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PREFACE

Aux termes de la Loi constitutionnelle, ce sont les provinces et les 
territoires qui doivent reglementer la construction au Canada. II en est 
results dans le pass6 une multiplicity de r^glements qui n'ont pas ete mis 
a jour de fagon uniforme. En 1937, le ministfere des Finances a demand^ au 
Conseil national de recherches (CNR) d'elaborer un modele de code du 
beltiment que pourraient adopter les autorites competentes de tout le 
Canada. Le premier Code national du bStiment (CNB) a ety publiy en 1941; 
depuis ce temps, de nouvelles versions sont publiyes environ aux cinq ans. 
L'edition actuelle, celle de 1990, est la dixifeme. Le CNB ynonce les 
exigences minimales visant la salubrity, la security et la rysistance 
structurale des batiments neufs.

En reaction aux preoccupations exprimees par les intervenants du domains 
des 1'habitation a propos de certaines questions touchant le code du 
batiment relativement & 1'habitation, le ministre fydyral du Logement, lors 
de la ryunion federale-provinciale-territoriale des ministres du logement 
en janvier 1994, a demandy que I'on se penche sur le sujet de codes du 
bcitiment uniformes £ I'echelle du pays. A la ryunion de juin 1994, les 
ministres on discuty un «Document de travail sur le Code national du 
batiment du Canada» prypare par la Sociyty canadienne d'hypothyques et de 
logement (SCHL). Fondy sur un sondage aupres des principaux intervenants du 
domains de 1'habitation, ce document dygage cinq grandes questions 
relativement au secteur de 1'habitation, soit 1'harmonisation, la portye, 
le processus de ryvision, 1'application des codes et I'effet des codes sur 
1'abordability.

Les ministres du logement ont convenu qu'il est souhaitable de realiser un 
meilleur consensus_sur ces questions. C'est pourquoi ils ont demands a la 
SCHL d'organiser une rencontre pour favoriser les ychanges directs sur ces 
questions au palier des hauts-fonctionnaires, entre les principaux 
intervenants.

Un comity consultatif reprysentant cinq des principaux intervenants a yte 
constitue en septembre 1994 pour orienter les preparatifs de la reunion.
Les ministres provinciaux et territoriaux du logement ainsi que les 
ministeres charges de la ryglementation de la construction, des 
reprysentants de 1'Industrie et d'autres intervenants gouvernementaux dont 
le comity consultatif avait indiquy qu'ils oeuvraient activement dans le 
processus du code du batiment ont ety invites y la reunion.

La ryunion s'est tenue & Ottawa les 7 et 8 decembre 1994. Le premier jours, 
les representants de huit ministeres du logement, de huit ministires 
charges de la reglementation de la construction, de seize groupes. 
d'intervenants de 1'Industrie, de Ressources naturelles Canada, de 
I'Institut de recherche en construction et de la SCHL se sont reunis~. (On 
trouvera la liste des participants en annexe.) Cette ryunion avait trois 
grands objectifs : . '

1. Entreprendre de construire un meilleur consensus sur les questions liyes 
a 1'habitation au moyen d'entretiens entre les principaux intervenants.



2. Constituer un forum national pour permettre aux intervenants de discuter 
d'orientations futures pour assurer une reglementation uniforme, viable et 
6conomique de la construction & 1'6gard des habitations.

3. Elaborer a 1'intention des ministres du logement un rapport expbsant les 
questions touchant 1'habitation li£es & la production, & 1'adoption et &
1'application du CNB et, si possible, proposer des orientations et des 
strategies pour regler ces questions.

La reunion a commence par un expose des questions touchant 1'habitation 
(document en annexe), suivi d'une table ronde. Le lendemain, les 
representants des ministferes du logement se sont reunis pour discuter de la 
portee et du contenu du present rapport aux ministres du logement.

La rencontre a ete presidee conjointement par la Newfoundland and Labrador 
Housing Corporation et par la SCHL. Celle-ci, qui assurait les services de 
secretariat, a prepare le present rapport a 1'intention des ministres du 
logement. La version preiiminaire a ete revue par tous les participants, et 
le present rapport final tient compte des commentaires repus.

L' introduction, partie 1, explique le processus de revision du code et 
presente des renseignements sur le r61e des divers organismes et 
participants. La partie 2 donne les points saillants des deliberations de 
la reunion des representants des intervenants du domains de 1'habitation. 
Quant a la partie 3, elle contient un expose des mesures recommandees le 8 
decembre par les representants des ministeres du logement & 1'intention des 
ministres.
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RESUME

dii Rapport final de la
rencontre des intervenants des administrations federales, provinciales et 

territoriales et de 1'Industrie sur les dossiers d' actual!te lies au code du
batiment touchant 1'habitation

En juin 1994, & la rencontre des ministres du logement, le ministre 
responsable de la SCHL a propose la tenue d'une rencontre des principaux 
intervenants en vue de d^gager un meilleur consensus sur les dossiers 
d'actualite li§s au code du batiment touchant 1'habitation. Le 7 decembre 
1994 a eu lieu une rencontre des intervenants des administrations 
fidirales, provinciales et territoriales et de 1'Industrie pour discuter 
des questions li6es. au code du batiment et de leurs incidences sur le 
logement. Le 8 decembre 1994, les representants des ministeres du logement 
se sont reunis pour recommander des mesures concretes aux ministres du 
logement. Ces rencontres itaient pr^sidees conjointement par la Societe 
canadi.enne d' hypotheques et de logement (SCHL) et par la Newfoundland and 
Labrador Housing Corporation.

La SCHL, qui assurait les services de secretariat, a prepare un rapport 
preliminaire resumant les deliberation et I'a soumis & tous les 
participants. Les commentaires regus ont ete integres au present rapport 
final. On prevoit que les ministres du logement discuteront des 
recommandations du rapport a leur rencontre de juillet 1995.

Les elements suivants ressortent des deliberations :

L'harmonisation du code du batiment dans tout’ le Canada beneficie 
d'un fort appui, bien que les provinces et territoires reclament une 
certaine latitude pour tenir compte des circonstances particulidres a 
leur territoire.

L'elaboration d'un code de base enongant les exigences fondamentales, 
complete de modules distincts portant sur d'autres sujets, comme les 
preoccupations environnementales, regoit un appui de principe. On 
estime en general que cette structure, un document de base assort! de 
modules, serait assez souple pour permettre aux provinces et 
territoires de tenir compte des besoins locaux tout en realisant 
1'harmonisation du document de base,

Alors que beaucoup de participants pensent que ce document de base 
devrait s'en tenir aux questions essentielles de salubriti, de 
s£curit§ et de resistance structurale (la portee traditionnelle du 
Code national du bStiment (CNB), d'autres expriment des opinions 
dissidentes. Ressources natureli.es Canada estime que 1'efficacite 
energStique devrait faire partie ducode de base, tout comme 
1'Association des consommateurs, qui pr^ffere une portee eiargie.
Quant & elle, la Regie du batiment pense que 1'accessibilite devrait 
faire partie du code de base.

On croit en general que des codes axis sur la performance, au lieu 
des codes prescriptifs actuels, sont un moyen d'assouplif le CNB et 
done de favoriser une plus grande harmonisation.
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Leg participants conviennent qu'il faut equilibrer les preoccupations 
techniques et les,grandes orientations dans le processus 
d'elaboration du code. On signale 'qu'il faut fournir une meilleure 
justification des modifications du code en utilisant des critgres 
d'examen qui tiennent compte des grands objectifs sur le plan des 
orientations comme sur le plan technique. On propose egalement de 
d^gager un plus vaste consensus sur le plan des orientations pour les 
modifications susceptibles de consequences generalisees ou de 
repercussions importantes sur le plan des couts.

On convient qu'il est essentiel d'entreprendre des analyses des couts 
et des avantages des projets de modification du code qui auraient de 
vastes consequences. On souligne qu'il imports de tenir compte dans 
ces analyses des couts et des avantages sur le plan social, et aussi 
d'entreprendre cette analyse des les premiers stades du processus de 
revision.

On reconnait en general que 1'application des codes du batiment est 
aussi importante que leur elaboration. On convient que 1'application 
touche un vaste eventail d'interits les provinces et territoires, 
les municipalites,. les professionnels du secteur prive et les 
consommateurs et qu'il importe par consequent de bien preciser les 
r61es et les fonctions de tous les intervenants et d'assurer .la 
communication entre toutes les parties. On dit aussi que la formation 
et 1'accreditation sont essentielles pour 1'application des codes du 
bStiment.

Bien que le processus de revision du code prevoie un examen technique 
approfondi, plusieurs representants des ministeres federal, 
provinciaux et territoriaux du logement s'inquietent de ne pas avoir 
1' occasion de presenter des commentaires strategiques assez t6t dans 
le processus. Dans toutes les provinces sauf trois, il n'y a aucune 
participation directs des ministeres du logement au processus de 
revision du code par 1'entremise du Comite des provinces et 
territoires sur les normes du bStiment (CPTNB) . En outre, bien que la 
CCCBPI compte parmi ses membres deS personnes provenant de 
groupements de 1'Industrie comme 1'Association canadienne des 
constructeurs d'habitations, cette commission ne comports & 1'heure 
actuelle, au palier national, aucun representant de ministeres du 
logement.

Lors de leur rencontre du 8 d^cembre, les representants des ministeres 
fidiral, provinciaux et territoriaux du logement ont exprim£ 1'avis que le 
cadre actuel du code canadien ne tient pas suffisamment compte des facteurs 
li^s au logement. Afin de redresser cette situation, ils ont recommande un 
train de mesures visant a placer les questions li^es au code du batiment k 
1' ordre du j our du programme national de logement et a renforcer la voix du 
secteur du logement dans le processus de revision du code. Ces 
recommandations sont les suivantes :

mettre sur pied un sous-comite federal-provincial-territorial devant 
servir d'instance pour la discussion des questions liees au code du 
blltiment et au logement;
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entreprendre des consultations et ^laborer au debut de chaque cycle 
de revision du code un document national de travail,ou seraient 
indiqu^s les besoins, les prioritis et les preoccupations du secteur 
du logement; ^

etablir des liens permanents plus etroits entre les ministferes 
provinciaux du,'logement et de la reglementation du batiment e_t les 
membres du CPTNB, lorsque ces minist^res sont distincts, de meme 
qu'avec les autres ministferes touches par les codes du batiment;

etablir des liens permanents plus etroits avec la CCCBPI en demandant 
qu'un des co-presidents du sous-comite federal-provincial-territorial 
sur le logement et les codes du batiment devienhe membre de la CCBPI;

presenter un exemplaire du Rapport final de la rencontre des 
intervenants des administrations federales, provinciales et 
territoriales et de 1'Industrie sur les dossiers d'actualite lies au 
code du bitiment touchant 1'habitation £ la CCCBPI en guise de 
commentaire sur le Plan strategique provisoire;

ordonner au sous-comite federal-provincial-territorial sur le 
logement et les codes du batiment d'eiaborer une position £ 1'egard 
de la proposition visant a creer un code distinct pour les maisons en 
consultation avec les intervenants du domaine du logement.
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PARTIE 1

INTRODUCTION

Aux termes de la Loi Constitutionnelle, ce sont les provinces et les 
territoires qui doivent reglementer la construction au Canada. Autrefois, 
cette tUche 6tait d'ordinaire d616guee aux municipalit^s. C'est pourquoi il 
y avait de grandes variations dans la reglementation. La reglementation 
municipale Stait souvent insuffisante, voire inexistante, ce qui suscitait 
des dangers pour 1'hygiene publique et la sicurite. De plus, la 
reglementation n'etait pas toujours tenue a jour, ce qui freinait le 
progres. En 1937, le ministere des Finances a demand^ au Conseil national 
de recherches (CNR) d'elaborer un modele de code du batiment que pourraient 
adopter les municipalites de tout le Canada dans le but de donner & tous 
les Canadiens des normes minimales.

Le Code national du batiment (CNB) est un document d'envergure qui contient 
surtout des exigences a caractere technique concernant la construction des 
immeubles. II est revu tous les cinq ans de sorte qu'il constitue une norme 
minimum a jour de salubrity, de securite et d'intigritS structurale. Depuis 
sa creation en 1941, ce code module assure aux Canadiens des normes £lev£es 
de logement.

Le CNB a beaucoup de consequences directes et indirectes sur la production 
de logements au Canada. Les codes du bitiment influencent le cout des 
logements, leur fonctionnement et leur convenance pour 1'occupant. Les 
objectifs de logement sont done directement influences par le contenu,
1'adoption et 1'application du CNB. Recemment, les intervenants ont 
commence a se preoccuper de plus en plus des questions liees k 
1'elaboration, a la revision et a 1'application du CNB. C'est pourquoi ces 
intervenants se sont reunis a Ottawa les 7 et 8 decembre pour discuter des 
questions touchant le code du batiment relativement & 1'habitation.

a) OBJET DP RAPPORT

L'objet du present rapport est :

1. Passer en revue & 1'intention des ministres du logement
1'environnement actuel et le processus de revision du Code national 
du batiment du Canada.

2 . Resumer les deliberations, de la reunion des intervenants federaux-
provinciaux-territoriaux sur les dossiers d'actualite touchant le - 
code du bcitiment relativement & 1'habitation.

2. Recommander des mesures concretes a 1'attention des ministres du 
logement
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b) IA RKGLEMKNTATION DE LA CONSTRUCTION

L'Elaboration, la rEvision constante et 1'application du CNB est un 
processus qui touche la plupart des intervenants de 1'Industrie et tous les 
paliers de gouvernement, dans le cadre de fonctions dEfinies.. Un groupe 
variE d'utilisateurs du code fonctionnent E des degrEs divers de 
comprEhension au sein du cadre du processus du code. Le rEsumE suivant 
donne un apergu des fonctions des participants a ce processus et expose 
comment le CNB est mis E jour et rEvisE.

i) Les roles des administrations fEdErale-provinciales-territoriales et 
municipales.

Le systEme canadien de rEglementation de la construction repose sur un 
partenariat entre les administrations fEdErale, provinciales ou 
territoriales et municipales travaillant.en consultation avec 1'Industrie. 
Dans les grandes lignes, les fonctions des gouvernements sont les 
suivantes :

FEDERAL gere 1'Elaboration du CNB, y compris la . 
recherche technique liEe au code

PROVINCES ET TERR1TOIRES adoptent le CNB ou modifient au besoin les
versions provinciales

MQNICIPALITES appliquent les codes provinciaux

La Commission canadienne des codes du batiment et de prEvention des 
incendies (CCCBP1) a EtE crEEe par le Conseil national de recherches pOur 
encouirager I'uniformitE de la rEglementation de la construction partout au 
Canada et pour superviser le processus d'Elaboration du code. Le mandat de 
la CCCBPI est d'Elaborer et de maintenir le CNB pour en faire un document a 
jour et progressif Enongant les exigences minimales en matiEre de 
saliibritE, de protection contre les incendies et d'intEgritE structurale 
pour les immeubles neufs. Le CNR publie le code modEle et agit comme 
secrEtariat de la CCCBPIi La Commission est responsable devant le CNR du 
contenu du code et des rEvisions publiEes. La Commission relEve du CNR par 
I'entremise du Conseil consultatif de 1'Institut de recherche en 
construction (IRC).

Les nouvelles Editions du code modEle national n'entrent en vigueur 
qu'aprEs avoir EtE adoptEes par une autoritE compEtente en matiEre de 
rEglementation de la construction. Les autoritEs compEtentes sont 
normalement les gouvernements provinciaux ou territoriaux, bien que la 
charte de certaines villes leur confEre un pouvoir distinct. Avant 
d'adopter le CNB rEvisE, certaines autoritEs compEtentes peuvent 
entreprendre leur propre examen du nouveau code, bien que la portEe de cet 
examen varie dans chaque cas. La plupart des autoritEs compEtentes adoptent 
actuellement le CNB 1990 comme code provincial du batiment. Cependant,

/
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I'Ontario, le Manitoba, I'Alberta et la Colombie-Britahnique elaborent 
leurs propres codes, fondes essentiellement sur le modele national, avec 
des variantes diverses dans chaque cas. Terre-Neuve n'a pas adopts de code 
provincial du batiment, bien que la plupart des municipalit^s adoptent le 
CNB. L'lle-du-Prince-Edouard n'a pas adopte de code provincial du batiment, 
a 1'exception de la partie 3. section 3.7, sur 1'amenagement sans obstacle 
du CNB 1990 (en avril 1995). Toutefois, Charlottetown et Summerside 
adoptent le CNB. La province de Quebec a adopte le CNB 1990 et 1'applique, 
avec quelques modifications pour les Edifices publics (dans le cas des 
immeubles r^sidentiels, ceci s'applique aux maisons de chambres qui 
comptent au moins 10 chambres et aux immeubles d'appartements de plus de 
deux etages et huit logements) tandis que les municipalites du Quebec ont 
generalement adopte le CNB pour les petits immeubles residentiels.

Ce sont les administrations municipales qui sont chargees de 1'application 
des' codes du bdtiment. L'emission des permis de construire, 1'examen des 
plans, 1'inspection des lieux ainsi que la formation et 1'accreditation des 
agents du bcltiment sont les principaux volets de cette fonction.

ii) Le cadre institutionnel de 1'elaboration du CNB
Alors que c'est le CNR qui publie le CNB, 1' elaboration et la revision du 
code module sont le mandat de la CCCBPI. La CCCBPI s'acquitte de cette 
tdche avec 1'orientation du Comit6 des provinces et territoires sur les 
normes du bktiment (CPTNB) et I'aide des comites permanents de la CCCBPI et 
de 1'IRC.

CONSEIL NATIONAL DE RECHERCHES
releve du ministre de 1'Industrie 

publie le CNB

COMMISSION CANADIENNE DES CODES DU BATIMENT ET DE PREVENTION DES INCENDIES
releve du CNR

§labore et maintient le CNB

COMTTK DES PROVINCES ET TERRITOIRES SDR LES NORMES DU BATIMENT
relive des ministeres charges de la reglementation du b&timent* 

assure une orientation sur le CNB. Ii la CCCBPI

COMITES PERMANENTS
reinvent de la CCCBPI

conseillent la CCCBPI sur les modifications necessaires au CNB 
chaque comite est charg§ d'une partie precise du CNB

INSTITDT DE RECHERCHE EN CONSTRUCTION
relive du CNR

assure un soutien technique et des services de secretariat a la CCCBPI 
communication coordonnee au sein de 1'IRC par son 

Centre canadien des codes (CCC) 
effectue des recherches a I'appui des codes et des normes

. * Au Nouveau-Brunswick, en Ontario et en Saskatchewan, le logement et la 
reglementation du batiment reinvent du meme ministere.
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Commission canadienne des codes du batiment et de prevention des incenHies 
(CCCBPI)

Organisms independant appuye par le CNR, la CCCBPI permet une vaste 
consultation des organisms de riglementation et des groupes d'intervenants 
pour 1'elaboration des codes modeles nationaux. La CCCBPI utilise un 
processus bSnevole de consensus pour elaborer des normes de construction.
L'orientation du processus est technologique, puisque le document produit 
presents un ensemble clair d'exigences minimales en matiere de salubrite, 
de securite et d'integrite structurale. La CCCBPI est responsable du 
contenu du CNB. C'est la Commission qui donne 1'approbation definitive des 
revisions du CNB et en autorise la publication.
La CCCBPI comprend pas moins de 27 membres ayant droit de vote, dont les 
presidents de ses comites permanents. Les membres de la CCCBPI et de ses 
comites permanents sont choisis pour representer de vastes .categories 
d'interets (1'Industrie, les organismes de reglementation et 1'int^rSt 
general), compietees par des interets particuliers (p. ex. agents du 
batiment, services d'incendie, proprietaires d'immeubles, entrepreneurs en 
construction, architectes, ingenieurs, organismes d'elaboration de normes, 
associations de protection des consommateurs). La «matrice» de composition 
de la CCCBPI et de ses comites permanents vise a assurer la representation 
des principaux groupes d'interet des secteurs public et prive ainsi que la 
representation regionale. Les membres sont choisis en fonction de leurs 
competences dans le domaine de la construction et non a titre de deieguds 
d'organismes particuliers.

Les presidents du CPTNB et de la Commission canadienne d'evaluation des 
matdriaux de construction (qui offre a 1'Industrie de la construction un 
systems national d'evaluation des materiaux, des produits et des systemes 
innovateurs), le chef du Centre canadien des codes (CCC, qui coordonne les 
services de secretariat et de soutien technique pour la CCCBPI au sein de 
1'IRC) ainsi que le secretaire et les conseillers techniques de la CCCBPI 
sont membres ex-officio, sans droit de vote.

Comite des provinces et territoires sur les normes du bttiment (CPTNB)

Le Comite des provinces et territoires sur les normes du batiment releve 
des sous-ministres des ministires charges de la reglementation du batiment. 
Le CPTNB sert de forum pour 1'etude de questions touchant 1'Industrie de la 
construction. II se reunit d'ordinaire deux fois par annee. Le mandat de ce 
Comite est d'assurer une orientation a la CCCBPI, au Centre canadien de 
materiaux de construction et au Conseil canadien des normes, au nom des 
organismes provinciaux et territoriaux de reglementation, sur la portee, le 
contenu, le format et le processus du CNB et des documents connexes.

Le Comite compte parmi ses membres un haut-fonctionnaire nomme par chaque 
sous-ministre provincial ou territorial charge des normes de construction. 
Le vice-president de la CCCBPI, le vice-president de la Commission 
canadienne d'evaluation des materiaux de construction et le secretaire du 
CPTNB, qui sont tous membres du personnel de 1'Institut de recherche en 
construction, sont ex-officio membres sans droit de vote du CPTNB. Les 
services de secretariat sont assures par le CCC.

7



rLe president et les deux vice-presidents du CPTNB, qui constituent le 
comite executif, sont elus par les membres. Leur nomination est revue tous 
les cinq ans, ce qui coincide avec le cycle du CNB. Le comite exicutif du 
CPTNB se r§unit regulierement avec son homologue de la CCCBPI, selon les 
besoins. Pour assurer une §troite liaison entre le CPTNB et la CCCBPI, le 
president du CPTNB est ex-officio membre sans droit de vote de la CCCBPI.

Le CPTNB fonctionne par consensus. Toute province ou territoire peut 
d^poser un sujet pour £tude par le Cbmiti. Apr£s deliberation, si le CPTNB 
le juge utile, il le transmet sous forme de recommandation a la CCCBPI. Les 
comites permanents et la CCCBPI demandent aussi des commentaires au CPTNB. 
Bien que le CPTNB fournisse des conseils & la CCCBPI, il n'est pas tenu de 
commenter les projets de revisions techniques du code. On demande toutefois 
aux provinces et territoires de commenter ces revisions.

Comites permanents

Le CNB se compose de plusieurs sections, appeiees parties. Par example, la 
partie 9 s'intitule Maisons et petits bitiments. La CCCBPI est aides dans 
son travail par ses.comites permanents, dont chacun est responsable envers 
elle du contenu technique d'une portion donnee (comme une partie) du code. 
Les comites permanents revoient constamment leur positions pour s'assurer 
qu'elles sont conformes avec des pratiques sures et efficaces de 
construction et de securite incendie. Les comites permanents peuvent a leur 
tour creer des groupes de travail en vue d'objectifs precis & court terme. 
Cette technique est particulierement utile lorsque le comite a besoin de 
competences de I'exterieur sur des sujets specialises. Aprfes une evaluation 
technique detainee, qui comprend une consultation publique, les comites 
permanents formulent pour la CCCBPI leurs recommandations definitives sur 
le contenu technique du code.

Les membres des comites permanents proviennent de tous les secteurs de 
1'Industrie de la construction, des organismes de reglementation 
(provinciaux, territoriaux ou municipaux), des services d'incendies, ou 
sont architectes et ingenieurs, fabricants et fournisseurs de produits, 
proprietaires d'immeubles et promoteurs ou utilisateurs d'immeubles. Il 
sont nommes a titre individuel et non comme deiegues d'une association ou 
d'une entreprise. On compte au total une quarantaine de comites regroupant 
quelque 300 membres. Le CNR paie les frais de deplacements de tous les 
membres des comites, de sorte que tous ceux qui ont des competences utiles 
peuvent itre entendus, et pas uniquement ceux qui ont les moyens de se 
deplacer. Les non-membres qui desirent observer les reunions ou se faire 
entendre du comite sur certains points de I'ordre du jour sont les 
bienvenus.

La composition des comites permanents est revue deux fois au cours de 
cheque cycle quinquennal par le Comite de nomination de la CCCBPI (le 
Comite de nomination comprend au moins sept membres de la CCCBPI dont au 
moins quatre presidents de comites). Le Comite de nomination examine les 
qualifications des candidate a titre individuel et choisit les nouveaux 
membres en fonction de la matrice etablie d'interets, des competences 
requises et de la situation geographique.
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Institut de recherche en construction (IRC)

Le CNR a cree la Division des recherches en bdtiment, maintenant appelee 
Institut de recherche en construction, au cours du boom de la construction 
de 1' aprfes-guerre en reaction & 1'expansion rapide de 1'Industrie de la 
construction. Un de ses mandats §tait de fournir un soutien de recherche 
pour le CNB. La communication entre les comitSs permanents et les 
chercheurs de 1'IRC est assuree par le Centre canadien des codes de 1'IRC 
(CCC). Le CCC fournit aux comit6 les services de secretariat, les services 
techniques, la redaction, la traduction et les services de bureau.

Les comitSs permanents regoivent constamment des suggestions de 
modifications du CNB. Les conseillers techniques de 1'IRC evaluent ces 
propositions, tant du point de vue de technique que de celui de 
1' application, et recommandent une ligne de conduite aux comit^s. Ce sont 
les comit^s permanents qui formulent les recommandations definitives sur le 
contenu technique des codes.

Des itudes peuvent etre entreprises pour donner des renseignements 
suppiementaires aux comites permanents. Ces etudes sont effectuees non 
seulement par 1'IRC, mais aussi par les provinces, les groupements de 
fabricants et divers consortiums et organismes intdresses au code.

iii) Protocole d'entente entre le CNR et les provinces et territoires du 
Canada concernant le Code national du batiment

En 1987, les sous-ministres des provinces et territoires charges de la 
reglementation de la construction ont recommande que les gouvernements 
federal, provinciaux et territoriaux redigent un protocole d'entente par 
lequel les provinces et territoires se seraient engages a adopter le Code 
national du batiment comme document de base, en y apportant le moins de 
changements possible. Ce protocole avait ite propose par un conseil 
consultatif du CNR en vue d'encourager 1'uniform!sation de la 
reglementation au Canada et d'amiliorer I'efficacite de la construction et 
du commerce interprovincial. On estimait que 1'adoption d'un code du 
bdtiment harmonist pourrait reduire les obstacles intdrieurs au commerce.

Le protocole a et6 signe en 1990 par des representants de sept des 
gouvernements provinciaux et des deux gouvernements territoriaux. Les trois 
provinces qui n'ont pas sign£ 6taient le Qudbec, Terre-Neuve et 1'Ile-du- 
Prince-Edouard. Le Quebec adopts et applique le CNB 1990, avec de rares 
modifications, comme ensemble minimum de normes pour les edifices publics 
(dans le cas des immeubles rSsidentiels, ceci s'applique aux maisons de 
chambres et aux immeubles d'appartements comptant plus qu'une certain 
nombre d'etages et de logements) et, en gSniral, les municipalitSs du 
Quebec adoptent le CNB 1990 pour les petits immeubles risidentiels. 
Terre-Neuve n'a pas de code provincial du bdtiment, mais les grandes villes 
ont adopte le CNB. L'Ile-du-Prince-Edouard n'a adopte que la partie 3. 
section 3.7, sur 1'am^nagement sans obstacle, du CNB 1990. Charlottetown et 
Summerside ont adopte le CNB 1990.
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Pour donner une voix aux provinces et territoires dans le processus de 
modification du code, le protocole prevoit la participation du CPTNB, 
enonpant que le CPTNB «£tablira des orientations quant au champ 
d'application, au contenu, a la forme et au processus d'elaboration du Code 
national du bStiment» au nom des ministres provinciaux et territoriaux 
responsables des.normes de construction.

iv) Le processus de revision du CNB

L'initiative des modifications du code peut provenir des comites permanents 
ou de suggestions de I'extSrieur (1'industrie, les enquStes du coroner, le 
grand public, le CPTNB) . Le processus de redaction et de revision du code 
comporte un examen public approfondi. Deux fois.au coufs de chaque cycle 
quinquennal tous les changements recommand§s par les comitis permanents, 
accompagnes d'une explication, sont r^unis en un dossier de modification du 
code. L'existence du dossier est annoncee dans Nouvelles CNB/CNPI (bulletin 
du CCC dont le tirage depasse les 60 000 exemplaires) et dans plusieurs 
publications sp^cialisees. Ces dossiers sont offerts & tous sur demande.
Ces dossiers circulent pendant trois mois pour commentaires publics, ce qui 
permet de recevoir les commentaires de ceux qui sont le plus touches par 
les changements proposes, accroit les competences disponibles sur chaque 
sujet et permet une large distribution des dossiers. (Plus de 17 000 
dossiers ont etS distribues pour 1'elaboration du CNB 1995.)

En plus de distribuer les dossiers de modification du code, 1'IRC organise 
des ateliers publics partout au Canada. Le personnel de 1'IRC et les 
membres des comitis permanents expliquent les changements et leur 
historique. Ces ateliers sont organises conjointement par 1'IRC et les 
ministferes provinciaux charg§ de la reglementation de la construction. Ils 
sont annonces dans les Nouvelles CNB/CNPI et dans les bulletins 
provinciaux.

Avec I'aide technique de 1'IRC, les comites permanents examinent chacun des 
commentaires decoulant de 1'examen public et se mettent d'accord sur le 
traitement des modifications proposees. Les comitds permanents proposent 
alors les modifications definitives a 1' approbation de la CCCBPI. II faut 
environ de 15 & 20 mois pour la redaction, la traduction et.1'impression, 
entre le moment ou les comitis permanents recommandent les changements 
definitifs et la publication des documents.

Les projets de changements aux codes en vigueur doivent parvenir aux 
comites permanents au moins deux ans avant la fin du cycle quinquennal pour 
figurer dans la prochaine edition du CNB. Cependant, la CCCBPI publie &
1'occasion des modifications speciales au cours du cycle. Par example, on 
peut publier un changement special en cas de danger eventual ou lorsque les 
dispositions du code restreignent indument de nouveaux produits, systemes 
ou modeles. Les modifications approuvees.au debut du cycle peuvent aussi 
§tre. publides sous forme d'amendements avant la prochaine date de 
publication.
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V) La participation des ministeres du logement au processus de revision 
du code

Les matrices pour la composition de la CCCBPX et de ses comit^s permanents 
prevoient la representation de trois grandes categories d'interets, soit la 
rgglementation, 1'Industrie et I'int^rit general. Les reprisentants des 
provinces et territoires sont choisis pour repr^senter la reglementation et 
proviennent done le plus souvent des ministeres charges de la 
reglementation de la construction. C'est seulement au Nouveau-Brunswick, en 
Ontario et en Saskatchewan que les fonctions de logement et d'application 
des codes du bStiment reinvent du m§me ministers.

II est possible que des reprisentants des ministeres du logement fassent 
partie de la CCCBPI ou de ses comites permanents en fonction de leurs 
competences personnels dans la categorie d'interit general (p. ex. en 
qualite d'architectes ou d'inginieurs). Toutefois, .en pratique, la 
participation des ministeres du logement est restreinte.

Le CPTNB est charge d'etablir des orientations pour la CCCBPI au nom des 
provinces et territoires. Puisque les membres du CPTNB proviennent des 
ministferes charges de la reglementation de la construction et que c'est 
seulement au Nouveau-Brunswick, en Ontario et en Saskatchewan que le 
ministere de logement est combine a celui des normes de construction, la 
ma’jorite des ministeres du logement connaissent peu les activites du CPTNB. 
Les ministeres du logement n'etablissent pas activement d'orientations pour 
le CPTNB.

C) L'KNVIRONNKMBNT ACTUEL
i) Le «Plan strategique provisoire* de la CCCBPI

Depuis quelques annees, la CCCBPI s'interesse a des questions qui ont une 
incidence sur I'avenir des codes nationaux modiles. Ces questions 
comprennent le fait qu'on demande de plus en plus d'^largir la portee des 
codes, I'effet sur les couts pour 1'Industrie de la construction et 
1'importance que revStent les reglements relatifs au b§timent pour 
1'economic et la competitivite du Canada. En reponse a ces preoccupations, 
on a constitui un groups de travail representatif charge d'elaborer des 
strategies a long terms afin de combler les besoins des Canadiens. Le 
groups devait travailler avec le CPTNB et les principaux groupes 
d'utilisateurs des codes pour elaborer un plan strategique.

En septembre 1994, le groups de travail a produit Un «Plan strategique 
provisoire» visant e degager les principaux buts de la CCCBPI et les 
strategies pour les atteindre. Les buts indiques dans le plan visent 
d'abord a fournir des codes nationaux modeles qui repondent aux besoins de 
tous les utilisateurs et sont susceptibles d'etre adoptes par toutes les 
autorites competentes. Les codes devraient pouvoir etre appliques de faqon 
uniforms dans 1' ensemble, du pays et ils devraient etre eiabores dans le 
cadre d'un systems souple, objectif, efficient et efficace. Tout comme les 
modifications du plan, le «Plan strategique provisoire» a ete largement 
distribue pour examen et commentaires par les utilisateurs des codes.
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particuli^rement les provinces et territoires et les principaux groupements 
et associations.

A sa reunion des 19 et 20 mars 1995, d'apres les cbmmentaires re?us a cette 
date, il y a eu accord de principe sur diverses recommandations du plan, 
dont :

° ne pas elargir la portae du CNB;

0 formuler des critferes plus rigoureux de presentation et d'evaluation
des propositions de modification aux codes (les critferes de tri 
devraient etre la specification du problems, la pertinence de la 
solution proposes et ses repercussions);

0 exiger que toutes les propositions de modifications au code soient
accompagnees d'une estimation des couts qu'elles supposent (les 
modifications importantes devraient fairs I'objet d'une etude des 
couts et des avantages en bonne et due forme, portant aussi sur le 
plan social); .

0 retirer les exigences qui s'appliqiient aux maisons de la partie 9 et
les inclure dans un code distinct-

Parmi les autres strategies importantes etudi^es dans le «Plan strat^gique 
provisoire», mentionnons 1'elaboration de codes fond^s sur des objectifs 
6nonpant 1'intention qui sous-tend les exigences du code, une participation 
accrue des organismes responsables de la r^glementation au processus de 
prise de decision relatif aux aspects techniques du code, le reriforcement 
des partenariats avec les groupes d'utilisateurs des codes, voir a ce que 
les representants du secteur priv6 forment la majority au.sein de tous les 
comites permanents de la CCCBPI et ameliorer I'acces au systeme 
d'elaboration du code pour tous les utilisateurs.

Apres un examen d'un an du «Plan strat§gique provisoire», la CCCBPI se 
r^unira en octobre 1995 pour adopter officiellement les stratigies appuyees 
par les utilisateurs des codes. Cet examen public du plan donne 1'occasion 
au secteur du logement de travailler a la revitalisation du systeme du code 
du b&timent. Le CNB 1995 ne sera pas touche par la mise en oeuvre 
iventuelle des nombreuses propositions du plan'

ii) La situation du CNB 1995
Sous la direction de la CCCBPI, le CNB 1995 a maintenant et£ 61abor£ et le 
processus d1 examen et de commentaire publics est termine. Comme dans le cas 
des revisions anterieures, le processus de modification du code a exige une 
vaste consultation avec un large eventail de groupes d1interet. La CCCBPI a 
approuve le CNB 1995 et le document devrait etre disponible en aout 1995.

Le Code national de I'inergie pour les maisons et le Code national de 
I'energie pour les bStiments (CNE) sont des document importants qui 
d^coulent du CNB 1995. Ces codes modules ont et6 elaboris en reaction aux 
demandes d'organismes int£ress6s & I'efficacite energ^tique, notamment les 
ministeres provinciaiix de I'energie, Ressources naturelles Canada et 
1'Association canadienne de 1' Electricity. Le but des CNE est de formuler
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les exigences minimales en matidre d'efficacite energetique dans les 
maisons, compte tenu du climat, de 1'emplacement, du type et du cout de la 
source d'inergie et des cofits de construction. La presentation des codes en 
permet 1' administration par les services municipaux du bfitiment. Ces codes 
en sont actuellement au stade de I'examen public et devraient etre publics 
au printemps 1996.

La CCCBPI a etudie la possibility d'un renvoi obligatoire entre le CNB et 
les CNE, ce qui permettrait a une province ou un territoire d'adopter le 
CNE tout simplement en adoptant le CNB 1995. A la reunion de mars de la 
CCCBPI, il y a eu accord de principe sur la presentation des CNE comme 
document distinct, sans' renvoi obligatoire dans le CNB. La CCCBPI prendra 
la decision finale sa reunion d'octobre 1995.

iii) Les vues des intezvenants du secteur de 1'habitation sur les 
questions relatives au code du batiment

Les intervenants du secteur de 1'habitation ont participe au debat actuel 
sur les questions relatives au code du bfitiment. Des groupements ont 
commande des documents enonqant publiquement leurs preoccupations 
concernant le processus d'elaboration et de revision des codes du batiment 
ainsi que les repercussions des modifications des codes sur la production 
de logements. L'Association canadienne des constructeurs d'habitations 
(ACCH) a participe tres activement a ce debat. L'ACCH a prepare un document 
de position sur le r61e, la portee et le but du CNB, ou elle degage toute 
uhe variety de probiemes et formule des recommandations. L'ACCH a aussi 
veilie a faire preparer de la documentation sur les propositions visant 
eiargir 1'usage des gicleurs, afin de presenter une historique du processus 
de changement dans ce domaine particulier du code. D'autres groupements, 
comme le Masonry Council of Canada ont aussi prepare des documents de 
position portant sur divers aspects du code.

Suite a un sondage aupres de divers intervenants, le «Document de travail 
sur le Code national du batiment du Canada» de la SCHL (transmis aux 
ministres du logement avant la reunion du 8 juin 1994) resume les questions 
liees au code du bfitiment relativement a 1'habitation sous cinq rubriques : 
harmonisation, portee, processus de revision, application des codes du 
batiment et repercussions sur 1'abordabilite.

Certaines des preoccupations des intervenants du secteur de 1'habitation 
1'egard du code du batiment sont etudiees dans d'autres contextes.

° Certaines provinces etudient aussi divers aspect du processus du code
du bfitiment, y compris le r61e et la portee des codes provinciaux et 
les mecanismes d'elaboration et d'application des codes. Par exemple, 
en mars 1994, la Colombie-Britannique a publie «Options for Renewal : 
The Building Regulatory System in British Columbia». Get examen du 
systems du code du batiment sollicite des commentaires du public sur 
les sujets suivants : roles et fonctions; la responsabilite du 
gouvernement; 1'utilisation du code provincial; formation, 
enseignement et accreditation de agents du batiment; approbation des 
produits de construction et de plomberie; examen des lois et de la 
reglementation sur le batiment.
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Le ministfere du travail de I'Alberta, qui est charge du code 
provincial du bStiment, a r^cemment mis au point un programme global 
de formation a 1'intention des agents du bdtiment en vue 
d'uniformiserl'application des codes dans la province. Ce programme 
a aussi dte offert a d'autres utilisateurs du code. Le Safety Codes 
Council, organisme charge de recommander 1'adoption du code 
provincial du bdtiment, a fixe des exigences obligatoires 
d'accreditation des inspecteurs en bdtiments en fonction de ce 
programme de formation.

La CCCBPI a eiabore le Code national de 1'energie pour les bdtiments 
et le Code national de I'en^rgie pour les maisons; ces codes en sont 
actuellement & la deuxieme ronde d'examen public. Les intervenants du 
secteur de 1'habitation, dont la SCHL, Hydro Ontario, le ministere du 
Logement de 1'Ontario, le ministere de 1'Environnement et de 
1'Energie de 1'Ontario, Ressources naturelles Canada, le B.C.
Ministry of Energy, Mines and Petroleum Resources ainsi que B.C.
Hydro travaillent & des recherches pour determiner les effets du 
code, particulierement sur les couts des logements. Le CNR et 
Ressources naturelles Canada ont termini une etude sur les diverses' 
options pour la mise en oeuvre des CNE de faqon a en reduire I'effet 
sur ceux qui sont charges de les appliquer.
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PARTIE 2

ETODE DES DOSSIERS LIES A L'HABITATION 
LE 7 DECEMBRE 1994

Les intervenants des administrations fed^rales, provinciales et 
territoriales et de 1'Industrie de 1'habitation se sont reunis le
7 decembre 1994 pour discuter des dossiers d'actuality lies au code du 
bdtiment touchant 1'habitation. La reunion des interets du secteur prive et 
du secteur public a permis 1'expression d'une diversity d'opinions et 
suscite une vive discussion des dossiers qui intdressent le secteur de
1'habitation. On trouvera ici les points saillants de ces deliberations. 
Puisqu'aucun vote officiel n'a £te pris au cours de la journ^e, on ne peut 
chiffrerl'accord sur les divers dossiers, qui sera exprime ici en termes 
generaux plutot qu'en termes de consensus ou de majorite.

L'ordre de jour s'organisait autour de cinq grands dossiers, \
1'harmonisation, la portee, le processus de revision, 1'application et les. 
repercussions sur 1'abordabilite. II y a eu beaucoup de chevauchements dans 
les commentaires portant sur les deux premiers dossiers, 1'harmonisation et 
la portee des codes du bitiment. C'est pourquoi les resumes de ces deux 
dossiers sont combines ici.

A la fin du resume de cheque dossier, on trouvera une breve section 
intituiee «Pertinence pour le logement» qui a pour but d'aider a replacer 
la discussion dans le contexts du logement en reponse aux suggestions 
faites par les representants des ministeres du logement a la reunion du
8 decembre. II faut signaler que ces sections ne sont pas.le resume des 
deliberations des intervenants le premier jour, bien que les questions 
soulevee soient liees au sujet & 1'etude.

a) DOSSIER : 1'harmonisation et la portee des codes du bStiment

Les participants estiment que 1'harmonisation, c'est-^-dire la mise en 
vigueur d'un code du batiment uniforme dans tout le pays, est souhaitable 
en principe pour diverses raisons. Un code harmonise permet aux fabricants 
de maisons usindes et d'autres produits de construction de bdneficier 
d'economies d'echelle et accroit la competitivite de 1'Industrie 
canadienne. L'Industrie de la construction domiciliaire et 1'Association 
des consommateurs font remarquer que les variantes par rapport au code 
modeie national comportent des couts et doiyent etre justifies. Pour les 
gouvernements, 1'harmonisation accroit les occasions de partager les couts 
de 1' elaboration du code et de la formation des agents du bStiment.

II y a actuellement une harmonisation considerable, en ce sens qu'une bonne 
partie du CNB est adoptee sans modification par les autorites competentes, 
soit les provinces, les territoires et, dans certains cas, les 
muhicipalites. Toutefois, des provinces et territoires signalent qu'ils 
apportent des modifications au code modeie national en raison de 
circonstances uniques et de pressions locales. La latitude dont ils
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b§n6ficient leur permet de riagir rapidement & 1'evolution des 
circonstances. Pour pouvoir faire des changements au CNB, les autoritis 
competentes doivent maintenir une infrastructure pour le processus de 
revision du code et engager les couts qu'exige cette operation.
Au cours des deliberations, on souligne le fait que dans le but de regler 
une gamme de plus en plus vaste de problemes d'ordre social, les provinces 
et territoires ainsi que les groupes d'interet cherchent & eiargir la 
portde traditionnelle du CNB, soit assurer des normes minimales de 
salubrite, de sicurite et de resistance structurale des immeubles neufs. 
Cette possibilite inquiete certains intervenants. Les participants 
craignent que 1'eiargissement de la pbrtee du code modeie n'entraine une 
augmentation de nombre des variantes provinciales.

La modification de la structure du document serait une fapon de realiser 
une meilleure harmonisation. Beaucoup.sont favorables. 4 11 idee d'eiaborer 
un code de base contenant les exigences minimum liees a un ensemble de 
sujets fondamentaux, complete de modules distincts traitant d'autres 
questions, comme les preoccupations environnementales. On estime en general 
que cette structure, un code de base assort! de modules, assurerait aux 
provinces et territoires une latitude suffisante pour tenir compte des 
exigences locales, tout en permettant 1'harmonisation du code de base.

De nombreux participants pensent que ce document de base devrait porter 
uniquement sur les questions de salubrite, de security et de resistance 
structurale (le but original des codes du batiment) . Selon eux, les 
questions d'ordre social devraient itre abordies dans des modules 
distincts. Les autoritis competentes seraient libres d'adopter ces modules. 
Certains expriment cependant des opinions contraires. Ainsi, Ressources 
naturelles Canada estime que 1'efficacite energetique devrait faire partie 
de ce code de base. Quant & 1'Association des consommateurs du Canada, elle 
croit qu'il faut eiargir la portee du code de base et y inclure des 
dispositions touchant 1'efficacite energetique, la responsabilite 
environnementale et la durabilite. Pour sa part, la Regie du bStiment du 
Quebec pense que 1'accessibiliti devrait figurer parmi les elements de base 
du code modeie national et qu'& ce titre, toutes les provinces devraient se 
mettre d'accord sur les mimes exigences. (II faut signaler que si 1'on 
considere que 1'accessibilite est une question de sante ou de securite,
1'inclusion de telles normes n'elargit pas la portie du code.)

Malgri 1'accord de principe sur 1'idie d'un document de base, les 
diliberations ont revili plusieurs preoccupations liies aux difficultis de 
mise en oeuvre. Des participants signalent qu'il faudrait en arriver a un 
accord sur la portee du document de base, de meme que sur le processus de 
ditermination du contenu de base et d'ilaboration des modules. Etant donni 
que les besoins ivoluent, il faudrait en arriver a un accord sur les 
rivisions du code de base, ce qui pourrait devenir une prioccupation 
constante des intervenants.

On propose que les codes soient axis sur la performance ou les objectifs; 
cette idie binificie d'un appui giniral, car on y voit une autre fapon 
d'amiliorer 1'harmonisation. Des codes axis sur la performance tiendraient 
compte i la fois du besoin de souplesse et^de celui d'adaptation a 
1'ivolution des circonstances. Les codes axis sur les objectifs inoncent
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1'intention vis6e, a la difference des codes actuels, surtout prescriptifs, 
qui d§finissent comment la construction doit se faire.

Pertinence pour le logement

Sur le plan de la politique du logement, 1'harmonisation des codes du 
batiment peut comporter de nombreux avantages. L'abordabilite des logements 
a augmente, en partie a cause des economies d'echelle dans la fabrication 
et de la productivite d'une Industrie qui respecte des normes et des codes 
nationaux. De plus, les grands objectifs de la politique du logement, comme 
la production de logements surs, sont partag^s par 1'ensemble des provinces 
et territoires. Ces objectifs peuvent itre realises de fagon efficiente au 
moyen d'un code modele applique uniformement dans tout le pays.

b) DOSSIER : Le processus de revision des codes du batiment

Les codes du batiment sont actuellement revises selon un cycle quinquennal. 
Les comit^s permanents de la CCCBPI prennent 1'initiative de modifications 
et examinent des changements proposes par diverses sources. Apres examen 
public, les modifications sont intSgr^es au CNB et les codes rivis^s soht 
publics. Les ministeres du logement reconnaissent que les codes du bcltiment 
peuvent avoir des consequences importances pour le logement, sur le plan 
technique comme sur celui des politiques. Bien que le processus de revision 
prevoie un examen ouvert et accessible des exigences techniques, plusieurs 
ministeres se plaignent de ne pas avoir la possibilite de presenter leurs 
considerations strategiques assez tot dans le processus de revision des 
codes. Les ministeres du logement ont besoin de preciser les^repercussions 
des modifications du code pour le logement et d'etre consultes davantage 
lorsqu'on envisage des revisions du code.

On dit que le CPTNB est une filiere par laquelle les ministeres du logement 
peuvent communiquer leurs preoccupations. On souligne que bien que le CPTNB 
soit charge d'etablir une orientation pour la CCCBPI au nom des provinces 

.et territoires, ce comite a ete incapable de degager des consensus et que 
les membres actuels n'ont pas de pouvoir decisionnel. Puisque les membres 
du CPTNB proviennent des ministires charges de la reglementation du 
bcitiment et que les ministeres du logement n'ont pas participe au processus 
de revision des codes (ce n'est qu'au Nouveau-Brunswick, en Ontario et en 
Saskatchewan que les deux ministeres sont combines) les ministeres du 
logement ne connaissent pas beaucoup le role du CPTNB et n'ont done pas 
transmis leurs commentaires a leurs representants.

Les participants reconnaissent que le nombre des changements proposes 
augments e chaque revision du CNB. Certains participants pensent que toutes 
les propositions semblent §tre considerees a peu pres sur un pied 
d'egalite. Toutefois, on convient dans 1'ensemble que les revisions 
proposees n'ont pas toutes la meme importance et n'exigent pas le meme 
niveau d'examen. Les revisions eventuelles doivent done etre mieux 
rationalisees. Les participants estiment que le processus doit presenter 
les propositions en ordre de priorite et qu'il faut fixer des critferes 
d'examen. Ces criteres devraient refieter les grands objectifs de la
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politique publique. Dans 1'ensemble, plusieurs participants jugent que le 
processus de revision du code devrait comporter un meilleur iquilibre entre 
les preoccupations techniques et la politique du logement.

La composition de la CCCBPI et des comites permanents est regie par des 
critSres qui prevoient que les membres representent un ensemble de 
competences de 1'Industrie de la construction et d'emplacements 
giographiques. L'intention est que ces membres agissent & titre individuel 
et non comme representants d'un organisme ou d'une Industrie. L'Association 
des consommateurs, au nom des propri^taires de maisons, et 1'IRAC, au nom 
des proprietaires d'immeubles, soulignent qu'i leur avis les inter§ts des 
intervenants les plus touches par le changement et qui paient le cout des 
normes r£vis6es, devraient avoir un plus grand poids dans la decision de 
faire des changements. En g6n£ral, les participants emettent 1'opinion 
qu'il faut un meilleur gquilibre des int£r§ts qui influencent le processus 
de modification du code et fixent le programme national d'examen et 
d'elaboration du code. On propose de revoir la composition des comit^s et 
le droit de vote pour en arriver a une representation appropriee.

Quelqu'un propose qu'on recherche un plus large consensus sur les questions 
d'orientation dans le cas des modifications du code qui auraient de larges 
repercussions ou des consequences importantes sur le plan des couts. On 
exprime I'avis que ce consensus devrait preceder les examens techniques au 
palier des comites permanents et que dans de tels cas, I'examen technique 
devrait se faire dans le contexte de ce cadre plus vaste. On dit que 
lorsqu'on etudie 1'effet d'une modification du code, il faut tenir compte 
des couts sociaux aussi bien que des couts d'application.

Quelqu'un avance que 1'impression de complexite accrue du code est 
peut-§tre due en partie & son libellS. II faut que le code soit redig^ dans 
une langue simple et facile, pour en rendre 1'interpretation plus facile et 
plus.uniforme.

Divers participants mentionnent que le «Plan stratigique provisoire» digage 
aussi plusieurs de ces problemes et propose des modifications poussies du 
processus du code pour les resoudre. Le Plan a iti ilabore en consultation 
avec le CPTNB et les principaux groupes d'utilisateurs du code. La CCCBPI a 
publie le Plan pour examen public en septembre et adoptera officiellement 
les dispositions appuyies par les utilisateurs apres leur riunion d'octobre 
1995.

Pertinence pour le logement

Les revisions du code peuvent avoir de vastes ripercussions et des 
consiquences importantes pour le secteur du logement. C'est pourquoi ceux 
qui ilaborent le code doivent comprendre les questions de logement et en 
tenir compte.

Un bon exemple de 1'envergure de 1'effet des codes est la modification de 
la partie 3 du CNB 1995 qui obligera d'installer des gicleurs dans les 
immeubles risidentiels neufs de plus de trois itages. Cette modification 
montre bien la complexity des problemes auxquels les r^dacteurs du code 
font face pour tenir compte ai la fois du volet technique et de celui des
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orientations. Elle souligne qu'il faut au dSbut du processus une 
orientation claire d laquelle participe le secteur du logement pour assurer 
que les modifications importantes soient largement accepties et adoptees 
dans tout le pays.

c) DOSSIER : L1 application de la reqlenientation du batiment

Les participants signalent que m§me si ce sont les provinces et les 
territoires qui doivent adopter le code du bdtiment, ce sont generalement 
les municipalit^s qui sont chargees de I'appliquer. Les agents municipaux 
du bdtiment examinent les plans et precedent & des inspections. On exprime 
1*opinion que la minutie de 1'inspection varie beaucoup d'un endroit a 
1'autre. On fait remarquer qu'avec la complexite croissante des immeubles 
et la tendance a des codes fondes sur des objectifs, les connaissances 
exig^es des inspecteurs en bdtiments devraient s'accroitre 
substantiellement. Cependant, on manque de programmes de formation et 
d'enseignement pour ameliorer uniformiment le niveau de connaissance de ces 
fonctionnaires. Quelqu'un estime que la CCCBPI doit produire du materiel 
pidagogique pour la formation des agents du batiment charges d'appliquer 
les codes du bdtiment. On dit aussi qu'il serait souhaitable de fixer line 
norme nationale de competence pour les agents du bdtiment.

On avance que le processus d'elaboration du code devraient mieux integirer 
les besoins de ceux qui sont charges de I'appliquer. Les agents du batiment 
sont tenus d'administrer les codes et savent done comment les codes 
devraient §tre rediges pour etre applicables. On affirme que les agents du 
batiment trouvent en general que 1'application des codes axes sur la 
performance est plus difficile. Les codes prescriptifs comportent une 
definition nette du produit et du processus de construction. Les codes axes 
sur la performance exigeront un plus grand pouvoir discr^tionnaire et la 
prise de decisions sur place. C'est pourquoi les agents du bdtiment croient 
que 1'adoption de codes axes sur la performance exige 1'Elaboration du 
matEriel pedagogique necessaire pour bien les preparer a les appliquer.

On s'accorde & dire que 1'application du code est aussi importante que 
1'Elaboration. On convient qu'il faut reconnaitre que 1'application est une 
tSche qui doit etre partagEe entre les provinces et territoires, les 
municipalitEs, les professionnels du secteur privE (concepteurs, 
constructeurs, Industrie de 1'habitation usinEe) et les consommateurs. A 
cet Egard, on exprime 1'avis qu'il faut prEciser les r61es et les fonctions 
de tous les intervenants et amEliorer la communication entre les parties.

On convient que les couts d'application du code, y compris le cout des 
programmes de formation et d'accrEditation, peut etre important. On fait 
remarquer qu'il faudrait tenir compte de ces couts au moment de 
1'Elaboration des codes. On avance qu'il faudra peut-etre Etudier d'autres 
moyens d'appliquer les codes, notamment le recours aux agents du bttiment,
& des inspecteurs indEpendants, aux concepteurs, aux constructeurs, voire 
aux consommateurs. Les budgets gouvernementaux sont restraints et il 
deviendra de plus en plus important de trouver de nquvelles fagons 
d'appliquer Economiquement le code du batiment.
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L'Association des consommateurs 4met I'avis que le public croit que le CNB 
garantit une norme minimum pour la construction des maisons et que les 
administrations locales appliquent uniformement cette norme. Les 
municipalit^s s'inquietent de plus en plus de la possibilite d'etre tenues 
responsables des dommages resultant d'une mauvaise application des normes. 
On cite des exemples pour justifier cette crainte. Par exemple, les 
tribunaux ont impost des dommages-intSrits a la municipality lorsque les 
constructeurs responsables des manquements au code n'etaient plus en 
affaires.

Pertinence pour le logement

L'adoption d'un code national du batiment peut etre un moyen efficace 
d'assurer la production d'habitations repondant & des normes yiev^es de 
s^curite et de rysistance structurale ce qui constitue un objectif 
important de la politique du logement. Toutefois, un code national adopte 
uniformyment n'est efficace que s'il est appliquy uniformyment.
L' application du CNB exige 1'engagement de fonds et de ressources, et peut 
donner lieu & une responsability civile.

Le manque d'application de la ryglementation du batiment pourrait entraxner 
1' affaiblissement des normes canadiennes en ce qui touche la salubrite, la 
security et la resistance structurale des habitations. Actuellement,
1'application releve le plus souvent des administrations municipales, et 
I'efficacity n'est pas uniforme. Cependant, I'idye d'une responsabilite 
partagye pour la mise en place d'un systfeme efficace et uniforme 
d'application gagne en popularity. Les partehaires de ce processus seront 
vraisemblablement les gouvernements, y compris les ministeres du logement, 
les constructeurs, d'autres professionnels du secteur prive et les 
consommateurs.

d) DOSSIER : L1abordabilite

Le respect des exigences du code du bdtiment, c'est-^-dire atteindre. des 
normes minimales de salubrity, de security et de resistance structurale,^ ' 
entralne un cout minimum pour la construction des maisons. Les participants 
le reconnaissent et s'accordent & dire que les exigences du CNB peuvent 
influencer 1'abordability des logements. La complexity de la maison vue 
comme un systfeme, egalement dictee par le code, a aussi un effet sur le 
coflt et sur la capacity du proprietaire d'entretenir la maison. De ces 
points de vue, on convient qu'il est essentiel d'entreprendre des analyses 
des couts et des avantages des modifications proposyes du code qui ont de 
vastes rypercussions afin d'en dyterminer 1'effet sur 1'abordability des 
logements.

On fait remarquer que 1'analyse des couts et des avantages ne doit pas se 
restreindre aux couts initiaux de construction et aux avantages immydiats 
pour le proprietaire. On reconnait qu'il y a des couts et des avantages 
d'ordre social dont il faut aussi tenir compte. Dans le cas du CNB 1995 et 
des codes apparentes, il, pourrait s'agir de la protection environnementale 
dans le cadre du Code national de 1'ynergie pour les maisons et de
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1'accessibility pour les personnes handicapSes. On ajoute que 1'analyse des 
couts et des avantages devrait §tre disponible vers le debut du processus 
pour justifier 1'elaboration des modifications proposes. Plusieurs 
participants sont d'avis que les dossiers n'ont pas tous des repercussions 
suffisantes pour justifier un examen complet des couts et des avantages.

Plusieurs questions d'ordre opirationnel sont soulevees a I'egard de la 
realisation de 1'analyse des couts et des avantages. A I'heure actuelle, on 
ne dispose pas de toutes les donndes nicessaires pour entreprendre ce type 
d'analyse. De plus, il reste & determiner qui doit se charger de cette 
analyse et en payer les couts. L'auteur d'une proposition de changement n'a 
pas necessairement les ressources nycessaires pour entreprendre 1'analyse, 
et ceux qui sont charges de 1' elaboration du code pourraient etre 
confrentes a des difficultes semblables. II pourrait s'averer necessaire de 
combiner les ressources de tous les interesses pour rendre 1'analyse 
abordable. On signale aussi qu'il faut tenir compte des circonstances 
particulieres pour assurer que 1'analyse des couts et des avantages est 
pertinents. Par exemple, un rapport favorable dans la plus grande partie du 
pays pourrait s'inverser dans le Nord parce que les couts de construction y 
sont plus yievys. Malgre ces reserves, les participants estiment necessaire 
d'yvaluer les modifications importantes du code en fonction des couts et 
des avantages. ,

On fait remarquer que les codes du bdtiment devraient faciliter la mise au 
point de formes d'habitations innovatrices et abordables, et 1'utilisation 
de produits nouveaux et innovateurs. On mentionne comme examples les 
nouvelles utilisations des immeubles existants, la modification du rygime 
de travail (par exemple le travail & domicile) et les concepts nouveaux 
comme la «maison evolutive». Certains participants reprochent au systfeme 
actuel de retarder le lancement des produits innovateurs et 1'amyiioration 
de 1'abordabilite qui pourrait en decouler. Le CNR reconnait qu'il y a des 
pressions en faveur d'une reaction rapide k 1'evolution des circonstances, 
mais ceux qui yiaborent le code ont le devoir de produire un code modele 
national convenable pour tous les utilisateurs et qui n'ouvre pas la porte 
& des poursuites en responsability civile. On dit que les codes fondes sur 
les objectifs pourraient faciliter 1'innovation a 1'avenir.

Pertinence pour le logement

La ryglementation du bdtiment peut influencer directement le cout 
^'immobilisations initial des logements aussi bien que les couts 
d'entretien. L'yiaboration du Code national de 1'ynergie pour les maisons 
(CNEM) illustre bien 1'influence que peuvent avoir les codes sur 
1'abordabilite. Le CNEM vise ^ ameliorer 1'efficacity ynergetique des 
maisons neuves en exigeant le respect de normes thermales. Le respect de 
ces normes entrainera des couts d'immobilisations. On pryvoit que la 
diminution des frais annuels d'exploitation compensera cette augmentation, 
bien que la pyriode de rentabilisation puisse varier en fonction de 
1’emplacement geographique et du combustible. On travaille actuellement & 
des ytudes pour dyterminer 1'effet financier du CNEM sur le cout du 
logement. Puisque 1'application du CNEM pourrait accroitre le cout de 
production des logements, 1'abordabilite serait touchee. Dans le cadre de 
1'examen d'exigences comme celles-ci, il faudrait evaluer les avantages 
dans le cadre de 1'ensemble des couts pour la sociyty.

o 21



PARTIE 3

MESDRES RECQBMANDEES

Les representants des ministeres federal, provinciaux et territoriaux du 
logement presents a la reunion sur les dossiers relatifs au code du 
bStiment se sont reunis le matin du 8 decembre 1994. Cette rencontre avait 
pour but d'examiner les questions et les orientations discutees la veille 
par les intervenants et de recommander des mesures a 1'attention des 
ministres du logement en vue d'elaborer a I'avenir une reglementation 
uniforme, viable et economique dans le domaine du logement.

Les questions degagees par les intervenants portant sur 1'harmonisation, la 
portie du code, le processus d'examen du code et 1'application ont de 
vastes consequences pour le logement. Par example, 1'application de normes 
et exigences minimales uniformes peut donner lieu a des economies 
d'^chelle, qui peuvent aider & ameliorer I'abordabilite. Les exigences de 
code peuvent avoir un effet sur le cout de construction et de 
fonctionnement des maisons. Les dispositions du code et leur application 
ont aussi des consequences importantes pour la quality globale et 1'etat 
des logements au Canada.

Malgre les importantes repercussions du systems du code du b&timent pour le 
logement, les representants des ministeres du logement sont d'avis que le 
cadre actual des codes canadiens ne tient pas suffisamment compte des 
considerations li6es au logement. Les problemes et les consequences du 
systems du code du bdtiment pour le secteur du logement ne sont pas 
officiellement reconnus et discutes au sein de ce secteur a I'heure 
actuelle. De plus, les positions et les preoccupations du secteur du 
logement en sont pas communiquees efficacement a ceux qui sont charges des 
codes du batiment. C'est pourquoi on a eiabore un ensemble de mesures 
recommandees visant a placer les dossiers lies au code du bUtiment au 
programme national de logement et a renforcer la voix du secteur du 
logement dans le processus de revision du code.

a) PLACER LES DOSSIERS LIES AD CODE DU BATIMENT AU PROGRAMME NATIONAL DE 
LOGEMENT

Les intervenants du secteur du logement et les representants des ministeres 
federal, provinciaux et territoriaux du logement reconnaissent la necessite 
d'un mecanisme plus efficace de consensus au niveau des orientations dans 
le processus d'elaboration du code. Les representants des ministeres, du 
logement conviennent aussi qu'il faut definir plus clairement les questions 
qui interessent le secteur du logement dans les premiers stades du 
processus d'elaboration du code afin de communiquer ces avis aux decideurs 
du systems du code du batiment.

Avant les entretiens recents au palier des ministres et des hauts- 
fonctionnaires, les questions liees au code du batiment n'avaient pas ete 
discutdes officiellement par les partenaires federaux, provinciaux et 
territoriaux dans le cadre du programme national de logement. La rencontre 
des intervenants des administrations federales, provinciales et
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territoriales et de 1'Industrie sur les dossiers d'actualite lies au code 
du batiment touchant 1'habitation, tenue le 7 d£cembre, §tait la premiere, 
du genre. Ces rencontres, et les. consultations qui les ont prSced^es, ont 
aide a degager et la cristalliser les questions li^es au code du bStiment 
du point de vue du secteur du logement.

Pour assurer que les questions li4es au code du batiment restent 
prioritaires au programme national de logement, il est recommande que les 
ministres du logement :

constituent un sous-comite federal-provincial-territorial sur le 
logement et les codes du batiment afin d'offrir une instance 
permanente pour la discussion au sein du secteur du logement, de 
degager les questions liees au logement et de formuler des positions 
sur les questions liees au logement relativement aux codes du 
batiment.

Pour assurer que les besoins et les priorit§s du secteur du logement soient 
reconnus et presentSs officiellement dans le cadre du processus 
d'Elaboration des codes, il est recommande que les ministres du logement :

confient a ce sous-comite la tache d'entreprendre des consultations 
et d' elaborer au debut de chaque cycle de revision du code un 
document national de travail ou seraient indiques les besoins, les 
priorites et les preoccupations du secteur du logement a 1' egard du 
systeme du code canadien du batiment.

b) RKNFORCER LA VOIX DU SECTEUR DU LOGEMENT DANS LE PROCESSUS DE 
REVISION DU CODE

Aux deux reunions, celle des intervenants et celle des representants des 
ministeres federal, provinciaux et territoriaux du logement, on convient 
qu'il faut Evaluer les modifications du code du bStiment & la lumiEre de 
leurs consEquences pour le secteur du logement sur le plan de la technique 
et des orientations. On exprime I'avis que les dEcisions dans le cadre du 
processus d'Elaboration du code doivent se prendre en fonction d'une Etude 
EclairEe et objective des rEpercussions pour le secteur du logement dans le 
cadre d'une vaste analyse des couts et des avantages. On exprime aussi 
I'avis qu'il importe d'Equilibrer les intErEts reprEsentEs dans les comitEs 
chargEs d'Elaborer les codes et d'Etablir les orientations. Pour assurer 
qu'on tienne compte explicitement des questions de logement dans ce 
processus, il importe que le secteur.du logement soit bien reprEsentE.

Dans le cadre actual, par leur participation au ComitE des provinces et 
territoires sur les normes du bStiment (CPTNB), les ministEres provinciaux 
chargEs de la rEglementation du bEtiment doivent Etablir les orientations 
pour la Commission canadienne des codes du batiment et de prEvention des 
incendies (CCCBPI). Ce n'est qu'au Nouveau-Brunswick, en Ontario et en 
Saskatchewan que les ministeres de la rEglementation et du logement sont
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integr^s. En general, les ministferes du logement ne consultent pas leur 
membre provincial du CPTNB sur les questions touchant le logement, et le 
membre du CPTNB ne les consults pas et ne les tient pas au courant des 
dossiers touchant le code. C'est pourquoi dans la plupart des cas, au 
palier provincial, les membres du CPTNB ne sont pas en mesure de 
communiquer les problemes lies a la politique du logement ni d'en discuter.

Au palier national, dans le cadre actuel, si le secteur du logement desire 
faire 6tat de ses preoccupations concernant les orientations, il doit 
demander a la CCCBPI de faire une representation speciale. Bien que des 
personnes appartenant & des groupements de 1'Industrie comme 1'Association 
canadienne des constructeurs d'habitations siegent a la CCCBPI, il n'y a 
actuellement aucun representant de ministeres du logement au palier 
national & cette commission.

Pour assurer que les priorites et les preoccupations du secteur du logement 
soient regulierement et sans ddlai mises de I'avant dans le processus de 
revision du code, tant au palier provincial et territorial qu'au palier 
national, il est recommande que les ministres du logement :

etablissent des liens permanents plus etroits entre les ministeres 
provinciaux du logement et de la reglementation du batiment et les 
membres du CPTNB, lorsque ces ministeres sont distincts, de meme 
qu'avec les autres ministeres touches par les codes du batiment; et

que le ministre federal du Logement et son co-president ecrivent a la 
CCCBPI au nom des ministres du logement pour demander qu'un des co
presidents du sous-comite federal-provincial-territorial sur le 
logement et les codes du batiment devienne membre de la CCCBPI.

En septembre 1994, la CCCBPI a public un Plan strategique provisoire ou 
elle propose plusieurs ameliorations au processus, d'elaboration du code et 
lance un vaste processus de consultation. De plus, dans les provinces, les 
ministeres charges de la reglementation de la construction reunissent leurs 
commentaires. Toutefois, la consultation offre aussi 1'occasion au secteur 
du logement de presenter une opinion integree sur les propositions 
contenues dans le plan strategique.

Bon nombre des questions et des orientations discutees le 7 decembre & la 
reunion des intervenants sur les questions relatives au logement portent 
sur les propositions enoncees dans le Plan strategique provisoire. Elies 
sont traitees dans le present rapport de la reunion des intervenants, mais 
n'ont pas ete officiellement communiquees & la CCCBPI.

En consequence, pour assurer que les opinions les plus recentes et les plus 
completes du secteur du logement sur les questions decoulant du Plan 
strategique provisoire soient connues de la CCCBPI, il est recommande que 
les ministres du logement :
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Presentent un exa^plaire du present Rapport final de la rencontre des 
intervenants des administrations federales, provinciales et 
territoriales et de 1* Industrie sur les dossiers d'actualite lies au 
code du bdtiment touchant 1'habitation a la CCCBPI en guise de 
coomentaire sur le Plan strategique provisoire au nom du secteur du 
logement.

II faut signaler que certaines strategies indiquees dans le Plan 
strategique provisoire n'ont pas 6t§ discuties en detail lors des reunions 
de d^cembre, malgr^ I'interet qu'elles presentent pour le secteur du 
logement, par example la proposition visant un creer un code relatif aux 
maisons qui serait distinct du Code national du bUtiment. Les reprisentants 
des ministeres f^dSral, provinciaux et territoriaux du logement proposent 
que le secteur du logement elabore une position & 1'egard de cette 
proposition.

II est done recommande que les ministres du logement :

ordonnent au sous-comite federal-provincial-territorial sur le 
logement et les codes du batiment d' elaborer une position a 1'egard 
de la proposition visant a creer un code distinct pour les maisons en 
consultation avec les intervenants du domaine du logement et que 
cette position soit conmuniquee a la CCCBPI.
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ANNEXE a

Lists des participants 
le 7 decenibre 1994

List des participants 
le 8 decembre 1994



Liste des participants
BeiiTi-igg des representants federaux, provlnciaux et territoriamc et des 

principaux intervenants de 11Industrie au sujet des questions 
chi code du bStiment ayant trait: au loqement 

le 7 decpmfrre 1994
Telephone Tilecopieur

Peter Honeygold Nfld. and Labrador Housing Corp. (709) 745-0384 (709) 745-2388
Charles Boulay Ministers des municipalitis, de la (506) 453-2677 (506) 457-4991

Paul Angers
Culture et del'Habitation du N.-B. 
SociSte d'habitation du Quebec (418) 644-4841 (418) 646-5560

Jacques Desbiens Soci^te d'habitation du Quebec (418) 646-7906 (418) 646-5762
Anne Beaumont Ministfere du logement de 1'Ontario (416) 585-7482 (416) 585-7233
Rick Hiebert Logement Manitoba (204) 945-4674 (204) 948-2394
Ron Styles Min. des Admin, municipales de la Sask. (306) 787-4200 (306) 787-8571
Dan Boyd Soci^te d'habitation du Yukon (403) 667-5868 (403) 667-3664
Peter Tremblay Societe d'habitation des T. N.-O. (403) 873-7875 (403) 873-9426
Eugene Arrelle Rigie du bitiment du Quebec (418) 644-0598 (418) 646-9280
Jean Paul Gagnon R4gie du bitiment du Quebec (418) 644-0598 (418) 646-9280
Ann Borooah Ministers du logement de 1'Ontario (416) 585-4238 (416) 585-4029
Harry Wiebe Manitoba Labour (204) 945-3397 (204) 945-2089
Margaret Miller Min. des Admin, municipales de la Sask. (306) 787-4517 (306) 787-9273
Chris Tye Alberta Labour (403) 427-8265 (403) 422-3562
Gary Harkness B.C. Ministry of Municipal Affairs (604) 387-4095 (604) 387-7973
Eric Kieken Gouvernement des T. N.-O. (403) 873-7469 (403) 873-0260
Easton Lexier Commission canadienne des codes du (204) 786-7561 (204) 783-8268

Ren6 Lafontaine
bStiment et de prevention des incendies 
Ass. de la construction du Quebec (514) 739-8565 (514) 341-1216

Doug Crawford Ass. canadienne des directeurs prov. (416) 325-3100 (416) 325-3119

Bruno Nantel
et des commissaires des incendies
Ass. provincials des constructeurs (514) 353-9960 (514) 238-1787

Keith Wilson

Bruce Clemmensen

d'habitations du Quebec
L'Ass. Canadienne des fabricants de 
fibres vitreuses synthetiques
Ass. can. des constructeurs d'hab.

(416)
(613)

730-7939
230-3060

(416)
(613)

733-8613
232-8214

Bob Sloat Ass. can. des constructeurs d'hab. (613) 230-3060 (613) 232-8214
Jamie Cooke Ass. can. de 1'habitation usinee (613) 563-3520 (613) 232-8600
Richard McGrath Ass. canadienne du ciment Portland (613) 236-9471 (613) 563-4498
Steven Fox Institut canadien de la tole d'acier 

pour le bStiment (519) 650-1285 (519) 650-8081
Brian Gibson Institut canadien de la tole d'acier 

pour le bcitiment (519) 650-1285 (519) 650-8081
Kelly McCloskey Conseil canadien du bois (613) 731-7800 (613) 731-7899
Margaret Soper Consumers' Association of Canada (204) 269-7050 (204) 275-3785
Dennis Petry Conseil des Associations Canadiennes (613) 932-6252 (613) 933-8567

Neil Dillon
des Officiers en BStiment
Fed. canadienne des municipalites (613) 241-5221 (613) 241-7440

Alan Larden Inst, royal d'architecture du Canada (613) 241-3600 (613) 241-5750
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Ottawa, le 7 decembre 1994

Contexte des questions et sujets de discussion proposes



REUNION DBS
INTERVENANTS DBS GOUVERNEMENTS FEDERAL-PROVXNCXAUX-TEREITORXAnX

ET DE L’INDUSTRIE 
SUR

LES QUESTIONS DU CODE DU BATIMENT RELATIVES AU LOGEMENT

Ottawa, le 7 decembre 1994

Contexte des questions et sujets de discussion proposes

Pendant cette reunion, la discussion devrait porter sur chaque grande question du Code du 
batiment ayant trait au logement :

harmonisation des codes du batiment; 
portee des codes du bdtiment;
application de la reglementation sur le bitiment; 
processus de revision des codes du batiment; 
abordabilite du logement.

Vous trouverez ci-apr&s de brefs 6nonc§s sur le contexte de chaque question. . Viennent 
ensuite des propositions ayant pour but de stimuler. la discussion.



QUESTIONS DU CODE DU BATIMENT AYANT TRAIT AU LOGEMENT
OTTAWA, LE 7 DECEMBRE 1994

, QUESTION N° 1 - HARMONISATION DBS CODES DU BATIMENT

Contexte

o Au Canada, de nombreuses activit^s portent sur 1'harmonisation, de la reglementation 
sur le bcltiment. Toutes les administrations importantes ayant juridiction sur le 
batiment ont adopte, en tout ou en tr§s grande partie, le modele de 1990 du Code 
national du bcltiment. En 1990, cette harmonisation a 6t6 rendue officielle dans un 
protocole d'entente par lequel les provinces et les territoires signataires s'engagen
& adopter, en y apportant le moins possible de modifications, le Code national du 
batiment comme document de base.

o Dans 1'ensemble du pays, 1'uniformisation de la reglementation sur le bcltiment regoit 
un ferme appui des principales associations qui repr^sentent les constructeurs, les 
officiers du batiment, les fabricahts de mat^riaux de construction, enfin, les 
consommateurs.

I

o Certaines administrations ont tendance & accroitre, plutdt qu'& r^duire, le nombre
d'dcarts par rapport au Code du bcltiment et & diminuer leur participation au processu
de revision de celui-ci.

o Dans certains cas, les retards dans 1'adoption de la dernidre edition du Code ont 
entrain^ un manque d'uniformity entre les administrations pour ce qui est de leur 
ryglementation en matiere'de construction.

o Toutes les administrations compitentes beneficient du niveau techhologique yiev^ des 
codes du module national et r^alisent des economies grdce S 1'elaboration de ces code
en collaboration; neanmoins, elles ne contribuent pas toutes au financement de ces 
travaux.

e

o II serait possible de maximisef les avantages de 1'harmonisation des codes du
bcltiment; pour ce faire, toutes les administrations compStentes devraient accroitre 
leur participation aux processus de revision et d'examen des codes et elles devraient 
adopter ces derniers plus rapidement, done d'une fagon mieux harmonisee.

(
Sujets de discussion proposes

1. Que des mesures soient prises pour faciliter 1'examen et 1'adoption en temps opportun 
du Code national du batiment comme document de base de la reglementation eri matiere d
construction, et ce, dans toutes les administrations.
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2, Que les administrations provinciales, territoriales et municipales passent en revue 
tout ecart actuel de la reglementation sur le bcitiment par rapport au Code national, 
sauf ceux qui peuvent etre motives par des facteurs geographiques, afin de determiner 
si leur maintien est justifie et si le Code national du batiment doit §tre modifie.

3 . Que toutes les administrations aient recours. aux codes et aux ensembles de 
modifications du modele national et non & des codes provinciaux.

4. Que I'on encourage les administrations municipales qui sont competentes en matifere de 
reglementation de la construction S favoriser la realisation des avantages de
1'harmonisation en s'abstenant d'adopter des normes minimales sans les soumettre 
d'abord au processus d'examen des codes du modele national qui est fonde sur le 
consensus.

5. Que toutes les administrations paient le cout du systeme de codes du module national; 
le Conseil national de recherche assurera alors la publication de tous les codes qui 
regissent la construction, la plomberie, la lutte Contre I'incendie, enfin, I'^nergie

et qui sont utilises ou adoptes par les organismes de reglementation.

S. Que toutes les administrations confirment leur soutien au systeme de codes du modele 
national en signant un protocole d'entente pour 1995.

QUESTION N° 1 - HARMONISATION DBS CODES DU BATIMENT (suite)
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QUESTIONS DU CODE DU BATIMENT AYANT TRAIT AU LOGEMENT
OTTAWA, LE 7 DECEMBRE 1994

QUESTION N° 2 - PORTEE DES CODES DU BATIMENT

Contexte

o De tout temps, le Code national du batiment a porti sur des normes minimales en
matifere d'hygiene, de securite et de solidity des structures. Ces dernieres annies, 
en reaction a des pressions socio-iconomiques, on y a incorpore des dispositions afin 
d'accroitre 1'isolation, I'acc^s facile et la securite des immeubles. L'application 
de ces normes et les couts connexes n'a pas ben6fici6 d'un soutien g£n6ral.

o Certaines administrations ont adopte des reglements de code du batiment qui sont
conpues pour rialiser d'autres objectifs, ou encore, des parties ou des sections qui 
concernent les activites de construction non prSvues dans le Code national du batimen
(p. ex. : piscines, renovations, immeubles du patrimoine, camps de construction et 
autres)

o En 1990, le Comiti provincial-territorial sur les normes de construction a appuyi la 
demande presentee aux Cbmites associes au Code national du blLtiment et du Code 
national de prevention des incendies, les predecesseurs de la Commission canadienne 
des codes du bitiment et de prevention, des incendies (la Commission); celle-ci portai
sur 1'elaboration de codes modeles nationaux sur 1'energie concernant les maisons et 
les autres immeubles. Ces'codes devraient §tre publies au cours de la deuxibme rtibiti
de 1995.

o Certains ont fortement insiste pour que les normes minimales du Code du batiment
comprennent aussi des dispositions sur la protection de 11 environnement, la mise en 
service et des inspections periodiques de 11 observation tout au long de la duree util
d'un immeuble. Ces pressions ont fait craindre a d'autres que 1'incorporation de 
telles mesures au Code du batiment imposeraient des couts supplementaires et 
donneraient lieu & des problbmes d'inspection, voire, & des plaintes bventuelles pour 
infraction a 1'entente du GAAT et & 1'Accord de libre-bchange. De plus, si I'on 
procedait & 1'inclusion de dispositions pouvant susciter la controverse, il pourrait 
en d^couler des retards ou des obstacles & 1'adoption du Code national du batiment.

o En septembre 1994, le Groupe de travail sur la planification strategique de la
- 1 Commission a recommande que ne soit pas ilargie la portbe du Code national du

bStiment. Les questions sur d'autres domaines devraient faire partie de documents 
connexes.
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Su-jets de discussion proposes

1. Que, s'ils souhaitent reglementer d'autres activit^s de construction ou r^aliser 
d'autres objectifs au moyen de la reglementation du bStiment, les organismes de 
reglementation devraient envisager le recours au systeme des codes du module national

celui-ci peirmet 1' Elaboration d'un code ou d'un module au moyen d'un processus 
technique representatif et axE sur le consensus.

2. Que 1'adoption de tels codes ou modules supplEmentaires de rEglementation de la 
construction continue S faire I'objet de dEcisions distinctes et facultatives de la 
part des administrations compEtentes.

QUESTION N° 2 - PORTEE DBS CODES DU BATIMENT (suite)

f
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QUESTIONS DU CODE DU BATIMENT AYANT TRAIT AU LOGEMENT
OTTAWA, LE 7 DECEMBRE 1994

QUESTION N° 3 - APPLICATION DES CODES DU BATIMENT

Contexte

o La rSglementation sur le bStiment reste lettre morte si elle n'est pas accompagnee
d'un systems efficace d'application. Habituellement, la responsabilite S I'igard de 
1'application des rfeglements du batiment a ete deleguee aux administrations 
municipales.

o Les immeubles deviennent de plus en plus complexes et la portae de la r^glementation 
du bcltiment a 6te elargie en conformity avec les politiques provinciales. Par 
consequent, les municipalites ont du fairs face a des responsabilitis plus lourdes et 
plus exigeantes sur le plan technique en ce qui concerns 1'examen des plans de 
construction et les inspections des lieux.

o A cause de problemes budgitaires, de nombreuses municipalitis ont dfi riduire la taill
de leur personnel du service du batiment et abolir tout budget de formation des 
inspecteurs de 1'observation des codes. Cette situation a accentue les difficultes 
d'application de la reglementation sur le bitiment.

o L'administration des codes du b§timent varie fortement d'une region & I'autre du 
Canada. M§me dans les grandes vill.es qui disposent de professionnels et de 
techniciens charges de 1'inspection, ces activites sont limityes a la surveillance ou 
a des inspections au hasard. A I'exterieur des grands centres, les inspections de 
1'observation sont rares sinon inexistantes.

o Le Conseil des associations canadiennes des officiers en bStiments (CACOB), qui ytait 
inactif, est en cours de reconstitution; la composition du Conseil a ete elargie pour 
inclure des officiers du batiment provenant du secteur prive et des Premieres Nations 
ainsi que des associations de 1'Industrie. Le Conseil insistera beaucoup sur 
1'harmonisation des programmes de formation et d'attestation-.

o Le Comity interprovincial de 1'enseignement sur les codes du bitiment cherche £
elaborer des cours de formation selon une formula coopyrative. II sera represente au 
Conseil d'administration du CACOB et il fera partie integrante de 1'organisation 
restructurye.

o Certaines administrations cherchent & attenuer le probiyme actual d'application des 
codes; pour ce faire, elles ont recours & des inspecteurs du secteur privy et elles 
exigent que les concepteurs et constructeurs attestent que leurs immeubles sont 
conformes au Code du bStiment, ou encore, elles imposent des qualifications aux 
professionnels de la conception selon lesquels leurs plans n'ont pas besoin d'etre 
examines.
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o Certaines lois provinciales sent congues pour enlever aux municipalites la
responsabilite de 1'observation du Code du bStiment. On peut se demander s'il est 
possible d'dliminer completement les inspections par. des tiers compte tenu' des fortes 
pressions economiques qui peuvent encourager la tentation d'arrondir les coins pour 
riduire les couts de construction.

o Le transfert de responsabilite pour assurer la conformity aux codes du batiment, des 
municipalites aux concepteurs et aux constructeurs, souleve la question de savoir si 
les inspections effectuees par des tiers peuvent etre eliminies, compte tenu du fait 
qu'en raison de pressions economiques, I'on puisse decider de ne pas respecter 
certaines exigences afin de riduire les couts de construction.

Sujets de discussion proposes

1. Que les autorites competentes reconnaissent pleinement 1'importance d'une formation 
adequate_pour ceux qui sont charges de faire respecter les codes.

2. Que soient renforc^S, en ce qui concerne la formation et 1'attestation des inspecteur
S ’

des bcltiments, I'elan positif et 1'esprit de cooperation qui se sont instaures ces 
derniers temps, e'est-a-dire :

a) encourager 1'dlaboration et la prestation de cours sur les codes du bStiment 
ainsi que la participation des officiers des bStiments a ces cours qui seraient 
accessibles a d'autres utilisateurs des codes;

b) appuyer dans leurs travaux le Comite interprovincial de 1'enseignement sur les 
codes du batiment, les associations provinciales des officiers des bStimerits 
ainsi que leur conseil canadien;

c) favoriser la creation de programmes d'attestation ou de delivrance de permis qui 
garantissent la compytence d'officiers du bdtiment qualifies, et assurer la 
reconnaissance ryciproque de ces attestations ou permis dans tout le Canada;

d) envisager 1'elaboration de programmes d'attestation sur les codes £ 1'intention 
des professionnels de la conception et des cpnstructeurs.

3. Qu'un mecanisme soit mis en place pour assurer I'ychange permanent de renseignements 
sur 1'application des codes, y compris les renseignements techniques; les 
interpretations et decisions, les conclusions de travaux de recherche ainsi que
1'experience acquise dans 1'administration des rfeglements sur le bStiment.

QUESTION N° 3 - APPLICATION DBS CODES DU BATIMENT (suite)
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OTTAWA, LE 7 DECEMBRE 1994

QUESTION N° 4 - PROCESSUS DE REVISION DBS CODES DU BATIMENT 

Contexts

QUESTIONS DU CODE DU BATIMENT AYANT TRAIT AU LOGEMENT

o Selon le Protocols d'entente sur le Code national du bStiment de 1990, la mandat du 
Comite provincial-territorial sur les normes du bStiment est de fournir des conseils 
de politique sur la portee, le contenu, la presentation et le processus du Code 
national du batiment, et, ce, au nom des ministferes et organ!smes provinciaux et 
territoriaux charges de 1' application des normes du bcltiment.

o La composition de la Commission, de meme que cells de chacun des comites permanents d 
celle-ci qui sont charges d'examiner et de mettre a jour le Cocie national du bStiment 
assure la representation des gouvernements provinciaux ou territoriaux.

O Les revisions proposies au Code font I'objet d'un important processus d'examen par le 
public. Les propositions sont diffusees dans le cadre d'une periods d'examens public
d'une durie de trois mois; la ritroaction est Studies-par les comites permanents dans 
le cadre de reunions ouvertes a tous. Enfin, des ateliers sur les changements au Cod
ont lieu dans les principaux centres. La participation des provinces et des 
territoires au processus d'examen a eti variable.

o Apres la publication d'une nouvelle edition du Code national du batiment, de longs 
examens dans certaines administrations ont pricidi la recommandation de revisions S 
leurs codes du bdtiment. Dans certains cas, les changements proposes aux codes 
provinciaux du bdtiment ont fait I'objet d'examens detailles. distincts.

o Les comites permanents Ont etudie une grande quantite de revisions proposees aux code
qui ont ensuite 6t£ diffusses pour 1'examen du public; certains ont critique le fait 
que ces revisions imposent une forte charge de travail et menacent de nuire a un 
examen complet.

o Le Groupe de travail charge de la planification strategique de la Commission a 
recommandi que les organismes de riglementation participant plus directement au 
processus de prise de decisions techniques relatives au code. Cette mesure prevoirai
la' participation du Comit# provincial-territorial sur les normes du bdtiment &
1' examen des questions techniques et a un processus concert^ d'examens publics 
auxquels participeraient les provinces, les territoires et la Commission.

o Le Groupe de travail a recommand^ en outre que des critSres rigoureux soient adopt^s 
pour regir la presentation et 1'evaluation des changements proposes aux codes.
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QUESTION N° 4 - PROCESSUS DE REVISION DBS CODES DU BATIMENT (suite)

Sujets de discussion proposes

1. Que les cycles futurs de revision des codes du batiment national et provinciaux soien

harmonises de fapon a maximiser les apports de chacun et & faciliter une date 
d'adoption plus uniforme des codes revises dans 1'ensemble du Canada.

2. Que I'on envisage d'attribuer, outre son r61e actuel de conseils de politique, au 
Comit6 provincial-territorial sur les normes du batiment la t&che de fournir des 
conseils techniques a la Commission.

3. Au cours de cette premiere etape du processus de revision des codes, que les 
representants des gouvernements provinciaux et territoriaux faisant partie des comity

permanents de la Commission transmettent & leurs homologues des autres gouvernements 
les revisions proposees et les invitent a faire part de leurs observations.

4. Que tout organisme de r^glementation, qui,envisage d'adopter ou qui a adopts une 
nouvelle riglementation de code du bStiment, prisente a la Comission des 
renseignements sur la nature et la justification de cette mesure.

5. Que les organismes de r^glementation participent activement, de fagon individuelle, 
aux examens publics avant la diffusion des nouvelles Editions du Code national du 
batiment.



QUESTION N° 5 - ABORDABILITE DU LOGEMENT

Contexte

QUESTIONS DU CODE DU BATIMENT AYANT TRAIT AU LOGEMENT
OTTAWA, LE 7 DECEMBRE 1994

o On se preoccupe des repercussions des nouvelles dispositions du Code du batiment sur 
les couts de la construction, done sur 1'«abordabilite» des nouveaux logements.

o Le terme «abordabilite» peut §tre interpret^ de fapon differente, selon le point de 
vue de chacun. Par exemple, les reglements qui rendent obligatoires les mesures de 
conservation de I'energie peuvent entrainer une diminution des couts d'exploitation 
des logements, ameliorant ainsi 1'abordabilite de ces derniers. Toutefois, ces 
mesures peuvent aussi accroitre les couts de la construction initials et rendre les 
logements neufs moins abordables.

o Pour ceux qui envisagent d'investir dans Un immeuble quelconque, le niveau des couts 
de construction est particulierement crucial, en particulier pendant une recessin 
prolong^e. Dans le cas d'une maison, le prix de vente initial et les modalitis de 
financement sont plus importants pour les acheteurs eventuels que les couts 
d'exploitation ult^rieurs ou les couts du cycle de vie.

o Certains changements au Code du batiment entrainerit des augmentations de couts,
d'autres, des, diminutions; enfin, une revision peut parfois avoir des repercussions a 
la hausse et & la baisse qui s'annulent. Les repercussions sur les couts d'une 
nouvelle exigence du Code du batiment doivent §tre consider^es comme un facteur inclu
dans le prix total de vente. Ce cout devrait comprendre les couts directs de 
construction, les droits, la productivity, les conditions du triarchy, les exigences en 
matiere de protection de 1'environnement et autres facteurs.

o Le Groups de travail a recommandy que le promoteur de touts revision au Code national 
du bStiment soit tenu d'incorporer i sa proposition une analyse couts-avantages. De 
plus, lorsqu'un changement proposy aurait des repercussions sighificatives sur les 
couts, les auteurs de la proposition devraient effectuer une ytude plus officielle de
couts-avantages, notamment pour la Sociyty.
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QUESTION N° 5 - ABORDABILITE DU LOGEMENT (suite) 

Sujets de discussion proposes

1. Que les 6tudes couts-avantages soient effectuees avant de proposer de nouveaux 
reglements sur le blitiment qui ont des repercussions importantes sur les couts.

2. Que I'on envisage de parrainer une 6tude sur les aspects «abordabilit6» des 
changements aux dispositions du code.

3. Que le concept d'«abordabilit6» soit difini adequatement a 1'intention des concepteur 

et des utilisateurs du code.


