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PREFACE.

Aux termes de la Loi constitutionnelle, ce sont les provinces et les
territoires qui doivent réglementer la construction au Canada. Il en est
résulté dans le passé une multiplicité de réglements qui n'ont pas &été mis
a4 jour de fagon uniforme. En 1937, le ministére des Finances a demandé au
Conseil national de recherches (CNR) d'élaborer un modéle de code du’
bitiment que pourraient adopter les autorités compétentes de tout le
Canada. Le premier Code national du biatiment (CNB) a été publié en 1941;
depuis ce temps, de nouvelles versions sont publiées environ aux cing ans.
L'édition actuelle, celle de 1990, est la dixiéme. Le CNB énonce les
exigences minimales visant la salubrité, la sécurité et la résistance
structurale des bAtiments neufs. '

En réaction aux préoccupations exprimées par les intervenants du domaine
des l'habitation & propos de certaines guestions touchant le code du
batiment relativement & 1'habitation, le ministre fédéral du. Logement, lors
de la réunion fédérale-provinciale-territoriale des ministres du logement
en janvier 1994, a demandé que l'on se penche sur le sujet de codes du
" badtiment uniformes & 1l'échelle du pays. A la réunion de juin 1994, les
ministres on discuté un «Document de travail sur le Code natiomnal du
batiment du Canada» préparé par la Société canadienne d'hypoth&ques et de
logement (SCHL). Fondé sur un sondage auprés des principaux intervenants du
domaine de l'habitation, ce document dégage cing grandes questions
relativement au secteur de l'habitation, sqit 1l'harmonisation, la portée,
le processus de révision, l'application des codes et l'effet des codes sur

l'abordabilité.

Les ministres du logement ont convenu qu'il est souhaitable  de réaliser un
meilleur consensus_sur ces questions. C'est pourquoi ils ont demandé a la
SCHL d'organiser une rencontre pour favoriser les échanges directs sur ces
guestions au palier des hauts-fonctionnaires, entre les principaux
intervenants.

Un comité consultatif représentant cing des principaux intervenants a été
constitué en septembre 1994 pour orienter les préparatifs de la réunion.
Les ministres provinciaux et territoriaux du logement ainsi que les
ministéres chargés de la réglementation de la construction, des
représentants de l'industrie et d'autres intervenants gouvernementaux dont
le comité consultatif avait indiqué qu'ils oeuvraient activement dans le
"processus du code du bAtiment ont- été invités & la réunion.

La réunion s'est tenue a4 Ottawa les 7 et 8 décembre 1994. Le premier jours,
les représentants de huit ministéres du logement, de huit ministéres
chargés de la réglementation de la construction, de seize groupes
d'intervenants de 1'industrie, de Ressources naturelles Canada, de
1'Institut de recherche en construction et de la SCHL se sont réunis. (On
trouvera la liste des participants en annexe.) Cette réunion avait trois
grands objectifs : _ o s L .

1. Entreprendre de construire un meilleur consensus sur les questions liées
4 l'habitation au moyen d'entretiens entre les principaux intervenants..
' : i



2. Constituer un forum national pour permettre aux intervenants de discuter
d'orientations futures pour assurer une réglementation uniforme, viable et
économique de la construction & 1'égard des habitations.

3. Elaborer & l'intention des ministres du logement un iapport eprsant les
questions touchant l'habitation liées & la production, & l'adoption et &
l'application du CNB et, si possible, proposer des orientations et des:

stratégies pour régler ces questions.

La .réunion a commencé par un exposé des questions touchant l'habitation
(document en annexe), suivi d'une table ronde. Le lendemain, les
représentants des minist&res du logement se sont réunis pour discuter de la
portée et du contenu du présent rapport aux ministres du logement.

La rencontre a été présidée conjointement par la Newfoundland and Labrador
. Housing Corporation et par la SCHL. Celle-ci, qui assurait les services de
secrétariat, a préparé le présent rapport a 1! 1ntent10n des ministres du

logement. La version préliminaire a été revue par tous les part1c1pants, et

le présent rapport final tient compte des commentaires regus.

L'introduction, partie 1, explique le processus de révision du code et
présente des renSeignements sur le rdle des divers organismes et
participants. La partie 2 donne les points saillants des délibérations de
- la réunion des représentants des intervenants du domaine de l'habitation.
Quant & la partie 3, elle contient un exposé des mesures recommandées le 8

décembre par les représentants des ministéres du logement & l'intention des:
ministres. - v
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RESUME

du Rapport final de la

rencontre des intervenants des administrations fédérales, provinciales et

territoriales et de 1'industrie sur les dossiers d'actualité l1liés au code du
batiment touchant 1'habitation

En juin 1994, & la rencontre des ministres du logement, le ministre
responsable de la SCHL a proposé la tenue d'une rencontre des principaux
intervenants en vue de dégager un meilleur consensus sur les dossiers
d'actualité liés au code du biAtiment touchant 1l'habitation. Le 7 décembre
1994 a eu lieu une rencontre des intervenants des administrations
fédérales, provinciales et territoriales et de 1l'industrie pour discuter
des questions liées au code du bAtiment et de leurs incidences sur le
logement. Le 8 décembre 1994, les représentants des ministéres du logement
se sont réunis pour recommander des mesures concrétes aux ministres du
logement. Ces rencontres étaient présidées conjointement par la Société
canadienne d'hypothéques et de logement (SCHL) et par la Newfoundland and
Labrador Housing Corporation.

La SCHL, qui assurait les services de secrétariat, a préparé un rapport
préliminaire résumant les délibération et 1l'a soumis & tous les
participants. Les commentaires regus ont &té intégrés au présent rapport
final. On prévoit que les ministres du logement discuteront des
recommandations du rapport 4 leur rencontre de juillet 1995.

Les éléments suivants ressortent des délibérations

L'harmonisation du code du bitiment dans tout’ le Canada bénéficie
d'un fort appui, bien que les provinces et territoires réclament une
certaine latitude pour tenir compte des circonstances partlculleres a
leur terr1t01re

L'élaboration d'un code de base énongant les exigences fondamentales,
complété de modules distincts portant sur d'autres sujets, comme les
préoccupations environnementales, reg¢oit un appui de principe. On
estime en général que cette structure, un document de base assorti de
modules, serait assez souple pour permettre aux provinces et
territoires de tenir compte des besoins locaux tout en réalisant
1l'harmonisation du document de base.

Alors que beaucoup de participants pensent que ce document de base
devrait s'en tenir aux questions essentielles de salubrité, de
sécurité et de résistance structurale -(la portée traditionnelle du
Code national du bétiment (CNB), d'autres expriment des opinions
dissidentes. Ressources naturelles Canada estime que l'efficacité
énergétique devrait faire partie du code de base, tout comme
l'Association des consommateurs, qui préfére une portée élargie.
Quant a4 elle, la Régie du batiment pense que l'accessibilité devrait
- faire partie du code de base. ) '

On croit en général que des codes axés sur la performance, au lieu
des codes prescriptifs actuels, sont un moyen d'assouplir le CNB et
donc de favorlser une plus grande harmonisation. :



Les participants conviennent qu'il faut équilibrer les préoccupations
techniques et les.grandes orientations dans le processus. :
d'élaboration du code. On signale'qu’'il faut fournir une meilleure
justification des modifications du code en utilisant des critéres
d'examen qui tiennent compte des grands objectifé sur le plan des
orientations comme sur le plan technique. On propose également de
dégager un plus vaste consensus sur le plan des orientations pour les
modifications susceptibles de conséquences généralisées ou de

' répercussions importantes sur le plan des cofits.
On convient qu'il est essentiel d'entreprendre des analyses des cofits
et des avantages des projets de modification du code qui auraient de
vastes conséquences. On souligne qu'il importe de tenir compte dans
ces analyses des colits et des avantages sur le plan social, et aussi
d'entreprendre cette analyse dés les premiers stades du processus de
révision.

On reconnait en général que l'application des codes du batiment est
aussi importante que leur &laboration. On convient que 1l'application
touche un vaste éventail d'intéréts les provinces et territoires,
les municipalités, les professionnels du secteur privé et les .
consommateurs et qu'il importe par conséquent de bien préciser les
réles et les fonctions de tous les intervenants et d'assurer la
communication entre toutes les partles. ‘On dit aussi que la formation
et 1° accréditation sont essentielles pour 1t appllcatlon des codes du
batlment '

Bien que le processus de révision du code prev01e un examen technlque
approfondi, plusieurs représentants ‘des ministé&res fédéral,
provinciaux et territoriaux du logement s'ingquiétent de ne pas avoir
l'occasion de présenter des commentaires stratégiques assez tdt dans
le processus. Dans toutes les,prévinces sauf trois, il n'y a aucune
participation directe des ministéres du logement au processus de
révision du code par l'entremise du Comité des provinces et
territoires sur les normes du bAtiment (CPTNB). En outre, bien que la
CCCBPI compte parmi ses membres des personnes provenant de
groupements de l'industrie comme l'Association canadienne des
constructeurs d'habitations, cette commission ne comporte & 1'heure
actuelle, au palier national, aucun représentant de ministéres du
logement.

Lors de leur rencontre du 8 décembre, les représentants des ministéres ,
fédéral, provinciaux et territoriaux du logement ont exprimé l'avis que le
cadre actuel du code canadien ne tient pas suffisamment compte des facteurs
liés au logement. Afin de redresser cette situation, ils ont recommandé un
train de mesures visant 3 placer les questions liées au code du batiment &
l'ordre du jour du programme national de logement. et & renforcer la voix du
secteur du logement dans le processus de révision du code. Ces

recommandations sont les suivantes :

mettre sur pied un sous-comité fédéral-provincial-territorial devant
servir d'instance pour la discussion des questions li&es au code du
batiment et au logement;



entreprendre des consultations et élaborer au début de chaque cycle
de révision du code un document national de travail ol seraient
indiqués les besoins, les priorités et les préoccupations du secteur
du logement; - - : ) '

établir des liens permaneﬁts plus étroits entre les ministéres
provinciaux du.-logement et de la réglementation du batiment et les
membres du CPTNB, lorsque ces ministéres sont distincts, de méme
qu'avec les autres ministéres touchés par les codes du bitiment;

établir des liens permanents plus étroits avec la CCCBPI en demandant
qu'un des co-présidents du sous-comité fédéral-provincial-territorial
sur 1ellogement et les codes du bétiment devienhe membre. de la CCBPI;

présenter un exemplaire du Rapport final de la rencontre des
intervenants des administrations fédérales, provinciales et
_territoriales et de l'industrie sur les dossiers d'actualité liés au
code du biatiment touchant l'habitation & la CCCBPI en guise de
commentaire sur le Plan stratégique provisoire;

ordonner au sous-comité fédéral-provincial-territorial sur le
logement et les codes du batiment d'élaborer une position & 1l'égard

de la proposition visant & créer un code distinct pour les maisons en
consultation avec les intervenants du domaine du loggment.



PARTIE 1
' INTRODUCTION

Aux termes de la Loi Constitutionnelle, ce sont les provinces et les
territoires qui doivent réglementer la construction au Canada. Autrefois,
cette tdche était d'ordinaire déléguée aux municipalités. C'est pourquoi il
Yy avait de grandes variations dans la réglementation. La réglementation
municipale é&tait souvent insuffisante, voire inexistante, ce qui suscitait
des dangers pour l'hygiéne publigue et la sécurité. De plus, la
réglementation n'était pas toujours tenue & jour, ce qui freinait le
progrés. En 1937, le ministére des Finances a demandé au Conseil national
de recherches (CNR) d'élaborer un modéle de code du bidtiment que pourraient
adopter les municipalités de tout le Canada dans le but de donner & tous
‘les Canadiens des normes minimales. ' :

Le Code national du bitiment (CNB) est un document d'envergure qui contient
surtout des exigences a4 caractére technique concernant la construction des

immeubles. Il est revu tous les cing ans de sorte qu'il constitue une norme
minimum & jour de salubrité, de sécurité et d'intégrité structurale. Depuis
sa création en 1941, ce code modéle assure aux Canadiens des normes élevées

de logement.

Le CNB a beaucoup de conséquences directes et indirectes sur la production
de logements au Canada. Les codes du bitiment influencent le colt des
logements, leur fonctionnement et leur convenance pour l'occupant. Les
'objectifs de logement sont donc- directement influencés par le contenu,
l'adoption et l'application du CNB. Récemment, les intervenants ont
commencé & se préoccuper de plus en plus des guestions liées a
l'élaboration, & la révision et & l'application du CNB. C'est pourquoi-ces

-

intervenants se sont réunis & Ottawa les 7 et 8 décembre pour discuter des

=~

questions touchant le code du bitiment relativement & l'habitation.

a) 'OBJET DU RAPPORT

L'objet du présent rapport est

"1. - Passer en revue 4 l'intention des ministres du logement
1'environnement actuel et le processus de révision du Code national
du bdtiment du Canada.

2. Résumer les délibérations de la réunion des intervenants fédéraux-
provinciaux-territoriaux sur les dossiers d'actualité touchant le -

-

code du bAtiment relativement & 1l'habitation.

2. Recommander des mesures concrétes & l'attention des ministres du
logement :



¥

'b) LA REGLEMENTATION DE LA CONSTRUCTION

L'élaboration, la révision constante et l'application du CNB est un.
processus qui touche la plupart des intervenants de l'industrie et tous les
paliers de gouvernement, dans le cadre de fonctions définies. Un groupe
varié d'utilisateurs du code fonctionnent a4 des degrés divers de
compréhension au sein du cadre du processu$s du code. Le résumé suivant
donne un aper¢u des fonctions des participants a ce procesSus et expose

~

comment le CNB est mis & jour et révisé.

i) Les rdles des administrations fédérale—prov1nc1a1es territoriales et

mun1c1pales 3
Le systéme canadien de réglementation de la construction repose sur un
partenariat entre les administrations fédérale, provinciales ou
territoriales et municipales travaillant en consultation avec 1'industrie.
Dans les grandes lignes, les fonctions des gouvernements sont les
suivantes :

FEDERAL gére 1'élaboration du CNB, y compris la

' recherche technigque liée au code
PROVINCES ET TERRITOIRES adoptent le CNB ou modifient d&u be501n les
- . versions provinciales

. MUNICIPALITES appligquent les codes provinciaux

)

' La Commission canadienne des codes du bAtiment et de prévention des
incendies (CCCBPI) a été créée par le Conseil national de recherches pour
encourager l'uniformité de la réglementation de la construction partout au
Canada et pour superviser le processus d'élaboration du code. Le mandat de
la CCCBPI est d'élaborer et de maintenir le CNB pour en faire un document a
jour et progressif énongant les exigences minimales en matié&re de
salubrité, de protection contre les incendies et d'intégrité structurale
pour les immeubles neufs. Le CNR publie le code modéle et agit comme
secrétariat de la CCCRPI. La Commission est responsable devant le CNR du
contenu du ‘code et des révisions publiées. La Commission relé&ve du CNR par
l'entremise du Conseil consultatif de 1l'Institut de recherche en
construction. (IRC).

Les nouvelles éditions du code modéle national n'entrent en vigueur
qu'aprés avoir été adoptées par une autorité compétente en matiére de
. réglementation de la construction. Les autorités compétentes sont
normalement les gouvernements provinciaux ou territoriaux, bien que la
charte de certaines villes leur confére un pouvoir distinct. Avant
d'adopter le CNB révisé, certaines autorités compétentes peuvent
entreprendre leur propre examen du nouveau code, bien que la portée de cet
examen varie dans chaque cas. La plupart des autorités compétentes adoptent
actuellement le CNB 1990 comme code provincial du batiment. Cependant,

py _



l1'Ontario, le Manitoba, l'Alberta et la Colombie-Britannique &laborent
leurs propres codes, fondés essentiellement sur le moddle national, avec
des variantes diverses dans chaque cas. Teérre-Neuve n'a pas adopté de code
provincial du bdtiment, bien que la plupart des municipalités adoptent le
CNB. L'fle-du-Prince-Edouard n'a pas adopté de code provincial du bAtiment,
a l'exception de la partie 3. section 3.7, sur l'aménagement sans obstacle
du CNB 1990 (en avril 1995). Toutefois, Charlottetown et Summerside
adoptent le CNB. La province de Québec a adopté le CNB 1990 et l'applique,
avec quelques modifications pour les édifices publics (dans le cas des
immeubles résidentiels, ceci s'applique aux maisons de chambres qui
comptent au moins 10 chambres et aux immeubles d'appartements de plus de
deux étages et huit logements) tandis que les municipalités du Québec ont
généralement adopté le CNB pour les petits immeubles résidentiels:

Ce sont les administrations municipales qui sont chargées. de 1l'application
des’ codes du bitiment. L'émission des permis de construire, 1l'examen des
plans, 1'inspection des lieux ainsi que la formation et l'accréditation des
agents du bitiment sont les prlnClpaux volets de cette fonction.

ii) Le cadre institutionnel de 1'élaboration du CNB -

Alors que c' est le CNR qui publie le CNB, 1l'élaboration et la révision du
code modéle sont le mandat de la CCCBPI. La CCCBPI s'acquitte de cette
tdche avec l'orientation du Comité des provinces et territoires sur les
normes du bétiment (CPTNB) et l'aide des comités permanents de la CCCBPI et
de 1'IRC.

CONSEIL NATIONAL: DE RECHERCHES
reléve du ministre de 1l'Industrie
publie le CNB

COMMISSION CANADIENNE DES CODES DU BATIMENT ET DE PREVENTION DES INCENDIES
reléve du CNR
€labore et maintient le CNB

COMITE DES PROVINCES ET TERRITOIRES SUR LES NORMES DU BATIMENT
reléve des ministéres chargés de la réglementation du batiment*
assure une orientation sur le CNB & la CCCBPI

COMITES PERMANENTS
relévent de la CCCBPI
" conseillent la CCCBPI sur les modifications nécessaires au CNB
chague comité est chargé d'une partie précise du CNB

INSTITUT DE RECHERCHE EN CONSTRUCTION
reléve du CNR
assure un soutien technique et des services de secrétariat & la CCCBPI
communication coordonnée au sein de 1'IRC par son
~Centre canadien des codes (CCC)
effectue des recherches & l'appui des codes et des normes

_* Au Nouveau-Brunswick, en Ontario et en Saskatchewan, le logement et la
réglementation du bitiment relé&vent du méme ministére.-



Commission canadienne des codes du bitiment et de prévention des incendies
(CCCBPI)

Organisme indépendant appuyé par le CNR, la CCCBPI permet une vaste
consultation des organisme de réglementation et des groupes d'intervenants
pour l'élaboration des codes modéles nationaux. La CCCBPI utilise un
processus bénévole de consensus pour &laborer des normes de construction.
L'orientation du processus est technologiqué, puisque le document produit
présente un ensemble clair d'exigences minimales en matiére de salubrité,
de sécurité et d'intégrité structurale. La CCCBPI est responsable du
‘contenu du CNB. C'est la Commission qui donne 1l'approbation définitive des
révisions du CNB et en autorise la publication.

La CCCBPI comprend pas moins de 27 membres ayant droit de vote, dont les
présidents de ses comités permanents. Les membres de la CCCBPI et de ses
comités permanents sont choisis pour représenter de vastes catégories
d'intéréts (l'industrie, les organismes de réglementation et 1l'intérét
général), complétées par des intéréts particuliers (p. ex. agents du
bidtiment, services d'incendie, propriétaires d'immeubles, entrepreneurs en
construction, architectes, ingénieurs, organismes d'élaboration de normes,
associations de protection des consommateurs). La «matrice» de composition
de la CCCBPI et de ses comités permanents vise & assurer la représentation
des principaux groupes d'intéré&t des secteurs public et privé ainsi que la
représentation régionale. Les membres sont choisis en fonction de leurs
compétences dans le domaine de la construction et non & titre de délégués
d'organismes particuliers.

Les présidents du CPTNB et de la Commission canadienne d'évaluation des
matériaux de construction (qui offre & l'industrie de la construction un
systéme national d'évaluation des matériaux, des produits et des systémes
innovateurs), le chef du Centre canadien des codes (CCC, qui coordonne les
services de secrétariat et de soutien technique pour la CCCBPI au sein de
1'IRC) ainsi que le secrétaire et les conseillers techniques de la CCCBPI

sont membres ex-officio, sans droit de vote.

Comité des provinces et territoires sur les normes du bidtiment (CPTNB)

Le Comité des provinces et territoires sur les normes du bdtiment reléve
des sous-ministres des ministéres chargés de la réglementation du bdtiment.
Le CPTNB sert de forum pour l'étude de questions touchant 1l'industrie de la
construction. Il se réunit d'ordinaire deux fois par année. Le mandat de ce
Comité est d'assurer une orientation & la CCCBPI, au Centre canadien de
matériaux de construction et au Conseil canadien des normes, au nom des
organismes provinciaux et territoriaux de réglementation, sur la portée, le
contenu, le format et le processus du CNB et des documents connexes.

Le Comité compte parmi ses membres un haut-fonctionnaire nommé par chaque
sous-ministre provincial ou territorial chargé des normes de construction.
Le vice-président de la CCCBPI, le vice-président de la Commission
canadienne d'évaluation des matériaux de construction et le secrétaire du
CPTNB, qui sont tous membres du personnel de 1l'Institut de recherche en
construction, sont ex-officio membres sans droit de vote du CPTNB. Les
services de secrétariat sont assurés par le CCC.
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Le président et les deux vicg—présidents du CPTNB, qui constituent le
comité exécutif, sont &lus par les membres. Leur nomination est revue tous
les cing ans, ce qui coincide avec le cycle du CNB. Le comité exécutif du
CPTNB se réunit réguliérement avec son homologue de la CCCBPI, selon les
‘besoins. Pour assurer une &troite liaigson entre le CPTNB et la CCCBPI, le
président du CPTNB est ex-officio membre sans droit de vote de la CCCBPI.

Le CPTNB fonctionne par consensus. Toute province ou territoire peut
déposer un sujet pour étude par le Comité. Aprés délibération, si le CPTNB
"le juge utile, il le transmet .sous forme de recommandation & la CCCBPI. Les
comités permanents et la CCCBPIL demandent aussi des commentaires au CPTNB.
Bien que le CPTNB fournisse des conseils & la CCCBPI, il n'est pas tenu de
commenter les projets de révisions techniques du code. On demande toutefois

aux provinces et territoires de commenter ces révisions.

Comités permanents

Le CNB se compose de plusieurs sections, appelées parties. Par exemple, la
partie 9 s'intitule Maisons et petits b&timents. La CCCBPI est aidée dans
son travail par ses.comités permanents, dont chacun est responsable envers
elle du contenu technique d'une portion donnée (comme une partie) du code.
Les comités permanents revoient constamment leur positions pour s'assurer
qu'elles sont conformes avec des pratiques slires et efficaces de
construction et de sécurité incendie. Les comités permanents peuvent a leur
tour créer des groupes de travail en vue d'objectifs précis a court terme.
Cette technique est particuliérement utile lorsque le comité a besoin de
compétences de l'extérieur sur des sujets spécialisés. Aprés une évaluation
technique détaillée, qui comprend une consultation publique, les comités '
permanents formulent pour la CCCBPI leurs recommandations définitives sur
le contenu technique du code.

Les membres des comités permanents proviennent de tous les secteurs de
1'industrie de la construction, des organismes de réglementation
(provinciaux, territoriaux ou municipaux), des services d'incendies, ou
sont architectes et ingénieurs, fabricants et fournisseurs de produits,
propriétaires d'immeubles et promoteurs ou utilisateurs d'immeubles. Il
sont nommés d titre individuel et non comme délégués d'une association ou
d'une entreprise. On compte au total une quarantaine de comités regroupant
quelque 300 membres. Le CNR paie les frais de déplacements de tous les
membres des comités, de sorte que tous ceux qui ont des compétences utiles
peuvent &tre entendus, et pas uniquement ceux qui ont les moyens de se
déplacer. Les non-membres qui désirent observer les réunions ou se faire
entendre du comité sur certains points de l'ordre du jour sont les
bienvenus. :

La composition des comités permanents est revue deux fois au cours de
chaque cycle quinguennal par le Comité de nomination de la CCCBPI (le
‘Comité de nomination comprend au moins sept membres de la CCCBPI dont au
moins quatre présidents de comités). Le Comité de nomination examine les
qualifications des candidats 4 titre individuel et choisit les nouveaux
membres en fonction de la matrice &tablie d'intéréts, des compétences

requises et de la situation géographique.



Institut de recherche en construction (IRC)

Le CNR a créé la Division des recherches en bidtiment, malntenant appelée
Institut de recherche en construction, au cours du boom de la construction
de l'aprés-guerre en réaction a l'expansion rapide de l'industrie de la
construction. Un de ses mandats était de fournir un soutien de recherche
pour le CNB. La communication entre les comités permanents et les '
chercheurs de 1'IRC est assurée par le Centre canadien des codes de 1'IRC
(cce) . Le CCC fournit aux comité les services de secrétariat, les services
techniques, la rédaction, la traduction et les services de bureau.

Les comités permanents regoivent constamment des suggestions de
modifications du CNB. Les conseillers techniques de 1'IRC évaluent ces
propositions, tant du point de vue de technique que de celui de
l1'application, et recommandent une ligne de conduite aux comités. Ce sont
les comités permanents qui formulent les recommandations définitives sur 1e
contenu technique des codes.

Des études peuvent &tre entreprises pour donner des renseignements
supplémentaires aux comités permanents.  Ces études sont effectuées non
seulement par 1'IRC, mais aussi par les provinces, les groupements de
fabricants et divers consortiums et organismes intéressés au code.

iii) Protocole d'entehte entre le CNR et les provinces et territoires du
-Canada concernant le Code national du bitiment

En 1987, les sous-ministres des provinces et territoires chargés de la
réglementation de la construction ont recommandé que les gouvernements
fédéral, provinciaux et territoriaux rédigent un protocole d'entente par
lequel les provinces et territoires se seraient engagés & adopter ‘le Code
national du bitiment comme document de base, en y apportant le moins de
changements possible. Ce protocole avait été proposé& par un conseil
consultatif du CNR en vue d'encourager l'uniformisation de 1la .
réglementation au Canada et d'améliorer l'efficacité de la construction et
du commerce interprovincial. On estimait que 1'adoption d'un code du
batiment harmonisé pourrait réduire les obstacles intérieurs au commerce.

Le protocole a été signé en 1990 par des représentants de sept des
gouvernements provinciaux et des deux gouvernements territoriaux. Les trois
provinces qui n'ont pas signé étaient le Québec, Terre-Neuve et 1'fle-du-
‘Prince-Edouard. Le Québec adopte et applique le CNB 1990, avec de rares
modifications, comme ensemble minimum de normes pour les é&difices publics
(dans le cas des immeubles résidentiels, ceci s'applique aux maisons de
chambres et aux immeubles d'appartements comptant plus qu'une certain
nombre d'étages et de logements) et, en général, les municipalités du
Québec adoptent le CNB 1990 pour les petits immeubles résidentiels.
Terre-Neuve n'a pas de code provincial du bitiment, mais les grandes villes
ont adopté le CNB. L'Ile-du-Prince-Edouard n'a adopté que la partie 3.
section 3.7, sur l'aménagement sans obstacle, du CNB 1990. Charlottetown et
Summerside -ont adopté le CNB 1990.



Pour donner une voix aux provinces et territoires dans le processus de
‘modification du code, le protocole prévoit la participation du CPTNB,
énongant que le CPTNB «&tablira des orientations quant au champ
d'application, au contenu, & la forme et au processus d'élaboration du Code
. national du bAtiment» au nom des ministres provinciaux et territoriaux

responsables des normes de construction.
iv) Le précessus de xévision du CNB

L'initiative des modifications du code peut provenir des comités permanents
ou de suggestions de l'extérieur (l'industrie, les enquétes du coroner; le
grand public, le CPTNB). Le processus de rédaction et de révision du code
comporte un examen public approfondi. Deux fois au cours de chaque cycle
'quinquennal tous les changements recommandés par les comités permanents,
accompagnés d'une explication, sont réunis en un dossier de modification du
code. L'existence du dossier est annoncée dans Nouvelles CNB/CNPI (bulletin
du CCC dont le tirage dépasse les 60 000 exemplaires) et dans plusieurs

_ publications spécialisées. Ces dossiers sont offerts & tous sur demande.
Ces dossiers circulent pendant trois mois pour commentaires publics, ce qui
permet de recevoir les commentaires de ceux qui sont le plus touchés par
les changements proposés, accroit les compétences disponibles sur chaque
~sujet et permet une large distribution des dossiers. (Plus de 17 000
dossiers ont &té distribués pour 1l'élaboration du CNB 1995.)

En plus de distribuer les dossiers de modification du code, 1'IRC organise
des ateliers publics partout au Canada. Le personnel de 1'IRC et les '
membres des comités permanents expliquent les changements et leur
historique. Ces ateliers sont organisés conjointement par 1'IRC et les
minist&res provinciaux chargé de la réglementation de la construction. Ils
sont annoncés dans les Nouvelles CNB/CNPI et dans les bulletins
provinciaux.

Avec l'aide technique de 1'IRC, les comités permanents examinent chacun des
commentaires découlant de 1l'examen public et se mettent d'accord sur le
traitement des modifications proposées. Les comités permanents proposent

~

alors les modifications définitives & l'approbation de la CCCBPI. Il faut
environ de 15 & 20 mois pour la rédaction, la traduction et 1l'impression,
entre -le moment ol les comités permanents recommandent les changements

définitifs et la publication des documents.

Les projets de changements aux codes en vigueur doivént parvenir aux
comités permanents au moins deux ans avant la fin du cycle quinquennal pour
figurer dans la prochaine édition du CNB. Cependant, la CCCBPI publie &
.1'occasion des modifications spéciales au cours du cycle. Par exemple, on
peut publier un changement spécial en cas de danger é&ventuel ou lorsque les
dispositions du code restreignent indlment de nouveaux produits, systémes
ou modéles. Les modifications approuvées.au début du cycle peuvent aussi
8tre publiées sous forme d'amendements avant la prochaine date de
publication.
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v) La participation des ministéres du logement au processus de révision
du code

Les matrices pour la composition de la CCCBPI et de ses comités permanents
prévoient la représentation de trois grandes catégories d'intéréts, soit la
réglementation, l'industrie et 1l'intérét général. Les représentants des
provinces et territoires sont choisis pour représenter la réglementation et
proviennent donc le plus souvent des ministé&res chargés de la
réglementation de la construction. C'est seulement au Nouveau-Brunswick, en
Ontario et en Saskatchewan que les fonctions de 1ogement et 4 appllcatlon
des codes du bitiment relévent du méme ministére.

I1 est possible que des représentants des ministéres du logement fassent
partie de la CCCBPI ou de ses comités permanents en fonction de leurs
compétences personnels dans la catégorie d'intérét général (p. ex. en
qualité d'architectes ou d'ingénieurs). Toutefois, en pratique, la
participation des ministéres du logement est restreinte.

Le CPTNB est chargé d'établir des orientations pour la CCCBPI au nom des
provinces et territ?ires. Puisque les membres du CPTNB proviennent des
ministéres chargés de la réglementation de la construction et que c'est
seulement au Nouveau-Brunswick, en Ontario et en Saskatchewan que le
ministére de logement est combiné & celui des normes de construction, la
majorité des ministdres du logement connaissent peu les activités du CPTNB.
Les ministéres du logement n'établissent pas activement d'orientations pour
le CPTNB. ,

c) L' ENVIRONNEMENT ACTUEL

i) Le «Plan stratégique provisoire» de la CCCBPI

Depuis quelques années, la CCCBPI s'intéresse & des questions qui ont une
incidence sur l'avenir des codes nationaux modéles. Ces questions '
comprennent le fait qu'on demande de plus en plus d'élargir la portée des
codes, l'effet sur les cofits pour l'industrie de la construction et.
l'importance que revétent les réglements relatifs au bdtiment pour
l'économie et la compétitivité du Canada. En réponse a ces préoccupations,
on a constitué un groupe de travail représentatif chargé d'élaborer des
stratégies & long terme afin de combler les besoins des Canadiens. Le
groupe devait travailler avec le CPTNB et les principaux groupes

d'utilisateurs des codes pour élaborer un plan stratégique.

En septembre 1994, le groupe de travail a produit un «Plan stratégique
provisoires visant & dégager les principaux buts de la CCCBPI et les
stratégies pour les atteindre. Les buts indiqués dans le plan visent
d'abord & fournir des codes nationaux mod&les qui répondent aux besoins de
tous les utilisateurs et sont susceptibles d'étre adoptés par toutes les
autorités compé&tentes. Les codes devraient pouvoir &tre appliqués de fagon
uniforme dans l'enseémble du pays et ils devraient &tre &laborés dans le
cadre d'un systéme souple, objectif, efficient et efficace. Tout comme les
modifications du plan, le «Plan stratégique provisoires a été largement
distribué pour examen et commentaires par les utilisateurs des codes,
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particuliérement les provinces et territoires et les principaux groupements
et associations. ' ’

A sa réunion des 19 et 20 mars 1995, d'aprés les commentaires recus i cette
date, il y a eu accord de principe sur diverses recommandations du plan,
dont '

o ne pas élargir la portée du CNB;

° formuler des critéres plus rigoureux de présentation et d'é&valuation
des propositions de modification aux codes (les critéres de tri
devraient &tre la spécification du probléme, la pertinence de la
solution proposée et ses répercussions) ;

° exiger que toutes les propositions de modifications au code soient
accompagnées d'une estimation des colits qu'elles supposent (les
modifications importantes devraient faire l'objet d'une é&tude des
colits et des avantages en bonne et due forme, portant aussi sur le
plan social);

e retirer les exigences qui s'appliquent aux maisons de la partie 9 et
les inclure dans un code distinct.

Parmi les autres stratégies importantes étudiées dans le «Plan stratégique
provisoire», mentionnons 1'élaboration de codes fondés sur des objectifs
énoncant l'intention qui sous-tend les exigences du code, une participation
accrue des organismes responsables de la réglementation au processus de
prise de décision relatif aux aspects techniques du code, le renforcement .
" des partenariats avec les groupes d'utilisateurs des codes, voir & ce que
les représentants du secteur privé forment la majorité au. sein de tous les
comités permanents de la CCCBPI et améliorer l'accés au systéme
~d'élaboration du code pour tous les utilisateurs. :

Aprés un examen d'un an du «Plan stratégique provisoire», la CCCBPI se
réunira en octobre 1995 pour adopter officiellement les stratégies appuyées’
par les utilisateurs des codes. Cet examen public du plan donne 1l'occasion
au secteur du logement de travailler & la revitalisation du systéme du code
du batiment. Le CNB 1995 ne sera pas touché par la mise en oeuvre
&ventuelle des nombreuses propositions du plan.

ii) La situation du CNB 1995

Sous la direction de la CCCBPI, le CNB 1995 a maintenant &té& é&laboré et le
processus d'examen et de commentaire publics est terminé. Comme dans le cas
des révisions antérieures, le processus de modification du code a exigé une
vaste consultation avec un large éventail de groupes d'intérét. La CCCBPI a
approuvé le CNB 1995 et le document devrait étre disponible en aofit 1995.

Le Code national de 1l'énergie pour les maisons et le Code national de
l'énergie pour les bitiments (CNE) sont des document importants qui
découlent du CNB 1995. Ces codes modéles ont été élaborés en réaction aux
demandes d'organismes intéressés & l'efficacité énergétique, notamment les
ministéres provinciaux de 1l'énergie, Ressources naturelles Canada et

1l'Association canadienne de 1l'électricité. Le but des CNE est de formuler
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‘les exigences minimales en matiére d'efficacité énergétique dans les
maisons, compte tenu du climat, de l'emplacement, du type et du cofit de la
source d'énergie et des colits de construction. La présentation des codes en
permet l'administration par les services municipaux du batiment. Ces codes
en sont actuellement au stade de 1'examen public et devraient &tre publiés
au printemps 1996.

La CCCBPI a étudié la possibilité d'un renvoi obligatoire entre le CNB et
les CNE, ce qui permettralt & une province ou & un territoire d'adopter le
CNE tout simplement en adoptant le CNB 1995. A la réunion de mars de la '
CCCBPI, il y a eu accord de prihcipe sur la présentation des CNE comme
document distinct, sans renvoi obligatoire dans le CNB. La CCCBPI prendra
la décision finale & sa réunion d'octobre 1995. '

iii) Les wvues des intervenants du secteur de l'habitation sur les
questions relatives au code du batiment

Les intervenants du secteur de 1l'habitation ont participé au débat actuel
sur les questions relatives au code du batiment. Des groupements ont
commandé des documents énongant publiquement leurs préoccupations !
concernant le processus d'élaboration et de révision des codes du bAtiment
ainsi que les répercussions des modifications des codes sur la production
de logements. L'Association canadienne des constructeurs d'habitations
(ACCH)  a participé trés activement & ce débat. L'ACCH a préparé un document
de position sur le rble, la portée et le but du CNB, ol elle dégage toute
une variété de problémes et formule des recommandations. L'ACCH a aussi
veillé & faire préparer de la documentation sur les propositions visant a
élargir l'usage des gicleurs, afin de présenter une historique du processus
de changement dans ce domaine particulier du code. D'autres groupements, '
comme le Masonry Council of Canada ont aussi préparé des documents de
position ‘portant sur divers aspects du code.

Suite ‘4 un sondage auprés de divers intervenants, le «Document de travail
sur le Code national du bAtiment du Canada» de la SCHL (transmis aux
ministres du logement avant la réunion du 8 juin 1994) résume les questions.
liées au code du batiment relativement & l'habitation sous cing rubriques
harmonisation, portée, processus de révision, application des codes du
bdtiment et répercussions sur l'abordabilité.

Certaines des préoccupations des intervenants du secteur de l'habitation a
l'égard du code du bitiment sont étudiées dans d'autres contextes.

o Certaines provinces étudient aussi divers aspect du processus du code
du bitiment, y compris le réle et la porté&e des codes provinciaux et
les mécanismes d'élaboration et d'application des codes. Par exemple,-
en mars 1994, la Colombie-Britannique a publié «Options for Renewal :
The Building Regulatory System in British Columbias». Cet examen du
systéme du code du bdtiment sollicite des commentaires du public sur
les sujets suivants : rdles et fonctions; la responsabilité du
gouvernement; l'utilisation du code provincial; formation,
enseignement et accréditation de agents du batiment; -approbation des
produits de construction et de plomberle, examen des lois et de la
‘'réglementation sur le bitiment.
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Le ministére du travail de 1l'Alberta, qui est chargé du code -
provincial du batiment, a récemment mis au point un programme global
de formation & l'intention des agents du batiment en vue
d'uniformiser l'application des codes dans la province. Ce programme
a aussi été offert a d'autres utilisateurs du code. Le Safety Codes
Council, organisme chargé de recommander l'adoption du code .
provincial du batiment, a fix& des exigences obligatoires
d'accréditation des inspecteurs en bitiments en fonction de ce
programme de formation. :

" La CCCBPI a élaboré le Code national de l'énergie pour les batiments
et le Code national de 1l'énergie pour les maisons; ces codes en sont
actuellement & la deuxiéme ronde d'examen public. Les intervenants du
secteur de l'habitation, dont la SCHL, Hydro Ontario, le ministére du
'Logement de 1'Ontario, le ministére de l'Environnement et de
1'Energie de 1l'Ontario, Ressources naturelles Canada, le B.C.
Ministry of Energy, Mines and Petroleum Resources ainsi que B.C.
Hydro travaillent & des recherches pour déterminer les effets du
code, particuliérement sur les colits des logements. Le CNR et
Ressources naturelles Canada ont terminé une étude sur les diverses

-options pour la mise en oeuvre des CNE de fagon & en réduire 1l'effet
sur ceux qui sont chargés de les appliquer.
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PARTIE 2

' RTUDE DES DOSSIERS LIES A I'HABITATION
LE 7 DECEMBRE 1994

Les intervenants des administrations fédérales, provinciales et

~ territoriales et de 1l'industrie de l'habitation se sont réunis le

7 décembre 1994 pour discuter des dossiers d'actualité liés au code du
batiment touchant 1l'habitation. La réunion des intéréts du secteur privé et
du secteur public a permis l'expression d'une diversité d'opinions et ’
suscité une ‘vive discussion des dossiers qui intéressent le secteur de
l'habitation. On trouvera ici les points saillants de ces délibérations.
Puisqu'aucun vote officiel n'a été pris au cours de la journée, on ne peut
chiffrer l'accord sur les divers dossiers, qui sera exprimé ici en termes
généraux plutéﬁ qu'en termes de consensus ou de majorité.

L'ordre de jour s' organlsalt autour de c1nq grands dossiers, x
l'harmonisation, la portée, le processus de révision, 1°' appllcatlon et les.
répercussions sur l'abordabilité. Il y a eu beaucoup de chevauchements dans
les commentaires portant sur les deux premiers dossiers, l'harmonisation et
la portée des codes du batiment. C'est pourquoi les résumés de ces deux
dossiers sont combinés ici.

A la fin du résumé de chaque dossier, on trouvera une bréve section
. intitulée «Pertinence pour le logement» qui a pour but d'aider & replacer
la discussion dans le contexte du logement en réponse aux suggestions
faites par les représentants des ministéres du logement & la réunion du

8 décembre. Il faut signaler que ces sections ne sont pas le résumé des -
délibérations des intervenants le premier jour, bien que les questions

soulevée soient liées au sujet & 1'étude.

a) DOSSIER : 1'harmonisation et la portée des codes du bitiment

Les participants estiment que l'harmonisation, c'est-a-dire la mise en
vigueur d'un code du bétiment uniforme dans tout le pays, est souhaitable
en principe pour diverses raisons. Un code harmonisé permet aux fabricants
de maisons usinées et d'autres produits de construction de bénéficier
d'économies d'échelle et. accroit la compétitivité de 1l'industrie
canadienne. L'industrie de la construction domiciliaire et 1l'Association
des consommateurs font remarquer que les variantes par rapport au code
modéle national comportent des colits et doivent &tre justifiées. Pour les
‘gouvernements, l'harmonisation accroit les occasions de partager les cofits
de 1'élaboration du code et de la formation des agents du bitiment.

Il 'y a actuellement une harmonisation considérable, en ce sens qu'une bonne
partie du CNB est adoptée sans modification par les autorités compétentes,
soit les provinces, les territoires et, dans certains cas, les
municipalités. Toutefois, des provinces et territoires signalent qu'ils
apportent des modifications au code modéle national en raison de
circonstances uniques et de pressions locales. La latitude dont ils
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bénéficient leur permet de réagir rapidement & 1l'évolution des
circonstances. Pour pouvoir faire des changements au CNB, les autorités
compétentes doivent maintenir une infrastructure pour le processus de
révision du code et engager les colits qu'exige cette opération.

Au cours des délibérations, on souligne le fait que dans le but de régler
une gamme de plus en plus vaste de problémes d'ordre social, les provinces
et territoires ainsi que les groupes d'intérét cherchent & élargir la
portée traditiomnnelle du CNB, soit assurer des normes minimales de
salubrité, de sécurité et de résistance structurale des immeubles neufs.
Cette possibilité inquiéte certains intervenants. Les participants-
craignent que 1°' élargissement de la portée du code modele n'entraine une
augmentation de nombre des variantes prov1nc1ales

La modification de la structure du document serait une fagon de réaliser
une meilleure harmonisation. Beaucoup.sont favorables & 1'idée d'élaborer
un code de base contenant les exigences minimum liées & un ensemble de
sujets fondamentaux, complété de modules distincts traitant d'autres
‘questions, comme les préoccupations environnementales. On estime en général
que cette structure, un code de base assorti de modules, assurerait aux
provinces et territoires une latitude suffisante pour tenir compte des
exigences locales, tout en permettant l'harmonisation du code de base.

De nombreux participants pensent que ce document de base devrait porter
uniquement sur les questions de salubrité, de sécurité et de résistance
structurale (le but original des codes du batiment). Selon eux, les
questions d'ordre social devraient &tre abordées dans des modules
distincts. Les autorités compétentes seraient libres d'adopter ces modules.
Certains expriment cependant des opinions contraires. Ainsi, Ressources
naturelles Canada estime que l'efficacité énergétique devrait  faire partie
de ce code de base. Quant a l'Association des consommateurs du Canada, elle
croit qu'il faut élargir la portée du code de base et y inclure des
dispositions touchant l'efficacité énergétique, la responsabilité
environnementale et la durabilité. Pour sa part, la Régie du batiment du
Québec pense que l'accessibilité devrait figurer parmi les é&léments de base
du code modéle national et qu'ad ce titre, toutes les provinces devraient se
mettre d'accord sur les mémes exigences. (I1 faut signaler que si l'on
considére gue l'accessibilité est une question de santé ou de sécurité,
l'inclusion de telles normes n'élargit pas la portée du code.)

Malgré l'accord de principe sur l'idée d'un document de base, les
délibérations ont révélé plusieurs préoccupations liées aux difficultés de
mise en oeuvre. Des participants signalent qu'il faudrait en arriver a un
accord sur la portée du document de base, de méme que sur le processus de
détermination du contenu de base et d'é&laboration des modules. Etant donné
que les besoins évoluent, il faudrait en arriver & un accord sur les
révisions du code de base, ce qui pourrait devenir une préoccupation
constante des  intervenants. '

On propose que les codes soient axés sur la performance ou les objectifs;
cette idée bénéficie d'un appui général, car on.y voit une autre fagon
d'améliorer 1l'harmonisation. Des codes. axés sur la performance tiendraient

compte & la fois du besoin de souplesse et de celui d’ adaptatlon a
1'évolution des circonstances. Les codes axes sur les objectifs énoncent
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l'intention visée, a la différence des codes actuels, surtout'prescriptifs,
qui définissent comment la construction doit se faire. :

Pertinence pour le logement

Sur le plan de la politique du logement, l'harmonisation des codes du
bdtiment peut comporter de nombreux avantages. L'abordabilité des logements
a augmenté, en partie & cause des économies d'échelle dans la fabrication
et de la productivité d'une industrie qui respecte des normes et. des codes
nationaux. De plus, les grands objectifs de la politique du logement, comme
la production de logements sfirs, sont partagés par l'ensemble des provinces
et territoires. Ces objectifs peuvent &tre réalisés de fagon efficiente au
moyen d'un code modéle appliqué uniformément dans tout le pays.

b) DOSSIER : Le processus de révision des codes du bitiment

Les codes du batiment sont actuellement révisés selon un cycle quinquennal.
Les comités permanents de la CCCBPI prennent l'initiative de modifications
et examinent des changements proposés par diverses sources. Apré&s examen
public, les modifications sont intégrées au CNB et les codes révisés sont
publiés. Les ministéres du logement reconnaissent que les codes du bdtiment
peuvent avoir des conséquences importantes pour le logement, sur le plan
technique comme sur celui des politiques. Bien que le processus de révision
prévoie un examen ouvert et accessible des exigences techniques, plusieurs
ministéres se plaignent de ne pas avoir la possibilité de présenter leurs
considérations stratégiques assez tdt dans le processus de révision des
codes. Les ministéres du logement ont besoin de préciser 1es\répercussiohs
des modifications du code pour le logement et d'étre consultés davantage
lorsqu'on envisage des révisions du code.

on dit que le CPTNB est une filiére par laquelle les ministéres du logement
peuvent communiquer leurs préoccupations. On souligne que bien que le CPTNB
soit chargé d'établir une orientation pour la CCCBPI au nom des provinces
et territoires, ce comité a été incapable de dégager des consensus et que
les membres actuels n'ont pas de pouvoir décisionnel. Puisque les membres
du CPTNB proviennent des ministéres chargés de la réglementation du
batiment et que les ministéres du logement n'ont pas participé au processus
de révision des codes (ce n'est qu'au Nouveau-Brunswick, en Ontario et en
Saskatchewan que les deux ministéres sont combinés) les ministéres du
logement ne connaissent pas beaucoup le rdle du CPTNB et n'ont donc pas
transmis leurs commentaires & leurs representants

Les participants reconnaissent que le nombre des changements proposés
augmente & chaque révision du CNB. Certains participants pensent que toutes
les propositions semblent é&tre considérées & peu prés sur un pied
d'égalité. Toutefois, on convient dans l'ensemble que les révisions
proposées n'ont pas toutes la méme importance et n'exigent pas le méme
niveau d'examen. Les révisions éventuelles doivent donc étre mieux
rationalisées. Les participants estiment que le processus doit présenter
les propositions en ordre de priorité et qu'il faut fixer des critéres
d'examen. Ces critéres devraient refléter les grands objectifs de la
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politique publique. Dans l'ensemble, plusieurs participants jugeht que le
processus de révision du code devrait comporter un meilleur équilibre entre
les préoccupations techniques et la politique du logement. °

La compos1tlon de la CCCBPI et des comités permanents est régie par des
critéres qui prévoient que les membres représentent un ensemble de
compétences de l'industrie de la construction et d'emplacements
géographiques. L'intention est que ces membres agissent & titre individuel
et non comme représentants d'un organisme ou d'une industrie. L'Association
des consommateurs, au nom des propriétaires de maisons, et 1'IRAC, au nom
des propriétaires d'immeubles, soulignent qu'a leur avis les intéréts des
intervenants les plus touchés par le changement et qui paient le colt des
normes révisées, devraient avoir un plus grand poids dans la décision de
faire des changements. En général, les participants émettent l'opinion
qu'il faut un meilleur équilibre des intéréts qui influencent le processus
de modification du code et fixent le programme national d'examen et
d'élaboration du code. On propose de revoir la composition des ‘comités et
le droit de vote pour en arriver & une représentation appropriée.

Quelqu'un propose qu'on recherche un plhs large consensus sur les questions
d'orientation dans le cas des modifications du code qui auraient de larges
répercussions ou des conséquences importantes sur le plan des cofits. On '

~ exprime l'avis que ce consensus devrait précéder les examens techniques au
_paller des comités permanents et que dans de tels cas, 1° examen technique
devrait se faire dans le contexte de ce cadre plus vaste. On dit que
lorsqu'on étudie l'effet d'une modification du code, il faut tenir compte
des colits sociaux aussi bien'que des cofits d'application.

Quelqu'un avance que 1l'impression de complexité accrue du code est
peut-étre due en partie a son libellé. Il faut que le code soit rédigé dans
une langue simple et facile, pour en rendre 1'1nterpretat10n plus facile et
plus uniforme.

Divers participants mentionnent que le «Plan stratégique provisoire» dégage
aussi plusieurs de ces problémes et propose des modifications poussées du '
processus du code pour les résoudre. Le Plan a été €laboré en consultation
avec le CPTNB et les principaux groupes d'utilisateurs du code. La CCCBPI a
publié le Plan pour examen public en septembre et adoptera officiellement
les dispositions appuyées par les utilisateurs aprés leur réunion d'octobre
1995.

Pertinence pour le logement

Les révisions du code peuvent avoir de vastes répercussions et des
conséquences importantes pour le secteur du logement. C'est pourquoi.ceux
qui élaborent le code doivent comprendre les questions de logement et en
tenir compte

Un bon exemple de l'envergure de l'effet des codes est la modification de
la partie 3 du CNB 1995 qui obligera d'installer des glcleurs dans les
immeubles résidentiels neufs de plus de trois étages. Cette modification
montre bien la complexité des problémes auxquels les rédacteurs du code
font face pour tenir compte & la fois du volet technique et de celui des
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orientations._Elle souligne qu'il faut.au‘début du processus une
orientation claire & laquelle participe le secteur du logement pour assurer.
que les modifications importantes soient largement acceptées et adoptées

dans tout le pays.

c) DOSSIER : L'application de la réglementation du bitiment

Les participants signalent que méme si ce sont les provinces et les
territoires qui doivent adopter le code du batiment, ce sont généralement
les municipalités qui sont chargées de l'appliquer. Les agents municipaux
du bAtiment examinent les plans et procédent & des inspections. On exprime
l'opinion que la minutie de 1l'inspection varie beaucoup d’un endroit &
l'autre. On fait remarquer qu'avec la complexité croissanté des immeubles
‘et la tendance & des codes fondés sur des objectifs, les connaissances
exigées des inspecteurs en bitiments. devraient s'accroitre
substantiellement. Cependant, on maﬁqué de programmes de formation et
d'enseignement pour améliorer uniformément le niveau de connaissance de ces
fonctionnaires. Quelqu'un estime que la CCCBPI doit produire du matériel
pédagogique pour la formation des agents du batiment chargés d'appliquer
les codes du batiment. On dit aussi qu'il serait souhaitable de fixer une
norme nationale de compétence pour les agents du bédtiment,

" On avance que le processus d'élaboration du code devraient mieux intégrer
les besoins de ceux qui sont chargés de l'appliquer. Les agents du biatiment
sont tenus d'administrer les codes et savent donc comment les codes
devraient &tre rédigés pour étre applicables. On affirme que les agents du
batiment trouvent en général que l'application des codes axés sur la.
performance est plus difficile. Les codes prescriptifs comportent une
définition nette du produit et du processus de construction. Les codes axés
sur la performance exigeront un plus grand pouvoir discrétionnaire et la
prise de décisions sur place. C'est pourquoi les agents du biatiment croient
que l'adoption de codes axés sur la performance exige l'é&laboration du

~

matériel pédagogique nécessaire pour bien les préparer & les appliquer.

On s'accorde i dire que l'application du code est aussi. importante que
l'élaboration. On convient qu'il faut reconnaitre que l'application est une
t@che qui doit &tre partagée entre les provinces et territoires, les
municipalités, les professionnels du secteur privé (concepteurs,
constructeurs, industrie de l'habitation usinée) et les consommateurs. A
cet égard, on exprime l'avis qu'il faut préciser les rdles et les fonctions
de tous les intervenants et améliorer la communication entre les parties.

On convient que les cofits d'application du code, y compris le cofit des
programmes de formation et d'accréditation, peut &tre important. On fait
remarquer qu'il faudrait tenir compte de ces cofiits au moment de
l'élaboration des codes. On avance qu'il faudra peut-&tre étudier d'autres
moyens d'appliquer les codes, notamment le recours aux agents du bitiment,
a4 des inspecteurs indépendants, aux concepteurs, aux constructeurs, voire
. aux consommateurs. Les budgets gouvernementaux sont restreints et il

" deviendra de plus en plus important de trouver de nouvelles fagons
d'appliquer &conomiquement le code du bdtiment.
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L'Association des consommateurs émet 1'avis que le public érpit que le CNB
garantit une norme minimum pour la construction des maisons et que les
administrations locales appliquent uniformément cette norme. Les
municipalités s'inquiétent de plus en plus de la possibilité d'étre tenues
. responsables des dommages résultant d'une mauvaise application des normes.
On cite des exemples pour justifier cette crainte. Par exemple, les
tribunaux ont imposé des dommages-intéréts & la municipalité lorsque les
constructeurs responsables des manguements au code n' etalent plus en
affaires. :

Pertinence pour le logement

L'adoption d'un code national du bitiment peut &tre un moyen efficace
d'assurer la production d'habitations répondant & des normes élevées de
sécurité et de résistance structurale ce qui constitue un objectif
important de la politique du logement. Toutefois, un code national adopté
uniformément n'est efficace que s'il est appliqué uniformément. .
L'application du CNB exige 1'engagement de fonds et de ressources, et peut

=~

donner lieu & une responsabilité civile.

Le manque d'application de la réglementation du bitiment pourrait entrainer
l'affaiblissement des normes canadiennes en ce qui touche la salubrité, la
sécurité et la résistance structurale des habitations. Actuellement,
l'application reléve le plus souvent des administrations municipales, et
l'efficacité n'est pas uniforme. Cependant, 1'idé&e d'une responsabilité
partagée pour la mise en place d'un systéme efficace et uniforme
d'application gagne en popularité. Les partehaires de ce processus seront
vraisemblablement les gouvernements, y compris les ministéres du logement,
.les constructeurs, d'autres profess1onnels du secteur privé et les
consommateurs.

d) DOSSIER : L'abordabilité

Le respect des exigences du code du batiment, c'est-d-dire atteindre. des
normes minimales de salubrité, de sécurité et de résistance structurale;‘
entraine un cofit minimum pour la construction des maisons. Les participants
le reconnaissent et s'accordent & dire que les exigences du CNB peuvént
influencer l'abordabilité des logements. La complexité de la maison vue
comme un systeme, également dictée par le code, a aussi un effet sur le
colit et sur la capacité du proprletalre d'entretenir la maison. De ces
points de vue, on convient qu'il est essentiel d’'entreprendre des analyses
des cofits et des avantages des modifications proposées du code qui ont de
vastes répercussions afin d'en déterminer l'effet sur l'abordabilité des-

1ogements.

On fait remarquer que l'analyse deg cofits et des avantages ne doit pas se
restreindre aux cofits initiaux de construction et aux avantages immédiats
pour le propriétaire. On reconnait qu'il y a des cofits et des avantages
d'ordre social dont il faut aussi tenir compte. Dans le cas du CNB 1995 et
des codes apparentés, il pourrait s'agir de la protection environnementale
dans le cadre du Code national de l'énergie pour les maisons et de
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l'accessibilité pour les personnes handicapées. On ajoute que l'analyse des
colts et des avantages devrait &tre disponible vers le début du processus
pour justifier 1'élaboration des modifications proposées. Plusieurs
participants sont d'avis que les dossiers n'ont pas tous des répercussions
suffisantes pour justifier un examen complet des colits et des avantages.

Plusieurs questions d'ordre opérationnel sont soulevées & l'égard de la
réalisation de l'analyse des colits et des avantages. A 1'heure actuelle, on
ne dispose pas de toutes les données nécessaires pour entreprendre ce type
d'analyse. De plus, il reste a déterminer qui doit se charger de cette
analyse et en payer les cofits. L'auteur d'une proposition de changement n'a
pas nécessairement les ressources nécessaires pour entreprendre 1'analyse,
et ceux qui sont charges de 1l'élaboration du code pourraient étre
confrontés & des difficultés semblables. Il pourrait s'avérer nécessaire de
combiner les ressources de tous les intéressés pour rendre l'analyse
abordable. On signale aussi qu'il faut tenir compte des circonstances
particuliéres pour assurer que l'analyse des colits et des avantages est
pertinente. Par exemple, un rapport favorable dans la plus grande partie du
pays pourrait s'inverser dans le Nord parce que les colits de construction y
" sont plus élevés. Malgré ces réserves, les participants estiment nécessaire
"~ d'évaluer les modifications importantes du code en fonction des coflits et
des avantages.

On fait remarquer que les codes du batiment devraient faciliter la mise au
point de formes d'habitations innovatrices et abordables, et l'utilisation
de produits nouveaux et innovateurs. On mentionne comme exemples les
nouvelles utilisations des immeubles existants, la modification du régime
de travail (par exemple le travail & domicile) et les concepts nouveaux
comme la «maison évolutive». Certains participants reprochent au systame
actuel de retarder le lancement des produits innovateurs et l'amélioration
"de l'abordabilité qui pourrait en découler. Le CNR reconnait qu'il y a des
pressions en faveur d'une réaction rapide a 1l'évolution des circonstances,
mais ceux qui é&laborent le code ont le devoir de produire un code modéle
national convenable pour tous les utilisateurs et qui n'ouvre pas la porte
4 des poursuites en responsabilité civile. On dit que les codes fondés sur

~

les objectifs pourraient faciliter l'innovation & l'avenir.

VPertinence pour le logement

La réglementation du bétiment peut influencer directement le coflit
d'immobilisations initial des logements aussi bien que les colts
d'entretien. L'&laboration du Code national de 1l'énergie pour les maisons
(CNEM) jillustre bien 1l'influence que peuvent avoir les codes sur
l'abordabilité. Le CNEM vise &4 améliorer l'efficacité energethue des
maisons neuves en exigeant le respect de normes thermales. Le respect de
ces normes entrainera des colits d'immobilisations. On prévoit que la
diminution des frais annuels d'exploitation compensera cette augmentation,
bien que la période de rentabilisation puisse varier en fonction de
1'emplacement géographique et du combustible. On travaille actuellement &
des études pour déterminer l'effet financier du CNEM sur le colt du
logement. Puisque l'application du CNEM pourrait accroitre le cofit de
production des logements, l'abordabilité serait touchée. Dans le cadre de
1l'examen d'exigences comme celles-ci, il faudrait évaluer les avantages
dans le cadre de 1'ensemb1e des cofits pour la société.
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PARTIE 3
MESURES RECOMMANDEES

Les représentants des ministéres fédéral, provinciaux et territoriaux du
logement présents d la réunion sur les dossiers relatifs au code du
batiment se sont réunis le matin du 8 décembre 1994. Cette rencontre avait
pour but d'examiner les questions et les orientations discutées la veille

~

par les intervenants et de recommander des mesures a l'attention des

ministres du logement en vue d'élaborer a4 l'avenir une réglementation
uniforme, viable et é&conomique dans le domaine du logement.

Les questions dégagées par les intervenants portant sur l'harmonisation, la
portée du code, le processus d'examen du code et l'application ont de
vastes conséquences pour le logement. Par exemple, l'application de normes
et exigences minimales uniformes peut donner lieu & des é&conomies
d'échelle, qui peuvent aider a4 améliorer l'abordabilit&. Les exigences de
code peuvent avoir un effet sur le cofit de construction et de
fonctionnement des maisons. Les dispositions du code et leur application
ont aussi des conséquences importantes pour la qualité globale et 1l'état
des logements au Canada.

Malgré les importantes répercussions du systéme du code du bitiment pour le
logement, les représentants des ministéres du logement sont d'avis que le
cadre actuel des codes canadiens ne tient pas suffisamment compte des
considérations liées au logement. Les problémes et les conséquences du
gystéme du code du bitiment pour le secteur du logement ne sont pas
officiellement reconnus et discutés au sein de ce secteur & 1l'heure
actuelle. De plus, les positions et les préoccupations du secteur du
logement en sont pas communiquées efficacement & ceux qui sont chargés des
codes du bitiment. C'est pourquoi on a élaboré un ensemble de mesures
recommandées visant 4 placer les dossiers liés au code du bidtiment au
programme national de logement et a renforcer la voix du secteur du

logement dans le processus de révision du code.

a) PLACER LES DOSSIERS LIES AU CODE DU BATIMENT AU PROGRAMME NATIONAL DE
LOGEMENT

Les intervenants du secteur du logement et les représentants des ministéres
fédéral, provinciaux et territoriaux du logement reconnaissent la nécessité
-d'un mécanisme plus efficace de consensus au niveau des orientations dans
le processus d'élaboration du code. Les représentants des ministéres du
logement conviennent aussi qu'il faut définir plus clairement les questlons
qui intéressent le secteur du logement dans les premiers stades du
processus d'é&laboration du code afin de communiquer ces avis aux décideurs
du systéme du code du batiment.

Avant les entretiens récents au palier des ministres et des hauts-
fonctionnaires, les questions liées au code du bAtiment n'avaient pas été
discutées officiellement par les partenaires fédéraux, provinciaux et
territoriaux dans le cadre du programme national de logement. La rencontre
des intervenants des administrations fédérales, provinclales et
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territoriales et de l'industrie sur les dossiers d'actualité liés au code
du batiment touchant 1l'habitation, tenue le 7 décembre, était la premiére.
du genre. Ces rencontres, et les consultations qui les ont précédées, ont
aidé & dégager et la cristalliser les questions liées au code du bAtiment
du point de vue du secteur du logement.

Pour assurer que les questions liées au code du batiment restent
prioritaires au programme national de logement, il est recommandé que les
ministres du logement ’ :

constituent un sous-comité fédéral—provincialfterritorial sur le

. logement etiles codes du bitiment afin d'offrir une instance )
permanente pour la discussion au sein du secteur du loggment, de
dégager les questions liées au logement et de formuler des positions
sur les questions liées au logement relativement aux codes‘du
bitiment. ;

J

.

Pour assurer que les besoins et les priorités du secteur du logement soient
reconnus et présentés officiellement dans le cadre du processus ,
d'élaboration des codes, il est recommandé que les ministres du logement :

confient 3 ce sous-comité la tdche d'entreprendre des consultations
et d'élaborer au début de chaque cycle de révision du code un
document national de travail ol seraient indiqués les besoins, les
priorités et les préoccupations du secteur du logement 3 l'égard du
systéme du code canadien du batiment. :

b) RENFORCER LA VOIX DU SECTEUR DU LOGEMENT DANS LE PROCESSUS DE
REVISION DU CODE

®

Aux deux réunions, celle des intervenants et celle des représentants des
ministéres fédéral, provinciaux et territoriaux du logement, on convient
qu'il faut évaluer les modifications du code du bétiment &4 la lumiére de
leurs conséquences pour le secteur du logement sur le plan de la technique
et des orientations. On exprime l'avis que les décisions dans le cadre du
processus d'élaboration du code doivent se prendre en fonction d'tune é&tude
~éclairée et objective des répercussions pour le secteur du logement dans le
cadre d'une vaste analyse des colits et des avantages. On exprime aussi
l'avis qu'il importe d'équilibrer les intéréts représentés dans les comités
-chargés d'élaborer les codes et d'établir les orientations. Pour assurer
qu'on tienne compte exp11c1tement des questions de logement dans ce
processus, il importe que le secteur du logement soit bien représenté.

Dans le cadre actuel, par leur participation au Comité des provinces et
territoires sur les normes du bitiment (CPTNB), les ministé&res provinciaux
chargés de la réglementation du bdtiment doivent é&tablir les orientations
pour la Commission canadienne des codes du batiment et de prévention des
incendies (CCCBPI). Ce n'est qu'au Nouveau-Brunswick, en Ontario et en

Saskatchewan que les ministdres de la réglementation et du logement sont

—~
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intégrés. En général, les ministéres du logement ne consultent pas leur
membre provincial du CPTNB sur les questions touchant le logement, et le
membre du CPTNB ne les consulte pas et ne les tient pas au courant des
dossiers touchant le code. C'est pourquoi dans la plupart des cas, au
palier provincial, les membres du CPTNB ne sont pas en mésure de

~

communiquer les problémes liés & la politique du logement ni d'en discuter.

Au palier national, dans le cadre actuel, si le secteur du logement désire
faire état de ses préoccupations concernant les orientations, il doit
demander & la CCCBPI de faire une représentation spéciale. Bien que des
personnes appartenant d des groupements de l'industrie comme 1l'Association
canadienne des constructeurs d'habitations siégent & la CCCBPI, il n'y'a
actuellement aucun représentant de ministéres du 1ogement au palier

-~

national a cette commission.

Pour assurer que les priorités et les préoccupations du secteur du logement
soient réguliérement et sans délai mises de l'avant dans le processus de
révision du code, tant au palier provincial et territorial qu'au paller
national, il est recommandé que les ministres du logement

établissent des liens permanents plus étroits entre les ministéres
provinciaux ‘du logement et de la réglementation du bitiment et les
membres du CPTNB, lorsque ces ministéres sont distincts, de méme
gu'avec les autres ministéres touchés par les codes du bitiment; et

que le ministre fédéral du -L.ogement et son co-président écrivent 3 la
CCCBPI au nom des ministres du logement pour demander qu'un des co-
présidents du sous-comité fédéral-provincial-territorial sur le
logement et les codes du bitiment devienne membre de la CCCBPI.

En septembre 1994, la CCCBPI a publié un Plan stratégique provisoire ol
elle propose plusieurs améliorations au processus. d'élaboration du code et
lance un vaste processus de consultation. De plus, dans les provinces, les
ministéres chargés de la réglementation de la construction réunissent leurs
commentaires. Toutefois, la consultation offre aussi l'occasion au secteur
du logement de présenter une opinion intégrée sur les propositions
contenues dans le plan strateglque

Bon -nombre des gquestions et des orientations discutées le 7 décembre & la
réunion des intervenants sur les questions relatives au logement portent
sur les propositions énoncées dans le Plan stratégique provisoire. Elles
sont traitées dans le présent rapport de la réunion des 1ntervenants, mais

=~

n'ont pas été officiellement communiquées & la CCCBPI.

En conséquence, ﬁour assurer que les opinions les plus récentes et les plus
complétes du secteur du logement sur les questions découlant du Plan
stratégique provisoire soient connues de la CCCBPI, il est recommandé que
les ministres du logement ' ' '
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Présentent un exemplaire du présent Rapport final de la rencontre des

intervenants des administrations fédérales, provinciales et
territoriales et de 1l'industrie sur les dossiers d'actualité liés au
code du bitiment touchant 1l'habitation & la CCCBPI en guise de
commentaire sur le Plan strateglque provisoire au nom du secteur du
logement-

I1 faut signaler que certaines stratégies indiquées dans le Plan
stratégique provisoire n'ont pas été discutées en détail lors des réunions
de décembre, malgré 1l'intérét qu'elles présentent pour le secteur du
.logement, par exemple la proposition visant un créer un code. relatlf aux
maisons qui serait distinct du Code national du bAtiment. Les representants
des ministéres fédéral, provinciaux et territoriaux du logement proposent
que le secteur du logement élabore une position a4 1'égard -de cette
proposition. '

Il est donc recommandé que les ministres du logement

ordonnent au sous-comité fédéral-provincial-territorial sur le
logement et les codes du bitiment d'élaborer une position & 1'é&gard
de la proposition visant & créer un code distinct pour les maisons en
consultation avec les 1ntervenants du domaine du logement et qne

cette p051t10n 501t communiquée a la CCCBPI.
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PARTIE 4

Liste des participants
le 7 décembre 1994
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le 7 décembre 1994
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ANNEXE b

_ REUNION DES
INTERVENANTS DES GOUVERNEMENTS FEDERAL-PROVINCIAUX-TERRTTORTAUX
ET DE L'INDUSTRIE '
- SUR : .
LES QUESTIONS DU CODE DU BATIMENT RELATIVES AU LOGEMENT

Ottawa, le 7 décembre 1994

Contexte des questions et sujets de discussion Proposés



: REUNION DES :
INTERVENANTS DES GOUVERNEMENTS FEDERAL-PROVINCIAUX-TERRITORTIAUX
' _ ET DE L'INDUSTRIE : ‘ ' \
o SUR ' : ‘
'LES QUESTIONS DU CODE DU BATIMENT RELATIVES AU LOGEMENY -

' Ottawa, le 7 décembre 1994

Contexte des'quesfions et sujets de discussion proposés

Pendant cette réunion, la discussion devrait porter sur chaque grande question du Code du
bitiment ayant trait au logement K
- harmonisatioﬂ_des codes du batiment;:

- portée des codes du bitiment; ,

- ‘application de la réglementation sur le bAtiment;
- processus de révision des codes du batiment;

- abordabilité du logement.

Vous trouverez ci-aprés de brefs énoncés sur le contexte de chaque question. .Viennent
ensuite des propositions ayant pour but de stimuler la discussion.



QUESTIONS DU CODE DU BATIMENT AYANT TRAIT AU LOGEMENT
‘ OTTAWA, LE 7 DECEMBRE 1994

. QUESTION NO 1 - HARMONISATION DES CODES DU BATIMENT

Contexte

‘O

Au Canada, de nombreuses activités portent sur l'harmonisation. de la réglementation

"sur le bAtiment. Toutes les administrations importantes ayant juridiction sur le

bdtiment ont adopté, en tout ou en trés grande partie, le modéle de 1990 du Code

‘national du bétiment En 1990, cette harmonisation a été rendue ‘officielle dans un

protocole d'entente par lequel les provinces et les territoires signataires s' engagen

. & adopter, en y apportant le moins p0551b1e de- modlflcatlons, le Code national du

bdtiment comme document de base.

Dans 1l'ensemble du pays, 1°' uniformisation de 1la réglementation sur le bAtiment regoit
un ferme appui des principales associations qui représentent les constructeurs, les

officiers du batiment, les fabricarits de matériaux de construction, enfin, les

consommateurs.

a

Certaines admlnistrat{ons ont tendance 3 accroitre, plutbét qu'd réduire, le nombre

=

d'écarts par rapport au Code du bitiment et & diminuer leur participation au processu

de révision de celui-ci.

Dans certains cas, les retards dans l'adoption de la derni&re édition du Code ont
entrainé un manque d'uniformité entre les administrations pour ce qui est de leur
réglementation en matiére’de construction. :

Toutes les admlnlstratlons ‘compétentes bénéficient du niveau technologique élevé des
codes du modéle national et réalisent des economles gréce A l'élaboration de ces code

en collaboration; néanmoins, elles ne contribuent pas toutes au flnancement de ces
travaux.

I1 serait possible de maximiser les avantages de l'harmonisation des codes du

bitiment; pour ce faire, toutes les administrations compétentes devraient accroitre
leur participation aux processus de révision et d'examen des codes et elles devraient
adopter ces derniers plus rapidement, donc d'une fagon mieux harmonisée.

Sujets de discussion proposés

1.

'Que des mesures soient prises pour faciliter 1l'examen et l'adoption en temps opportun

du Code national du bdtiment comme document de base de la réglementation en matiére d

construction, et ce, dans toutes les administrations.
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QUESTION N

0

2-,

1 - HARMONISATION DES CODES DU BATIMENT (suite)

- Que. les administrations provinciales, territoriales et municipales passent en revue

tout écart actuel de la réglementation sur le batiment par rapport au Code national,
sauf ceux qui peuvent &tre motivés par des facteurs géographiques, afin de déterminer
si leur maintien est justifié et si le Code national du bétiment doit &tre modifié.

Que toutes les administrations aient recours. aux codes et aux ensembles de

-~

modifications du modéle national et non & des codes provinciaux.

Que 1l'on encourage les administrations municipales qui sont compétentes en matiére de
réglementation de la construction & favoriser la réalisation des avantages de
l'harmonisation en s'abstenant d'adopter des normes minimales sans les soumettre
d'abord au processus d'examen des codes du modéle national qui est fondé sur le
consensus. ’ :

Que toutes les administrations paient le cofit du systéme de codes du modéle national;
le Conseil national de recherche assurera alors la publication de tous les codes qui
régissent la construction, la plomberie, la lutte contre l'incendie, enfin, 1l'énergie

et qﬁi sont utilisés ou adoptés par les organismes de réglementation.

Que toutes les administrations confirment leur soutien au systéme de codes du modéle
national en signant un protocole d'entente pour 1995.
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QUESTIONS DU CODE DU BATIMENT AYANT TRAIT AU LOGEMENT
_ OTTAWA, LE 7 DECEMBRE 1994

o

QUESTION N 2 - PORTEE DES CODES DU BATIMENT

Cohtexte

o]

De tout temps, le Code national du bdtiment a porté sur des normes minimales en
matidre d'hygiéne, de sécurité et de solidité des structures. Ces derniéres années, -
en réaction a des pressions socio-&conomiques, on y a incorporé des dispositions afin
d'accroitre 1'isolation, lr'accés facile et la sécurité des immeubles. L'application
de ces normes et les cofits connexes n'a pas bénéficié d'un soutien général.

Certaines administrations ont adopté des réglements de code du bAtiment qui sont
congues pour réaliser d'autres objectifs, ou encore, des parties ou des sections qui
concernent les activités de construction non prévues dans le Code national du batimen

(p. ex. : piscines, rénovations, immeubles du patrimoine, camps de construction et
autres)

En 1990, le Comité provincial-territorial sur les normes de construction a appuyélla
demande présentée aux Comit&s associés au Code national du bdtiment et du Code

national de prévention des incendies, les prédécesseurs de la Commission canadienne
des codes du bétiment/et de prévention des incendies (la Commission); celle-ci portai .

sur l'élaboration de codes modéles nationaux sur l'énergie concernant les maisons et
les autres immeubles. Ces'codes devraient &tre publiés au cours de la deuxiéme moiti

de 1995.

Certains ont fortement insisté pour que les normes minimales du Code du bitiment
comprenrient aussi des dispositions sur la protection de l'environnement, la mise en
service et des inspections périodiques de l'observation tout au long de la duré&e util

d'un immeuble. Ces pressions ont fait craindre & d'autres que l'incorporation de
telles mesures au Code du bitiment imposeraient des colits supplémentaires et

N

donneraient lieu & des problémes d'inspection, voire, & des plaintes éventuelles pour

~

infraction & l'entente du GAAT et & l'Accord de libre-é&change. De plus, si 1'on

a~

procédait & l'inclusion de dispositions pouvant susciter la controverse, il pourrait

a

en découler des retards ou des obstacles & l'adoption du Code national du bitiment.

En septembre 1994, le Groupe de travail sur la planification stratégique de la
Commission a recommandé que ne soit pas élargie la portée du Code national du
batiment. Les questions sur d'autres domaines devraient faire partie de documents
connexes. ’ ' ‘
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QUESTION N°

2 - PORTEE DES CODES DU BATIMENT. (suite)

Sujets de discussion proposés

1. Que, s'ils souhaitent réglementer d'autres activités de construction ou réaliser
d'autres objectifs au moyen de la réglementation du bitiment, les organismes de
réglementation devraient envisager le recours au systéme des codes du modéle natiomnal

célui-ci permet l'élaboration d'un.code ou d'un module au moyen d'un processus
technique représentatif et axé& sur le consensus.

2. Que l'adoption de tels codes ou mddules supﬁlémentaires de féglementation de la

construction continue & faire l'objet de décisions distinctes et facultatives de la
part des administrations compétentes. - o '
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QUESTIONS DU CODE DU BATIMENT AYANT TRAIT AU LOGEMENT
OTTAWA, LE 7 DECEMBRE 1994

QUESTION N° 3 - APPLICATION DES CODES DU BATIMENT

Contexte -

(o]

La réglementation sur le batiment reste lettre morte si elle n'est pas accompagnée
d'un systéme efficace d'application. Habituellement, la responsabilité & 1'égard de
l'application des reglements du batiment a été déléguée aux administrations

municipales.

Les immeubles‘deviennent de plus en plus complexes et la portée de la réglementation’
du batiment a été élargie en conformité avec les politiques provinciales. Par
conséquent, les municipalités ont dii faire face & des responsabilités plus lourdes et
plus exlgeantes sur le plan technique en ce qui concerne 1'examen des plans de
construction et les inspections des lieux.

A cause de problémes budgétaires, de nombreuses municipalités ont d8 réduire la taill

de leur personnel du service du biAtiment et abolir tout budget de formation des
inspecteurs de l'observation des codes. Cette situation a accentué les difficultés
d'application de la réglementation sur le batiment.

L'administration des codes du bitiment varie fortement d'une région a l'autre du
Canada. Méme dans les grandes villes qui disposent de professionnels et de
techniciens chargés de l'inspeCtion, ces activités sont limitées d la surveillance ou
4 des inspections au hasard A l'extérieur des grands centres, les inspections de
l'cbservation sont rares sinon inexistantes.

Le Conseil des associations canadiennes des officiers en batiments (CACOB), qui était

inactif, est en cours de reconstitution; la composition du Conseil a été élargie pour
inclure des officiers du bdtiment provenant du secteur privé et des Premiéres Nations
ainsi que des associations de l'industrie. Le Conseil insistera beaucoup sur
l'harmonisation des programmes de formation et d'attestation. o

Le Comité& interprovincial de l'enseignement sur les codes du bAtiment cherche &

" élaborer des cours de formation selon une formule coopérative. Il sera représenté au

Conseil d'administration du CACOB et il fera partie intégrante de l'organisation
restructurée. '

Certaines administrations cherchent & atténuer le probléme actuel d'application des
codes; §our ce faire, elles ont recours & des inspecteurs du secteur privéAet elles
exigent que les concepteurs et constructeurs attestent que leurs immeubles sont
conformes au Code du . bitiment, ou encore, elles imposent des qualifications aux
professionnels de la conception selon lesquels leurs plans n'ont pas besoin d'étre
examlnes
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o

QUESTION N '3 - APPLICATION DES CODES DU BATIMENT (suite)

o

Certaines lois provinciales sont congues pour enlever aux municipalités la
responsabilité de l'observation du Code du bitiment. On peut se demander g'il est
possible d'éliminer complétement les inspections par des tiers compte tenu des. fortes
pressions économiques qui peuvent encourager la .tentation d arrondir les coins pour
réduire les colits de construction. :

Le transfert de responsabilité pour assurer la conformité aux codes du bitiment, des

‘municipalités.aux concepteurs et aux constructeurs, souléve la question de savoir si

les inspections effectuées par des tiers peuvent étre &liminées, compte tenu du fait
gqu'en raison de pressions économiques, l'on puisse décider de ne pas respecter
certaines exigences afin de réduire les colits de construction.

0

Sujets.de discussion proposés

1.

Que les autorités compétentes reconnaissent pleinement 1'importance d'une formation
adéquate pour ceux qui sont chargés de faire respecter les codes.

' Que soient renforcés, en ce qui concerne la formation et l'attestation des inspecteur

des batiments, 1'é&lan positif et l'esprit de coopération qui se sont instaurés ces
derniers temps, c'est-a-dire

a) encourager l'élaboration et la prestation de cours sur les codes du batiment

ainsi que la participation des officiers des bitiments & ces cours qui seraient
accessibles a4 d'autres utilisateurs des codes; '

b) appuyer dans leurs travaux le Comité interprovincial de 1l'enseignement sur les
codes du batiment, les associations provinciales des officiers des batiments
ainsi que leur conseil canadien;

c) favoriser la création de programmes d'attestation ou de délivrance de permis qui
garantissent la compétence d'officiers du bAtiment qualifiés, et assurer la
reconnaissance réciproque de ces attestations ou permis dans tout le Canada;

d) envisager l'élaboration de programmes d'attestation sur les codes & l'intention
des professionnels de la conception et des constructeurs.

Qu'un mécanisme soit mis en place pour assurer l'échange permanent de renseignements
sur l'application des codes, y compris les renseignements techniques, les
interprétations et décisions, les conclusions deé travaux de recherche ainsi. que
l'expérience acquise dans l'administration des réglements sur le bAtiment.

Vil



QUESTION N

QUESTIONS DU CODE DU BATIMENT AYANT TRAIT AU LOGEMENT
OTTAWA, LE 7 DECEMBRE 1994

O,

4 - PROCESSUS DE REVISION DES CODES DU BATIMENT

Contexte

o

o

o

Selon le Protocole d'entente sur le Code national du bitiment de 1990, la mandat du
Comité provincial-territorial sur les normes du bAtiment est de fournir des conseils
de politique sur la portée, le contenu, la présentation.et le processus du Code
~national du bitiment, et ce, au nom des ministéres et organismes provinciaux et
territoriaux chargés de l'application des normes du bAtiment.

La composition de la Commission, de méme que celle de chacun des comités permanents d

celle-ci qui sont chargés d'examiner et de mettre & jour le Code national du batiment
. 1 .

assure la représentation des gouvernements provinciaux ou territoriaux.

Les révisions proposées au Code font l'ocbjet d'un importanﬁ processus d'examen par le
public. Les propositions sont diffusées dans le cadre d'une période d'examens public

~ d'une durée de trois mois; la rétroaction est étudiée par les comités permanents dans

~

le cadre de réunions ouvertes 4 tous. Enfin, des ateliers sur les changements au Cod

ont lieu dans les principaux centres. La participation des provinces et des
territoires au processus d'examen a été& variable.

Aprés la publication d'une nouvelle édition du Code national du bAtiment, de longs
examens dans certaines administrations ont précédé la recommandation de révisions &
leurs codes du batiment. Dans certains cas, les changements proposés aux codes
provinciaux du bAtiment ont fait 1l'objet d'examens détaillés distincts.

Les comités permanents ont étudié une grande quantité de révisions proposées aux code

qui ont ensuite été diffusées pour l'examen du public; certains ont critiqué le fait
que ces révisions imposent une forte charge de travail et menacent de nuirée a un
examen complet. ' ‘

Le Groupe de travail- chargé de la planification stratégique de la Commission a
recommandé que les organismes de réglementation participent plus directement au
processus de prise de décisions techniques relatives au code. Cette mesure prévoirai

la participation du Comité provincial-territorial sur les normes du bitiment &

l'examen des questions techniques et & un processus concerté d'examens publics
auxquels participeraient les provinces, les territoires et la Commission.

] ' ¥ y = ‘ ) N ’ ' -~ ) ] -
Le Groupe de travail a recommandé en outre que des critéres rigoureux soient adoptés
pour régir la présentation et 1'é&valuation des changements proposés aux codes.
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o

QUESTION N~ 4 - PROCESSUS DE REVISION DES CODES DU BATIMENT (suite)

Sujets de discussion proposés

1.

Que les cycles futurs de révision des codes du bidtiment national et provinciaux soien
harmonisés de fagon a maximiser les apports'de'chacun et 4 faciliter une date -
d'adoption plus uniforme des codes révisés dans 1l'ensemble du Canada.

Que l'on envisage d'attribuer, outre son réle actuel de conseils de politique, au
Comité provincial-territorial sur les normes du bdtiment la téche de fournir des
conseils techniques & la Commission.

Au cours de cette premiére é&tape du processus de révision des codes, que les
représentants des gouvernements provinciaux et territoriaux faisant partie des comité

~

permanents de la Commission- transmettent a leurs homologues des autres gouvernements

~

les révisions proposées et les invitent & faire part de leurs observations.

Que tout organisme de réglementation, qui. envisage d'adopter ou qui a adopté une

nouvelle réglementation de code du bitiment, présente 4 la Comission des

renseignements sur la nature et la justification de cette mesure.

Que les organismes de réglementation participent activement, de fagon individuelle,
aux examens publics avant la diffusion des nouvelles éditions du Code national du
bidtiment.
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QUESTIONS DU CODE_ DU BATIMENT AYANT TRAIT AU LOGEMENT
OTTAWA LE 7 DECEMBRE 1994

o

QUESTION NO S - ABORDABILITE DU LOGEMENT

Contexte

On se préoccupe des répercussions des nouvelles dispositions du Code du bidtiment sur
les cofits de la construction, donc sur 1'«abordabilité» des nouveaux logements.

Le terme «abordabilité» peut étre interprété de fagon différente, selon 1é point de
vue de chacun. Par exemple, les réglements qui rendent obligatoires les mesures de
conservation de 1l'énergie peuvent entrainer une diminution des cofits d'exploitation
des logements, améliorant ainsi 1'abordabilité de ces ‘derniers. Toutefois, ces
mesures peuvent-aussi accroitre les colts de la constructlon initiale et rendre les
logements neufs moins abordables g

Pour ceux qui envisagent d'investir dans un immeuble quelconque, le niveau des coiits
de construction est partlcullerement crucial, en part1cu11er pendant une récessin
prolongee Dans le cas d'une maison, le prix de vente initial et les modalités de
financement sont plus importants pour les acheteurs éventuels que les colits
d'exploitation ultérieurs ou les couts du cycle de vie.

Certains changements au Code du batiment entrainent des augmentations de cofits,
d'autres, des diminutions; enfin, une révision peut parfois avoir des répercussions a

la hausse et & la baisse qui s'annulent. Les répercussions sur les cofits d'une
nouvelle exigence du Code du bitiment doivent étre considérées comme un facteur inclu

dans le prix total de vente. Ce colit devrait comprendre les cofits directs de N
construction, les droits, la productivité, les conditions du marché, les exigences en
matiére de protection de l'environnement et autres facteurs. :

Le Groupe de travail a recommandé que le promoteur de toute révision au Code mational

~

du bAtiment soit tenu d'incorporer 3 sa proposition une analyse cofits-avantages. De

‘ plus, lorsqu'un changement proposé aurait des répercussions significatives sur les
coflits, les auteurs de la proposition devraient‘effectuer une étude plus officielle de

colits-avantages, notamment pour la Société.
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QUESTION N

° 5 - ABORDABILITE DU LOGEMENT (suite)

-Sujets de discussion proposés

1.

Que les études coilits-avantages soient effectuées avant de proposer de nouveaux
réglements sur le bdtiment qui ont des répercussions importantes sur les cofits.

Que l'on envisage de parrainer une étude sur les aspects «abordabilités» des
changements aux dispositions du code.

s

Que le concept d'«abordabilité» soit défini‘adéquatement a l'intention des concepteur

et des utiiisateurs du code.



