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SCHL—AU CCEUR DE L'HABITATION

-La Société canadienne d'hypothéques et de logement (SCHL) est I'organisme fédéral responsable
de I'habitation. Eile aide les Canadiens a avoir accés a un vaste choix de logements de qualité,
a prix abordable.

Le Programme d'assurance prét hypothécaire de la SCHL a aidé de nombreux Canadiens 2 réaliser
leur réve de posséder une maison. La SCHL offre une aide financiére pour que les Canadiens les
plus démunis puissent se procurer un logement convenable, a prix abordable. Par I'entremise de
ses activités.de recherche, la SCHL stimule I'innovation dans les domaines suivants:conception

des habitations, technologie du batiment, urbanisme, options de logement et financement. La SCHL
s'associe également avec le secteur de I'habitation et les autres membres d'Equipe Canada afin de
vendre les produits et le savoir-faire canadiens sur les marchés étrangers et, ainsi, de créer des
emplois ici-méme, au pays.

La SCHL offre aux consommateurs et aux membres du secteur de 'habitation une vaste gamme
de produits d'information susceptibles de les aider i prendre des décisions éclairées concernant
leurs achats ou leurs affaires. Avec la plus vaste gamme d'information sur I'habitation et les
logements au Canada, la SCHL est le plus important diffuseur d'information sur I'habitation au pays.

Par ses activités, la SCHL contribue a I'amélioration de la qualité de vie des Canadiens, dans toutes
les collectivités du pays. Elle les aide a vivre dans des maisons sires a tout point de vue. Elle est
vraiment «au cceur de I'habitationy.

Les Canadiens peuvent se procurer l'information diffusée par la SCHL dans différents points de
vente et dans ses bureaux régionaux.

Vous pouvez aussi communiquer avec nous par téléphone : | 800 668-2642
(& I'extérieur du Canada : (613) 748-2003)

ou par télécopieur : | 800 245-9274

(a I'extérieur du Canada : (613) 748-2016)

Pour nous joindre en direct, visitez notre page d'accueil a I'adresse suivante : www.cmhc-schl.gc.ca

La Société canadienne d'hypothéques et de logement souscrit a la politique
du gouvernement fédéral sur l'accés des personnes handicapées a
l'information. Si vous désirez obtenir la présente publication sur des supports
de substitution, composez le 1 800 668-2642.

06/2001


http://www.cmhc-schl.gc.ca

Autoconstruction de logements en bottes
de paille destines aux Autochtones

CUMBER1AND HOUSE (SASKA TCHEWAN)

Rapport final

Prepare pour Solutions-Maisons

Mars 1998



Preface

Ce rapport a ete produit sous les auspices de Solutions-Maisons, un programme de
subvention finance par la Societe canadienne d'hypotheques et de logement et administre
par I'Association canadienne d'habitation et de renovation urbaine, la Federation de
I'habitation cooperative du Canada, I'Association canadienne des constructeurs
d'habitations et la Federation canadienne des municipalites, qui sont des partenaires dans
cette initiative et participent a ses comites de direction et de selection.

Solutions-Maisons a d'abord ete finance en 1995 par le gouvemement federal dans le
cadre d'une Initiative nationale de demonstration de responsabilisation ayant les objectifs
suivants:
1. aider les organismes communautaires locaux a repondre au besoin de logements
en relevant et en exploitant des ressources nouvelles et existantes offertes dans
leurs collectivites; et
2. faire la demonstration et le partage des idees et methodes utilisees pour repondre
aux besoins de logement locaux.

Solutions-Maisons ne conceme pas seulement la production materielle de maisons;
il s'agit d'un effort pour accroitre les capacites locales et permettre aux collectivites
de faire preuve de creativite dans leurs efforts pour canaliser les ressources
existantes afin de repondre aux besoins locaux.

Ce rapport final a ete produit par le World Vision Aboriginal Council pour
documenter cette initiative afin de partager cette information avec d'autres
personnes ou organismes qui veulent tenter de repondre de maniere semblable au
besoin de logements abordables dans leur collectivite.

En tout, treize initiatives ont ete choisies en 1996 et un rapport final sera produit
pour chacune pendant le deuxieme semestre de 1997 et en 1998. Dix-huit autres
initiatives ont ete financees en 1997; ces initiatives seront mises en oeuvre en
1998-1999 et des rapports seront produits a la fin de chaque initiative.

Pour plus amples renseignements sur le programme Solutions-Maisons,
communiquez avec .

Steve Pomeroy

Directeur de projet

Solutions-Maisons

Association canadienne d'habitation et de renovation urbaine

251, avenue Laurier ouest, porte 401

Ottawa (Ontario)

K1P5J6

Telephone: (613) 594-3007
Telecopieur. (613) 594- 9596
Adresse electronique : hgrownQ,web.net



Resume

Faits saillants du projet

Dans le cadre de cette initiative entreprise dans une collectivite autochtone eloignee du
nord-est de la Saskatchewan, on a mis au point un modele de logement abordable qui peut
etre reproduit dans cette localite et dans d'autres. L'initiative etait axee sur la verification de
la faisabilite de la construction en bottes de paille en tant que technique d'autoconstruction
facile a enseigner et a appliquer. Elle englobait aussi la mise au point d'un modele de
financement prenant la forme d'un fonds de credit renouvelable.

L'initiative s'est traduite par la creation d'une cooperative de construction et de renovation
residentielle, I'achevement d'un programme de formation en techniques d'autoconstruction
et 1'acquisition de competences organisationnelles et administratives. Le projet pilote a ete
elargi pour englober deux collectivites du nord du Manitoba, Sioux Valley et Lake
Manitoba, ou deux maisons ont ete construites. On prevoit mettre deux autres maisons en
chantier a Cumberland House au printemps de 1998.

Financement et ressources communautaires

Le World Vision Canada Aboriginal Council a assure un leadership en developpement
communautaire et a surveille le programme de formation. La collectivite a cree une
cooperative qui a servi d'entite legale produisant et possedant les maisons; il se peut
toutefois que certaines soient vendues a des proprietaires individuels. Les membres
communautaires de la cooperative font une mise en fonds en travail pendant le processus
de construction tout en apprenant la technique de construction en bottes de paille.

Le village de Cumberland House a fait don des terrains pour les maisons, alors qu'un
certain nombre de professionnels et de foumisseurs de materiaux de construction ont
contribue leurs competences et fait don de materiaux pour les premieres maisons. Grace
aux dons de terrains, de materiaux et de competences et au travail foumi gratuitement dans
le cadre du processus de mise de fonds en travail, les deux premieres maisons seront
construites a peu de frais. Les loyers ou paiements hypothecaires verses pour les maisons
serviront a financer un fonds de credit renouvelable. Pour 1'option de vente, le groupe
adapte actuellement le modele de pret hypothecaire de Habitat for Humanity
(remboursement du principal seulement, plus une mise de fonds en travail).

Comme 1'acheteur de la maison remboursera son emprunt lentement, il faudra beaucoup
d'annees pour recuperer le prix complet de la maison. Afin de financer son programme de
construction permanent, il se peut que la cooperative se contente de louer les maisons aux
membres plutot que de leur vendre et qu'elle tente d'emprunter des fonds grace a 1'avoir
propre que representent les deux premieres maisons (qui sera cree par une combinaison de
mises de fonds en travail et de materiaux donnes). Les recettes locatives serviront alors a
rembourser un emprunt hypothecaire commercial sur les proprietes.

Le groupe s'est aussi adresse a la Saskatchewan Housing Corporation pour lui demander de
faire un apport en capital et il sollicite d'autres dons en argent pour accroitre le fonds de
credit renouvelable. A mesure que de nouvelles maisons seront achevees et occupees, le



processus de remboursement des préts pour les maisons subséquentes permettra de
reconstituer le fonds continuellement.

Impact sur I'offre de logements abordables

Les premiéres maisons seront construites a peu de frais, mais elles seront hypothéquées 2
leurs valeurs approximatives d'environ 35 000 $ 2 45 000 $. Les préts renouvelables seront
assortis d'un taux d'intérét inférieur & ceux du marché et, qu'elles soient vendues ou louées,
les maisons seront abordables pour les ménages a faible revenu ou bénéficiaires de l'aide
sociale. On s'attend & ce que les frais mensuels soient inférieurs a 350 $.

Lecgons et adaptabilité

Le groupe fait remarquer que le développement communautaire n'est pas quelque chose
qu'on peut précipiter. Il a progressé plus lentement qu'il ne 1'avait prévu au départ, mais il
croit qu'il était nécessaire de travailler au rythme auquel la collectivité se sentait a 1'aise
pour rendre sien ce processus. Des efforts considérables ont été consacrés a la mise au
point de matériaux de formation sur la technique de construction ainsi que sur les
compétences organisationnelles pour la nouvelle coopérative.

La technique de construction en bottes de paille s'est révélée trés pratique. Elle était facile a
enseigner par la pratique et le groupe est d'avis que grace a ses nouveaux acquis, la
collectivité sera en mesure de maintenir un programme continu de construction pour
répondre a ses besoins de logement progressivement, en ajoutant des maisons au parc
chaque année. On s'attend aussi a ce que I'indice d'isolation élevé aide a réduire le cofit
élevé du chauffage dans cette collectivité du nord.

Les efforts pour obtenir des dons dans le cadre de ce projet pilote ont été une fagon efficace
de créer un avoir propre qui est maintenant le fondement du fonds de crédit renouvelable.
11 sera aussi important de mettre au point un processus pour grossir le fonds si I'on veut que
l'initiative se poursuive. Aprés 'achévement du projet pilote, il sera difficile de dépendre de
dons de matériaux et de terrains.

Pour plus d'information sur cette étude de cas,
communiquez avec:

Solutions-Maison est une initiative conjointe de I'Association

Terry LeBlanc canadienne d'habitation et de rénovation urbaine, de 1a Fédération
World Vision Canada canadienne des municipalités, de la Fédération de I'habitation
CP.316 coopérative du Canada et de I'Association canadienne des

N ] constructeurs d'habitations. La Société canadienne d’hypothéques et
g?)llj(ldl %tg' (Manitoba) de logement verse des fonds pour le programme.

Téléphone: (204) 826-2689 Pour obtenir des exemplaires des rapports finals détaillés ou de
Télécopieur: (204) 826-2151 l'information sur Solutions-Maison:
Téléphone: (613) 722-0110
Telécopieur: (613) 594-9596
. e Courrier & ique: .
Fiche descriptive 96-07 ourrier électronique: hgrown@web.net
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Introduction

Les logements abordables autogeres demeurent un besoin essential pour la plupart des
collectivites des Premieres nations en cette periode de transition vers une plus grande
autonomie gouvemementale et la gestion communautaire de projets.

Le projet dont il est question dans le present rapport a ete conqu de fa?on a repondre a
plusieurs besoins qui influent sur la capacite de la collectivite initialement visee
(Cumberland House, en Saskatchewan) de produire des logements abordables pour ses
citoyens. On s'est attaque a deux elements cles, un au moyen de la recherche et l'autre par
une combinaison de recherche et d'application pratique.

Bien que le projet ait d'abord ete elabore et la demande de subvention presentee a Solutions
maison pour Cumberland House, en Saskatchewan, les nouvelles techniques de
construction sur lesquelles on faisait des recherches ont suscite un interet considerable dans
plusieurs autres collectivites. Par la suite, deux collectivites du Manitoba ont participe a

une composante de demonstration de logements (Lake Manitoba First Nation et Sioux
Valley Dakota Nation).

1. Contexte et historique

Cumberland House est un etablissement metis situe a I'exterieur de la reserve Cumberland.
Il s'agit du plus ancien etablissement non autochtone de la Saskatchewan. La localite etait
autrefois le centre de commerce le plus utilise dans le nord-ouest, mais I'economie locale
s'est desagregee sans que d'autres activites economiques significatives a long terme aient
pu remplacer les economies traditionnelles. Celles-ci se sont effondrees en grande partie en
raison des pressions exercees par la Communaute europeenne centre le commerce de la
fourrure et de la creation de grands ouvrages regulateurs hydroelectriques qui ont inonde
les anciennes tenes fermes et reachemine les eaux dans des cours d'eau non traditionnels.

Apres la formation de World Vision Canada Aboriginal Council (WVAC), le conseil a
activement entrepris de determiner les moyens les plus efficaces d'etablir les besoins les
plus urgents des collectivites autochtones du centre du Canada (Saskatchewan, Manitoba et
nord-ouest de 1'Ontario) et d'y repondre.

Par la recherche documentaire et 1'interaction avec les collectivites autochtones, il est
rapidement devenu evident que le logement etait un des besoins les plus pressants des
collectivites. Le conseil a done consulte les collectivites, a commence a organiser des
ateliers d'etude officiels et a retenu les services de Devcon Community Development
Consultants (M. Ernest Dyck, specialiste en amenagement communautaire) pour pousser
les recherches plus loin et determiner la fa?on dont World Vision Canada pourrait le mieux
intervenir. D'autres travaux ont ete effectues par Urban Village Housing Consultants, de
Vancouver (sous la direction de Craig Vance, conseiller en logement), pour mettre au point
la proposition visant le fonds de credit renouvelable.



1.1 Examen des programmes disponibles et de la documentation

Le mandat de Devcon comprenait les €léments suivants :

- Sous la direction du directeur des programmes autochtones, entrer en contact avec des
organismes et individus de la région qui ont déja participé & des projets de logement
autochtones.

- Rassembler l'information disponible, y compris les études et plans, portant sur les
projets de logement autochtones, en accordant une attention particuliére & 1'utilisation
de méthodes et de matériaux de construction nouveaux.

- Préparer un résumé des initiatives de logement dans les collectivités autochtones
financées par le gouvernement du Canada, en s'attardant a leurs objectifs, priorités et
philosophies. :

- En consultation avec le directeur des programmes autochtones, entrer en
communication avec les chefs autochtones de trois collectivités divergentes reconnues
comme ayant de graves besoins de logement.

- Organiser une rencontre avec les représentants des trois collectivités, le directeur des
programmes autochtones et d'autres personnes-ressources appropriées (p. ex.,
ingénieur, urbaniste, spécialiste en batiment et en matériaux de construction) pour
traiter des questions et problémes, dans le but de préparer la voie a I'élaboration d'une
stratégie de logement de rechange.

- Recommander une ou plusieurs stratégies pour le logement dans les collectivités
autochtones.

- Foumnir l'information et les avis nécessaires pour structurer une éventuelle proposition
en vue d'obtenir un financement du gouvernement et(ou) d'autres sources.

La recherche initiale s'est traduite par la présentation d'un rapport au conseil et 8 World
Vision. Ces recherches ont permis de déterminer qu'une approche communautaire devait
étre utilisée et que des techniques de construction nécessitant peu de compétences étaient
essenticlles dans un projet d'autoconstruction. Par la suite, on a décidé de s'assurer
d'entreprendre la construction d'au moins un logement afin que les legons qu'on aurait
tirées de I'expérience des autres ou tout modele que la recherche aurait produit puissent &tre

mis 2 l'essai pour qu'on détermine si la technique était ou non susceptible de donner de
bons résultats dans la pratique.

1.2 Liaisons et ateliers d'étude

Dans une tentative pour déterminer quelles étaient les possibilités de travailler dans des
collectivités représentant les trois zones désignées dont il était question dans le rapport
(zones viabilisées, €loignées et isolées), le conseil autochtone a organisé un groupe de
discussion sur les nouveaux types de logement pour les collectivités autochtones
canadiennes. En plus de divers spécialistes, les participants a la réunion comprenaient des
représentants autochtones d'Attiwapiskat (une collectivité isolée de la baie James),
Cumberland House (une collectivité éloignée du nord-ouest de la Saskatchewan) et
d'autres collectivités autochtones plus prés de Winnipeg. Les représentants de Cumberland
House se sont dit trés intéressés par le processus. D'autres séances de planification ont donc

suivi et une proposition de projet a été présentée 4 Solutions-Maisons pour le projet de la
coopérative Kikinana Mammowetowin & Cumberland House.



2. Objectifs du projet
Les objectifs initiaux du projet etaient:

i)

Vi)

vii)

d'etudier les possibilites des methodes de construction de maisons de bois corde
et(ou) de bottes de paille comme solutions de rechange pour produire des
logements a faible cout dans le cadre d'un programme de construction comprenant
des mises de fonds en travail et necessitant peu de competences dans une
collectivite rurale (Cumberland House, en Saskatchewan);

de documenter la mise au point d'un fonds de credit communautaire qui offrirait des
prets residentiels sans interet ou a bas taux d'interet aux membres de la collectivite
qui sont incapables d'obtenir un financement des sources habituelles;

de faire de la recherche sur les normes et les exigences en vue d'assurer la
conformite avec la LNH et de faire une analyse comparative des couts du
financement habituel;

de determiner les competences minimales requises pour construire efficacement des
maisons sures et d'elaborer les grandes lignes de la formation necessaire a cette fin
pour les personnes qui construiraient les maisons en faisant une mise de fonds en
travail;

de mettre au point une formule d'evaluation ecrite et une liste de controle que la
collectivite pourrait utiliser pour determiner la faisabilite;

de preparer de la documentation donnant un apergu du niveau approprie des
capitaux initiaux necessaires, des politiques, des methodes et du fonctionnement
d'un fonds de credit hypothecaire ressemblant a celui de I'organisme Habitat for
Humanity, qui pourrait servir a accorder des prets a faible cout pour la construction
neuve;

de s'assurer que, dans le cadre du processus ci-dessus, les membres de la
collectivite participeraient au projet et acquerraient les competences necessaires.

Apres 1'analyse de la documentation et le processus de consultation, on a decide, des les
premieres etapes du processus de planification, d'opter pour la construction de maisons en
bottes de paille! plutot que de bois corde pour la periode d'essai initiale, et ce, pour les
raisons suivantes.

1) l'organisation efficace de la construction des maisons de bois corde necessite un

temps considerable,

i) le materiau de construction n'est pas aussi efficient,

iii) son indice d'isolation n'est pas aussi bon

iv) la technique ne convient pas aux travailleurs peu qualifies

V) on considerait qu'il etait preferable de perfectionner une methode avant d’en

utiliser une deuxieme.

Au debut, on avait 1'intention de proceder beaucoup plus rapidement. Les premieres
maisons devaient etre construites pendant l'ete de 1996. Toutefois, le developpement
communautaire est un processus lent necessitant une sensibilisation considerable et de
frequentes reunions communautaires. Il faut non seulement former les participants locaux a

I Les techniques de construction de maisons de bois corde et en bottes de paille sont decrites de fa?on plus
detaillee plus loin dans ce rapport.



'élaboration de projet, mais aussi leur donner le temps de progresser au rythme qui leur
convient aprés qu'ils ont pris le processus en charge. Il est évident que nos prévisions
initiales étaient trop optimistes, mais nous croyons néanmoins que le processus est
suffisamment important pour que nous nous engagions & suivre la méme méthode dans
I'avenir lorsque nous travaillerons avec d'autres collectivités.

3. Apercu

Le projet de Cumberland Lake a été mis en oeuvre sur une période d'environ six mois, les
membres de la collectivité locale recevant I'aide de Terry LeBlanc, de World Vision
Canada et de Ernest Dyck, de DevCon International. Le processus, axé sur le
développement de compétences en aménagement communautaire et en construction,
nécessitait une formation pratique et théorique. On a €tabli un lien direct entre la formation
et l'application des compétences nouvellement acquises pour la réalisation du projet de
logement communautaire. WVAC a facilité 1a formation d'une coopérative d'habitation
(Kikinana Mamowwetowin Inc.) dans la collectivité pour servir de producteur et de
propriétaire des maisons. La coopérative compte des représentants des divers segments de
la collectivité, c.-a-d. des résidents de la réserve, des métis et des gens du village. La
coopérative administrera les logements une fois qu'ils seront construits.

Puisque la coopérative est nouvelle, on lui donne une formation en gestion et en
administration de coopératives. Au début, on fera appel & un formateur externe, mais une
fois que les travailleurs en formation auront acquis suffisamment de connaissances, ils
entreprendront eux-mémes, sous la surveillance continue de WVAC, la formation des
membres pour leurs collectivités respectives. La formation, alliée a I'application pratique
des compétences nouvellement acquises, est susceptible de favoriser I'assimilation des
connaissances. L'assimilation sera aussi renforcée par un suivi et un soutien
communautaires a long terme a trois niveaux : i) formation de base (contribution d'une
mise de fonds en travail pour le logement communautaire), ii) intégration professionnelle,
par le travail aux cotés d'ouvriers qualifiés et iii) occasions de travail autonome.

On insistera sur le service 2 la collectivité puisqu'on offre une formation en évaluation des
besoins et en contribution 2 la satisfaction des besoins communautaires. A mesure que les
individus acquerront des connaissances en gestion et en entretien de logements et qu'ils se
donneront les compétences nécessaires, leur sentiment d'autonomie et celui de la
collectivité devraient se raffermir, ce qui entrainera des changements positifs du mode de
vie. Ainsi, le projet devrait réduire les sommes nécessaires pour la construction ainsi que
l'entretien des maisons, d'une part parce qu'une partie considérable de la main-d'oeuvre
pour la construction aura été contribuée sous forme de mise de fonds en travail, et d'autre
part, parce que la confiance en soi et I'indépendance accrues entraineront une diminution
de I'usure et une amélioration de l'entretien.

Le projet de construction de maisons neuves et de rénovation sera géré par la coopérative
d'habitation. Un plan sur cinq ans sera établi pour pourvoir la coopérative en capital. Le
capital initial pour le projet sera rassemblé grice a la construction de deux maisons par des



ouvriers travaillant benevolement et des residents faisant une mise de fonds en travail. Des
personnes et orgariismes se sont engages a donner presque tons les materiaux necessaires
pour les deux maisons, soit sous forme de produits ou de fonds pour I'achat de materiaux.
On obtiendra des emprunts hypothecaires en se fondant sur la valeur marchande
(comprenant tout le travail foumi gratuitement et en guise de mise de fonds) des deux
maisons. Ces deux maisons serviront ensuite de garantie pour obtenir des emprunts
destitutions financieres pour I'etablissement d'un fonds de credit renouvelable.

Craig Vance, de Urban Village Housing Consultants, a facilite a Cumberland House un
atelier sur le mode d'occupation des logements auquel assistaient des membres de la
collectivite. On a donne a la collectivite le choix de creer une cooperative permanente a
capitalisation ou une cooperative de construction. Bien que la collectivite n'ait pas encore
pris une decision finale, on s'attend a ce qu’elle choisisse d'etablir une cooperative de
construction dans le cadre de laquelle chaque menage detiendrait le titre definitif.

4. Fonds de credit renouvelable
La proposition de fonds de credit renouvelable se fonde sur les elements suivants :

1) La construction d'une ou de deux maisons en bottes de paille en grande partie au
moyen de dons de materiaux, de capitaux et de mises de fonds en travail.

2) Les residents initiaux qui sont membres de la cooperative paient un loyer du
marche pour les deux logements (remarque : dans ce cas particulier, le «loyer du
marche» correspond a 1'allocation versee a une famille de quatre personnes pour le
logement dans le cadre des programmes d'aide sociale).

3) Les deux premieres maisons sont grevees d'une hypotheque correspondant a leur
valeur maximale et servent de garantie de I'emprunt hypothecaire.

4) Le produit de la creance hypothecaire et les recettes locatives sont utilises pour
constraire les deux prochaines maisons qui sont elles aussi grevees d'une
hypotheque par la cooperative alors que les residents payent le loyer du marche.

5) A la fin du projet (visant la construction de dix logements), les membres de la
cooperative acquierent le titre de leur maison et I'endettement total de la
cooperative est divise par le nombre de logements. Le montant de I'emprunt
hypothecaire pour chague maison ne depasserait pas la capacite de chaque menage
de faire les versements aux taux foumis par 1'aide sociale, ce qui attenuerait la
crainte des preteurs de consentir des prets dans une collectivite eloignee.

Il se peut que la Saskatchewan Housing Corporation accorde une subvention en capital. Si
le projet beneficie d'une telle subvention, la combinaison des mises de fonds en travail, des
dons de materiaux et des recettes locatives rameneront le cout des maisons bien en dega du
seuil de 40 000 $ a 50 000 $ chacune. Il s'agit du point auquel les maisons sont abordables



pour les personnes a faible revenu (c.-2-d. versements hypothécaires d'environ 350 § par
mois 4 des taux d'intérét de 7 %) et bien en dega des quelque 100 000 $ par maison que
représente le cofit de la construction de maisons & Cumberland House en vertu des récents
programmes LRA.

5. Modele de prét hypothécaire modifi¢ de Habitat for Humanity

Le prét hypothécaire utilisé par Habitat for Humanity est un prét sans intérét au
propriétaire-occupant, souvent garanti par une hypoth¢que de second rang «dormante».
Habitat applique une échelle liée au seuil de pauvreté dans une zone donnée, qui établit le
paiement hypothécaire maximal pour des familles de différentes tailles. L'hypothéque de
second rang «dormante» est destinée a protéger la valeur de la mise de fonds en travail
contribuée pour la construction du logement, advenant la revente. Aucun paiement n'est
exigé en vertu de I'hypoth¢que de second rang, sauf en cas d'une revente.

A Cumberland House, on prévoit fonder le prét hypothécaire sans intérét sur les cofits
essentiels réels du projet. L'hypothéque de second rang «dormante» s'appliquerait a la
différence entre la valeur de 'hypothéque de premier rang et la valeur marchande de la
maison, dans la mesure ot la valeur marchande dans une collectivité €loignee peut &tre
déterminée. La créance hypothécaire de second rang «dormante» ferait 1'objet d'une remise
gagnée sur une certaine période.

Des éléments du modéle d'Habitat seront utilisés et adaptés aux besoins du projet & mesure
qu'il évoluera.

6. Le groupe client cible

Les personnes visées seront des résidents ruraux, de la réserve et du village (& l'origine,
dans la zone de Cumberland House) qui :
ene sont pas admissibles aux préts hypothécaires consentis par les institutions
financiéres existantes.
esont incapables d'obtenir un logement convenable par le biais des programmes
provinciaux et(ou) fédéraux existants.
ssont préts a faire l'essai d'une nouvelle avenue et a faire partie d'un réservoir de
travailleurs communautaire.
esont capables de rembourser un emprunt hypothécaire & des taux d'intérét réduits.
spour le programme de réparation de maisons (qu'on €labore parall¢lement au
projet), sont propriétaires de maisons ayant besoin de rénovations ou d'une
amélioration de I'efficacité thermique, mais qui sont incapables de faire eux-mémes
les réparations ou de payer pour les faire faire.

7. Détermination des besoins

L'étude de Devcon a indiqué que les programmes gouvemementaux ne semblent pas
réussir a produire des logements abordables et de taille et de qualité convenables qui



repondent aux normes defmies dans les conventions d'agence existantes. Dans les zones
eloignees, 65 % des clients du Programme de logement pour les ruraux et les Autochtones

(LRA) doivent composer avec des rapports eleves des frais de logement au revenu et(ou)
vivre dans un logement defectueux.

Bien que 1'abordabilite ait ete le fondement de 14 % seulement des besoins de logement
des Autochtones en milieu rural, 44 % de ces menages ont des besoins imperieux de
logement. En d'autres termes, les menages autochtones en milieu rural sont plus
susceptibles d'occuper un logement ayant besoin de reparations majeures ou devant etre
remplace que d'occuper un logement sain gu'ils n‘ont pas les moyens de payer.

Les programmes du gouvemement federal ont ete plus efficaces pour repondre aux besoins
de logement generaux en milieu rural que pour cibler 1'aide aux menages autochtones ayant
des besoins imperieux. Le niveau vise de beneficiaires autochtones, soit 50 %, n'a pas ete
atteint. Seulement 30 % des logements LRA reguliers sont occupes par des menages dont
au moins un membre appartient a la communaute autochtone. Dans le cas des logements
foumis entre 1985 et 1989, ce pourcentage est plus eleve, soit 48 %.

L'approche d'autoconstruction appliquee dans le cadre du Programme de demonstration
pour les ruraux et les Autochtones pour la construction et 1'exploitation de logements dans
les zones rurales produit le plus de services de logement pour la quantite la plus faible de
materiaux, de main-d'oeuvre et de terrain. On n'a pas explode pleinement toutes les
possibilites qu'offfe I'autoconstruction en raison de la nature a court terme des programmes.
Les competences acquises auraient donne de meilleurs resultats sur une longue periode.
Meme le Programme de demonstration, qui insistait sur la participation locale plus que tout
autre programme de developpement LRA, ne prevoyait pas une participation locale
significative a la conception des logements. Dans les cas ou les menages avaient
effectivement participe a la conception et a la construction de leur propre maison et qu'ils
assumaient la responsabilite des reparations, on a constate que cette participation avail un
effet positif sur les conditions de logement.

[l faut done mettre au point des programmes de formation et de construction a plus long
terme dans le cadre desquels le groupe de clients regoit la formation necessaire et assume la
responsabilite a 1'egard du programme des le debut. La reunion du groupe de discussion sur
le logement qui a eu lieu a Winnipeg en janvier 1996 a donne 1'impulsion necessaire et la
collectivite de Cumberland House, entre autres, a releve le defi. Bien que les plans initiaux
prevoyaient 1'achevement de la construction de la premiere maison en 1997, le groupe
entreprendra la constmction au printemps de 1998.

8. Nouveaux materiaux de construction de maisons : bottes de paille et
bois corde

On a examine deux nouveaux systemes de construction dans la proposition initiale, soit le
bois corde et les bottes de paille. La principale caracteristique des deux systemes est une



méthode de construction que peuvent facilement appliquer des constructeurs d'habitations
sans exp€rience en utilisant des matériaux disponibles et utilisables facilement.

Dans le cas du systeme de «maison de bois cordéy, on utilise des morceaux de bois de
chauffage ordinaires qu'on corde les uns sur les autres dans une matrice de mortier pour
former les murs. Le bout des pi¢ces de bois est habituellement exposé, ce qui crée un motif
esthétique.

Dans le cas du systéme de construction en «bottes de pailler, on utilise des bottes de paille
ordinaires qu'on empile les unes sur les autres 4 peu prés comme on le fait pour les murs de
brique. On insére des batis dans les ouvertures des portes et des fenétres pour transférer le
poids de la toiture & la fondation. Les bottes sont fixées et précontraintes, puis recouvertes
de stucco a l'extérieur et de platre a I'intérieur. Cette méthode, qui consiste 3 utiliser des
murs porteurs en bottes de paille et appelée la méthode nebraska, est celle qu'on utilise
pour les trois projets de World Vision. L'autre méthode est la construction a poutres et
poteaux en bois avec un remplissage en bottes de paille.

8.1. Maisons de bois cordé

Le Northern Housing Committee de 1'University of Manitoba a fait beaucoup de
recherches sur cette technique. Cette méthode de construction semble étre beaucoup plus
compliquée que la méthode des bottes de paille. Méme si le bois est trés sec avant la
construction, le fait qu'il absorbe une partie de 'numidité du mortier frais fait en sorte qu'il
se contracte apres l'achévement. Si l'on ne refait pas le mortier aprés une utilisation
d'environ trois ans, la maison devient pleine de courants d'air. Le tassement saisonnier
constitue un autre probléme puisqu'il cause la fissuration des murs. Les participants & ces
études donnent a entendre que l'amélioration de la fondation «devrait remédier a ce
probléme». On souléve invariablement des problémes liés  ce type de construction,
habituellement en ajoutant des commentaires comme celui qu'on trouve ci-dessus, ce qui
donne a entendre que des solutions devraient exister. Si les recherches futures donnent des
résultats, cette méthode de construction devrait convenir pour toute région produisant des
arbres d'au moins cinq centimétres de diamétre.

8.2. Construction en bottes de paille

Des pionniers pleins d'initiative ont commencé a construire des maisons en bottes de paille
au Nebraska au milieu des années 1800. Beaucoup de vieilles maisons baties avec ce
matériau sont encore utilisées aujourd’hui. On construit ces maisons avec des bottes de
paille qu'on empile comme de gros Lego, qu'on fixe et renforce avec des barres d'armature
et qu'on recouvre de stucco a l'intérieur et & l'extérieur. Les maisons dont il est question
dans ce rapport ont des murs porteurs en bottes de paille («style Nebraska») par opposition
a la construction a poteaux et a poutres ot 1'on remplit les murs de bottes de paille, ce qui
est l'autre forme de construction en bottes de paille couramment utilisée.



Les essais ont revele que la methode des bottes de paille produit un mur ayant un indice
d'isolation de R-40 a 55 (alors que les murs ordinaires au Canada ont un indice de R-20).
Comme les murs sont epais, on peuty amenager des banquettes sous les fenetres ou
decouper une niche dans le mur avec une trongonneuse avant d'appliquer le stucco. Si vous
construisez vous-meme une maison de ce genre, il est possible de le faire pour 50 $ ou
moins par pied caire habitable. C'est ce que confirme le projet de Lake Manitoba dont le
cout a 1'achevement s'etablit a 43 $ par pied carre (comparativement a 70 $ et plus pour la
construction conventionnelle. Certains rapports indiquent que des structures extremement
spartiates ont pu etre constmites pour aussi peu que 7,50 $ par pied carre avec des
materiaux recycles et des enduits argileux et meme pour aussi peu que 1,50 $ par pied
carre dans le cas d'un ensemble particulier au Mexique). Ces maisons peuvent aussi avoir

une grande valeur esthetique lorsqu'on utilise les possibilites que presente le materiau sur le
plan du design.

Les murs de bottes de paille recouverts de stucco sont tres resistants au feu, beaucoup plus
que ceux d'une maison conventionnelle a ossature de bois. Les proprietaires de ces maisons
n'ont pas plus de problemes avec les rongeurs ou les insectes que quiconque et une etude
recente de la SCHL en Nouvelle-Ecosse indique que les murs de bottes de paille qui

«respirent» (n‘ont pas de pare-vapeur) resistent a I'humidite dans une zone de forte pluie
poussee par le vent2

9. Evaluation des maisons a murs en bottes de paille :

Si Ton se fie au rendement de la premiere maison construite a Lake Manitoba, la
construction en bottes de paille semble etre a la hauteur des esperances.

9.1 AbordabilitS

La maison a ete achevee jusqu'a 1'etape du clos et couvert avant 1'hiver et I'installation des
plagques de platre a ete entreprise en fevrier 1998. Le cout de cette maison jusqu'a ce jour
est de 29 000 $ et le cout prevu a lI'achevement sera de 45 000 $, ce qui represente un cout
de construction prevu de 43 $ par pied carre. Comparativement au cout de 70 $ par pied
carre pour une maison individuelle conventionnelle modestement finie, cette maison
represente une economic d'environ 27 $ par pied carre. Les bottes de paille conviennent
parfaitement a 1'autoconstruction et les economies decoulent principalement de la
main-d'oeuvre foumie gratuitement et en partie des dons de materiaux (les materiaux

donnes sont enumeres a la section 10 ci-dessous et comprennent: des bottes de paille, des
fermes et les foumitures et installations electriques).

Les responsables du projet ne devraient avoir aucune difficulte a maintenir I'emprunt
hypothecaire pour une maison finie a un niveau inferieur a 50 000 $. A ce niveau, un
emprunt hypothecaire conventionnel peut etre rembourse pour moins de 350 $ par mois, ce

Pour plus d'information sur les murs de bottes de foin ou de paille, visitez d'abord le site Web «Surfm’

Strawbale» (http://www.pcisys.net/'moxvox/surfm.html) ou le livre intitule The Straw Bale House, par
Athena et Bill Steen ct David Bainbridge.


http://www.pcisys.net/'moxvox/surfm.html

qui est un niveau minimal pour qu'un emprunt hypothécaire soit égal 4 I'allocation de I'aide
sociale pour une famille de quatre personnes en Saskatchewan.

9. 2 Formation en construction

Les représentants des trois collectivités ont participé a trois activités de formation en
partenariat avec World Vision Canada. Deux ont eu lieu en Alberta, ot les représentants
ont visité des maisons en bottes de paille construites & cet endroit et ont discuté de cette
méthode de construction avec l'architecte et ingénieur ayant participé a ce projet. La
troisiéme activité, qui a eu lieu en collaboration avec la Navajo First Nation en Arizona,
englobait la participation des représentants a la construction d'une maison en bottes de
paille. Ce fut la plus utile des trois activités de formation.

Le directeur des travaux est d'avis qu'il existe maintenant des compétences autochtones
grice au projet de Lake Manitoba. Il se peut que World Vision ait recours & quelques-unes
de ces personnes & titre de conseillers pour de futurs projets.

9.3 Acceptation par la collectivité

Les habitants des trois collectivités semblent enthousiastes et ouverts a I'égard de la
construction en bottes de paille, comme le montre le fait que soixante personnes a
Cumberland House ont dit &tre intéressées a se joindre a la coopérative.

10. Partenaires engagés

Les organisations et groupes suivants se sont engagés a devenir des partenaires des trois
collectivités qui construisent les maisons en faisant des contributions au projet :

La coopérative d'habitation Kikinana Mamowwetowin compte actuellement environ
soixante membres. Chaque membre a engagé une certaine somme et est prét a
participer pleinement 4 la planification et  la mise en oeuvre de l'initiative. Ce groupe
sera le principal fournisseur de mises de fonds en travail. Il sera chargé de la direction
des travaux et de I'administration du projet.

Cumberland House LCA-Village fournira les terrains et se chargera de la viabilisation
jusqu'a la fagade de terrain.

World Vision Canada Aboriginal Council contribuera du temps de son personnel pour la
formation en aménagement communautaire et la surveillance globale du projet et du
processus de formation. Il aidera & trouver et & superviser le personnel de formation et
servira d'intermédiaire dans 1'établissement de dispositions pour l'achat en vrac de
matériaux de construction.

Habitat for Humanity, un fournisseur international reconnu de logements pour les
personnes a faible revenu, a accepté de partager son cadre de planification et de
réalisation de projets de construction faisant appel aux mises de fonds en travail, son
systéme de gestion de fonds de crédit hypothécaire et sa structure financiére et
administrative.

Nous demanderons au Programme «Carriéres Nouvelles» de fournir I'équipement éducatif,,
les outils de formation et d'autres matériaux de formation.

Solutions maison a versé une subvention & I'appui de ce projet novateur.



La possibilite d'obtenir des capitaux de la Saskatchewan Housing Corporation pour la
construction neuve sera examinee, et on s'attend a ce que ces fonds soient disponibles
pour la deuxieme annee s'ils ne le sont pas pour la premiere.

Le milieu d'affaires, notamment un important foumisseur de materiaux de construction,
s'est dit interesse a faciliter I'etablissement d'une cooperative d'achat en vrac qui permettrait
de realiser des economies considerables au niveau des materiaux de construction. Les

responsables du projet ont deja re?u des engagements de certaines entreprises. Leur nom et
leur contribution sont enumeres ci-dessous :

Organisme Ressource

Urban Village Housing Consultation pour le developpement de la cooperative,

Consultants Inc. redaction de rapports, recherche sur les modeles
financiers

DevCon International Ltd Planification et gestion et aide pour I'amenagement
communautaire

Northcote Development Une organisation metisse foumira une partie du materiel

Corporation de formation ainsi que les installations necessaires a
cette fin

Schweitzer-Mauduit Bottes de paille et transport

Newton Enterprises Fortes et fenetres

Manufab Building Fermes

Components

Yashe Boge, Boge & Boge Aide technique, dessin et evaluation structurale

Contracting

Mississauga Electrical Foumitures et installations electriques (deux logements)

Delta Blueprinting Bleus, adaptation de plans

Il n'est pas raisonnable de prevoir le meme niveau de soutien a long terme, a 1'exception de
I'engagement gu'ont deja exprime World Vision et DevCon. La mise de fonds en travail
continuera d'etre un element central du projet, mais il faudra acheter les materiaux de
construction. Comme il y aura moins de materiaux donnes, la valeur de 1'avoir propre des
maisons ulterieures sera probablement moindre, ce qui limitera la croissance du fonds de
credit renouvelable. L'obtention de subventions (pour pourvoir le fonds de credit
renouvelable en capital) sera essentielle a la reussite de ce projet dont 1'objectif est de
foumir des prets residentiels a bas taux d'interet aux personnes qui ne sont pas admissibles
aux prets pour 1'habitation des institutions financieres.

11. Extrants du projet

Ce projet aura des extrants tangibles et intangibles. Les deux devraient augmenter
progressivement avec chaque annee de mise en oeuvre.

11.1 Extrants tangibles-" court terme



Deux maisons a haut rendement énergétique seront construites & Cumberland
House (plus deux autres maisons dans deux autres collectivités) pendant la
premicre année, sans frais pour la coopérative.

L'efficacité énergétique et la formation en entretien d'immeuble réduiront les frais
de fonctionnement.

L'avoir propre créé par la construction des deux premiéres maisons permettra
d'obtenir des fonds supplémentaires qui serviront a établir un fonds de crédit
renouvelable pour la construction et la rénovation de maisons.

L'élaboration de structures et de systémes de fonctionnement indigénes, comme en
témoigne la coopérative communautaire gérée par des résidents de la localité.

Participation accrue des résidents aux projets communautaires et acquisition de
compétences grace a ces projets.

11.2 Extrants tangibles — a long terme

- Un fonds de crédit renouvelable habilement géré par des résidents qualifiés de la localité.

Construction annuelle d'au moins trois maisons en bottes de paille et(ou) en bois cordé.

Capitalisation du fonds de crédit par l'intermédiaire du programme de logement en région
éloignée de la Saskatchewan Housing Corporation sur une période de cinq ans (non
encore confirmé).

11.3 Extrants intangibles — 4 long terme

En prenant de I'expérience de la conception de leurs propres plans et propositions, les
membres de la collectivité perfectionneront leurs compétences en planification et en
préparation de propositions.

En travaillant ensemble a des projets sans précédent, les habitants augmenteront leurs
capacités de s'organiser et de mener 4 bien des projets communautaires.

L'acquisition de compétences augmentera la confiance en soi et I'indépendance
individuelles et globales.

Enthousiasme accru pour la prise en charge et la résolution des problémes et(ou) des
situations qui laissent a désirer.

12. Résumé des recommandations

Voici une liste non exhaustive de quelques-unes des recommandations clés du projet
jusqu'a présent :

Qu'on insiste sur les programmes de logement congus par la collectivité plutdt que par des
organismes externes.

Que le programme demeure axé sur le développement communautaire.

Que les décisions et plans découlent de fréquentes réunions communautaires afin que les
membres de la collectivité prennent le programme en charge.

Que les solutions dans le doinaine du logement (extrants) découlent de la coopération au
sein de la collectivité.



Que Ton reexamine dans 1'avenir les avantages de la construction de maisons en bois corde,
bien qu'on ait ecarte le recours a cette methode pour la premiere annee.

Que le rythme de construction et de reparation des habitations soit double tous les deux ou
trois ans a mesure que la capacite de gestion augmentera, jusqu'a ce que le potentiel
pour la collectivite ait ete atteint.

Que Ton recherche des capitaux prives et commerciaux afin de poursuivre la capitalisation
du fonds, et que les sommes soient gerees de fagon a offrir des taux d'interet reduits
aux membres de la cooperative.



Visitez notre site Web : www.cmhc-schl.gc.ca


http://www.cmhc-schl.gc.ca

