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resume a l'intention des cadres
Le but premier de cette etude est d'evaluer la mesure dans 
laquelle les programmes de logement de la SCHL dans les reserves 
ont atteint leurs objectifs individuels et ont appuye globale- ment les initiatives d'Affaires indiennes et du Nord Canada 
(AINC). Les resultats de 1'evaluation et les options presentees 
dans cette etude sont destines a orienter les efforts futurs 
visant I'examen et 1'elaboration d'une politique et de program
mes de logement pour les Indiens et ils ne doivent pas etre con- 
sideres comme des recommandations appelant des mesures imme- 
diates.
L'evaluation depend surtout de donnees recueillies lors d'une 
importante enquete sur les logements dans les reserves, menee en 
1984 en collaboration avec AINC. On a aussi obtenu des rensei- 
gnements des bureaux exterieurs de la SCHL, des dossiers admi- nistratifs et de documents connexes.
Un apport important a 1* 1 etude a ete tire des consultations 
aupres des groupes interesses au logement des Indiens, tenues 
afin de recueillir des commentaires sur les resultats prelimi- 
naires de 1'evaluation et pour demander des recommandations sur les changements possibles. Ces consultations ont ete menees par 
le Conseil national du logement des Indiens de I'Assemblee des 
premieres nations, qui a requ une aide financiere de la SCHL pour ce projet.
RSsultats de 1'evaluation
Bien qu'il y ait eu une certaine amelioration des conditions de 
logement dans les reserves depuis 1977, de graves problemes persistent, notamment le surpeuplement, le mauvais etat des 
logements et I'absence d'installations sanitaires. Etant donne
11ampleur des problemes de logement, les faibles revenus des menages dans les reserves et I'absence d'un marche du logement 
actif dans les reserves, il est evident qu'il faut maintenir 
1'aide federale. En outre, des simulations du pare de logements dans les reserves indiquent que les problemes persisteront dans 
les reserves au moins jusqu'en I'an 2010.
Bien qu'une aide soit de toute evidence necessaire, il est moins 
facile de justifier le versement de subventions pour 1'habita- 
tion par le biais de deux organismes federaux, du fait que cela 
peut entrainer des problemes de coordination entre les organis
mes et que les bandes doivent traiter avec deux organismes pour 
les questions de logement. Pendant 1'evaluation, les groupes interesses au logement des Indiens ont indique une preference 
pour le regroupement a AINC de tous les programmes de logement. 
Toutefois, le maintien de la participation de la SCHL aux operations de pret et a la prestation de services techniques 
serait peut-etre justifiable pour des raisons d'efficience.



ii

Les resultats de la presente etude indiquent que la SCHL a con- 
siderablement appuye les efforts d'AINC pour ameliorer les conditions de logement des Indiens. Toutefois, les divers pro
grammes de la SCHL n1ont pas connu le meme succes pour ce qui 
est d'atteindre leurs objectifs :
o Le programme de 1'article 56.1 visant le logement locatif 

dans les reserves a atteint ses objectifs concernant la production de logements modestes et 1'orientation de I'aide vers 
les menages a revenu faible et modere. Toutefois, le pro
gramme n'a pas completement reussi a produire des logements 
appropries et non surpeuples, et il n'est pas utilise propor- 
tionnellement aux besoins relatifs des bandes.

o Bien que le Programme d'aide a la remise en etat des loge
ments soit loin d'avoir atteint ses objectifs dans les 
reserves, il a eu des effets positifs sur la quantite des renovations restant a faire et sur 11amenagement 
d'installations sanitaires. En outre, il semble que les 
logements renoves grace aux fonds du PAREL soient en meilleur 
etat que les logements n'ayant beneficie que de la subvention 
a la renovation d'AINC.

o Les programmes de prets directs et de prets assures ont
atteint leurs objectifs dans les reserves. La participation 
accrue des preteurs prives au financement des ensembles de 
1'article 56.1 vient de la "double protection" qu'offre la 
garantie ministerielle d'AINC et 1'assurance LNH.

Options
Bien que les programmes de la SCHL aient, de fagon generale, eu 
un bon rendement dans les reserves, 1'evaluation a fait ressor- 
tir des domaines susceptibles d'ameliorations. Pour ce qui est 
des modes d'organisation, une vaste gamme de roles pour AINC, les bandes et la SCHL sont possibles. Dans le cadre de deva
luation, on n'a examine qu'un nombre restreint d'options decou- 
lant des resultats de 1'evaluation. Les resultats indiquent que 
le mode d'organisation actuel pose certains problemes de coordi
nation du financement. On a aussi examine une option ou AINC 
administrerait seul tous les programmes et les services de logement dans les reserves, et une autre ou AINC appliquerait les 
programmes de subventions et ou la SCHL consentirait les prets 
et assurerait les services techniques. L'Evaluation de ces divers modes d'application est destinee a servir d'apport a un 
examen global d'une vaste gamme d'options.
Les resultats de 1'evaluation indiquent aussi que certaines 
modifications des programmes actuels pourraient ameliorer leur 
efficience et leur efficacite :
o il faudrait prendre des mesures pour ameliorer le prElevement 

de I'aide de la SCHL en conform!te avec des indicateurs



iii

appropries du besoin de logement; dans le cas du logement de 
I'article 56.1, cela pourrait se faire en favorisant le 
recours au Programme de financement pour la preparation de 
projets par les bandes qui n'ont pas les competences en loge
ment nScessaires pour participer au programme;

o bien que les logements de I'article 56.1 soient de meilleure 
qualite que d'autres logements neufs dans les reserves, il 
faudrait Studier des fagons d'en reduire les couts subven- 
tionnels;

o il y aurait lieu d'examiner des fagons d'arreter la deterio
ration des logements de I'article 56.1;

o pour eviter les cas de remise en etat partielle, il faudrait 
envisager d'accroitre les niveaux de remise des prets (sub
ventions) et de promouvoir 1'utilisation des prets remboursa- 
bles du PAREL concurremment avec les allocations-logement 
d'AINC pour les assistes sociaux;

o il faudrait songer a appliquer les normes du PAREL, qui pre- 
cisent des niveaux acceptables de reparations et de services, 
a tous les travaux de renovation subventionnSs dans les 
reserves;

o il faudrait r§§valuer la necessite d'exiger 1'assurance-pret 
hypothecaire dans les reserves etant donng que les prets sont assortis de la garantie ministerielle d'AINC;

o il faudrait favoriser 1'augmentation du volume des prets
privgs aux particuliers dans les reserves, comme cela s'est 
produit au Quebec;

o il y aurait lieu d'envisager des initiatives pour accroitre 
la participation des clients a la conception et a la cons
truction des logements, et de donner plus de conseils aux 
clients sur 1'entretien et les reparations.

Ces initiatives et modifications des programmes decoulant des
resultats de 1'evaluation pourraient faire 1'objet d'une etude
plus poussee dans le cadre d'un examen global de la politique et
des programmes de logement dans les reserves.



1.0 INTRODUCTION
En septembre 1977, le gouvernement federal annongait son 
actuelle politique de logement dans les reserves. Cette poli
tique obligeait la SCHL a appuyer les initiatives d'Affaires 
indiennes et du Nord Canada en offrant une aide financiere et 
technique par le biais de divers articles de la Loi nationale 
sur 1'habitation. Bien qu'AINC ait la responsabilite globale de 
la politique et des programmes de logement dans les r§serves, 
les deux organismes administrent diff§rents programmes, chacun 
assumant la responsabilit§ de ses propres initiatives.
1.1 Programmes de logement dans les r§serves
Suivent les programmes de logement dans les reserves de la SCHL 
et les articles de la Loi nationale sur 1'habitation qui auto- 
risent leur application :
o Logement sans but lucratif (article 56.1);

- offre des subventions.§chelonnges sous forme d'une r§duc- 
tion d'int§r§t pour la production et 11exploitation de 
logements locatifs sans but lucratif appartenant aux 
bandes.

o Programme d'aide a la remise en etat des logements (PAREL)
(article 34.1);
- offre une aide financiere sous forme de pr§ts susceptibles 

de remise pour la reparation et 11am£lioration de loge
ments existants; un pret remboursable est aussi disponi- 
ble.

o Prets directs (article 59);
- la SCHL offre des fonds pour la construction de logements 

appartenant S des particuliers ou aux bandes.
o Prets assures (article 6);

- la SCHL offre 1'assurance hypothScaire pour faciliter les 
prets priv§s aux particuliers et aux bandes.

Le Programme de logement dans les reserves d'AINC accorde des 
subventions d1immobilisations pour la construction neuve et la 
renovation. Ces subventions sont souvent combinees a celles 
qu'offrent les programmes de la SCHL. De plus, AINC consent des 
garanties ministerielles pour les prets pour I'habitation dans 
les reserves.
1.2 Objet de 1'etude
Le but premier de cette evaluation a ete d'etablir la mesure 
dans laquelle les programmes de la SCHL appliques dans les 
reserves atteignent leurs objectifs individuels et appuient glo- 
balement les initiatives d'AINC. De plus, on y a examine la 
necessite des programmes de logement dans les reserves et la
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justification du maintien de la participation de la SCHL a la 
prestation d'aide financiSre et technique. On a aussi Svalu§ 
les autres effets et retomb§es des programmes de logement de la 
SCHL dans les reserves, ainsi que leur efficience par rapport § 
ceux d'AINC. On a evalu§ d'autres rSles possibles pour la SCHL 
et AINC et a propose des modifications des programmes qu'on 
pourrait envisager dans le cadre d'un examen dventuel de la 
politique et des programmes de logement des Indiens.
Le prgsent rapport sommaire prgsente briSvement les rgsultats de 
11 evaluation^ et indique leurs consequences possibles sur les 
roles de la SCHL et d'AINC, et les initiatives et modifications 
de programmes qu'ils pourraient justifier. Les options propo- 
sees ne sont pas des recommandations appelant des mesures immS- 
diates; elles visent plutot a servir d'apport S un examen poussg 
de la politique et des programmes de logement des Indiens.

1. On trouvera 1'analyse et les rSsultats d§taillgs dans le 
rapport technique intitulg Evaluation des programmes de 
logement de la SCHL dans les reserves, Division de I'evalua- 
tion de programme, SCHL, aout 1986.
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2.0 RgSULTATS DE L'EVALUATION
2.1 Justification des programmes
L'examen de la justification du maintien des programmes de la 
SCHL dans les reserves porte sur deux questions-cl§s : le besoin 
continu d'aide au logement, en g§n§ral, et de la participation 
de la SCHL, en particulier.
II existe un besoin continu d'aide au logement dans les r§serves
Bien qu'il y ait eu une certaine amelioration des conditions de 
logement dans les reserves depuis 1977, de graves problSmes per
sistent, notamment le surpeuplement, le mauvais etat des loge- 
ments et I'absence d'installations sanitaires :

36 % des logements dans les reserves sont surpeuplSs, centre
2,3 % pour I'ensemble du Canada;
43 % des logements ont besoin de reparations majeures, centre 
13 % dans I'ensemble du Canada;

- 40 % des logements dans les reserves n'ont pas d'eau cou-
rante, de toilette int^rieure ou de baignoire ou de douche, 
contre 1 % seulement pour I'ensemble du Canada.

Etant donne 1'ampleur des problemes de logement, les faibles 
revenus des manages dans les rSserves et I'absence d'un march§ 
du logement actif dans les reserves, il est Evident qu'il faut 
maintenir 1'aide feddrale.
Il est moins facile de justifier le maintien de la participation 
de la SCHL aux programmes de subventions dans les reserves
La prestation d'aide financi^re par le biais de deux organismes 
diff§rents peut entrainer des problemes de coordination ou de 
1'inefficience. Environ la moiti§ des bandes interviewees ont 
indiqu§ que la coordination du financement etait inefficace. La 
prestation de subventions par 1'intermediaire d'un seul orga
nisms reduirait les problemes de coordination relev§s par le 
personnel des bureaux ext§rieurs d'AINC et de la SCHL et simpli- 
fierait la tache aux bandes. De plus, des consultations aupres 
des groupes int§ress§s au logement des Indiens a rev§le qu'ils 
appuyaient le regroupement a AINC de tous les programmes de 
logement.
La participation continue de la SCHL aux op§rations de pret et § 
la prestation de services techniques serait peut-gtre justifia
ble pour des raisons d'efficience
L'examen de la justification de la participation de la SCHL 
indique que la Soci§t§ assurerait les services de pret et 
techniques de fagon plus efficients qu'AINC. Farce que la SCHL
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effectue des operations de pr§t et offre des services techniques 
aussi bien M I'extSrieur qu'a I'intSrieur des reserves, elle 
realise des economies d'echelle et a d§ja les pouvoirs n§ces- 
saires et des systemes d1administration bien etablis.
II est probable que les problemes de logement dans les reserves 
persisteront jusqu'en I'an 2010
L'evaluation a aussi examine la question des ressources des 
programmes pour tenter d'Stablir si trop peu de ressources y 
sont consacr§es pour qu'ils aient un effet significatif sur les 
problemes a regler. Pour ce faire, on a mis au point un modele 
dStaille de la structure et des tendances du pare de logements 
dans les reserves. Les simulations effectuees a I'aide de ce 
modele ont §tabli qu'au niveau actuel de ressources, les pro
grammes d'AINC et de la SCHL permettralent d'alleger le probl§me 
du surpeuplement dans environ 20 ans, mais que les problemes 
touchant I'gtat des logements seraient encore plus graves en 
I'an 2010 qu'ils ne 1'etaient pour 1'ensemble de la population 
canadienne en 1982.
2.2 Atteinte des objectifs
2.2.1 Programme de logement sans but lucratif de 1'article 56.1
Le programme de 1'article 56.1 a reussi a atteindre ses objec
tifs de production de logements modestes et d'orientation de 
I'aide vers les m§nages S revenu faible et mod§r§. Toutefois, 
il n'a pas connu le meme succSs pour ce qui est de fournir des 
logements appropri^s, et il n'est pas utilise en fonction des 
besoins. Suivent les r§sultats de 1'evaluation :
Le Programme de logement sans but lucratif de 1'article 56.1 
produit des logements modestes et abordables pour les m§nages a 
revenu faible et modere
Le programme de 1'article 56.1 est bien oriente vers les menages 
a revenu faible et modere etant donne les revenus extremement 
bas dans les r§serves comparativement aux autres regions du 
pays. De plus, les logements produits sont modestes : les couts 
des logements de 1'article 56.1 dans les reserves depassent 
rarement les prix maximaux des logements, qui sont appliques 
pour controler les couts en immobilisations des logements.
Le programme de 1'article 56.1 produit des logements appropri§s 
pour ce qui est des installations sanitaires, de la taille des 
logements et de la satisfaction des occupants
Le programme produit des logements appropri§s, comme en t§moi- 
gnent la presence d'installations sanitaires, les dimensions des 
logements plus grandes par rapport a celles d'autres logements 
construits r§cemment dans les reserves et la satisfaction des 
occupants a 1'Sgard de leur logement. Il est Svident que les
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logements de I'article 56.1 sont de meilleure qualite et en 
meilleur etat que les logements construits sans aide de I'arti
cle 56.1.
Les logements de I'article 56.1 se deteriorent rapidement
Bien que les logements de I'article 56.1 soient en meilleur etat 
que d'autres logements recents dans les reserves, ils connais- 
sent neanmoins une deterioration rapide par rapport aux loge
ments hors reserve. Un cinquieme des logements de I'article
56.1 dans les reserves ont besoin de reparations majeures. Cela 
represente une frequence elevee du besoin de reparations 
majeures, etant donne que ces logements ont 6 ans ou moins. Par 
contrasts, seulement 8 % des logements de I'article 56.1 hors 
reserve avaient besoin de reparations majeures, et il s'agissait 
surtout de logements existants que 1'on avait achetes plutot que 
de logements neufs qui s'etaient deterior§s.
Une proportion relativement forte de logements de I'article 56.1 
sont surpeuples
Un autre aspect de 1'objectif de logement appropri§ que le pro
gramme n'atteint pas est la production de logements non surpeu
ples. Trente pour cent des logements de I'article 56.1 sont 
surpeuples, soit a peu pres la meme proportion que d'autres 
logements dans les reserves. Toutefois, le surpeuplement est un 
probleme que seule la production d'autres logements convenables 
peut regler.
Les bandes n'ont pas utilise les logements de I'article 56.1 en 
fonction des besoins
Les engagements de logements de I'article 56.1 dans les diverses 
regions ou pour diverses bandes ne traduisent pas les besoins de 
logements neufs selon les indicateurs du surpeuplement. La part 
de 1'Ontario de tous les menages vivant dans des conditions de 
surpeuplement dans les reserves est de 22 %, mais cette province 
a regu moins de 10 % des affectations de logements de I'arti
cle 56.1 depuis 1981. Par contraste, la Colombie-Britannique a 
regu 28 % des logements de I'article 56.1 depuis 1981, mais sa 
proportion de menages habitant des logements surpeuples n'est 
que de 17 %. Toutefois, puisqu'on ne prevoit pas le prelevement 
complet des logements de I'article 56.1 avant 1986, 1'apparie- 
ment des affectations et des besoins est plus conforms a la 
rSalite pour les engagements futurs qu'il ne 1'a ete dans le 
passe.
2.2.2 Programme d'aide a la remise en etat des logements 

(PARED
Bien que le PAREL n'ait vraiment pas reussi a atteindre
ses objectifs dans les reserves, il a eu des effets positifs sur
la quantite des renovations restant a faire et sur 1'am§nagement
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d1 installations sanitaires. De plus, il semble que les loge- 
ments renoves grace aux fonds du PAREL soient en meilleur etat que les logements ne beneficiant que de la subvention a la reno
vation d'AINC. Les rSsultats sont les suivants :
Le PAREL a atteint I'objectif qui consiste a offrir une aide aux 
menages en fonction des besoins
II ne fait aucun doute que les menages dans les reserves qui ont 
regu une aide du PAREL sont dans le besoin. Les deux tiers de 
tous les menages dans les reserves ont un revenu de 10 000 $ ou 
moins, et la frequence des beneficiaires du PAREL dans les 
reserves qui gagnent 10 000 $ ou moins est deux fois plus §levee 
que celle des clients du PAREL hors reserve.
Le prelevement du PAREL par les bandes ne se fait pas en 
fonction des besoins
Dans 1'ensemble, il n'y a pas de difference entre les besoins de 
reparations des logements de bandes qui ont utilise le PAREL et ceux des bandes qui a'ont pas eu recours au programme.
Toutefois, 11 orientation de I'aide en fonction des besoins 
laisse beaucoup a desirer au Manitoba et en Saskatchewan, ou les besoins de reparations chez les bandes qui n'utilisent pas le 
PAREL sont beaucoup plus grands que chez les bandes qui ont 
beneficie du programme.
Le PAREL n'a pas reussi a atteindre son objectif de qualite des 
logements dans les reserves
Le PAREL n'a pas atteint ses objectifs concernant 1'amelioration 
des logements, la salubrite et la securite, la prolongation de 
la duree utile des batiments et la promotion des pratiques d'entretien :
- en moyenne, chaque logement du PAREL dans les reserves a 

7 elements qui ne satisfont pas aux normes de qualite;
- les logements du PAREL presentent encore des dangers pour la 

salubrite dans 82 % des cas et des dangers pour la securite 
dans les trois quarts des cas;

- 85 % des logements du PAREL comptent des elements qui mena- 
cent leur duree utile;
rien n'indique que le PAREL a un effet sur les pratiques 
d'entretien des menages ayant beneficie du programme.

Le PAREL a reussi a ameiiorer les conditions de logement dans 
les reserves
Bien que le PAREL n'ait pas atteint ses objectifs de qualite du 
logement dans les reserves, il a eu des effets positifs sur la
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quantite des renovations restant a faire et sur 11amenagement 
d1 installations sanitaires. Comparativement aux logements qui n'avaient regu que la subvention a la renovation d'AINC, les 
logements du PAREL :
- comptaient moins d1elements non conformes aux normes (carac- 

teristiques du logement qui ne satisfaisaient pas aux normes 
de qualite du logement);

- etaient plus nombreux a etre munis d1 installations sanitaires 
(eau courante, baignoire ou douche, toilette);

- comptaient moins de dangers pour la salubrite et la securite;
- avaient des occupants qui participaient davantage aux activi- 

tes de logement et etaient plus satisfaits de leur logement.
La qualite superieure des logements ayant beneficie du PAREL 
dans les reserves fait penser qu'il faudrait envisager d'appli- 
quer les normes du PAREL a tous les travaux de renovation.
2.2.3 Programmes de pret
De fagon generale, les programmes de pr§ts directs et de prets 
assures ont r§ussi a atteindre leurs objectifs dans les reser
ves, bien que cela soit en grande partie attribuable a la dispo- 
nibilite de la garantie ministerielle d'AINC pour tous les prets 
dans les reserves.
On a reussi a augmenter de beaucoup la participation des 
preteurs prives au financement de logements de I'article 56.1
Entre 1979 et 1984, le pourcentage de logements de I'arti
cle 56.1 finances au moyen de fonds prives est pass§ de 30 % a 
90 %. Ainsi, 1'objectif qui consiste a encourager 1'activite des preteurs prives dans les reserves pour reduire les besoins 
de tresorerie du gouvernement a §te atteint. La reussite du 
programme de prets assures est surtout'attribuable a la "double protection" fournie par la garantie ministerielle d'AINC, qui 
constitue la garantie de base des prets, et 1'assurance LNH. En 
outre, les prets directs (article 59) ne servent plus qu'en 
dernier recours pour les logements de I'article 56.1 dans les 
reserves. Tres peu de prets sont consentis a des particuliers 
dans les reserves, que ce soit directement ou par des preteurs prives.
2.2.4 Soutien des initiatives d'AINC
La SCHL a atteint 1'objectif global de sa participation dans les 
reserves, c'est-a-dire le soutien des initiatives d'AINC en matiere de logement. Toutefois, la coordination du financement 
pose certains problemes et la SCHL n'a pas consent! beaucoup 
d'aide financiere par le biais de son Programme de financement pour la preparation de projets en vue d'intensifier le role des 
bandes.
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La SCHL a assure un soutien considerable aux initiatives d'AINC 
en matiere de logement dans les reserves
Depuis 1979, soit lorsque la Societe a intensifie ses activites 
de logement dans les reserves, la SCHL a aide AINC a atteindre 
les objectifs de son Programme de logement dans les reserves :
o en offrant des subventions en vertu de I'article 56.1 et dans 

le cadre du PAREL;
o en intensifiant le role des bandes;
o en assurant 11application directe du PAREL lorsque cela etait necessaire.
La coordination du financement pose certains problemes
Les periodes de planification (annees financidres) diff§rentes 
des deux organismes et la lenteur du processus de garantie ministerielle ont nui a I'atteinte de I'objectif d'AINC en 
matiere de coordination du financement.
Le prelevement du Programme de financement pour la preparation 
de projets (PFPP) de la SCHL a ete limite
Les bandes n'ont pas beaucoup utilise les fonds du PFPP, en 
partie parce que AINC offre un financement semblable pour 
acquitter les couts des conseils techniques et sur le financement, et en partie parce que la SCHL n'a pas suffisamment fait 
connaitre le programme. Toutefois, le montant des fonds 
consentis par AINC n'est pas eleve et les bandes ont indique 
qu'elles souhaitaient un financement accru de ce genre.
2.3 Effets et retombees
Outre I'atteinte des objectifs, les programmes de la SCHL ont eu 
d'autres effets et retombees sur la qualite globale du logement, sur les competences gestion et construction et sur le 
developpement economique dans les reserves. L'analyse indique 
aussi que la participation individuelle aux activites de logement est liee au meilleur etat des logements.
L'aide de I'article 56.1 a eu un effet positif sur la qualite du 
logement au niveau des bandes
Bien qu'il soit difficile de mesurer les effets propres des pro
grammes de la SCHL sur la qualite du logement, il semble que les 
bandes qui ont regu plus de fonds de I'article 56.1 par habitant 
ont connu de plus grandes ameliorations de la qualite de leur 
logement entre 1977 et 1984. II semble que l'aide de I'arti
cle 56.1, en plus de la subvention d'immobilisations d'AINC pour la construction neuve, soit necess-aire pour atteindre le niveau 
de financement qui permet la construction de logements de bonne 
qualite.
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Les programmes de la SCHL ont probablement eu un effet positif 
sur les competences gestionnelles des bandes et sur les capaci- 
t§s techniques de leurs membres
Malgr§ 1'absence de donn§es qui pourraient servir de preuve 
quantitative, il est probable que la nature des programmes de la 
SCHL a un effet positif sur les competences gestionnelles et 
techniques des bandes. Le programme de I'article 56.1 exige une 
forte participation des bandes a la planification et a la 
gestion et offre des fonds pour la preparation de projets 
(PFPP). En outre, le PAREL est souvent applique par les 
bandes. Les deux programmes ont donn§ aux membres de bandes 
I'occasion de travailler § la construction ou a la renovation de 
logements et d'acqu^rir ainsi des competences techniques.
Dans 1'ensemble, les bandes ont tendance S participer de plus en 
plus a tous les aspects de la production et de la gestion de 
logements, bien que les donnees indiquent de grandes differences 
des niveaux de competence gestionnelle entre les diverses 
bandes.
Les programmes de la SCHL ont eu un effet considerable sur le 
developpement economique dans les reserves
En se fondant sur le lien entre les perceptions qu'ont les 
bandes des retombees economiques et les niveaux de financement 
des programmes, on peut dire que les programmes de la SCHL et 
d'AINC ont eu un effet important sur le dSveloppement Sconomique 
dans les reserves. Bien que I'effet des programmes d'AINC 
puisse etre legerement plus marqu§ que celui des programmes de 
la SCHL, il n'y a pas de difference statistiquement significa
tive entre le nombre de semaines-emplois cre§es par tranche de 
1 000 $ de financement des deux organismes.
La participation individuelle aux activit§s de logement est 
§troitement liee a la qualit§ du logement
La participation des occupants a la conception et a la construc
tion de leur maison et la responsabilit§ du m§nage a l'§gard des 
reparations ont un effet positif sur l'§tat de la maison. Cela 
porte § croire qu'en encourageant les particuliers a participer 
a certains aspects de la production de logements et a prendre 
des responsabilit§s § I'egard des reparations, on pourrait peut- 
etre ameiiorer 1'etat des maisons.
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3.0 OPTIONS
Les resultats de I'evaluation indiquent que d'autres modes 
d'organisation ainsi que des modifications des programmes 
pourraient ameliorer I'efficacite et I'efficience des initia
tives en matiere de logement dans les reserves. Dans la pre
sente section, on etudie d'autres roles possibles pour AINC et 
la SCHL dans 11application des programmes de logement dans les 
reserves. On releve aussi certaines initiatives et modifica
tions des programmes que semblent justifier les resultats de 
1'evaluation.
II faut insister sur le fait que les options proposees ici sont 
destinees a orienter les efforts futurs en vue d'examiner et 
d'elaborer une politique et des programmes de logement pour les 
Indiens et qu'elles ne doivent pas etre considerees comme des 
recommandations appelant des mesures immediates.
3.1 Roles d1AINC et de la SCHL
On envisage d'autres roles possibles pour AINC et la SCHL dans 
11application et 1'administration des programmes de logement 
dans les reserves en tenant compte des initiatives actuelles en 
vue de realiser 1'autonomie gouvernementale des Indiens par la 
modification de la constitution ou par d'autres methodes, comme 
les modifications de la Loi sur les Indiens. Toutefois, puisque 
le processus visant a assurer aux Indiens une certaine autonomie 
gouvernementale pourrait etre long, il faut considerer d'autres 
modes d'organisation pour faciliter 1'application des programmes 
de logement. Les options presentees ici doivent etre 
considerees comme des mesures provisoires puisque les bandes 
elles-memes se chargeront eventuellement de 1'administration des 
fonds et des programmes de logement dans les reserves. On 
etudie trois autres roles possibles d'AINC et de la SCHL dans 
1'administration et 1'application des programmes de logement 
dans les reserves :
. Statu quo : AINC et la SCHL continuent d'administrer et (ou) 

d'appliquer leurs propres programmes, AINC jouant le role 
preponderant.

. AINC seulement : AINC administre tous les programmes de loge
ment, la SCHL ne participant ni a 1'application ni a 1'octroi 
de prets ou a la prestation de services techniques.

. AINC, avec une participation limitee de la SCHL : AINC admi
nistre et (ou) applique tous les programmes de subventions et 
(ou) les fonds, la SCHL continuant a offrir des prets 
directs, 1'assurance-pret hypothScaire et les services 
techniques selon un regime de droits de service.

L'examen du statu quo a revele que les bandes trouvent difficile 
de traiter avec deux organismes differents pour les questions de 
logement, et qu'il existe des problemes evidents de coordination
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entre les deux organismes. Les consultations aupres de groupes 
interesses au logement des Indians ont aussi rev§le qu'ils pre- fereraient que tous les programmes de logement dans les reserves 
soient administres par AINC a court terme, mais seulement apres 
un examen pousse des programmes et des politiques de logement.
La deuxieme option (AINC seulement) repondrait au desir des 
bandes de n'avoir a traiter qu1avec un organisme, mais sa realisation serait difficile et couteuse du fait qu'AINC serait 
contraint d'obtenir les pouvoirs et d'etablir les systemes 
necessaires pour diriger des operations de pret et de subven
tions echelonn§es pour un faible volume d'activite. La SCHL 
s'occupe de ces activites aussi bien a I'exterieur qu1 a I'inte- 
rieur des reserves, de sorte qu'elle realise des economies 
d'echelle et a deja des systemes d'administration bien etablis.
Selon la troisieme option, AINC administrerait tous les pro
grammes de subventions et la SCHL conserverait la fonction de 
pret et assurerait les services techniques requis moyennant des 
droits de service. Cela reglerait quelques-unes des difficultes 
qu'AINC connaitrait en prenant en charge toutes les activites de 
la SCHL dans les reserves, mais les bandes seraient encore obli
gees de traiter avec deux organismes : AINC pour les programmes de subventions et la SCHL pour les prets et les services techniques. En outre, la SCHL aurait a traiter avec les bandes pour 
certains aspects de 1'application des programmes (p. ex., prets, inspections, approbation des avances, examen des plans, etc.) 
sans avoir la possibilite de modifier les politiques ou les 
m^thodes des programmes pour tenir compte des problemes rencontres.
En examinant la troisieme option de plus pres, on pourrait 
trouver des fagons de reduire ou d'eliminer la participation de 
la SCHL a 11 application des programmes tout en lui permettant de 
continuer a diriger la fonction de pret et a fournir les servi
ces techniques au besoin. Par exemple, on pourrait envisager : 
de ne plus exiger 1'assurance-pret hypothecaire de 1'article 6 
pour les prets assortis d'une garantie ministerieller de donner a AINC un role d'agent de la SCHL pour les prets directs dans 
les reserves; et de faire en sorte que la SCHL traite directe- 
ment avec AINC pour la prestation de services techniques, et qu'AINC traite directement avec les bandes.
Enfin, les modes d'organisation envisages ici decoulent des 
resultats de 1'evaluation. II est evident qu'on pourrait eva- 
luer une gamme beaucoup plus vaste d'options pour 1'administra
tion de 1'aide et des services de logement dans les reserves.L'examen d'un nombre restreint d'options dans cette Evaluation 
vise a servir d'apport a un examen plus pousse des programmes et 
de la politique du logement des Indiens.
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3.2 Modifications des programmes
Comme il est mentionne ci-dessus, il y aurait lieu de faire un 
examen complet de la politique et des programmes de logement 
pour les Indiens, independamment de cette evaluation des pro
grammes de logement de la SCHL dans les reserves. Les resultats 
de 1'evaluation indiquent certaines modifications des programmes dans les reserves qui pourraient faire I'objet d'une etude 
approfondie dans le cadre d1un tel examen.
3.2.1 Logement sans but lucratif de 1'article 56.1
Bien que le programme de 1'article 56.1 ait atteint une partie 
de ses objectifs dans les reserves, les resultats de 1'evalua
tion indiquent que certains changements pourraient ameliorer son 
efficacite.
a) Prelevement des logements en fonction des besoins
Les engagements de logements de 1'article 56.1 dans les diverses 
regions ne traduisent pas les besoins de logements neufs definis 
selon les indicateurs de surpeuplement. Si 1'on accordait plus 
d'importance aux indicateurs de surpeuplement pour etablir les 
engagements de logements neufs, on ameliorerait grandement la mesure dans laquelle I'aide est orientee vers les diverses 
regions en fonction des besoins.
Toutefois, il faut reconnaitre que 1'engagement de logements de 
1'article 56.1 en fonction des indicateurs de surpeuplement 
pourrait ne pas etre pratique si les bandes ayant de graves 
problemes de surpeuplement n'ont pas les competences necessaires 
pour amenager et exploiter des ensembles de 1'article 56.1. 
Ainsi, bien que des logements puissent etre affectes aux bandes 
et aux regions en fonction des besoins, il arrive souvent qu'ils 
ne sont pas utilises par les bandes proportionnellement a leurs 
besoins. Les resultats de 1'evaluation indiquent que le pro
gramme de I'article 56.1 est utilise davantage par les bandes 
urbaines, les bandes plus nombreuses et celles qui assument 
davantage de responsabilites dans le domaine du logement. 
Cependant, les bandes ont tres peu utilisS le Programme de financement pour la preparation de projets. Les groupes inte- 
resses au logement des Indiens ont aussi mentionne le besoin de 
formation accrue en production et en gestion de logements^.
Ces constatations font penser qu'on pourrait ameliorer I'utili- 
sation des logements de I'article 56.1 en fonction des besoins si 1'on favorisait 1'utilisation accrue du PFPP pour aider les

•*-. Conseil national du logement des Indiens, Indian
Participation and Consultation in the Review of the Summary 
Report of the CMHC On-Reserve Housing Program Evaluation, 
rapport presente a la SCHL en mai 1986.
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bandes moins competentes en logement a produire des ensembles de 
I'article 56.1. Une formation accrue en gestion d'ensembles 
d'habitation aiderait ces bandes a exploiter avec succes des 
ensembles de I'article 56.1.
Bien que ces initiatives puissent ameliorer le prelevement en 
fonction des besoins, il est improbable qu'on puisse realiser 11appariement exact des logements et des besoins, du fait que 
certaines bandes peuvent ne pas vouloir participer au programme 
de I'article 56.1 pour des raisons qui ne sont pas li^es aux 
competences en matiere de logement. Par exemple, certaines 
bandes veulent ne traiter qu'avec AINC sur les questions de 
logement, alors que d'autres s'opposent par principe aux programmes de pret.
b) Amelioration de 1'efficience
Un examen des couts des programmes par rapport a leur efficacite 
a revele que les logements de I'article 56.1 sont moins effi
cients que les logements construits seulement avec la subvention 
d'immobilisations d'AINC. On est arrive a cette conclusion en 
tenant compte du meilleur etat materiel et de la duree utile 
plus longue des logements, ainsi que de la satisfaction plus 
grande des occupants a 1'egard des logements de I'article 56.1. 
Bien que les logements neufs construits avec 1'aide d'AINC seu
lement soient de qualite infSrieure, leurs couts subventionnels 
par annee de duree utile fournie sont moins eleves que ceux des 
logements de I'article 56.1. Les logements d'AINC beneficient 
d'une subvention d'immobilisations seulement, alors que les 
logements de I'article 56.1 reqoivent une subvention d'immobili
sations moins elevee d'AINC mais beneficient aussi d'une subven
tion echelonnee de la SCHL sous forme d'une reduction a 2 % du 
taux d'interet. Ainsi, le cout subventionnel total d'un loge
ment de I'article 56.1 est beaucoup plus eleve, une fois actua- 
lis§, que celui d'un logement aide par AINC seulement. Toute- 
fois, la subvention beaucoup plus genereuse de I'article 56.1 
assure une duree utile moyenne estimative de 21,5 ans seule- mentl, alors que les logements a cout moins eleve construits avec 1'aide d'AINC seulement ont une duree utile moyenne de16,2 ans.
La plus grande efficience des logements subventionnes par AINC 
seulement s'explique peut-etre du fait que les membres de la bande font une mise de fonds plus importante, sous forme 
d'argent et (ou) de travail, pour construire des logements d'une 
qualite sup§rieure a celle qui serait possible avec la subven

1. On a aussi fait 1'analyse cout-efficacite en supposant que 
la duree utile des logements de I'article 56.1 etait plus 
longue de 50 % (c.-a-d. 32, 3 ans). Toutefois, cette hypo- 
these n'a pas modifie la substance des resultats presentes ici.



14

tion d'immobilisations d'AINC. Par contraste, la subvention 
beaucoup plus genereuse de I'article 56.1 et la disponibilite de 
prets pour acquitter les couts de construction ont peut-etre 
pour effet de decourager la contribution d'une mise de fonds 
plus considerable. Malgre 1'absence de preuves a I'appui de 
cette explication, I'analyse cout-efficacite porte a croire 
qu'il faudrait examiner diverses fagons de reduire les couts 
subventionnels des logements de I'article 56.1 dans les 
reserves.
c) Deterioration des logements de I'article 56.1
Bien que les logements de I'article 56.1 soient en meilleur etat 
que les autres logements dans les reserves, un cinquieme ont 
besoin de reparations majeures. Cela represente une frequence 
elevee du besoin de reparations majeures, compte tenu du fait 
que ces logements n'ont que six ans ou moins. Par contraste, 
seulement 8 % des logements de I'article 56.1 hors reserve 
avaient besoin de reparations majeures.
Cela donne a penser qu'il faudrait etudier des moyens d'arreter 
la deterioration des logements de I'article 56.1. L'analyse de 
1'etat des composantes des logements de I'article 56.1 indique 
que leur deterioration rapide est probablement davantage attri- 
buable a des facteurs environnementaux et aux techniques de 
construction qu'a leur conception ou aux pratiques des occu- 
pantsl. Si des analyses plus approfondies confirmaient ces 
constatations, il conviendrait de mettre 1'accent sur 1'examen 
de techniques permettant de contrer 1'effet nuisible de facteurs 
environnementaux (par ex., conditions du sol, climat) et sur la 
promotion de meilleures techniques de construction.
3.2.2 Programme d'aide a la remise en etat des logements
Le PARED a reussi a ameliorer les conditions de logement dans 
les reserves, mais il a connu moins de succes pour ce qui est 
d'y atteindre ses objectifs. Cela porte a croire qu'il faudrait 
examiner des moyens d'ameliorer le rendement du programme.

. De recents examens menes par le Croupe du logement pour les 
ruraux et les autochtones de la SCHL aux fins de 1'ameliora
tion du programme font penser que le manque de competences 
gestionnelles et la mauvaise utilisation des fonds d'exploi- 
tation ont contribue a la deterioration rapide des logements 
de I'article 56.1. Une mauvaise gestion et le manque d'en- 
tretien des ensembles aggraveraient les problemes decoulant 
de facteurs environnementaux ou des techniques de construc
tion.
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a) Pr§levement des fonds en fonction des besoins
Dans une perspective nationale, le PARED est bien orients vers 
les particuliers en fonction des besoins. Toutefois, les resul- 
tats de I'evaluation indiquent que les bandes n'utilisent pas le 
PARED en fonction des besoins. En particulier, le prelSvement 
par les bandes en fonction des besoins laisse beaucoup S desirer 
au Manitoba et en Saskatchewan, ou les besoins de reparations 
chez les bandes qui n'utilisent pas le PARED sont beaucoup plus 
grands que chez les bandes qui ont bSnSficiS du programme.
D'utilisation accrue d'indicateurs des besoins de reparations 
comme base pour 1'etablissement des engagements de prets suscep- 
tibles de remise du PARED aiderait a orienter I'aide vers les 
bandes en fonction des besoins.
b) Augmentation des niveaux de la remise
D1analyse a indique que le PARED n'a pas atteint ses objectifs 
concernant 11ameiioration des logements, la securite et la salu- 
brite, la prolongation de la duree utile des logements et la 
promotion de I'entretien. Une des principales constatations est 
que, meme apres les travaux du PARED, les logements ont encore 
besoin de travaux de renovation d'une valeur moyenne de 4 300 $ 
pour les rendre conformes aux normes du PARED. Par contrasts, 
le cotit moyen nScessaire pour ameliorer les logements hors 
reserve encore defectueux apres le PARED etait de 630 $. Dans 
le cas des logements dans les reserves qui n'ont regu aucune 
aide § la renovation, 11 000 $ en moyenne seraient necessaires 
pour satisfaire aux normes du PARED. II est evident que les 
seules remises du PARED, qui varient presentement entre 5 000 $ 
et 8 250 $ selon I'endroit, sont insuffisantes pour repondre aux 
besoins moyens de renovation dans les reserves.
Dans les reserves, le pret susceptible de remise du PARED est 
souvent combine a la subvention a la renovation d'AINC. Ensem
ble, ces deux sources assureraient une aide suffisante pour 
couvrir le cotit moyen des travaux necessaires pour rendre les 
logements conformes aux normes du PARED. Toutefois, les bandes 
ne sont pas tenues de combiner les sources de financement pour 
s'assurer que tous les travaux necessaires pour satisfaire aux 
normes du PARED sont effectues. Dans la pratique, les deux 
sources de financement ne sont combinees que pour les logements 
les plus deiabres. Dans ces cas, mSme I'aide combinee est habi- 
tuellement insuffisante pour rendre les logements conformes aux 
normes du PARED.
Une fagon de r^gler le problime de la remise en §tat partielle 
dans les reserves serait d'exiger 1'utilisation des deux sources 
de financement lorsque cela est n§cessaire pour assurer la con- 
formite des logements aux normes. Cela assurerait le respect 
des normes pour une forte proportion de tous les logements dans 
les reserves ayant besoin de reparations majeures. Toutefois,
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pour les logements les plus delabres, il faudrait qu1un des 
organismes, ou les deux, offrent des subventions maximales plus Slevees. Malheureusement, si I'on verse des subventions par 
logement plus elevees a partir d'un fonds de subventions 
annuelles donne, un moins grand nombre de menages peuvent bene- ficier d'aide a la renovation.
c) Encourager le recours aux prets remboursables
Une autre fagon d'aborder le probleme de la remise en etat par- 
tielle dans les reserves serait de favoriser 11 utilisation des prets remboursables du PAREL dans les cas ou la remise du PAREL, 
utilisee seule ou avec la subvention a la renovation d'AINC, est 
insuffisante. Le nombre eleve d'assistes sociaux dans les 
reserves ne devrait pas limiter 11 utilisation de prets rembour
sables du PAREL, puisque les allocations-logement d'AINC peuvent 
servir au remboursement des prets. Toutefois, dans le cas des salaries a faible revenu qui ne sont pas des assistes sociaux,
1'aptitude a rembourser un pret pour la remise en etat est 
limitee.
En 1984, les prets remboursables du PAREL ne representaient que 
2 % des fonds engages dans le cadre de ce programme, peut-etre 
parce que les bandes et AINC le considerent surtout comme un 
programme de subventions. Les bureaux exterieurs n'ont a peu 
pres pas encourage le recours au PAREL comme programme de pret et 11 utilisation des allocations-logement des assistes sociaux 
pour le remboursement. En faisant plus d'efforts pour promou- 
voir cet aspect du PAREL, on pourrait dans une grande mesure 
eviter la remise en etat partielle dans les reserves.
d) Etendre 1'application des normes du PAREL
Selon les resultats de 11 evaluation, les logements ayant bene- 
ficie de fonds du PAREL pour les renovations etaient generale- 
ment en meilleur etat apres les travaux que les logements 
n'ayant regu que la subvention a la renovation d'AINC. Les 
logements du PAREL comptaient moins d'elements non conformes aux normes, etaient plus nombreux a etre munis d'installations sani- 
taires, comptaient moins de dangers pour la salubrite et la 
securite et avaient des occupants qui participaient davantage 
aux activites de logement et etaient plus satisfaits de leur 
logement. En outre, le montant de la subvention versee ne peut 
expliquer le rendement superieur du PAREL. En analysant les moyennes ponderees, on constate que la remise du PAREL pendant 
la p§riode de 1979 a 1984 n'a ete superieure que de 60 $ par 
logement a la subvention moyenne a la renovation d'AINC.
Ces constatations donnent a entendre que 1'utilisation des 
normes du PAREL pour les projets de remise en etat dans les \ reserves a donne de meilleurs resultats. II faudrait considerer 
la possibilite d'appliquer ces normes a tous les travaux de 
renovation subventionnes.
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3.2.3 Prets
Bien que les programmes de prets assures et de prets directs 
aient r§ussi a atteindre leurs objectifs dans les reserves, on 
pourrait songer a apporter des changements a deux aspects de ces 
programmes.
a) Besoin de 1* 1 IIassurance-pret hypothecaire de 1*article 6
L'evaluation a mis en question la necessity d'exiger
11assurance-pr@t hypoth§caire de I'article 6 dans les reserves 
du fait que les pr@ts sont assortis de la garantie ministerielle 
d'AINC. En fait, les dispositions actuelles ne permettent pas 
au Fonds d1assurance hypothScaire de courir des risques une fois 
la construction achev§e. Si I'on maintient I'assurance de 
I'article 6 pour les pr@ts consentis dans les rSserves, c'est 
plus pour satisfaire aux exigences administratives que par 
n§cessit§ d'offrir une protection aux preteurs.
II faudrait, dans le cadre d'un examen des programmes et de la 
politique du logement des Indiens, Studier la possibilite de 
supprimer 1'exigence concernant la d§livrance de garanties 
minist§rielles uniquement & I'egard de prets LNH. Cela elimine- 
rait une source des probl§mes de coordination entre AINC et la 
SCHL dans 1'application des programmes de logement dans les 
reserves. De plus, cela simplifierait la tache aux clients, 
puisqu'un seul organisme s'occuperait du processus de pret. 
Toutefois, sans I'assurance de I'article 6 et les inspections 
connexes de la SCHL, un fardeau plus lourd serait impos§ aux 
services d'inspection d'AINC. De plus, il faudrait Svaluer la 
reaction des pr§teurs prives a cette proposition. Une des prin- 
cipales raisons de la participation des preteurs priv§s pendant 
les premiSres ann§es du programme de I'article 56.1 etait la 
disponibilite de I'assurance de I'article 6 en plus de la garan
tie ministerielle. Il se peut que cette "double protection" et 
la participation de la SCHL aient ete un facteur-cl§ dans la 
participation accrue des preteurs priv§s § 1'activite de pr@t 
pour les ensembles de logements locatifs de I'article 56.1.
Bien que les preteurs aient maintenant acquis une experience 
considerable des prets dans les reserves et qu'ils puissent etre 
plus confiants au sujet de leur participation, meme en 1'absence 
de I'assurance de la SCHL, il faudrait connaltre leur reaction a 
cette proposition.
b) Augmentation du volume des prets prives aux particuliers
Les resultats de l'evaluation indiquent qu'il serait possible 
d'accroitre la participation des preteurs prives S 1'octroi de 
prets aux particuliers. Le volume des prets aux particuliers a 
ete tres faible dans les reserves, et la plupart ont ete consen-
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tis par la SCHL en vertu de I'article 59^. Toutefois, I'octroi 
de prets par le secteur prive a eu lieu ces dernieres ann§es au 
Quebec. Entre 1982 et 1984, 38 pr§ts de preteurs agrees ont et§ 
consentis dans cette province. Vingt-et-un de ces prets ont §t§ 
accord§s en 1984 et reprSsentaient le tiers de tous les prets 
consentis aux particuliers dans les reserves.
II semble que 1'activity de pret du secteur priv§ ait ete favo- 
ris§e au Quebec par le personnel d'AINC qui a travaill§ avec les. 
etablissements de pret pour §tablir des methodes, des documents 
et des modalitSs acceptables pour le preteur et 11emprunteur.
Si ce qui se passe au Quebec se produisait dans d'autres 
r§gions, le financement de pr§tebrs priv§s pourrait contribuer 
davantage a r^duire les besoins financiers du gouvernement pour 
le logement dans les reserves.
La participation du secteur priv§ au financement des ensembles 
sans but lucratif de bandes a touche 90 % de tous les logements 
ayant fait I'objet d'engagements en 1984. Comme les pr@ts aux 
bandes, les prets aux particuliers pour la construction sont 
assortis d'une garantie ministSrielle et de I'assurance de 
I'article 6. Puisque la garantie offerte aux preteurs prives 
pour les pr§ts aux particuliers est la meme que pour les prets 
aux bandes, il semble qu'il serait possible de favoriser une 
plus grande participation a I'activite de pret aux particuliers 
et que 1'experience au Quebec pourrait servir de modele pour les 
autres regions.
3.2.4 Favoriser la participation des particuliers
L'analyse des indicateurs de la responsabilite des occupants a 
1'egard des reparations de leur logement et de la participation 
a la construction indique qu'une participation et (ou) une res- 
ponsabilite accrues pourraient ameiiorer la qualite du loge
ment. On a constate que le meilleur etat des logements est lie 
a la participation des occupants § la conception et a la cons
truction, et a leur responsabilite S I'egard des reparations.
Puisque 11ameiioration de I'etat d'un logement prolonge sa duree 
utile, reduisant ainsi le besoin de depenses gouvernementales 
futures, il faut accorder une haute priorite a la recherche de 
faqons d'encourager la participation et la responsabilite indi- 
viduelles. On pourrait, par exemple, mettre davantage 1'accent 
sur la participation du client a 1'etape de la conception et sur 
la contribution d'une mise de fonds en travail pendant la cons
truction, ainsi que sur la prestation de conseils plus abondants 
aux clients sur 1'entretien et la r§paration de leurs logements.

1. Entre 1979 et 1984, 285 pr@ts ont §te consentis a des parti
culiers pour la construction de logements dans les reser
ves. Les prets directs de la SCHL repr§sentaient 87 % de ce 
total.
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