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PREFACE

Cet ouvrage constitue dans sa conception méme un guide de base des
comptes nationaux des revenus et des dépenses. 1l se présente comme une
somme mise a jour des travaux entrepris dans ¢ce domaine depuis la parution en
1958 du dernier ouvrage de référence important en la  matidre, intitulé
Comptes nationaux, revenus et dépenses, 1926-1956. Cette nouvelle édition
ainsi que les deux volumes de statistiques qui accompagnent, remplacent
toutes les publications antéricures de Statistique Canada consacrées aux
comptes nationaux des revenus et des dépenscs.

Le présent ouvrage est le troisiéme d’une série de trois volumes qui,
réunis, constituent un exposé complet des comptes nationaux révisés des
revenus et des dépenses pour le Canada. Les estimations statistiques issues de
ce systéme se trouvent dans le volume | consacré aux estimations annuelles, et
dans le volume 2, qui présente les estimations trimestrielles. Le volume 3,
c’est-d-dire la présente publication, vise, en tant que recueil principal de
référence, d décrire et expliquer cet ensemble clé de statistiques économiques.
Le lecteur y trouvera unc description des concepts, des définitions, de la
maticre et des sources et méthodes formant I’assise des estimations statistiques.

Le but visé lors de la rédaction du présent ouvrage était d’atteindre le plus
grand nombre possible de lecteurs. Les comptes nationaux servent maintenant
aux prises de décision d’ordre économique et i I'analyse des politiques dans un
grand nombre de secteurs. Ils sont trés souvent utilisés comme 'ensemble
fondamental de statistiques pour I’évaluation de la performance de I'économie,
en d’autres termes pour tracer le cours de 'économie et déterminer la tendance
de son ¢volution. C’est pourquoi on a tenté dans la mesure du possible de
maintenir Pexposé 4 un niveau non technique. Le statisticien du revenu
national ne trouvera pas ici tout ce qu'il désire savoir.

Cet ouvrage a été congu et rédigé par M. Robert B. Crozier, ancien
directeur de la Division des comptes nationaux et membre du premier groupe
d’¢tude créé peu aprés la guerre en vue d’¢laborer un systéme de comptes
nationaux des revenus ¢t des dépenses pour le Canada. Avant d’entreprendre
cette étude. M. Crozier était économiste principal auprés du Conseil
économique du Canada. Toutefois, de nombreuses autres personnes, au service
de Statistique Canada, ont participé a la préparation du présent ouvrage,
notamment les membres de I'effectif de la Division du produit national brut,
sous la direction de M. Guy Leclerc et de M. Stewart Wells. Il convient de
mentionner en particulier:

Ellen Buckley Albert Meguerditchian

Douglas Clancy Hans Messinger

Barbara Clift Krishna Murty

Joel Dicna John O’Day

Robert Ferland George Palamedes

Leo Grand Michel Pascal

Shan Lal '

Peter Devries et Jean Falardeau, de la Division du travail, ont également prété
leur concours & la préparation de cet ouvrage. Je tiens a remercier tout
particulierement Hans Adler, Bower Carty et Barbara Clift qui ont lu tout le
manuscrit lorsque ce dernier était sur le chantier et dont les nombreux



commentaires ont ¢té {rés utiles. Louise Cameron a dressé Mindex et s'est
acquittée des fonctions de secrétaire; Lois Whitmore a veillé a la vérification et
a la préparation de ['ouvrage en vue de sa publication. Le texte final a été revu
par Guy Leclerc ct Stewart Wells. Les graphiques ont été préparés par la
Sous-Scction du dessin, sous la direction de Gacétan Massicotte. Mme Rae
Knapp s’est chargée de la mise en page et de la liaison, aidéc en cela par Mme
Diane Joanisse.

La version francaise a ét¢ établie par A. Zakharoff et M. Cardin, de la
section de la statistique du Bureau des traductions, en collaboration avec le
personnel de la Division du produit national brut et en particulier avec le
concours d¢ Maité Merguerditchian.

Le statisticien en chef du Canadu,

PETER G. KIRKHAM.

Mars 1975
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PARTIE 1

LES ESTIMATIONS ANNUELLES



CHAPITRE 1

INTRODUCTION

Voici le troisiéme d’une série de trois volumes qui constituent un état
complet des comptes nationaux révisés des revenus et des dépenses du Canada.
Les principales statistiques ¢tablies sur cette nouvelle base révisée se trouvent
dans le volume 1, Estimations annuelles, et le volume 2, Estimations
trimestrielles. Ces deux documents présentent les tableaux que comporte le
systéme de comptes nationaux des revenus ¢t des dépenses. L'objet du présent
volume, le volume 3, est de fournir un guide a jour pour cet ensemble clé de
statistiques ¢conomiques. Il contient une description de base des concepts, des
définitions, du contenu ainsi que des sources et des méthodes sous-jacentes, et
il est cong¢u pour répondre aux besoins tant des économistes que des
non-spécialistes.

Comime on I'a signalé dans la préface, cet exposé a été rédigé de facon a
ce qu’il puisse atteindre e plus grand nombre possible de lecteurs. Les comptes
nationaux des revenus et des dépenses sont maintenant utilisés dans "analyse
des politiques ainsi que par ceux qui ont des décisions de nature économique a
prendre duns un grand nombre de domaines. Ils sont considérés comme un
ensemble de statistiques essentielles a I'étude et a I’évaluation des phénomenes
économiques et des caractéres de cette évolution. C’est pourquoi nous avons
essayé, dans la mesure du possible, de maintenir cet exposé a un niveau non
technique. Le statisticien du revenu national et les autres spécialistes ne
pourraient pas trouver ici tout ce qu’ils souhaiteraient savoir.

Le dernier document de référence important traitant des comptes
nationaux des revenus et des dépenses a paru ¢n 1958 sous le titre Comptes
nationaux, revenus et dépenses, 1926-1956. 11 ¢st entidrement consacré aux
estimations annuelles. Un bref expos¢ des concepts et de la méthodologie
sous-jacents aux estimations trimestrielles a été publié en 1962 dans Comptes
nationaux, revenus et dépenses par trimestre, 1947-1961. Ces deux documents
sont maintenant dépassés. Le présent ouvrage est le fruit d’une révision de ces
documents qui 8’y retrouvent développés, mis 4 jour et intégrés en un seul volume.

Depuis la publication de ce dernier document deréférence. il y a quatorze
ans, un bon nombre de facteurs et de faits nouveaux nous ont incités a
apporter des changements au systéme des comptes nationaux des revenus et
des dépenses. De nombreuses données nouvelles sont devenues disponibles;
elles proviennent notamment du recensement de 1961, mais d’autres sources
pourraient également €tre mentionnées. Ce nouvel apport de données explique
les révisions statistiques importantes dont ont fait Pobjet les agrégats du revenu
national et de la dépense nationale. De plus, on a d0 modifier certaines
définitions pour que les comptes soient plus conformes a la pratique
internationale en la matiére, pour améliorer la comptabilisation suivant les
reccommandations d’experts canadiens et étrangers, pour tenir compte des
changements institutionnels. ou encore pour établir un plan de jonction entre
la comptabilité nationule et de nouveaux champs de la statistique ¢conomique
comme les comptes de flux financiers et les statistiques sur les industries. A cet
égard, la création au cours de la derniére décennie de nouveaux systémes de
statistiques économiques (par exemple, les comptes de flux financiers) nous a
amenés nécessairement a élendre et @ modifier la structure du systéme des
comptes nationaux des revenus et des dépenses. afin que des liens puissent ¢tre
facilement établis avec ces autres systémes d’information et que I'analyse
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seffectue de manicre intégrée. La structure des comptes a également ¢té
modifice en fonction de changements institutionnels comme Iinstauration,
pendant les années 60, de programmes de santé ¢t de régimes de pensions a
I'échelle du Canada. Toutes ces questions relatives aux changements qui
touchent les statistiques, les définitions et la structure des Comptes et qui ont
été apportés depuis la publication du dernier document de référence, sont
exposées en détail au chapitre 2 de cet ouvrage.

Le présent ouvrage comporte deux parties principales. La premiére partie
traitec des estimations annuelles, ainsi que de 'infrastructure de notions ct de
renscignements de base sur laquelle elles s’appuient. La seconde traite des
chiffres trimestriels et des difficultés particuliéres auxquelles on se heurte
lorsqu’il convient d’adapter le cadre fondamental de la comptabilisation des
revenus et des dépenses a la reproduction de données d’un caractére plus
actuel.

Le cadre historique

La construction des comptes nationaux des revenus ¢t des dépenses du
Canada a été le fruit de l'expérience de fa grande crise et de la seconde guerre
mondiale. bEn particulier, la crise des années 30, qui a réduit d néant la pensée
économique traditionnelle, a obligé les ¢conomistes et les statisticicns 4
améliorer leur cadre de référence théorique et d renforcer et systématiser la
collecte de données quantitatives. En 1933, il n’y avait pas une scule personne
responsable des politiques ¢conomiques au Canada qui fat en mesure d’évaluer
Pampleur du fléchissement de la production et du revenu depuis 1929, ou
méme de déterminer le nombre de chomeurs. On n’avait con¢u aucune théorie
qui puisse expliquer une crisc d’une telle importance et aucun chiffre n'était 1a
pour {a mesurer dans toute son ampleur. Le systéme statistique n’était pas
suffisamment développé pour fournir de tels renscignements essentiels sur
P’état de I'économie. Les problémes de mobilisation et de gestion d’unc
économie de guerre dirigée qui se sont posés, pendant les annécs 40, ont
convaincu un nombre sans cesse croissant de gens de la nécessité de pouvoir
disposcr d'un plus ample éventail d’instruments statistiques afin d’éclairer le
gouvernement dans sa gestion de 'économie du pays. Au sein des ministéres du
gouvernement fédéral, on s'cfforga effectivement pendant la guerre d’établir
des estimations grossiéres du revenu national et de fa dépense nationale en vue
d’une planification de lactivité ¢conomique et de la reconstruction d’aprés-
guerre! . Des discussions avec des experts des Etats-Unis et du Rovaume-Uni
ont également eu lieu 4 Washington a 'automne de 1944: il y fut question de
créer un cadre théorique approprié pour la statistique du revenu national. Il
reste toutefois qu’il fallut attendre la fin de la guerre pour voir se dessiner une
tentative vraiment séricuse d’établir des comptes nationaux des revenus et des
dépenses au Canada.

Les travaux de création d’un systéme de comptes nationaux des revenus
et des dépenses au Canada tirent essentiellement leur origine du Livre blanc de
1945 sur 'emploi et le revenu, publi¢ juste un mois avant la fin de la guerre en

' W.A. Mackintosh, “The White Paper on Employment and Income in Its 1945
Setting"’, publié dans Canadian Economic Policy Since the War (six conférences publiques
en commémoration du vingti®me anniversaire du Livre blanc de 1945), Canadian Trade
Committee, Private Planning Association, 1966,
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Europe?. Dans ce document, le gouvernement établissait dansleurs grandes
lignes les politiques qu'il avait Uintention d’appliquer pendant la période de
reconstruction qui devait débuter dés la fin des hostilités. Le théme principal
de I'étude était le suivant: I'accession a des niveaux ¢levés et stables de 'emploi
et du revenu et le relévement du niveau de vie devaient constituer un des
objectifs premiers de la politique d’un gouvernement d’aprés-guerre. La crise
qui avait précédé la guerre avit prouvé que les ¢conomics industrialisées
n'étaient pas des mécanismes dotés d’un dispositifd’auto-régulation et qui
s‘ajustaient nécessaireinent ou automatiquement a un niveau de plein emploi.
L’expérience de la crise avait obligé aussi bien les théoriciens que les
responsables des politiques a réexaminer leurs positions et a approfondir leurs
connaissances afin d’avoir une meilleure compréhension des mécanismes
économiques. A cet égard. les travaux de John Maynard Keynes devaient
exercer une influence considérable. Les obstacles rencontrés dans la gestion
d’une économie de guerre dirigée en période de mobilisation totale avaient fait
ressortir encore davantage le besoin d’¢tendre le champ de l'information
¢conomique et ce, d’une maniére qui permette de décrire le comportement du
systtme économique dans son ensemble. La transition vers la paix et la
reconstruction d’aprés-guerre, qui débutera en 1945, présenta de nouveaux et
épineux problémes d’ajustement. a la solution desquels le gouvernement, plus
que quiconque, devait étre nécessairement appelé a travailler. Sur cet
arriére-plan. le livre Blanc de 1945 établissait les objectifs clés que le¢
gouvernement avait lintention de réaliser en appliquant son plan de
reconstruction.

Conformément a ces objectifs, le gouvernement décida de construire un
systéme d’information économique plus étendu et complétement intégré. Il
fallut tout d’abord accroitre ¢t améliorer les instruments statistiques disponi-
bles afin de pouvoir convenablement chiffrer et mettre en graphique I’évolu-
tion conjoncturetle de I'économie et établir un cadre de mesure du niveau et
des résultats de Pactivité économique du pays. En 1945, on créa au Bureau
fédéral de la statistique un Central Research and Development Staff qui fut
chargé de coordonner les travaux du Bureau dans le domaine des statistiques
¢conomiques et de concevoir un ensemble de comptes nationaux des revenus
et des dépenses pour le Canada. Une enquéte trimestrielte sur la main-d’ocuvre
(population active) fut cntreprise @ peu prés a cette ¢poque, et des mesures
furent prises en vue de la réalisation d’une enquéte sur les intentions d’investis-
sement des entreprises et des administrations publiques. Le service de recher-
ches économiiques du ministére de la Reconstruction d’alors fut chargé a son
tour de préparer régulieremient des prévisions d court terme sur le niveau de
Iactivité économique.

Le systéme canadien des comptes nationaux des revenus et des dépenses,
qui est né de ces initiatives et dont la description constitue 'objet de cet
ouvrage, a ¢té crée au moment méme olt d’autres pays s'engageaient dans la
méme entreprise. De fait, comme nous I'avons déja mentionné, son cadre
théorique de base — tel qu'il existe en grande partie de nos jours — fut établi
au cours de discussions entre des représentants des Etats-Unis, du

2 Employment and Income, With Special Reference to the Initial Period of
Reconstruction, Imprimeur du Roi, Ottawa, avril 1945. Ce paragraphe et le suivant
s'inspirent largement d’une étude préparée en 1965 par le gouvernement pour I'Organisation
de coopération et de développement économiques; cette étude s'institule “‘Canada:
Short-term Forecasting in the Federal Service” et a été publiée dans Techniques de
prévision économigue, Q.C D.E., Paris, 1965.



Royaume-Uni et du Canada a Pautomne de 1944; ces discussions ont permis de
clarifier nombre d’aspects des comptes et il y a eu accord sur de nombreux
points. Depuis la fin de la guerre, les rapports des conférences de recherches
sur le revenu et la fortune (sous I'égide du National Bureau of Economic
Research), les travaux de I’Association internationale de recherches sur le reve-
nu ¢t la fortune, les rapports officiels des gouvernements, les publications
spécialisées et les nombreux manuels et documents de référence qui ont paru
ont ét¢ a l'origine de I'extension considérable de la somme d’ouvrages publiés
en cette matiere. Les travaux des Nations Unies ont également contribué, dans
une large mesure, a la diffusion et a la systématisation desrésultats de ces
¢tudes. La comptabilité nationale du Canada a su tirer profit de tous ces
travaux.

Pendant la seconde moitié des années 40, des estimations réguliéres du
produit national brut et de la dépense nationale brute ont été préparées et
publiées au Canada sur une base annuelle. Au cours de cette période, les
principaux ¢léments du cadre statistique ont ¢té établis et éprouvés au niveau
de 'exploitation. Le premier document de référence important, qui contenait
des estimations annuelles pour la période 1926-1950 a été publié au début de
1952, A l'automne de 1953 paraissait le premier bulletin présentant des esti-
mations trimestriclles du produit national brut et de la dépense nationale
brute, la période visée était 1947-1952. Depuis cette époque, des estimations
trimestriclles des comptes nationaux des revenus ¢t des dépenses ont été prépa-
rées régulierement chaque trimestre.

L’évolution d’un systéme statistique tend a traduire les changements qui
s‘opérent dans la soci¢té et a leur faire écho. Victimes de la crise et de la
guerre, les Canadicens se donnérent des objectifs économiques nouveaux et bien
précis dont témoigne le Livre blunc de 1945, Toutefois, depuis la fin de la
guerre, les objectifs économiques que les Canadiens se sont fixés, et qu'ils ont
voulu réaliser simultanément et de fagon suivie et intégrée, se sont multipliés.
De nos jours, ces objectifs comprennent le plein emploi, une forte croissance
économique, unc stabilité raisonnable des prix, une position acceptable sur le
plan des opérations internationales et une juste répartition des revenus. Les
visées ¢tant devenues plus ambiticuses, plus précises et par conséquent plus
difficiles 4 réaliser, la demande en matiére d’information économique en vue
des diverses prises de décision $’est constamment accrue: information de meil-
leure qualité. information de plus grande actualité. information embrassant de
nouveaux domaines. Les comptes nationaux des revenus et des dépenses ont
continué a subir I'effet et a porter 'empreinte de ces demandes, tout comme
les autres ensembles de statistiques économiques publides par Statistique
Canada.

On peut distinguer en gros trois phases bien définies de I'évolution écono-
mique aprés la guerre. Pendant chacune de ces périodes, le nombre croissant
d’objectifs économiques a eu tendance a se caractériser par des préoccupations
particuli¢res qui ont influé sur la demande et la nature de nos statistiques
¢conomiques. En termes généraux, ces trois phases peuvent peut-étre se résu-
mer ainsi: a) la période couvrant la fin des années 40 et la décennie 50, pen-
dant laquelle la principale préoccupation a été la stabilisation, ¢’est-d-dire le
souci d’éviter une récession: b) la décennie 60 qui a vu Ilobjectif de la “crois-
sance ¢conomique’” occuper une place beaucoup plus importante et 'économie
nord-américaine connaftre expansion la plus longue de son histoire; ¢) la pé-
riode actuelle caractérisée par apparition d’inqui¢tudes séricuses au sujet de la
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qualité¢ de la vie et des etfets secondaires de la croissance économique et un
déplacement de la conscience socto-¢conomique vers les problémes du bien-
¢tre soctal, de I'utilisation des ressources et des orientations sociales et vers la
question: ““la croissance, pour quoi faire? ™

Au lendemain de la guerre, la politique ¢conomique s’est préoceupée au
premier chef de la “stabilisation’; il s’agissait d’¢liminer toute possibilité d’un
fléchissement ¢conomique susceptible de dégénérer en une crise majeure
comme celle des années 30. Les politiques de cette ¢poque ont cherché surtout
a réduire au minimum les fluctuations du ¢ycle économique ¢t elles ne se sont
attachées qu’indirectement au probléme de la réalisation du potentiel trés
appréciable et sans cesse grandissant de 'économie. Les gouvernements ont eu
tendance 4 concevoir leur role comme eclui d’un “agent régulateur™ de
I"économie. accroissant ou réduisant la demande globale quand la demande du
secteur privé se resserrait ou devenait excessive. Le cycle économique
constituait ainsi le cadre analytique de base de appréciation et de la mesure
de I'évolution conjoncturelle de I'économie.

Pendant cette période, le programme statistique de Statistique Canada
mit surtout 'accent sur la création de données pouvant mesurer les fluctua-
tions cycliques de Péconomie. Les comptes trimestricls de revenus et de dépen-
ses furent préparcs et publiés au début des années 50; cet ensemble de donndes
fondamentales conquit rapidement une place de premier plan comme instru-
ment d’évaluation actuelle des ¢ycles du phénomeéne ¢conomique. L'ampleur
et importance grandissantes des recettes et des dépenses du gouverncment,
ainsi que leur incidence sur le niveau et Porientation de activité économique
ont entrainé un développement rapide de Pobservation comptable du secteur
des administrations publiques dans les comptes nationaux des revenus et des
dépenses. On fit des cfforts importants a Statistique Canada en vue d’étendre
le programme de corrections saisonniéres (désaisonnalisation), efforts qui por-
térent non sculement sur la désaisonnalisation des comptes nationaux des reve-
nus et des dépenses, mais également sur un grand nombre d’indicateurs de
cycle économique voisins. Vers le milieu de la décennie 50, on put apporter
des ajustements saisonniers aux séries chronologiques au moyen d’ordinateurs;
il devint beaucoup plus facile de tournir d’abondantes données statistiques
corrigées des variations saisonnidres, afin de pouvoir identifier rapidement les
mouvements cycliques sous-jacents’. Parallélement, le service ¢conomique du
mninistére de I'Industrie et du Commerce a su mener a bien des travaux trés
précieux sur la dimension “temps’” des cycles économiques au Canada, déter-
minant les ¢poques de sommet et de creux en déroufement cyclique, étudiant

3 L'ajustement de caractére saisonnicr, ou désaisonnalisation, des séries chronologi-
ques par calculatrice électronique a été réalisé. a Porigine, par Julius Shiskin, statisticien
économique en chef au Bureau of the Census des Etats-Unis au milieu des années 50 (voir
son Electronic Computers and Business Indicators, document hors série n® 57, National
Burcau of Economic Research, New York, 1957). Le programme canadien de désaisonnali-
sation est grandement tributaire de ces travaux et de fa collaboration fructueuse qui s’est
€tablic entre le Bureau fédéral de la statistique d’alors et le Bureau of the Census des
Etats-Unis. If convient également de mentionner les travaux novateurs du National Bureau
of Economic Research, dont les études fondamentales sur les cycles économiques ont
procuré aux économistes le cadre méthodologique permettant d’analyser I'évolution des
cycles économiques. (Voir National Bureau of Economic Research Business Cycle Indica-
tors, Volumes I and 2. Princeton University Press, Princeton, 1961.)
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le comportement des indicateurs de pointe. a la traine et en phase, entrepre-
nant enfin des ¢tudes sur la moyenne des périodes d’expansion et de récession
cycliques au Canada4.

L’idéc maitresse du Livre blanc était ““‘de maintenir un niveau stable et
¢levé d'emploi et de revenu”. Cette formation impliquait que I'on devait se
concentrer sur la “‘prévention”. La mise en place de nouveaux mécanismes
économiques et soctaux au cours des années 40 ¢t 50 peut en trés grande partie
étre rattachée au désir de créer des “‘structures stabilisatrices™ en vue du main-
tien de I'emploi et du revenu. Mais comme John Deutsch I'a souligné:

“On ne décelait dans le Livre blanc aucune insistance analogue
sur le maintien d’un niveau relativement stable des prix: il n’y avait
aucune mention précise d’un taux de croissance rapide de I’écono-
mie; on n’y trouvait, et cela peut surprendre, que peu de souct de la
balance des paicments. Pourtant, les événements d’aprés-guerre mi-
rent successivement ces questions en évidence. L'expérience des
pressions inflationnistes démontra sans ambiguité qu’il y avait un
probléme de prix et de colt de la vie. La guerre froide, la forte
compétition entre ’Quest et PEst pour la puissance et I'influcnce
dans le monde, les progrés technologiques rapides et le nouveau
dynamisme des vicux pays industricls sont autant de facteurs qui
rendaient de plus en plus pressante la nécessité de donner a
I'économic¢ un taux d’expansion rapide. La question du maintien de
la stabilité externe n’était jamais trés ¢loignées ™.

A la fin des années 50 ct au début des années 60, le chomage augmentera
considérablement au Canada (et en Amérique du Nord de facon générale). Ce
phénoméne s’accompagnera d’une diminution du taux de croissance ¢conomi-
que, d’un manque de vigueur accentué et persistant de activité et d’une
performance de I'économie décevante dans I'ensemble. Clest en partie pour
remédier A cette situation gue 'on ¢réa en 1963 le Conseil économique du
Canada, dont Pune des tiches primordiales était “de recommander les
politiques gouvernementales, qui, de I'avis du Conseil, faciliteraient fe micux la
réalisation des potentialités et de la croissance de I'économie”. Le concept de
produit national brut “‘potenticl™ et la croissance de ce produit potentiel
devaient donc jouer un réle de premier plan dans les travaux du Conseil. Le
P.N.B. “‘potenticl”, c'est la production qui pourrait étre réalisée si les
ressources humaines et la capacité de production étaient pleinement utilisées.
Dans une économie ol la population active croit et olt la productivité moyenne
augmente annuellement, ce potenticl s’accroit sans cesse. Dans ses rapports, le
Conseil a dégagé dés le début le théme d'une gestion de la demande qui aurait
pour but avoué d’orienter I'économic dans 'axe sous-jacent de ce “potentiel™
en croissance constante, ¢t non pas uniquement d'atténuer les fluctuations

4 Bien que ces travaux aienl été en grande partie entrepris pour fins d’utilisation
interne, un bon nombre ont fait I'objet de rapports qui ont été publiés. Notons, par
exemple, le Rapport du Comité spécial du Sénat sur la maindocuvre et l'emploi
{(Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1961), le Rapport de la Commission royale d'enquéte sur
le systéme bancaire et financier (Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1964), le rapport de
I'Organisation de coopération ct de développement économiques intitulé L élimination des
variations saisonniéres @ laide de caiculatrices électroniques (0.C.D.E., Paris, 1961), ainsi
que des études publiées dans des journaux et revues spécialisés.

$ John J. Deutsch, “Canadian Economic Policy 1945-1965: A Summing Up”, publié
dans Canadian Economic Policy Since the War (six conférences publiques en commémora-
tion du vingtieme anniversaire du Livre blanc de 1945), Canadian Trade Committee, Private
Planning Association, 1966.
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cycliques. En somme, le Conseil a exprimé I'idée que le niveau de la demande
devrait etre suffisant pour acheter la production qu'une économie pourrait
produire quand ses ressources sont totalement utilisées et il a ajouté que pour
juger vraiment de la performance de Péconomie, il fallait déterminer si la
croissance de Péconomie ¢tait a la mesure de son “potentiel™, ou se ranienait
plutot a une simple progression cyclique.

(1)
Produit national brut observé et potentiel
(milliards de dollars de 1961)
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{1) Adapté de Perspectives de rendement de 'économie, 1971, Conseil économique du Canada, Imprimeur de la
Reine, Ottawa, octobre 1971. Les valeurs du P.N.B. potentiel sont approximatives et ne sont présentées que
pour fins d'illustration.

Cette insistance sur P“expression économique™ et sur le potentiel
croissance de I'’économie, et non plus sur la ““stabilisation”, se retrouve dans un
grand nombre de pays au cours des années 60. Cette orientation est
attribuable, dans une large mesure, a 'objectif commun de croissance établi
par les pays membres de POrganisation de coopération et de développement
¢conomiques au début de cette décennic. Ces pays convinrent entre eux qu’ils
devaient viser d accroitre le volume de la production des 21 pays membres de
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'0.C.D.E. (y compris le Canada et les Etats-Unis) de 50 % pendant la décennie
1960-1970¢6. (En fait, cet objectif a été dépasse). Cet engagement, qui faisait
de P'objectif d’une forte croissance économique 'un des principaux buts des
gouvernements de la quasi-totalité des pays les plus industrialisés du monde, a
constitué 'un des faits économiques importants de cette décennie. Aux
Etats-Unis, I'orientation vers I'objectif de la “croissance™ avait méme com-
mencé plus tot, favorisée par le lancement du Spoutnik par 'U.R.S.S. i la fin
des années 50. et renforcée par la suite par la performance généralement
médiocre de I'économie américaine apres la récession de 1957-1958. La
réduction considérable des impots aux Etats-Unis au début de la décennie 60,
allégement recommandé par le Comité des conscillers économiques, a constitué
une mesure de “stimulation de la croissance™ visant a corriger I'insuffisance de
la production et donc a orienter de nouveau I'économie américaine vers la
réalisation de¢ son potentiel. Les travaux de précurseur de 'économiste
américain  Edward Denison sur les sources de la croissance économique
pendant les années 60 ont cu une grande influence, car ils ont fait connaitre
aux responsables des politiques économiques, tant aux Ftats-Unis que dans
d’autres pays, les possibilités et les voies de stimulation de la croissance?.

L’attention que 'on porta a la “croissance ¢conomique™ comme objectif
de la politique économique pendant la décennie 60 a influc sur les priorités en
mati¢re de production statistique. Elle a mis en relief I'intérét capital d’un
relevé uniforme ¢t permanent du revenu et de la production sur de trés longues
périodes. Elle a attiré 'attention sur les insuffisances de la mesure du volume
de la production ct ¢’est ainsi qu'on a pu prendre des dispositions en vue de
"améliorer. Elle a permis de dégager le role primordial de la productivité dans
le processus de la croissance, et cet élément occupe maintenant une place de
choix dans l'ordre de priorité. Elle est intervenue dans la décision de favoriser
pleinement I’élaboration et la production d’une statistique du produit réel par
industrie. Lnfin, elle a suscité¢ la création a titre conjoint d'un “modéle de
croissance™ de I'économic canadienne par le Conseil économique du Canada et
d’autres organismes du gouvernement fédéral, modéle qui donne naissance a
des exigences nouvelles et sans cesse plus ¢laborées auxquelles doit répondre
Pappareil statistique.

Depuis le début des annces 70, on a cru observer les premiéres manifesta-
tions d’un malaise et d’une désaffectation croissants a 'égard du processus de
la croissance économique. Celle-ci fait 'objet de critiques sévéres, car clle est
considérée comme une source importante de pollution de 'environnement et
la cause de la dégradation de la qualité de la vie. Les cotts sociaux ou les
retombées négatives “externces” dont s’accompagne le processus de la crois-
sance suscitent de nos jours une inquictude grandissante. On accuse les écono-
mistes de vouloir avant tout maximiser le produit national brut sans tenir
compte dautres considérations trés importantes comme fa préservation des
ressources physiques, la terre, 'eau et Iair, dont dépend la vie méme sur notre
plané¢te. Dans de nombreux pays, il semble qu’une réorientation s’opére au

S Voir Une politique de croissance écononiigue, 0.C.D.F., Paris, 1962, et la
croissance de la production, 1960-1980: Expérience, perspectives et problémes de politique
économique, 0.C D.E.. Paris, 1970.

7 Edward F. Denison, The Sources of Economic Growth in the United States and the
Alternatives Before Us, étude préparée pour le Committee for Economic Developnient, New
York, 1962. Voir également Why Growth Rates Differ: Post-War Experience in Nine
Western Countries, The Brookings Institution, Washington, D.C., 1967.
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niveau des priorités politiques en faveur de la lutte contre la pollution et de la
préservation de I'environnement. Au souci de la croissance de la production
économique se substitue la conscience du “probléme des choix sociaux™, de
I'usage que T'on fait de cette production, des voies qui s’ouvrent dans ce
domaine et de Pincidence probable de ces choix sur le bien-étre de la popula-
tion. C’est dans cette optique que POrganisation de coopération et de dévelop-
pement ¢conomiques a établi qu’d 'avenir les travaux portant sur les pro-
blemes de croissance s'attacheront au premier chef non plus a la croissance de
la production globale, mais d la progression du bien-¢tre social dans un sens
plus général; il s’agira entre autres d’examiner les questions relativesa la réparti-
tion du volume croissant des ressources nationales entre le secteur public et le
secteur privé.

Le Conseil économique a fait remarquer que P'objectif de la croissance
économique ne constitue pas une fin en soi, mais simplement un moyen per-
mettant de parvenir 4 d’autres fins ¢t notamment de pouvoir disposer des
ressources nécessaires a la satisfaction des trés nombreux besoins de notre
soci¢té. La croissance économique est un objectif de “‘performance” dont on
sotthaite la réalisation afin d’atteindre certains objectifs “d’accomplissement™,
dont ceux liés au relevement de la qualité de la vie. Comment les ressources
productives croissantes de la nation seront-clles utilisées en vue de la satisfac-
tion des besoins et des aspirations de la société? Comment la croissance écono-
nique, qui doit e¢ngendrer ce volume sans cesse croissant de ressources,
peut-¢lle aller de pair avec la préservation de Uenvironnement et la conserva-
tion des matiéres non renouvelables? Telles sont les questions qui retiennent
maintenant Pattention de nombreuses personnes, tant au Canada que dans
d’autres pays. Ce débat d’une grande portée suscite de nouvelles demandes de
statistiques et notamment une demande d™*indicateurs sociaux™ qui sachent
micux mesurer le bien<¢tre ou le degré de “qualité de vie’” dont jouit la popula-
tion.

Les comptes nationaux des revenus et des dépenses ne mesurent pas le
bien-étre social. lls ont été concus pour miesurer lactivité en économie de
marché, et ils font intervenir des critéres définis d’économie de marchés . lls ne
tiennent pas compte de colits sociaux ou “externes’” comme la pollution de
I'air et de Peau, causée par 'usage privé de biens communs, ni des inconvénients
causés par la congestion de la circulation et le surpeuplement urbain. lls ne
peuvent donc pas mesurer les changements en matiére de bien-étre, bien que,
de I'avis de tous, toute amélioration de ce bien-étre ait été habituellement liée
dans le passé 4 unce augmentation de revenu réel par habitant. Cependant,
quoique les comptes ne puissent s’attacher directement aux problémes relatifs
au bien-étre social, ils permettent cependant d’avoir une meilleure compréhen-
sion des questions de “‘choix sociaux”. Ils montrent, du ¢6té des dépenses,
quels sont les principaux emplois des ressources de ’économie. Cette informa-
tion deviendra probablement de plus ¢n plus utile au sein de sociétés ou
I'intérét se porte maintenant sur la question des orientations et des priorités en
mati¢re d’utilisation des ressources?.

8 Dans le présent ouvrage, les termes “activité en économie de marché” et “économie
de marché” visent une économie oli la monnaie est un moyen d’échange qui comprend aussi
bien les activités des administrations publiques et des institutions a but non lucratif que
celles des entreprises commerciales dont d’exploitation est axée sur la réalisation d’un
bénéfice.

9 Voir Les tendances des dépenses des pays de I'O.C. .D.l‘f'., 1960-1980, Organisation
de coopération et de développement économiques, Paris, 1972.



Utilisation et applications

On a dit que les comptes nationaux des revenus et des dépenses sont le
fruit d’une tentative en vue d’établir une représentation statistique d’une éco-
nomie de marché ou d'une économie monétaire. Cette description est assez
conforme a la réalité. Fondamentalement, les comptes visent a mesurer ’activi-
té cn économie de marché — activité donnant lieu a une production de biens et
de services et 4 une vente de ces biens et de ces services sur les marchés
terminaux. Les comptes donnent donc une image statistique de base des pro-
cessus ¢conomiques premiers de la production, de la création des revenus, des
ventes sur les principaux marchds, de la consommation ¢t de la formation du
capital.

Les emplois et les applications d’une tel systéme sont naturellement trés
nombreux. L'examen du cadre historique qui précéde aura montré de fagon
générale comment 'utilisation des comptes s’est présentée et a ¢volué au ni-
veau des centres décisionnaires du secteur public. L'utilisateur découvrira dans
les chapitres suivants, qui décrivent en détail les divers secteurs du systéme des
comptes nationaux des revenus et des dépenses, des champs d’application plus
précis. Toutefois, il n’est pas inutile, dans ce chapitre d’'introduction, de dé-
crire d’abord briévement quelques-unes des utilisations et des applications ac-
tuelles des comptes. L'énumération pourrait cn étre la suivante:

Analyses de conjoncture actuelle — C’est 1'utilisation la plus fréquente des
comptes. Ces derniers fournissent ¢n effet un cadre fondamental d’organisation
qui permet de jauger la performance actuetle de I'économie, de mesurer et
d’appréhender dans toute son actualité I'évolution de la croissance de la pro-
duction et des caractéres et tendances des flux de revenus ainsi que les varia-
tions de la vigueur et de la composition de la demande. Les statistiques trimes-
trielles servent de base a ces évaluations périodiques pendant 'année.

Prévisions a court terme — Les administrations publiques et les entreprises
procédent périodiquement d une évaluation des perspectives économiques en
vue de planifier leurs activités pour Vannée a venir. Ces prévisions d court
terme se modélent généralement sur les schémas comptables des comptes na-
tionaux des revenus et des dépenses. Au gouvernement fédéral, le ministére des
Finances estime habituellement les recettes publiques pour I'année a venir
d’aprés la vateur prévue du produit national brut. Cette estimation, jointe a des
prévisions des dépenses a engager, perniet de se faire unc idée de Pexcédent ou
du déficit bugétaire éventuel du gouvernement pour 'année a venir. Les réu-
nions organisces dans le but d’¢valuer les perspectives économiques d court
terme sont maintenant chose courante chez les ¢économistes des administra-
tions. des entreprises et des universités. L'Organisation de coopération et de
développement économiques procéde deux fois par an 3 un important exer-
cise de prévision au cours duquel les perspectives économiques de tous les pays
membres sont appréciées et évaluées.

Cadre économique général du budget — Chaque anncée, lorsqu’il dépose
le budget fédéral, le ministre des Finances commente lu situation économique
dans un exposé officicl qui porte aussi bien sur I’évolution conjoncturelle et les
tendances récentes que sur les perspectives d’avenir. Cette déclaration dans le
cadre du dépot du budget s’accompagne généralement d’un Livre blanc officiel
dans lequel les plus récentes statistiques de la comptabilité nationale font
I'objet d'un examen et d’une interprétation.
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Projections @ moyen terme — L¢ Conseil ¢conomique du Canada procéde
régulierement a une évaluation du potenticl et des perspectives & moyen terme
de I'économie canadicnne. Le sixiéme Exposé annuel du Conseil (septembre
1969) décrit les perspectives en maticre d’offre et de demande. d’¢épargne et
d'investissement pour la période s’¢tendant de 1967 4 1975, Le neuvieme
Exposé annuel (novembre 1972) est essentiellement consacré a une apprécia-
tion des perspectives et du potentiel de I'économie jusqu’en 1980.

Etudes des sources de la croissance économique — Au cours des derniéres
annces, on a su assez bien mettre en lumiére les sources de la croissance
¢conomique. Fait significatif, ces études ont été effectuées a la lumiére des
comptes nationaux des revenus ¢t des dépenses. La croissance de la capacité de
production de I'économie dépend en partic de Paccroissement du votume de
ressources utilisces comme tel, c’est-d-dire de accroissement du nombre de
personnes occupées ¢t du volume de capital employé. Toutefois, une trés
grande partie de la croissance économique est également attribuable a lamélio-
ration de la qualité des ressources utilisées; il peut s’agir d'une hausse du niveau
d’éducation de la poputation active ou d’un perfectionnement d’ordre techno-
logique des biens d’équipement. La croissance dépend enfin de accroissement
de I'efficacité de I'utilisation de ces ressources, amélioration qui peut résulter,
par exemple, du passage d’effectifs et de capital d’un secteur d’activité moins
productit 3 un secteur plus productif, ou encore d’économies d’échelle et de
mesures de spécialisation. Les études portant sur les sources de la croissance
¢conomique, ¢t notamment celles de E. Denison aux Etats-Unis et de Mlle D,
Walters au Canada. ont permis d’apprécier quantitativement Pimportance rela-
tive de chacun de ces facteurs dans le processus de croissance!o.

Construction de modéles — Les comptes nationaux sont treés fréquem-
ment utilisés de nos jours pour la construction de modeéles cconométriques qui
simulent le comportement de I'économie et tiennent compte des effets de
rétroaction d’une partie du systéme sur un autre. Mentionnons i titre d’exem-
ple 'important modéle annuel de croissance (CANDIDE) c¢réé par le Conseil
économique du Canada en collaboration avec quelques ministéres et organis-
mes du gouvernement, le modele RDX2 construit par la Banque du Canada,
qui est un modele trimestriel pour la prévision & court terme, ¢t le modéle
TRACE de I'Université de Toronto, qui est également utilisé pour la prévision
a court terme.

Analyses structurelles — Les comptes nationaux fournissent beaucoup de
données sur la structure de 'économie; ils renseignent, entre autres, les utilisa-
teurs sur la structure du revenu, la composition de la demande et la répartition
industrielle de la production. Ils indiquent aussi la répartition géographique du
revenu personnel et du revenu disponible par grandes régions. Les ventilations
par région des agrégats des comptes nationaux font Pobjet d'une forte de-
mande. La structure de I'économie a beaucoup évolué depuis la fin de la
guerre. Ainsi. en 1946, Pagriculture représentait environ 11 ou 12 % de la produc-
tion intéricure ¢t du revenu national et prés de 25 % de I'emploi total au
Canada. Au début des années 70. ces pourcentages étaient respectivement

tombes a 2 ou 3% et a prés de 6 % . Pendant la méme période. la valeur de a

10 Les études de Mite Dorothy Walters pour le compte du Conseil économique du
Canada sont les suivantes: Canadian Income Levels and Growth: An International
Perspective (Ftude préparée par le personnel n© 23) et Canadian Growth Revisited,

1950-1967 (Ltude n© 28). Les études de Denison sont mentionnées au renvoi 7 de la page
30,
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production du secteur des services est passée de prés de 50 % i environ 60 % de
la production totale et 'emploi dans les services, de 40 % a plus de 60 % de
I'emploi total. Pour ce qui est de la demande, la part des dépenses personnelles
en biens et services de consommation dans le produit national brut a fléchi
considérablement, tandis que les dépenses publiques en bicns et services mar-
quaient unc trés importante avance, les Canadiens ayant choisi d’affecter une
pius grande partic de leur production d la consommation collective. De fait, le
role du secteur public dans I'économie s’est beaucoup accru depuis la fin de la
guerre; les recettes publiques totales sont en effet passées de 24 % du produit
national brut en 1950434 37% en 1972.

Education — Dans le domaine de I'enseignement, les comptes nationaux
conslituent un cadre dans lequel les questions d’ordre ¢conomique intéressant
les Canadiens peuvent étre examinées sous un angle quantitatif. L habitude de
considérer les problémes économiques sous cet angle et au regard de grandeurs
¢conomiques globales est commune a tous les organes de presse financiére du
pays. Le cadre statistique que constituent les comptes s’avere également un
instrument explicatif utile dans le cadre de I'enseignement des sciences écono-
miques.

Emplois dans 'administration — Au Canada, les comptes nationaux ont
été utilisés trés tot a des fins administratives; ils ont en effet ét¢ adoptés par les
administrations fédérales ¢t provinciales comme base d’ajustement des verse-
ments du gouvernement fédéral aux provinces en vertu des conventions de
location de domaines tiscaux pendant la période 1947-1957. Les transferts du
gouvernement fédéral 4 ce titre se sont Clevés 4 $2 milliards environ. Les
comptes ont ¢également été utilisés & des fins administratives relativement a la
participation du Canada a I'exploitation et au soutien de divers organismes
internationaux.

Production potentielle et analyse de I'“écart” du P.N.B. —Les comptes
nationaux constituent la source de données de base pour I'estimation de la
production “potentielle”, la mesure de I'“¢eart™ entre le P.N.B. observé et le
P.N.B. potentiel ¢t la détermination de la position budgétaire en situation de
“plein emploi”. Ces outils statistiques ont joué un role de premier plan dans les
travaux du Conseil économique du Canada, et notumment dans la préparation
de ses exposés annuels et de ses rapports sur le rendement de 'économie! 1. La
production potentielle est la production qui pourrait étre réalisée si les ressour-
ces humaines et la capacité industriclle étaient pleinement utilisées. Le retard
du P.N.B. “observé” sur le P.N.B. “potentiel” donne une mesure de insuffi-
sance de la production ou de I'écart du P.N.B. Si la demande totalc de biens ct
de services émanant de tous les grands secteurs de dépense nc parvient pas a
acheter la production qu’une économie en situation de plein emploi peut
produire, la production “observée’ accusera un retard par rapport a la produc-
tion ‘“‘potenticlle”; et le chdomage augmentera.

Lt Voir B.J.Drabble, Potentiel de production, 1946 a 1970, Flude préparée par le
personnel n® 2. Conscil économique du Canada, Ottawa, 1964; premier Exposé annuel:
Objectifs économiques du Canada pour 1970, C.EC., Ottawa, décembre 1964; sixiéme
Exposé annuel: Perspectives 1975, C.E.C., Ottawa, septembre 1969; La tenue et le potentiel
de l'économie du milieu des années 50 au milieu des années 70, C E.C., Ottawa, septembre
1970; Perspectives de rendement de l'économie, 1971, C.E.C., Ottawa, octobre 1971.
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Le présent ouvrage vise i définir et 4 mesurer la production et le revenu
“réels”, c'est-d-dire le produit national brut “‘réalisé™, par opposition au pro-
duit national brut “potentiel”. Toutefois, le produit national brut “potenticl™
susceptible d’étre réalisé en situation de plein emploi e¢st un concept important
qui est et sera utilisé sans cesse davantage aux fins de analyse économique.
Nous y reviendrons dans d’autres chapitres.

L'uniformité en matiére de collecte de statistiques — Les comptes na-
tionaux ont d’importants usages techniques, car ils établissent un ordre de
priorité et font de I'uniformité une régle stricte en maticre de collecte de
statistiques. Non seulement les comptes sont-ils uniformes en eux-mémes, sur
un plan strictement interne, mais comme ils embrassent toute 'activité écono-
mique, toute extension éventuelle du fonds général de statistiques économi-
ques ne saurait étre fructueuse et utile si le nouvel enseimble statistique n’est
pas comparable @ ces comptes.

Cette bréve description ne vise qu’a donner un apercu de Iutilisation ct
des applications des comptes nationaux. Dans fe prochain chapitre, nous exa-
minerons les changements apportés aux statistiques. aux définitions =2t a la
structure des comptes nationaux des revenus et des dépenses depuis la parution
du dernier grand ouvrage de référence dans ce domaine.



CHAPITRE 2

LES NOUVEAUTES DE LA PRESENTE PUBLICATION

Ce chapitre décrit les modifications apportées au systéme de comptes
nationaux des revenus et des dépenses depuis la parution en 1958 du dernier
ouvrage de référence important intitulé Comptes nationaux, revenus et
dépenses, 1926-1956 (“Livre brun™). En gros. ces modifications sont de trois
types: changements sur le plan des concepts et des définitions, changements
dans la structure du cadre comptable et changements dans les estimations
statistiques résultant de révisions des données initiales.

Le travail qui consistait & consolider les trois types de modifications pour
Fensemble de la période couverte par les comptes, tout en maintenant un
programime courant de production statistique et de publication, a &té difficile
et long. En fait, le programme de révision s’est déroulé en deux ¢tapes. En aoat
1969 a paru une publication transitoire intitulée Les comptes nationaux des
revenus cf des dépenses, 1926-1968 (““Livre vert™): cette publication contenait
tous les changements de concept et de définition décrits dans le présent chapitre
et indiquait la nature des modifications devant ¢tre apportées a la présentation
et d la structure du systéme comptabte. Elle comportait en outre d'importantes
révisions des estimations statistiques que rendaient nécessaires les nouvelles
données émanant du recensement de 1961 ainsi que des données de base,
nouvelles ou révisées. provenant d’autres sources. La seconde et “derniére™
ctape de ce programme de révision est maintenant terminée. Au cours de
celle-cic les estimations statistiques ont fait 'objet d’une aufre révision
importante pour la période s’¢tendant de 1947 4 nosjours! _rendue nécessaire
par afflux de nouveaux renscignements dans un certain nombre de secteurs
importants depuis 1969, dont les résultats du recensement de 1966. Cette
seconde ¢tape du programme de révision n'a vu introduction d’aucun
changement de concept ou de défintion. ou de structure.

Le présent chapitre vise 4 donner un apercu geénéral et actuel de la
transformation des comptes nationaux. La plupart des comparaisons font
intervenir lensemble actuel de comptes ¢t les comptes tels qu'ils sont présentés
dans ¢ Livre fondamental de 1958 Comptes nationaux, revenus et dépenses,
1926-1956. Le lecteur dispose done d’un repere fixe qui lut permet de passer
de Pancien systeme de comptes aux nouvelles caractéristiques du systéme
décrit dans la présente publication. La révision transitoire de 1969 (““Livre
vert™) ne constituait quiune ¢tape préliminaire de la préparation de la présente
publication.

Ce chapitre portant essenticllement sur les différences entre 1™ ancien’ et
le “nouveau™ systéme de comptes nationaux des revenus et des dépenses, le
lecteur qui aborde doit étre quelque peu familier avec le systeme déerit dans
le “Livre brun” de 1958, Le lecteur qui n’a pas une connaissance pratique
suffisammment bonne des comptes trouvera ce chapitre difficile et peut-étre sans
rapport avece ce quiil cherche dans un exposé de la comptabilité nationale. Le
lecteur non initi¢, qui aborde les comptes pour la premicre fois, ferait mieux
de passer directement au chapitre 3, intitulé *‘Le cadre conceptuel des comptes
nationaux des revenus et des dépenses’™.

I Cette révision statistique de seconde étape ne vise pas la période 1926-1946. Ainsi,
la série présente une solution de continuité entre 1946 et 1947, rupture dont il sera
question a la fin de ce chapitre.



38

Au nombre des nouveautés que présente cette publication, mentionnons
une section sur les concepts, les sources et les méthodes utilisés dans la
préparation des estimations trimestrielles du revenu national et de la dépense
nationale, scction qui constitue la Partie 11 de cette publication. De plus, la
publication renferme un chapitre exposant les principales différences entre les
comptes nationaux canadiens des revenus ct des dépenses, le systéme utilisé
aux Ftats-Unis et le systéme normalisé recommandé par les Nations Unies; elle
contient ¢galement un chapitre portant sur les principaux liens entre les
comptes nationaux des revenus et des dépenses et d’autres iniportants systémes
de statistique ¢conomique comme les comptes de flux financicrs, la balance
des paicments, les comptes d’entrées-sorties et la statistique du  produit
intérieur brut par industrie. Enfin, aux chapitres 5, 6. 7 ct 8., on trouve des
exemples précis de fa fagon dont les éléments des comptes d’agents peuvent
étre consolidés pour donner les principaux agrégats statistiques des tableaux
sommaires du produit national brut, de la dépense nationale brute et du
compte de production. s constituent tous des nouveautés dans la présente
publication et il serait par conséquent inutile d’en chercher la trace dans le
document de référence de 1958.

Pourquoi des révisions?

Les utilisateurs des comptes nationaux des revenus et des dépenses sont
parfois étonnés de cette néeessité d’entreprendre périodiquement une révision
des chiffres, surtout quand il s’agit de révisions aussi importantes que celles
décrites ici. Pourquoi est-il nécessaire de procéder a des révisions d’une telle
portée de temps 2 autre? 11 peut étre bon d’examiner cette question ici.

Les chiffres du revenu national ct de la dépense nationale sont toujours
appelés des*estimations™. On ne peut calculer les chiffres avec une précision
compléte, bien que leur précision puisse ¢tre améliorée avec le temps et grace a
de nouveaux renseignements. Beaucoup de chiffres annuels, a leur premiére
parution, sont basés sur des renseignements incomplets provenant de sondages
et groupés en vue de la production d’estimations trimestrielles. Méme dans un
cadre idéal de préparation, le chiffre annuel, lorsqu’il paraftra, sera basé sur
une enquéte annuelle de caractére préliminaire ou provisoire. Ensuite. il y aura
habituellement une cnquéte annuelle révisée qui se traduira par des change-
ments dans les chiffres. Plus tard encore, il y aura un recensement (décennal
ou quinquennal) qui viendra peut-¢tre mettre en ¢vidence certaines failles ou
insuffisances des enquétes annueles, amenant des révisions dans une série de
données s’¢tendant sur 10 ou 20 ans, afin d’aligner les chiffres sur les repéres
fondamentaux du recensement. Ainsi, le recensement de 1961, dans les
domaines de la population, du logement, de la population active et du
commerce, a entrafné d’importantes modilications au niveau des estimations
des dépenses pour la construction domiciliaire, des dépenses des particuliers cn
biens et services de consommation, des salaires ¢t traitements, et de nombreux
autres éléments des estimations du revenu et de la dépense. La révision relative
au recensement de 1961 a porté sur 20 années de donnéves, soit la période entre
les points de repére censitaires de 1951 et de 1961, et la période postéricure a
1901 qui se rattache au repére fondamental que constitute le recensement de
1961. Le recensement de 1966 a eu des effets semblables, quoique de moindre
portée.
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Les révisions destinées a incorporer les résultats de recensements
périodiques  s¢  traduisent donc généralement par des changements trés
appréciables dans les estimations, et la période visée peut étre considérable. De
plus, ¢tant donné que les comptes constituent un systeme hautement articulé
et intégré, un changement au niveau de I'un des principaux agrégats déclenche
une séric de révisions dans tout le systeme, dans les comptes trimestriels, dans
la déflation, dans les tableaux des catégories d’agents, dans les tableaux
complémentaires et dans le programme de désaisonnalisation. Ces révisions
peuvent ¢tre trés ennuycuses, car elles obligent les utilisateurs des comptes a
apporter des modifications profondes aux feuilles de travail analytiques et a
diverses applications des données; méme la structure des modéles et les
programmes d’ordinateur peuvent étre alors modifiés. Afin d’atténuer cette
nécessité, on s'cfforce dans la mesure du possible d’incorporer et de consolider
d’un seul coup tous les changements @ apporter aux comptes.

La révision fondamentale “une fois tous les dix ans” des estimations
statistiques qu’impose le recensement décennal, est Poccasion d’incorporer du
méme coup d'autres modifications souhaitables duns le systéme de comptes.
Ces changements sont nécessaires pour plusicurs raisons et ce, en dehors méme
de Pincidence du recensement sur la comptabilité nationale. De nouvelles
sources de renseignements distinctes du recensement peuvent devenir disponi-
bles, permettant d’améliorer de fagon appréciable la qualité des estimations.
Clest ce qui s'est produit dans le cas des traitements et salaires, ol les
totalisations préparées a partir des déclarations des employeurs des gains des
salariés (feuillets T-4), par le ministére du Revenu national, dans 'optique des
besoins administratifs du Régime de pensions du Canada, ont entrainé des
révisions appréciables. De méme, Pamélioration des estimations des bénéfices
des socicétés et de Mamortissement a ¢té rendue possible grice a de nouveaux
renscignements auxquels on a pu avoir accés en vertu de la Lot sur les
déclarations des corporations et des syndicats ouvriers.

Des révisions statistiques peuvent ¢galement devenir nécessaires par suite
d’améliorations techniques, c’est-a-dire d’un perfectionnement de la méthode
de rassemblement et de combinaison des données initiales en vue de
obtention des estimations figurant dans les comptes nationaux. L'introduc-
tion d’une ajustement de productivité et de marge bénéficiaire dans la
deéflation des séries de la construction résidenticlle et non résidentielle,
représente un changement de méthode qui a sensiblement amélioré ces séries
pour ¢¢ qui est de la mesure des variations du volume de la production du
sccteur du batiment et des travaux publics.

Les facteurs mentionnés ci-dessus, d savoir les renscignements fonda-
mentaux ¢manant du recensement, les nouvelles données provenant de sources
non censitaires ¢t Pamélioration des méthodes, expliquent pourquoi on
entreprend des révisions statistiques des agrégats du revenu national et de la
dépense nationale. Ces révisions statistiques sont presque entiérement respon-
sables des variations proprement numériques des chiffres, ainsi que Uindiquent
les tableaux 2-2 ct 2-3. Mais, outre les révisions des données, il existe d’autres
raisons pour lesquelles les estimations du revenu national ¢t de la dépense
nationale peuvent taire 'objet de modifications périodiques. Il apparaTt parfois
soulaitable  d’introduire de nouveaux concepts ou définitions dans les
comptes, de modificr ou d’abandonner certains concepts utilisés, ou de
changer la comptabilisation d’¢l¢ments particuliers. L’origine de ces change-
ments de définition peut ¢tre multiple:
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a) amélioration de lassise théorique et de la conception des sytéemes de
comptabilité du revenu national:

b) changements institutionnels dans I'économie, tels que introduction de
programmes d’assurance-hospitalisation nationaux et de régimes de pensions
nationaux;

¢) besoin de renforcer les liens entre les comptes nationaux des revenus et des
dépenses et les autres principaux systemes de statistiques éconontiques;

d) expéricnce pratique suggérant que le poste en question pourrait étre traité
de facon plus approprice s'il était différemment:

e) nouvelles sources de renscignements qui permettraient de  traduire un
concept intéressant sur le plan théorique en un agrégat statistique
Approprie;

£) désir de suivre de plus pres les méthodes et norines internationales utilisées
en maticre de comptabilit¢ du revenu national, principalement celles
recommandées par les Nations Unies.

Enfin, en plus des révisions apportées aux définitions et aux statistiques,
il peut Ctre néeessaire de modifier périodiquement la structure du cadre
comptable, 1a encore pour suivre de plus prés les normes internationales. ou
pour intégrer plus rapidement les données relatives au revenu national et d ta
dépense nationale i d’autres importants systémes de comptabilité nationale,
comime les comptes de flux financiers. Tous ces aspects du programme de
révision sont examinés dans les sections suivantes de ce chapitre.

La révision qui vient d’étre achevée est la révision fondamentale la plus
importante des comptes nationaux des revenus et des dépenses depuis leur
premicre parution, il y a 25 ans. La nécessité d'incorporer les données du
recensement de 1961 a fourni Foceasion d’entreprendre une refonte majeure
du systéme afin d’y inclure de nombreuses modifications souhaitables qui se
sont accumulées dans divers champs comptables au cours de la derniére
décennie.

Pour nous résumer, disons que les chitfres des comptes nationaux des
revenus ot des dépenses constituent des “estimations’ pouvant se préter 4 une
révision pendant bon nombre d’années aprés la période a laquelle ils se
rapportent. Dans le cas de la comptabilité du revenu national, une précision
numérique parfaite n’est jamais possible, méme lorsque toutes les donndes
disponibles ont été exploitées. Clest pourquoi, lorsqu’on se sert des comptes, il
ne faut pas insister sur exactitude ou la précision des chiffres, mais plutot sur
les structures et les tendanees sous-jacentes et les relations qui s’en dégagent.
C’est dans cette perspective plus large qu'il faut interpréter fes données.

Portée des révisions

Cette section comprend un certain nombre de grands tableaux sommaires
visant a mettre en évidence la portée générale des révisions pour la période
1950-1968. L'année 1968 a ¢té la dernicre pour faquelle on ait publié des
estimations du revenu national ot de la dépense nationale sur la base de
Mancien Livee brun. Comme on peuat le voir au tableau 2-1 (et au graphique
2-1), les révisions ont ¢té appréciables, se traduisant par une hausse du produit
national brut (mesuré sur Ia base de Pancien Livre brun) comprise entre S %% et
8 v dans les dernitres anndes des décennies 50 ¢t 60.
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TABLEAU 2-1. Produit national brut aux prix du marché, 1950-1968

Ancienne séric. série transitoire et série révisée

{

Révision

Ancivnne Série finale cn

série transitoire Révision Nouvelle Révisi \ % de I'an-

(Livre tLivre transi- série evelen i cienne

brun de vert de toire révisée finale i série du

1958)1 1969) Livre brun

_ | de 1958

Y (2) 3)2-n (4) (5)i4-1 l
= = “miliions de doflars

1950 18,006 17.955 51 18.491) 485 | 2.7
1951 ... ... ..., 21170 21.060 Bl 21,640 470 2.2
1952 . ... ... ... 23,995 24,042 47 24,588 593 2:5
1953 L 25020 25327 307 25833 813 | 32
1954 . 24 871 25,233 362 25918 1.047 4.2
B985 o 5 ot 55 4 27.132 27,895 763 28.528 1.396 5.1
s 30,585 31,374 789 32058 1.473 4.8
[ 5o am sk 5s s 31,909 32.907 99K 33513 1.604 5.0
1958 32.894 34,094 1.200 34731 1.883 | 53
1959 . . ... ... ... 34915 36.266 1.351 36.846 1,931 85
B960 v 5w s e v 36.287 37,725 1.488 38.359 2.072 | 57
1961 37471 39.080 1.609 39.646 2,175 5.8
1962 40,575 42,353 1.778 42927 2,352 ‘ 5.8
1963 .. . . ... .. .. 43,424 45465 2,041 45978 2,554 59
1964 .. .. .. . . ... 47.393 49,783 2.390 50.280 2887 | 6.1
POGS - ivi=a s 52,203 54.897 2,694 55,364 361 6.1
966 - ¢ <ci s 58,104 6l 421 537 61828 3.724 64
1967 62,109 65,608 3,499 66.409 4.300 649
1968 . . . ... .. 67,368 71,454 4.086 72.586 5,218 l 7.7

T [tablie 3 partir du Livre brun de

. 1958 Comptes narionaux, revenus et dépenses, 1926-1956 ct des séries compatibles avec
la présente publication

Les tableaux 2-2 et 2-3 montrent, pour Pannée excmple 1901, comment
la révision du produit national brut de cette année-la (soit $2,175 millions)
sest taite 4 partir de nombreuses révisions au niveau des séries constitutives
tant du coté des revenus que du coté des dépenses. Dans ce cas, les révisions
statistiques les plus importantes, en termes absolus, intéressent les deux
principaux ¢léments des comptes, & savoir la rémunération des salariés et les
dépenses personnelles en biens et services de consommation. Les bénéfices des
corporations avant impots ont également fait 'objet d’une importante révision
statistique. Les fondements de ces révisions et d’autres révisions statistiques
sont examinés plus loin dans cc chapitre.

En plus d'indiquer le détail, par élément, des révisions pour 'année 1961
selon leur incidence quantitative sur le revenu et la dépense, les tableaux 2-2 et
2-3 répartissent la variation numérique totale selon les révisions entrainées par
des changements de définition ct les révisions entrafnées par des changements
statistiques. Les changements de définition comprennent outre les changements
de concept et de définition, les remaniements de classification dans les
comptes. Les changements statistiques sont ¢eux qui proviennent uniquement
de changements dans les statistiques de base. Ces distinctions sont relativement
précises, mais parfois les révisions statistiques ont coincidé avec des change-
ments de définition ou de classification. Les révisions statistiques sont alors
comprises dans la catégorie “changements de définition™ dans les tableaux 2-2
ot 2-3.

Bien que l'on ne se propose pas dans la présente publication d’entrepren-
dre une analyse des révisions du point de vue de feurs implications sur le plan
de la réévaluation des résultats économiques passés, il est a noter qu'elles se
sont traduites par des taux de croissance sensiblement plus ¢levés dans presque
toutes les sérics constitutives. Le tableau 2-4 donne les taux d’accroissement
du volume réel de la production et des principaux éléments de la dépense en
dollars constants, aux deux étapes du programnme de révision. La plus grande.
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partic de la variation des taux de croissance a été prise en compte dans la
révision transitoire publiée en 1969. Depuis, les révisions n’ont eu sur les taux
de croissance qu’une incidence assez peu marquée dans la plupart des cas.

IEn dépit des révisions appréciables dont ont fait I'objet les taux de
croissance des principaux agrégats et de leurs éléments, les parts du revenu et
de la dépense dans le produit national brut font preuve d’un degré relativement
glevé de stabilité entre Iancienne™ ¢t la “nouvelle” série. Le tableau 2-5
présente une comparaison faisant intervenir les chiffres pour trois années
choisies. Dans deux cas ou d'importants changements de classification se sont
produits, on a effectué des ajustements visant 4 maintenir la comparabilité
essenticlle des séries, comme on I'indique aux renvois 1 et 2 du tableau 2-5.
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TABLEAU 2-2. Révisions relatives au produit national brut, 1961

Revenu
k.
: Changements de
Ancienne A
PR éfini 2 "
e définition ‘ Change' | Nouvelle
Poste (Livre ments série
brun de I Statls- révisée
1958)1 | Dansle Au tiques
- P.N.B. P.N.B. L
|
- : millions de dollars N
Rémunération des salariés . . . . .. . ... ..... 18,996 ‘ - 60 I - ‘ +1.463 I 20,399
Solde et indemnités militaires . . . . ... ... ... 550 + 60 - 610
Bénéfices des corporations avant impbts . . . . . . 3427 | + 26 - + 613 4,066
Moins: Dividendes versés aux non-résidents . . . . . -586 - - 36 - 622
Intéséts et revenus divers de placements . . . . . . . 2,670 | - 1,091 - 342 + 47 1.284
Revenu comptable net des exploitants agricoles au ' |
titre de la production agricole. . . .. .. .. ... 1.008 = - - 182 826
Revenu net des entreprises individuelles non agrico- i
les, JoyersGompris. « o s w i wsws sswa 53 2,274 + 1,069 = ’ - 8 3,261
Ajustement de la valeur des stocks . . ... ... . - 89 ‘ - + 48 - 41
Revenu national net au colit des facteurs. . , . . . . 28,250 + 4 | - 342 | + 1,871 29,783
Imp®ts indirects moins subventions . . ., .. .. . 4.696 | + 34 | - 1 + 119 4.838
Pravisions pour consommation de capital ¢t ajuste
THOFESAIVETE x cu v 4 05 55 s 5035 50 cms 4,540 ‘ - 38l +614 ~ 233 4,883
Erreurrésiduclle . .. .. .. ... ... ... - 15 = - + 157 142
Produit national brut aux prix du marché . . . . . . 37.471 i - +261 + 1914 39.646

! Fablie 3 partic du Livie brun de 1958 Compres nationaux, revenus ef dépenses, 1926-1956 et des séries compatibles
avee qupréscnle publication.
Pour le détail de ces chiffres sommaires, voir I'annexe du présent chapitre.

TABLEAU 2-3. Révisions relatives 3 Ia dépense nationale brute, 1961

Dépense
- .
s Changemenls de
An;éllcire‘mc \ définition? Change- Noielie
Poste (Livre ;‘:{::s série
l;;l;ns)dlc ‘ Dans la ‘ Ala tiques Tevises:
i D.N B. DN.B.
— L |
millions de dollars
! |
Dépenses personnelles en biens et services de con- ‘ |
SOMMANON . . ... ... 24,466 - 653 = +2,117 25,930
Dépenses publiques couranies en bicns ct services. . 7,236 | - 928 | +194 - 296 6.206
Formation brute de capital fixe, administrations
publiques . . .. ..., ... ... ... .. ... = + 1,674 - - 1674
Farmation brute de capital fixe, entreprises. . . . . 6635 | - 217 +183 + [17 6,718
Valeur de la variation matérielle des stocks, admi- !
nistrations publiques . . . . ... . ... ... L. 4 + 8 - = 8
Valeur de la variation matérielle des stocks, entre- i
prisesnon agricoles . . ... ... ... L. 439 - - + 79 518
Valeur de la vasiation matérielle des stocks agricoles |
¢t des céréales en circuit commercial . . . . . . .. : - 409 ‘ - ‘ - - 1 | - 410
Exportations de biens et de services . . . . .. . .. ‘ 7.631 - 60 * 53 7,624
Moins: Importations de biens et de services ., . . . - 8,542 | + 176 - 116 + 2 - B.480
Erreur résiduclle. . . .. oo v ! 15 ‘ - | - - 157 - 142
Dépense nationale brute aux prix du marché . . . . 3747 | ¥ ‘l +261 +1.914 39,646
I ;

¥ Etablic 3 pastir du Livre brun de L958 Comptes nationaux, revenus ef dépenses, 1926-1956 el des séries compatibles
avec la fréscntc publication. .
Pour le détail dc ces chiffres sommaires, voir I'annexe du présent chapitre.
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TABLEAU 24. Taux de croissance de la dépense nationale brute et de ses éléments

Dollars constants de 1961

] 1950-1961 1961-1968
- L e s e e U
‘ ) | Séric I série T‘
An.u'u,fnnc transi- Nouvelle | Ancienne | transi- | Nouvelle
‘ ‘E,’ o toire | série (sfnc | toire série
b‘r ulr‘\n:c | (Livre i révisée brul:rgc (Livre révisée
o vert de ’ toxas) vertde |
v 1969) | = 1969)
T taux de variation annucl moyen
” | |
Dépenses personnelles en biens et services de | ’ ;
CONSOMMBLION - : v 53 s wzws i 55 53 ¢ 4.3 4.8 { 4.7 ‘ s §.2 52
Dépenses publiques courantes en biens et servi- |
BB s or ersiua Bams 3 Saa) SR ydd s pei 3 6.1 6.4 6.3, 4.0 4.2 5
Formation brute de capital fixe2 . , . ... ... 35 4.7 4.8 ’ 6.0 6.8 | 6.3
Administrations publiques. . . . . .. .. ... 7.0 9.4 9.4 8.3 6.2 54
Entreprises. . .. .. ... ... L. .., 2.8 3 38 6.3 6.9 6.5
Construetion résidentielfe - . . . . . .. ... | Ll 36 35 4.6 49 5.2
Construction non résidentielle . .. . . . . . 5.1 4 5.8 ‘ 6.1 | 37 5.5 49
Machineric et matériel . . . . .. .. .. ... 1.7 1.8 1.8 94 | 9.7 8.9
Exportations de biens et de services . . . . . . . ‘ 4.2 4.2 |} 4.2 9.5 9.6 95
Importations de bicns et de services . . .. ... 4.6 4.6 4.6 8.2 8.4 B.2
Dépense nationale brute aux prix du marché . . . 39 4.6 \ 45 i 5.6 5.8 ’ 5.9

! {tablic 3 partic du Livie brun de 1958 Comples nationaux, revenus et dépenses, 1926-1956 ct des séries compatibles avec
la présente publication,

20n 2 ajoulée les estimations précédentes des dépenses publiques de capital 3 ancienne série afin de rendre les compa-
raisons significalives.

TABLEAU 2-5. Certains éléments du revenu national et de la dépense nationale
en pourcentage du produit national brut, 1950, 1961 et 1968

[ ' ]
{ 1950 ‘ 1961 1968
Pl o 5 =" == T
|
Ancienne | Ancienne Ancienne ‘
séric Nouvelle série Nouvelle série Nouvelie
(Livre série (Livre séric (Livre série
brun de | revisce brun de révisée brunde | révisée

1958) 1958) 1958)
| poo ey

en % du produit nauon.nl brut

I !
Ceriains éléments du revenu: ‘
1
Rémunération des sakaris . . . ... ... 479 ] 50.7 ’ 51.5| 52.3
Bénéfices des corporations avant impdts, . . . . . ’ 14.0 14.1 9.1 0.3 B.7 10.7
Intéréts et revenus divers de plurcmcnts' ..... 3.1 2.1 5.2 3.2 5.7 36
Revenu compluble net des exploitants agricoles

au litre de la production agricole . . . .. . . .. 1.3 7.0 ‘ 29 ) 24 2.2 1.8
Revenu net des enlreprises individuelles non ag(i- | |

coles. loyers compris!. | | 99 10.2 8.0 82 6.4 6.6
Provisians pour consommation dc .,.upnml el aJux 1 |

tements divers . . ... L. - e ’ t0.1 L] 123 10.8 114

\
Certains éléments de la dépense: ‘ !
Dépenses personnelles en bicns et services de con-

SORTMTION . o« 2 iis oo miem oo s € ann b s 66.8 67.5| 65.3 654 60.7 60.2
Dépenses caurantes publigues en biens et services 9.8 10.4 | 15.2 15.7] 154 17.5
Formation brute de capital fixe? . . . . ... ... 219 209 | 218 2.2 233 21.7

Adwministrations publigues. . . . . . .. ... 33 28 | 4.1 42 4.3 4.1

ERUEPTISES .« - o o oo 186\ 18.1 | 17.7 16.9 | 18.9 17.6

Construction résidenticlle . .. . ... ... 49 5.2 39 45 | 4.2 4.5
Installations et matérield . ... ... 13.7 | 12.9 13.8 124 14.7 13.1
1

1 On a déduit les anciennes estimati iuns des loycn de lu séric puhllu.- précédemment sur les layers, lu intéréts ct les revenus
divers de placements et on les @ ajoutées ) 1a séric "Revenu net des entreprises individuelles non agricoles™ publiée suparavant, alin
de mmcnm Iancienne série sur une base mmpamhk aux nauveiles.

2 L¢s estimations préeédentes des dépenses publiques de capital ont ¢ ajoutdes ¥ Iancienne série afin de permettre une
Lompamlson significative.
3 Construction non résidenticlle, plus machines et matériel.
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Changements de concept et de définition

Cette section décrit les changements de définition que présentent les
comptes, changements de concept, de définition et de classification des postes
qui ont ¢té introduits dans le nouveau systéme révisé¢ des comptes nationaux
des revenus et des dépenses. Les révisions statistiques., ainsi que les modifica-
tions apportées a la présentation ou a la structure du cadre comptable en tant
qu'ensemble de “comptes’, sont examinées dans des sections ultérieures du
présent chapitre.

Les changements examinés ici. qualifiés de facon générale de *‘change-
ments de définition’, visent les innovations sur le plan de la comptabilité
sociale, de Mintégration statistique, de I'évolution générule du systéme canadien
de comptes nationaux et de fa physionomic institutionnelle de 'économie
deputs la publication du Livre brun de 1958. On s’est efforcé en particulier
déliminer les différences entre le systéme canadien de comptes nationaux et le
systeme de comptabilité nationale des Nations Unies, sauf ki olt des éléments
institutionnels distinctifs ou des différences fondamentales au niveau des
méthodes de collecte et de présentation des données ont rendu cette
tache inopportune ou inipossible. Il ressort nettement des tableaux 2-2 ¢t 2-3
que ces changements de définition ne sont pas de nature radicale pour ce qui
est de leur incidence globale sur le systéme de comptes nationaux. L'ensemble
de concepts et de définitions exposés dans le Livre brun de 1958 continue de
former le cadre général du systéme. Les modifications décrites ici ne changent
pas ses caractéristiques fondamentales.

Les changements de définition introduits dans les nouveaux comptes
nationaux des revenus et des dépenses et classés par ordre approximatif
d’'importance, sont ¢xposés ci-dessous. L'incidence quantitative de chacun de
ces changements sur le produit national brut et la dépense nationale brute pour
I"année exemple” 19612 est également indiquée. Lincidence numérique
globale de ces changements, pris dans leur ensemble, est présentée en résumé
dans 'annexe du présent chapitre, dans 'ordre de leur description dans le
texte. L'annexe fournit de plus de détail des chiffres consolidés des tableaux
2-2 et 2-3.

Formation de capital

La définttion de la formation brute de capital fixe vise maintenant 4 la
fois les dépenses en immobilisations publiques (sans les dépenses au titre de la
défense) et tous les frais de mutation au titre de la vente et de lachat
d’immobilisations existantes. La formation de capital sous forme de stocks a
été étendue de facon d comprendre les variations des actifs de surplus de guerre
et des stocks des organisimes publics s’occupant de produits. (Le loyer imputé
sur les immeubles appartenant aux administrations publiques a ¢été aban-
donné.)

La méthode utilisée dans le cas de la formation de capital du secteur
public en tant qu’élément de Uinvestissement d’un pays est conforme a la
pratique comptable internationale recommandée, et elle permet de mieux
aligner la mesure de 'investissement et de Uépargne sur les concepts les plus

2 On se sert tout au long de la présente publication de 'année 1961 comme “année
exemple”, car elle ne subira aucune révision jusqu’a la parution du prochain important
document de référence d’ici quelques années.
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intéressants sur le plan théorique. Les dépenses au titre des écoles, des
hopitaux, des routes, des ports, des aéroports, etc., permettent d’accroftre le
stock d’immobilisations du pays, et ce stock de biens de capital fournit des
services ¢conomiques pendant de nombreuses années, méme si ces derniers ne
font pas partie des opérations d’une économie de marché. L'importance
relative croissante de la formation de capital du secteur public a fait ressortir
davantage le besoin d’un tel changement. Toutes les dépenses publiques pour
des immeubles et du matériel neufs (4 'exclusion des dépenses de construction
de la défensenationale et des dépenses en matériel militaire, qui demeurent des
dépenses courantes) entrent dans la nouvelle définition.

On a ¢galement étendu la notion de capital de tacon i prendre en compte
les frais de mutation sous la forme de commissions et de “droits’” versés au
titre de la vente ou de IMachat d’immobilisations existantes par les entreprises et
les administrations publiques. Ces frais étaient auparavant tenus pour des
dépenses mtermédiaires n’intéressant pas la valeur des actifs ou la production,
et on les constdérait comme un écriture négative dans les provisions pour
consommation de capital et les ajustements divers, écriture qui venait
compenser le revenu engendré par l'opération et porté dans le revenu des
facteurs. La nouvelle méthode présente plusicurs avantages: elle élimine 'une
des différences entre Pépargne des comptes des revenus et des dépenses ¢t celle
calculée dans le cadre des comptes de flux financiers; elle est conforme a la
pratique comptable internationale et elle rapproche davantage la détinition du
capital des pratiques comptables des entreprises sur lesquelles sappuient les
estimations de la formation de capital, de la consommation de capital ¢t des
bénéfices.

Dans les tableaux du revenu et de la dépense, ces deux premiers
changements se traduisent par:

a) une diminution des dépenses du secteur public en biens et services
(dépenses publiques courantes en biens et services dans la nouvelle série)
d’un montant ¢égal a la formation de capital fixe dans ce secteur, et une
augmentation, d'un montant ¢quivalent, de la valeur de la formation brute
totuale de capital fixe ($1.457 millions en 1961)3,

b) une augmentation des provisions pour consommation de capital et des
ajustements divers du coté des revenus dans les comptes (en supprimant la
néeessité d’une ceriture négative) et un accroissement de la formation brute
de capital tixe du coté des dépenses (3341 millions en 1961).

Le premier changement est entiérement compensatoire du coté des
dépenses, ct le produit national brut et la dépense nationale brute n’en sont
pas affectés. Le second changement se traduit par une augmentation des
revenus ¢t des dépenses dans les comptes, ¢t par une augmentation
correspondante du produit national brut ¢t de la dépense nationale brute.

3 Llaccroissemient total de la formation brute de capital fixe du secteur public
figurant au tableau 2-3 est de $1.674 millions. Il comprend Iajustement en fonction des
dépenses d'investissenient des hapitaux (+ 150 millions), des services de distribution d’eau
des municipalités (+ 74 millions) et de Radio-Canada (Canadian Broadcasting Corporation)
(— 7 millions), ajustement qui est examiné plus loin dans ce chapitre et qui est résumé en
annexe.
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La nouvelle définition de la formation de capital a également été élargic
en vue de tenir compte des variations des stocks détenus par le secteur public.
Celles-ci étaient auparavant considérées comme des dépenses publiques en
biens et services. Cette modification s’est traduite par la déduction des
dépenses publiques en biens et services (définies comme des dépenses
courantes publiques en biens et services dans la nouvelle série), de la valeur de
la variation matérielle des stocks détenus par le secteur public, et par son
incorporation dans la série “valeur de la variation matériclle des stocks™ (58
millions en 1961). Ce changement est entiérement compensatoire du coté des
dépenses, ¢t n'influc pas sur le produit national brut ou la dépense nationale
brute.

Bien qu’il soit souhaitable du point de vue technique d’inclure dans le
produit national brut une estimation de la valeur des services rendus par le
capital du secteur public, on n’a estimé aucun revenu global imputé pour le
capital du secteur public, et le loyer imputé ou fictif sur les immeubles
appartenant au secteur public a ¢té abandonné. Cette décision a ¢té prise par
suite des difficultés que présente le calcul d’une série pour 'importante partie
du capital du secteur public qui n’a aucun pendant sur le marché, et elle s’est
vu accorder plus de poids par une recommandation semblable dans le cadre du
systéme de comptabilité nationale des Nations Unies.

Cette décision a eu pour effet de réduire les dépenses publiques en biens
et services (définies comme des dépenses courantes publiques en biens et
services dans ki nouvelle série) d’un montant égal au loyer brut imputé sur les
nmmeubles appartenant aux administrations ($250 millions en 1961). Du ¢o6té
du revenu, elle s’est traduite par une réduction des estimations des revenus
divers de placements d’un montant égal au loyer imputé sur les immeubles
appartenant au secteur public (150 millions en 1961), et par une diminution
des provisions pour consommation de capital égale a la dépréciation estimative
des immeubles appartenant a ce méme secteur (S100 millions en 1961). Ce
changement réduit donc le revenu et la dépense, et abaisse le produit national
brut et la dépense nationale brute de $250 millions pour 'année 1961.

Provisions pour consommation de capital

Comme pendant a la nouvelle méthode comptable utilisée dans le cas des
dépenses d'investissement du secteur public en tant qu’élément de la formation
brute de capital fixe, on a apporté une modification semblable i la définition
des provisions pour consommation de capital. Ces derniéres comprennent
maintenant une estimation de la dépréciation de toutes les immobilisations du
secteur public. Auparavant, comme on 1'a signalé plus haut, on établissait une
estimation assez arbitraire de la dépréciation des inmeubles du secteur public
dans le cadre du calcul du loyer imputé brut et net pour de tels immeubles. Par
suite de introduction d'estimations des stocks de capital du secteur public a
Statistique Canada, il est maintenant possible de calculer la dépréciation de
tous les biens de capital du secteur public, sur la base du cout de
remplacement. Ceci s’est traduit par une révision positive appréciable des
estimations antérieures de Pamortissement figurant dans le produit national
brut, entraThant une augmentation des provisions pour consommation de
capital du ¢oté du revenu dans les comptes. et des dépenses courantes
publiques ¢n biens ¢t services de consommation du coté des dépenses. Ce
changement de définition s’est done traduit par une hausse du produit national
brut ¢t de la dépense nationale brute. En 1961, le montant cn question a été
de $531 millions.
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Hopitaux publics4

Les hopitaux publics, y compris les hopitaux laiques et religieux créés
principaleinent pour répondre aux besoins locaux des municipalités, ont été
reportés du secteur des particuliers vers le secteur des administrations, a
compter de 1961. Dans Pancien systéme de comptes, les hopitaux publics,
définis comme des établissements 4 but non lucratif et accucillant tous les
malades sans égard d leur capacité de payer, étaient considérés comme des
¢tablissements privés a4 but non lucratif du secteur des particuliers. quel qu’en
fut le propri¢taire réel. Toutes les dépenses hospitalicres finales de cette
catégorie étaient considérées comme des dépenses d'“associations de particu-
liers” et elles ¢taient classées dans les dépenses personnelles en biens et services
de consommation. La partic des dépenses hospitaliéres payée par le secteur
public & [a place des particuliers était indiquée comme un transfert courant du
secteur public aux particulicrs (compris dans les “subventions aux institutions
non commerciales privées™). Par suite de linstitution des régimes d’assurance-
hospitalisation ¢t plus particulierement de Papplication universelle de la Loj
sur Tassurance-hospitalisation et les services diagnostiques en 1961, les
hopitaux sont passés de plus en plus sous le controle financier et administratif
de ministéres ou d’organismes publics, et I'achat des services hospitalicrs a été
en grande partic pris directement en charge par le secteur public pour le
compte des particuliers. Cest pourquoi, 4 compter de 1961, les dépenses
finales au titre des services hospitaliers ont ¢té reportées des dépenses
personnelles en biens et services de consommation vers les dépenses courantes
publiques en bicns et services dans le tableau principal de la dépense nationale
brute ($S614 millions en 1961). La formation de capital des hopitaux figure
maintenant comme une partic de la tormation brute de capital fixe du secteur
public (¢t non comme une partie de Ia formation brute de capital fixe des
entreprises) dans le tableau de la dépense nationale brute (S150 millions en
1961). Ces changements obéissent au principe géncral suivant lequel un achat
doit ¢tre mmputé au sccteur qui 'effectuce réellement. Etant donné que les
changements sont enticrement compensatoires du coté des dépenses, le produit
national brut ou la dépense nationale brute ne s’en trouvent pas modifics.

Ce changement de méthode a entrainé une baisse du revenu des
particuliers a partir de 1961, puisqu’il n’y a plus aucun paiement de transfert
du secteur public au secteur des particuliers au titre des hopitaux ($713
millions ¢n 1961). Simultanément, les dépenses personnelles ont été réduites
d’une valeur ¢gale a ce qui était autrefois comptabilisé comme des dépenses
personnelles au titre des services hospitaliers (S614 millions en 1961). L'effet
sur 'épargne personnelle nette est peu important. Dans le secteur public, les
résultats sont inverses, la hausse des dépenses courantes publiques en biens et
services Ctant compensée en grande partic par la suppression des subventions
aux hopitaux en tant gqu’établissements & but non lucratif. La Iégére variation
de I'épargne du secteur public qui en résulte est annulée par une variation en
sens opposé de I'épargne personnelle, et le niveau global de ’épargne nationale
ne s’en trouve pas modifié.

4 Les changements examinés ici n'intéressent pas les hopitaux de soins spéciaux
possédés ct exploités par le secteur public. tels que les hopitaux pour malades mentaux, les
sanatoriums et les hopilaux pour anciens combatiants. Ces établissements ont toujours été
classés dans le secteur public comme faisant partie des activités de I™‘administration
générale”.
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Il est & noter que certaines dépenses hospitalieres qui sont facturées
directement aux malades ou a leurs agents, telles que les frais différenticls au
titre des salles et chambres de soins, continuent d'Cure considérées comme un
¢lément des dépenses personnelles en biens et services de consommation. De
plus, les hopitaux a but lucratif privés demeurent dans la catégoric des
CRErepriscs.

L’introduction de cette nouvelle méthode (1961) se traduira par certaines
solutions de continuité dans les sérics. Au bénéfice de 'utilisateur, les chiffres
des revenus et des dépenses pour les hopitaux sont indiqués sépar¢ment dans
les tableaux supplémentaires du secteur public (tableaux 43 a4 52).

Cotisations des employeurs et des salariés aux caisses d’assurance sociale et de
pension des fonctionnaires

Dans le secteur des particuliers, les cotisations patronales et salariales aux
caisses d’assurance sociale et de pension des fonctionnaires sont maintenant
considérées comme un paiement de transfert (de nature fiscale) des particuliers
au secteur public, et non plus comme une déduction intéressant le revenu
personnel. Cette nouvelle méthode fournit des estimations plus appropriées du
revenu des  particuliers et elle est conforme & la pratique comptable
internationale. Le revenu personnel disponible reste inchangé, étant donné que
le revenu personnel ¢t les transferts des particuliers au secteur public (impots
payes) augmentent chacun d'un montant égal. En 1961, ce montant avait été
de $673 millions. Le produit national brut et la dépense nationale brute ne
s’en trouvent pas modifiés.

Revenu net des particuliers au titre de la location

Ce poste, qui figurait auparavant sous la rubrique des imtéréts et revenus
divers de placements. fait maintenant partic du revenu net des entreprises
individuelles non agricoles. La méthode est conforme en cela a celle
recommandée  par les Nations Unies dans le cadre de leur systéme de
comptabilité nationale. et clle consolide toutes les formes de revenu de
Pactivité des entreprises individuelles non agricoles en une scule categorie. En
1961. ce montant avait ¢té de $1.057 millions. Etant donné que les
changements sont compensatoires du coté du revenu, le produit national brut
¢t la dépense national brute n’en sont pas affectés.

Revenus de placements du secteur public

Dans e compte du secteur des administrations publiques, les revenus de
placements comprennent, et ce, & compter de 1949, les seuls bénéfices reversés
des entreprises publiques. a la place des bénéfices totauxs. La partie reversée
est considérée comme correspondant A la distribution sous forme de dividendes
des bénéfices des corporations, tandis que les bénéfices non déclarés restent
dans P'épuargne de la catégoric des corporations et des entreprises publiques. La
mcéthode est conforme a celle recommandée par les Nations Unies dans leur
systeme de comptabilité nationale. La partie-non reversée en 1961 s’élevait a

S Il n’a été possible d’isoler les bénéfices reversés qu’a partir de 1949 seulement.
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STIT millions. Le produit national brut et la dépense nationale brute ne sont
pas affectés par ces changements, mais 'épargne du secteur public diminue
d’un montant ¢gal 4 la partie non reversée, et celle de la catégorie des
corporations ¢t des entreprises publiques augmente d’autant.

Revenu du secteur public sous forme de redevances au titre des ressources
naturelles

Le revenu du sccteur public de cette nature a été redéfini comme un
revenu de placements au licu d’une rentrée d’impots indirects, a compter de
1947. Un examen des recettes publiques sous la forme de redevances montre
que la plus grande partie de ce revenu est attribuable au tait que le secteur
public soit propriétaire d’éléments de propriété cessibles, et non pas au régime
fiscal. On a décidé d'inclure toutes les redevances au titre des ressources
naturclles, y compris un petit montant sous forme d'impdts indirects, dans
la rubrique “revenus divers de placements”, et une distinction sera faite plus
tard si la partie constituée par les impots indirects devient sensiblement plus
importante. En 1961, le montant en question était de $154 millions. Etant
donné que les changements sont compensatoires du coté du revenu dans les
comptes, le produit national brut et la dépense nationale brute ne s’en
trouvent pas modifiés.

Bénéfices des régies provinciales des alcools

Ce bénéfices ont ¢té reclassés. On les a fait passer des revenus de
placeinents des administrations aux impots indirectse. Ces bénéfices sont plus
proches des impots que du revenu provenant de activit¢ commerciale. En
1961, le montant visé a été de S188 millions. Ftant donné que les changements
sont compensatoires du coté du revenu dans les comptes, le produit national
brut et la dépense nationale brute n’en sont pas affectés.

Valeur de rebut et de récupération sur les machines et le matériel d’occasion. y
compris les véhicules utilitaires et les navires

La valeur de rebut et de récupération sur les machines et le matériel
usagés vendus par les entreprises sur les marchés intéricur et extérieur (et
faisant partie cxplicitement ou implicitement des dépenses finales) ¢tait
auparavant équilibrée, du coté du revenu dans les comnptes, par une inscription
positive sous la rubrique *‘Provisions pour consommation de capital et
ajustements divers™. Cela se traduisait par une prise en compte dans le produit
national brut de certaines ventes de matériel d’occasion qui wintéressaient en
ricn la mesure de la production courante.

Selon la nouvelle méthode, I'écriture sous la rubrique “Provisions pour
consommation de capital et ajustements divers™ est supprimée, et 'on porte
une inscription négative du coté de la dépense sous la rubrique “Formation
brute de capital fixe des entreprises” afin de prendre en compte ce
désinvestissement. En 1961, le montant visé était de $158 millions. Le produit
national brut et la dépense nationale brute sont réduits d’un montant
correspondant.

6 Bien que ces bénéfices soient mainienant traités comme des impots indirects, les
revenus de factenrs engendrés par Factivité de ces régies sont considérés comme prenant
naissance dans la catégorie des corporations et des entreprises commerciales publiques. Ces
revenus sont affectés au secteur du commerce de détail dans la classification du produit
intérieur brut selon "activité.
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Retenues fiscales

Les retenues fiscales sont maintenant considérées comme un paiement de
transfert  (impots) de la catégorie des non-résidents a la catégorie des
administrations.

Auparavant, les paiements d’intéréts et de dividendes aux non-résidents
étaient comptabilisés du coté de la dépense en tant qu'élément des
“importations de¢ biens et de services™ aprés déduction des retenues fiscales. Iis
étaient passés du coté du revenu a titre d’inscription négative dans les revenus
divers de placements, mais sur une base brute. Les retenues fiscales étaient
alors comptabilisées comme un élément positit des revenus de placements. On
considérait donc les retenues fiscales comme faisant partie des revenus des
facteurs de production canadiens.

La nouvelle méthode consistant d inclure les retenues fiscales dans les
paicments aux non-résidents (dans les importations de biens et de services)
mesure précisément les revenus des facteurs attribuables aux non-résidents et
elle élimine le besoin d’une inscription positive dans les revenus de placements
qui classe de fagon erronée les retenues fiscales dans les revenus des facteurs de
production canadiens. En 1961, ce montant avait été de $116 miliions. Cela se
traduit par une réduction a la fois du coté du revenu (revenus divers de
placements) et du coté de la dépensc (hausse des importations de biens et de
services, inscription négative) d’un montant égal a celui des retenues fiscales.
Le produit national brut et la dépense nationale brute diminuent d’'un montant
correspondant.

Autres transferts aux non-résidents ou en provenant

Comme on 1'a déa fait remarquer, le nouveau systéme de comptes
d'agents prévoit la comptabilisation de paiements de transfert dans les comptes
de la catégorie des non-résidents. Cela permet de micux classer non seulement
les retenues fiscales, miais encore divers autres ¢léments de la nature des
paiements de transfert qui ne pouvaient étre comptabilisés de fagon satisfai-
sante dans lancien systéme de  comptes, notamment les contributions
officielles de I'Etat. les paiements et les recettes au titre des pensions, ainsi que
les autres somines versées par des particuliers et des institutions et destinées a
I’étranger ou au Canada.

Dans 'ancien systéme de comptes, les contributions officielles” du
secteur public aux non-résidents et les pensions versées d Pétranger étaient
comptabilisées dans la dépense nationale brute & deux endroits: dans les
dépenses publiques en biens et services (inscription positive), et dans les
importations de biens et de services (inscription négative). Les deux ensembles
d’opérations s'équilibraient, et la dépense nationale brute ne s’en trouvait pas
modifice. En principe, cette méthode signifiait que les opérations étaient

7 (et examen porte sur la méthode utilisée a compter de 1949 dans le cas des
“contributions officiclles”, Pendant la guerre et la période qui I'a immédiatement suivie, les
contributions officielles comprenaient d’importantes livraisons de marchandises financées
par le gouvernement en vertu de divers accords (aide mutuelle, UNRRA et secours
militaires) (publication Comptes nationaux, revenus et dépenses, 1926-1956, tableau 55,
renvoi 2). Ces postes faisaient I'objet d’une comptabilisation spéciale dans les comptes,
comme on 'indique au chapitre 6.
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effectivement  définies comme des paiements de transfert. Cependant, le
systeme de comptes d’agents ne nous permettait pas de considérer les
opérations comme des transferts de la catégorie des administrations a la
catégorie des non-résidents.

Selon la nouvelle méthode, les contributions officiclles (S56 millions en
1961) et les pensions versées 4 I'étranger(S21 millions ¢n 1961)sont éliminées
des deux postes de la dépense nationale brute ou elles étaient auparavant
reportées. La encore, la dépense nationale brute ne s’en trouve pas affectée,
puisque les inscriptions initiales s’¢quilibraient. Cependant, les montants
figurent maintenant dans les comptes d'agents a titre de transferts courants des
administrations aux non-résidents (tableaux 17 ¢t 24).

Dans Pancien systéme de comptes, les sommes versées par des particuliers
ct des institutions & I'étranger ¢taient comprises dans les dépenses personnelles
en biens et services de consommation (inscription positive) et dans les
importations de biens ¢t de services (inscription négative) dans le tableau de la
dépense nationale brute. Linscription du coté de la dépense personnelle était
simplement destinée a compenser celle du ¢coté des importations de biens et de
services de sorte que le produit national brut et la dépense nationale brute ne
soicnt pas affectés par des transferts courants entre la catégorie des particuliers
ct celle des non-résidents n’intéressant en rien la mesure de activité
productive. De fa meéme facon, les versements en provenance de I'étranger ont
ét¢ deduits de la dépense personnelled afin de compenser 'inscription positive
au poste des exportations de biens et de services dans le tableau de la dépense
nationale brute. -

Selon la nouvelle méthode, ces opérations sont ¢limindées et aucune
écriture ne vient rendre compte des sommes versées par des particulicers et des
institutions et allant a I'¢tranger ou en provenant, dans e tableau principal de
la dépense nationale brute. Les éeritures correspondantes ne figurent mainte-
nant plus que dans les tablecaux de la catégorie des particuliers et de la
catégorie des non-résidents A titre de transferts courants (tableaux 12, 13, 24
et 25). Les montants étaient en 1961 de $99 millions dans le cas des sommes
versées 4 I'étranger, ¢t de 60 milhions dans le cas des sommues recues de
I'étranger. Le produit national brut et la dépense nationale brute ne sont pas
affectés par ce changement de méthode comptable.

Toutes les opérations relatives aux contributions officiclies. aux pensions
versées et recues et aux sommes versées a I'étranger ou en provenant
interviennent dans le rapprochement de la balance officielle des paiements du
compte courant et de 'excédent ou du déficit au titre des opérations avec les
non-résidents. tel qu'indiqué dans le tableau de la dépense nationale brute.

Mauvaises créances

Les sommes que les entreprises imputent au titre des mauvaises créances,
apreés déduction des recouvrements, entrent dans le prix du nmarché des biens et
services, mais clles ne figuraient pas dans les revenus des facteurs dans ancien
systéme de comptes. Afin de réaliser 'équilibre, on considérait les mauvaises

8 Dans I'ancien systéme, un tel ajustement aurait di également viser les pensions
regues de I'étranger, mais ces derniéres ont été omises par erreur.
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créances comme un ajustement du ¢oté du revenu, ¢t on les comptabilisait par
voie d’inscription  positive au  poste  pour consommuition de  capital et
ajustements divers.

Dans le nouveau systéme, on a apporté trois modifications i cette
mcéthode:

a) Les mauvaises créances dues par les particuliers aux corporations et
amortics dans les livres comptables sont reportées des ajustements divers
aux béncfices des corporations. En 1961, le montant intéressé était de $26
millions. Comme ces changements sont compensatoires du coté du revenu,
le produit national brut et la dépense nationale brute ne s’en trouvent pas
modifiés.

b) En méme temps, dans les comptes d’agents. les mauvaises créances dues par
fes particuliers aux corporations sont considérées comme un paiement de
transfert de la catégorie des corporations et des entreprises publiques a la
catégorie des particuliers et des entreprises individuclles. Ce changement se
traduit par I'élimination d’un élément de majoration dans 'épargne des
entreprises. et par la correction d’un élément de minoration dans I'épargne
personnelle (tableaux 12 et 21).

¢) Les mauvaises créances dues par les particuliers aux entreprises individuclles
¢t amorties sont également reportées des ajustements divers de valeur vers le
revenu net des entreprises individuelles non agricoles. En 1961, le montant
intéressé ctait de $12 millions. Le produit national brut ¢t la dépense
nationale brute n'en sont pas affectés, pas plus que les chiffres relatifs a
I'épargne, puisque les particuliers et les entreprises mdividuelles sont
regroupés en une scule catégorie d’agents dans le systéme de comptes
d’agents.

Les changements de méthode mentionnés ci-dessus sont conformes au
systeme  de  comptabilité  nationale des Nations Unics. Ils rapprochent
¢palement  davantage les chiffres de I'épargne et de Dinvestissement des
comples nationaux des revenus et des dépenses des exigences du systeme des
flux de capitaux.

Intérets sur la dette de consommation

La comptabilisation de cet ¢lément n’a pas ¢té modifiée dans les tableaux
principaux du P.N.B. et de la D.N.B. En d’autres termes, scule la partie
“productive™ ou “serviciclle™ des intércts sur la dette de consommation est
comprise dans le revenu national et dans f¢ P.N.B. et la D.N.B.. tandis que la
partic non productive continue a ¢tre considérée comme un paicment de
transfert, comme dans ancien systéme des comptes (voir examen au chapitre
3).

Dans l¢ nouveau systéme de comptes, une inscription en clair dans les
tableaux des catégories d'agents rend compte de la partic non productive de la
dette de consommation en tant que transfert courant de la catégorie des
particuliers a celle des corporations et des entreprises publiques (tableaux 13 ¢t
20). En 1961, le montant intéressé ¢tait de $130 millions. Le produit national
brut ou la dépense nationale brute n'en sont pas affectés.
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Parallélement, suivant cette nouvelle méthode, on effectue un ajustement
correspondant atin d’accrofre les dépenses de la catégorie des administrations
sous forme d’intéréts, de dividendes ¢t de revenus divers de placements
destinés au secteur des particuliers. Ainsi, la nouvelle méthode, considérée
globalement, n'influe nullement sur le niveau de U'épargne personnelle ou de
I'épargne des entreprises.

Services municipaux de distribution d’eau

Les services de distribution d’can des winicipalités ont été reclassés. Des
entreprises publiques on les a fait passer 4 administration générale. Ce
changement de classification cst attribuable en partic d 'absence d’un des
critéres définissant une entreprise publique, 4 savoir la liberté de utilisateur
d’acheter ou non le service. Habituellenient, tes propri¢taires de logement sont
obligés de raccorder leurs installations au réseau public. En outre, les tarifs a
acquitter sont généralement destinés 4 couvrir les frais d'exploitation seule-
ment, ¢t non pas le cout de Vinstallation proprement dite. Enfin, Vexploitation
des services de distribution d’eau est de plus en plus considérée comme faisant
partic de Padministration générale des services municipaux, ce qui rend trés
difficile l'obtention de statistiques d’exploitation distinctes.

Dans [Pancien systéme de comptes, les frais de service des eaux
(comprenant les tarifs de service des caux ct les taxes de terrain en bordure)
étaient considérés comme un ¢lément de la dépense personnclle en biens et
services de consommation. Les écritures d’équilibre du ¢oté du revenu étaient
les salaires et traitements et les revenus de placements du secteur public (cette
derniere représentant Pexcédent ou le déficit d’exploitation).

Dans le nouveau systéme, les taxes de terrain en bordure sont définies
comme des impots indirects. Les salaires et traitements ct les impots du coté
du revenu sont compensés par des ceritures dans les dépenses courantes
publiques cn biens ct services ¢t dans les dépenses personnelles ¢n biens et
services de consommation. Les tarifs de service des caux sont compris dans les
dépenses personnelles, mais déduits (comme un remboursement de dépenses)
des dépenses courantes publiques en biens et services. Cela se traduit en fin de
compte par une réduction de $17 millions du produit national brut et de la
dépense nationale brute de 1961 (voir Mannexe du présent chapitre).

Dans Poptique du reclassement vers Padministration générale, les d¢é-
penses d’investissement au titre des services de  distribution d’cau sont
reportées de la formation brute de capital fixe des entreprises vers la formation
brute de capital fixe des administrations. La dépense nationale brute n’est pas
affectée par ce passage. En 1961, le montant intéressé était de $74 millions.

Société Radio-Canada (Canadian Broadcasting Corporation)

La Société Radio-Canada a ¢té reclassée. De "administration générale on
I’a Tait passer aux entreprises publiques & compter de 1959. A sa fondation, la
Société Radio-Canada était 4 la fois un organisme de réglementation et un
organisme de radiodiffusion. En raison de ses fonctions de réglementation, ses
activités ¢taient classées dans Madministration générale. En novembre 1958, ces
fonctions ont ¢t¢ assumées par le Conseil des gouverneurs de la radiodiffusion,
et ensuite, par e Conseil de la radio-télévision canadienne. Pour ces raisons, l¢



role de Radio-Canada est devenu moins celui d’un office de réglementation du
souvernement, et davantage celui d’une entreprise publique. une partie
appréciable de ses gains provenant de la vente de services commerciaux. Ce
changement de fonction est maintenant pris en compte.

Auparavant, les revenus cngendrés par les activités de la Société et
comptabilisés du ¢oté du revenu étaient compensés du coté de la dépense par
des dépenses publiques en biens et services. On a procédé d une déduction au
niveau des dépenses publiques en fonction des ventes (c-3-d. des recettes
commerciales) de la Soci¢té qui figuraient implicitement dans les dépenses
personnelles en biens et services de consommation,

Selon la nouvelle méthode qui fait de la Soci¢té Radio-Canada une
entreprise publique, on porte dans les revenus de placements une inscription
qui vise le profit ou la perte d’exploitation de la Société, et les subventions
gouvernementales dont elle béncficie sont comptabilisées a ce titre. Le résultat
net de Pemploi de cette nouvelle méthode est une réduction du produit
national brut et de la dépense nationale brute de quelque 70 millions en 1961
(voir 'annexe de ce chapitre).

Dans Toptique de ce changement, les dépenses d'investissement de
Radio-Canada sont reportées de la formation de capital des administrations
vers la formation de capital des entreprises. La dépense nationale brute n’est
pas touchée par ce reclassement. En 1961, le montant intéressé était de $7
millions.

Revenus de placements des régimes de pensions en fiducie

Les revenus de placements des régimes de pensions en fiducie visant les
fonctionnaires ont ¢té reclassés comme des revenus de placements des
particuliers.

Auparavant, les revenus de placements de ces régimes Ctaient classés dans
les revenus de placements du secteur public, tandis que ccux des régimes de
pensions en fiducie visant les salariés des entreprises faisaient partie des revenus
de placements des particulicrs. Cependant, Pune des caractéristiques des
régimes de pensions en fiducie est que Pemployeur n’exerce aucun controle sur
I'emploi des avoirs du régime. C’est pourquoi on a du remanier le classement.
Tous les régimes de pensions en fiducie font maintenant partie de la catégorie
des particulicrs.

Ces changements s’annulent enticrement dans fa catégorie des intéréts et
revenus divers de placements, et le produit national brut et la dépense
nationale brute ne s'en trouvent pas modifiés. Toutcfois, la répartition par
catégoric d’agents est touchée, et cela comprend un déplacement de revenus de
placements de la catégorie des administrations vers la catégorie des particuliers.
Les revenus de placements des régimes de pensions non ¢tablis en fiducie
destinés aux fonctionnaires restent dans la catégorie des administrations.

Cotisations de I'employeur aux régimes de pensions des Forces armées

Ces cotisations ont ¢té reclassées. Dela rémuncération des salariés on les a
fait passer dans la solde et les indemnités militaires. On corrige ainsi une
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anomalic qui existait dans les comptes depuis plusieurs années. En 1961. l¢
montant intéressé ¢tait de $60 millions. Le produit national brut ¢t la dépense
nationale brute ne s’en trouvent pas modifiés.

Révisions statistiques

Dans les tableaux 2-2 et 2-3, on distingue les changements de définition
qui ont ¢t¢ incorporés dans le nouveau systéme de comptes des changements
résultant de  révisions  statistiques. pour "année exemple™ 1961, Comme
Pindiquent les tableaux, les révisions statistiques interviennent pour pres de
90 % de la variation numérique totale des estimations du P.N.B. et de la D.N.B.
Les changements de détinition sont tous asscz importants, mais ¢videment, ils
tendent a s’annuler. En 1961, les révisions statistiques se sont soldées par une
augmentation de $1.9 milliard du produit national brut, soit cnviron S % du
chiffre publi¢ précédemment.

Du coté du revenu, les plus importantes révisions statistiques ont porté
sur trois ¢léments: la rémunération des salariés, les bénéfices des corporations
avant impots et les provisions pour consommation de capital. Du ¢oté de la
dépense, la révision statistique totale apportée d la dépense nationale brute est
d’une valeur inféricure 4 celle de la révision des dépenses personnelles en biens
¢t services de consommation.

Dans la section suivante, on n’exposeri que les principaux changements
statistiques dans les séries des composantes. Afin de limiter la description aux
tableaux 2-2 et 2-3, tous les chiffres mentionnés se rapportent a l'année 1901
On se sert de Pannée 1961 tout au long de la présente publication 4 titre
d™année excmple™, car clle ne subira aucune révision avant que le prochain
document principal de référence ne soit publié, cest-d-dire d'ici quelques
anndées.

Rémunération des salariés

Les révisions statistiques s¢ sont traduites par une augmentation de 7.7 %
ou $1.463 millions, des estimations de la rémunération des salariés en 1961
(tableau 2-2). Ces changements s’expliquent par 'incorporation de donndes
reperes provenant du recensement de la population de 1961 ¢t dautres
nouvelles sources de renscignenients.

Qutre le recensement e 1961, unc importante nouvelle source de
renscignements est la totalisation des salaires et traitements a partir des
formules T4 relatives aux gains des salariés renvoyées par les employeurs,
totalisation entreprise par le ministére du Revenu national pour les besoins de
Vadministration du Régime de pensions du Canada. Cette nouvelle totalisation
est trés compléte et constitue une approximation (rés valable de la valeur
totale des salaires et traitements telle qu'elle est utilisée dans le cadre de la
comptabilit¢ nationale.

Un examen comparatif de ces nouvelles données ot de celles obtenuces
habituellement a permis de déceler une insuffisance tres marquée de la prise en
compte d’¢léments comme tes indemmnités imposables ¢t les traitements ct
gratifications des cadres. A compter de 1961, les estimations existantes ont été
ajustées en conséquence.
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Un autre important changement dans les données initiales ou de source a
résidé dans 'emploi d’agrégats récemment calculés de Pemploi, agrégats qui
ont ¢té Ctablis a partir d’enquétes mences a la fois aupreés de grands et de petits
¢tablissements et qu'on a combinés aux gains hebdomadaires moyens déclarés
par les ¢tablissements appartenant au groupe de taille supéricure, On s’est servi
de ces données dans la préparation de repéres pour certains  groupes
d’industries. ¢t aussi comme bases de projection de donndes annuelles.

Provisions pour consommation de capital

Id¢alement, les estimations de la consommation de capital fixe devraient
prendre en compte le cout de remplacement des biens de capital pendant la
période qu’elles visent. On estime généralcment que le “cout de remplace-
ment™ est le concept le plus propre a Uestimation de la formation nette de
capital. Cependant, il s’avere tres difficile pratiquement d’obtenir des valeurs
qui traduisent le  véritable “cout de remplacement”™ que détermine la
conservation du capital, d’évaluer 'usure et 'obsolescence réelles des biens
matériels en faisant intervenir aux fins de cette mesure le cout de remplace-
ment courant. En grande partie pour cette raison, cette méthode du “cout de
remplacement”™ n'est pas retenue dans les comptes canadiens pour le calcul de
la consommation du capital fixe des entreprises.

Dans le calcul des bénéfices nets, la comptabilité des entreprises fait appel
de facon générale i un concept de I'amortissement reposant sur le “cout i
Porigine™. Cetle pratique vise @ maintenir intacte la valeur monétaire du capital
original, en imputant le colt initial (& 'origine) sur toute la vie utile attendue
de Pactif. Lestimation du bénéfice net, fondée sur " amortissement compta-
ble™ au cout initial, influe sur nombre de décisions dans le secteur prive.

Dans les comptes publiés précédemment, les estimations des provisions
pour consommation de capital sappuyaient sur des totalisations des déduc-
tions pour amortissement du capital indiquées dans les déclarations d'impots
envoyées au  ministére du  Revenu national. Pendant une partie de
Paprés-guerre, cette méthode cEtait raisonnablement proche de I™*amortisse-
ment comptable™ utilisé¢ par le secteur privé pour le caleul des bénéfices
comptables. Cependant, la législation en matiere de fiscalité peut influer
fortement sur les provisions pour consommation de capital telles qu’elles sont
indiquées dans les déclarations d’impot. Dans un tel cas, les chiffres déclarés
aux fins de 'impot sur le revenu peuvent différer sensiblement de la valeur de
I*amortissement comptable™ établi a partir des livres et des méthodes
comptables de la société. La “libéraltisation’ des déductions pour amortisse-
ment du capital dans les années 1960, assouplissement traduisant I’évolution
des politiques fiscales du gouvernenent, s’est en fait soldée au cours de cette
méme période par des différences trés importantes entre Pamortissement fiscal
figurant dans les déclarations aux fins de Fimpot sur le revenu, et I*“amortisse-
ment comptable™ des sociétés.

Dans le nouveau systéme de comptes, les provisions pour consommation
de capital ont ¢été¢ révisées de fagon i tenir compte de ™‘amortissement
comptable™. Le passage a la base de I'"*amortissement comptable™ a été rendu
possible par 'existence de totalisations provenant de la Division de la Loi sur
les déclarations des corporations et des syndicats ouvriers (CALURA) de
Statistique Canada, qui a produit des valeurs repéres pour 19606, ainsi que par
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des enquétes trimestrielles axées sur les ¢tats financiers, qui ont constitué la
base de I'interpolation et de la projection des estimations. On a révisé les
estimations jusqu'en 1951, L'amortisscment comptable et Iamortissement
fiscal ¢taient presque identiques avant 1951,

Cette révision a cu pour effet de réduire les provisions pour consomma-
tion de capital des corporations et d’accroftre les bénéfices nets avant impots
de ces dernieres d’un montant ¢gal. En 1961, T'ajustement négatif des
provisions pour consommation de capital entrainé par ce changement s’est
chiftré a $207 millions.

Bénéfices des corporations avant impots

En termes relatifs, de tous les principaux ¢léments du produit national
brut, ce sont les bénéfices des corporations qui ont subi la plus importante
révision statistique, soit une augmentation de $613 millions, ou de 17.8 % par
rapport a 'ancien™ chiffre publi¢ pour I'année 1961. Une partie consid¢rable
de cette augmentation, soit $207 millions, est imputable a la révision négative
mentionnée précédemment dont a fait I'objet I'estimation des provisions pour
consommation de capital des corporations. (Les bénéfices des corporations
mesurés aux fins du produit national brut ne comprennent pas les provisions
pour consommation de capital, et tout changement dans ces derniéres a un
effet de sens opposé sur les bénéfices.) Le reste de la révision positive des
béncfices, soit $406 millions, traduit des changements dans les données
attribuables a de nouveaux renseignements auxquels on a pu avoir acces grace a
la Loi sur les déclarations des corporations et des syndicats ouvriers.

Dépenses personnelles en biens et services de consommation

Les cstimations des dépenses personnelles ¢n bicns ct services de
consommation ont subi des révisions trés importantes depuis la parution de
PPancien Livre brun. Non sculement y a-t-it cu des révisions statistiques et des
changements de définition qui ont influ¢ sur le total, mais encore toute la
structure interne des estimations des dépenses personnelles a été modifiée. On
a donc procédé a trois types de révisions, comme le résume le tableau 2-6:

a) révisions statistiques par suite de I'accés & de nouvelles données de base ou
initiales, ce qui s’est traduit par une augmentation de $2,117 millions
(8.7 %) de la valeur totale des dépenses personnelles en biens et services de
consommation en 1961 (tableau 2-6);

b) Changements de définition qui, en 1961, se sont traduits par un
déplacement de $653 millions des dépenses personnelles vers dautres postes
de la dépense nationale brute (ces changements ont ¢té examinés dans la
section précédente du présent chapitre):

¢) redisposition des éléments au sein de la structure de la dépense personnelle,
remaniement qui a donné naissance a une nouvelle sous-catégorie pour les
biens “semi-durables’ et déplaucé de nombreux articles hors de catégories
définies auparavant comme visant les biens “durables”, les biens “‘non
durables™ ct les “services™.
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TABLEAU 2-6. Révision des éléments des dépenses personnelles

en biens et services de consommation, 1961

Ancienne Séfit“
série transitoire Nouvelle Révisions
(Livre (Livre série finales
brun de vert de révisée
1958) 1969)
(1 (2) (3) “4)(3-1)
- e millions de dollars -
| \
Biensdurables. . . .. ... ... ... 2,716 3,083 | 3.365 + 649
Biens semi-durables. . . . ... L L. 2 2,892 3,698 +3.698
Biens non durables . . . . .. ... . 12,178 9.805 9.220 - 2.958
Total,biens . . . ... .. ... ... 14,894 15,780 16,283 + 1,389
Services . ... 9.572 9,340 9.647 + 75
Dépenses personnelles totales en
bicns et services de consomma-
BOM « v v v v e e e e e 24 466 | 25,120 25,930 + 1,464
Dont: Changements de définition. , . 6531
Total, révision “statistique’ , . . . . +2,017

) ! Représente le déplacement des dépenses des hdpitaux publics, des dépenses personnelles vers les
dépenses publiques (8614 millions en 196 1), et Pajustenient net en fonction des sommes versées par des
particuliers et des institutions ct allant Y Pétranger ou en provenant.

Dans l¢ tubleau ci-dessus, les importantes révisions dans les principales
catégories du total des dépenses personnelles totales en biens et services de
consommation comprennent aussi bien des révisions statistiques qu'un
regroupement des ¢léments. Dans 'ensemble, ce dernier type de changement
résulte de introduction d’une nouvelle catégorie pour les biens semi-durables
et de I'élimination de nombreux éléments de la catégorie des biens non
durables. Cependant, il v a également cu des changements dans le classement
des biens durables et de certains services. Un examen plus complet de la nature
de la nouvelle classification figure au chapitre 14 intitulé “Notes relatives aux
tableaux connexes’. Les estimations statistiques sont présentées au tableau 53.

On notera également que dans le tableau 2-6 la révision relativement
I¢gére de $75 millions dans le cas des services ne rend pas compte de
I'importance réelle de la révision statistique dont ce groupe a fait Fobjet. Ceci
s'explique par le fait que les changements de “définition™ intéressant les
estimations totales des dépenses personnelles se sont concentrés dans le seul
groupe des services ¢t que des lors la révision globale de 75 millions qu’a subie
la catégorie des services tient compte de ces changements traduits par unce
réduction de $653 millions. En dautres termes, les révisions autres que celles
de ““définition” (révisions statistiques en grande partie) se sont chiffrées a 728
millions pour ce qui est des services.

Dans le cas des révisions statistiques pour toutes les dépenses personnelles
en biens et services de consommation ($2,117 millions en 1961), la source
principale des modifications a été la disponibilité de nouvelles données
provenant des recensements du commerce de 1961 et de 1966. L'accés a ces
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nouvelles données a entrafné des révisions positives dans de nombreuses
catégories des dépenses personnelles. De plus, les renseignements provenant des
enquétes périodiques sur les dépenses des familles ont été utilisés avee profit
dans la refonte des estimations. Les estimations révisées comprennent
également de nouvelles données sur les dépenses des universités, des organismes
de bien-étre social et des institutions religicuses? . Enfin. on a introduit pour la
premiére fois dans les estimations un certain nombre d’éléments relativement
peu importants des dépenses de consommation.

Autres révisions statistiques au niveau des estimations en dollars courants

De fagon générale, les autres révisions statistiques des estimations en
dollars courants s'expliquent par Uintroduction de nouveaux repeéres (notam-
ment les recensements de 1961 et de 1966), incorporation de nouvelles séries
qui sont devenues disponibles depuis la derniere révision fondamentale des
comptes en 1958 et adoption de méthodes améliorées de calcul dans le cas de
certaines séries. Qui plus est, on a profité de 'oceasion pour corriger des
erreurs et des divergences relativement peu importantes découvertes au cours
des années, correction qui avait ¢té retardde jusqu'd cette importante révision
afin d’éviter toute solution de continuité statistique.

Changements dans la structure du cadre comptable

Une importante innovation de la présente publication est la refonte de la
structure du cadre comptable. Le programme de révision statistique a fourni
I'occasion d’entreprendre une révision fondamentale de la structure du sytéme.

Dans le cadre de la définition d’un nouveau cadre comptable. on a essayé
de réaliser plusieurs objectifs:
a) suivre de plus pres la pratique comptable internationale ¢t en particulier, se
rapprocher de la présentation recommandée dans le systéme de comptes
nationaux des Nations Unies;

b

-—

préparer un compte des revenus et des dépenses pour chacune des quatre
principales catégories d’agents de I'économie, @ savoir les particuliers et les
entreprises individuelles, les administrations (ou secteur public). les corpora-
tions ¢t les entreprises publiques, et les non-résidents. Dans l'ancien systéme
des comptes, il n'y avait aucun compte de revenu et de dépense pour la
catégoric des corpordtions et des entreprises pubhiques:

L

fournir des comptes de financement du capital (ou comptes d’¢pargne et
d’investissement) pour chacune des quatre principales catégories dagents
de ’économie, et faciliter ainsi le raccordement au sytéme des comptes de
flux financiers. 1l 0’y avait aucun compte de linancement du capital pour
les catégories d’agents dans "ancien systéme de comptes;

d

~—

fournir, en tant que partic centrale de I'unalyse par catégorie d’agents, un
compte consolidé de la production intérieure brute dans lequel les comptes
d’agents ct les statistiques de la production industricle puissent étre plus
facilement présentés;

¢) accroitre les renseignements disponibles dans le systéme.

9 Les institulions non commerciales sont considérées comme des associations de
particuliers dans les comptes nalionaux, ct ces dépenses sont comprises dans les dépenses
personnelles en biens et services de consommation.
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Les changements apportés a la conception des comptes rapprochent
effectivement  le systéme de celui recommandé par les Nations Unics.
L’introduction d’un compte des revenus et des dépenses pour la catégorie des
corporations et des entreprises publiques rend maintenant symdétrique la
présentation des comptes dlagents, tout comme dans le systéme des Nations
Unies. La création de comptes de financement du capital pour chaque
catégorie dagents en vue de mettre en ¢vidence les relations entre Pépargne et
investissement, est conforme aux recommandations des Nations Unies. Et la
place plus importante accordée maintenant au concept du produit intéricur
brut dans les comptes canadiens suit de plus pres le systéme des Nations Unies,
dans lequel toute la structure des comptes est centrée sur ce concept.

L'¢tablissement de comptes de financement du capital pour chague
catégorie d’agents découle naturellement du systéme de catégories dagents d la
base des comptes de revenu et de dépense. Dans ce systéme, Pépargne” de
chaque catégorie d’agents tirée de son compte de revenu et de dépense est
reportée dans un compte de “source et emploi de Pépargne”. Ce dernier
montre la source de toute 'épargne de la catégorie, son emploi dans le
financement des investissements sous forme d’immobilisations ou de stocks, et
le prét net que la catégorie a consenti ou 'emprunt net que celle-ci a contracté
selon que son épargne excédait ses besoins de finuncement ou ¢tait msuffisante
en regard de ces derniers. Le prét ou 'emprunt net  constitue le lien entre la
comptabilité nationale et le systeme statistique des flux financiers! © et facilite
intégration a des fins analytiques des comptes de flux financiers aux comptes
nationaux des revenus ct des dépenses. Les relations entre ces deux ensembles
de statistiques économiques sont décrites plus en détail au chapitre 12 intitulé
“Flaboration du systeme complet de comptes nationaux: raccordements des
comptes des revenus et des dépenses aux comptes de tlux financiers, i la
balance des paiements. aux tableaux d’entrées-sorties et au produit par
industrie™.

Lacréationd’un nouveau compte de la production intéricure brute en tant
que partie centrale du cadre statistique fournit un point de repére principal
dugquel on peut mieux rapprocher les données sur les industries que du produit
national brut (par exemple, les données sur le produit intéricur brut par
industric au tableau 28), et qui se préte a une pleine utilisation du systeme de
comptes d’agents. On peut en fait consolider les comptes d’agents afin
d'obtenir le compte fondamental de production que représentent les tableaux
8 et 9. 11 existe done un lien structurel plus ¢troit dans le cadre des comptes
entre les statistiques du produit par industrie et les renseignements fondamen-
taux d’ordre institutionnel tournis par le systéme de comptes d’agents. La
encore, cette question est examinée plus en détail au chapitre 12.

Enfin, ces innovations que présente le systéme, tout en répondant a unc
toule de besoins, augmentent la quantité de données contenues dans les
comptes. Le nouveau compte de revenu et de dépense pour la catégorie des
corporations et des entreprises publiques, tes quatre nouveaux comptes de
financement du capital et le nouveau compte consolidé de production sont
tous des exemples de domaines ot Putilisateur dispose maintenant de plus de
renseignements. En outre, comme on Pa fait remarquer plus tot, le détail des
recettes et des dépenses des hopitaux, du Régime de pensions du Canada et du
Régime de rentes du Québec figure maintenant dans les tableaux complémen-
taires du secteur public (tableaux 43 a 52). Dans un certain nombre de
tableaux. on a donné une plus grande extension aux renvois afin de fournir des
renseignements supplémentaires au bénéfice des utilisateurs.

10 Comptes de flux financiers, n© 13-002 au catalogue de Statistique Canada.
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Une solution de continuité: 1946-47

La révision initiale du *“Livre vert”, parue dans Comptes nationaux des
revenus et dépenses, 1926-1968 (aout 1969) portait sur toute la période
débutant en 1926, et comportait des changements de concept et de définition,
des changements de structure comptable ainsi que d’importantes révisions
d’ordre statistique. Il sagissait 1a d’une refonte majeure fondamentale de tout
le sytéme. La seconde ct dernicre étape du processus ne consistait qu'en des
révisions statistiques supplémentaires imposées par apparition de nouveaux
renseignements (dont les résultats du recensement de 1966), et elle ne visait
que la période s’¢tendant de 1947 a nos jours. Comme ces révisions statistiques
de seconde ¢tape ne portent pas sur la période 1926-1947, il y a une solution
de continuité statistique dans les séries entre les années 1946 et 1947.
L’utilisateur ne doit pas I'ignorer.

On a décid¢ de reprendre intégralement ies données de la période
1926-1946 telles quelles ont paru dans le *‘Livre vert™ et de n’incorporer les
renseignements statistiques de seconde révision que pour la période s’é¢tendant
de 1947 a nos jours afin de hater la refonte, qui avait déja nécessité plusieurs
années de travail. Une nouvelle révision des séries jusqu’en 1926 aurait signifié
un nouveau rctard appréciable de la publication, un renvoi a plus tard de la
mise a jour des ¢stimations trimestriclics se rapportant i la période courante et
des inconvénients pour les utilisateurs d¢jd patients. Tout compte fait, il a
semblé préférable de s’accommoder d’une solution de continuité entre les
années charnidres 1946 et 1947.

Le tableau 2-7 fait ressortir la nature de cette solution de continuité, ainsi
que son importance relative. Elle n’intéresse pratiquement que deux séries, soit
la rémunération des salariés et les dépenses personnelles en biens et services de
consommation. C’est dans ces deux séries que se trouve la plus grande partie
des révisions de seconde étape pour 'année de chevauchement 1947 (voir
tableau 2-7).

TABLEAU 2-7. Incidence de la solution de continuité statistique sur les séries
du produil national brut et de la dépense nationale brute

T

1926 | 1946 ‘ 1947 1968 1926- | 194647 | 1947

1946 1968

NSNS T pepcine 10 SRS (Gt
millions de doliars I pourcentage

R Leaticii des iakari s ‘
Révisions du “Livre vert™ . . . .. .. ... 2,366 5.487 6.390 | 38493
Taux de variation annuel moyen . . . . . .
Taux de:variabion’ < o= 2o ss vo s as

‘ 4.3 89
Révision “fimale™ . . . . . .. ... ... .. 2,366 5487 6,662 ‘ 38.444
i

16.5

4.3 8.7
214

Taux de variation annuel moyen . ., . . . .
Tauxdevariation - . -« v o as =5 un

Dépenses personnelles en biens et services de
consommation:
Révisions du “Livre vert™ . . . . . . . .. . 3.508 8012 9.054 42.360
Taux de variation annuel moyen . . . . . . ‘ 4.2 7.6
Tauxdevariation. . . . . ... .. .....
Révision *“finale™ ., . .. . ........, ! 3,508 8012 9,362 43,704
Taux de vaniation annuel moyen . . . . . 4.2 7.6
Taux devariation. . . . ... ........ i6.8

Produit national brut aux prix du marché:

Révisions du "“Livee vert” .. .. ... ... ‘ 5,146 (1,885 13,169 71454
Taux de variation annuel moyen . . . . . . | 4.3 84
Taux de variation. . . . ... ... ..... | 10.8
Révision “finale” . . . .. ... ...... 5,146 11,885 13,473 72,586
Taux de vanation annuel moyen . . . . - . 4.3 83
Tauxdevariation. . . ... .. ....... J 134




ANNEXE DU CHAPITRE 2

Résumé des changements de définition, tels qu’ils sont décrits

l7us

dans le texte pour

année exemple” 1961

Changements de

définition
s | Autres
- (C.N.B.
(P.N.B. ou
D.N.B.) e

Formation de capital:

Dépenses courantes publiques en biens et services . . . ... ...
Formation brute de capital fixe des administrations . . . . . _ . . .

Provisions pour consommation de capital ¢t ajustements divers. . .
Dépenses courantes puliliques en biens et services. . . . .. .. . . .
Valeur de la variation matérielle des stocks des administrations. . .
Dépenses courantes publiques en biens et services . . . ... ... .
Intéréts et revenus divers de placements . . . . . ... ... ...
Provisions pour consommation de capital et ajustement divers .

NP0 SOV it war

Provisions pour consommation de capital:
10.  Provisions pour consammation de capital et ajustements divers. . .
Il Dépenses courantes publiques en biens et services, . . . . ... ...
Hopitaux publics:
12, Dépenses personnelles en biens et services de consommation . . .
13, Dépenses courantes publigues en bicns et services . .. ... ... .

14. Formation brute de capital fixe des entreprises . . . . . . . .. ...
IS. Formation brute de capital fixe des administrations . . . . .. . ..

Cotisations des ecmployeurs et des salariés aux caisses d’assurance so-
ciale et de pension des fonctionnaires . . . ... ... ..., T
Revenu net des particaliers au titre de la location:
16. Intéréts et revenus divers de placements . . . . ... L L.
17. Revenu net des entreprises individuelles non agricoles . . . . . . . .
Revenus de placements des administrations . . . . ... ........

Revenu des administrations sous forme de redevances au titre des
ressources naturelles:

18. Intérdts et revenus divers de placements . . . .. .. .. .. ... ..

19. Impdts indirects, moins subventions . . . .. . ... ...
Bénéfices des régies provinciales des alcools:

20, Intéréts et revenus divers de placenmients . . . . . L. L L.

21, lmpdts indirects, moins subventions . . . ... L L.
Valeur de récupération sur les machines ct le matéricl usagés:

22, Provisions pour consommation de capital et ajustements divers. . .
23, Lormation brute de capital fixe desentreprises . . . . . . ... ..

millions de dollars

-~ 1457
+ 1,457
- 8
+ 8
614

+ 614
150

+ 150
1,057
+1.057
+ 154
154

- 188
+ 188

+ 341
+ 341

- 250
= L5
- 100

+531
33

- 158
- 158
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Résumé des changements de définition, tels qu'ils sont décrits
dans le texte pour I™‘année exemple™ 1961 — fin

|

’ Chanpements de

définition

Compensa-
toires
(P.N.B. ou
D.N.B)

Autres
(C.N.B.
ou D.N.B.)

millions de dollars

Retenues fiscales:

t9
=

Intéréts et revenus divers de placements . . . . ... L 116
25. Importations de biens et de services . . ... L. L L oL (F) = 116

Autres transferts 3 destination ou en provenance des non-résidents:

26. Dépenses courantes publiques en biens et services .. L L 77
27. lmportations de bicns et deservices . . . ... L. L. (=) = 77
28. Dépenses personnelles en biens et services de consommation . . . . 99
29. Importitions de biens et de services . ... oL =)= 99
30, Dépenses personnelles en biens ef services de consommation . . . . + 60
31. Lxportations de biens et de services - ..o 60

Mauvaises créances:

32, Provisions pour consommation de capital et ajustements divers. . . = 26
33. Bénéfices des corporations avant impdts. . . ... +26
34. Provisions pour consommation de capital et ajustements divers. . | 12
35. Revenu net des entreprises individuelles non agricoles . . . . . . .. +12
Intéréis sur la dette de consommation . . . . . R e T - ~

Service de distribution d'cau des municipalités:

36. Dépenses publiques courantes en biens et services . . . . ... ... 17
37. lmpdts inditects, moins subventions . . .. .. L. L. + S5
38. intéréts et revenus divers de placements . . ... . L. - 12
39. lormation brute de capital fixe des entreprises . . . .. ... L. 74
40. Formation brute de capital fixe des adminstrations .. ... .. L. + 74

Société Radio-Canada:

41. Dépenses courantes publigues on biens ot services. . . . . ... .. : 70
42, Intéréts et revenus divers de placements . . .. ... ... L 4
43. Impots indirects, moins subventions . . . .. ... L. {#+)= 66
44. T'ormation brute de capital fixe des entreprises . . . .00 .o * 7
45. Formation brute de capital fixe des administrations . . . . . . . : 7

Revenus de placements des régimes de pensions en fiducie , . . . . . = =

Cotisations des employeurs aux régimes de pensions des Forces ar-

mées
46. Rémunération dessalariés . . . .. ... ... L. 60
47. Solde et indemnités militaires . . . .. ... L L. " + 60

Noia: Le double signe (+) indique une augmentation d’une inscription négative: le signe ¢ ) indigue
unc diminution d'une inscription négative.
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Résumé des changements de définition, PN.B., 1961

Changements de définition

Compensatoires Autres
Rémuncration dessalariés . . - . . ... ... L. ... (ligne 46) 60
Solde ef indemnités militaires. . . . . ... .. ... .. .. (ligne 47) + 60
Bénéfices des corporations avant impdts . . . ... ... (ligne 33) + 26
Moins: Dividendes versés aux non-residents . . . . . . . . . néant | néant
Intéréts et revenus divers de placements . . . . ... .. .. (ligne 16) ~ 1,057 |(ligne &) - 150
(ligne 24) i6
(ligne 18) + 154 | (ligne 38) 12
(ligne 20) 188 | (ligne 42) -~ 4
1.091 342
Revenu net comptable des exploitants agricoles . . . . . . néant néant
Revenu net des entreprises individuelles non agricoles . . . |(ligne 17) +1,0587
(ligne 35) + 12
+1.069
Ajustcment de la valeur des stocks . . .. ... ... néant néant
Revenu nationalnet . . . . ... .. ... ..., + 4 342
Impdis indirects, moins subventions . . .. . . .. .. ... {ligne 19) - 154 |igne 43) 66
(ligne 21) + 188 |(ligne 37) * 55
+ 34 I
Provisions pour consammation de capital et ajustements
BIRere % v et & 5 ok B B o oo m s e g e B o 5 (ligne 32) = 26 [ (ligne 4) +341
tligne 34) 12 ((ligne 9) - 100
(ligne 10) +531
(ligne 22) - 158
33 +614
Erreuredsiduelle -« o ovvinsve s ie e s os s néant néant
Produit national brut aux prix du marché . . . . .., ... +261
Résumé des changements de définition, D.N.B., 1961
Changements de définition
Compensatoires Autres
Dépenses personnelles en biens ¢t serviees de consommias
BB Hrr - et S9N ST TG AN AR e s r N (ligne 12) 614
(ligne 28) = 99|
igne 30) + 60
653
Dépenses courantes publiques en bicns et services . . . . tligne 1) — 1457 | (ligne 7) - 250
(ligne 5) - 8 | (ligne 11) + 53]
(ligne 13) + 614 |(ligne 36) - 17
(ligne 26} - 77 | (ligne 41) - 70
- 928 + 194
Farmation brute de capital fixe des administrations . . . . | (ligne 2) +1.457
(ligne 15} + 150
(ligne 40) + 74
{ligne 45) - 7
+1.674
Formation brute de capital fixe des entreprises . . . . . . (ligne 14) -~ 150 |(bgne 3) + 341
(ligne 39) - 74 |(ligne 23) - 158
(ligne 44) * 7
- 217 + 183
Vileur de la variation matérielle des stocks . . .. .. ... (ligne 6) ¢+ 8 |
Valeur de la variation matérielle des stocks des entreprises neant neant
non spricoles . . ., L. b v s e e s a s ma e v s
Valcur de la vanation matcriclle des stocks agnicoles et des "
céréales en circuit commercial ... | néant néant
Expartations de biens et de services . . . . . ... ..., (ligne 31) - 60
Importations de biens et de services . . . ., ... ... {ligne 27) ¥ 77 & (ligne 25) 116
(ligne 29) £ 99
+ 176
Yrreur résiduelle . ... ..o néant néant
Dépense nationale brute . . . .. ... ... +261




CHAPITRE 3

LE CADRE CONCEPTUEL DES COMPTES NATIONAUX DES REVENUS ET DES DEPENSES

“La méthode de la recherche économique moderne est la méme
que celle de toute science. L'économie étudie des faits et cherche a
les agencer de facon qu'il soit possible d'en tirer des conclusions.
Comme toujours, c’'est cet arrangement qui est lopération délicate.
Présentés comme il faut, les faits parlent d’eux-mémes, sinon ils sont
parfaitement inutilest.”

Dans ce chapitre, nous examinons les concepts fondamentaux des
comptes nationaux des revenus et des dépenses. Ce chapitre décrit les principes
généraux de classification utilisés pour convertir ces concepts en un ensemble
cxploitable de statistiques et expose sous une forme condensée les définitions
intéressant les principaux agrégats statistiques. On vise ainsi & donner une vue
d’ensemble de la base théorique sur laquelle reposent ces comptes. Les sujets
abordés dans le présent chapitre sont donc assez géncraux, celui-ci portant sur
des principes et des concepts de base plutot que sur des domaines précis. Les
chapitres ultéricurs de la présente publication vont traiter plus en détail de ces
questions fondamentales 4 'occasion de 'examen de leur incidence sur des
champs d’observation particuliers du systéme. Les sources et méthodes
utilisées dans la préparation des estimations statistiques ne sont pas abordées
dans ce chapitre, mais sont décrites aux chapitres 5, 6, 7 ¢t 8.

Le cadre conceptuel des comptes émane de la théorie économique. Les
concepts clés de production, de facteurs de production, de revenu des facteurs
de production (revenu national), de consommation. de formation de capital et
d’¢pargne sont des notions fondamentales sans cesse reprises dans les ouvrages
¢conomiques. La concrétisation de ces notions en un ensecmble organisé de
statistiques ¢conomiques exploitables en vue de la description et de I'explica-
tion du fonctionnement du systéme économique constitue Pobjectif de la
comptabilit¢ du revenu national.

Lors de la construction d’un ensemble de comptes nationaux des revenus
et des dépenses suivant ces concepts fondamentaux, il est nécessaire de
redisposer, de classer et de présenter sous une forme condensce et simplifiée
tout le détail des opcrations par lesquelles se traduit la vie ¢conomique de la
nation. Non seulement faut-il condenser et mettre sous une forme somimaire
qui en facilite Pexploitation, la multitude d’opérations économiques indivi-
duelles, mais encore itmporte-t-il que ces derniéres soient triées et classées
suivant un systéme logique quelconque de disposition dans le cadre duquel les
activités économiques d’une nature essenticllement semblable (d’un point de
vue économique) se trouvent groupées selon leurs caractéristiques économi-
ques propres. Une classification qui vise a disposer des données d’observation
sclon leurs traits communs reconnaissables et les points de convergence qui
s’en dégagent cst essentielle a I'étude quantitative de tout phénoménce, tant
dans les sciences sociales que dans les sciences physiques. Elle constitue la base
premiére de toute généralisation scientifique.

I J.R. Ricks, A.G. Hart et JW.Ford, “The Social Framework of the American
Economy”, Oxford University Press, New York, 1955, p. 5.
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Tout au long du présent ouvrage. le lecteur va rencontrer des termes se
rapportant a diverses catégories de Pactivité ¢conomique (ou certains types
d’opérations ¢conomiques) comme les suivants: “dépenses personnelles en
biens et services de consommation™, “‘dépenses courantes publiques en biens et
services”, “‘formation brute de capital fixe™, “‘salaires ¢t traitements’,
“bénéfices des corporations”. “‘revenus de placements”, “revenu net des
entreprises individuelles”, “paicments de transfert”, “subventions”, “impots
directs” et “‘impots indirects”. Chacun de ces termes ne se définit véritable-
ment qu’en fonction d'un ensemble donné de critéres qui distinguent cette
catégorie particuliére dactivité des autres types dactivité économique. Toutes
ces formes d’activité économique (ou groupes d’opérations) sont regroupées
dans un cadre conceptuel unifi¢ axé sur le concept central de “‘production
¢conomique™.

La production éconoinigue

Au coeur du systeme des comptes nationaux se trouve le concept de
“production économique”. Le produit national brut et la dépense nationale
brute (tableaux | et 2duvolume 1)sont congus explicitement pour mesurer la
valeur de la production totale de biens et de services de la nation. Mais, tout en
donnant ce total. ces tableaux fournissent également unc image statistique de
la structure et du fonctionnement de I'économie, de la composition et de
'emploi de la production de la nation. et des divers types de revenus engendrés
dans le cadre de cette production. En poussant plus loin, les estimations
générales des revenus et des dépenses des tableaux 1 et 2 peuvent étre ventilées
davantage de manicre que Pon puisse voir comment les diverses catégories
d’agents de I’économie (entreprises, particulicrs, administrations et non-rési-
dents) “‘collaborent™ par le jeu des opérations intervenant entre elles a la
production du produit de la nation; cc palier de 'observation des phénoménes
économiques est décrit aux chapitres 4 a 8. En d’autres termes, a partir de ce
concept fondamental de production. il est possible de construire un grand
systéme statistique qui vienne décrire le flux de toutes les opérations de revenu
et de dépense a la base de la production et de la répartition du produit total de
la nation.

Qu’entend-on par “production économique™? Dans le cadre des comptes
nationaux des revenus et des dépenses, la production économique vise
essentiellement par définition la production de biens et de services qui sont
¢changés contre de I"argent dans une ¢conomie de marché? . Tel est le principe
général, mais il cxiste un certain nombre d’exceptions a cette régle. Ainsi.

a) les transactions illégales ne sont pas comprises;
b) I"achat et la vente d’actifs d’occasion sont ¢galement exclus;

¢) certaines activités qui donnent lieu d unc production de biens et de services
utiles qui ne sont pas échangés contre de 'argent en économie de marché
sont prises en compte: on leur attribue dans les comptes nationaux une
valeur fictive ou d imputation.

-

2 L'économie de marché ou économie “‘monétaire” comprend aussi bien les
opérations des administrations et des institutions a but non lucratif (secteur non commercial
de I'économie) que les activités des entreprises commerciales (secteur commercial) qui sont
exploitées en vue d'un hénéfice.
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Activités illégales

Les activités illégales ne sont pas visées par le concept de “production
économique’ en vertu de la convention selon laquelle le produit national brut
ne doit comprendre que les produits reconnus légitimes par la soci¢té. Mais
meéme si cette convention n’était pas respectée, il scrait pratiquement
impossible dc¢ repérer les transactions illégales dans le dossier statistique
¢conomique.

Achats et ventes d’actifs d’occasion

On exclut également de la mesure de la production courante les achats et
les ventes d'actifs d’occasion. Des actifs de cette nature (par exemple. une
maison vieille de dix ans ou une automobile usagée) ont été pris en compte
dans la production de I'année ol ils ont ¢té effectivement produits. Les inclure
une seconde fois plus tard donnerait licu a un “double compte™. Cependant,
les “droits™” et les commissions versés au titre de la prestation du service de
mutation (commission de Pagent immobilier pour la maison et surmarque
bénéficiaire pour la voiture d'occasion) sont compris dans le concept de
production, car ils constituent des gains au titre de services productifs rendus.

Imputations

Dans un petit nombre de cas, la régle de prise en compte des seuls biens et
services qui sont échangés contre de 'argent dans 'économie de marché est
assouplie, ¢t I'on procéde a une “imputation” afin d’inclure certains types
d’activité hors marché qui donnent naissance a des biens et services utiles. De
facon générale, il n’y a imputation que si I'activité hors marché correspond ou
ressemble fort 4 une activité en économie de marché. donc lorsqu’il existe une
base jugée satisfaisante pour une évaluation. Dans les comptes nationaux
canadiens on compte cing types d’imputation (voir le tableau 55 du volume 1)
qui visent:

a) le loyer (fictif ou imputé) sur les logements occupés par leur propriétaire;
on considére en effet que le propridtaire occupant son logement bénéficie
des services rendus par 'immeuble au méme titre qu’un propriétaire
percevant un loyer d’un locataire pour les services du méme immeuble;

b) les produits agricoles consommés directement par les ménages agricoles,
compte tenu du fait qu’ils font partic de la production agricole totale et
qu'il convient de les indiquer comme tels, qu’ils soient vendus sur le marché
ou consommes sur place;

¢) les atiments fournis aux salariés et tenpant lieu de salaire; on considere en
effet qu'il sTagit ta d’une rétribution des services rendus et d’une sorte de
revenu additionnel pour le facteur de production “‘main-d’oeuvre’;
Iimputation vise ¢galement 'hébergement dans des baraquements, navires
et hotels fourni aux salariés en guise de salaire et s’appuic en cela sur le
méme principes;

3 Jusqu'en 1966, les aliments et fes vétements fournis gratuitement aux membres des
Forces armées étaient également considérés comme un revenu imputé tenant licu de salaire.
A partir de 1966, les aliments ct les vétements n’ont plus été fournis gratuitement au gros
des effectifs des Forces armées, 3 I'exception des uniformes remis a I'engagement.
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d) Famortissement de Pactif immobilis¢ du secteur public, qui fait maintenant
Pobjet d’une inscription en clair dans le produit national brut et dans la
dépense nationale brute en raison de la nouvelle comptabilisation des
deépenses de capital du secteur public en tant que formation brute de capital
fixe;

¢) les services rendus par les banques et autres intermdédiaires financiers sans
que le beénéficiaire ait a les rembourser des frais engagés a ce titre: on
procede a4 unc imputation afin de prendre en compte ta valeur de ces
services.

Les imputations effectuées dans les comptes nationaux visent 4 protéger
la mesure de la production de simples changements dans la structure
institutionnelle ou dans les schémas d’organisation de ’économie. Par exemple,
si 'on ne proctde d aucune imputation au titre des loyers sur les logements
oceupes par leur propri¢taire ¢t qu'il y ait augmentation de la proportion de
maisons occupées en propri¢té par opposition aux logements loucs, ta produc-
tion mesurée marquera un reeal uniquement a cause de cette variation du
nombre de propriétaires occupant leur logement. Dans la pratique, le nombre
d*imputations” dans les comptes nationaux est soigneusement dosé, ¢t on ne
recourt @ une imputation que lorsqu'il existe un lien bien défini avee I'écono-
mic de marché (moncétaire), car les comptes nationaux visent avant tout a
mesurer les opérations de I'économie de marché.

Ménages

Ainsi, la valeur des services des travaux ménagers ne figure pas dans les
comptes nationaux comine un élément de la production des ménages. 1l
n’existe aucun lien direct entre des services de cette nature ct I'¢conomie
monctaire, ni de facon satisfaisante d’évaluer ces services selon des criteres
’cconomic de marché. Les gages versés aux domestiques ne  peuvent
manifestement pas servir de base d’¢valuation. D¢ méme, la plupart des
activités quotidicnnes non rétribuées des ménages qui revétent la forme de
taches et travaux divers exéeutés a la maison sont exclues de la mesure de 1a
production ¢conomiqued. La production prenant naissance dans la catégorie
des ménages, telle qu’elle est définie dans ces comptes, comprend essentielle-
ment les services rendus directement aux ménages par le facteur de production
“main-d’ocuvre” et donnant lieu & des paiements directs pour scrvices rendus
(par ex., les services domestiques). Le principe général est que la production
prenant naissance dans la catégorie des ménages vise des opérations se prétant a
un échange contre de argent.

Administrations

L activité du secteur public fait partie de la production. Une partie de
cette activité est exercée par des entreprises commerciales publiques comime les

4 Quire la difficulté que présente la mesure de ces types dactivité des ménages, la
question se pose aussi de savoir ou tracer la ligne de démarcation s'il fallait étendre Péventail
des imputations dans les comptes nationaux. On peut considérer en principe de nombreux
types d’activité quotidienne non rétribuée comme une sorte de production économique,
qu'il sagisse de Faction de se raser ou du fait de conduire son automobile. Les pays
industrialisés limitent habituellement les estimations en gros aux opérations de I'économie
de marche.
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Chemins de fer Nationaux du Canada, dont la vocation en tant qu’entreprise et
les méthodes d’exploitation sont semblables i celles des entreprises commer-
ciales du secteur privé. On mesure par conséquent la production des entreprises
commerciales publiques de fa méme fagon que 'on évalue celle des autres
types d’entreprise, comme on le verra plus loin dans cette section.

Les activités non commerciales des administrations, ¢'est=d-dire les activités
d’*administration géncrale™, telles qu’elles sont indiquéesdans o catégorie des
administrations (tableaux 16-19 ¢t 43-52), font <¢galement partic de la
production. La production dans le cadre de I'administration générale”
comprend les services rendus par les fonctionnaires de I'Etat. Elle cst mesurée
sur la base du cout par le montant des paiements directs du secteur public a ses
fonctionnaires sous la forme d’une rémuncration salariale ¢t de la solde et
indemnités militaires. Etant donné que le secteur public ne fonctionne pas sur
une base commerciale, ¢est-d-dire qu’il ne vend pas ses services et ne fixe pas
un prix destiné a couvrir les cotits et a laisser un profit, il n’existe aucun **prix
du marché” qui permetic <¢valuer sa production. Cette dernicre ne peut étre
¢valuce qu’au “cout™ des apports qu’elle néeessite.

Entreprises commerciales

La plus grande partie de la production de biens et de services de la nation
provient de la catégoric des cntreprises, qui regroupe les  corporations
s'occupant de la production et de la vente de biens et de services en vue de
réaliser un bénéfice, les entreprises publiques commerciales, Ies exploitants
agricoles et divers autres types d’entreprencurs individuels, dont les membres
indépendants des professions libérales. En 1971, ¢’est cette catégorie dTagents
qui a produit plus de 80 % de la valeur totale de la production. La mesure de la
production des entreprises domine donc les estimations de la production ¢co-
nomique dans ces comptes nationaux, et clle détermine la structure et la
conception du systéme tout entier. In raison de son importance  dans ces
deux domaines, il serait peut-¢tre bon d'illustrer par un exemple les principes
fondamentaux du traitement et de la mesure de la production des entreprises
dans les comptes nationaux des revenus et des dépenses.

11 existe en fait trois méthodes fondamentales de mesure de la production
des entreprises, chacune donnant e méme résultat. On les appelle habituclle-
ment méthode du revenu, méthode de la dépense ¢t méthode de la valeur
ajoutée nette. Un simple ensemble de chiffres permettra d’illustrer la nature de
cette triple mesure. Soit une économie dont toute la production est produite
par trois entreprises. Chaque entreprise vend sa production & une autre
entreprise pour qu’elle y soit traitée davantage ou a des fins de fabrication, ou
bien elle I'¢coule sur les marchés terminaux en la vendant aux utilisateurs finals
(tablcau 3-1). Donc¢ Pentreprise 1, qui soccupe de trunsformation du
caoutchoue, importe du caoutchouc brut et le traite pour le vendre i
Pentreprise 2, qui tabrique des pnceus. Cette derniére vend une partic de sa
production de pneus sur les marchés finals (consommateurs, administrations,
ete., qui sont les utilisateurs finals du produit), et le reste est vendu a
I'entreprise 3 qui fabrique des automobiles ¢t montera les pneus sur les
automobiles qu’elle produit. A son tour, le fabricant d’automobiles vend
toute sa production d’automobiles (dont les pneus) aux utilisateurs finals.
Dans cet exemple, chaque entreprise n'engendre un revenu que sous la forme
de salaires et traitements et de bénéfices. Pour simplifier les choses, on suppose
qu’il n’y a ni impots, ni amortissement, ni stocks.
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TABLEAU 3-1. Exemple fictif d’une économie composée de trois entreprises

‘ |
Millions Millions
Couits de production ! de Valcur(;)nlx:_c deh de
} dollars RISEUEEOR dollars

ENTRIPRISE | (Fabricant de caoutchouc)

Importations (cavutchouc brut). . . . 35 Ventes a Uentreprise 2 (caoutchouc
Salaires el traitements . ... 60 BEBECY oo v v v v we v s w e 100
Bénélices. . . 5

Motal c o s vow s samsmmesiys 100 Totals sovwem ¢ 5 v s wm ve s s 5ol 100

ENTREPRISE 2 (Fabricant de pncus)

Achatsaupres de entreprise | (caout- Ventes aux utilisateurs Finals (pneus
chouctraite . . . . .. ... .. L0O destinés aux consommateurs. admi-
Saluires et trmtements . . .. L L 40 nistrations. ete.) .. ... ... ... 30
BEORlices : + 5 we sososmman o 10 Ventes a entreprise 3 (pneus destinés
au fabricant d'automobiles) . . . . 120
Total. .. . ..o o 150 Total . . ... 0t il 150

ENTREPRISE 3 (Fabricant d’automobiles)

Achats aupres  de  I'entreprise 2 Ventes aux utilisateurs finals (auto-

(PONCMSY & ¢ s s s me v o= 55 @ s 2 120 mobiles destinées aux consomima-
Salaires et traitements . . . . ., 900 tears, aux administrations, ete.) . . 1.100
Bénéfices . ... ... ... ... 80

Total o v v 5 2 vmre s e 1,100 i Totalis « ¢ « <« RN e o 1,100

A partir des données fondamentales présentées dans le tableau ci-dessus, il
est possible de mesurer sans double compte la valeur de la production de ces
trois facons diffcrentes. La premicre consiste simplement & additionner tous les
revenus des lacteurs (salaires et traitements, bénéfices) engendrés par cette
activit¢ productive, revenus constitués de deux éléments: revenu du travail et
revenu  du ocapital. Le tableau  ci-dessous présente les résultats de cette
sommation,

TABLEAU 3-2. Méthode de la “somme des revenus’’

Milions de dollars

Entreprise 1. . . . . . o L. GG+ S= 65
PnTCRERO DL = v 2 4 5 w5 o & 55 mmre 5 5 ¢ 5 a w b s s e mi e 40+10= 50
EolfSprise: 3 o . © . v oo v v v ia e b s s s e 6 s b § e s 900 + 80= 980
Somme générate des revenus gagncs dans le cadre de la produc-
tion courante (valeur totale de la production) . . .. ... .. 1 1,095

Une deuxieme méthode consiste & prendre la somme de toutes les ventes
de ces entreprises aux utilisateurs finals cest-d-dire les consommateurs, les
administrations, les entreprises (au compte de capital), ou 4 I'exportation.
Cette méthode permet aussi d’obtenir une mesure sans double compte de la
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valeur totale de la production de ces entreprises. 1 faut évidemment déduire
les importations du total (comme au tableau 3-3), car elles sont implicitement
comprises dans ces veates finales et ne doivent pas ¢tre comptées comme unce
partic de la production canadienne (puisqu’elles représentent une partie de la
production d’un pays ¢tranger). Les ventes entre entreprises (production
intermcdiaire) ne doivent pas étre comptées, sinon il y aurait double compte,
car toute la production intermédiaire est comprise dans la production finale
vendue aux utilisateurs finals. On suppose dans cet exemple particulier que
toute la production est vendue, et qu'il n’y a aucune accumulation sous forme
de stocks invendus. On peut constater que cette méthode des “ventes aux
utilisateurs finals” (ou méthode de la “somume des dépenses™) donne une
meme valeur de la production que fa méthode de la “somme des revenus™.

TABLEAU 3-3. Méthode de la “'somine des ventes aux utilisateurs finals™
ou “‘somme des dépenses des utilisateurs finals™

Mitlions de dollars

Entreprise |

Entreprise 2 . . . . . .. L 30
[y (1 LI T T R R et ol 0 S SRR N 1,100

Totalparticl . ., . ... ... ... ... 1.130
Maias: inpOTTlEeNs. « « s c s mw o ma v s o g5 wrww v 5 5 5 Hs - 35

Somme des ventes aux utilisateurs finals de la production cana-
QIENNECOUIANIE & oo 5 4 s 5 5 m ™ 5 5 6 5 A4 T § § 3 85 4.3 1,095

Enfin, on peut mesurer la valeur sans double compte de la production ¢n
prenant la valeur brute de la production de chaque entreprise et en déduisant
de cette dernitre les couts de production de entreprise, c’est-a dire la valeur
de ses achats auprés dautres entreprises (v compris les importations), pour
ainsi obtenir la “valeur nette ajoutée™ a la production par celle-ci. La encore,
on peut voir au tableau 3-4 ci-dessous que cette méthode donne une méme
valeur de 1a production “sans double compte’™ que les deux premieres.

TABLEAU 3-4. Méthode de la “somme des valeurs ajoutées nettes”

Valeur Achats aupres Valeur n’cttc
brute d’autres cntre- ajglltcc
dela prises, ou ala
production importations production
() (2) __(3)(-2)
Entreprise U . . . . ¢ oo vn o v mwmm v s 100 35 65
Entroprise:d <« <+ « yaww s s wwmwmn 150 100 50
ERfteptised . .+ . swmms o5 20024 5 1,100 120 980
TOMal < vo v s 5 somwme s s wnww s e 1,350 l 255 1,095
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Dans le systéme de comptabilité nationale décrit dans la présente
publication, on ne se sert essenticllement que des deux premiéres méthodes de
mesure de la production. On utilise la “somme des revenus’ pour mesurer le
revenu national et le produit national brut (tableau 1 du volume 1), et la
“somme des ventes aux utilisateurs finals” (ou “‘somme des dépenses™) pour
mesurer la dépense nationale brute (tableau 2 du volume 1). La troisicme
méthode, celle de la “somme des valeurs ajoutées nettes”, n'est que peu
employée dans les comptes nationaux des revenus et des dépenses, mais elle est
trés utilisée dans d’autres ensembles voisins de statistiques économiques
lorsqu’il s’agit de mesurer la production de branches particuliéres et lorsque
'information primaire consiste en valeurs brutes de la production et en
données sur les coats d’exploitation. L’indice de la production industrielle et
les données relatives au produit intérieur brut par industrie sont en trés grande
partic préparés a 'aide de cette méthode.

Le produit national et le produit intérieur

Avant d’aborder I'examen de la facon dont on prépare et agence les
estimations grace aux deux méthodes décrites plus haut, il faut préciser
davantage les limites de la production. Les résidents du Canada peuvent
contribuer a la production d’autres pays en y investissant des capitaux qui leur
rapportent un avantage, ou encore en travaillant dans ces pays tout en
demeurant des résidents du Canada (cas des membres des Forces armées et des
missions diplomatiques a I'étranger). De méme, les non-résidents peuvent
contribuer a la production prenant naissance dans les limites géographiques du
Canada en investissant des capitaux au Canada qui leur rapportent un revenu,
ou encore en travaillant au Canada tout en demeurant des résidents de leur
pays d’origine (cas des missions diplomatiques étrangéres en poste au Canada).
Dans le premier cas, si 'on définit la production de facon a inclure toute la
production des facteurs canadicns de production quel que soit le pays d’oi
provienne la production, on désignera par convention cette mesure “‘produit
national”. Dans le second cas, si 'on confine la production dans les limites
géographiques du Canada et si 'on ne tient pas compte du fait que les facteurs
de production soient canadiens ou non résidents, on désignera par convention
cette mesure “‘produit intérieur”.

Le sytéme actuel des comptes nationaux utilise les deux concepts. Le
total du produit national brut et celui de la dépense nationale brute (tableaux
1 et 2 du volume 1) sont destinés a mesurer le “‘produit national™, c’est-a-dire
les gains de tous les facteurs de production canadienne quel que soit le licu ot
ils se trouvent. Le total du produit intérieur brut (tableaux 3, 8 ¢t 9 du volume
1) nc sert qu’d mesurer la production qui prend naissance dans les limites
géographiques du Canada, c’est-a-dire le “produit intéricur”, et cette mesure ne
tient pas compte du fait que les facteurs de production soient canadiens ou
étrangers. Donc, pour passer du produit national au produit intérieur, il
faudrait ¢éliminer en principe du produit national tous les gains des facteurs
canadiens de production provenant des autres pays et rajouter tous les gains
des facteurs de production non résidents au titre de leurs activités au Canada.
Dans la pratique, ces ajustements ne peuvent etre faits qu'en partie, comme on
peut le voir au tableau 3 du volume 1, et comme on le décrira dans une section
ultérieure.

Dans ce contexte, les “‘résidents” comprennent les particuliers et des
¢tablissements comme les organismes publics, les corporations et les institu-

N

tions a4 but non lucratif qui résident normalement au Canada. Ainsi, les
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touristes ou les particuliers ou agents commerciaux en voyage d'affaires a
I'étranger sont considérés comme des résidents normaux. mais les citoyens qui
vivent habituellement a I’étranger ne le sont pas. Les membres du personnel
diplomatique et consulaire, des missions officielles et des, Forces armées a
I'étranger sont considérés comme des reésidents du Canuda! tandis que leurs
homologues de pays étrangers en poste au Canada sont tenus pour des
résidents de ces pays. Le terme “Canadiens” sert a désigner dans cc contexte
les résidents du Canada.

Le revenu national et le produit national brut
(tableau 1, volume 1)

Les agrégats du revenu national et du produit national brut sont
construits a I'aide de la méthode de la “somme des revenus” illustrée a la
scction précédente (tableau 3-2). Le revenu national n’est autre que la somme
de tous les revenus résultant de Pactivité productrice et vise les gains des
facteurs de production, a savoir la terre, la main-d’oeuvre, le capital et esprit
d’entreprise. Plus généralement, ces revenus de facteurs représentent essen-
tiellement les gains provenant de 'emploi et de la mise en oeuvre du travail et
du capital. Ces gains se présentent sous des formes diverses; il peut sagir de
salaires ct de traitements (qui constituent une sorte de revenus d’emploi pour
le factcur de production “main-d’oeuvre’), de bénéfices et de revenus de place-
ments (qui représentent une sorte de revenu de la propriété pour le facteur de
production “capital’”) ou de gains des eatrepreneurs individuels commerciaux,
qui sont une combinaison impossible a décomposer de revenus du travail et de
la propriété (capital). Etant donné qu'une distinction nette entre les divers
facteurs de production pose des problémes théoriques et statistiques, le classe-
ment des revenus des facteurs dans ces comptes nationaux dépend dans une
trés large mesure de la nature des renseignements disponibles sur les gains des
facteurss .

Il est & noter que les revenus des facteurs ne visent pas I'ensemble des
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