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Changements structurels dans le domaine agricole
Etude comparative des tendances et des modéles observés

au Canada et aux Etats-Unis

INTRODUCTION

La suppression des barrieres commerciales en Amérique du Nord laisse
supposer que des forces convergentes s'exercant de part et d’autre de la
frontiere canado-américaine entraineront dans le domaine agricole des
changements structurels qui seront sensiblement les mémes au Canada qu’aux
Etats-Unis. Cette étude comparative des tendances et des modéles observés
dans les deux pays a pour objet de faire ressortir les éléments les plus
susceptibles d'étre touchés par I'évolution des politiques sur les échanges
commerciaux. Le présent chapitre porte sur certaines questions de nature
structurelle touchant I'agriculture, tant au Canada qu’aux Etats-Unis, et il
contient des renseignements qui permettront de coordonner plus efficacement
les changements structurels a venir.

Depuis la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale, I'agriculture au Canada et aux
Etats-Unis est sortie de son isolement pour s’intégrer davantage a I'économie
nationale et internationale. Les fondements structurels de I'agriculture subissent
de fortes pressions en raison de la restructuration des marchés des capitaux et
des marchandises, a laquelle s’ajoute la tenue de négociations internationales
visant a modifier les politiques agricoles (Ehrensaft et Boliman, 1992). Le
secteur agricole dépend maintenant davantage d'autres secteurs pour ses
intrants et son financement et des marchés d’exportation pour I'écoulement de
ses produits; mais il n'est pas le seul : d’autres secteurs de 'économie
canadienne dépendent aussi des marchés d’exportation. Cette interdépendance
fait ressortir la nécessité de mieux connaitre les conditions qui existent tant
dans le secteur agricole que dans 'économie en général.

La structure agricole, c'est 'ensemble des modalités de gestion des ressources
naturelles, financiéres et humaines selon lesquelles les exploitations agricoles
de tailles et de types différents produisent des denrées alimentaires et des
plantes a fibre; c’est aussi la distribution du revenu et de la richesse qui résulte
de cette activité (Carlin, 1990). Cette définition guide I'analyse des principales
caractéristiques structurelles de l'agriculture au Canada et aux Etats-Unis, dont
I'évolution du nombre, de la taille et de 'organisation des exploitations
agricoles, le degré de spécialisation, la composition de la main-d'oeuvre et






la situation financiere des meénages agricoles. Cette analyse porte sur les
tendances nationales et régionales, plus particulierement sur les changements
structurels observés depuis les années 1970.

Contexte économique

L'analyse des principales tendances qui se manifestent dans le secteur agricole
des deux pays permet de mieux comprendre les changements structurels qui
touchent I'agriculture. La littérature économique permet de penser que les
changements structurels qui touchent I'agriculture sont déterminés par
I'apparition ou I'évolution des conditions externes ayant trait a la technologie,
par des changements dans le marché qui influent sur le prix, la disponibilité et
la qualité des intrants, et par des changements macro-économiques dans les
politiques et les programmes de I'Etat, notamment dans les politiques fiscales
et monétaires du gouvernement fédéral, les taux de change et les politiques de
protection de I'environnement (Brinkman et Warley, 1983; Carlin et Mazie,
1990; Kislev et Peterson, 1982; Schertz, 1979; U.S. Department of Agriculture,
1981). Pour une analyse plus compléte des forces qui déterminent le
changement structurel, le lecteur pourra se reporter a 'exposé de Ehrensaft et
Harrington contenu dans le présent volume.

Nous examinons les tendances fondamentales sur lesquelles portent la plupart
des analyses structurelles, mais sans accorder une importance egale aux
causes retenues. Nous pensons que la technologie (que les prix du secteur
agricole soient des facteurs exogénes ou endogenes du développement de
cette technologie) influe de fagon déterminante sur I'évolution de la distribution
des exploitations agricoles selon leur taille. Les progrés technologiques ont
entrainé une forte croissance de la productivité de la main-d'oeuvre et ainsi
provoqué I'expansion des exploitations agricoles, parce gqu'il faut des
exploitations plus grandes pour que les exploitants aient du travail a plein
temps. Le «caractére» de chaque génération de capital humain est un élément
important de ce phénomeéne, le «caractere» désignant ici la compeétence des
exploitants, leur estimation du colt d’option a long terme de l'activité agricole
par rapport a d'autres activités et I'espoir qu'ils peuvent avoir d'atteindre un
niveau de vie «satisfaisant». Le désir des exploitants agricoles d'avoir des
revenus comparables a ceux qu'ils pourraient obtenir dans d’autres secteurs de
I'économie a entrainé un accroissement de la taille des grandes exploitations et
une diminution de celle des petites (Reimund et Brooks, 1990).






La souplesse des ménages agricoles, reflétée par la pluridisciplinarité de leurs
membres, est une autre caractéristique du secteur agricole. L'exploitation
agricole a temps partiel a toujours existé, mais l'importance des sources de
revenu non agricoles ne cesse de grandir, ce qui laisse supposer que les
familles agricoles (quelle que soit la taille de leur exploitation) comptent de
moins en moins sur I'agriculture pour assurer leur subsistance (Fuller et
Bollman, 1992; Hallberg et al., 1991). Hors du secteur agricole, I'équivalent de
cette tendance est 'augmentation du nombre de familles a deux revenus. En
conséquence, il se peut que I'analyse des questions relatives au patrimoine des
familles accorde une importance moindre aux caractéristiques structurelles
propres a l'agriculture.

L'intégration croissante de I'agriculture a I'économie du Canada et des
Etats-Unis permet de penser que le secteur agricole devient de plus en plus
sensible aux changements qui se produisent dans I'économie en général
(Kitchen et al., 1987; Freshwater, 1987). La situation financiere des agriculteurs
canadiens a été étonnamment semblable a celle des agriculteurs américains au
cours des derniéres décennies’. Dans les deux pays, le secteur agricole a été
perturbé pendant les années 1980. La forte croissance de ce secteur dans les
années 1970, alimentée surtout par 'augmentation des exportations, a été
suivie, au début des années 1980, d'une période caractérisée par une
diminution des exportations de produits agricoles, une chute marquée de la
valeur des exploitations agricoles et une baisse du revenu des agriculteurs. Le
revenu net de I'ensemble des agriculteurs dans les deux pays, en dollars
constants, a doublé entre 1972 et 1974, pour ensuite chuter progressivement et
atteindre un tiers de ce sommet en 1983 (figure 1). Les agriculteurs sont entrés
dans les années 1980 plus lourdement endettés et avec des revenus

diminués : certains ont eu des difficultés financiéres, et les médias ont parlé de
«la crise agricole la plus grave depuis les années trente». La rumeur publique
et la presse envisageaient alors une forte baisse du nombre d’exploitations
agricoles dans les deux pays.

Il semble toutefois que cette «crise agricole» ne soit pas nouvelle, puisque le
revenu net de I'ensemble des agriculteurs, tant au Canada qu'aux Etats-Unis,
n'a pas augmenté, en dollars constants, entre 1961 et 1991. Par ailleurs, cette
«crise» a touché plus la santé financiere des exploitations agricoles que leur
nombre ou leur structure (Carlin et Reimund, 1990). Le nombre d'exploitations

1

Voir 'exposé de Bamard et Grimard dans le présent volume pour obtenir des donnees financiéres

comparatives sur les exploitations agricoles canadiennes et américaines.






a certes poursuivi son lent mouvement a la baisse, mais le rythme de cette
baisse a été beaucoup moins rapide pendant les années 1980 que dans les
années 1950 et 1960.

Figure 1. Revenu net et dettes des agriculteurs,
Canada - Etats-Unis - 1961-1991
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Sources: Statistique Canada: Statistiques économiques agricoles
(No 21-603 au cat.);USDA, National Financial Summary

Le remplacement de la main-d'oeuvre par le capital est une autre cause
fondamentale des changements structurels qui ont touché I'agriculture.

T.W. Schultz a constaté que la hausse du prix de la main-d'oeuvre par rapport
a celui du capital était une des constantes de I'histoire économique mondiale
(Schultz, 1972). En 1982, Kislev et Peterson ont affirmé que I'évolution relative
de ces prix était, sinon la seule, du moins la principale cause de
I'accroissement de la taille des exploitations agricoles. On peut certainement
dire que le rapport capital/main-d'oeuvre a continué a s'accroitre, quelle que
soit la méthode utilisée pour faire la distinction entre la quantité de capital et
son prix et pour tenir compte de I'évolution de la valeur du travail humain.






Le capital a remplacé la main-d’oeuvre dans le secteur agricole et, avec le
temps, en a fait augmenter la productivité. Toutefois, en raison de la rigidité des
marchés nationaux et des fluctuations des marchés extérieurs, cette
substitution a entrainé une forte réduction de la main-d'oeuvre agricole.

Figure 2. Rapport capital\main-d'oeuvre (K\L),
Canada/Etats-Unis, 1961-1990
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Le rapport capital/main-d'oeuvre dans le secteur agricole s’est accru tant au
Canada qu'aux Etats-Unis (figure 2)°. Toutefois, il est intéressant de noter que
ce rapport semble plus élevé au Canada qu'aux Etats-Unis et que I'écart
continue de s’accroitre. Diverses hypothéses ont été avancées pour expliquer
cet écart, mais il est difficile d’en déterminer les causes exactes. Par exemple,

2 Le capital et la main-d’oeuvre sont mesurés non comme stock, mais plutét comme flux de services.
La valeur de la main-d’oeuvre est le produit de la multiplication d'une valeur théorique en dollars constants
de la main-d'oeuvre par le nombre d’heures de travail agricole. La valeur estimative du capital est le produit
de la multiplication d’un coit théorique de location par le stock de terrains, de batiments, de machines et
de bétail. Le rapport capital/main-d’oeuvre est donc le résultat de la division du flux des services du capital
par le flux des services de la main-d’oeuvre.
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un crédit d'impdét a l'investissement a entrainé une augmentation des achats de
machinerie agricole au Canada au cours des années 1970 et au début des
années 1980. En outre, les agriculteurs du Canada sont concentrés dans les
secteurs a haut degré de mécanisation (céréales, oléagineux) plus que ceux
des Etats-Unis.

Apercu des principales caractéristiques structurelles
de I'agriculture

La présente section porte sur les principaux changements structurels ayant
touché I'agriculture au cours des derniéres décennies. Les caractéristiques
fondamentales suivantes sont examinées : tendances a long terme eu égard au
nombre, a la taille et a I'organisation des exploitations agricoles; changements
dans la distribution des exploitations selon les principaux types de production
agricole; tendances touchant la main-d’oeuvre agricole; changements relatifs a
la situation financiére des ménages agricoles.

Tendances a long terme relativement au nombre d’exploitations agricoles

Les données des recensements effectués au Canada et aux Etats-Unis
indiquent que le nombre d’exploitations agricoles n'a cessé de diminuer depuis
la Deuxieme Guerre mondiale. En 1950, il y avait 5,4 millions d’exploitations
agricoles aux Etats-Unis et 600 000 fermes de recensement au Canada (figure
3)°. Pendant les années 50 et 60, le nombre d'exploitations a diminué deux
fois plus rapidement que pendant les derniéres décennies (plus de 2 % par an,
comparativement a moins de 1 % par an depuis le milieu des annees 1970).
Les prédictions de baisse spectaculaire du nombre d’exploitations agricoles
pendant «/a crise agricole la plus grave depuis les années trente» n'est donc
pas manifeste dans les données des recensements.

3 Aux recensements de I'agriculture, tant au Canada qu'aux Etats-unis, on a dénombré toutes les
exploitations faisant le commerce de produits agricoles, I'objectif étant de dresser un inventaire complet
des ressources consacrées a l'agriculture et des denrées et plantes a fibre produites par ce secteur.
Cependant, comme nous le verrons plus loin, une proportion élevée des exploitations denombrées dans
chaque pays sont de trés petite taille. Ainsi, un déplacement méme faible du seuil inférieur servant a définir
une exploitation agricole peut modifier sensiblement le nombre d’exploitations sans pour autant entrainer
un changement important d’autres variables comme la valeur des ventes, la superficie cultivee et les
données relatives a la production.






Nombre d'expioitations

Figure 3. Nombre d'exploitations agricoles,
Canada/Etats-Unis, 1950 - 1991
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Sources : Statistique Canada; Recensements de lagriculture, 1951-1991;

U.S. Bureau of the Census, Censuses of Agriculture, 1950-1987

Nous constatons que le nombre de faillites et de saisies a alors atteint des
niveaux dramatiques. Certains exploitants agricoles ont été forcés a I'abandon.
Mais le nombre d'exploitations n'a pas sensiblement change. De nouveaux
exploitants remplagaient ceux qui partaient. Certaines exploitations ont été
absorbées par de plus grandes entreprises, mais le rythme du changement
n’était alors pas plus rapide que pendant les décennies précédentes. Il semble
que la vitesse de I'évolution de la distribution des exploitations ait été influencée
moins par les conditions macro-économiques que par des facteurs
fondamentaux comme la technologie et les caractéristiques démographiques
des familles agricoles.
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Le nombre d’exploitations agricoles baisse dans les deux pays, mais nous n'en
concluons pas pour autant que I'agriculture est une industrie moribonde. Les
indicateurs de production brute et de valeur ajoutée continuent d’'augmenter
dans le secteur agricole, malgré des fléchissements momentanés causés par
les rigueurs du climat ou les politiques gouvernementales. En outre, comme
nous l'indiquons dans les lignes qui suivent, les grandes exploitations
commerciales, qui représentent le gros de la production et des ventes du
secteur agricole, continuent d’augmenter en nombre dans les deux pays. Cette
tendance est analogue a celle qui se manifeste dans le secteur manufacturier,
ou la production augmente sans que n'augmente I'emploi (qui parfois méme
diminue).

Changements dans la distribution des exploitations selon la taille

Au Etats-Unis comme au Canada, les exploitations agricoles continuent a
diminuer en nombre et a augmenter en taille, mais a un rythme beaucoup plus
lent que dans le passé. Dans les deux pays cependant, les statistiques globales
masquent les tendances divergentes qui se manifestent selon |a taille des
exploitations ou la région. Ainsi, au Canada comme aux Etats-Unis, la baisse
générale du nombre d’exploitations pendant la demiere decennie était le
résultat de la diminution du nombre des petites exploitations qui faisait
contrepoids a 'augmentation modérée du nombre de grandes exploitations. La
perte de petites exploitations a un effet sur la survie des collectivités rurales,
tandis que I'augmentation du nombre de grandes exploitations influe surtout sur
la valeur des ventes et I'utilisation des ressources.

L'évolution du nombre et de Ia taille des exploitations agricoles font s'interroger
sur la possibilité que beaucoup d’exploitations de taille moyenne disparaissent
pour étre remplacées par un assez petit nombre de grandes exploitations qui
ne seraient plus familiales. Les données de la demiére décennie sur les
revenus bruts des exploitations des deux pays, en dollars constants, montrent
une augmentation du nombre et de la proportion d’exploitations dont le revenu
brut atteint ou dépasse 100 000 $°.

* Aux Etats-Unis, ce revenu est le chiffre des ventes de produits agricoles. Le revenu agricole brut, au
Canada, et le chiffre des ventes de produits, aux Etats-Unis, sont essentiellement la méme chose. Dans
les deux cas, la valeur comprend les recettes annuelles brutes tirées de la vente de produits agricoles et
les subventions de I'Etat & 'agriculture.
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Le nombre et la proportion d'exploitations dont le revenu est inférieur a

10 000 $ ont baissé au Canada, mais sont restés relativement stables aux
Etats-Unis. Quant aux exploitations de taille moyenne, dont le revenu varie
entre 10 000 et 100 000 $, leur nombre a diminué dans les deux pays
(figure 4).

Figure 4. Distribution proportionnelle des exploitations
selon le revenu brut, Canada-Etats-Unis, 1978-1991
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Sources: Statistique Canada, Recensements de lagniculture, 1981-1981;
U.S. Bureau of the Census, Census of Agriculture, données non publiées.

Compte tenu de l'inflation, le changement réel qui s’est produit pendant la
derniére décennie a été moins important que ne l'indique le changement dans
la distribution selon la valeur nominale, mais il n'en demeure pas moins qu'ily a
eu une tendance dans le sens d’'un accroissement de la taille des exploitations
agricoles (Gale et Reimund, 1992; Statistique Canada, 1992). La méme
tendance pouvait étre observée quand la taille des exploitations était exprimee
en superficie des terres.
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L'évolution de la distribution des exploitations agricoles selon la taille, au
Canada et aux Etats-Unis, présente de nombreuses similitudes, mais
également des différences. Selon les données sur les classes de talille, les
Etats-Unis ont une proportion beaucoup plus forte de petites exploitations que
le Canada, mais une proportion plus faible d’exploitations de taille moyenne.
Ainsi, prés de 50 % des exploitations agricoles américaines avaient un revenu
brut inférieur a 10 000 $ en 1987, comparativement a seulement 25 % des
exploitations canadiennes en 1991. Il y a également des différences régionales.
De fagon générale, aussi bien dans I'est du Canada et le nord-est des Etats-
Unis que dans l'ouest du Canada et le nord-ouest des Etats-Unis, le nombre
des grandes exploitations agricoles a tendance a augmenter et celui des petites
et moyennes exploitations, a diminuer. (Voir 'annexe pour une définition des
régions.) Cependant, la proportion d’exploitations qui ont un revenu inférieur a
10 000 $ est plus élevée dans la partie est du continent que dans la partie
ouest. Méme si de fagon générale I'agriculture est économiquement moins
importante dans I'est que dans I'ouest, I'observation qui précéde laisse
supposer que la baisse du nombre de petites exploitations pourrait avoir des
conséquences plus graves pour la survie des collectivités rurales de I'est du
continent.

Malgré l'industrialisation croissante de I'agriculture, la plupart des exploitations
agricoles sont encore de type familial; les grandes entreprises agricoles sont
proportionnellement peu nombreuses dans I'un et I'autre pays. Au Canada, en
1991, et aux Etats-Unis, en 1987, moins de 2 % des exploitations agricoles
étaient des entreprises non familiales; au cours des derniéres décennies, le
nombre de ces entreprises a trés peu augmenté au Canada et pratiquement
pas aux Etats-Unis (Statistique Canada, 1993; U.S. Department of Commerce,
1988).

Cet examen de I'évolution du nombre d'exploitations agricoles par catégorie de
taille souléve une importante question a propos de la définition de I'exploitation
agricole. Les recenseurs des deux pays dénombrent toutes les exploitations,
méme les plus petites, pour obtenir un inventaire complet de la production et
des ressources agricoles®. Un cercle 4-H, par exemple, peut vendre assez de
produits pour étre classé comme exploitation agricole. De nombreuses
exploitations qui, pour la plupart des répondants et des utilisateurs de données,
ne sont pas de véritables exploitations agricoles sont ainsi comprises dans les
données sur I'agriculture. Il s’ensuit qu'une forte proportion des exploitations

S Aux Etats-Unis, une exploitation agricole est définie comme toute unité qui avait vendu ou prévoyait
vendre pour au moins 1000 $ de produits agricoles I'année du recensement; pour les donnees
canadiennes, le critére du chiffre des ventes n'est presque jamais utilisée.
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dénombrées ne représente qu’'une petite partie de la production agricole globale
et, inversement, qu'un petit nombre d’exploitants assure le gros de la
production.

Distribution des exploitations agricoles selon les principaux types de
production

Le progrés technologique et I'évolution des prix auront plus ou moins d'effet sur
les producteurs selon qu'ils touchent plus ou moins directement tel ou tel
produit. Nous donnons dans cette section un apergu de la distribution des
exploitations agricoles selon les principaux types de production. Les données
des recensements de I'agriculture au Canada ont été totalisées en fonction de
la U.S. Standard Industrial Classification. Pour faire ressortir les similitudes et
les différences, les types d’exploitations ont été classés selon la proportion des
exploitations et la part du revenu brut qu'ils représentent dans chaque pays.

Nous constatons d'abord que dans les deux pays les fermes bovines, porcines
et ovines représentaient une forte proportion des exploitations et du revenu
global. Aux Etats-Unis, ce secteur dépasse largement tous les autres puisqu'en
1987 il représentait plus de 43 % des exploitations agricoles et plus de 33 % du
revenu global, c'est-a-dire des ventes totales (figures 5 et 6). Au Canada, la
production céréaliére vient en téte pour le nombre d'exploitations, suivie de pres
par les élevages bovins, porcins et ovins, mais ces élevages occupent toutefois
le premier rang par leur revenu global. En 1991, les fermes bovines, porcines
et ovines représentaient au Canada 33 % et des exploitations agricoles et du
revenu de I'ensemble des exploitations.

Nous constatons en deuxiéme lieu que I'économie agricole avait des
caractéristiques semblables dans les régions géographiquement semblables.
Ainsi, dans I'ouest du Canada et le nord-ouest des Etats-Unis, c'est la
production céréaliére et I'élevage de bovins, de porcins ou d’ovins qui ont le
plus grand nombre d'exploitations. Toutefois, 'ouest canadien a une plus
grande proportion de fermes céréalieres et une plus faible proportion de fermes
bovines, porcines et ovines que le nord-ouest des Etats-Unis. Dans l'est du
Canada, les fermes céréaliéres, laitieres, bovines, porcines et ovines
représentent environ 60 % des exploitations agricoles, tandis que dans le nord-
est des Etats-Unis cette proportion dépasse 75 %. L'est du Canada a une plus
forte proportion de fermes laitieres et une plus faible proportion de fermes
céréalieres que le nord-est des Etats-Unis.
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Figure 5. Distribution proportionnelle des fermes de recensement

selon la classification canadienne des principaux types
de production, Canada, 1991 - Etats-Unis, 1987
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Sources: Statistique Canada, Recensement de lagriculture, 1997,
U.S. Bureau of the Census, Census of Agriculture, 1987

Notre derniére constatation concerne la tendance a la spécialisation dans le
domaine agricole. La baisse du nombre d'exploitations s'est accompagnée
d’une spécialisation accrue par produit, notamment dans des sous-secteurs de
produits. Vu la forte spécialisation des régions et des exploitations, le secteur
agricole est désormais composé de beaucoup d’industries ayant chacune ses
caractéristiques structurelles. La spécialisation des exploitations agricoles est
attribuable surtout aux progrés techniques, comme la mise au point d’herbicides
et de machines unifonctionnelles, qui ont modifié 'économie agricole en
favorisant une production axée sur un seul produit. L’amélioration des
techniques de transport, de commercialisation et d’entreposage a favorisé la
spécialisation régionale en facilitant les échanges interrégionaux et la
concentration des produits dans les régions offrant le plus d'avantages (Gale et
Reimund, 1992).
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Figure 6. Distribution proportionnelle du revenu global
selon la classification canadienne des principaux types
de production, Canada, 1991; Etats-Unis, 1987
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La production porcine illustre bien cette tendance. Au Canada, il y a moins de
30 ans, moins de la moitié du cheptel porcin appartenait a des exploitants
spécialisés; le reste appartenait principalement a des producteurs de céréales
qui voulaient diversifier leur production. Aujourd’hui, plus de 85 % des porcs se
trouvent dans des exploitations spécialisées. Plusieurs facteurs peuvent
expliquer cette tendance a la spécialisation : les producteurs de céréales ont
remplacé I'élevage de porcs par une assurance-récoltes, comme moyen de
diversifier leur portefeuille; I'apparition d’'une technique permettant d’élever des
porcs dans des batiments spécialisés a réduit le colt de production unitaire,
rendant ainsi moins rentables I'élevage de porcs comme activité
complémentaire; la standardisation des carcasses a rendu plus avantageuse la
gestion spécialisée des élevages.
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L'élevage des volailles offre un exemple semblable aux Etats-Unis. Avant les
années 1950, l'industrie avicole comptait un grand nombre de petits
producteurs autonomes et géographiquement dispersés qui vendaient leurs
produits sur le marché libre. Pour beaucoup d’exploitants, la production d'oeufs
et de poulets a griller était une activité artisanale. Or, les progres
technologiques des années 1940 et 1950 concemant la garde, la transformation
et la reproduction des volailles et la lutte contre les maladies ont transformeé
I'industrie avicole. Aujourd’hui, c’est une industrie étroitement controlée, dotée
d'un systéme de production et de commercialisation a intégration verticale et
concentrée dans les Etats cétiers de I'est du pays. La production avicole aux
Etats-Unis ressemble davantage a une industrie manufacturiére qu'a ce qui est
généralement considérée comme une exploitation agricole (Gale et Reimund,
1992).

Tendances touchant la main-d’oeuvre agricole

Dans les deux pays, 'emploi diminue dans le secteur agricole depuis la fin de
la Deuxiéme Guerre mondiale : ce changement structurel est déterminé surtout
par la baisse du nombre d’exploitations, I'accroissement de la taille des
exploitations et la mécanisation. En 1990, aux Etats-Unis, le chiffre annuel
moyen de I'emploi agricole dépassait a peine le quart du niveau de 1945; au
Canada, le chiffre équivalent de 1992 représentait environ 36 % du niveau de
1946 (USDA, 1991; Statistique Canada, 1992). Dans les années 1970, un
changement structurel important a commencé a se dessiner dans la
main-d'oeuvre elle-méme avec 'augmentation de la proportion de travailleurs
salariés par rapport aux travailieurs familiaux autonomes ou non rémunérés
(figure 7). La main-d'oeuvre familiale a diminué comme la main-d'oeuvre
rémunérée, mais plus rapidement, de sorte qu'il y a eu un remplacement
graduel par des travailleurs rémunérés®. Avant 1970, ce rapport était demeuré
relativement stable. Cependant, en dépit de cette tendance, la main-d'oeuvre
agricole reste, dans les deux pays, composée en majeure partie de travailleurs
familiaux.

Avec l'accroissement de la proportion de travailleurs rémunérés dans les
exploitations agricoles, les exploitants devront de plus en plus se consacrer a la
gestion du personnel pour demeurer compétitif sur le marché de I'emploi.

5 Entre 1985 et 1990, la proportion de travailleurs rémunérés par rapport aux travailleurs familiaux a
commencer & baisser légérement, sans toutefois atteindre les niveaux d’avant 1970. Cette tendance a pu
représenter un effet momentané de Ia réforme des lois américaines sur I'immigration entrée en vigueur en
1986 et qui interdisait aux exploitants agricoles de prendre a leur service des travailleurs étrangers sans
papiers.
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Les meilleurs gestionnaires chercheront a améliorer leurs methodes de gestion
pour réduire au minimum les codts liés a 'embauche, au roulement de
personnel et a la formation. L’exploitant comme le travailleur devront mieux
connaitre les reglements nationaux, provinciaux et locaux sur 'embauche, les
salaires, la santé et la sécurité au travail. En outre, comme les exploitants
agricoles auront de plus en plus recours a une main-d’'oeuvre contractuelle pour
certains travaux de production ou de récolte, ils devront de mieux en mieux
connaitre les relations de travail et les techniques de négociation de contrats de
travail.

Figure 7. Proportion de travailleurs salariés par rapport
aux travailleurs familiaux (autonomes + non rémunérés),
Canada - Etats-Unis, 1945-1990
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Situation économique des familles agricoles

Nous avons analysé les résultats de diverses enquétes menées aupres des
ménages — plus particulierement 'Enquéte sur les finances des
consommateurs, au Canada, et, aux Etats-Unis, la «Current Population






il

Survey» pour comparer les tendances de la situation économique des
familles agricoles dans I'un et I'autre pays. Ces enquétes ont, pour notre
propos, des lacunes évidentes, la principale étant que ni leur base de sondage
ni leur questionnaire ne visent directement les familles agricoles. Celles-ci ne
représentent qu'une faible proportion de I'échantillon. Ces enquétes ont
I'avantage d'appliquer la méme méthode d’estimation du revenu aux familles
agricoles et aux familles non agricoles, et d'avoir la méme methodologie
générale dans les deux pays. Nous pensons que l'avantage que procure
I'uniformité méthodologique 'emporte sur l'inconvénient d'une enquéte qui n'a
pas été congue spécialement pour les familles agricoles.

Notre étude comparative des revenus familiaux aurait été plus concluante si
nous avions pu neutraliser I'effet de la structure familiale, de I'dge du soutien
économique de la famille, du niveau d'instruction et d’autres variables. Comme
une telle analyse nécessiterait d'importants travaux de recherche, nous avons
opté pour une démarche plus simple, dont les résultats ne doivent pas étre
tenus pour définitifs, mais plutét comme indicatifs de tendances générales. Nos
données nous permettent de tirer deux conclusions. Premierement, le revenu
des familles agricoles n’est plus inférieur a celui des families non agricoles.
Depuis le milieu des années 1970, le revenu des familles agricoles a fluctue au
Canada et aux Etats-Unis par rapport a celui des familles non agricoles, mais
les familles agricoles n'ont pas un revenu sensiblement inférieur a celui des
familles non agricoles, par rapport auxquelles elles n'ont ni perdu ni gagne de
terrain. Deuxiemement, ce résultat est attribuable a I'accroissement de la part
du revenu des familles agricoles qui ne provient pas de I'agriculture. La part du
revenu qui provient de I'agriculture n'a pas dépassé 50 % depuis 15 ans : elle
est actuellement voisine de 30 % dans les deux pays.

Ces conclusions générales appellent évidemment une analyse de la distribution
et de la structure des exploitations. Ainsi, les tres nombreuses familles qui
possédent de petites exploitations agricoles ne tirent presque aucun revenu de
I'agriculture; leurs revenus proviennent presque entierement de sources non
agricoles.

En revanche, les moins nombreuses familles qui ont de grandes exploitations
«commerciales» tirent presque tout leur revenu de l'agriculture et assurent le
gros de la production agricole.
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Le préambule des lois agricoles importantes précise invariablement que
I'amélioration du revenu des familles agricoles est un des principaux objectifs a
atteindre. Or les tendances observées au Canada et aux Etats-Unis et décrites
ci-dessus permettent de faire deux constatations relativement au lien qui existe
dans les deux pays entre les politiques agricoles et le revenu des agriculteurs.
Premierement, bien que 'amélioration du revenu des familles agricoles soit |la
raison d’étre de la plupart des politiques agricoles, ce revenu réagit peu aux
politiques en question. Deuxiemement, bien que le revenu des familles
agricoles demeure élevé par rapport a celui des familles non agricoles, du
moins relativement a leur valeur passée, ce revenu provient pour une bonne
part d’'emplois non agricoles occupés par au moins un membre de la famille
agricole. L'importance croissante du revenu non agricole pour la plupart des
familles agricoles laisse supposer que les politiques congues pour stimuler
I’économie rurale non agricole et pour améliorer le marché de I'emploi et le
revenu d’emploi pourrait s'avérer plus importantes, pour accroitre le revenu des
familles agricoles, que les politiques et les programmes axés sur la production
agricole.

Sommaire et conclusions

Cette analyse des changements structurels dans le secteur agricole fait
ressortir plus de similitudes que de différences entre les Etats-Unis et le
Canada du point du vue de ces changements et de la situation économique.
Dans les deux pays, pendant les années 1970 et 1980, le secteur agricole a
traversé un cycle d’expansion et de ralentissement, qui a entrainé une baisse
des revenus réels, une hausse de I'endettement et des difficultés financieres
pour certains exploitants. Dans les deux pays, le nombre d’exploitations
agricoles a continué de baisser tandis que diminuait la taille moyenne des
exploitations; malgré cette croissance de leur taille, les exploitations sont
encore pour la plupart de type familial. Les familles agricoles des deux pays
dépendent de plus en plus d’un revenu non agricole pour leur subsistance. Les
fermes bovines, porcines et ovines représentent une forte proportion des
exploitations et du revenu agricole global dans les deux pays. En outre, les
régions géographiquement semblables des Etats-Unis et du Canada ont aussi
les mémes caractéristiques du point de vue de I'économie agricole. Dans les
deux pays se manifeste une tendance a la spécialisation par produit. Enfin, les
données sur le revenu des familles agricoles montrent que les agriculteurs ne
forment plus une catégorie relativement défavorisée; a la fin des années 1980,
le revenu des familles agricoles du Canada et des Etats-Unis avait égalé celui
des familles non agricoles.
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Nous prévoyons que la fluctuation des prix et les progrés technologiques
découlant de la libéralisation des marchés entraineront des changements
structurels variables selon le secteur. Une des taches des analystes est de
tenter de prévoir quel secteur de I'agriculture sera le plus touché et de
déterminer la maniere la plus efficace d'appliquer les politiques
gouvernementales. Nous prévoyons que certaines tendances relatives a la
structure des exploitations agricoles se maintiendront.

il

Le nombre de petites exploitations continuera a diminuer.

Nous sommes d'avis que le nombre des petites exploitations agricoles
non commerciales ira en diminuant, comme par le passé. La disparition
des fermes familiales continue de retenir I'attention des médias dans les
deux pays. Or, le revenu des petits exploitants agricoles est plutt élevé
et sa composante agricole n'est pas trés importante. En réalité, les
familles agricoles, avec un ou deux de leurs membres qui occupent un
emploi non agricole, ressemblent aux autres familles rurales ou urbaines.
La maniére la plus efficace d'appliquer les politiques gouvernementales a
ce groupe reste toutefois a définir.

Le nombre d’exploitations de taille moyenne continuera a diminuer, et les
familles qui possédent ces exploitations continueront a en tirer de faibles
revenus.

En regle générale, les exploitations agricoles de taille moyenne sont trop
petites pour procurer un revenu net élevé, et elles demandent trop de
travail pour qu'il soit possible pour les membres de la famille d’avoir un
emploi non agricole a temps plein. Depuis des décennies, cette situation
est caractéristique de I'agriculture moderne. Dans le passé, les familles
s’adaptaient a cette situation en augmentant ou en réduisant la taille de
leur exploitation. L'étendue des classes de revenu brut, en dollars
constants, englobant les exploitations de taille moyenne ne cesse
d’augmenter, tandis que diminue progressivement le nombre de ces
exploitations. Des politiques gouvernementales permettant a ces familles
d'accroitre la taille de leur exploitation a I'aide de services-conseil ou
d'organismes de crédit agricole pourraient se révéler utiles. Il serait
toutefois souhaitable que les politiques gouvemementales s’orientent
davantage vers l'intégration des exploitants agricoles au marche du
travail, notamment par des programmes de formation et de création
d’emplois dans la région.
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La taille des exploitations agricoles continuera d’augmenter, mais les
grandes entreprises n'occuperont pas une position dominante.

La tendance a la diminution du nombre d'exploitations et a
I'accroissement de leur taille se maintient, mais cette évolution est
beaucoup moins rapide que par le passé. Par ailleurs, les grandes
entreprises commerciales ne représentent ni dans I'un ni dans I'autre
pays une forte proportion de I'ensemble des exploitations agricoles. Il est
peu probable que ces grandes exploitations puissent fixer les prix de
fagon oligopolistique, parce que les plus grandes ne contrdlent pas une
part assez importante de la production pour leur permettre d’'influer sur
les prix des produits agricoles. La facilité avec laquelle des exploitations
concurrentes s'établissent et avec laquelle un produit peut étre substitué
a un autre dans le régime alimentaire empéchent les pratiques
oligopolistiques méme dans les marchés spécialisés. Il est donc tres
improbable que les grandes exploitations agricoles puissent déterminer
les prix a la consommation par des pratiques oligopolistiques (Gale et
Harrington, 1993).

La tendance a la spécialisation se poursuivra.

Tandis que les exploitations agricoles sont de plus en plus spécialisées,
de nombreux analystes favorisent la diversification. La diversification a
l'intérieur d'une méme exploitation parait toutefois dépasseée, et tout
semble indiquer qu’on incitera plutét les exploitants a diversifier la
production globale en se spécialisant chacun dans un domaine
particulier. Une agriculture diversifiee par le moyen d’exploitations
spécialisées pourrait favoriser la diversification des collectivités rurales
agricoles.

L’intégration verticale s'intensifiera probablement et pourrait avoir des
effets divers sur les producteurs.

Beaucoup d’exploitations, bien gu’elles aient conserve une gestion de
type familial, sont désormais étroitement liées a I'industrie agro-
alimentaire en aval. L'exploitation sous contrat réduit les risques associes
a la fluctuation des prix. En outre, les ententes contractuelles permettent
a des personnes disposant de peu de capitaux de devenir des
producteurs agricoles. Mais ces personnes deviennent ainsi moins
autonomes et doivent faire face a d'autres risques, notamment a ceux
qui sont associés a la négociation et au renouvellement des contrats
(Gale et Harrington, 1993).
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Annexe
Les régions définies dans cette étude sont les suivantes.

Est du Canada : comprend Terre-Neuve, la Nouvelle-Ecosse,
['lle-du-Prince-Edouard, le Nouveau-Brunswick, le Québec et I'Ontario.

Ouest du Canada : comprend la Colombie-Britannique, I'Alberta,
la Saskatchewan et le Manitoba.

Nord-est des Etats-Unis : comprend le Connecticut, I'lllinois, I'lndiana, I'lowa,
le Kentucky, le Maine, le Massachusetts, le Michigan, le Minnesota, le Missouri,
le New Hampshire, le New Jersey, I'Etat de New York, 'Ohio, la Pennsylvanie,
le Rhode Island, le Vermont, la Virginie Occidentale et le Wisconsin.

Nord-ouest des Etats-Unis : comprend I'ldaho, le Montana, le Nebraska,
I'Oregon, le Dakota du Nord, le Dakota du Sud, I'Etat de Washington et
le Wyoming.



CS CANADA LIBRARY

E.ibl. lTHEuUHTAle IQUE CANADA

‘H! TR

1010277060










