(.
a1-01r  AGriculture Division de

22 Division I'agriculture

o 1]

I*l Statistics ~ Statistique C a_nadléi

Canada Canada



y
3
|

TS ey T

.

e e i e & G I — - p—— — L —— IL



Statistique Canada
Division de V'agriculture

DOCUMENT DE TRAVAIL #22

Les structures des gains des menages agricoles
en Amérique du Nord

Positionnement pour la libération des echanges

Leonard Apedaile
Charles Barnard
Ray Bollman
Blaine Calkins

!r STATISTICS orﬁ—TrS:IQl;(; l
I N CANADA

| an

f LIBRARY

B!BL?OTHEQUE

No de cat.: 21-6010MPF22000

Prix: $5.00

L analyse et I'interpretation des données sont la responsibilité de I'auteur et non celie de Statistique Canada.

© Ministre de l'industrie, des Sciences et de la Technologie, Statistique Canada, 1992. Tous droits réservés. Il est
interdit de reproduire ou de transmettre le contenu de la présente papier, sous quelque forme ou par quelque moyen
que ce soit, enregistrement sur support magnétique, reproduction électronique, mécanique, photographique, ou autre,
ou de I'emmagasiner dans un systéme de recouvrement.







Les structures des gains des ménages agricoles

en Amérique du Nord
Positionnement pour la libéralisation des échanges

Introduction et objet

Les structures des gains révelent les faiblesses et les forces stratégiques
des ménages dans le climat de changement de politique, de concurrence
et de pratiques prédatoires associé a la libéralisation des échanges.
Nous voyons la libéralisation des échanges comme un processus
d’harmonisation des régles s’appliquant a 'exercice de certains droits
dans des pays commergants souverains. Ces droits peuvent prendre les
formes suivantes, par exemple : I'entrée et la sortie, I'information, les
transferts gouvernementaux, la pollution, la concentration structurelle de
la puissance commerciale et les droits de propriété.

Le caractere propre de 'économie agricole des Etats-Unis et de celle du
Canada influence 'avantage concurrentiel de chacun de ces deux pays
sur le marché de l'autre. Les caractéristiques des deux systemes
économiques qui sont soumises aux effets de la libéralisation des
échanges subissent une pression qui, avec le temps, tend a les
harmoniser. Le processus englobe la forme d’'entrainement en aval et en
amont entre les sous-systémes agricole et non agricole et les partenaires
dans les économies nationales. La libéralisation des échanges est trés
loin d’étre simplement une question d’harmonisation des mesures a la
frontiére.

Selon nous, les gains refletent le positionnement des ménages qui leur
permet de tirer profit de cette restructuration des droits, d'y résister ou
d'y succomber. De fagon générale, une segmentation réduite du marché
et 'harmonisation des politiques sociales, économiques et technologiques
des deux pays tend a déplacer les droits économiques de 'agriculture
pour les mettre ailleurs. Ce déplacement a lieu du fait que le changement
technologique substitue des intrants industriels a la terre et au travail sur
la ferme, qui sont les principales formes de droit de propriété pour
I'agriculture. Les intrants en information prennent la place de I'aptitude a
prendre d2s décisions, qui est la principale forme de droit de propriété
intellectuelle.






Les ménages qui gagnent des rentes économiques — rentes qui sont
directement attribuables au droit a des transferts gouvernementaux ou a
une puissance commerciale fixée par la loi — sont vulnérables a la
libéralisation des échanges. On peut penser que les ménages qui
possedent ces caractéristiques chercheront a empécher I’harmonisation
et, trés certainement, a effectuer une restructuration ou a prendre le
risque de ne rien changer.

L’avantage concurrentiel est I'aptitude a placer un bien ou un service sur
un marché d'un autre pays commergant avec une marge nette par unité
d’avoirs immeubles qui est plus élevée que celle des concurrents
(Tweeton, 1992). L’avantage concurrentiel tient compte des richesses en
ressources, de la propriété intellectuelle et de toutes les imperfections
actuelles du marché, artificielles ou non. L'avantage concurrentiel
s’acquiert habituellement par l'efficacité economique combinée a des
alliances avec un ou des gouvernements.

La propriété intellectuelle est 'expression du talent, du savoir-faire et des
connaissances que posséde une personne ou un établissement tel qu'un
meénage. Ce terme désigne une notion plus générale que celle de capital
humain et qui en est qualitativement distincte. L'obsolescence, I'anxiété,
le découragement, la paranoia et la dépression réduisent la propriété
intellectuelle. Cette derniere est accrue par les processus d'accumulation
découlant de I'apprentissage et de la libération d'énergie humaine que
produit l'intérét motivé dans le travail et la prise de risques. Sa
récompense est un rendement proportionnel a la rareté et au caractére
unique de I'expression de ces caractéristiques intellectuelles, y compris
une rente économique, 'approbation sociale et la satistaction
psychologique. La propriété intellectuelle est définie et protégée par la loi,
comme aussi les biens réels, d'une maniére qui est propre a chaque

pays.

Les accords commerciaux, dont I'effet est amplifié par la politique tarifaire
adoptée au moyen de I'accord du GATT et par les dispositions de
I'ALENA visant a réduire les tarifs douaniers, annoncent un nouveau
bouleversement des régles du jeux en ce qui concerne les rapports des
entreprise avec les gouvernements (Freshwater, Apedaile et Ehrensaft,
1992). La modification des termes de I'échange pour le secteur agricole
et le changement technologique, institutionnel et structurel sont le résultat
de ce bouleversement. Tous ces changements entrainent une
redistribution de la valeur économique des gains de productivité dans le
secteur agricole et entre les ménages et les régions.






Plus précisément, le fait qui sous-tend notre analyse est que le
changement structurel est présent a tous les niveaux d'importance des
meénages agricoles dans chaque économie. Généralement parlant, la
structure des gains change en méme temps partout en Amérique du
Nord. Nous voyons le changement structurel comme le mouvement des
ménages agricoles qui, sur 'échelle de leur importance pour 'économie
nationale, s’éloignent du milieu pour s’approcher des extrémités. La
restructuration générale des activités economiques et de 'emploi dans
les économies rurales semble étre la principale force qui restructure les
gains des meénages agricoles. Au cours des trois dernieres décennies, on
a émis 'hypothese que la pluriactivité de la main-d'oeuvre familiale était
une étape transitoire dans un processus d’accroissement de la
concentration des ménages produisant des produits agricoles.
Maintenant, on reconnait de plus en plus que cette activité multiple fait
partie d’'une réaction globale aux contradictions entre les sentiments
d’appauvrissement et la baisse de I'utilité marginale du revenu plus élevé
qui est nécessaire pour répondre au désir d'un niveau de vie plus éleve.

Les ménages dont la structure des gains comporte une rente
économique élevée et une faible part de subventions agricoles directes
seront vraisemblablement ceux qui seront le mieux placés pour résister a
la transformation des reégles du jeu et en tirer profit. De fagon générale,
ces ménages se trouvent dans le sud-ouest des Etats-Unis et ont les
plus forts volumes de ventes de produits agricoles par ménage. Les
ménages qui ont les plus fortes proportions de salaires et de subventions
agricoles directes sont treés vulnérables aux changements dans les regles
du jeu. Dans I'ensemble, ces ménages sont situés dans lI'ouest du
Canada et ont une importance moyenne pour I'économie nationale.

Les résultats étudiés ici concernent particulierement trois points des
négociations canado-américaines sur ['harmonisation. Le premier a trait a
la maniére dont les intrants, les colts environnementaux et sociaux de la
sécurité alimentaire, les gains attribuables aux exportations agricoles et
les avantages du milieu rural sont partagés entre les consommateurs, les
contribuables, les ménages agricoles et les générations futures. Le
deuxieme est la maniére de comprendre, sur le plan culturel et juridique,
les droits de propriété et les autres droits tels que le droit a I'exploitation
agricole, le régime foncier, le droit de polluer, les allégements fiscaux et
I'exercice d'une puissance commerciale non concurrentielle. Le troisieme
point est la vision et le role collectifs des ménages agricoles dans
I'économie nationale. La «guerre» du blé de 1993-1£94 fait partie des
premieres étapes de ['essai, parfois appelé «la danse», dans le
processus beaucoup plus général de la négociation sur ces points.
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La présente étude est modeste par rapport a la portée de ces question
d’harmonisation structurelle et commerciale. Le but général est de
déterminer et de définir, a partir de la structure des gains, le
positionnement des ménages agricoles par rapport aux possibilités et aux
dangers que crée l'accroissement des échanges commerciaux de
produits et d’intrants agricoles, de produits alimentaires transformés et de
biens intellectuels.

Méthode et données
Méthode d’analyse structurelle

Notre étude est comparative. Le continent nord-ameéricain, le Mexique
exclu, est partagé en deux parties : I'Est et 'Ouest. Chacune de ces
deux parties est ensuite subdivisée en trois régions, le Canada et le nord
et le sud des Etats-Unis. Les données des deux pays sont traitées de
fagon a créer des bases de données comparables. Nous avons porté une
attention particuliére aux caractéristiques nord-sud du changement
structurel en prévision des caractéristiques technologiques et
d’harmonisation des processus de rajustement découlant des accords
commerciaux.

Nous présentons deux formes de structure des gains afin de mener notre
analyse plus loin que ne le font les modéles habituels du changement
structurel (Boehlje, 1992). La méthode est inspirée en partie de Nicolis et
Prigogine (1989) et de Stokes (1992) et en partie des idées de Coase et
de Ricardo sur les droits de propriété et les rentes (Coase, 1937 et
Ricardo, 1951). Nous nous plagons du point de vue des ménages de
maniére a inclure toutes les définitions sociales de la famille et pour
étendre le concept d’unité de prise de décisions fonctionnelles au-dela de
la notion d’exploitation agricole et pour inclure explicitement les activités
non agricoles (deLord et Lacombe, 1990).

La structure des gains selon leur source représente les gains par type
d’activités lucratives d'un ménage. La structure des gains du ménage
selon leur source est I'ensemble de ces gains selon leur provenance :
revenu agricole net tiré du marché; subventions agricoles directes;
revenu extra-agricole sous forme de salaires et de revenu d’un travail
autonome; autres revenus non agricoles composés surtout de revenus
en intéréts et de revenus de placements; et prestations sociales telles
que I'assurance-chdémage, I'aide sociale et la sécurité de la vieillesse.
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La structure des gains selon leur composition représente le résultat d'un
comportement institutionnel et de la recherche de rentes pour
récompenser les facteurs fixes. La structure selon la composition est
observée en mesurant les parts des gains des ménages attribuables au
travail, au capital et aux droits de propriété et autres droits.

La structure des gains selon leur source est une indication plus sensible
des effets des changements dans les regles applicables aux transactions
et aux droits de propriété que la structure selon la composition. Ces
régles sont considérées ici comme le résultat de relations prédateur/proie
entre 'agriculture et IEtat, a peu prés selon les principes modélisés par
Rausser (1991) et de Gorter et al. (1992).

La structure selon la composition permet d’analyser la résistance et le
positionnement des ménages par rapport a la disparition et a I'apparition
de possibilités dans le processus des échanges commerciaux. Avec
I'apparition de possibilités nouvelles, les ménages dont une grande part
des gains a la forme de rentes économiques sont les mieux placés pour
financer les rajustements qu'ils doivent faire pour se mettre en position
de participer a la croissance économique. A mesure que l'intensification
de la libéralisation des échanges fait disparaitre d’autres possibilités pour
ces meénages, I'éducation et la propriété intellectuelle remplacent les
biens réels comme moyen d’adaptation rapide (Schultz, 1972). Nous
pensons que des rentes importantes liées aux biens réeis, par opposition
aux rentes liées a la propriété intellectuelle, peuvent devenir un obstacle
a l'adaptation.

Les ménages qui ont d'assez faibles proportions de rentes sont
vulnérables. Pour ces ménages, les pertes de droits a la suite de
I'hnarmonisation de politiques, par exemple des soins de santé, réduiraient
les normes relatives aux besoins fondamentaux. La réaffectation du
capital et de la main-d’oeuvre expérimentée du ménage a d'autres fins
serait d’autant plus difficile que serait faible la proportion de rentes
economiques dans les gains du ménage. Dans ces circonstances, les
jeunes faisant partie du ménage partiraient.

Comparabilité des données

Cette étude présente une technique expérimentale servant a tirer des
données structurelles a peu pres de la méme maniere de la Base de
données compleétes sur les exploitations agricoles (BDCEA), au Canada,
et de la Farm Costs and Retums Survey (enquéte sur les codts et les
rendements agricoles) (FCRS), aux Etats-Unis. La comparabilité






des données des deux pays est la principale difficulté de ce
travail. Oliveira, Whitener et Bollman offrent un apergu des
questions de comparabilité relatives aux données
structurelles sur les exploitations agricoles dans le
document de travail n° 24 de la présente série. Les
questions de comparabilité propres a la présente étude sont
décrites ici.

Les données pour les Etats-Unis viennent de la Farm Costs and Returns
Survey (FCRS) de 1988 et de 1991. Il s’agit d'un échantillon complexe a
bases multiples d'exploitants agricoles pour lequel on utilise a la fois des
listes et des bases aréolaires. Cette enquéte est congue pour l'analyse
des colts de production et pour I'évaluation du bien-étre économique
général des ménages agricoles (Ahearn, Perry et El-Osta, 1993). Comme
I'enquéte n'a pas été congue pour I'analyse structurelle, son emploi ici
est, en un certain sens, un test de sa polyvalence.

Les données canadiennes sont tirées de la base de données complétes
sur les exploitations agricoles (BDCEA) de 1987 et de 1990 (Spooner et
Foley, 1992) et de la base de données du couplage agriculture-
population de 1986 et de 1991. La BDCEA est une base de données
fusionnées de 60 000 observations composées de données sur les
personnes produisant des déclarations de revenus (déclarants), de
données provenant du sondage de la Société du crédit agricole et de
données de I'Enquéte financiére sur les fermes. Nous n'utilisons ici que
la composante sur les déclarants. La présentation, sous forme de
nouveaux tableaux, de ces données non publiées du niveau du
dénombrement (micro-données) nous a permis de modifier la définition
des variables pour améliorer la comparabilité entre les deux pays.

Les personnes qui exploitent plusieurs fermes et les fermes exploitées
par plusieurs personnes posent le premier probléme de comparabilité.
Ces personnes et ces fermes ne sont pas conformes a la structure «une
ferme/un ménage», qui est nécessaire pour analyser simultanément les
fermes et les ménages agricoles, parce qu'on y trouve plusieurs familles
et plusieurs ménages. Il en découle donc une différence entre le nombre
de fermes et le nombre de ménages ainsi qu’entre I'analyse financiere
des fermes et celle des ménages agricoles.

Les totalisations de la FCRS des Etats-Unis excluent les fermes
constituées en société et les coopératives, mais elles incluent les
exploitations agricoles en nom collectif. Les données canadiennes
provenant de la BDCEA excluent aussi les fermes constituées en société
ainsi que les personnes et ménages exploitant plus d'une ferme.
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Toutefois, comme le critere de classification était le volume des ventes
agricoles brutes, tous les ménages pouvant étre «associés» a une ferme
unique, comme une exploitation agricole en nom collectif, sont inclus.

Les données sur les ménages comprennent le revenu hors ferme moyen
et la part du ménage du revenu agricole net. Ainsi, les ménages associés
a une seule ferme non constituée en société sont inclus. Les données
sur la superficie, le capital et le travail se rapportent aux fermes de
recensement non constituées en société ayant un revenu brut tiré de la
vente de produits agricoles supérieur a 10 000 $ CAN. Ces données
tirées du couplage agriculture-population du Canada sont classées en
vingtiles, définis plus loin, déterminés a partir de la BDCEA.

Les ménages qui ont des ventes de produits agricoles de moins de

10 000 $ CAN représentaient 25 % des fermes de recensement en 1990
(Auteur j, tableau 2B, 1993). Les ménages associés a de plus grosses
entreprises agricoles constituées en société ont effectué 32 % des
ventes de produits agricoles en 1990 (Auteur g, 1991). L'élimination de la
partie inférieure influe sur les caractéristiques structurelles du premier
vingtile ou des deux premiers vingtiles. La deuxiéme élimination influe
surtout sur la structure des gains des dix vingtiles supérieurs, ce qui
entraine une sous-estimation de leurs gains par ménage fondés sur les
ventes de produits agricoles et les rentes économiques. Cette
observation repose sur 'hypothése d'un niveau plus élevé de rentabilité
des activités agricoles des ménages exploitant des fermes constituées en
société.

Nous estimons que la courte période de comparaison suffit pour indiquer
la direction du changement structurel. Toutefois, la durée de la période
ne peut pas servir a faire des prévisions, parce que !'histoire de
systemes dynamiques complexes ne constitue pas une base pour prévoir
I'avenir. Les périodes utilisées sont les années 1987 a 1990, pour le
Canada, et 1988 a 1991, pour les Etats-Unis.

Les définitions des variables et les hypothéses menant a la comparabilité
sont présentées dans une annexe au rapport de projet plus complet sur
le présent travail (Apedaile et al., 1994).

Classification des ménages
Les ménages sont classés en ordre croissant d'importance de leur

contribution agricole a I'économie nationale. Les comparaisons entre les
régions et entre les périodes sont donc normalisées par le niveau des






ventes de produits agricoles par rapport a la contribution totale de
I'agriculture dans chaque région utilisee dans une comparaison. Par
exemple, les ménages qui réalisent entre 21 et 25 % des ventes globales
dans I'est du Canada sont comparés aux ménages du nord-est des
Etats-Unis qui réalisent aussi entre 21 et 25 % des ventes de produits
agricoles.

On compare donc des menages qui occupent un rang égal du point de
vue de leur contribution en produits agricoles a I'économie de leur région.
Cette méthode offre une solution au probleme de l'incomparabilité dans
le temps et entre les régions qui surgit dans le conflit entre des bases de
référence statiques historiquement différentes et arbitraires pour la
classification des exploitations agricoles et qui est aussi attribuable a la
dynamique du changement technologique, du regroupement des
exploitations agricoles et de la restructuration économique.

La classification des ménages agricoles et la définition des classes de
ventes marquent un écart important par rapport a la plupart des travaux
portant sur la structure. Les ménages agricoles sont ici groupés selon
leur contribution a I'économie nationale mesurée en fonction des ventes
brutes de produits agricoles, non du revenu agricole net. Les ventes sont
la mesure de la taille de la composante agricole des activites
économiques d’'un ménage. Nous cherchons des changements dans la
structure de I'agriculture basés sur ce que font les ménages, non des
changements dans le nombre et la distribution des ménages.

Nous créons vingt classes de ventes brutes de méme taille, appelées
vingtiles. Un vingtile est un groupe de ménages qui réalisent 5 % des
ventes globales de produits agricoles. Cette classification présente deux
avantages. Premieérement, les groupes sont comparables entre les
années et entre les régions. Le statut relatif du groupe de ménages
formant un vingtile, du point de vue de la contribution, ne change pas
dans le temps et dans I'espace. Mais les ménages eux-mémes changent.
lls se réorganisent ou changent de statut relatif du point de vue de la
contribution, révélant ainsi le changement structurel dans chaque vingtile.
Les problemes liés a des classes de ventes fixes sont évités. Ces
problemes decoulent du vieillissement des classes et du plus ou moins
de pertinence selon la période, la région et la spécialisation par produit.

Deuxiemement, I'égalité des intervalles de classe en termes
proportionnels permet d’explorer les formes possibles de
fonctions mathematiques qui peuvent exister et caractériser
le changement structurel (Koutsouyanis, 1981).
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Les vingtiles donnent de bons résultats pourvu que la taille de
I'échantillon dans chaque vingtile soit assez grande. Nous ne
connaissons pas la définition de I'expression «assez grande» et optons
donc pour de faibles seuils de maniere a obtenir le plus de continuité
possible des données dans les vingt vingtiles. Pour le Canada, on n'a
pas fait de distinction entre les vingtiles lorsque la taille de I'eéchantillon
était de 15 ou moins. La taille minimale de I'échantillon correspondante
pour les données des Etats-Unis est de 30 ou moins. Cette valeur seuil
supérieure devrait compenser pour la fraction de sondage inferieure et
pour les poids d’agrégation plus élevés aux Etats-Unis et ainsi atténuer le
comportement en apparence anormal des données entre les vingtiles
pour les Etats-Unis.

Cette procédure donne de bons résultats pour la BDCEA, mais pas pour
la FCRS. La variabilité qui se manifeste dans les graphiques des figures
1 a 4 illustre le probleme. Il se peut que l'utilisation des vingtiles ait fait
dépasser, pour la FCRS, les possibilités prévues au moment de sa
conception, parce que toute la variabilité des observations dans
I'échantillon pour chaque vingtile figure comme bruit di au plan dans les
estimations du vingtile. Les valeurs aberrantes n’en sont pas exemptées.
Le remplacement des vingtiles par des déciles ameénerait un certain
lissage, mais des renseignements seraient alors perdus. Nous estimons
que certaines structures sont présentes en dépit du bruit apparent. Il ne
convient ni d’envisager ni de tenter de prévisions.

Estimation de la structure des gains selon leur source et selon leur
composition

La structure des gains selon leur source figure comme telle dans la
FCRS et dans la composante «impét sur le revenu» de la BDCEA. Dans
la BDCEA, le revenu agricole net est le revenu net d'une ferme non
constituée en société apres amortissement tel que déclaré a des fins
fiscales. Il se peut que les subventions agricoles directes (SAD) au
Canada soient sous-déclarées, étant souvent assimilées aux entrées de
fonds provenant de la vente de produits agricoles. Contrairement aux
subventions américaines, les SAD canadiennes comprennent en général
les primes payées par les agriculteurs pendant 'année courante et les
années précédentes (Bollman, 1989). Le revenu provenant de la
pluriactivité est le revenu non agricole tiré d'un emploi, autonome ou non.
La BDCEA canadienne contient des données sur le revenu de
I'exploitant, de son conjoint et de ses enfants a charge, s'il y en a. Il se
peut que les rubriques «autre revenu» et «revenu non agricole» ainsi que
«revenu agricole» soient sous-déclaréees, selon l'activité du meénage dans
I'économie souterraine.
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La structure selon la composition est le resuitat d'un calcul. La part
salariale des gains est le revenu attribué a I'effort, exclusion faite de la
contribution de la propriéeté intellectuelle. Ainsi, la part salariale pourrait
étre considérée comme le rendement du «droit d'exploiter une ferme».
Elle est estimée au niveau de besoins essentiels défini par les normes
nationales du moment dans chaque pays. Aux Etats-Unis, la part
salariale des gains est le revenu nécessaire, au seuil de pauvreté, pour
les aliments, I'habillement et I'nabitation. La définition canadienne est un
peu plus généreuse : il s'agit du «seuil de faible revenu» (SFR) défini par
Statistique Canada.

Les deux définitions du «salaire» tiennent compte de la taille de la
famille. La norme pour un ménage de trois personnes est de

10 860 $ US et de 16 472 $ CAN, respectivement. Ces montants ne sont
ajustés en fonction ni du pouvoir d'achat ni du taux de change. De plus,
aucune tentative n'a été faite pour comparer les structures des gains a
I'aide des mémes définitions du salaire. Les deux définitions représentent
tout simplement des normes minimales établies par deux sociétés
différentes. Ces normes ont une incidence sur la situation concurrentielle
relative de I'agriculture américaine et de I'agriculture canadienne sur le
marché de l'autre pays.

Le rendement du capital est défini comme un taux de rendement réel de
3 % sur le capital reproductible, batiments exclus. Le stock de capital
utilisé pour le calcul est la valeur marchande des machines, de
I'équipement, des outils et des animaux reproducteurs ainsi que la valeur
des contingents. Cette norme est une valeur arbitraire pour le colt
d’option a long terme du capital qui tient compte de la relative immobilité
du capital de ce type.

La rente économique est le revenu du ménage moins les salaires et le
rendement du capital. Dans la présente étude, les profits sont groupés
avec les rentes. La rente économique est le rendement sur les biens
reels, y compris la terre, les batiments et les animaux reproducteurs, et
sur la propriété intellectuelle, y compris I'expérience, le savoir-faire,le
talent et l'instruction, aprés avoir tenu compte des dépenses d'entreprise
et du rendement a long terme attribué au capital et au travail. La rente
économique comprend le rendement découlant du droit de dégrader
I'écosphere et du droit a une situation fiscale privilégiée, a une protection
commerciale et a des transferts de revenu des gouvernements. Les
tendances et les modéles structurels décrits ici doivent étre interprétés
avec prudence. Une partie du changement n’est pas structurel. Certains
éléments qui ne changent pas peuvent dissimuler un changement
structurel. Une bonne partie du changement est une caractéristique de
I'évolution des termes de I'échange. Pour les régions des Etats-Unis, la
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taille de I'échantillon n'est pas assez grande pour permettre de
comprendre parfaitement la nature du changement sur la période de trois
ans, compte tenu de la variation dans les caractéristiques du ménage, en
particulier pour les ménages spécialisés.

Structure des gains selon leur source en 1990-1991

Structure des gains selon leur source pour tous les ménages de
I’Ouest (figure 1)

Importance relative des gains agricoles tirés de la vente de produits
agricoles.

Les gains agricoles tirés de la vente de produits agricoles pour I'ouest du
Canada en 1990 sont positifs a partir du 10° vingtile (ventes médianes de
108 000 $). C’est pour les ménages du 18° vingtile que la proportion est
le plus élevée (ventes médianes de 441 000 $), a 35 % des gains. Cette
proportion représente a peu pres la moitié de la valeur maximale de

72 % pour le 13° vingtile, dans le sud-ouest des Etats-Unis pour 1991,
Environ 30 % de la valeur de la production agricole en 1990-1991 dans
la moitié ouest du continent est produite, a perte, par environ 60 % des
exploitations agricoles canadiennes et 85 a 90 % des exploitations
agricoles américaines.

3.1.2 Role de la pluriactivité

En 1990, plus de 30 % des gains des 81 % des ménages de l'ouest du
Canada qui représentent la premiére moitié — les dix premiers

vingtiles — de la production du secteur agricole est attribuable a la
pluriactivité. Dans le nord-ouest et le sud-ouest des Etats-Unis, la
proportion du revenu hors ferme est plus élevée que la proportion pour le
Canada dans les premiers vingtiles, mais elle diminue plus rapidement
pour atteindre des valeurs nominales dans le 6° ou le 7° vingtile.
Toutefois, dans le Nord-Ouest et le Sud-Ouest, les sept premiers
vingtiles représentent respectivement 88 et 94 % des ménages agricoles,
comparativement a seulement 67 % dans l'ouest du Canada. La
pluriactivité est une caractéristique marquée de la structure des galns
selon leur source dans I'ouest des Etats-Unis, et il semble que c'est ce
qui commence a se produire dans 'ouest du Canada, en particulier dans
les deux premiers tiers des vingtiles. Au Canada, I'est dépend beaucoup
moins que I'Ouest de la pluriactivité des ménages.






Figure 1 .
Structures des gains selon leur source

Tous les menages de I'ouest (1990-91)
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Fuller et Bollman (1992) ont utilisé des bases de donnéees semblables a
celles que nous avons employées pour la fin des années 80 et conclu
que la pluriactivité des ménages agricoles était plus fréquente au Canada
qu’aux Etats-Unis. L’appariement de leurs données, basées sur le taux
d’activité hors ferme des conjoints et des explontants avec les notres sur
la structure des gains nous permet de conclure qu'aux Etats-Unis
I'activité multiple semble étre associée a des emplois ruraux de meilleure
qualité que ce n'est le cas au Canada. |l faudrait poursuivre le travail
pour déterminer si les différences dans la qualité des emplois pourraient
étre attribuées aux niveaux d’'instruction et de compétence, a la
permanence, a la durée du temps partiel, a la combinaison d’emplois du
secteur gouvernemental (par exemple dans le domaine de la défense) et
du secteur privé, au rendement des marchés du travail et a l'influence
des régions métropolitaines.

3.1.3 Incidence des subventions agricoles directes

En 1990, le role des subventions agricoles directes dans 'ouest du
Canada est particulierement important pour les exploitations agricoles
familiales de taille moyenne comprises entre les 6° et 15° vingtiles et dont
les ventes brutes de produits agricoles s’'établissent entre 65 000 et
210 000 $ CAN. La proportion de subventions directes varie entre 25 et
41 % des gains. Les proportions sont semblables pour 1991, variant
entre 27 et 49 %, pour le nord-ouest des Etats-Unis, ou les mémes
vingtiles correspondent a des ventes brutes de produits agricoles de
135 000 et de 631 000 $ US (14° vingtile). Dans le Sud-Ouest,
lessubventions agricoles directes varient beaucoup, de 8 a 73 %, pour
ces mémes vingtiles, ce qui correspond a des volumes de ventes
globales de 159 000 et de 1 457 000 $ US.

3.1.4 Autres gains et sécurité sociale

Les autres sources de gains, avec des exceptions pour certains vingtiles,
sont structurellement plus importantes dans I'ouest du Canada que dans
I'ouest des Etats-Unis, leur |mponance au Canada en 1990, décroissant
de 36 %, dans les vingtiles inférieurs, a 18 %, dans les vingtiles
supérieurs. Le revenu attribuable a la sécurité sociale au Canada
représentait une proportion additionnelle de 13 a 3 % des gains, qui
décline relativement dans les vingtiles supérieurs. Les autres gains sont
également importants dans les deux régions des Etats-Unis jusqu’au

8° vingtile : dans le Sud-Ouest, ils baissent ensuite pour n'étre plus que
de 4 % dans le 15° vingtile. Dans le Nord-Ouest, les autres gains
diminuent progressivement dans les vingtiles, passant d'un maximum de
31 %, dans le deuxiéme vingtile, a 5 %, dans le 20°. La proportion, pour
les Etats-Unis, comprend le revenu attribuable a la sécurité sociale.
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Structure des gains selon leur source pour tous les ménages de
’Est (Figure 2)

3.2.1 Importance relative des gains agricoles fondés sur les ventes de

3.2.2

produits agricoles

Pour la plupart des vingtiles, les exploitations agricoles de I'est du
Canada dépassent d’environ 30 % celles de I'économie des ménages de
I'Ouest, comme le montre la valeur médiane des ventes de produits
agricoles. On observe le contraire pour les reglons des Etats-Unis. Les
ventes de produits agricoles sont d’environ 40 % a 100 % plus élevées
dans le Nord-Ouest et, dans le Sud-Ouest, de 40 % a 240 % plus
élevées a mesure que I'on progresse dans les vingtiles. Des valeurs
médianes typiques des ventes pour les 5° et 15°/16° vingtiles sont
présentées dans les tableaux 1, 2, 3 et 4 pour toutes les régions.

Les ménages agricoles de I'Est comptent de plus en plus sur les
marchés des produits et sur les subventions agricoles directes a mesure
que chacun d'entre eux devient plus important pour chacune des deux
économies nationales. Les parts des gains des ménages fondées sur les
ventes de produits agricoles deviennent importantes dans le 7° vingtile
tant dans I'est du Canada que dans le nord-est des Etats-Unis et dans le
5° vingtile dans le Sud-Est. La proportion, a partir de ces vingtiles, varie
de 30 a 58 % des gains au Canada, de 46 a 66 % dans le nord-est des
Etats-Unis et de 29 a 55 % dans le sud-est des Etats-Unis.

Role de la pluriactivite

Pour les ménages de I'Est, le revenu hors ferme augmente en
importance, dans la plupart des vingtiles, a mesure qu'on se déplace
vers le sud. Dans les trois régions, les ménages des quatre premiers
vingtiles, qui représentent respectivement, du nord au sud, 57, 77 et

87 % des ménages agricoles, dépendent du revenu hors ferme. La
proportion du revenu hors ferme dans les gains des ménages diminue
dans toutes les régions pour atteindre 8, 8 et 4 %, respectivement, dans
le 19° vingtile (figure 2). Toutefois, dans les deux reglons des Etats-Unis,
la proportion commence, dans les premiers vingtiles, a un niveau de

10 points supérieur a celui que I'on observe au Canada.
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Structure des gains selon leur source

Tous les manages de I'est (1990-91)
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3.3

2|7/
Incidence des subventions directes

Les subventions agricoles directes, si I'on exclut les effets de la
régulation de l'offre sur le revenu, atteignent le niveau important de 17 %
des gains totaux du ménage dans le 4° vingtile dans I'est du Canada.
Cette proportion augmente pour atteindre une valeur constante de 28 a
30 % dans chacun des quatorze vingtiles suivants qui, ensemble,
représentent 28 % des exploitations agricoles et 65 % de la production
de la région. L'importance des subventions agricoles directes est
également constante dans presque tous les vingtiles pour I'est des
Etats-Unis, mais elle est d’environ la moitié des proportions canadienne
dans le Nord-Est et d’un tiers dans le Sud-Est.

Autres revenus et revenu provenant de la sécurité sociale

Les autres revenus du ménage des vingtiles les plus élevés, y compris le
revenu provenant de la sécurité sociale, diminuent proportionnellement
pour passer a 19 % dans les deux régions des Etats-Unis : ces revenus
représentaient, dans le premier vingtile, environ 24 %, dans le Nord-Est,
et de 33 %, dans le Sud-Est. On observe une tendance analogue dans
I'est du Canada, mais qui se stabilise a un niveau proportionnel
plusélevé, de 21 %, le point de départ étant de 34 % : le revenu
provenant de la sécurité sociale y représente 3 10 points,
respectivement. Dans les données américaines, on n'a pas pu faire
ressortir le revenu attribuable a la sécurité sociale.

Questions nord-sud dans la structure selon leur source

Plus un ménage agricole de I'Est est important pour son économie
régionale, moins il a recours a la pluriactivité. La principale différence
entre le Nord et le Sud du point de vue de la structure des gains selon
leur source est que plus on va vers le sud, plus les ménages agricoles
sont nombreux a travailler a temps partiel. On observe cette croissance
de la pluriactivité en dépit de la concentration beaucoup plus élevée de la
production dans le Sud. Quatre-vingts pour cent de la production des
seize vingtiles supérieurs dans le Sud-Est sont produits par 13 % des
ménages, comparativement a 23 % des ménages, dans le Nord-Est, et a
43 % des ménages, dans I'est du Canada.
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A mesure que l'on se déplace du sud vers le nord, les subventions
agricoles directes représentent une plus grande proportion des gains.
Piusieurs hypotheses, que I'on ne teste pas ici, pourraient expliquer cette
progression du sud au nord. Une de ces hypothéses est que le
changement technologique prendrait naissance dans le Sud et
deviendrait de moins en moins approprié a mesure que I'on se deéplace
vers le nord. Deuxiemement, les normes pour les gains, définies par
région, sont plus élevées dans le nord, particulierement quand on franchit
la frontiere canadienne. Troisiemement, les exploitants agricoles du Nord
sont de meiileurs lobbyistes, c’est-a-dire savent mieux tirer parti des
subventions de I'Etat. Quatriemement, les ménages agricoles produisent
davantage de biens et de services publics @ mesure que lI'on se déplace
vers le nord, ou, encore, la production d’avantages publics — tels que la
santé publique et la préservation de la nature — regoit davantage de
reconnaissance publique dans le Nord-Est et au Canada. Et,
cinquiémement, I'écosphere est moins appropriée pour I'agriculture et
permet moins de substituer du capital a la terre dans le nord-est des
Etats-Unis et dans I'est du Canada, comme l'ont observé Packer et
Apedaile (1965) pour I'Alberta.

Structure des gains selon leur composition en 1990

Structure des gains selon leur composition pour tous les ménages
de I'Ouest (figure 3)

Dans tous les vingtiles, c’est dans l'ouest du Canada que la part du
salaire dans les gains, selon la région, est le plus elevée — et de
beaucoup — pour les années 1990 et 1991; venaient ensuite le
nord-ouest puis le sud-ouest des Etats-Unis. Au Canada, la part du
salaire reste constante, un peu au-dessus de 50 % des gains pour les
vingtiles 6 a 13. C'est le Canada qui a la plus forte proportion des gains
attribuable au rendement du capital, ce qui reflete des niveaux plus
élevés de capital autre que la terre dans la structure des intrants.

La proportion de rentes est plus élevée dans les régions des Etats-Unis.
Au Canada, pour 1990, les ménages pour lesquels la proportion des
rentes dans les gains est le plus faible sont ceux qui produisent de

75 000 a 156 000 $ CAN de ventes dans les vingtiles 7 a 13. Dans ces
vingtiles, la proportion varie de 1€ a 36 %. Pour les Etats-Unis et pour
les mémes vingtiles, en 1991, avec certaines irrégularitées dans les
données, la proportion est beaucoup plus élevée, de 69 a 87 % des
gains, dans le Sud-Ouest, et de 65 a 73 % des gains, dans le Nord-
Ouest, le 8° vingtile faisant exception, avec une proportion de 20 %.
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Structure des gains selon leur composition
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Dans toutes les regions de I'Ouest, la structure des gains
selon leur composition est restée essentiellement la méme
entre 1987-1988 et 1990-1991.

Structure des gains selon leur composition pour tous les ménages
de I'Est (figure 4)

La structure des parts pour les trois types de gains est semblable dans
les trois régions de I'Est, du 1*" au 20° vingtile. La part des salaires
diminue.

La part des gains attribuable au capital est presque constante et la part
de la rente économique augmente. Comme dans I'Ouest, les rentes
économiques sont plus élevées dans les régions des Etats-Unis pour
toutes les exploitations agricoles et dans tous les vingtiles. Dans le
Sud-Est, les rentes économiques déepassent généralement 50 % des
gains a partir du 5° vingtile (ménages qui réalisent des ventes brutes de
produits agricoles de 89 000 $ US) et elles dépassent 90 % a partir du
13° vingtile, avec des ventes brutes de produits agricoles de

436 000 $ US.

Dans I'est du Canada, la part de la rente dépasse 50 % dans les trois
premiers vingtiles, diminue légérement jusqu'au 9° vingtile, avec des
ventes brutes de produits agricoles de 142 000 $ CAN, puis augmente
pour atteindre 50 et 74 % dans les vingtiles qui restent. Dans le
Nord-Est, la structure de la rente ressemble a celle du Canada, avec la
plus faible proportion de la rente dans les vingtiles 3 a 11. Le 11° vingtile
représente des ventes globales médianes de 198 000 $ US. Toutefois,
dans les vingtiles supérieurs, la proportion des rentes dépasse de 10 a
15 points celle de I'est du Canada.
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Directions du changement structurel dans la moitié ouest du
continent

Jusqu'ici, nous avons fait des comparaisons interrégionales statiques des
structures des gains selon leur source et selon leur composition pour les
années 1990 et 1991. Cet «instantané» est utile pour déterminer les
différences régionales, mais il n'indique pas la direction du changement.
Nous allons maintenant tenter de comparer les dynamiques régionales
en comparant les données de 1987-1988 a celles de 1990-1991.

On considére en général que cette période de trois ans est trop courte
pour autoriser des conclusions prédictives a propos du changement
structurel. Pour les raisons déja mentionnées, on ne peut attribuer avec
certitude les variations des valeurs des parametres structurels au seul
changement structurel. La structure des gains selon leur source est
particulierement vulnérable au «bruit» non structurel dans I'économie
rurale, aux prix des denrées et aux paiements de I'Etat. La structure
selon la composition change au contraire de fagon relativement modéree,
comme nous I'avons déja fait remarquer a plusieurs reprises. Dans les
deux cas, la direction du changement est une indication utile de
I'harmonisation ou de la divergence des structures des gains. Nous
considérons que les comparaisons de l'importance du changement dans
les structures des gains selon leur composition donnent une meilleure
indication du changement structurel réel que dans le cas des structures
des gains selon leur source.

Deux vingtiles sont choisis pour un examen détaillé du changement
structurel. Ces vingtiles correspondent a des ruptures arbitraires sur
I'échelle de I'importance des ménages pour I'économie nationale. Le
premier vingtile choisi est le cinquiéme. Les ménages de ce vingtile ont
en commun, dans le temps et dans les régions, le fait qu'ils représentent
la part de la production agricole correspondant aux percentiles 20 a 25.
Ces ménages, avec ceux qui apportent des contributions moindres a la
production agricole, dans les vingtiles 1 a 4, représentent 25 % de la
production agricole de leur pays et 60 a 90 % des ménages agricoles. Le
deuxiéme vingtile choisi est le 15°, qui correspond aux ménages des
percentiles 70 a 75 de la production.

Le choix de ces deux vingtiles pour des comparaisons dans le temps
permet d'atteindre plusieurs buts. Premiérement, on pourrait considerer
que ces vingtiles représentent des exploitations agricoles petites ou
grandes, la définition de petite et de grande étant déterminee par les
périodes et les régions étudiées. Deuxiemement, ces vingtiles se trouvent
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a l'intérieur du continuum de l'importance economique, ce
qui permetd’éviter les situations extrémes qui pourraient
exister a chaque extrémité de ce continuum. Troisiemement,
ces vingtiles representent approximativement les structures
médianes de chaque moitié du continuum. Dans certains
cas, a cause des données disponibles, il faut fusionner les
15° et 16° vingtiles.

Changement structurel dans I'Ouest pour le 5° vingtile

Les ménages agricoles qui font partie des premiers vingtiles
correspondent a la définition qu'ont donnée Perry et Ahearn (1992) des
exploitations agricoles a ressources limitées. On pourrait considérer que
le 5° vingtile dépasse la catégorie des exploitations agricoles a
ressources limitées, qu'il se trouve a la limite entre I'agriculture
infracommerciale et I'agriculture commerciale.

Selon les données dont on dispose ici, le changement structurel est trés
général et simultané dans les ménages agricoles, a tous les niveaux
d'importance pour I'économie régionale (tableaux 1 et 2). On ne
s'attendait pas a ce résultat sans disposer d’une période d'observation
beaucoup plus longue. Nous cherchions au contraire les signes d'un
changement structurel a venir a la limite inférieure de la distribution fondé
sur le changement structurel parmi les ménages situés a la limite
supérieure de la distribution et dont les exploitations étaient les plus
commerciales et les plus industrialisées.

Les cing premiers vingtiles regroupent la grande majorité des ménages,
soit 57, 82 et 90 % dans l'ouest du Canada et dans le nord-ouest et le
sud-ouest des Etats-Unis, respectlvement Dans les régions des
Etats-Unis, le nombre de ménages agricoles dans le 5° vingtile augmente
(tableau 1). Dans ce vingtile, la superficie mediane par ménage
n'augmente que dans le Nord-Ouest, de 31 % au cours de la période de
trois ans. Pour 1990-1991, la superficie moyenne des regions de I'ouest
des Etats-Unis, pour ce vnngtlle représente le double de la superficie
correspondante dans I'ouest du Canada.

Les changements dans la structure des gains selon leur source pour les
vingtiles inférieurs pour les régions des Etats-Unis sont beaucoup plus
faibles qu'au Canada. Dans les régions du Canada, la fréquence de la
pluriactivité parait vouloir rejoindre la fréquence, déja élevée en 1988,
qu'a aux Etats-Unis cette caractéristique de la structure des gains selon
leur source. Dans toutes les régions, la pluriactivité diminue apres le
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5° vingtile, a mesure qu'augmente la capacité de produire
des denrées agricoles. Cette possibilité de production
agricole accrue semble étre associée moins a la terre qu'a
une propriété intellectuelle propre a I'agriculture et pour
laquelle la demande hors ferme est limitée.

La structure des gains selon leur composition dans le 5° vingtile semble
se stabiliser dans les régions de 'ouest des Etats-Unis a environ 60 %
des gains sous forme de rentes économiques. Dans F'ouest du Canada,
les rentes économiques augmentent rapidement, d’'une tres faible part de
19 % a une part encore faible de 34 %. Donc, la rémunération du travail
continue d'étre la composante dominante des gains dans I'ouest du
Canada, alors que les rentes économiques dominent aux Etats-Unis. La
légere réduction dans la part des rentes aux Etats-Unis peut étre le signe
d'un renversement du mouvement de la structure des gains selon leur
composition associée a des baisses des subventions agricoles directes.
Au Canada, l'accroissement de la part des rentes est associé a une
augmentation sensible de la pluriactivité et du revenu provenant des
ventes de produits agricoles.

Changement structurel dans I'Ouest, pour les 15° et 16° vingtiles

Dans ces deux vingtiles, le nombre de ménages diminue beaucoup plus
rapidement aux Etats-Unis qu’au Canada, a mesure que la capacité de
production se concentre dans les vingtiles supérieurs. En 1991, dans le
Nord-Ouest, on estimait qu'il ne demeurait que 1 839 ménages dans les
15° et 16° vingtiles, ce qui représente une baisse de 45 % par rapport
aux 3 371 ménages de 1988. Dans le Sud-Ouest, il n'y avait que

1 656 ménages dans les mémes vingtiles, en 1991, comparativement a
2 039. Dans l'ouest du Canada, on estime qu’il y avait 4 625 ménages,
chiffre qui représente une baisse de seulement 11 % par rapport aux

5 170 ménages de 1987.

Les renseignements tirés des 15° et 16° vingtiles montrent que des
ménages qui occupent la méme position relative dans leurs industries
régionales peuvent avoir des caractéristiques structurelles trés
différentes. Les ventes médianes des ménages pour 1990-1991 s’élévent
a 232 000 $ CAN au Canada, a 1 010 000 $ US dans le Nord-Ouest et a
1 762 000 $ US dans le Sud-Ouest. Les gains agricoles nets par
ménage, y compris les salaires versés aux membres de la famille, sont
aussi beaucoup plus faibles au Canada, s'établissant a 26 000 $ CAN,
comparativement a 136 000 $ US et a 279 000 $ US, respectivement.
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La superficie médiane par ménage pour chaque région,
pour 1990-1991, est beaucoup plus grande aux Etats-Unis,
s'établissant a 4 401 et 5 131 acres, dans le Nord-Ouest et
dans le Sud-Ouest, respectivement, comparativement a

1 820 acres au Canada.

La classification des parts de la production semble avoir donné une
indication d'un changement extraordinairement rapide dans la répartition
de la taille des exploitations agricoles aux Etats-Unis, comparativement a
la situation au Canada. Les ménages américains des percentiles de
ventes 76 a 80 peuvent réaliser des ventes beaucoup plus élevées que
deux ans auparavant. Dans le Nord-Ouest par exemple, les ventes
étaient de 1 010 000 $ US en 1991, comparativement a 567 000 $ US
en 1988. Dans I'ouest du Canada, ce processus de concentration est,
par comparaison, plutoét stagnant, les possibilités de ventes n'ayant
augmenté que de 21 000 $ CAN pour atteindre 232 000 $, alors que le
chiffre de 1987 était de 211 000 $. Ces différences dans le changement
peuvent étre comprises comme une différence dans les taux de
concentration. Nous n’avons pas étudié comment ce résuitat peut aussi
refléter les structures d'échantillonnage des deux bases de donnees.

Dans les trois régions, la pluriactivité representait en 1990-1991 12 %
des gains dans ces vingtiles, alors qu’en 1988 ce chiffre était de 10 %
dans l'ouest du Canada, de 6 % dans le Nord-Ouest et de 19 % dans le
Sud-Ouest. Il semblerait que dans ces vingtiles la pluriactivité puisse étre
a un stade moins avancé de son évolution dans l'ouest du Canada
jusqu’aux Etats-Unis.

Si le changement est rapide dans la structure selon la source, il est, pour
la structure selon la composition dans les 15° et 16° vingtiles,
relativement stable dans toutes les régions de I'Ouest. Les rentes
économiques constituent 90 % des gains dans le Sud-Ouest, ce qui
représente une hausse légére par rapport a la proportion de 86 %
observée pour 1988. Dans le Nord-Ouest, les rentes ont diminué
légérement pour atteindre 84 %. Ces proportions élevées montrent que
I'on s’en remet beaucoup aux droits de propriété et aux autres droits.
Quand on considére les changements dans la structure selon la source,
les donnees laissent supposer que 'ensemble des droits peut évoluer de
maniére a compter plus de formes de droits d’une espéce offrant de
meilleurs moyens de prédation sur les marchés, comme ceux qui
seraient obtenus a la suite d'alliances contractuelies. Les subventions
directes liées a des biens réels semblentrelativement plus importantes au
Canada.
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Tableau 1. Changement structurel dans le 5° vingtile des ventes brutes de produits agricoles représentant la limite inférieure
de la distribution de la taille des exploitations agricoles, ouest du Canada, nord-ouest et sud-ouest des Etats-Unis,
1987-1988 a 1990-1991.

Attribut structurel Ouest du Canada Nord-ouest des Sud-ouest des Etats-Unis
Etats-Unis

Changement structurel dans le Niveau Pourcentage = Niveau Pourcentage  Niveau Pourcentage

5° vingtile auquel on peut attribuer de 1980 de variation de 1991  de variation de 1991 de variation

5 pour cent des ventes de produits 1990-1987 1991-1988 1991-1988

agricoles

Valeur médiane des ventes de 55 -5,2 113 +189 121 +17,5

produits agricoles (en milliers de

doliars) 30,2 -10,5 36,3 127 357 -119

Total des gains par ménage (en 47 -2,0 198 +40 6.9 +2,0

milliers de dollars)
Revenu agricole net par ménage (en
milliers de dollars)

Nombre de ménages agricoles 8 180 -1 8 617 +3 11 301 +4
pourcentage de tous les ménages 7 4 3
% cumulatif des ménages §7 82 90
% cumulatif des ventes 25 25 25
% cumulatif de subventions 29 4s 45
Terres par exploitation agricole (acres) 906 -2,3 1 804 +30,8 1 899 0

Gains; valeur absolue du changement
structure selon {a source

revenu net tiré des ventes de -5 +21 12 -14 -11 -4
produits agricoles (%) 46 +23 31 -2 54 +2
revenu provenant de la 21 -51 43 -2 30 -8
pluriactivité(%)

subventions agricoles directes (%) 34 +15 61 -1 59 -7

structure selon la composition
rente économique (%)

Source : Auteur, 1987 et 1990. Base de données complétes sur les exploitations agricoles (BDCEA), Statistique Canada.
Données fiscales non publiées. Ne comprend pas les exploitations agricoles constituées en société, les coopératives et les
ménages qui exploitent plus d'une ferme, mais comprend toutes les associations non constituées en société associées a une
seule exploitation agricole dont les ventes brutes de produits agricoles dépassent 10 000 $ CAN.

Source : Auteur, 1986 et 1991. Base de données du couplage agriculture-population, Statistique Canada. Données non
publiées pour les exploitations agricoles, non constituées en soclété, exploitées par une seule personne et classées en
vingtiles déterminés a partir de la BDCEA.

Source : Auteur, 1988 et 1991. Farm Costs and Retums Survey. United States Department of Agricuiture, Washington. Ne
comprend pas les exploitations agricoles constituées en société et les coopératives, mais comprend les exploitations
agricoles en nom collectif.
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Tableau 2. Changement structurel dans la moyenne des 15° et 16° vingtiles des ventes brutes de produits agricoles représentant
la limite supérieure de la distribution de la taille des exploitations agricoles, ouest du Canada, nord-ouest et sud-ouest
des Etats-Unis, 1987-1988 & 1990-1991.

Attribut structurel Ouest du Canada Nord-ouest des Sud-ouest des Etats-Unis
Etats-Unis

Changement structurel dans la Niveau Pourcentage  Niveau Pourcentage  Niveau Pourcentage

moyenne des 15° et 16° vingtiles de 1990  dse variation de 1991  de variation de 1991  de variation

auquel on peut attribuer 5 pour cent 1990-1987 1991-1988 1991-1988

des ventes de produits agricoles

Valeur médiane des ventes de produits 232 10 1010 78 1762 33
agricoles (en milliers de dollars)

Total des gains par ménage (en milliers 43 168 268

de dollars) 26 136 279

Revenu agricole net par ménage (en
milliers de dollars)

Nombre de ménages agricoles 4 625 -1 1 839 -45 1 656 -19
pourcentage de tous les ménages 4 0 1 0,5 (0,5
% cumulatif des ménages 98 99 100
% cumulatif des ventes 77 81 78
% cumulatif de subventions 88 96 98
Taerres par exploitation agricole (acres) 1 820 14 4 401 -16 5131 -12

Gains; valeur absolue du changement
structure selon la source

revenu net tiré des ventes de 28 57 58 1 76 32
produits agricoles (%) 12 2 12 6 12 -8
revenu provenant de la pluriactivité 35 -68 23 4 8 -15
(%)

subventions agricoles directes (%) 46 4 84 -4 90 4

structure selon la composition
rente économique (%)

Nous utilisons ces vingtiles combinés 4 cause de certaines lacunes statistiques pour les régions des Etats-Unis. Les chiffres
présentés sont les médianes pour ce décile.

Source : Auteur, 1987 et 1990. Base de données complétes sur les exploitations agricoles (BDCEA), Statistique Canada.
Données fiscales non publiées. Ne comprend pas Ies exploitations agricoles constituées en société, les coopératives et les
ménages qui exploitent plus d'une ferme, mais comprend toutes les associations non constituées en société associées a une
seule exploitation agricole dont les ventes brutes de produits agricoles dépassent 10 000 $ CAN.

Source : Auteur, 1986 et 1991. Base de données du couplage agriculture-population, Statistique Canada. Données non
publiées pour les exploitations agricoles, non constituées en société, exploitées par une seule personne et classées en
vingtiles déterminés a partir de la BDCEA.

Source : Auteur, 1988 et 1991. Farm Costs and Retums Survey. United States Department of Agriculture, Washington. Ne
comprend pas les exploitations agricoles constituées en société et les coopératives, mais comprend les exploitations
agricoles en nom collectif.
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Directions du changement structurel pour tous les ménages de I'Est

Changement structurel dans I'Est, pour le 5° vingtile

Le 5° vingtile des ménages agricoles dans la moitie est du continent
représente les exploitations agricoles commerciales plus petites. Ces
exploitations paraissent tres semblables dans les trois régions. La valeur
médiane des ventes pour 1990-1991 est de 85 000 $ au Canada, de

82 000 $ dans le Nord-Est et de 89 000 $ dans le Sud-Est. La méme
année, la superficie médiane par ménage était également a peu prés la
méme pour chaque région, respectivement de 239, 362 et 338 acres.
Les gains totaux par ménage sont respectivement de 36 000, 27 600 et
39 000 §.

C'est dans le nord-est des Etats-Unis qu'il y a le plus de changement
structurel dans les sources des gains. La part des subventions agricoles
directes baisse de 28 points pour s'établir a 9 %, chiffre proche du
niveau de 5 % observé dans le Sud-Ouest. Au Canada, cette part est de
20 % aprés avoir baissé de 13 points. La part du revenu tiré des ventes
de produits agricoles augmente de 18 points pour atteindre 26 % dans le
Nord-Est, chiffre, encore une fois, proche du niveau de 31 % observé
dans le Sud-Est, qui n’a pas changé pendant les années 1988 a 1990.
La part du revenu découlant de la pluriactivité a dépassé 50 % dans le
Nord-Est, dépassant la proportion de 49 % observee dans le Sud-Est, ou
cette part a baissé de 2 points pendant la période de trois ans. Au
Canada, la part du revenu hors ferme a augmenté de 12 points pour
atteindre 34 %.

La structure des gains selon leur composition suit la tendance du
changement dans I'Ouest et dans les vingtiles supérieurs de I'Est. Dans
toutes les régions, les rentes économiques augmentent bien que, comme
part des gains, elles soient inférieures de 20 a 30 points a ce que
'onobserve dans le 15° vingtile. L’accroissement le plus rapide, observé
dans l'est du Canada et de 28 points, a porté le niveau a 46 %; venait
ensuite le Sud-Est, ou le niveau a atteint 67 % aprés avoir augmenté de
11 points.
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Dans le Nord-Est, la part des gains attribuable aux rentes
est demeurée relativement stable entre 1988 et 1991,
variant de 49 a 52 %. Ces changements doivent étre remis
dans leur contexte. Dans toutes les régions de I'Est, moins
d’'un tiers des gains des ménages de ce vingtile est
attribuable aux activités agricoles. Ces ménages
représentent pourtant presque la méme proportion
desménages, de 3 a 4 %, que des ventes agricoles de la
région, du Sud au Nord, respectivement. Le pourcentage
cumulatif des ménages faisant partie des cing premiers
vingtiles est de 90, 81 et 62 %, du Sud au Nord.

Changement structurel dans I’'Est, pour le 15° vingtile

Dans le Nord-Est, les vingtiles supérieurs se trouvent aussi dans une
période de restructuration rapide des gains. Le changement refléte les
caractéristiques des exploitations agricoles qui composent ces vingtiles
au cours des deux périodes. Les exploitations agricoles demeurées dans
le méme vingtile ont modifié leurs opérations pendant cette période. La
part du revenu agricole net dans les gains du ménage atteint 43 %, alors
qu'elle n'était que de 1 % en 1988. En méme temps que cette
augmentation, il s’est produit une baisse de 9 % dans le Sud-Est et une
hausse de 2 % dans I'est du Canada. Dans le Nord-Est, la pluriactivité a
augmenté de 19 points, comparativement a une hausse de 14 points
dans le Sud-Est et a une baisse de 1 point au Canada. Dans le
Nord-Est, les subventions agricoles directes ont beaucoup diminué pour
atteindre 20 % des gains en 1991, alors que leur part était de 77 % en
1988. Ces variations signalent la présence dans le Nord-Est d'un
changement structurel actif déja observé dans les vingtiles inférieurs. A
noter, encore une fois, que ces chiffres ne permettent pas de faire de
prévisions, parce que le comportement passé de systémes complexes
comme ceux-ci ne détermine pas l'avenir.

Contrairement a ce qui se produit dans le Nord-Est, I'est du Canada ne
connait pratiquement pas de changement structurel dans la source des
gains. Nous pensons que cela signifie que I'ensemble des exploitations
agricoles qui forment ce vingtile a relativement peu change
comparativement a ce qui s'est produit dans le nord-est des Etats-Unis.
Toutefois, il existe des données qui indiquent qu'au Canada la
restructuration se produit dans les intrants plutdt que dars la structure
des gains.
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Les trois régions ont toutes, dans le 15° vingtile, connu une diminution
semblable de 30 % de leur ratio dette/capitaux propres. Au Canada, on
enregistre pour ce vingtile, avec des ratios capital/travail et
capital/production qui étaient sensiblement plus élevés en 1987-1988,
des baisses respectives, pour ces ratios, de 53 % et de prés de 42 %
pour 1990 (Apedaile et al., 1994). Des trois régions de I'Est, I'est du
Canada est aussi celle qui a la plus faible proportion de revenu fondé sur
les ventes de produits agricoles et de revenu provenant de la
pluriactivitéet la plus forte proportion de subventions agricoles directes
dans les gains des ménages.

La nature du changement dans la structure des gains selon leur
composition dans les vingtiles supérieurs parait stable dans la moitié est
du continent. La part de la rente économique dans la structure des gains
selon leur composition dépasse 60 % dans toutes les régions et continue
d’augmenter, en particulier dans le Nord-Est. C’est dans le Sud-Est que
la part des rentes, de 86 % en 1991, est le plus élevée. Le Nord-Est a
enregistré la plus forte augmentation de la part de la rente, qui a atteint
69 %, niveau comparable a celui de I'est du Canada. Le Sud a la plus
forte part de rentes et cette part continue d’augmente tandis que c'est
dans le Nord que la part des salaires est le plus élevée et diminue le
moins. Ce changement et la stabilité de la structure des gains selon leur
composition pour I'Est ressemble au mouvement du changement observe
dans la moitié ouest du continent.
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Tableau 3. Changement structurel dans le 5° vingtile des ventes brutes de produits agricoles représentant la limite inférieure
de la distribution de la taille des exploitations agricoles, est du Canada, nord-est et sud-est des Etats-Unis,
1987-1988 a 1990-1991.
Attribut structurel Est du Canada Nord-est des Etats-Unis  Sud-est des Etats-Unis
Changement structurel dans le Niveau Pourcentage  Niveau Pourcentage  Niveau Pourcentage
57 vingtile auquel on peut attribuer de 1990  de variation de 1991  de variation de 1991 de variation
5 pour cent des ventes de produits 1990-1987 1991-1988 1991-1988
agricoles
Valeur médiane des ventes de produits 85 82 89
agricoles (en milliers de dollars)
Total des gains par ménage (en milliers 36 28 39
de dollars) 13 10 14
Revenu agricole net par ménage (en
milliers de dollars)
Nombre de ménages agricoles 3 860 -20 27 130 -4 9911 -13
pourcentage de tous les ménages 5 4 3
% cumulatif des ménages 62 -1 81 3 90
% cumulatif des ventes 23 -2 27 -1 28
% cumulatif de subventions 27 -4 40 9 26 11
Terres par exploitation agricole (acres) 239 -11 362 3 338 -4
Gains; valeur absolue du changement
structure selon la source
revenu net tiré des ventes de 16 -8 26 18 31 1
produits agricoles (%) 34 12 51 7 49 -2
revenu provenant de la pluriactivité 20 -13 9 -28 5 -2
(%)
subventions agricoles directes (%) 46 28 52 3 67 11

structure selon la composition
rente économique (%)

Source : Auteur, 1987 et 1990. Base de données complétes sur les exploitations agricoles (BDCEA), Statistique Canada.
Données fiscales non publiées. Ne comprend pas les exploitations agricoles constituées en société, les coopératives et les
ménages qui exploitent plus d'une ferme, mais comprend toutes les associations non constituées en société associées 4 une
seule exploitation agricole dont les ventes brutes de produits agricoles dépassent 10 000 $ CAN.

Source : Auteur, 1986 et 1991. Base de données du couplage agriculture-population, Statistique Canada. Données non
publiées pour les exploitations agricoles, non constituées en société, exploitées par une seule personne et classées en
vingtiles déterminés a partir de la BDCEA.

Source : Auteur, 1988 et 1991. Farm Costs and Retums Survey. United States Department of Agricutture, Washington. Ne
comprend pas les exploitations agricoles constituées en société et les coopératives, mais comprend les exploitations
agricoles en nom collectif.
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Tableau 4. Changement structurel dans le 15° vingtite des ventes brutes de produits agricoles représentant la limite supérieure de
la distribution de la taille des exploitations agricoles, est du Canada, nord-est et sud-est des Etats-Unis,
1987-1988 & 1990-1991.

Attribut structurel Est du Canada Nord-est des Etats-Unis  Sud-est des Etats-Unis
Changement structurel dans le 15° Niveau Pourcentage  Niveau Pourcentage  Niveau Pourcentage
vingtile auguel on peut attribuer 5 pour  de 1990  de vanation de 1991  de vanation de 1991  de vanation
cent des ventes de produits agricoles 1990-1987 1991-1988 1991-1988
Valeur médiane des ventes de produits 267 379 545

agricoles (en milliers de dollars) 54 66 122

Total des gains par ménage (en milliers 36 42 85

de dollars)

Revenu agricole net par ménage (en
milliers de dollars)

Nombre de ménages agricoles 1420 -4 5 930 -15 1 620 -1,4
pourcentage de tous les ménages 2 1 (,05
% cumuiatif des ménages 94 98 99
% cumulatif des ventes 71 78 80
% cumulatif de subventions 83 89 80
Terres par exploitation agricole (acres) 370 -6 1014 15 1635 27

Gains; valeur absolue du changement
structure seion la source

revenu net tiré des ventes de 39 2 43 42 50 -9
produits agricoles (%) 12 -1 30 19 24 14
revenu provenant de la pluriactivité 28 -9 20 -57 19 -9
(%)

subventions agricoles directes (%) 61 8 69 13 86 1

structure selon la composition
rente économique (%)

Source : Auteur, 1987 et 1990. Base de données complétes sur les exploitations agricoles (BDCEA), Statistique Canada.
Données fiscales non publiées. Ne comprend pas les exploitations agricoles constituées en société, les coopératives et les
ménages qui exploitent plus d'une ferme, mais comprend toutes les associations non constituées en société associées a une
seule exploitation agricole dont les ventes brutes de produits agricoles dépassent 10 000 $ CAN.

Source : Auteur, 1986 et 1991. Base de données du couplage agriculture-population, Statistique Canada. Données non
publiées pour les exploitations agricoles, non constituées en société, exploitées par une seule personne et classées en
vingtiles déterminés a partir de la BDCEA.

Source : Auteur, 1988 et 1991. Farm Costs and Retums Survey. United States Department of Agriculture, Washington. Ne
comprend pas les exploitations agricoles constituées en société et les coopératives, mais comprend les exploitations
agricoles en nom collectif.
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Analyse

Ce travail est exploratoire. Nous faisons I'hypothése que deux aspects de
la structure des gains, la structure des gains selon leur source et la
structure des gains selon leur composition, peuvent nous révéler certains
aspects du comportement des ménages agricoles dans le contexte de la
libéralisation des échanges. Ce travail est également expérimental.
Personne n'avait effectué une analyse structurelle de cette fagon
auparavant. Il comporte la production de nouveaux tableaux a partir de
grandes bases de données sur les ménages agricoles du Canada et des
Etats-Unis dont I'emploi a des fins d’analyse structurelle n'avait pas été
prévu. Les résultats sont une indication a la fois de la flexibilité et des
limites de ces deux ensembles de données-échantillons.

La méthode nécessite la production de tableaux sous forme de vingtiles,
congus pour faire comprendre comment évolue la structure de systémes
complexes. Il est utile de se rappeler que les ménages agricoles font
partie de systémes humains complexes qui se comportent de fagon
dynamique et non linéaire. La caractéristique principale de la conception
de la méthode est le fait que les ménages peuvent franchir les limites
des classes, dans le temps, a mesure qu’évolue leur statut économique.
Les criteres de classification utilisés pour une région ne sont pas
imposés a une autre. Le statut relatif des ménages selon la contribution
faite par chacun d’entre eux a leur économie nationale est la constante
utilisée dans les comparaisons.

Nous devons de nouveau faire observer que, suivant la nature propre
des systémes dynamiques, les phénoménes non linéaires interdisent la
prévision linéaire du changement structurel, parce que ce dernier est
associé a un comportement de bifurcation (Apedaile et al., 1994). Les
prévisions structurelles ont toujours été un terrain dangereux pour les
spécialistes de I'économie agricole. Des impulsions exogénes
importantes, par exemple I'apparition de nouvelles regles commerciales,
peuvent modifier la proportionnalité de paramétres tels que les termes de
I'échange et les productivités relatives pour renforcer ou affaiblir
l'influence dominante d'attracteurs étranges sur lesquels reposent les
implications (Solomonovich et al., 1994). Nous pensons néanmoins que
les données présentées ici permettent de prévoir la nature des
rajustements structurels qui peuvent accompagner la libéralisation des
échanges et I'évolution des politiques.

Dans les deux pays, les tendances structurelles laissent supposer que
les structures des gains selon leur source évoluent de concert. Cela n’est
pas surprenant. Les changements dans la structure des gains selon leur
source pendant la période de I'étude, soit les années 1987-1988 a
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1990-1991, sont surtout influencés par les possibilités du marche et les
paiements de I'Etat. Nous observons, dans les donnees de cette courte
période, une tendance des gains tirés des ventes de produits agricoles a
s'améliorer, particuliérement aux Etats-Unis. A mesure que les
subventions directes sont éliminées ou restructurées, tant leurs
proportions que leur statut changent dans les gains des ménages
agricoles.

La restructuration des droits des ménages qui en découle change a la
fois la structure des rentes et des salaires dans les gains selon leur
composmon et ce qui est observé. Par exemple, actuellement, la
croissance du programme EEP aux Etats-Unis ne ressort pas comme un
paiement distinct aux ménages agricoles et, par conséquent, ne figure
pas comme subvention directe. Par contre, non seulement les
versements effectués dans le cadre du Régime d'assurance du revenu
brut (RARB) dans I'ouest du Canada sont-ils comptés comme
subventions directes, mais ils majorent la subvention du montant de la
prime d'assurance versée par I'agriculteur. Des changements dans le
droit ou dans la méthode de comptabilisation peuvent modifier et la forme
et le chiffre des gains.

La présence simultanée de fortes proportions de rentes et de faibles
proportions de subventions directes dans les structures des gains sont en
général I'indice d’'une résistance aux effets d’'une concurrence
internationale accrue, particulierement en ce qui concerne les rentes
relatives a la propriété intellectuelle. Un probleme se pose quand les
processus d’harmonisation affaiblissent des droits sur des biens réels ou
sur des droits obtenus par des moyens politiques ou rendent la propriété
intellectuelle désuéte. Dans ce cas, les rentes qui donnent aux menages
la capacité de résister aux forces concurrentielles diminueront
vraisemblablement a cause des changements apportés aux regles. En
particulier, quand les rentes sont associées a de fortes proportions de
subventions directes dans la structure des gains selon leur source, le
bien-étre des ménages qui obtiennent ces rentes et ces subventions est
particulierement sensible aux changements dans les définitions qui
déterminent I'admissibilité aux subventions.

Les structures des gains selon leur source laissent supposer que |'effet
de la réduction des subventions et de la redéfinition des criteres
d’admissibilité au soutien du revenu, c’est-a-dire aux dreits, sera, sur la
moitié est du continent, le contraire de ce qu’il sera sur la moitié ouest.
La différence entre I'est et 'ouest du Canada est que, dans I'Est, les
programmes de soutien sont financés a la fois par les contribuables et
par les consommateurs, tandis que dans I'Ouest ils ne le sont que par
les contribuables. Le degré de financement par les consommateurs se
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manifeste dans le fait que dans I'Est la part des gains provenant de la
vente de produits agricoles est beaucoup plus grande, a cause des
programmes de gestion de I'offre. Les différences permettent d'opposer
I'est et 'ouest du Canada lorsque, par des mouvements commerciaux
stratégiques destinés a améliorer les parts de marché, on met a
I'épreuve les dispositions a la fois du GATT et de TALENA, comme I'a
montré en 1994 |e différend entre le Canada et les Etats-Unis sur le blé
dur.

Aux Etats-Unis, la différence entre 'Est et I'Ouest réside dans le fait que
I'Ouest dépend davantage du financement par les contribuables. Dans
une grande mesure, les ménages agricoles de I'Est s’autofinancent a
tous les niveaux d'importance pour I'économie nationale.

Les ménages des vingtiles 5 a 10 paraissent les plus exposés aux
changements dans les régles relatives au droit dans toutes les regions
sauf le Nord-Ouest, ou méme des vingtiles de rang encore plus inférieurs
sont vulnérables. D’assez fortes proportions des gains attribuables aux
salaires, dans la structure des gains selon leur composition, dont une
bonne partie proviennent de sources hors ferme, limitent la résistance
economique de ces ménages. Dans 'Ouest, les fortes proportions de
subventions directes dans les structures des gains selon leur source
rendent ces ménages doublement vulnérables. On peut s’attendre a ce
que ces ménages glissent vers les vingtiles inférieurs. |l est probable
qu'ils cesseront d'apporter leur contribution agricole déja modeste a
I'économie nationale, indépendamment de la libéralisation des échanges
agricoles. Le développement rural, dans le domaine des produits
échangeables autres que les produits agricoles, au niveau des
économies des collectivités, est la principale solution de rechange a la
migration rurale externe pour ces ménages.

Les ménages agricoles de 'ouest du Canada qui font partie des dix
vingtiles du milieu, semblent étre, de tous les ménages agricoles des six
régions, ceux qui se trouvent dans la position la plus précaire. Pour eux,
la part des salaires dans la structure des gains selon leur composition est
relativement élevée, ce qui annonce clairement le regroupement futur des
exploitations agricoles et la baisse du nombre d'exploitations agricoles
qui se produira dans la région canadienne des Prairies. Ces ménages
forment le milieu promis a la disparition. La situation est associée au droit
«a I'exploitation agricole». Elle peut aussi vouloir dire que le salaire
nécessaire pour empécher une personne de quitter la ferme est inférieur
au seuil de faible revenu.
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Dans les deux régions du Canada, les ménages pour lesquels la part de
la production est plutét élevée ont en général une rente et des
subventions directes élevées. Ce sont eux qui dépendent le plus des
droits ayant une origine politique, profitant du pouvoir politique de la
catégorie moyenne. lis ont de l'influence et en font usage pour conserver
et améliorer ces droits. Si ces droits devaient étre réduits par suite de la
libéralisation des échanges, leur capacité de financer leur adaptation,
attribuée a de bonnes rentes, pourrait étre réduite. La réduction des
rentes fait baisser les fonds provenant de I'exploitation et la valeur
marchande des biens réels.

C’est pourquoi I'analyse est axée sur des principes généraux et met
I'accent sur la sensibilité aux changements dans les regles. Cet accent
est conforme a la nature protectrice de la plupart des politiques agricoles.
L'harmonisation signifie qu'il faut rendre plus semblables les mesures
protectrices pratiquées dans les deux pays. Cette harmonisation est déja
en cours avec les améliorations du point de vue de la transparence et de
l'accessibilité au réglement de différends prévues dans le cadre de
I’Accord commercial Canada-Etats-Unis (ACCEU).

Les effets structurels éventuels d'une politique agricole continentale qui
supprimerait toute restriction du commerce entre les deux pays
ressontent des comparaisons au niveau des 5° et 15° vingtiles. Dans la
partie est du continent, les structures des gains observées dans le
cinquiéme vingtile sont tres semblables dans les trois régions. La
libéralisation des échanges pourrait modifier le rythme du changement
structurel, mais pas son évolution différentielle. Ce n’est pas le cas, dans
I'Est, pour le 15° vingtile, ni, dans toutes les régions de I'Ouest, pour les
5° et 15° vingtiles. Etudions les cas un par un.

Si, au Canada, I'offre devait étre régie non par des programmes définis
dans des lois mais au moyen de contrats gérés par les transformateurs,
'harmonisation des politiques agricoles aurait pour effet de réduire le
nombre de ménages canadiens dans les vingtiles supérieurs. Les
proportions d'exploitations agricoles qui se trouvent dans le 15° vingtile,
par exemple, sont quatre fois moins grandes dans I'est des Etats-Unis
que dans 'est du Canada. Certains ménages canadiens passeraient
dans des vingtiles supérieurs mais la plupart, dans des vingtiles
inférieurs. Avec I'extension de 'harmonisation a I'ensemble de
I'économie, les déplacements réels parmi les vingtiles dépendraient de
I'ordre dans lequel seraient modifiées les politiques. Voici des exemples
de politiques pour lesquelles I'ordre a une certaine importance : I'octroi
de licences en matiere de propriété intellectuelle, les droits de circulation
sur les routes, les politiques relatives au camionnage et au transport par
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rail et par bateau, les taxes sur les carburants, les opérations portuaires,
la négociation collective et les politiques environnementales.

Pour 'Amérique du Nord, les principaux effets de 'harmonisation que
notre analyse a fait ressortir, si la régulation de I'offre n’est pas explicite,
concernent la moitié ouest du continent, ou les échanges de produits
sont relativernent plus importants. Cette interprétation se justifie par e
fait que les différences les plus grandes dans les gains et dans la
structure de la taille des exploitations agricoles sur le continent se
trouvent dans les vingtiles supérieurs et dans 'Ouest. Ces différences
apparaissent aussi, a plus petite échelle, dans le cinquieme vingtile.
Considérons ensemble les 15° et 16° vingtiles. La valeur médiane des
ventes de produits agricoles dans le Nord-Ouest est plus de quatre fois
plus élevée que celle de I'ouest du Canada. Dans le Sud-Ouest, la valeur
médiane est plus de huit fois plus élevée. La proportion d’ epr0|tat|ons
agricoles de ces régions des Etats-Unis, dans ces deux vingtiles, n'est
que du quart et du huitieme, respectivement, de la proportion observee
dans l'ouest du Canada.

Dans l'ouest de 'Amérique du Nord, 'harmonisation est liée moins a
I'ouverture des frontieres qu'a 'harmonisation du soutien direct par les
contribuables. L'effet de I'harmonisation des politiques — dans le sens du
modele américain actuel — sur le nombre d'exploitations agricoles dans
'ouest du Canada serait tellement considérable qu'un changement rapide
est inconcevable, politiquement et socialement. Au Canada, on tient a
cettestructure des gains et les ménages touchés seraient encore assez
nombreux pour opposer une résistance politique efficace.

Dans 'Quest, le principal point d’application de I'harmonisation de la
politique serait le rapport entre les ménages et les acheteurs de produits,
a I'étape de la premiere transaction. Comme certaines exploitations
agricoles utilisent plus efficacement que d'autres les droits a des
ressources rares, certains analystes pourraient faire valoir que le modéle
ameéricain de I'oligopole pour le commerce privé des céréales et les
contrats directs entre les exploitations agricoles et les entreprises du
secteur agro-alimentaire favorise I'efficacité. Cette conclusion est rendue
moins certaine du fait qu'on se rend de plus en plus compte que les
colts sociaux, en particulier les colts environnementaux, ne sont pas
tous reflétés dans ces transactions a la ferme, pour lesquelles il y a un _
trés petit nomtre de fournisseurs d'intrants et d’acheteurs de produits. A
mesure que I'on comprend mieux ces colts sociaux et qu'il se crée des
institutions d’administration des prix pour les faire entrer dans les prix,
I'harmonisation pourrait mettre a rude épreuve les principes
fondamentaux des deux pays quant au role de I'Etat dans les affaires
économiques privées de leurs citoyens des régions rurales.
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L'harmonisation a la ferme suppose la conciliation de deux méthodes
radicalement différentes utilisée dans les deux pays pour accorder les
préoccupations collectives avec la recherche individuelle de tirer parti de
I'imperfection du marché. Au Canada, le modéle du «pouvoir
compensateur sur le marché» de la Commission canadienne du blé, pour
les céréales d’exportation, et la régulation de I'offre, pour les plumes et le
lait, offre un vif contraste avec le modéle américain d’'un «prix plancher»
selon les termes de I'échange agricole pour les céréales et les
oléagineux et d'une production agricole sous contrat et sans restriction
pour le secteur de I'élevage en voie d'industrialisation.

Les données nous portent a penser que le modéle canadien ralentit le
changement technologique. |l n’est pas certain que cette relative lenteur
s'explique par le temps qu'il faut prendre pour étudier les implications a
long terme de ce changement technologique, méme si au Canada
l'adoption de produits chimiques et de procédés biotechnologiques
américains est en effet retardée par les essais et la réglementation
supplémentaires auxquels I'Etat soumet ces produits et ces procédeés. Ni
n'est-il certain que la connaissance de ces implications serait de toute
fagon mise a profit, soit sur des marchés parfaitement concurrentiels, soit
par d'autres processus économiques d'affectation et de distribution
déterminés par des considérations politiques.

Ces observations ont des conséquences pour la détermination du rythme
de I'harmonisation et de I'ordre dans lequel cette derniére serait effectuée
ainsi que pour le processus du changement structurel. L’harmonisation
au rythme supposé par le tarif et les calendriers de réduction des tarifs
dans le GATT et 'ALENA aura vraisemblablement peu d'effet sur les
structures régionales des gains dans les cing premiers vingtiles. Les
proportions de ménages continuera sans doute d'augmenter dans ces
vingtiles. Toutefois, les nombres devraient continuer de diminuer, mais a
un rythme plus lent, a mesure que les ménages passent dans des
vingtiles inférieurs. Il se peut que I'on ait besoin d'une politique sur les
petites fermes pour que I'on continue d'avoir les avantages du milieu
rural, y compris la restauration de I'environnement, dans certaines parties
des régions étudiées des deux pays.

Pour les ménages des vingtiles supérieurs, les implications du point du
vue des politiques sont plus complexes. Dans les regions de I'Est, la
réduction du nombre de ménages pcr le moyen de la retraite anticipée,
de I'émigration des jeunes, de la pluriactivité et de la professionnalisation
est commencée depuis un certain temps. Les comparaisons des années
1987-1988 et 1990-1991 montrent que la dynamique de ce processus,
observée par I'entremise des structures des gains, est trés active,
particulierement dans le Nord-Est. Le schéma chronologique de la
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tarification des produits soumis a la gestion de I'offre et de leurs dérivés
est un élément important d'un ajustement ordonné de la richesse privée
au Canada sous forme des droits relatifs aux contingents et aux biens
réels. Le choix du moment importe peut-étre encore plus pour la richesse
et les avantages de la collectivité @ mesure que la distribution spatiale
des vaches et des meénages agricoles par acre se concentre sans
gestion de l'offre.

La difficulté de I'harmonisation ressort de la méthode et des résultats de
notre analyse structurelle. Le déplacement des ménages et des
collectivités vers des vingtiles inférieurs et leur sortie de la production
agricole commerciale destinée a I'exportation et a la sécurité alimentaire
est le principal probléme lié au changement structurel. Par rapport aux
services financiers, les humains et leurs institutions sociales sont des
intrants et des procédés industriels ainsi que des produits, de moins en
moins mobiles a travers les frontieres nationales a mesure que s'effectue
la libéralisation des échanges. Ce sont donc ces facteurs peu mobiles qui
assument le gros des coits économiques du changement structurel. En
particulier, dans I'ouest du Canada, les changements dans la structure
des gains et dans la présence des ménages dans le secteur agricole,
pour réaliser I'harmonisation avec le modele américain, pourraient étre
aussi importants, sans étre nécessairement identiques, que les
changements qui se sont produits dans le secteur des péches sur la cote
est et dans I'exploitation forestiere sur la cote ouest du Canada.

La relative importance de la part des salaires dans les structures de
gains au Canada — qui a mené aux interprétations qui

précédent — s’explique peut-étre par le fait qu'au Canada le seuil de
faible revenu est plus élevé. D’autres différences peuvent étre attribuees
a des rendements et a des taux de gains de poids du bétail plus élevés
aux Etats-Unis et a une plus grande fréquence de la pluriactivité dans les
ménages ameéricains, en particulier pour les exploitations agricoles qui
vendent jusqu’'a 140 000 $ US de produits agricoles et qui representent
30 % de la production agricole des Etats-Unis. Le fait qu'aux Etats-Unis
les prix soient plus élevés pour les produits et moins éleves pour les
intrants, compte tenu des subventions directes pour les intrants, ont un
effet considérable sur le revenu agricole net. Le fait que les subventions
agricoles directes soient inférieures dans tous les vingtiles aux Etats-Unis
compensent pour cet état de choses, sauf dans le cas des ménages de
I'Ouest qui se trouvent dans les cing premiers vingtiles (tableau 1). Cette
situation complexe exige que I'on fasse davantage de recherches pour
déterminer exactement pourquoi la proportion des rentes est tellement
plus élevée dans les régions des Etats-Unis.
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Plus profondément, la définition des droits qui concemnent les biens réels
et 'acces privilégié aux marchés intérieurs sous-tendent la plupart des
regles s’appliquant aux transactions et, par conséquent, le processus
politique d’harmonisation destiné a réduire les distorsions commerciales.
Les effets de l'interaction des technologies agricoles avec les conditions
agroclimatiques et avec les écosphéres locales dans chaque pays
apparaissent aussi au niveau des politiques. Jusqu'ici toutefois, ces
implications environnementales semblent étre envisagées dans le
contexte du maintien d’'un avantage concurrentiel plutét que d'une
harmonisation des régles menant a la libéralisation des échanges.

La présente étude comparative des structures des gains révele les
principales différences nationales que doit surmonter I'harmonisation
associée a la libéralisation des échanges. Premierement, il faut, pour que
I'harmonisation réussisse, concilier les maniéres de voir et les intentions
différentes qui prévalent dans les deux pays a propos de leur systéme
rural et agricole. Deuxiemement, on ne considére pas de la méme fagon,
dans les deux pays, la maniére de partager entre les ménages agricoles,
les contribuables et les consommateurs les colts associés aux aliments,
aux avantages du milieu rural, a la pérennité de la production agricole et
a I'adaptation des exploitations agricoles. Troisiemement, il semble y
avoir des différences régionales a propos des droits de propriété et des
autres droits. En voici des exemples : le droit a I'exploitation agricole, la
propriété fonciére, la propriété intellectuelle, 'exonération fiscale, les
conditions d’emploi, le droit a des pratiques commerciales non
concurrentielles et une certaine puissance commerciale et le droit de
polluer ou de dégrader la terre, I'eau et le paysage.

Le changement technologique et la restructuration économique a I'echelle
mondiale ont un effet dominant sur les gains quelles que soient ces
différences. Les politiques des deux pays sont de plus en plus des
politiques endogénes du processus mondial de I'évolution paralléle de
leurs économies agricoles. L’harmonisation des mesures tarifaires et non
tarifaires a la frontiére par les deux pays devrait améliorer les effets du
changement technologique et structurel a I'échelle mondiale. Mais nos
observations montrent que les politiques adoptées conservent de fortes
racines dans les conceptions fondamentalement différentes que I'on a du
monde rural aux Etats-Unis et au Canada, méme sur une base régionale.
Par conséquent, le rythme, l'ordre et la forme de I'harmonisation des
politiques agricoles régionales intérieures dans ces deux pays de
I’Amérique du Nord ne s’imposent pas a |'évidence.
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