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PREMIERE PARTIE INTRODUCTION ET RESUME

1. Les objectifs de cette publication

Ie présent document expose les objectifs et les exigences du Conseil &
1'&gard du développement de la radio MF au Canada. Cet expos@ s'insdre dans
le contexte d'une discussion générale relative au secteur "radio" de la
radiodiffusion; le Conseil estime & ce sujet que le développement de 1'ensem-
ble de ce secteur doit se faire de fagon &guilibrée, afin de permettre &
chaque €lément qui le campose de contribuer individuellement J la réalisation
des objectifs de la Loi sur la radiodiffusion. Dans cette perspective, le
Conseil r&ité&re la déclaration faite & cet &gard dans son "Projet de politi-
que relative & la radio MF dans le secteur privé", le 19 avril 1973:

"Chaque genre de radiodiffusion possdde ses propres caractéristiques
et possibilités. Qu'il s'agisse de la t&lévision publique ou privée,
de la radio MA ou MF publique ou privée, ou encore des &missions
d'origine locale distribuSes par les syst@mes de t&l8vision par
cdble, le probléme reste le méme: comment chaque genre de radio-
diffusion contribue-t-il convenablement et distinctement i la
réalisation de 1'objectif de la Loi sur la radiodiffusion, qui
prévoit 1'offre d'émissions variges utilisant le plus possible des
ressources canadiennes?

Chaque fois que de nouveaux titulaires de licence sont entrés sur
le marché de la radiodiffusion, ou lorsque des titulaires de

licence déjd établis ont empiBté sur le service offert par d'autres
titulaires de licence, le Conseil s'en est toujours temu au principe
découlant des objectifs du syst@me canadien de radiodiffusion &non—
¢8s dans la Loi sur la radicdiffusion et selon lequel les radio-
diffuseurs doivent compl&ter et développer les &missions existentes
et éviter la duplication inutile du service.

Ie Conseil s'est inspiré de ce principe en accordant des licences

4 des deuxidme et troisiBme services de t&lévision an Canada ainsi
qu'd des entreprises d'étudiants et en favorisant les &missions au
canal local des entreprises de cible. Il s'est servi du méme
principe pour différer 1'approbation des projets de Radio-Canada,
radio I et II, fondant cette décision en partie sur une &valuation
du risque prévisible que la radio publique n'offre plus qu'une pure
imitation du style d'émissions proposé par la radio privée. Ie
Conseil est d'avis que ce méme principe est d'une extr&me importance
dans l'&tude de demandes, afin de s'assurer que la radio MA et la
radio MF répondent 3 des besoins de programmation différents au sein
du systéme canadien de radiodiffusion”.

2. Quelgues points dé repdre

Dés sa création, le ler avril 1968, le Conseil se préoccupe de formuler
une politique appropri&e a la radio MF.
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1e 28 mai 1968, dans 1'un de ses premiers avis publics, le Conseil
refuse des demandes pour 1'établissement de quatre nouvelles stations
MF, en déclarant que "les requérants n'ont pas d@montrd 3 la satisfac-
tion du Conseil, qu'ils pourraient permettre aux divers publics qu'ils
se proposent de desservir de bé&néficier d'une programmation nouvelle
et différente. Les bardes MF sont du domaine public et le Conseil est
fermement déterming & orienter leur utilisation de fagon & ce qu'elles
puissent contribuer & varier la programmation en général et 3 campléter
et & enrichir les services d&ji offerts par les stations actuelles". ILe
Conseil déclare &galement que "dans le but d'assurer un développement
rationnel de la radiodiffusion MF, une &tude sera incessarment entreprise”,

Le Conseil a tenu depuis lors deux audiences publigques et regu des
centaines de mémoires et de lettres. On trouvera ci-apré&s la liste des
principales mesures prises par le Conseil 3 1'&gard de la politique MF.
Cette &numération contribuera i situer le présent document dans une juste

perspective.

Du 10 au 13 juin 1969, le Conseil tient une audience publique &
Montréal, et invite le grand public, les radiodiffuseurs et autres per-
sonnes concernées, d comenter le r8le de la radiodiffusion MF au Canada.
Ies principales questions soulevées par le Conseil lors de cette audience
comportent: 1'expansion de la bande MF du point de vue technique, les
nouvelles politiques de licences MF et le contenu de la programmation MF,
a la lumigre des objectifs du syst&me canadien de radiodiffusion, tels
qu'expos€s dans la Loi sur la radiodiffusion.

Ie 19 avril 1973, le Conseil publie un "Projet de politique relative
d la radio MF dans le secteur privé", 8nongant les politiques proposées
par le Conseil 3 1l'&gard des licences et de la ré&glementation pour la radio
MF dans le secteur privé au Canada. Au mois de juin, on ajoute 3 ce
document un projet de nouvelles catégories de contenu, applicables 3 la
programmation de la radio MA et MF,

Du 29 au 31 octobre 1973, le Conseil tient une awdience publique &
Ottawa afin d'&tudier les représentations qui ont &t& faites au sujet de
son "Projet de politique relative & la radio MF dans le secteur privé" et
des nouvelles catfgories de contenu. Iors de cette audience, des repré-
sentants du grand public, des radiodiffuseurs MF et d'autres personnes
intéressfes ont présenté des mémoires et répondu aux questions du Conseil.

Au cours des trois derniéres armées, bien que le Conseil n'ait accordé
aucune nouvelle licence de station MF commerciale - et ce, & dessein, en
attendant que sa politique MF soit formulée - il &tudie et approuve un
certain nombre de demandes concernant des stations MF cammmautaires non—
camerciales. Ces demandes sont approuvées par le Conseil pour la ville de
Kitchener en 1973 et Vancouver, Montrdal et Chicoutimi en 1974. Une demarde
concernant une station MF &tudiante pour la ville de Québec est approuvde
en 1972, et une demande similaire pour Winnipeg fait l'objet de 1'avis
public du Conseil du 19 juillet 1974.

La présente publication, qui est accompagnée d'un proiet de modifica-
tion des Rdglements MF et d'un projet de formulaire de demande d'une licence
MF, exprime la position du Conseil 3 1'&gard d'une politique de base pour
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les licences et la réglementation de la radio MF dans le secteur privé -
position qui s'est dégagée des &tudes et des consultations entreprises
au cours des &tapes mentionnées plus haut.

3. Ile développement de la radiodiffusion canadienne

Au Canada, la radicdiffusion se développe de telle sorte que nous
pourrions fort bien, avec 1'&laboration et 1l'application de politiques
appropriées, nous trouver dans la poss.tlcn enviable d'avozx un choix de
quatre services radiophoniques: :

Secteur public-MA Secteur public-MF Secteur privé-MA Secteur privé-MF

Dans le secteur public, la Société Radio~Canada joue un x8le irrem-
plagable d 1l'échelle du pays, d titre de responsable du service national
de radiodiffusion. Il existe Egalement un petit nambre de services de
radiodiffusion offerts par des institutions d'&ducation qui ont regu des
licences, suite 3 1'Arr&té en conseil PC 1972-1569. Dans le secteur priveé,
en plus des services offerts par un tr8s grand nombre de stations de radio
commerciales, des services distincts sont offerts par des stations de radio
étudiantes et communautaires.

Sans doute des lacunes dans ces services subsisteront-elles pour un
certain temps, mais il n'en reste pas moins que la définition de ces quatre
types de services distincts représente le moyen d'élaborer des alternatives
et de préciser des objectifs 8 long temme. ILes services du réseau. Ma de
Radio~Canada, anglais et francais, atteignent 1l'ensemble des Canadiens, 3
l'exception d'un faible pourcentage. Dans bien des cas cependant, les
stations privées affilifes au r&seau de Radio—Canada n'offrent qu'un
ncmbre d'heures limité du service de ce réseau. Ia chose se produit dans
des localitBs aussi importantes que Iondon, Kingston, Rimouski ou Sudbury.

En ce qui a trait au rayonnement national, 1'expansion du service du
réseau MF de Radio-Canada en est & ses débuts.

Dans le cas du service MA du secteur privé, les Canadiens sont &gale-
ment tr8s largement desservis. Cependant, 13 encore, certaines r&gions ont
un choix d'émissions restreint, sinon inexistant, 3 cause de la pénurie de
stations & services multiples. D'autre part, certains Canadiens ne disposent
pas d'un service radiophonique local dans leur langue maternelle. C'est le
cas par exemple de la partie nord du Nouveau-Brunswick, ol une bonne partie
de la population est de langue frangaise. De méme les r&gions &loignées du
Grand Nord n'ont pas de service radiophonique local, et n'ont accés 3 aucune
installation radiophonique locale.

Pour ce qui touche le service MF du secteur privé, il est trds inSgale-
ment développé sur le plan national.
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Dans ces circonstances, le défi auquel fait face la radiodiffusion
canadienne est celui de s'assurer que:

1. une nette distinction soit 8tablie entre chacun des quatre. types
de sexvice, et que: .

2. dans la mesure ol les fonds publics et les revemus commerciaux le
permettent, le plus grand nombre de Canadiens aient accd®s au choix
le plus complet possible de services.

Dans son avis public du 18 octobre 1973, relatif 3 la politique de radio
de la Soci&té Radio—Canada, le Conseil soulignait les mesures prises par la
Société afin d'assurer le maintien et 1l'amélioration, au réseau MA comne au

réseau MF, d'un choix camplet d'émissions se différenciant totalement de celles
du secteur privé.

Alors que les r&glements & présent proposés par le Conseil, de méme que
le nouveau formulaire de demande MF s'appliqueront 3 Radio-Canada, la majorité
des objectifs et des exigences de la pr&sente publication s'appliqueront uni-
guement & la radio MF du secteur privé. fToutefois, le Conseil s'attend 3 ce
gue la programmation de Radio-Canada dépasse la plupart de ces exigences, &
cause de la nature du mandat de cet organisme et de 1'importance de ses
ressources.,

Les objectifs du Conseil visent au maintien et au développement des deux
services radio de Radio-Canada, conformément 3 la politique de cette Sociéts,
au maintien et au développement de la radio MA du secteur privé et 3 1'appa-
rition d'un nouveau style de radio MF du secteur privé. lLe Conseil sollicite
la collaboration de tous les artisans en radiodiffusion en vue d'assurer aux
Canadiens des &missions de qualité qui répondent aux cobjectifs d'une program-
mation diversifige, tels qu'énoncés dans la Ioi sur la radiodiffusion. -

4, Préoccupations relatives & la radio

Nambre de groupes et d'individus ont exprimé leur mEcontentement & 1'&gard
de la radio privée. Les griefs les plus souvent exprim@s lors des audiences
publiques du Conseil, dans la correspondance et au cours de discussions sur le
sujet, sont les suivants:

- la radio est bruyante et stridente

- la radio manque de fond; elle est triviale et ennuyeuse

- le choix des pifces musicales est limité; la musique est tapageuse

- la radio est commercialisSe 3 1'excds

- la radio est imitative; ¢'est partout le m8me son

- les bulletins de nouvelles se rép&tent; ils sont mBcanisés et
trop condensés

- les &missions de divertissement sont trop peu nombreuses

- les personnalités ne se campramettent pas dans leurs &nissions.

Tl serait injuste de prétendre gque toutes ces critiques peuvent normale-
ment s'appliquer & 1l'ensemble des stations de radio du secteur privé., Il faut
recomaitre de plus que la situation actuelle provient, dans une certaine mesure,
de la décentralisation, qui est l'une des caractéristiques les plus remarqua-
bles du systéme de la radiodiffusion canadienne.
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Presque partout dans le monde, la radio est fortement centralisée
tant au niveau administratif qu'ex@cutif. Il en va de méme pour la
t8lévision. Dans un pays de la grandeur du Canada, un systéme de radio
décentralisé comporte de réels avantages, puisqu'il fournit par exemple

~un sexrvice régional & de nambreuses collectivités qui n'ont mé@me pas de
journal local. Mais, comme en toutes chose, il y a un prix 3 payer; dans.
le cas de la radic du secteur privé au Canada, une certaine standardisa-
tion de la programmation est un point faible,

I1 faut & tout prix préserver les avantages de ce caract®re distinctif
du systé&me de la radiodiffusion canadienne et s'employer &galement 3 en
corriger les imperfections. Ainsi 1'expansion indispensable des installa~
tions au Canada doit &tre assortie 3 une insistance judicieuse en vue
d'obtenir progressivement une programmation de plus grande qualits et plus
diversifiée,

Le Conseil se doit de recommaitre la contribution réeslle de la radio
du secteur privé au Canada, d'&valuer les critiques qu'on en a faites et
de s'assurer que la radio privée contribue de facon marquée 3 la réalisa-
tion des objectifs de la Ioi sur la radiodiffusion.

Comme 1'a souligné en 1973 1'Association canadienne des radiodiffuseurs
dans sa présentation 3 l'auwdience publique sur la radio MF:

"Le développement de la bande MF ne doit pas se traduire par une
simple multiplication de services. Nous croyons qu'il faut en
arriver a une nouvelle conception de la production et du service".

"Ia radic MF devrait &tre . . . universelle dans son attrait, et
je veux dire par 13, & la portée de tous, avec un tx8s vaste choix
d'émissions"”.

Une radio de qualité supérieure. A 1l'instar de tous les radiodiffuseurs,
ceux de ia radio sont appelés par la Ioi sur la radicdiffusion 3 respecter des
normes €levees. C'est pourquoi le Conseil désire que les objectifs fix&s pour
la radio soient autre chose que des voeux pieux; 18 camme ailleurs, 1'excellence
s'impose.

I1 existe peu d'espoir d'atteindre 1'excellence dans le damaine de la
radio si, par exemple, une station ne fait que retransmettre un matériel
qui provient d'ailleurs et qui n'intfresse pas ou peu son auditoire., Seuls
des artisans créateurs peuvent vraiment animer une station et lui donner
identitg et authenticit®. Ia musique d'ambiance cammerciale dans un centre
d'achat peut &tre ou ne pas &tre reposante et utile, mais elle peut diffi-
cilement constituer un service radiophonique tel qu'envisagd par la Ioi
sur la radiodiffusion.

"J'&voque ici la notion de changement technologique qui a affectd
l'exploitation de la radio. Tout peut &tre pré-enregistré, méme
les voix, les interviews et ainsi de suite. Qu'importe si, de
minute en minute, heure apr@s heure, la programmation est bonne,
agréable et variée. Ce qui mangque c'est la vie, 1'ame, le contact
vocal direct. L'origine de 1'&mission fait toute la différence.
De 13, le principal grief que la station MF n'est pas le point
d'origine de 1'@nission - c'est tout au plus une station
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réémettrice d'une &mission qui provient . . . d'ailleurs."

Dr. Pierre Cama
Président de la ACR
Symposium sur 1'avenir
de la radio MF

L'excellence provient d'un effort sérieux pour présenter ce qu'il y a
de mieux dans tous les domaines - que ce soit la meilleure musique popu-
laire ou classique, la meilleure ceuvre littd&raire, ou le meilleur cormen—
taire critique. Le Conseil est d'avis que le public tout autant que
1'expert peuvent facilement distinguer l'excellence de la banalité et que
1'indifférence 3 1'8gard de 1'existence de telles normes est le plus mauvais
service 8 rendre 3 la société. :

Un service de haute qualité existe lorsque tous les artisans, 3 tous
les niveaux, que ce soit de la direction, de l'administration, de la
technique ou de l'animation, sont soucieux d'une radioc professionnelle, et
deviennent des artistes dans leur métier. Ainsi les normes profession—
nelles de la radic se mesurent i l'apport, facilement identifiable d'ailleurs,
de chacun selon la qualité de l'exercice de son savoir. Ies stations de
radio qui s'imposent de telles normes se distinguent du fait qu'elles
comaissent leurs auditoires et diffusent des &missions d'information et de
divertissement non seulement adaptes aux besoins et aux gofits de ces
auditoires, mais également aptes & les développer. De telles normes sont
indispensables et doivent constituer les &léments importants et distinctifs
du systdme de la radiodiffusion canadienne.

Dans ce contexte, on ne peut permettre que la programmation de la radio
demeure captive d'univers restreints. Ia musigue enregistrée constitue en
moyerne 75% de la programmation de la radio., et pourtant seule une fraction
des enregistrements disponibles est radicdiffusée. Lorsqu'on pense 3 la
varigté du matériel disponible dans les librairies, les magasins de disques,
les &talages de revues, les pages de loisirs et de divertissement des
journaux, il faut bien reconnaltre que la radio est un véhicule pauvre
d'expression. Ia radio doit développer sa production avec des &léments
nouveaux et permettre au public de découvrir et d'apprécier un choix plus
diversifié de piSces musicales et de textes parlés.

La diversité est un facteur critique pour déterminer la richesse de
la culture d'une société. Dans le damaine de la radio, 1'importance d'une
discoth8que et les diverses fagons dont on utilise les enregistrements
selon un certain nombre de formules, sont deux des aspects les plus impor-
tants de la fonction culturelle de ce medium. Ie Conseil est convaincu
que de telles caract@ristiques peuvent &tre &valuges d'une fagon ration-
nelle et exploitfes de fagon progressive et systématique.

Ia radio, selon l'un des objectifs de la loi sur la radiodiffusion,
en tant qu'élément du syst&me de la radiodiffusion canadienne, doit offrir,
une programmation diversifife, de grande qualité et favoriser l'utilisation
des ressources canadiemnes dans tous les damaines, notamment dans celui de
la cr@ation. Ies divers groupes de la société canadienne ont droit d'avoir
sur les ondes un choix représentatif de différents genres d'@missions
adaptSs 3 leurs besoins et & leurs préoccupations. Ia radio doit servir le
public lorsqu'il veut se divertir tout camme lorsqu'il désire &tre informé
et Eclairé.
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REsumé des mesures adoptées par Le Conseil

Dans fa seconde partie de ce document, Le Consell .indique un

centain nombre de mesures nelatives & La définition du néle de La
radio MF ef @ sa différenciation d'avee celui de fa radio MA, A
ce titrne, Le Conmseil suggére de: ‘

1.

hemplacer £'exigence que Les sfations MF consacrent 20% de Leun
programmation & des Cléments de La catégonie "Ants, Lettres et
sciences’ par £'exigence qu'ine portion de Zd programmation soit
d'une formule de "premier plan" propre & susciten £'attention de
Lrauditoinre ;

remplacen fLes catégonies actuelles de contenu de proghamme par
de nouvelfes catéigories de Lenewr, valables Zgalement pour fa
hadio MA et MF, et utifiser ces catdgonies pour déteminen
comment et dans quelle mesure Le contenu des emissions Enuménées
dans Les déclanations des requérants en matiére de programmation
([promesse de nZalisation) constifuent une contribution panticulidre
a L'quilibre, A La diversité et @ fa pontée des emissions dis-
ponibles dans une Localiti., Cetie mesure sena d'une imporntance
particulidne dans des négions comme Montnéal parn exemple, od

en haison de circonstances historiques, un deséquilibhre 5'esi
produit;

regusen de permettre aux titulaines d'une Licence MF qui
détiennent également une Licence MA pour Le méme ternitoire,
Llutilisation permanente de deux §réquences publiques, & moins
que ces Tilubaires ne &'emplodlent activement & offrin un
senvice MF qui, d'une pant, se différencie fotalement de La
proghammation habifuelle MA et qui, d'autre part, constitue
une addition oniginale aux autnes services radiophoniques
désponibles dans fLe ternitoine;

chler des classes s@pandes de Licence pourn Les titulaires qui
possddent a La fois une Licence MF et une Licence MA pour Le
meme. ternitoine ("Licence MF combinge}, et pour Les titulaines
d'une Licence MF ne possédant pas de Licence MA pour Le méme
teitoine ("Licence MF indépendante”); et imposer aux Lit-
wlaines de "Licence MF combinée® des exigences plus strnictes
qu' aux titulaines de Licemce MF indépendante nelfativement aux
emissions de "formule-premien plan” et aux messages commerclaux;

intendine La programmeiion simultande entrne stations MF et MA,
saug dans Les cas spéeiaux od Les conditions de La Licence Le
pemelient;

exigen que fes titubaires de Licences MF combinées mentionnent
chaque jour sun Les ondes Leun Lien avec La station Locale MA
associée; '

encournager La souscription du maténiel MF dans une "foamule-
premien plan!;
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' &, intendire La signature ou Le nenouvellement de contrats entre
des stations MF et des compagnies .indépendantes ou des experts-
conseils pouwr £'oblention de centain maténiel phé-ewregistré;

9. interdine aux stations MF d'interrompre Les dix premidres
minutes de fout bulletin de nouvelles par des messages com-
merclaux ou des annonces de service public; et '

10, gtablin des Limites maxima pour La diffusion des messages
commercdfaux durant foufe pérniode d'une hewre et durnant trois
"peniodes de six hewnes" au couns d'une journée de diffusion,
avec une Limite plus Libérale powr Les tifulaires de "Licence
MF indépendantes" que pour Les "Licences MF combinges™.

Dans La trhoisidme parntie de La présente publfication, Le Conseil
a expos€ un centain nombre de mesures en vue d'exiger que Les titu-
Laines de Licence MF remplissent des nbles spéeifiques Les distinguant
Les uns des autres. Le Consell propose icd d'instituen une procddure
nevisie pourn £'atinibution des Licences MF ou pour Leur renouvelle-
ment. Le Conseil se propose notfamment de:

T, exigen que fous Les requérants demandant une Licence MF ow son
renouvellement, nemplissent £e nouveau formulaire de demande
MF prépané parn Le Conseil, formulaine comporntant une deuxidme
parlie intitulée "Promesse de néalisation", qui détenmine fLes
engagements qu'ils devhont nencontrer en matiére de programma-
Lion dans une dizaine de domaines spécifiques, comme £'infor-
maticn, La panticipation de £a communauté, L'utilisation de La
musique et de La publicité, Le contenu canadien, L'automatisa-
tion, de méme que La fowmule et fa dunfe de La proghammation;

2. attacher La promesse de réalisation & foute nouvelle Licence
et exiger que Le titulaire, en verntu des condifions atiachées
a sa Licence, prenne, dans La mesure ol cei effornt peut Etre
raisonnablement exigé de Lui, foutes Les dispositions rhequises
powr conckétisen chaque engagement de La promesse de néalisa-
Zion, et obiienne L'autonisation préalable du Conseil pounr
hadiodiffusen durant une péniode dépassant quatre semaines
Loute programmation qui constituernait un changement impontant
de £'un ou £'autre des engagements de La promesse de néalisa-
Lion;

3. exigen que fes titulaires de Licence diffusent au moins une
fois La semaine, au cowrs d'une période de grande Zcoute, un
message annongant que La Licence de fa stfation, de méme que £a
phomesse de n@alisation et Les conditions annexfes sont a La
disposition du public powr §ins de consultation; et

4. exigen que Les stations MF, comme c'est dé€jd Le cas poun Les
stations MA, conservent swr bande magnétfique pour une pérniode
minimum de quatre semaines, foute La proghammation radiodif-
pusée pan fa station,




-0 -

La présente pubfication tnaite ensuite d'autres aspects de
La nadio MF, dont La distrnibution d'émissions de Radio-Canada
& des stations MF privées, La nectification de déséquilibres dans
Le senvice ofgent @ des centres comme Montréal, Vancouver et
Toronto, Les stations MF "communautaines" et Les cas od £'on se
propose d'offrin sur Les ondes MF Le premier service radiophonique
Local : - ‘

Cette pubfication se Lfermine enfdn par L'exposé des Etapes
que £e Conseil entend suivie pour £a mise en application de sa
politique MF., A cef &gand, £ faut souligner notamment L£'inten-
tion du Consedil de fLenin une audience pubfique, a Ottawa, d
partin du 17 mans 1975 dans Le but d'Etudien Les propositions de
changement aux réglements de radiodiffusion MA et MF, aimsi que
Le formubaire . de demande MF.
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DEUXTEME PARTIE UN SERVICE MF DIFFERENT DU SERVICE MA

1. Introduction

L'avinement de la t&lévision a entraind pour la radio canadiemne, 3
1'exception de Radio-Canada, une r&duction considérable de la programmation .
de "premier plan", c'est-a-dire la programmation qui demande une attention .
spéciale de la part de l'auditoire. On a alors présumé que la grande majo-
rité de 1'auditoire de la radio avait la bougeotte et que le public n'&coutait
la radio que de fagon sporadique ou s'en servait seulement pour enjoliver :
son paysage sonore.

Le Conseil estime que cette présamption a empdchéd la radio d'élaborer
des types et des farmules de programmation adaptés aux besoins d'autres
genres d'auditeurs. Il n'est pas convaincu que tous les auditeurs soient
constamment emp&chés de consacrer de plus longues pariocdes & Scouter des

&missions radiophoniques plus int8ressantes. L' abandon de la programmation
de "premier plan" a donn€ le pas 3 une programmation radiephonique plutdt
imitative gu'innovatrice.

Et pourtant qui oserait prétendre que des menus radiophoniques apprétés
d'une mixture de disques, de bavardages et de nouvelles en conserve sauraient
satisfaire l'&ventail des int&réts, la variété des modes de vie et des cultures
des Canadiens des diverses localités et régions.

En consgquence, le principal objectif du Conseil par rapport i la program-
mation radiophonique vise & remdre celle~ci plus varide dans sa forme et son
contenu et mieux en mesure de répondre 3 une plus grande diversité des
besoins, des modes de vie et des inté&réts collectifs de l'auditoire, en un
mot qu'elle devienne ce qu'un commentateur a appelé des "Ilots dans 1'ocdan
des enregistrements musicaux".

Dans son Projet de politique relative 3 la radio MF d'avril 1973, le
Conseil déclarait qu'd une radio vraiment adaptée aux golits et aux besoins
imm&diats du public, devrait s'ajouter une radio capable d'élargir activement
le champ de ses connaissances, d'exciter son intérét et son &valuation de
nouvelles formes de divertissement

Le projet fait &galement mention d'un genre de radio qui tenterait
de prévoir nos golits, d'approfondir nos intérfts, de stimuler notre ima-
gination et de développer la connaissance et 1'appréciation de notre
patrimoine linguistique et musical. Pour atteindre cet cbjectif, on

devra réorienter et &largir les formules d'Emissions radiophoniques et
les types de contenu.

L'h&ritage culturel du Canada provient des apport singuliers et stimulants
de la vie de nos différentes localités. Port-aux-Basques n'est pas Victoria,
car 1'ure est conditionée par 1'océan Atlantique et l'autre par le Pacifique.

A Moose Jaw ou & Prince Albert, la radio doit répondre du dur climat de 1'hiver
d'une fagon bien différente que la radio de Thunder Bay, Québec, Moncton
ou Montréal.
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Une temp€te de neige dans une région métropolitaine. peut causer des

emuis de circulation, mais ce peut &tre une question de vie ou de mort

pour le voyageur dans les Prairies. Un choix de musique radioc.iiffusée.que
1'on peut &couter 3 Toronto s'ajoutera d une diversitd de services, mais
pour les popllations de localités &loignées, c'est peut-&tre la seule source.
disponible. : : .

L'&volution historique de la radiodiffusion MF au Canada en fait 1'ins-—
trument par excellence pour commencer 3 fournir une programmation radiophoni-
que plus vaste et plus variée au sein du secteur privé:

. 1la bande MF s'est largement développSe pour servir de
canplément aux stations MA &tablies, créant ainsi la possi~
bilité d'une espice d'interfinancement des nouveaux
services;

. depuis l'ouverture de la bande MF vers les annfes 1930, on
a toujours cru que la MF fournirait un autre service radio-
phonique de meilleure qualits;

i)

+  les frégquences MF sont virtuellement les dernigres que nous
possédions, &tant donné la congestion croissante et les
interférences qui se manifestent au spectre MA, particulisre-
ment le soir;

. La radio MF est supérieure au niveau de la transmission du son
et elle peut en méme temps couvrir des territoires beaucoup
plus vastes avec beaucoup moins de puissance que la radio Ma;

- la radio MF est id&ale dans les grandes villes pour les
titulaires de licence de stations importantes qui veulent
exploiter le potentiel de cette fréquence afin de diversifier
leur programmation et pour les radiodiffuseurs qui veulent
couvrir de fagon &conomique des territoires plus restreints,

Le Conseil désire voir s'accrolitre rapidement le nombre des stations
MF accessibles aux Canadiens, tant indéperdantes qu'd proprists conjointe,
afin d'offrir une plus grande vari&té dans le choix des &missions. Mais
-cecl ne peut se produire que si les radiodiffuseurs établissent de nouvelles
formules de programmation 3 la radio MF, et ré&duisent considérablement
la dépendance quasi totale actuelle de la MF sur un répertoire restreint
de nusique enregistrée, souvent difficile 3 différencier de celui de la radio

Le Conseil rappelle le risque s&rieux de voir les Canadiens continuer
d'augmenter le nombre des stations et des canaux disponibles en radiodiffusion
Sans prévoir une augmentation au niveau de la production et de la création,
ce qui est essentiel si l'on veut que ces stations et ces canaux soient
utilis@s par des Canadiens pour des Canadiens. Si l'on augmente les moyens
de distribution sans augmenter sensiblement en méme temps la production
Canadienne originale, le systZme canadien deviendra simpleiment le systéme
d'acheminement raffing d'une production &trangdre homog&ne, facile § obtenir.
L'expansion de la radio MF au Canada doit &tre accampagnée de 1'expansion
des ressources imaginatives, créatrices et productrices du Canada.
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2. le caract8re spécifiqﬁe de la programmation MF - Une programmation
de "premier plan" - [es catégories de fencir

Formule d'émissions - Contenu d'&unissions. Ia programmation offerte
.par les stations MF peut se distinguer nettement de la programation MA
par 1'&laboration de différentes méthodes en ce qui concerne 1'horaire, le
rythme et 1'organisation de la programmation et par un choix de conteni
qui ne se retrouve pas aux Stations MA. TLes auditeurs devraient pouvoir
&couter 3 la radio MF, 3 des heures variées, régqulidres et bien amoncées,
des &missions dont la forme et les objectifs sont valables. Came l'a
fait remarquer la direction de CFMI-~FM, dans son mémoire au Conseil lors
de 1'audience publique de 1973 sur la Politique MF:

"Nous recomnaissons que des @missions structurdes d'un
intérét particulier peuvent &tre avantageusanent portées

8 1l'horaire quotidien, mais il faut le faire avec soin.
Nous espérons que les stations MF auront le souci de

bien définir un auditoire cible, pour ensuite leur offrir
des services divers bien adaptés, tout en tenant camnpte que
leur programmation doit constituer, si possible, un
nouveau choix dans le marché."

Les soi~disant "formules continuitd" de la radio MA se fondent sur la
notion que les auditeurs sont "pressgs" et ne sont "disponibles"” que
pour des périocdes bré&ves et irré&guliBres. Ie Conseil estime gue les stations
MA actuelles répondent aux besoins de ces auditoires et, sauf dans le cas
des stations MF qui constituent le premier et le seul service dans une
localité, le Conseil désapprouvera 1l'utilisation des "formules continuitd"
a la radio MF.

La programmation de "premier plan", c'est-3-dire le type de program-
mation qui requiert une plus grande attention de la part de son auditoire,
répond aux besoins des auditeurs qui travaillent & des heures en dehors
de la normale ou qui restent 3 la maison, aux &tudiants, aux personnes
retraitfes ou en congé, ou & ceux qui désirent une péricde d'dcoute plus
intense. On peut décrire une &nission de ce genre came une période
importante réservée & la présentation d'un matériel homogdne dans sa
teneur et sa forme. Les centres d'intérét, les types de contemu et
Ll'orientation doivent &tre nettement identifiables.

Afin de s'assurer qu'il y aura une quantité importante d'é@missions
de ce genre & la radio MF, le Conseil a d&cidé de rescinder 1'exigence
que les stations MF consacrent 202 de leur programmation & des &l&ments
de la catégorie "arts, lettres et sciences" et d'exiger plutdt que les
stations MF du Canada consacrent une certaine portion de leur temps
d'antenne & la présentation de matériel dans la formule "premier plan”.

D'autre part, camme il est mentionng dans le Projet de politique du
19 avril 1973, le Conseil a 1'intention de remplacer les catégories actuelles
de teneur par une nouvelle liste campl2te de catSgories de teneur en
- mati&re de programmation, applicables § la radio MA camme & la radio MF.
Ces catégories sont incorporfes au projet de modifications des Reglements
relatifs & la radiodiffusion MA et MF, 1i& en méme temps que ce document,
oll elles sont &tudides plus & fond et ob il est question de la pramesse
de réalisation.
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'On campte que ces nouvelles catégories e teneur, plus détailldes et
plus &laborées que celles utilisSes en ce mament, vont entrafner la diffusion
d'une plus grarde proportion de programmation de haute qualité & la radio
MA come 3 la radio MF et contribuer 5 1'Stablissament d'un style tout 3
fait distinct de la programmation MF, ‘

Ie Conseil utilisera ces cat@gories en faisant 1l'étude des demandes
MF pour déterminer jusqu'd quel point les engagements & 1'égard de la
teneur des @missions, &noncés dans la pramesse de réalisation, contribueront
vraiment & diversifier la programmation destinde au territoire que 1'on
propose de desservir., '

Ces r&glements sont destinds 3 assurer la réalisation de 1'cbjectif
que toutes les stations MF consacrent une forte proportion de temps &
des &missions de la formule "premier plan" ou d'une nature qui implique
la participation de 1l'auditoire, et offrent une programmation dont la
teneur soit nettement différente de celle qui est offerte & la radio MA.

Classement des formules d'émissions. Pour les fins de sa réglementation
de formule "premier plan", le Conseil a défini quatre genres de formules
d'émissions: la "formule-phonographe", la "formule—contimiits”, la
"formule-premier plan" et la "formule-mosalque".

Chaque formule peut se décrire camme suit:

FORMULE-PHONOGRAPHE.  Cette formule consiste 3 faire présenter par un annon-
ceur des oeuvres musicales, sans discussion sur la nature ou sur la qualité
de la rusique. En d'autres termes, la musique est présentée uniquement

avec ce que dit 1'étiquette ~ par exemple, le titre de la piSce musicale

et le nom de 1l'auteur ou de 1'artiste. '

FORMULE-CONTINUITE.  Cette formule est la méme que la formule phonographe,
sauf qu'elle est ponctuSe par la présentation de matériel dit de "contrdle”,
came 1'identification de la station, 1'heure exacte et la m&tdo, que 1'on
répéte 3 intervalles ré&guliers.

FORMULE-PREMIER PLAN. Cette formule se reconnait par la pré&sentation d'un
théme, d'un sujet ou d'une personnalité spécifiques, durant une péricde d'au
moins quinze minutes, sans qu'elle soit interrompue par la présentation d'un
autre sujet 3 1'exception des annonces d'émissions ocu de mat&riel publici-
taire. Par définition cette formule exclut toute programmation de formules
"phonographe" ou "continuité".

FORMULE-MOSATQUE.  Cette appellation désigne tout autre genre de formule
de présentation de matériel d'@missions.

En vertu de la réglementation projet@e, les stations MF devront
consacrer un certain pourcentage de leur temps d'antenne, entre 07.00
et 24.00 heures, au cours de chaque semaine de diffusion, 3 des pré-
sentations de formule "premier plan". Dans le cas des stations MF
a propriété commune avec les stations MA dans une méme localits
("licences MF canbindes") cette exigence sera de 25 {vingt-cing) pour
cent, et dans le cas des stations "MF indépendantes”, de 16 (seize) pouxr
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cent. Ce ra&glement ne s'appliquera pas aux stations MF qui constituent le
premier service local de radio {"premidre MF locale") de leur comunauts,
stations pour lesquelles une classe distincte de licence sera créée.

Ie Conselil s'attend &galement 3 ce que chaque station diffuse les
émissions de la formule premier plan & des heures raisonnables pendant
la journée et au cours de la semaine et il en tiendra compte en examinant
les promesses de r@alisation de la station. Grice 3 1'emploi de reprise,
des auditeurs peuvent avoir plus d'une occasion d'@couter des &missions de
qualité et d'intérét exceptionnels. Les stations MF peuvent développer et
encourager la fid€lité des auditeurs gr8ce & une autopublicité active,
ainsi qu'd la publication d'horaires d&taillds. Il est &vident qu'une
programmation diversifife et originale sera inutile si des efforts spdciaux
ne sont pas faits pour en informer 1l'auditoire.

Exemples de "formules-premier plan”". Le r&glement relatif 3 la
"formule-premier plan™ n'’exige pas que les stations MF consacrent des
périodes précises 3 un sujet ou un théme en particulier. TI1 exige que le
sujet ou le théme choisi par le radicdiffuseur seoit traité plus longuement,
avec plus de soin et une préparation plus approfondie que ce qu'on retrouve
génfralement dans les formules MA actuelles. La liste suivante propose
a titre d'exemple cing types d'émissions qui pourraient tomber dans la
"formule-premier plan" en vertu de la réglementation.

EMISSTIONS THEMATIQUES - un matériel domné est choisi et organisd en
vue d'étre diffus&, accompagng d'une quantitd importante de commentaires
et d'explications:

. sélection particulidre des enregistrements d'un groupe, d'un
artiste ou d'un coampositeur.

. enregistrement musical consacré aux diverses formes d'un genre
musical particulier (religieux, jazz, classique)

. dossier dans un domaine précis (affaires, travail, m&decine,
science, agriculture) 3 l'aide des nouvelles des services de
dépéches

. entrevues de longue dur@e bien documentées

REPORTAGES D'EVENEMENTS - transmission prolong@e, en direct ou en
différé, d'événements locaux:

. réunions du conseil municipal

. séminaire ou symposium

. débat public sur un sujet controversé tel qu'un projet de zonage
ou une réorganisation du gouvernement municipal

. &vénements sportifs locaux décrits et commentds
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PRESENTATIONS SUR SCENE - diffusion, par la station, d'é&vénements
culturels ou de divertissements:

. concerts (symphoniques, folkloriques, western, rock)
. pigce de théitre congue ou adaptée pour la radio

. festival, exposition ou c&lébration commmnautaires

MAGAZINE - &missions oli divers types de sujets sont pr8sent@s suivant
un objectif d'ensemble ou en vue de refléter des goflits personnels ou des
opinions:

. présentation d'événements récents, critiques ou &ditoriaux

. information circonstancige sur des questions d'inté&rét pour
le consammateur; reportages camparatifs, enqudtes et résultats
concernant les plaintes des consommateurs

. intBgration, grice au commentaire persohnel de l'animateur, des
enregistrements de la parole ou de la musique de divers artistes
ou genres

EMISSIONS STRUCTUREES - préparation, organisation et présentation
soignées d'é@léments selon une structure camplexe, ayant une cohérence
intrins&que et camprenant 1'illustration d'un concept original ou 1'inter-
prétation &tudige d'un sujet connu:

. le traitement de. problémes communautaires spécifiques dans les
domaines tels l'habitation, la croissance industrielle, 1'emploi
ou la protection de 1'environnement

. un portrait ou un "documentaire personnel” d'un groupe artistique
ou d'un artiste, avec biographie et s&lection de pi&ces musicales

. folklore des indigénes, des ethnies ou de la localit® par le
biais de compte-rendus, de chansons et de récits historigques

3. Mesure$ relatives aux stations MA et MF en propriété cammne

Bien qu'au Canada un petit noanbre de stations MF soit ind8pendantes,
la grande majorité sont propriété de titulaires des licences MA dans la
méme localit&. En accordant des licences, le Conseil n'a permis 3 aucune
personne ou organisation de posséder plus d'une station MA ou MF dans un
méme marché, sauf lorsqu'il s'agissait d'assurer un service & une minoritd
linguistique. Cependant, le Conseil a autorisé et autorisera encore les
titulaires de licence de stations MA i posséder des licences MF dans la
méme cammunautd, aussi longtemps que ces titulaires de licence 8laboreront
une programmation MF distincte, conformément 8 la présente politique.
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I_e Conseil rappelle que les titulaires de licence MF qui sont &gale-
ment titulaires de licence MA pour un méme territoire ne seront plus
autoris@s & contrdler deux fréquences publiques - lesquelles se font
rares — a moins de faire des efforts considérables pour separer clairement
leur programmation MF de la programvation g&nérale du MA, et ainsi contri-
 buer aux autres services radlophomques de la commmauté. Ie Conseil ne |
tolerera plus cette tendance répandue 3 considérer les ondes MF conme .
secondaires par rapport i la priorité rentable accordée 3 l‘exploitation
d'une station MA; le Conseil n'acceptera pas davantage la tendance 3
assurer une grande partie de la programation MF quotidienne par 1'emploi
d'equlpements autamaticque, la location de services de musique ou de
présentations de disques, autant de procedes qui transforment la radio
MF en une sorte de juke-box. En consequence, l'utilisation de fréquences
MF en vue de doter la commnaut® d'un service radiophonique original doit-
elle &tre Elaborée et développée.

Le Conseil se rend néamoins compte que la proprié&té commune permet de
réaliser des &conomies, et il autorisera une telle formule dans la mesure
ol s30n application respectera les objectifs de la présente politique. En
ce sens, le Conseil se propose de modifier certains détails des rdglements
MF actuels.

Interdiction de la diffusjon simultanfe. Depuis 1964, au moment oii
les réglements MF sont entr&s en vigueur au Canada, la diffusion similtanée
sur les ondes MA et MF est autorisée 3 condition qu'un minimm de six
heures de programmation originale soient diffus@es chaque jour. Conformé-
ment & son projet de politique publié le 19 avril 1973, le Conseil a
maintenant décidé d'interdire compl&tement toute diffusion simultanfe et
les réglements MF seront modifiés en conséquence. Cette réglementation
ne s'appliquera pas aux stations MF 3 faible puissance, situfes dans les
petites commnautds, et qui sont autorisées § titre de r&&metteurs "de
remplacement” pour les stations MA des grands centres voisins.

Différenciation des classes de licence MF pour les stations indépen-
dantes et les stations MF 3 propriété cammne. Pour atteindre ses objectifs
dans le cas des stations MA et MF & propriété commme dans une méme localits,
le Conseil a décidé de créer une classe distincte de licences MF, intitulde
"licence de MF canbinge", de fagon & inclure toutes les stations MF dont le
titulaire de licence est &galement autorisé 3 exploiter une station MA dans
la méme localit®. Une licence en vue d'exploiter seulement une station MF
dans la localité sera connue sous le nom de "licence MF indépendante". Ies
réglements du Conseil relatifs 3 la forrule "premier plan" et 3 la teneur
camerciale sont plus exigeants vis-3-vis des détenteurs de "licences d€ MF
cambinfes" que des détenteurs de "licences MF indépendante”.

Différenciation des lettres d'appel. Dans le but de souligner la dis-
tinction que le Conseil désire voir s'étahlir entre les services MA et MF, le
Conseil autorisera 1'utilisation de différentes lettres d'appel pour les
stations MA et MF d'un méme titulaire de licence. Toutefois, toutes ces
lettres d'appel MF devront présenter le suffixe "-MF". De plus, le Conseil
a l'intention d'exiger que la station MF annonce au moins une fois au cours
de chaque jour de diffusion, une indentification relative 3 la proprig&té de
la station qui indiquera clairement au public que les stations MA et MF dans
le mére marché appartiennent au méme titulaire de licence.
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4. les émissions souscrites de la programmation MF

Le genre de programmation que le Conseil entend encourager sur les ondes
MF exige plus de préparation et de recherche, une grande quantité de ressources
et beaucoup de temps. En vue de mieux utiliser ces ressources, les stations
réaliseront qu'il est peut-8tre dans leur intér&t §'échanger des émissions
ou de conclure des accords de souscription. Pour sa part, le Conseil ‘prévoit
un accroissement important de ces accords.

L'Association canadienne des radiodiffuseurs fournit un service pour
1'&change gratuit d'émissions, et 1'on espére que la nouvelle politique
MF encouragera l'expansion de ce service de mre que le développement
d'autres formules d'&change. Le Conseil souhaite &galement que la politique
entraine la création, par des Canadiens campStents, d'émissions radiopho-
niques spécialises pouvant &tre offertes aux stations MF 3 travers le pays.

Ie Conseil encourage les réseaux régicnaux 3 &tablir des mScaniames
d'échange et d'alimentation d'&nissions et il facilitera leur &tablissement
en vue de renforcer les liens au niveau de 1'information et du divertisse—
ment & l'échelle régionale et nationale. Il coopérera avec les radiodiffu-
seurs, les artistes, les syndicats de musiciens et les organisations de
protection des droits d'éxecution et les aidera 5 effectuer les arrangements
pratiques nécessaires 3 la mise en réseau et aux &changes au profit de
toutes les stations MF.

11 ne faut pas, toutefois, employer ces accords de souscription ou de
mise en réseau simplement dans le but de distribuer aux stations MF une
"programmation circonstanci&e" ou une programmation qui suive les formules
MA conventiomnelles. Un certain nonbre de stations MA et MF ont conclu des
contrats avec des entreprises ou des conseillers extérieurs pour l'achat et
1'emploi de musique pré-enregistrde de " formule-phonographe” ou 1'emploi de
services semi-autcmatisés de disque-jockeys. De tels accords ne sont pas
conformes aux cbjectifs de la politique du Conseil et ne seront pas autorisés
au MF.

En conséquence, le Canseil se propose de mettre en vigueur un réglement
interdisant aux titulaires de licence de stations MF de conclure ou de
renouveler des contrats avec des entreprises ou des conseillers extérieurs
pour l'cbtention de "matériel pré-enregistré en vue de diffusion” lorsque
ce matériel tambe dans la "formule-phonographe" ou la "formule-continuita".
Les seules exceptions & ce r&glement projeté seront les contrats concernant
les services de nouvelles, 1'autopublicité ou les messages comerciaux pré-
enregistrés, et certains €léments de production pré-enregistrds de courte
durée, notamment les indicatifs musicaux, les effets sonores, et les
identifications de la station.

5. Les restrictions relatives aux interruptions comrerciales durant les
&missions de nouvelles

Tel que mentionné 3 la partie III du présent document, le Conseil sou-
haite que des approches différentes face aux nouvelles et 3 1'information
soient envisagées & la radio MF, que ces approches soient différentes d'une
station & 1'autre et qu'elles correspondent aux autres &léments des
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pramesses de réalisation de chaque station. Il ne faut pas que les
&missions de nouvelles au MF deviennent simplement les doubles de celles
que l'on retrouve au service MA. A cet &gard, et tel qu'on l'a dit plus
t8t, le Conseil se propose d'interdire toute diffusion simultande par les
titulaires de licence MF et MA en propriétd cammne. Cette mesure emp&chera
la diffusion simultanfe d'émissions de nouvelles comme des autres types
d'érissions. - .

Toutefois, en vue de différencier encore davantage la MF de la MA, le
Conseil se propose &galement d'appliquer aux émissions de nouvelles de la
radio MF le méme r&glement relatif aux interruptions commerciales que celui
qui s'applique actuellement i la t&lévision. La nouvelle réglementation
projetée, semblable & celle de la section 7A de la réglementation sur la
té€lévision, interdira aux stations MF de diffuser "tout bulletin de nouvelles
qui est interrompu par un message cammercial duramt les dix premifres minutes".
Afin d'éviter le "sensationnalisme" des nouvelles, les manchettes et les
résumes feront partie du tulletin de nouvelles, camme c'est le cas 3 la
télévision,

6. Ia diminution du temps maximum alloud aux réclames commerciales

En vue de différencier les services MA et MF, le Conseil se propose
d'adopter un autre rdglement relatif au temps maximum alloué aux réclames
camerciales sur les ondes MF. Depuis 1964, les stations MF sont autoris@es
d diffuser 10 minutes de messages commerciaux par heure. Ia limite pour
les stations MA est de 1,500 minutes par semaine, de 06.00 & 24.00 heures,
sOit une moyenne de presque 12 minutes par heure.

Le Conseil se propose de modifier 1'article 7 de la réglementation MF
relative au maximm autorisé de contenu camercial. Ies stations MF &
propriété comune seront limitBes 3 40 minutes d'annonces cammerciales durant
chacune des trois "pariodes de six heures" entre 06.00 et 12.00 heures, entre
12.00 et 18.00 heures et entre 18.00 et 24.00 heures. Cette limite sera
toutefois de 50 minutes pour les stations MF indépendantes.

Ie Conseil fixera &galement une limite au temps total alloud aux messages
camerciaux durant chaque heure. Pour ce qui est des stations MF 3 proprié&té
camune, la limite sera de 8 minutes alors que pour les stations MF indé-
pendantes, la limite sera de 10 minutes. Ces rdglements ont pour but de
laisser une certaine souplesse aux radiodiffuseurs en vue de retirer des
revenus maximms pendant certaines périodes et de diffuser, en d'autre temps..
des émissions dont le contenu camercial est considérablement ré&duit,

En vertu de la réglementation projetée, la teneur cammerciale n'empécha-
ra donc pas 1'autopublicitd faite pour une &mission ou un &lément de pro-
grammation lorsque cette autopublicité ne mentionne pas de camanditaires
ou n'a pas trait & un concours comanditd au nom d'un commanditaire ou du

tituwlaire de licence.

7. les mesures relatives 3 la réception technique

Le Conseil a &tudi& un certain nombre de questions relatives 3 la
qualité technique des ondes MF et la qualit® de réception des appareils
MF.
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Radiodiffusion stéréophonique. Bien que le Conseil n'ait pas
1l'intention de mettre en vigueur une réglementation & cet effet, il
s'attend & ce que toutes les nouvelles demandes ou renouvellements
de demande de licence MF prévoient la diffusion du signal MF en
stéréophonie. Cette exigence n'empéchera certes pas la diffusion mono-
- phonique . ' : ‘ :

Radiodiffusion quadraphonique. Compte tenu de 1'évolution présente dans
le domaine de 1'&quipement de radiodiffusion gquadraphonique et, en parti-
culier, du mangue de standardisation technique susceptible d'entrainer, au
niveau des auditeurs et des radiodiffuseurs, des dépenses imutiles pour
un &quipement &phémére, le Conseil n'a pas 1'intention d'encourager pour
le moment ce genre de diffusion. Il se tiendra au courant des progras
effectués et recevra avec int&rét toutes les suggestions et commentaires
des personnes intéressées.

Recepteurs MA-MF'. Dans son projet de politique du 29 avril 1973,
le Conseil a souligné la nécessité &ventuelle, dans 1'int&rét public,
d'une exigence visant d assurer que des récepteurs radicphoniques MA/MF
soient disponibles & des prix raisonnables. Etant donné la pénStration
deja &levée et sans cesse croissante des récepteurs MA/MF dans les foyers
canadiens et la disponibilit€ sur le marché de r&cepteurs MA/MF 3 bas prix,
le Conseil a conclu qu'une recammandation en vue d'une telle exigence
n'était plus justifiée.
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TROISIEME PARTTE 1A PROMESSE DE REALISATION

NOTE: Dans cette partie, le terme "marché&" a la méme signification que
dans la réglementation sur la radiodiffusion MF, & savoir: Ile
territoire géographigue autorisé duquel une station- tire ses
revenus publicitaires.

1. Introduction. Ie Conseil, tout en voulant assurer aux Canadiens le
service d'une radio MF qui se différencie de celui de la radic MA, est
&galement préoccupé par le rendement de chaque station MF. ZLes titulaires
de licence MF sont donc tenus de déterminer le caract8re particulier qui
les distinguera les uns des autres.

Dans ce contexte, chaque titulaire actuel de licence MF a 1l'cbligation
d'apporter des modifications au niveau de la créativité et de la comp&tence
professionnelle, compte tenu.de sa situation particulidre. Dans certains
cas, ces améliorations ont déjad &té entreprises et divers projets ont &té
mis sur pied ou sont présentement en cours de planificaticn, en vue
d'expérimenter de nouveaux concepts et de nouvelles formules de programmation
MF, L'Association canadienne des radiodiffuseurs, dans le but de favoriser
le dialogue de ses membres quant & l'avenir de la radio MF, a déja tenu un

séminaire sur la programmation, o 1'assistance fut tré&s nombreuse.

Le Conseil doit se préoccuper des moyens par lesquels il réalisera ses
objectifs. Que ce soit dans le grand public ou dans les milieux artistiques
- Bcrivains, artistes, musiciens ~ de nombreuses voix ont souligné la
nécessité d'une réglementation stricte et d&taillée si l'on veut apporter
‘dés amBliorations ou des innovations réelles 3 la radiodiffusion canadienne.

Ie Conseil a pris en considération ces diverses opinions, les comparant
a celles de radiodiffuseurs du secteur privé, lesquels estiment qu'un
renouveau créateur aura d'autant plus de chance d'éclore que seront limitées
les réglamentations générales, qui ne font que nuire 3 cette expérimentation
et & cette diversité que le Conseil veut justement encourager. Ie Conseil a
donc tenté de trouver une solution pratique & ce dilemme.

Ainsi, tout en proposant une réglementation précise s'appliquant de
fagon générale d toutes les stations MF en vue de leur assigner un rdle
différent de celui de la radio MA, le Conseil n'a pas pour autant llintention
de mettre en vigueur des r&glements d'application gé&nérale qui ne tiennent pas
campte de la différenciation qui doit exister entre les titulaires de
licences MF eux-mémes. ILe Conseil compte s'appuyer plutdt sur le processus
d'octroi de licence ainsi que sur la promesse de réalisation des requérants.

En adoptant cette position, le Conseil a 1l'intention de permettre et
d'encourager une grande variété de projets de programmation de la part des
radiodiffuseurs MF, projets qui, tout en différant selon les marchés et
selon les stations, devraient présenter un niveau &lev@ de crativité et
d'innovation.
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A cette &gard, les nouwvelles catégories de teneur intégrées aux projets
de modification des ré&glementations MA et MF, constitueront un guide précis
quant 3 la natuwre de la programmation radiophonique et permettront au Con-—
seil aussi bien gu'a 1‘industrie, d'évaluer les projets décrits dans les
praresses de réalisation, de meme que le rendement actuel des stations dans
le cadre de leur marché respectlf. ‘

De plus, le Conseil a dé&cidé, conform@ément 3 son projet de politique
du 19 avril 1973, de congidérer la promesse de r&alisation de chaque titu-
laire de licence came partie intégrante de la demande qu'il a soumise
aussi bien que de la licence qui 1ui est accordée. Pour 1l'imm&diat, ces
modifications ne s'appliquent qu'aux titulaires de licence MF, mais elles
ont &té établies en tenant compte &galement des licences MA, car il est
dans 1'intention du Conseil d'appliquer ultérieurement une politique
similaire pour la radio MA.

Dés sa crBation, le Conseil a &t& d'avis que les radiodiffuseurs
devraient davantage rendre compte au public et au CRIC, de l'aemploi qu'ils
font des ondes publiques, que ce soit au moment du renouvellement de leur
licence, ou 3 chaque fois qu'ils envisagent de modifier substantiellement
la nature de leur service. Cette nEcessité de rendre des comptes sur
1'utilisation d'un bien public constitue le principe fondamental sur lequel
le Conseil basera le renouvellement de la licence MF d'un radiodiffuseur
privé.

Nouveau formuilaire de demande MF. Pour atteindre ses objectifs, le
Conseil publie, en annexe au présent document, le projet d'un nouveau for-
milaire de demande de licence MF. Ia version finale de ce formulaire a 1'in-
tention des reguérants d'une licence MF ne sera disponible qu'aprés 1l'audience
publique consacrge 3 la politique MF, de fagon & domner au Conseil le temps d'y
apporter d'@&ventuels changements, compte teru des commentaires recueillis.

Par la suite, cette version finale r&gira les demande pré&sent@es au Conseil
pour de nouvelles licences MF ou powr leur renocuvellement.

Comme dans le passg, le formulaire de demande exige, en premigre partdie,
des informations détaillées sur des questions telles que la propriété, le
financement, l'administration, le personnel, les installations, les contours
de service, les frais de eapitaux, les &tats financiers projetés et les

donnSes &concmiques pertinentes. Notons que la plupart de ces questions
sont familigres anx radiodiffuseurs ayant d&ja présenté une demande de
licence MF.

En revanche, la deuxiéme partie du formlaire de demande est nouvelle.
Intitulé&e "Promesse de réalisation”, elle détaille les engagements du
requérant quant 3 la nature du service de radiodiffusion qu'il se propose
d'offrir 3 ]a collectivité. Ia "promesse de r8alisation? est divisSe en
dix sections, chacune reflétant une facette différente de 1'ensemble du
service de radiodiffusion. Ces sections sont les suivantes:
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1E PROJET DE PROGRAMMATTCI

Section A Langue de diffusion
Section B Affiliation au r8seau ou autres affiliations
~ Section C Durée de la programmation tombant dans chaque cat&gorie
: de teneur ’ :
Section D Politique générale et projets - création orale
Section E Politique génfrale et projets - musique
Section F Politique générale et projets - ‘autopublicité et publicitaé
Section G Contenu canadien : ’
Section H Automatisation
Section T Formule de programmation
Section J . Horaires

Pour chacune des sections, le requérant doit prendre des engagements
quant & la r8alisation de ses projets de radiodiffusion. Certaines sections
ne font délibérément appel qu'ad des déclarations générales d'intention, de
fagon a accorder aux intéréssés une grande marge de manoeuvre. Toutefois,
d'autres sections exigent des engagements précis de la part du requérant
quant au nambre d'heures qu'il entend consacrer 3 la programmation hebdo~
madaire de chaque type. Ia présente politique comporte plus loin les
instructions détaillées du Conseil sur la fagon de remplir chaque section
de la "promesse de r&alisation”.

Conditions de licence relatives 3 la promesse de réalisation.
Afin d'int&grer plus Etroitement la pramesse de rZalisation a la gestion de
chaque licence, le Conseil se propose d'annexer aux licences MF, les quatre
conditions suivantes:

1. que le titulaire de licence prenne, dans la mesure ofi cet effort
peut &tre raisonnablement exigé de lui, toutes les dispositions
requises pour concrétiser, aux conditicns fix€es au paragraphe 4
ci-apr@s, chaque section de la promesse de réalisation ci-jointe,
qui fait partie de cette licence.

2. que le titulaire de licence avertisse sans dé€lai le Conseil lors—
que, durant toute semaine d'activitd, en raiscn -de circonstances
incontr8lables, la programmation diffuse diffire substantiellement
de toute section de ladite promesse de rdalisation.

3.  que le titulaire de licence cbtienne 1'autorisation préalable du
Conseil avant de radicdiffuser, durant une Période supérieure 3
quatre semaines d'activité, toute programmation différant substan-—
tiellement de toute section de ladite pramesse de r€alisation.

4.  que les conditions particulifres suivantes soient observées: (le
cas échéant, le Conseil &numérera ici certaines conditions parti-
culiéres, basées sur des engagements oraux pris par le titulaire
de licence lors de 1'audience publique ou sur des facteurs qui,
selon le Conseil exigent que les engagements &crits » €noncés dans
la promesse de r8alisation, soient modifiés).
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En accordant une licence MF, le Conseil joindra & celle-ci une copie
de la pramesse de r&alisation. A chaque page de la promesse de ré&alisation,
un espace en blanc a &t& réservé i 1l'usage du Conseil, _pour l':i_nscription
d'éventuelles références aux conditions particuliéres énonces d la section
4, lorsque ces conditions rrodlflent les engagements &crits. ILa licence et
la pramesse de r@alisation qui s'y rattachent constituent donc une déclara-
tion compléte des engagements d'une station MF, notamment & 1'égard du
service radicphonique offert & la collectivité.

Ie Conseil n'entend pas, par ces nouvelles propositions, limiter la
créativité des titulaires de licence MF. 'Certaines sections de la pramesse
de r@alisation, particuligrement les section C, I et J, exigent que le re-
quérant morcelle, en des catégories détaillées, l'horaire des é&missions qu'il
se propose de diffuser pendant une semaine typique. Ce morcellement ne vise
pas d introduire une quelconque rigidité& dans le jeu des &€l&ments qui cons-
tituent 1l'horaire d'une station MF. Le Conseil s'attend plutdt 3 ce que le
titulaire de licence considére l'horaire dans son ensemble pour atteindre
concrétement ses cbjectifs de programmation. Chagque section de la promesse
de réalisation sera de méme considér&e dans son ensemble, lorsqu'il s'agira
de concilier la fin et les moyens. Ainsi, certaines variations dans les
formules et les horaires de programmation seront pexrmises sans qu'il soit
nécessaire d'en aviser le Conseil ou d'obtenir une approbation préalable.

En cas de doute, les titulaires de licence pourront faire appel &
1'interpré&tation du Conseil, lequel n'oubliera pas qu'il désire encourager
1'expérimentation et la diversité€ sur les ondes MF.. En revanche, lorsqu'un
titulaire de licence a l'intention de radiodiffuser une programmation diffé-
rant substantiellement de quelque section de sa promesse de r8alisation et ce,
pendant une période prolongée, il sera tenu d'obtenir au pr&alable 1'appro-
bation du Conseil. Pour ce faire, il soumettra une pramesse de réalisation
révisée, &tablissant les nouveaux engagements qu'il se propose de prendre,
et le Conseil la considérera au méme titre qu'une demande de modification de
licence.

Publication et diffusion de la promesse de réalisation. Ie Conseil estime
que toute nouvelle licence de radio MF, accompagnée de la promesse de r&ali-
sation et des conditions s'y rattachant, devrait &tre accessible 3 la direc-
tion et au personnel de la staticn, de méme qu'aux membres du public qui en
font la demande. Cette accessibilité devrait étre elle-méme 1'cbjet d'une
information largement diffus@e. Dans cette perspective, le Conseil se pro-
pose de mettre en vigueur une réglementation exigeant que tout titulaire de
licence MF diffuse au moins une fois par semaine, & une heure de pointe,
1'annonce suivante:

La station radiophonique (CXYZ-FM) contrOlée et exploitée par

(X¥Z Radiodiffusion Limitge) en vertu d'une licence accordée par
le Conseil de la Radio-Télé&vision canadienne pour exploiter une
station MF sur la fréquence (101.3) Megahertz a (telle ville)
Canada. Les fréquences radio sont du domaine public au Canada,

et au moment ol (XYZ Radiodiffusion Limit&e) a présenté sa demande
de licence pour opérer sur cette fréquence, il a dépos& au Conseil
une promesse de r8alisation détaillée. Dans ce document, la station
a pris des engagements spBcifiques quant 3 ses op@rations et sa
programmation. ILa licence accordée par le Conseil exige que
(CXYZ-FM) respecte ses engagements et respecte le R&glement MF,

ILa licence accordé 3 (CXYZ-FM) de méme que sa promesse de réalisa-
tion sont des documents publics. Une copie de ces doouments peut
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8tre examin@e soit -au siBge social du Conseil & Ottawa, soit
aux bureaux de cette station, (1013, rue Principale, telle ville,)
durant les heures d'affaires.

Ie régleanent ex:Lgera egalanent que chaque titulaire de licence rende
d:LSponJ_bles sa licence ainsi que la pramesse de r&alisation et les condi-
tions qui s'y rattachent, & ses bureaux.

L'envoi des enreglstrements et des reglstres d'émissions. Actuellement,
l'article 4 des réglementations MF et MA exige que les stations radlophonlques
au Canada tiennent des registres d'émissions, dans lesquels "toutes les émis-
sions doivent &tre classées dans les sous-catSgories &tablies 3 1'ammexe A".
Ie méme article exz.ge Egalement que les stations MA (mais non les stations MF)
conservent une copie exacte (contrSle d'émissions) de toutes les &missions
diffus€es par cette station pendant une période de quatre semaines,

Tel gqu'indiqué plus haut, le Conseil se propose de remplacer 1'annexe
A par une nouvelle série détaillée de "cat@gories de teneur". Ces catéoories
sont int&grées aux modifications projet@es pour les réglementations MA et M.
que le Conseil publie en méme tenps que le pré@sent docurent. Lorsque les
projets de modification entreront en vigueur, les stations MA et MF seront
tenues de remplir leurs registres d'émissions en utilisant les nouvelles
catégories de teneur.

Le Conseil s'est efforcé d'€laborer des catégories qui soient assez
raffinées pour permettre d'évaluer le rendement de la programmation, tout
en étant suffisamment simples pour aider 3 la préparation des registres
d'émissions ou pour permettre aux responsables de remplir la promesse de
réalisation. Dans les reglstres d'émissions, les titulaires de licence ne
devront que ventiler leurs &missions, réclames commerciales et annonces dans
-une ou plusieurs des onze catéqories de base suivantes:

0 Nouvelles 5 Cr8ations orales - autres

1 Services & la commmauté 6 Musique - générale

2 Documentation 7 Musique -~ traditionnelle/

3A Passe-temps, jeux et artisanat, auditoire spécialisé
techniques 8 Productions

3B Sports 9 Publicité et concours lancés

4 IntBrét général - par la station

Cette ventilation vise & fournir au Conseil des indications de base sur la
nature de la prograrfmatmn d'un titulaire de licence, tout en permettant de
vérifier au besoin si cette programmation est conforme aux reglemnts fixant
les limites maximales des messages commerciaux (cat&gorie de teneur no Q).

Toutefois, en ce qui touche la promesse de r@alisation, les onze catégo-
ries susmentionnées ne sont pas suffisamment raffinées pour permettre une
&valuation adéquate de la nature du service proposé. la mus:Lque par exetrple,
qui accapare en général de 50 & 80% du temps d'anterne, n'est divisde gu'en
deux catégories. En conséquence, les requBrants seront tenus, en détaillant
la promesse de réalisation, de ventiler leurs projets en mati&re de mus:Lque
dans les onze sous-cat@gories sulvantes, qui sont d'ailleurs conformes i la
division pratique acceptée par 1'industrie:
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CATEGORIE 6: MISIQUE GENERALE CATECORIE 7: MUSIQUE-TRADITIGNNELLE/

AUDITOIRE SPECIALISE
61 Populaire général 71 Musique classique
65 Genre rock. 72 - Opéra
66 Cenre western : 73  Opérette
67 Genre folklore - _ 77 Folklore
68 Genre jazz 78 Jazz

79 Religieux non-classigue

bans son analyse de la programmation d'une station, le Conseil ne tiendra
canpte des registres d'émissions que dans une mesure relative. ILes rubans des
émissions radiodiffusées constitueront le facteur premier de 1'évaluation du
renderent d"une station donnée. Iorsque le Conseil voudra caomparer le service
d'une station @ sa praresse de r€alisation, il se procurera les enregistrements
nécessaires a une telle analyse ou encore, effectuera ses propres renseignements,

Actuellement, les stations MF ne sont pas tenues de conserver l'enregis-—
trement des émissions qu'elles diffusent. ILe Conseil se propose de modifier
sa réglementation afin d'exiger que les stations MF, a 1'instar des stations
MA, conservent de tels rubans pour une péricde minimale de quatre semaines, 3
partir de 1'heure de diffusion. En proposant cette réglementation, le Conseil
veut Egalement attirer l'attention des intéressés sur le fait que navbre de
systémes d'enregistrement employ&s actuellement par les stations radiophoni-—
ques ne sont pas techniquement acceptables. Ie Conseil exercera un strict
contrOle de 1'obligation pour les radiodiffuseurs de veiller 3 la qualité
technique de rubans mis 3 la disposition du Conseil et des membres du public.

2. 1a r&alisation des projets de programmation

H
NOTE: Cette section se ré&f@re i la partie IT du formulaire de demande M,
intitulée "la pramesse de r&alisation”.

En vue d'aider les requérants 3 remplir la demxiéme partie du nouveau
fornmlaire de demande, le Conseil consid@re ci-aprés chacune des sections de
la pramesse de r@alisation. On y trouvera &galement des cammentaires sur la
nature des engagements que le Conseil atterd des requérants pour chagque

section.

Section A. Langue de diffusion. Dans cette section, le requérant sera
tenu de préciser la langue principale dans laquelle il diffusera sa program-—
mation. Dans les cas ob il y aura plus d'une langue de diffusion, la durée de
la programmation dans chague largue, au cours de chagque semaine de diffusion,
doit &tre précisée dans une annexe.

Cette section sera particulirement importante pour les requérants de
stations MF "multilingues". Ie Conseil &tudiera le cas spécifique de
chacune des demardes de radiodiffusion en langue autre que le framgais,
1l'anglais ou les langues autochtones du Canada.
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Section B, Affiliation & un réseau ou autres affiliations. Cette section
traite de 1'affiliation d'une station MF & la Sociéta Radio-Canada ou & un
réseau privé. Elle camprend &galement un engagement relatif au nombre maximum
d'heures de diffusion simultanée avec une station MA & propriété commune.

Came on 1'a mentionné dans la deuxidme partie du présent document, de
fagon générale, la diffusion simultande par les stations MA et MF d'un.mBme
marché, sera interdite conform@nent 3 un ré&glement. Toutefois, dans certaines
circonstances spéciales oll une quantitd limitée de diffusion simultande
s'avErerait souhaitable, un titulaire de licence pourra &tre autorisg, en
vertu d'une condition de sa licence, & &mettre une certaine proportion de
diffusion simultande. En vertu de cette section, on est teru de préciser
le nombre maximum d'heures de diffusion simultande par semaine.

Section C. Durée de la programmation tombant dans chaque catdgorie de
teneur. Dans cette section, le requérant est tenu de Joindre une annexe
&tablissant la durde, en heures et en minutes, de la programmation qu'il se
propose de diffuser, et cette annexe doit &tre divisée selon les dix-huit
catégories et sous-catfgories mentionn@es 3 la section C. A titre de guide
pour les requérants, les définitions de toutes les catégories et sous-catdgo-
ries de teneur, de m@me que des formules de programmation seront portfes au
verso de la promesse de r@alisation,

. Section D. Politique générale et projets - création orale, Dans cette
section, le requérant est d'abord temu de fixer, dans une annexe, ses projets
et politiques concernant chacune des catégories de teneur suivantes:

0O Nouvelles 3B Sports

1 Services & la communauté 4 Intérét général

2 Docurentation 5 Créations orales - autres
3A Passe-tanps, jeux et

artisant, techniques s

Ie Conseil s'attend & ce que le requérant traite chacune de ces catégories
séparément et &tablisse les détails de la programmation projetée, ainsi que
les ressources humaines et techniques qu'il a 1'intention d'utiliser pour
chacune.

Le Conseil estime que les catégories relatives aux nouvelles et 3
1'information (cat€gorie O et 2) ont une importance particuliére; il accor-
dera donc une attention spéciale aux propositions faites dans ce damaine. Si
les stations MA sont une source toute désignée pour transmettre des bulletins
de nouvelles et des reportages-&clairs sur des &vénements importants, on ne
voit pas comment justifier de la part des stations MF une reprise du méme
procédé d'information. Ie Conseil s'attend plutdt & ce que les titulaires de
licence MF &laborent une approche plus approfondie et plus large face aux
nouvelles et 3 1'information.

Cela pourrait entrainer 1'&tablissement d'une politique en matidre de
nouwvelles qui, par exemple, assurerait 1'examen constant et en profondeur des
réactions des gens face aux événements, ou encore fournirait une présentation
de l'information susceptible d'aider les auditeurs & camprendre des situations
canplexes et & mieux vy faire face.



- 27 -

Plusieurs sources privil&gifes de commentaires sur des questions
d'int&rét public &chappent i la radio MA, Ft pourtant combien de secteurs
vitaux et d'efforts entrepris dans le damaine des arts, des affaires, du
travail, de la science et de la médecine mériteraient un examen sérieux.

.On retrouve tré@s peu de ces sujets dans les "nouvelles" des services de
dépéche méme s'ils revétent une grande importance et un int&rét certain pour
la socigté. lLa radio MF devrait s'inspirer de telles sources pour ses'é&mig-
sions de nouvelles.

Le Conseil s'attend dornc & ce que les requérants s'engagent & innover
et 8 expérimenter dans le domaine des nouvelles et de 1'information. Toutefois,
si une station MF veut se sp&cialiser dans un domaine particulier came, par
exemple, la musique classique, le Conseil n'exigera pas nécessairement de la
part de cette station qu'elle diffuse d'autres nouvelles que les informations
de base.

La présente section fait aussi état des projets du requérant concernant
la programmation de style "tribune téléphonique”. Le requérant est tenu de
déterminer dans une annexe ses projets et ses politiques i cet &gard.

Bien que les radiodiffuseurs MF puissent employer des liaisons t&lépho-
niques en vue de faciliter la participation du public & des débats sur des
questions d'int8r8t, l'utilisation de la tribune téléphonique, technique de
programmation que l'on retrouve au MA, ne sera pas acceptfe par le Conseil
pour la radio MF, & moins qu'un requérant ne propose une formule qui soit
conforme aux précccupations exprimées dans le présent document concernant la
qualité de la programmation MF., Par exemple, en opposition i un recours
plutdt inarticulé de la participation de 1'awditoire dans la plupart des
formules de tribune t&l&phonique, le cammentaire t&léphonique peut constituer
une methode efficace de participation locale dans le cadre d'une émission
mieux structurée. L'opinion des awditeurs ou leurs demandes de renseignements
peuvent &tre employées pour rdaliser des reportages inédits ou des enquétes
en profondeur. !

La question de la participation de la communautd constitue un autre
damaine important au chapitre de la pramesse de r€alisation. ILes requérants
seront ici tenus de pré&ciser le nombre d'heures qu'ils consacreront chaque
semaine aux &missions d'origine locale, y canpris le temps alloué 3 la
programmation des groupes commmautaires,

Une cammunauté recouvre 1'ensemble d'une circonscription camplexe des-
servie par un &metteur. C'est plus qu'un point de repdre pour. &tablir des
cotes d'écoute. Une communautéd est une source quasi infpuisable de sujets
d'émissions et de types varigs de participation.

A titre d'exemples:

La comunautg est la source d'une varidté d'événements qui peuvent
8tre diffusés en entier et permettre i 1'auditoire d'y participer
de fagon plus campldte. Ces &vénements sont les assarblées, les
séminaires, les discussions et réunions publiques, de méme que les
activités culturelles et les divertissements qui entrainent une
participation de la comunauté.
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. La radio peut utiliser le t€l&phone camme &lément d'une tribune
t&léphonique afin de donner aux membres de la camunauté 1'occa-
sion d'exprimer une opinion sur des questions et des prdoccupa~
tions locales. Ia formule peut &tre celle d'un commentaire dans
le cadre d'une &mission thématigque plus &labor@e. Un exerrrple d'une
telle &mission pourrait &tre la présentation, accompagnée d'inter-
views au t&léphone, d'une questlon concernant le rezonage de terrains
locaux.

. Ia communauté poss&de un héritage, une mémoire collective et une
histoire orale qui se retrouvent dans les souvenirs de son auditoire.
En utilisant ce patrimoine, les radiodiffuseurs sont en mesure de
renforcer le sens camunautaire d'une collectivita.

Le Conseil s'attend 3 ce que les titulaires de licence MF aident 3 con-
trebalancer la négligence actuelle des besoins communautaires par les media,
négligence causée par une centralisation excessive des sources d'information
et de divertissement., Ies radiodiffuseurs MF ont la responsabilité de déceler
et de cambler les lacunes au sein de l'information et du divertissement; ils
doivent aussi découvrir et encourager les ressources latentes d'une collecti-
vité. Des formules d'é&missions actives et imnovatrices peuvent contribuer &
atteindre ce premier objectif, alors qu'un engagement face aux ressources et
aux talents locaux peut contribuer au deuxi&me,

Dans leur effort de promotion des talents, de la créativité et de 1'ex~
pression au sein de la cammunaut®, les radiodiffuseurs MF devraient tenir
campte de 1'appui que les stations "communautaires" accordent 3 ceux qui par-
ticipent & la production d'émissions en leur fournissant des personnes-
ressources dans les domaines variés comme 1'&quipement, la recherche, 1'exploi-
tation, le domaine technique et celui de la programmation. Favoriser la
participation, c'est aussi mettre d la disposition des gens un &quipement de
studio qui est techniquement accessible, portatif et maniable afin de 1'utiliser
facilement & l'extérieur du studio.

Le personnel nécessaire 3 ces fins devrait &tre choisi au sein de la
collectivité, puis formé&. De plus, il faudrait assurer le soutien et la mise
en valeur des talents locaux. On pourrait aussi acheter les &missions des
groupes locaux ou des maisons de production de la place. ILes sources d'idées
et d'émissions peuvent &tre encore diversififes en encourageant le personnel
local & la pige mais, une fois encore, il faudrait lui assurer une formation
adéquate et lul domner accés & un &quipement portatif et i des installations
de montage.

" Un certain nombre de techniques bien connues sont employ8es fréquemment
par les stations en vue de favoriser leur identification locale. Il y a les
chansonnettes, 1l'annonce et la publicité d'activités locales, les insertions-—
&clairs et les rapports sur la circulation et la métSo. Le Conseil espdre que
les requérants MF surpasseront de loin ces techniques limit@es et offriront
une vari&té de services spécialis@s, bien adapt8s aux besoins et aux gofits
de la collectivite,
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Section E: Politique générale et projets - Musique. Ie regquérant

est teru d'indiquer dans une annexe ses projets et les politiques qu'il
entend respecter relativement 3 chacune des sous~catégories de teneur

suivantes:
6: MUSIQUE - GENERALE : 7: MUSIQUE TRADITIONNELIE/
AUDITOIRE SPECIALISE
61 Populaire générale ' 71 Musicque classique
65 Genre rock 72 Opéra
66 Genre western 73 Opérette
67 Genre folklore 77 Follklore
68 Genre jazz 78 Jazz

79 Religieux non-classique

Lorsqu'il décrit ses projets de programmation musicale correspon-
dants 3 ces sous-catégories, le regquérant doit préciser les points sui-
vants:

- le rapport approximatif entre les pidces vocales et les pibces
instrnumentales

. la moyenne du nombre de pifces musicales distinctes, sans camp—
ter les reprises, qui seront diffusSes chaque semaine (liste
de sélections)

. le nomore de maximum de répétitions d'une méme pisce au cours
d'une samaine typigue R

. la quantité de disques que le requérant projette de conserver
dans sa discothsSgue

Le requérant doit &galement préciser 1'importance qu'il entend ac~
corder d la diffusion des Eléments suivants:

. succés, arrangements de succds, autres piBces musicales

. pieces musicales tirées des répertoires actuels, récents ou
passés _

. piSces musicales nouvelles dont la popularitd n'a pas encore
&té confirmée

En décrivant ses projets concernant la musique pour la catégorie 7,
le requérant est tenu d'indiquer dans quelle mesure sa programmation
refletera 1l'ensemble de 1l'expression artistique (tel que par exemple, les
époques, les &coles, les styles, les formes) dans chacune des sous-
catggories, ainsi que la quantitg de disques et d'enregistrements qu'il
projette de conserver dans sa discothique.
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L'exigence de diffuser des émissions de "formule-premier plan"”
n'empéchera pas, bien sfir, l'utilisation de la musique enregistrée lors
de ces émissions. Tout le moins, au cours de la péricde de transition
et lorsque de nouveaux types de contenu seront Zlaborés, la musique
enregistrée constituera un €lément fondamental susceptible d'éviter un
changement trop brusque dans les habitudes d'dcoute. Néammoins, le
Conseil est bien déterming & ce que la musique enregistrée diffusée pax
les stations MF ne soit pas insuffisamment préparée, laissée au hasard
ou présentfe de fagon volontairement effacée.

Ia nature de la présentation musicale sur les ondes MF sera bien
slr grandement affectée par le réglement exigeant un quota minimum
d'émissions de type "formule-premier plan®. Mais lorsqu'il s'agit
d'évaluer le rendement d'ensemble de la station, le reste de la pro-
gramation au cours d'une journge de diffusion a Iui aussi son impor-
tance.

Le Conseil tentera de dissuader les stations de mettre en ondes
une période prolong@e de programmation de type "formuile-phonographe” ou
"formule-contimiitd". Le Conseil a particuli@rement remarqué que pres-
que toute la musique diffuse aux stations MA entrait dans les sous-
catégories 61, 65, 66 et 67. Il n'a pas 1'intention de permettre une
telle absence de diversit® sur les ondes MF et utilisera le processus
d'attribution et de renouvellement des licences afin d'&valuer la contri-~
bution des requérants i la diversits du service proposg & la comumauts,
dans ce damaine de la programmation.

Le Conseil est également préoccupé par le style de présentation de
la musique sur les ondes MF. Ia relation entre le personnel "en ondes"
et un auditoire hautement s€lectif en matidre de telle musique enregis-
trée qu'il d8sire entendre s'appuie essentiellement sur le talent et
les connaissances. Ces aptitudes et cette campétence ne doivent pas
étre considérées came la prérogative de ceux qui présentent la musique
classigque, mais s'appliquer &galement 3 la présentation de tous les
genres de musique.

Pe surcroit, le Conseil estime que les stations MF devraient non
seulement présenter de la musique enregistrée, mais &galement une
certaine quantitsd de musicque en direct. IL veillera donc & ce que les
requérants prennent 1'engagement d'allouer une partie de leur Budget,
campte tenu de leurs reverus, 3 des productions musicales r&alisées par
la station afin qu'il y ait diffusion de concerts en direct.

Section F. Politique générale et projets - autopublicits et publi-
cits. Les requérants seront tenus d'établir dans une annexe leur "poli—
tique camerciale". Celle—ci devrait consister en une d8claration qui
établirait la politique d'ensemble du titulaire de licence relativement
a ses critlres d'acceptation des messages cammerciaux et relativement
aux interruptions publicitaires.

Tel que mentionné dans le Projet de politique relative & la radio
MF du 19 avril 1973, le Conseil n'a pas l'intention de limiter d'une
fagon stricte le nombre d'interruptions publicitaires durant les heures
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de diffusion MF. Ie Conseil espére toutefois qu'on trouvera de nou-
velles modalités pour la production comnerciale, la vente du temps
d'antenne et 1'insertion de messages camerciaux sur les ondes MF,
afin de limiter les désagréments soulev8s par la présence de ces mes-
sages tout en améliorant leur utilit® sur la bande MF. Les messages
cammerciaux devraient trouver de nouveaux r&les positifs. Des annon-
ces publicitaires moins navbreuses, plus discrBtes, s'adressant &
des segments définis de l'auditoire, peuvent assurer des niveaux suf-
fisants de revenus. ' ,

Dans son mémoire présentd au Conseil lors de l'audience publicue
de 1973 sur la politique MF, 1'Association canadienne des radiodiffu-
seurs a déclaré:

"Notre comitd endosse pleinement, en principe, "1'ob-
jectif cui veut qu'on porte sur la bande MF une diver-
sité en matiére de programmation susceptible de plaire

5 des auditoires sglectifs.” ILe nouveau genre de signaux
qui apparait powrrait d'un seul et mé@me coup s€lectionner
et servir les intéré&ts de populations diverses et en méme
temps, espd@re-t-on, ouvrir aux annmonceurs de nouveaux
secteurs de marché... Les ammonceurs powrraient aussi
sauter sur l'occasion de fabriquer des messages commer—
ciaux faits sur mesure pour ces auditoires.

- ie Conseil se trouve en accord avec cette conception. Ia MF
peut et devrait assurer aux messages commerciaux un cadre de présenta-
tion moins encambré et finalement plus efficace. Si des politigues
de vente conformes aux objectifs des radiodiffuseurs sont &laborées,
et que leur but est bien explicqué aux annonceurs, de nouvelles sour-
ces de revenus seront alors disponibles. Ie Conseil veut encourager
une réévaluation des rapports des émissions avec les messages com—
merciaux afin d'améliorer le sort de la publicit® sur les ondes MF.

De plus, le requérant sera temu d'énoncer dans une ammexe ses
politicues concernant la publicité destinSe aux enfants. A cet
Bgard; les requérants devraient consulter la circulaire n” 193 du

CRIC, publige par le Consell 1le 7 décembre 1973.

Section G. Contenu canadien. ILes regufrants seront tenus de
préoiser dans une annexe leurs engagements en vue spécialement d'en-
courager les talents canadiens, compositemirs et interprétes et de
développer l'utilisation de la musique canadienne enregistrée. Ia
nature et 1'dtendue des engagements de chaque station pourront varier
suivant le type de programmation, le territoire, et les ressources dis-
ponibles.

Tes reguérants seront également tenus de préciser le pourcentage
de pisdces musicales qu'ils diffuseront chaque jour et qui sont consi-
dérdes camme canadiennes en vertu du REglement sur la radiodiffusion
MA. A cet 8gard, le Conseil estime que, sauf dans des circonstances
spdciales, les stations qui diffusent des piBces couvertes par la caté-
gorie 6, "musigque - générale ", devraient pré&senter 30% de teneur cana-
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dlenne et les stations qui diffusent des pi&ces couvertes par la catpgou:e 7,
"musique - traditiomnelle / awditoire spScialisg" devraient pré&senter
10% de teneur canadienne.

Le Conseil encouragera. Egalement 1'emplol d'émissions souscrites
canadiennes ou la misé en réseaux d'é@missions sur une base coopdrative.
Bz.enquaummquota relatif 8 la teneur canadienne de ce matériel ne
soit ici propose, l'utilisation d'émissions souscrites étrangdres ne
sera permise que si le besoin en est démontré. En conséquence, les
requérants seront tenus de déterminer la nature des émissions sous-
crites &trangdres qu'ils ont 1l'intention d'utiliser, les raisons de
cette utilisation et leur politique en vue de 1'emploi accru de matd-
riel canadien.

Section H. Autcmatisation. Les requérants qui désirent faive
usage d'un équipement autcmatique doivent démontrer qu'ils accorderont
la méme attention professionnelle & la présentation et i 1'identifica-
tion des éléments de programmation que dans le cas d'une diffusion
"en direct"”.

Le requérant sera tenu d’'établir dans une annexe ses projets et
politiques concernant 1'emploi de syst@mes de programmation autama-
tisée. ILe Conseil désire en particulier que le requdrant mentionne les
heures ol la station utilisera de tels syst@mes ainsi que la source de
la programmation pré-enregistrée. Ies requérants seront &galement
termg de mentionner la dure totale de l'utilisation de ce syst@me.

Section I. Formules de programmation. Ies requdrant seront tenus
de fixer le pourcentage de temps qu'ills consacreront & chacune des
quatre formules d'émissions, phonographe, contirmit®, mosafque et pre-
mier plan, au cours de la période allant de 06.00 & 24.00 heures.

Les requérants seront bien slir tenus de respecter les exigences
minimales en ce qui a trait & la formule " premier plan' d&finie par
1'article 12 du Reglement MF, c'est-8~dire 16% dans le cas des licences
MF indépendantes et 25% dans le cas des licences MF combinZes.

De plus, le Conseil rappelle &galement aux regquérants qu'il n'en—
couragera pas les demandes prévoyant une forte utilisation des for-
mules de style MA, et ayant recours notamment 3 la formule "continuits

Section J. Horaires. L'horaire exigé a pour Put de fouwrnir au
Conseil une indication sur la manidre dont la programmation décrite
dans les premi€res parties de la promesse de réalisation sera distri-
buge au cours d'une semaine de radiodiffusion. Ainsi, I'horaire de-
vrait p}:eCJ.ser les heures dwrant lesquelles la programmation corres—
pondant 3 chague catégorie de teneur sera diffusée au cours de la
samaine-type. 8'il y a lieu, 1'horaire devrait &galement faire &tat
des heures de diffusion simultange ou de diffusion de réseau. Iorsque
le requérant a 1l'intention de diffuser dans plus d'une langue, il de-
vrait indiquer 1'heure de diffusion des émissions, en précisant la lan—
gue utilise. Finalement, les reoudrants sont tenus de mentionner dans
la grille-horaire toutes les &missions qui seront diffusées selon la

formile "premier plan”, telle que d&finie dans le R&glement.
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3. nutres questions importantes relatives & la radio MF

Au cours des annfes, des dé€séquilibres au sein du service radio-
phonique se sont développss dans certaines régions du Canada. Des fonc-
tions spéciales ont &t& mises au point et de nouveaux rSles apparaitront
sans doute. Ies station MF privées seront temues de considérer ces
points lorsqu'elles prépareront leur propre projet de programmation.

Diffusion des émissions de la Sociéte Radm—Canada aux_stations
MF privées. -

les Canadiens s'attendent 3 ce que le soutien financier qu'ils appor— -
tent 3 la Socift® Radio—Canada leur garantisse un service dont la portée
et les objectifs sont nationaux, qui réponde 3 des normes d'excellence
qu'un radiodiffusenr commercial powmrait difficilement atteindre. Ce rfle
spdcial dévolu 34 la Société Radio-Canada a une origine historicue et of-
fre la garantie la plus sfre de la varigté et de la qualifg du sysiSme
de radiodiffusion canadien.

Toutefois, plusieurs localités au Canada ne regoiwvent pas encore un
service radiophonique complet de la Socigté Radio-Canada, gque ce soit
sur les ondes MA ou MF. De plus, des problémes se manifestent constam—
ment lorsqu'il s'agit d'assurer un service national ad@quat et &quili-
bré par 1l'entremise de stations affiliges MA. I1 existe deux solutions
immddiates, qui permettraient 3 un nombre accru de Canadiens d'accéder
3 un plus vaste choix du service national de radio:

1. Iorsqmleserv:.cemdemdm—(‘anadan'estaccessmlequepar _
1'intermédiaire d'une station MA affilige privée, la diffusion de
1a programmation dn r&seau MA de Radio-Canada pourrait &tre as-
surde pas une station MF privée, particuli@rement si Jes deux
stations MA et MF sont de propriétZ comume.

2. Si le service MA de Radio-Canada est fmiparunestatiﬂnbm
ppartenant 3 cette Socifté et administrée " par elle, et qu'il
n'éxiste . pas de projets irm&diats en vue d'exploiter une station MF
de Radio—Canada, les stations MF privées pourraient diffuser une
partie des &nissions du réseau MF de Radio—Canada.

Rectification du dééégy:t.lxbre au sein du service radvoﬁmr:cque dans
dés centres tels gue Montreal, Vancouver et Toronto. le Tonseil s'est
ehgagd 3 rectifier 1es dBsequilibres 4 ordre historique existant dans le
service radiophonique. Dans les grands centres métropolitains, notamment
Toronto et Vancouver, le nambre de signaux radiophoniques est considérable et
un certain pheénomdne d'imitation s'est développg, tendant & r&duire plutdt
qu'd accroitre la diversité du choix d'émissions. Dans d'autres régions com-
me Calgary, par exemple, ol les stations radiophoniques MF sont moins nom-
breuses la diversitg manque dans le choix offert aux auditeurs. Une des
principales préoccupations du Conseil concerne le choix relativement res-
treint de stations radiophoniques accessibles 3 la majorité francophone de
la ville de Montréal, camparativement au nowbre de stations accessibles 3 la
minorité anglophone. Ia solution de tels problémes fondamentaux constituera
une prioritd pour le Conseil dans ses discussions avec la Sociétgé Radio-
Canada et les radiodiffusemrs privés et inspirera ses décisions quant aux
demandes et aux renouvellements de licences,
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Stations MF "comwnautaires" et autres stations non—camerciales.

Le Conselil a, dans le passé, accordé des licences de radio MA et MF
ainsi que des licences de t&l&vision & un certain narbre de stations "com-

mumnautaires” tudiantes et &ducatives. Certaines de ces stations &taient
situes dans des centres urbains, alors que d'autres s'&taiént donnfes pour
but de desservir des communaut@s isolées. Ces stations se sont efforcées
de rendre leur entreprise acgessible et sensible aux besoins de la commu-
nauté. Bien que différentes des stations privées quant aux objectifs, aux
types de propriété, & la direction, et auwx ressources financidres, elles
constituent des exemples d'innovation en ce qui a trait awx formules d'émis-—
sions, et a la r&troaction de la part de l'auditoire.

Le Conselil é&tudiera séparé&ment le cas de chaque station &tudiante et
communautaire actuellement en opération et chague nouvelle demande de licen-
ce. Cependant, il est évident que les wvues du Conseil au sujet de la radio
MF rejoignent l'orientation fondamentale et les cbjectifs de la plupart de
ces stations. Celles-ci devraient donc s'efforcer de surpasser les exigen-
ces minimales en matiére de programmation &numérées dans la présente poli-
tique.

Le Conseil estime que la radio cammmautaire et &tudiante est une radio
de type expfrimental. En conséquence, il pourra accepter qu'un nombre limi-
té d'exp@riences supplémentaires soient tent@es dans des régions oll il n'y
a pas de titulaire de licence "comunautaire".

Premier service radiodiphonique local sur les ondes MF. Etant donné
la congestion du spectre MA dans plusieurs régions du Canada, et campte
tenu que l'augmentation du narbre de récepteurs MF rendra cette bande acces-
sible & un nambre de plus en plus considérable d'auditeurs, le Conseil pré-
voit recevoir des demandes de licences MF qui, si elles &taient approuvées,
entraineraient 1'établissement d'un premier service radicphonique dans
certaines localité&s. Puisqu'il n'existe pas de pré&cédent pour le guider,
le Conseil n'établira pas, pour le moment, de directive pré&cise sur la
teneur camrerciale et la programmation de cette nouvelle classe de licence.

Toutefois, en vie de favoriser 1'établissement d'un premier service
radiophonique local, le Conseil se propose de créer une classe spéciale de
licences MF, une "licence de premiére MF locale", pour les stations MF qui
établissent la premi&re station dans un marché. Ces titulaires de licen-
ce ne seront pas soumis au Réglement relatif 3 la teneur ccmmerciale sur
les ondes MF, prévoyant un nombre minimum d'&missions de formule "premier
plan". Les questions portant sur la programmation et la publicité seront
examinées en tenant campte des particuliarités de chague cas et des propo—
sitions de chaque demande.

4, Mise en application de la politique MF.

Tel que mentionn@ dans la partie I du présent document, 1'é@laboration
d'une politigue relative 3 la radio MF au Canada a pré&occupg€ le Conseil
depuis sa création. Iors des audiences et des discussions tenues au cours



- 35 -

de 1'élaboration de la présente politique, il a regu la coop&ration de
1'industrie, tant dans la présentation des idées créatrices que dans 1l'en-
gagement individuel pris par les radiodiffuseurs de donner & la radio MF
une nouvelle impulsion. Les commentaires tirés du séminaire MF tenu &
1'autome 1974 par 1l'Association canadienne des radiodiffuseurs démontrent
cette attitude positive:

"Il est &vident qué le moment est venu d'effectuer des change-
ments quant 3 la radiodiffusion MF au Canada. Pour plusieurs
d'entre nous cela pose un sérieux probléme. C'est a& la fois un
probléme de qualité et de cote d'écoute & conserver. Clest aussi
un probléme de colts. :

Deux attitudes sont possibles face & tous ces changements. lLa
-premiére c'est de rester bien trangquille, ne rien faire et woir
ce qui arrive. C'est une attitude négative-une attitude "d'aprés
coup", pas tr8s créatrice. L'autre attitude face au changement
consiste & jouer un rdle d'imnovateur ce qui est difficile parce
que cela demande de 1'imagination, de la cré@ativité, et nous con-
traint & e¥plorer 1'inconnu et les sentiers non battus."

Dans les sections qui suivent, le Conseil dresse un tableau détaillé
des étapes et des procé&dés qu'il suivra pour l'audition des nouvelles de-
mandes et des renocuvellements de licence MF, ainsi que des moyens par les-—
quels il entend atteindre ses objectifs relativement & la radio MF au
Canada.

Audience publique du 11 mars 1975 consacrée d la discussion de la
‘r&glementation proposée. Le Conseil a publi€, en méme temps que ce docu-
ment, un projet de formulaire de demande de licence MF, contenant une
deuxiéme partie intitulée "Promesse de r&alisation". Il a &galement publié
des projets de modification aux REglements sur la radiodiffusion (MA et MF)
contenant les modifications qui ont ét& rendues nécessaires par la présente
politique, y compris les nouvelles catégories de teneur.

les modifications au R8glement et le projet de formulaire de demande
de licence MF, principalement la partie II (Promesse de r&@alisation), feront
1'objet d'une audience publique du Conseil, qui s'ouvrira le 11 mars 1975
3 Ottawa. Ensuite le Conseil, apr&s avoir effectué les modifications qu'il
jugera appropri€es & la lumiére des cammentaires et des propositions pré-
sent@s par les radiodiffuseurs et le public, mettra en vigueur les modifi-
cations au Raglement sur la radiodiffusion (MA et MF) qui prendront effet
le ler septembre 1975. Le Conseil publiera simultané&ment un formulaire
définitif de demande de licence MF, s'appliquant & toutes les demandes ulté-~
rieures d'cbtention ou de renouvellement de licence MF.

Le Conseil estime que, & ce stade, la politique de radiodiffusion MF
a fait l'objet de discussions suffisantes. L'objectif de 1'audience de
mars 1975 n'est donc pas de rouvrir le débat sur les politiques fondamen-—
tales adoptées par le Conseil. L'intention est plutdt de discuter du fond
et de la forme du REglement projeté, ainsi que de la partie du formulaire
de demande de licence portant sur la Pramesse de rfalisation propre a assu—
rer la mise en application des cbijectifs de la politique. Tout en restant

prét & considérer des propositions touchant la politique MF en général, le
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Consell s'attend & ce gue ceux qui ccmparaltront a l'audience du mois de
mars s'en tiennent aux questions mentionn@es plus haut, de préférence a

celles abordées dans le pr03et de politique relative d la radio MF du 19
avril 1973 - questions qui ont d&ja fait 1'objet d'une audience publlque
du. Conseil en octobre. de la mé&me amée. : : .

Le Conseil invite les radiodiffuseurs et les membres du public a
apporter, lors de l'audiencé de mars 1975, leurs commentaires sur les
points suivants: .
1. 1a suppression de 1l'exigence relative & la catégorie "Arts, lettres

et sciences" de l'article 12 du Réglement MF, et son remplacement

par une exigence concernant la diffusion d'émissions du type "for-
mule-premier plan" telle que définie dans le dit article 12, et
prévoyant un quota de 16% pour les détenteurs de "licences MF indé-
pendantes" et de 25% pour les détenteurs de "licences MF canbi-
nées"

2. le remplacement de l'annexe A du Ré&glement sur la radiodiffusion
(MA et MF) par un nouvel ensemble détaillé de cat@gories de teneur.

3., Ia modification proposée du R&ylement MF relativement & la transmis-
sion simultande, interdit toute transmission simultange sauf dans le
cas d'une condition spdcifique prévue dans la licence. '

4. Ia nouvelle exigence proposée voulant que les titulaires de "licences
de MF combinges" diffusent chague jour une déclaration soulignant
leur lien avec la station MA locale associée.

5. Le nouveau r&glement proposé interdisant la signature ou le renouvel-
lement de contrats avec des entreprises extBrieures, relativement &
1'obtention de musique pré-enregistrée de type "formule-phonographe”
ou "formule-continuita".

6. Ie nouvel article 7.1 que 1l'on se propose d'ajouter au Réglement MF,
interdisant 1'interruption, par des messages cammerciaux ou des
annonces d'intérdt public, les dix premidres minutes de toute &nission
de nouvelles.

7. la modification projetée 8 l'article 7 du Réglement sur la radiodif-
fusion MF fixant des limites maximales a la radiodiffusion de messages
camnerciaux au cours de toute heure d'horloge, ainsi que durant les
trois "pdriodes de six heures" de la journée de diffusion, avec des
exigences plus rigoureuses pour les détenteurs de "licences MF
combinges" que pour les détenteurs de "licences MP indépendantes."

8. ILa formulation adéquate des engaganents précis qui sont exigés du
requérant en vertu de chacune des dix sections de la pramesse de
réalisation.

9, Ia formulation ad&quate des conditions de licence ayant trait 3 la
pleine ex&cution de la promesse de réalisation.

10. Ie nouveau réglement proposé, les alingas 12(5), (6) et (7), exigeant
que les stations MF diffusent un message concernant leur licence ainsi
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que la promesse de réalisation et les conditions de licence qui s'y
rattachent, et exigeant que ces documents soient accessibles au public
pour fins de consultation, aux bureaux de la station, durant les heures
d'affaires.

11. La modification apport@e & 1l'article 4 du Réglement sur la radiodiffus-
sion MF exigeant que les stations MF gardent un enregistrement de tout
le matériel diffusé pendant une pé&riode d'au moins guatre semaines.

Premidre 8tape — Licence intfrimaire - Exigences au sujet de la révi-
sion des promesses de réalisation en mati®re de programmatien. A la suite de
1'audience publique de mars 1975 et de la publication des modifications au
Reglement MF ainsi que du nouveau formulaire de demande de licence MF, le
Conseil se propose de mettre en application, en deux &tapes, les politiques
E&tablies dans le présent document.

La premiére &tape, d'une durde de trois ans, s'étendra du ler avril
1975 au 31 mars 1978. Le Conseil émettra un avis d'audience publique afin
de recevoir des demandes d'cbtention et / ou de renouvellement de licences
MF. Il précisera la date de l'audience pour chague région. Il indiguera
8galement les dates d'échéance pour les demandes, les canaux MF disponibles
aux nouvelles demandes et une liste des stations dont les licences expirent
le 31 mars 1976, le 31 mars 1977 et le 31 mars 1978.

Les titulaires dont les licences expirent en 1978 peuvent demander
1'autorisation de modifier leur programmation, conformément au REglement
et 3 la politique MF, en vue de protéger leur programmation durant la pre-
midre &tape. Toutes les licences MF qui expirent au plus tard le 31 mars
1975 font maintenant 1'cbjet d'un renouvellement par le Conseil jusqu'au
31 mars 1976, afin que tous les titulaires de licences soient en mesure
de se préparer dans le méme contexte, pour les audiences de la premiére
&tape.

Au cours des audiences de la premiére &tape, que l'on pré&voit tenir
au cours de 1l'autame 1975, le Conseil examinera les demandes de nouvelles
stations MF en méme temps que les demandes de modifications et de renouvel-
lements.

Cette procédure a pour but de permettre au Conseil d'examiner, lors des
audiences régiocnales, toutes les propositions concernant le service MF dans
la r8gion en question, et d'évaluer toutes ces demandes par rapport au ser-
vice particulier que chaque requérant se propose d'offrir au marché qu'il
dessert ou désire desservir.

Lorsqu'il &tudiera les demandes d'exploitation de nouvelles stations,
au cours des audiences de la premigre 8tape, le Conseil n'accordera pas,
5 moins d'&tre persuadé de 1l'existence de circonstances particuli&res, plus
d'une nouvelle licence MF par marché.

Ie Conseil s'attend &galement 3 ce que la Société Radio-Canada présen—
te des demandes, au cours des audiences dé la premiére &tape, conformément
3 ses projets ayant trait au service national. De plus, la Société pourra
présenter la liste des cammmautés qu'elle se propose de desservir, y cam—
pris la liste des canaux MF qu'elle prévoit utiliser et le moment ol elle
campte présenter des demandes appropriées.
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L'objectif des audiences &tant de permettre au public d'examiner les
demandes, en tenant compte des besoins de chaque commmaut®, il s'ensuit
qu'une participation maximale de la part du public aux audiences est néces-
saire afin que le Conseil soit complétement renseigné sur les besoins de
chaque cammunauté.

Ie Conseil n'a pas 1'intention d'autoriser la saturation d'un marché
par un type de programmation MF aux dépens d'autres types qui pourraient
desservir un auditoire plus restreint et par conséquent, apparaitre moins
rentables. S4, au cowrs de La premiére étape, deux demandes de nenouvelle-
ment ou davantage proposent des programmations équivalentes ou semblabfes
peur un marché donné, Le Conseil pouwrra approuver fa demande qu'il jugena
La meilleune, mais exigena que Le ou Les autnes nequérants nevisent Leun
promesse de adalisation avant de faire une nouvelle demande au couwrs de
La deuxidme Etape.,

Les licences accordées durant la premiére &tape porteront toutes la
méme date d'expiration, c'est-8-dire le 31 mars 1978, afin que les engage-
ments et réalisations de toutes les stations MF dans chaque marché puissent
&tre &valués & nouveau lors de l'audience de la deuxiSme &tape. Au cours
de cette seconde &tape, le Conseil suivra &troitement la progression des
projets dans toutes les ré&gions.

Deuxiéme &tape - Stade final de la mise en application. Le stade
final de la mise en application de la présente politique aura lieu au cours
de la deuxi&me Etape, dont la durfe est de deux ans, du ler avril 1978 au
31 mars 1980.

Came dans le cas de la premiére &tape, le Conseil &mettra un avis
d'audience publique en vue de recevoir les demandes d'obtention ou de renou-
vellement de licence, précisant des dates d'audience pour chaque ré&gion.

La procédure sera semblable & celle adoptée au cours de la premidre étape,
sauf que le Conseil considérera toutes les demandes en viue d'exploiter les
canaux MF encore disponibles. On pré&voit que ces audiences débuteront &
1'automne 1977.

Ia deuxiéme &tape sera le stade d'ajustement final et le Conseil ne
prévoit pas de renouvellement de licence aprés le 31 mars 1980 pour les
stations n'ayant pas entidrement mis en application, 3 ce mament-13, le
Reglement et la politique MF. A partir de cette date, le Conseil accordera
des licences d'une dur@e normale, conformément & sa méthode d'analyse pério—
digue des services sur une base régionale.

Dans le cas de la plupart des stations ayant obtenu des licences au
début de la deuxi&me Etape, les schémas généraux de programmation auront
été établis au cours de la premidre &tape et de l&g&res révisions seule-
ment seront nécessaires au cours de 1'étape suivante, afin de rendre 3 ter-—
ne la mise en application des directives relatives & la politique MF. Dans
les cas de Montr&al, Ottawa, Toronto et Vancouver, les révisions de pro-
grammation durant la deuxiéme &tape pourront s'avérer plus importantes que
celles effectuées dans les centres populeux, campte tenu du plus grand nom—
bre de stations MF et -de la structure sociale plus camplexe de ces comwmi-
nautés. Toutefois, mé&me dans le cas de ces centres, le Conseil s'attend
a8 ce que les projets ou schémas généraux de programmation aient &té &tablis
durant la premiére étape.
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Ie Conseil reconnalt que les difficultés qu'entraine la préparation
d'une demande augmenteront proportionnellement au navbre de stations MF
desservant un méme marchs. 'Ibutefo:.s, le Conseil ne tiendra pas ces diffi-
cultés pour une excuse valable, si le détenteur ne dépose pas le demandes

approprifes, conformément & 1'échlancier de 1l'exécution de la politique
MF.





