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Il nous reste encore un peu de temps pour sauver les.
especes et les écosystémes qui les font vivre. .. Si nous
manquons d notre devoir, jamais les générations d
venir ne nous pardonneront. ‘

Notre avenir d tous

Rapport de la Commission mondiale sur l'environnement
et le développement — 1987

Le gouvernement fédéral accorde la plus gmndé '

- importance d la protection et d l'amélioration du

patrimoine naturel du Canada. La riche diversité
biologique du pays doit constituer un élément .
appréciable de I'béritage que nous léguerons aux
générations a venir. ’

Le Plan vert du Canada
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Introduction

Le Canada prenclra des mesures pour

atténuer les menaces que représentent

le commerce illégal et le braconnage
pour: la conservation de lu faune,
 au pays et a |'étranger, et adoptera
d cet effet, en 1991; une loi sur ln
protection d’espéces animales
ou végétales sauvages. .

Le Plan vert du Canada

Dans le but de conserver et de protéger nos « especes et espaces
exceptionnels » et draider d'autres pays 4 conserver leurs propres -
populations d’espéces sauvages, on propose-dans le Plan vert

du Canada « de présenter de nouvelles lois... pour empécher le
braconnage et le conimerce illégal » de la faune. Le gouvernement:
fédéral a présenté au Parlement le projet de loi sur 1 protection
d’especes animales ou végétales sauvages. Le Service canadien

de la faune (SCF) d’Environnement Canada a travaillé en étroite

“collaboration avec le secteur privé et des groupes d'intérét, d’autres

ministéres.et organismes_fédéraux, ainsi qu'avec les gouvernements
provinciaux!, en vue de rédiger un projet de loi qui, lorsqu'il sera en

* . vigueur, s'appellera la Lot sur la protection d’ especes animales ou

végélales sauvages. ‘

Le présent document donne un apercu de la L01 une exphcatlon
du processus qui pelmettla au projet de loi de devenir une Loi et une
description des politiques qui orienteront sa mise en application.

_1Dans le présent document, « province » et-« provinces » » désignent également
“w tervitoire » et « térritoires ». Deméme, quand il est question de. legislation, de . -
competences et'de gouue; nements « provinciausx », il est aussi question des « territoires ».




INTERDICTIONS

L ?:. ) Des Higsures speclules seronl prlses .0 IaIoi sur la protectzon a especes ammales et vegemles S
a . afin de réduire le brutonnuge et lu 7 '
conlrebunde d’ummuux et.de vegemux

o Cunudu. :

e Intercht l’1rnportat10n et lexportatlon d’especes ammales et . -
Vegetales sauvages de parties de celles-ci et de leurs derlves '
",conforrnernent aux enténtes internationales, aux lois prov1nc1ales e
sur. la conservatlon des especes sauvages etd celles d’autres pays.

leFlanvenduCanada *

_ T . Intercht 1’1rnportat10n et le transport dune provmce a une autre
Lo 1 e s ddnimaux ou de plantes sauvages vivarits, dans le- but de prévemr ,
' Lot L :1 1ntroduct1on d’especes qui- pourralent se révéler, nu1s1bles pour
B B TP L ;';”f T les ecosysternes canadlens ou les ecosysternes d'une provmce ‘
Vel T . receptrlce T N

i, - . - T -
LTl s e s e Interdit le tmnsport dune provmce a une autre d’espéces anlmales -

Ll a o L N ( Lo / ilou vegetales sauvages, de parties de celles-ci et de leurs dérivés;

R L S - qui ont été obtenus ou enlevés d'une fagon qu1 contrev1ent a

o e T leg1slatlon sur la conservat1on des especes sauvages d’une
L provmcef,, S SR

R P O el e Interdit la possessmn d’especes anlmales ou Végetales sauvages e L
IS E T on Y < pames de celles-ci et.de leuts denves qui ont ét& 1rnportes ou

ey 0 e o BT transportes ou.sont sur Te point d’etre expones ou transpor[es, b
e e CL e o 4 l'encontre des d1spos1t1ons de la L01'». .

¢ Interditla possessmn d’especes amrnales ou vegetales sauvages e
I meracées d’extinction, de parties de celles-ci et'de leurs, dérivés, -

] - R ’dans le but “de les vendre ou de les d1str1buer de quelque fagon . N
T queceso1t - L , - .

I R REGLEMENTS I \,
L A S ~ La Loi reg1ra llmponatlon l’exportatlon et le transport d’une provmce o
S ,}'a Patitre d’especes anjmales - ou Vegetales sauvages; de parties de

o celles -cj et de- leurs dérivés, en- autonsant le g gouverneur en COHSCII T
o a établir des reglernents concernant L . U, '

el e es perrms ‘et les exernptlons de perrnls o =

LT e les especes amrnales ou vegetales sauvages qui seront soumises -
e aux dlsposmons dela Loi ou qui en. selont exemptees ’ ’

B




B

I.e respe:l de ln Iegnslntmn sor

-« Venvironnement sera ‘renforcé par le

resserremem de. Ia tooperunon entréle -

gouvernemenl fédéral et les”
‘gouvenenents provinciaux, ce qui

el ‘Watteindre le but poursuivi dé la
" fagonln plus efhtlenle et la plus.
etnnomlque possible.

N ,. - o lePlanveridu(anao‘a L

" ‘permetira d’éviter les chevauchements

. e les endr01ts les dates et heures ainsi que la maniére autonses
- pour Impox“Ler ou expofcel “des especes animales ou végétales’
sauvages des parties de celles-ci et leurs dérivés; -

T 1es ex1gences rehées au ‘marquage et a l’emballage

. les exigences concernant les dossiers qui devront @tre terius par
‘-ceux qui- nnpoltent exportent ou tlansportent d une province a
“Tautre des’ espéces animales ou végétales sauvages des parties
" de celles—ci et leurs dérivés; ‘

o les droits et les flais

* Papplication des dlsposmons de la Conventzon surle. commerce
- ‘international des especes de faune et de flore menacées -
'd extinction (CITES)2 et de la Loi-en général,

MISE EN OEUVRE ET APPI.ICATION B o

E Dans le but de faciliter la mise en application- et I obsewanon dela L01

on donne1a au nnnlstle de l’Envu onnement- I'autorité- Voulue pour’:.

e délivrer des permls dé cominerce internationdl et, de transporc
. interprovincial des especes animales ou vegetales sauvages de
par ties de celles c1 et de Ieuxs der1ves ‘

e des1gne1 comme agents chalges de I’apphcatlon des foncnonnalres
- recrutés panm L . e : -

>

- les gardes-chasse d Envn onnement Canada et les gaxdlens

»

- de parcs; s : e S .

S ' . les agents dela Genda1rne11e 1oyale du Canada

“agents’ (avec lacco1d préalable de. l'organisme pertlnent)

* " éliminer les annnaux et les plantes sauvages conﬁsques ou
abandonnes les pa1t1es de ceux—c1 oy leurs denves et recouvrer
les: couts engages

En outre, la Loi- autonse1a les agents charges de Iapphcatlon a:

. detenn des anunaux et des plantes sauvages, des parties’ de ceux—
ci ou IeLus de11ves en Vue d assure1 l’obselvatlon delaLoi; « -

. effectuel les 1nspect1ons nécessaires en vue de veiller 4 j g

: lobsewanon de la Loi, €n-procédant notarnment a des 1nspect10ns

et a des pr élevements d’échantillons-d’anitaux ou'de. -plantes :
* sauvages, de: pames de ceux-ci ou de Jeurs. denvés et en’
1nspectant et en copiant des dossiers; =~ - SR

» perquisitionner avec mandat dans tout lieu ot ils ont des motifs-
_ lalsonnables de croire que des animaux ou des plantes sauvages

- - - RS N

ZLa Convenuon sur le commerce mtemauonal des especes de faune et de ﬂore

‘ menacées d’extmctlon est une entente internationale destinée a protéger certgines.
especes de Jaune et de flore contre Ia sirexploitation dans-le.conmer ce inter national.
Dans cette convention, les bermis soiit accordes selor un sysiéme qui tz'ent complede

la menace d ‘extinction d une espece en partzcuhe; Cent douze Dpays-en tout ont mtzfze .

a Conventzon : . - . .-,

+ les.agents provinciaux de la conselvatlon de la faUne et autres
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sont caches en vue d’'un commerce contrevenant i la Loi. Cela

;o

» comprend le droit de rechercher tout equ1pement utilisé pour
~ enfreindre la Loi; :

perquisitionner sans mandat. lorsque les COﬂdlthﬂS d’ obtent1on

. d’'un mandat sont remplies, mais que _les circonstances ne s y
prétent pas; . g

‘e saisir des annnaux et des plantes sauvages -des parties de ceux-ci
- ou leurs dérivés, ou tout objet trouvé sur-les lietix inspectés ou

'perqu131t10nnes susceptlble de servir-comme préuve d’une

o 1r1fract1on a Ia Loi « ou'a ses reglements

ordonner que des animaux ou des plantes sauvages des parties.

“de ceux—c1 ou leurs dérivés,  soient renvoyés du Capada's'il y a des

motlfs de croire que leur posse331on enfreintla Loi; "5

-'-dlsposer des animaux et des plantes sauvages sals1s ou des. pames
- ou denves de ‘ceux-ci, qu1 sont pemssables '

AUTRES ASPECTS DE LA LOL o . R

La nouvelle Loi rendra plus efficaces lés mésures canadlennes et

' cominerce 1nterprov1nc1al et international ‘des- -espéces animales.

internationales visant 4 proteger les especes anlmales ou Vegetales
- sauvages et permettra

de cod1ﬂer -en une seule loi toute la Tégislation’ portant sur le

ou Vegetales sauvages, des partles de celles-ci et de leurs de11ves
apphquee actuellement ‘par Env1ronnernent Canada et le mlmstere
des Affaires extérieures; -~ - - -

-d'aider.le Canada 2a mettre en oeuvre la CITES grace i un

renforcement des pouvoirs d’apphcatlon

'

de fac1hter la modification des reglements de la CITES
‘conformément 2 la Convention et aux résolutions ‘adoptées
par les pays participants, afin d’amehorer I'application des
dlsposmons de la Convent1on




Résumé de la politique

do bservatzon et da pphcatzon

- En vertu du proet de loi sur ln
- protection d’espéces animales ou
végétales sauvages, les.contriles

exercés par le gouvernement fédéral en-

matiére d'lmportuhon, d’exportdtion et
“de trunsporl mlerprovmuul d’onimaux
ou de plantes sauvages (et de leurs
dérivés) seront renforcés, les amendes,
plus sévéres et les mécanismes
d"application, améliorés.

" L Plan vert dv Canada -

Dans le but d’encourager toutes les parties intéressées 4 donner

leur opinion a lavance Environnement Canada publie une pohthue

-d’observation et d’apphcatlon de la Loi proposee sur la protection

d’especes animales ou végétales sauyages. L'objectif du ministére

est d’avoir 2 sa disposition un programme complet pratique et bien
_défini d’observation et-d’application qui pourra ennel en vigueur des
" que le Parlement adoptela le projet de loi.

La polmque a pour objet de résumer comment Environnement
Canada apphquela la nouvelle loi, comment il en encotragera et en °
assurera l’observatlon et comment il réagira en cas d’infraction A la
Loi. La pohthue influencera-également I'élaboration des lignes

- directrices et des procédures opér: ationnelles.

Les agents 2 qui 1ncombela la 1esponsab1hte de faire observer -
la nouvelle-Loi s'appuieront sur lés cing p11nc1pes fondamentaux o
suivants : : o

I. Le ministére insistera sur la conse1vat10n des especes animales et
: vegetales sauvages canadiennes et étrangeres et sur la protect1on
des écosysteémes canadlens contre 11r1t10duct10n d’espeéces
nuisibles.

1. L’observatxon dela Loi et de ses réglements sera obligatoire, "

L L’appliéatidn de la Loi devra étre bien fondée jUridiquemeﬁt et .

étre’ équitable, préyisible et uniforme dans l'ensemble du pays.

IV. Les agents chargés de I'application inciteront les citoyens 4
signaler toute infraction présumée 2 la Loi, étudieront les ¢as
d'infraction présumes et sappuieront sur les lignes directrices
opérationnelles élaborées dans le cadre de la Politique
d’observation et @’ application.

V. Chaqué année, Environnement Canada publiera et présentera
au secrétariat de la Convention sur le commerce- mtermztzonal
des espéces de fazme et de flore menacées d'extinction un _rapport
décrivant les activités menées en vue de faire observer la Loi.




. .

Enyironnement Canada encouragera | I’OBServation de Ja Loi en..

mettant sur. p1ed un programme visant'd rensergner la populatron
e: m111eu des affaires et tous les niveaux. de gouvernement Il 1nstaurera
ainsi un programme d’educatron et d’mformanon qui-aura pour but -

de rensergner les Canadiens suf- les. activités llcrtes de transport et de N

commerce dés especes antmales ou Vegetales sauvages de pames
de celles:ci et de leurs dérivés: ‘A moment de I'élaboration des .
reglements Envrronnement Canada consultera egalement les pames ‘o

o 1nteressees et: visées,’ aﬁn de: veiller-a ce que la reglementatlon 501t
b pemnente et efﬁcace Tes reglements ont: -plus de, chances d’etre
' observes 51 les partles 1nteressees ont leur mot a dire. . -, .

. .Un programme d’lnspectlon permettra "de veiller' a. lobservatron ;
de Jaloi-On ver1f1era les 1mportatrons et les exportatlons d’espéces
anlmales ou’ Vegetales sauvages; -de, partles de- celles -ci ét de. leurs
derrves Les agents 1nspecteront egalement les 1nstallatrons o ilya.
des anrmaux ou des plantes sauvages ou des’ partles ou derlves de -
Ceux—C1 et ot se-déroulent des activités: reg1es par la Loi.

: Les agents examlneront les-irifractions- presumees a Ia L01 étasa.’
reglementatron En cas d'infraction, les agents t1endront compte des
elements survants dans le choix d'une mesure d’apphcatron de’ la L01

oo

e la nature de l’1nfract10n- o

.. Ies moyens susceptrbles de corriger la situation dans les delars les
plus brefs tout-en-évitant une nouvelle infraction;

unrformrte des mesures d’apphcatron de la’ L01

~ “Les mesures d’apphcatlon prevues par la Loi comprennent

-des avemssements, des. 1nstructrons de la part-des agents, des

'; contraventlons “la saisie, les poursurtes et’les sanctrons (v compns

les amendes et les peines d’emprlsonnement) sur condamnatlon
Toutef01s dans certalns cas, le mlnlstere peut. decrder de ne prendre

' aucune mesure:

Ld Polztzque d obserz/atzon et d applzcaz,‘zon prec1se certarns critéres
Concernant tous les types de mesures dapplication et leurs modalltes
dapphcatron plus de. détails seront fournis dans les hgnes drrectrrces .
operatlonnelles Par exemple les ageénts recommanderont toujours

)que des poursurtes ‘soient engagees lorsque lrnfractlon présumée
: it gravement aux ecosystemes Canadrens ou 2 la-survie dtune

5 S

espece oo o o L o , .
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humams, la faune a besom de deux

- vivre qui i permel de subvenir & a ses.

de I'udlvﬂe humume.

: LePlan vert du Cunuda

* choses 3 un hubllul soit un endroit pour -

Pour pouvolr survivre en‘présence des

besoins en nourriture, de s’abrifer et de- -
*_ se reproduire; ainsi quune certgine
prolemon contre les’ eﬁels nuisibles: -

N

- Le projet de‘loi sur la-proteetion d’espéces animales ou végétales
sauvages devra franchir trois etapes d’applobatlon avant d’étre
adopte comme L01 o IR ,

. &tude parla Charnbre des Communes . o .

f ‘étude pa1 le. Sénat; - T s
e sanction royale et plomillgatiOn ‘

. A'la Chambre des Cornrnunes le pro]et de loi passera en prermele‘
lectme (1nt10duct1on) .puis en seconde lecture. Il sera exarmne -
dlsposmon par. chsposmon par un comité leg1slat1f nommé par
< le gouvernement et representant tous les pirtis; puis par tous les
rnembles dela Charnbre et ﬁnalernent il sera soumis aux debats
- dé troisieme. lecture , . : .

Toute pelsonne ou tout groupe intér essé peut formuler ses .
Commentalres par ‘écrit.au comité leglslatlf En ouitre, le Comlte peut
dec1de1 de tenir des aud1ences et d’1nv1te1 des personnes a presenter
des exposes sur le projet de loi..

Ap1es la tlolsleme 1ectu1e le pro]et de loi sera: achemme au Senatv
ou 11 suivra les mémes etapes Apres acceptation par lé Sénat, la Loi.

. sefa presentee auw gouvemem général pour sanction 1oyale et
p1ornulgat10n comme loi du pays ;

T
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le gouvemement menru l’uuent sur les
‘mesures de cdopération avec industrie,
d’uulres gouvernemems, des. -
orgumsuhons avtochtones et des -
orgumsmes du secteur privé.

le Plun verl dv Cunuda

’

le processus d’ Iuboruhon des

" réglements doit &tre transpareit,

accessible et garantir [a pleine
pumclpunon des premiers intéressés,
ainsi que du grand publlc. o

- Cas . le Plgn vert du Conadg .

La conservation et la protection deé espéces animales ou végétales
sauvages sont la responsabilité de tous les pays. Au Canada, ‘.c,egte
responsab111te est partagée entre les gouvernements fédéral ét
prov1nc1aux -Toutefois, le milieu des affaires, les groupes
environnementaux et le grand public ont-également des
responsabilités a assumer et des intéréts légitimes a protéger.

1l faudra consulter tous ceux qui se préoccupent de la mise en
application adequate de cette loi de fagon a obtenir un consensus
qui, dans le’ passé, ‘s'est traduit par des.engagements.

La promulganon de la Loi sur la protection d’ especes animales ou
vegetales sauvages est un élément clé de Pengagement indéfectible
du gouvernement fédéral a proteger les espéces animales et végétales
sauvages au-Cdnada, mais cé n ‘est quin début. 11 faudra faire

* beaucoup plus, notamment :

¢ ¢&laborer des reglements visant 4 assurer un controle efﬁcace
du _transport interprovincial et du commerce international des

espéces ‘animales et vegetales sauvages, de pa1L1es de celles—ci
et de leurs dérivés;

o negoc1er des ententes ent1e Environnemerit Canada et d'autres
ministéres et organismes fédéraux et entre Je gouvernement )
fédéral et chaque province, afin de déterminer les roles-et les
responsabilités et de velller 2 l'utilisations efﬁcace des ressources;

“e. mettre sur pied un programme de sens1b111sat1on de la populat1on
. qui exphque aux groupes’intéressés ou visés comment la Loi Jes
-concerne et comment ils peuvent contribuer 4 1ea11ser ses objectifs
en observant les d1sp051t10ns de cette Loi et de sa 1eglementat1on '

REGLEMENTS L : .

Tout reglement établi en vertu d'une Loi doit: sat1sfa1re aux. eXIgences

du processus réglementaire du gouve1 nement fédeéral. Le processus

exige notamment que la populat1on ait la chance de prend1e

connaissance de la reglementatlon et de participer 4. son élaboration.
Les consultations avec les parties visées débutent dans les

pr em1ers stades de I'élaboration de la reglementat1on 1l faut

prévoir I'impact d’un reglement proposé et.en discuter. Le réglement

proposé et.un résumé des consultations sont alors publiés dans la




Partie I de la ‘Ga“z'ette du Canada3-pour permettre aux intéressés de
formuler d'autres commentaires. Le réglement final est publié dans
la Pattie 11 de la Gazette du Canada apres approbation par le Cabinet..
Un programme de’ sensﬂmhsatxon de la population est élaboré dans

’ chaque cas. .

v

"On commencera & elab01 er des ébauches de réglements pendant

- I'adoption du projét de loi, pour qu ‘elles puissent faire Pobjet de

discussions dés que le pro]et de loi aura regu la sanction royale.
Les circonstances dans lesquelles certaines personnes seront
exemptées de détenir un permis fédéral pour importer ou exporter des

~ espéces anifmales ou végétales sauvages, des parties de celles-ci et leurs

dérivés, ou pour les transporter d'une provirice a 'autre seront p1 écisées
dans le réglement. 2

Un Réglement fédéral sur lexenlptlon de permis d’nnpoﬂatlon
dlspensera dun pemns fedéral 1nnp01“cateur de certaines espéces
animales et‘ve;getzdes sauvages, de parties de celles-ci et de leurs

dérivés: Toutefois, I'exemption ne s'appliquera-pas a certaines espéces,.

notamment 2 celles considérées comme menacées d’extinction par la i
CITES, 2 celles considérées comme pouvant nuire aux écosystémes

_cariadiens ou 2 celles dont l'exportation est interdite par un autre pays. |

Des cntenes généraux d’exemption seront fixés, notamment :

o la possessmn d'un, pennls d'exportation conforme aux dispositions
~ de la CITES.émis par le pays exportateur pour les especes non
men’tcees d’extinction; . . ~
e la possession d’un certificat 2 caractére scientifique attestant qu'il-
s’agit dun pret non commercial, dun don ou d'un échange;
. la possess1on dun. certificat de transit _pour les zoos itinérants, les
.cirques, les nlenftoenes les exposﬁtons de plantes ou les autres
expositions mnelantes

e le respect des lois étranger es sur la conservation.

Un Reglementfederal sur 'exemption de permis d’exportation
permiettra Yexportation des espéces animales et végétales, de parties de
celles-ci et de leurs dérivés, ne figurant pas dans les dispositions de la
CITES. Toutefois, l'interdiction par une province drexporter une-espéce
sera respectee au niveau fédeéral, et celte-espéce ne sera pas exportée 2

- Pétranger. En outre dans les cas’ owil faut un permis provincial pour faire

sortir une espéce z animale ou vegetale sauvage d’'une province, on ne
pouna pas exporter cette espece avant qu'un permis d’exportation n alt
été émis par Iz 1'1 province.’

Le transpo1t des espeéces annn'lles et veget'des sauvages d'une

‘province a l'autre ne nécessitera pas de permis fédéral en vertu dun

Réglement fédéral sur I'exemption de permis de transport inter- .
provincial, sauf si la province réceptiice estime que les espéces en

3

. 3La Gazette du Canada, publiée sous le régime de la Loi sur les textes 1églementaires,

est constitude de trois parties. La Paitie II renferme les iéglements et d’autres catégories

de textes et documents réglementaires; la Partie LIl renferme les lofs d'intérét public du

Parlement et lewr promulgation; la Partie I renferme les textes requis par les lois
Jfédérales ou tonite réglementation autre que les textes décrits dans les parties I et IIT
qui doit étre publiée dans la Gazette.

La Partie I est publzee tous les samedis. On peut Pobtenir dans la plupart des
bibliothéques, dans les librairies qui vendent les publications gouver: nementaies ou
en s‘abonnant. La Partie III est babituellement pubh?e tous-les deux-mercredis.
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Les Canadiens sont tr&s attaches aux animaux et aux plantes ‘
. sauvages, car ils font pame a la fois du. pammome ‘dont ils ont herlte
et du legs qu'ils transmettront aux générations futures La Loi sur la.

protection,d’ especes ammales ou végétales sauvages répond aux
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“pays concernant la protection dé la faune. La nouvelle Loi fournira le
cadre nécessairé pour 1epondre a ces pr éoccupatlons Lorsque la Loi
sera en vigueur, le’ Canada pourra assumer: ses responsabilités en
matiére de p1otect1on et de-conservation des animaux et des plantes
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