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La Loi canadzenne sur 1a plOl‘eCthIl de l’ envuonnemenr (LCPE) promulguée en 1988 est 1a p1erre angulalre
‘de 1'1 1eg1slatlon federale dans le domaine dela protect1on de D’ env1ronnement Elle purse ses. or1g1nes dans les

. : grands enjeux’ environnementaux du debut des années 1980 -axés sur le controle des. substances tox1ques -

appararssalt des lors de plus en plus évident que la Loz Sur les conrammants de. l’envzronnement premrer pas

legxslatrf du’ gouvemement federal en vie de proteger T envrronnement etla sante contre la contammatron par les
 produits clnmlques, Stait 1nadequate pour résoudre les. problémes multrples decoulant de I'emploi de substances
o toxrques La LCPE étart destmee a combler les nombreuses lacunes qu1 exrstaient alors dans la gestron des SO

. substances toxrques : ' ‘ e : S '

Non seulement la LCPE constltue une approche de la gestlon des substances toxrques en termes de cycle de 3
- "vie mais elle regroupe ‘dans un cadre ]urrdrque global et unique de protectron del’ envrronnement des éléments o
et pouvorrs dlsp'trates déja contenus dans cinq lois admmlstrées par Envnonnement Canada. Elle permet :
o accroitre la coherence d applrcatron des mesures leglslatlves d’augmenter certames amendes trop basses en -
" cas d’1nfractron aux lois protégeant I env1ronnement de’ passer des accords 1ntergouvernementaux d’engager des'i

consultatlons fedérales‘provmcrales et pubquues portant sur- des questrons envrronnementales partlculreres au .o i

cnoyen d'avorr récours a'dés mécanismes dans la loi pour ex1ger que certarnes actrons soient entreprlses et pour

"1 tedresser des torts qu'il a subis; de’ mieux orlenterles activités du gouvernement fedéral vers 1a. protectron de

I parm1 les mteressés

1‘env1ronnement et d‘améhorer les normes s apphquant aux territoires domanraux y. comprrs les réserves .
",mdrennes‘ et enfin au Canada de respecter des engagements specrﬁques sur le plan’ mternatronal dans Ie S
domame de 1a protectron del’ envrronnement LaLCPE’ prévoit égalément I’ établissement d’ ObjeCtIfS, L T
d’ orrentatrons et de codes de prat1que aﬂn @ assurer la quahte de I’ env1ronnement et d’effectuer un su1v1 reoulrer' '
' des condrtlons envrronnementales au Canada 0 C i e

L artrcle 139 de la LCPE prevort qu un examen de son admrnrstratron par un comrté parlementalre sort .
) effectue dans les cinq ans suivant sa promulgatlon, et qu'un rapport contenant des. proposrtrons de: modlﬁcatron

. 'de son texte ou-de son admmrstratron soit présenté au Parlement ‘La date anniversaire des cing ans était en. ]um S .
‘1993, Une motion de renvor de 1a questlon au Comité permanent del’ envrronnement fut adoptée par la Chambre _—

des communes lé’ 8 ]lllll 1993, Les. travaux du Comrte parlementalre ne: pouvarent debuter avant 1994 en raison - -
. de la re]ache parlementarre et des electrons : a : : :

Aﬁn d alder le Comrte parlementarre Envrronnement Canada et Sante Canada -oht rédrgé le present Apergu S
. des enjeux: Le texte 4 pour but de presenter des questrons qu’il unporte d exammer Iorsque I’on determme si les

' d1spos1trons actuelles de la LCPE sont adequates et lorsque Ion étudie de nouveaux articles pour rénforcér cette. - .

M derniére et élargir son envergure Le présent document cerne egalement les facteurs tels les restrrctlons budget-
Caires-et les roles et responsabrlrtes des gouvernements fédéral, provinciaux-et territoriatix, dont il -faut tenir

. compte: lors.de I’ ‘examen de la LCPE L’Apergu des enjeux dort stlmu]er le. dralogue et facrlrter r'é change d’ 1dees":_:". 5

' Au' cours de I’ etape de preparatlon Envrronnement Canada a demande a Resource Futures Intematlonal de
: procéder a une évaluatlon 1ndependante del’ admlnrstratlon de la LCPE en.se- fondant sur les buts et ob]ectlfs
. fixés 1n1tlalement pour laloi. De plus le mlnlstere a exammé lalof et 1’ apphcatlon de celle-ci en fonction de - -
. d1verses questlons de pr1ncrpe quit touchent a des sujets n’ ayant pas été. traités au_ moment dela promulganon de ', _
la loi.’ “Ces questrons reﬂetent l¢ milieu économique et socral changeant dans’ lequel la 1égislation évoluera dans-_ :
o aven1r dinsi qué les nouvélles posslblhtes d approches novatrices dans le domame dela protectron de v

L r envrronnement On a consulte de nombreuses personnes a ce. su1et etona offert vers la-fin de novembre un M

.atelier de’ consultatlon au, cours duquel des' questlons touchant laloi ont été abordées avec des partrcrpants des -

~ organismes envrronnementaux non vouvernementaux (OENG) des syndrcats du secteur mdustrrel des groupes S

' autochtones etd autres m1n1steres
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| Qwelques htstonres de reussute

II est encore trop ot pour pouvorr t1rer des concluswns définitives quant a la capaclté de la LCPE
S attemdre les buts et objectifs établis. 1l ne s’est ecoule qu’une perlode de temps relatrvement courte au -
cours'de Jlaquelle on pouvalt s attendre ace quela loi engendre des effets mesurables Les strategres en -
'> "vue de gérer la plupart des substances’ toxiques visées par la LCPE n’en sont présentement qu’a-l’ etape de '
’élaboration. De plus, il est difficile de dissocier les consequences des mesures prisés en vertu de la '
'LCPE de celles entralnees par les autres lois fédérales, les mesures provmc1ales le. consumérisme «.vert »°
“oules changements industriels 11es ala: mond1a11sat10n de 1’ economle 4 la récession, au libre- echange et
Ab 1nnovat10n technologlque Cependant on peut des mamtenant attr1buer certaines 1nc1dences a la LCPE

Accrmtie ia protectlon de la sanié et la preventlon o]e maladres o
On peut d1ff1c11ement déferminer, 3 part1r ‘d’indicateurs de la’ santé umquement Ia mesure dans - '. :

. 'laquelle 1a’LCPE a favorisé Ia protect1on de. la santé e, la preventron de maladies: Nombre des effets sur la
. santé associés a1’ expos1t10n aux contamlnants présents dans I’ envrronnement sont attr1buab1es dune -

"+ multitude de facteurs De plus, le niveéau d’exposmon dans r envrronnement est: habltuellement inférieura -

celui qui permettrart d’en mesurer Tes effets surla santé au sein de la populatlon canadlenne en general
Toutef01s lés mesures pnses Jusqu ’a présent devralent favorlser la protectlon de la sante en redutsant
r exposmon a des substances potentrellement nocrves Par exemple '

B ‘Vle Reg]ement surl essence (mod1f1cat10n) qu1 prevortl ehmmanon progresswe de 1 essence au
- plomb est prmcrpalement aT’origine de'la réduction du mveau de plomb dans 1e sang qu ‘ona -
observée chez les Canadtens au cours des demteres annees,

e les. rejets de substances appauvrlssant la couche d’ozone ont été grandement redults par v01e
- _de reglements envue de controler la fabr1cat10n Ia consommauon et 1 lmportatlon au Canada de
" ces substances R

e ,les quatre reglements concerna,nt les BPC ont perrnls d’améhorer ]es prathues de gestlon de ‘
' '-A-ces substances, L . :

o ‘le Reglement sur les droxmes et les furannes pour les usines de pﬁtes et paplers a ete elabore
envertudelaLCPE et - R ,'

e la vers1on défmltlve du Reglement sur les renselgnements concemant les nouveaux produrts : V

" - chlmlques et les polyméres a été rédrgee, etce reglement entrera en v1gueur en 1994 Cette mesure

~axée sur. la prévention permettra d’assurer’ que les substances nouvelles seront examinées en vue: de
detenmner leurs effets sur la sante et]’ env1ronnement et seront contro]ees au bes01n avant d étre
'commerc1a11$ees au Canada : o

- '_Accroltre le Ilen entre la science et la prlse de declsmn

.- LaLCPEa contnbue 4 renforcer le lien entre 1a science et la prise de decrsron La L1ste des sub—

. -stances d’intérét- pnontalre (LSIP)- et les dispositions concernant les substances nouvelles ont permis 2 .
_Env1ronnement Canada et a Sante Canada de: déployer sur- Ie plan sc1ent1f1que des efforts de fagon’ plus.

, systemathue et d’améliorer la coordlnanon entre Teur secteur « sc1ent1f1que »et leur sectenr de «régle-

“mentation »; La Partie IT de laloia egalement renforce la capamte de ces m1n1steres d’eva]uer et de gérer..
~les substances tox1ques Ona egalement élaboré, aux termes dela LCPE plus1eurs reglements allant, par.
exemple de reglements sur Ie controle des substances menagantl ozone ‘sur les effluents des usines de

s

N
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_pates et paplers sur 1 entreposage des BPC- et sur les modahtes d’appllcatlon amellorees des permls
: d’lmmers1on en mer au Reglement sur les renselgnements concemant les substances nouvelles

Des methodes d’eValuatlon des rlsques ont egalement ete mises au pomt Quarante—quatre substances

. _ _1nscr1tes a la LSIP ont été evaluees L’élaborauon de mécanismes: de contrle se poursmt actuellement dans les

cas oti.ces mécamsmes sont cons1derés comme étant-1a meilléure solution’ pos31ble ‘De plus, le programme

aluatlon prévu par ] Taloi ¢ a permis au Canada de partager et de bénéficier del’ information decoulant de ces s

evaluat1ons ceci dans le cadre des travaux de I' Orgamsauon de cooperation etde’ developpement econom1ques ’

B (OCDE) et d’autres 01gan1smes internationaux. -On a; en outre, élabor€ une- base de connaissances qui.s averera

A ut1le, quel que soitle type. de stratégie de lutte contre la pollutlon qui sera adopté dans I’ avemr Ce volet sera '
:' appuye par la prepa1 atlon, a mtervalles regullers, de comptes rendus sur l’etat de r envnronnement

Amell@rer fe dﬂ@i@gue avec le pubiic et I@ sec&‘ew mdusmei
- La LCPE contlent Pplusieurs dlsposmons visant & sen51b1hser davantage ie pubhc aux questrons

o env1ronnementa1es et & accroitre ses connaissances. dans ce domame difisi qu’a lui permettre de paruclper -
Si.au processus @ elaborauon deda reglementauon etal’ appllcatlon de laloi.. L’accent mis sur les sub-

- stances" tox1ques dars la loi-a contnbue a accrortre la sen81b1hsauon du pubhc et du secteur mdustrlel aces .
.-'questlons et le processus de réglementauon a pu urer avantage de cette plus grande parucrpatron

_ Le gouvemement a accorde une 1mportance accrue a la consultauon qu1 debute au premler moment
i opportun etal’ 1dent1f1catnon des d1vers mecamsmes de. controle Cet effort a pemns d accro1tre la sat1s— o
faction du secteur 1ndustr1el a 'égard des pnontes generales etde!l’ onentatron du controle exercé par le ‘

._ gouvernement federal dans le domame del’ envrronnement Sulte a 1a mise en apphcauon de 1a'L.CPE et

- 2ide lois connexes dans les prov1nces, en Europe et aux Etats-Unis, le secteur industriel déplo1e aujourd hu1

o davantage d efforts afin de. prevo1r et de minimiser les obl1gatrons reglementanes futures ceci par le

- controle- de la nature des procedes et des reJets dans’1’ envrronnement des substances nouvelles au moment
. ou celles -ci sont developpees et par la mise au point de procedes de’ fabncanon nouveaux et plus propres
a1ns1 que de me1lleures techmques de gesuon des dechets n i :

Am@lg@r@f Ia caor@imaiu@n in ierg@u vememeniale : -
" Les mécanismes etablls en vertu de'la LCPE en vue @ harmonlser les responsab1htés 1ntergouverne- Lo

‘mentales l1ees ala protect1on de I’ env1ronnement ont donné liéu a'des consultatlons plus frequentes et plus

K structurees entre le ministére federal de'’Environnement ¢t les ministéres provinciaux. De plus plus1eurs .
) provmces ont renforce leurs 101s en matlele d’ env1ronnement depuls que la LCPE est entrée: en vigueur. .

- Méme'sil’ onne peut attmbuel tout le ménte de ces amehoratrons ala LCPE la pubhc1té entourant la B

, promulganon de cette loi a pu amener certa1nes provmces a renforcer leurs lo1s en mat1ere ’
f_‘d envnonnement Falt notable, certames de ces lors Ont repns des élements contenus dans la LCPE

.

Mellleure coor@hnan@n de la Iégrslaii@n @?’Enwr@memem Gana@la
La LCPE a regroupe la. plupart des pouvoirs en matiére de protectlon de?’ environnément dont était

" investi le. m1n1stre del’ Env1ronnement a I’époque. Le regroupement de ces d1sp051t10ns dans la LCPE a.

. _favonse une approche plus un1forme de la gesnon de l envnonnement




| __-Nouvelles realttes
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Le but ultlme de cette l01 estd’ asstirer la protect1on de l env1ronnement laquelle est essentrelle au.

blen etre dela: populatlon du Canada ,Les opmlons quant ila mellleure fagon d’atteindre cet objectif ont
) evolue depuis.que la’ lot est entrée en v1gueur Ons’ attend a ce que les facteurs su1var1ts 1nfluent sur la '_
. gestron del’ envrronnement dans un avenir rapproche ‘ , '

l’elaborat1on et la mjse en oeuvre de la LCPE pendant les c1nq premleres annees sont survernues
durant une période- d evolutlon rap1de del opinion et.des strategles lides a la protectlon de ;

r ‘environpeément et de la sante, ala conservatlon des ressources au developpement econom1que et’
' aux responsab1l1tés sociales. Cette evolutlon s’est caractensee par unr changement de cap :'oneést
E ,a1ns1 passe de la protectlon de l env1ronnement au concept plus vaste de développement durable,

la gestlon des quest1ons concernant l env1ronnement et. la sante dev1ent de plus en plus une act1v1te~

- coordonnée ar echelle interniationale, au cours. de laquelle des pays ou groupes de pays s "entendent..
“sur des normes des calendriers d’ executlon et-des.objectifs internationaux,. lesquels sont ensuite”

mis'en oeuvre par voie de mesures nationales. La portée et la complexrte dela coordmatlon deld
pol1t1que concernant I’ env1ronnement etla sante al echelle 1nternatlonale vont en augmentant La

_ ',quest1on del’ harmon1sat1on de la reglementatlon 1ntemat1onale prend de plus en plus d 1mport-
" ance, et on met volontlers ’accent sur des normes et codes de prathue volontalres en plus de la
ol reglementatlon et des mecanlsmes de controle, T -

. les preoccupatlons a l egard de la concurrence 1ntemat1onale engendrent un examen' plus m1nut1eux ,'.
' du lren entre; les pol1t1ques env1ronnementales et economlques,

o Ale programme 1ntemat1onal llé a l env1ronnement et ar économie’ 1nﬂue de plus en plus sur le s
' programme national, et-il est probable que les politiques du Canada feront r objet d’un examen’

plus | mlnutleux de’ la part de la communauté mternatlonale La reconnalssance accrue du lien qu1
existe entre le commerce-et1’ env1ronnement a donné lieu & certames preoccupatrons environne-

: mentales sur lesquelles on: doit se pencher au moment de'la negoc1atlon d’ accords commerciaux.
.Le protectronmsme « vert » existe’ de_;a en Europe sous forme de pressions’ en vue d’établir des

- barriéres commerciales ou de boycottage des produ1ts et des procédés qu1 auront desrépercusswns ;
A negatlves sur I’ env1ronnement : :

e marche mondral des blens et serv1ces env1ronnementaux est evalue aUJourd hui a 280 m1111ards

de dollars US- par 2 annee etons "attend a ce'qu ’il atteigne d’ici la fin de la décennie 580 mllllards o

* de dollars. US par année. Le secteur mdustnel des. technologres et services’ ‘environnementaux
" regroupe pres de 6 000 entrepnses canadlennes qui emplment drrectement quelque 90 000
L personnes et touchent des revenus annuels supeneurs a 10 mllllards de dollars Cs. :

o a mesure que les llmltes d une approche axee strrctement sur ‘la réglementauon dev1ennent plus
: f'mamfestes, on a551ste a un changement de cap sur la scéne internationale;.ainsi, on songe de’ plus
-, énplus a utll1ser uné combmalson de mesures de gestion pour réglerles problemes envifonne-

mentaux, notamment la réglementahon les instruments économiques, les mesures volontaires par

:le secteur 1ndustr1e1 les quatre «R» (reductron réutlllsatlon recyclage, remplacement),
I accrorssement des pressmns soc1ales et r etabllssement de prlontes strateglques,

les press1ons f1nanc1eres accrues exercees sur les gouvernements au Canada au cours des années 90 g
contmuent de restreindre les ressources d1spon1bles pour la protectlon det envrronnement etdela.

~santé. On peut s’attendre 3 ce que l’admmrstraﬂon pubhque, a tous les pallers, essaie de plus en.
“.. plus d’intégrer ses act1v1tés afin de reallser des economres parl el1m1natlon du chevauchement et
i du double empl01 : : : PR . :

: “Examen de la LCPE: Apercu des enjeux -




;'.E>iam‘en'de'la'!.f'CPE:'Apergu dés enjéu:_(\_.':.' T

Ces nouvel]es reahtes ne supposent pas la reductlon de la protectlon dans les domames de Ia sante et, s

~del’ env1ronnement En fait; ‘on, reconnalt Ia nécessité de reexammer Tes fagons dont Ia protectlon de la .

B sante et de 1 env1ronnement devra1t etre assuree dans ce chmat en evolutlon

' ;RESUME IES @UEST @NS
- Daps cette partle du présent document on 1dent1f1e certames quesuons clés envue d une dlscussxon, o

, :ams; que des solutions pOSSlbles qui p0urra1ent fa1re I objet d’ une etude Les questlons sou}evees ici. sontl-;, Do
""regroupees sous neuf rubnques gene1 ales . : ) X

T Deve!@ppem@m du&abﬂ S

. el
N )

De quel]e fagon 1a LCPE peut—e]]e contrlbuer a assurer i le developpement durable? La 101 devralt-elle :f‘ )
~faire. mention expressément de la b10d1ve1s1té et sic est Ie Cas, dans quelle contexte? La LCPE est— T

 elle suf- fxsamment souple: pour pouvmr appuyer les stratégles de gestlon des ecosystemes et

LiTs adapter ar évolution de I’ mterpretatlon de ces strategles au cours des cmq dermeres annees? Enfm, IR

o la loi peut-elle conmbuer a assuler 1a gestlon des zones cotléres? o

.

o *Hasm@msai’ﬂ@n mﬁeﬁ’g@uuemememgﬂe e'i m@s’dmau@ﬁ @Zes

p@uu@uﬁ’s législatifs et de rég ememau@u

L La premlcre questlon touche aux dlsposmons actuelles de 1a LCPE v1sant a facﬂlter la cooperatlon
o federale provmmale/temtona]e La seconde découle du chmat ex1stant qui est propice &’ une plus
'grande harmomsatlon fédérale- provmc1a1e/terr1tonale de la protectlon de I env1ronnement au..

n Canada - R o S :

1 -

- Gesﬁl@n @Be ll envnmunemem a H e@he H@ f@d@a’@ﬂ

o Premlerement, il ya le lien entre la LCPE et les d1sp031t10ns pertmentes d’autres 101s federales hees a

r envlronnement deuxxemement I examen des dlSpOSlthnS visant 2 mettre del’ ordre au sein du

o \gouvemement federal et: tr01s1émement la posmbﬂlté de’ modlfler la loi afm d y mcorporer exp;esse— v
O f'ment la protectlon del env1ronnement sur les terres de réserve s o

Prreuema@n d@ ﬂ p@ﬂﬂuu@ﬁ

: ‘Les questlons soulevees concement essentlellement 1es mécamsmes et mstruments favonsant Ia
C preventlon de 1a pollutlon plans obhgatmres mesures volontalres et-négociées; mecamsmes d’ alde

. en matigre tech~nolog1que’ instruments economlques mecamsmes & mformatlon et droit de’la collect—:.‘» e
- 1vité d etre mformee On se demande en outre, §i la LCPE d01t etre modlflée en vue d’ mcorporer des .

E dlsposmons quant aux urgences env1ronnementa1es tout partleuhelement dans les domaines de la
- 'preventlon et de la capacne a mterventlon et des dlsposmons touchant Ies dommages causes a
ar en\nronnement ' : : :




Applneat!@n de Ea Iou
. , Les questlons portent- surl a_|out dans 1a 101 d autres 1nstruments llés ar apphcatlon de’ cette

" derniére, et sur I’ application des 1nstruments actue]s a des part1es de la loi qu’ils ne concement pas
. presentement o ' :

_Same ot pretee‘t!on de r envnronnement

* Les questlons sou]evees portent sur Ie pomt de vue du pub11c etsa part1c1pat10n au processus d éva]uatlon .
B des nsques, la désignation du terme & toxique » »; la coordlnatxon des. processus d’evaluatlon et de gesnon '

des risques pour. les substances existantes; le manque de renselgnements, Tes responsabilités imposées par. o

".. laLCPE; les nouveaux usages importants; les modlﬁcanons aux- dlSpOSltlonS concernant les sub-stances
“nouvelles; la ponée des dlsposmons liées aux substances nouvelles en ce qui concerné les produits de la

E ) blotechnologle, les d1Spos1tlons touchant]a commumcatlon des effets nocifs des substances actuelles, ]es : ‘

substances s1mples par opposmon aux: me]anges complexes, et les optlons strateglques

* A’Perspectwe mtefrnatlonale e T e

" De quelle fagon T elaboratlon de nouvel]es obllgatlons 1ntematlona1es 1nf1ue t-elle sur. le llbelle et - .
I admlmstranon actuels de la LCPE, et sur les mécamsmes visant & promouvoir la cooperanon
. federale—prov1nc1a]e/temtona]e dans le domaine? Ensuite, que] sera dans] avemr le role de ]a loi ..~
- dans-le processus de mise en oeuvre de. traltés au. Canada? '

' 'Admmlstfratlon cje Ia LCPE

L ~La questlon la plus 1mportante quia tra1t al adm1n1strat10n dela 101 est la facon dont les pnorltes
sont établies et les’ resultats sont def1n1s Les autres questlons portent sur 1 orgamsatlon et les
. .-ressources 11ees a ]a mise en oeuvre - : ST

' '_-'Modatleatlons de forme

On se demande ] il y a lleu de tralter rapldement certains modlflcatlons de forme ala 101 tandls que
r eXamen de questlons de po]1t1que et d’autres questlons p]us vastes se pOUI‘SUlt

Doveﬂoppement durable

" Le developpement durable so1t I’ 1ntegrat10n de la prise de dec1s1on d ordre econoquue env1ronne—

*_ ‘mental et social afin'd’ assurer le b1en étre des. personnes etde préserver-1’écosystéme mond1a] pour les

' :generatlons actuelles et futures - est fortement appuyée par la majorité, des Canadiens. La LCPE ne s’ Y-
attarde pas en partlcuher Le concept de deve]oppement durable n’ en étalt qu’ '3 ses debuts durant 1a

. penode d’é]aboratlon dela LCPE de 1986 a 1987 ' L

B " I’examen actuel de la LCPE permet de détermmer comment cette 101 peut contnbuer a assurer 1e S
5 'developpement durable fe

E Au moment d’examiner ces quesnons, on devralt tenir compte de plusueurs facteurs On- reconnalt )
© que. le developpement durable ne peut etre promu par un seu] palier de gouvernement, ni par.le truchement )
dn une seule loi ou d’un seul 1nstrument La notxon de développement durable est un vaste concept qu1 PRI

“

»,Exarme'n de la L.CPE: Apergu des enjeux

4]

g




entre les organrsmes v1vants et les complexes ecologlques dont ils font partre mtégrante A 1’1nstar dui
i developpement durable, il s’agit d’une questlon d’une vaste portee La b10d1vers1te etle developpement
~+durable- ‘sont, en outre, et1o1tement liés: La biodiversité englobe des 1essources telles la faune. etla flore'a 5 :
. l’etat sauvage, les paysages, les péches, 1’agriculture et Ies foréts, qu1 relevent de la competence de- d1vers - -
*_organismes au seift du, gouverne—ment fédéral, oude la competence constltutlonnelle des prov1nces o des A
= peuples autochtories par voie de la lég1slat10n touchant les revendications terrrtonales LaLCPEne fa1t
" aucune mentiomn de la blod1vers1te La'mise en oeuvre efficace de 1a 1oi; sous sa forme- actuelle ou- sous .
.Aune forme rev1see 1nf1uera ‘sur la: b1od1versrte La LCPE devra1t—elle fa1re expressément ment1on de la S
b1od1vers1te et si ¢’ est le cas dans quel contexte? ' ’ :

.:strategle canad1enne de b1od1vers1te qu on elabore actuellement par voie de consultat1ons menees aupres -
‘o des partles mtéressees La strategle énoncera de’ quelle facon le Canada devralt ou poutrait mieux satis- , o
o ‘faxre a ses obl1gatrons en vertu de 1a Convenuon dés Nations. Un1es sur Ia b10d1vers1te “Dans le cadre de:, e ‘
) Ge.processus, on a établi un repertone des lois, politiques et programmes fédéraux afin d’ ‘aider le gouve- o -
rnement a détermmer dans quels secteurs des changements dotvent étre, apportes On a entrepns des | )
b demarches semblables aTéchelle prov1nc1a]e et territoriale. Conformement aux ‘engagements. pr1s Iors de "
- ';,la Conference des Nat1ons Unies sur’ env1ronnement etle developpement eta la Conventron sur 1a b1o- o

: englobe des quest1ons mternatlona]es, socrales econom1ques Culture]]es ecologrques a1ns1 que de sante

Méme si le developpement durable met souventl ‘accent’ surl envrronnement etl’ econom1e, Te. rapport de

" la Comm1ssmn Brundtland reconnalt egalement que la sante est une composante cle L’Orgamsatlon
- mondiale de la Santé a fait 1essortrr les llens qui ex1stent ent1e la, sante etle développement durable ces -
. deux COmposantes sont 1nterdependantes ] - poe oo

Le developpement dulable necess1te un changement du comportement Il ex1ge un changement fond-_ e

) .amental des processus dec1s1onnels des gouvernements des secteurs: 1ndustr1els et du grand pubhc
N L’ 1nst1tu t10nnal1sat1on du’ developpement durable ex1gera le fus1onnement des pol1t1ques ofﬁc1elles tout

,,,,,

o peutetre encore plus 1mportant le developpement durable necess1te une act1on concertee de tous les : RN
o ,-_~pa11ers de gouvernement du secteur pr1ve, d une mult1tude d 1nst1tut1ons et de g1 oupes d 1nteret a1ns1 que R
o '»du grand publ1c N e : . -

L’examen du role de la LCPE dans le developpement durable do1t ten1r compte des efforts deployes

o actuellement af1n d’élaborer une stratégle nationale énongant les: pr1nc1pes et critéres liés au developpe— Coh e PO
4':1- ment durable Le Canada s’est: engage a etabhr une. stratégie nat1onale de- developpement durable lors de DI
la Conference des Nations Unies surl’ env1ronnement etle developpement Nombre de provinces et de. - o
L mumclpahtés a1ns1 que les secteurs sociaux et 1ndustr1els ont, elabore ou elaborent actuellement Ieurs SR o
e propres strateg1es en mat1ere de developpement durable ) Lo ‘

Btodwerslt‘é PR

A T’heure actuelle; on accorde beauéoup d 1mportanCe a la blodlversrte so1t la. drverSIte qui | ex1ste

o l'

L’étude du role de la LCPE en ce qu1 a tra1t a 1a b1od1vers1te do1t egalement tenlr compte de Ta-"

d1ve1 sité, les autochtones const1tuent des 1ntervenants cIes ence qu1 touche r laboratlon de 1a stratégre

"natlonale de- b10d1vers1té T AP ST, j; N

Appmche basee sur ies @cosystemes . : : -
, L un des aspects du developpement dura{ble estl’ lmportance accrue qu on accorde au passage du

» : ".concept plus etrort de « quallte de I’¢énvironnement » au concept g]obal de «santé de I’ ecosysteme »o
L Celu1 c1 suppose une gestron 1ntegree des composantes de r ecosysteme (a1r terre ‘eau et brote y compr1s'

'
b

“r




g les etres humams) lesquelles contrrbuent ensemble a ma1nten1r r mtegnte globale L’approche basee sur
les ecosystemes n’est pas une idée nouvelle, mais ils aglt dune optrque qui évolue encore. -On se:
deniande alors si la LCPE'est suffisamment souple pour pouvolr appuyer les. stratégles de gestlon de

' =T écosysteme ets adapter ar evolutlon de I 1nterpretanon de ces stratégies au cours des cmq dermeres Co
--années. -1l faut donc absolument aborder la questlon de la deflnltlon des termes « l approche basée sur les .

» fecosystémes » et «la sante de I ecosysteme »

‘La LCPE n 1nterd1t pas actuellement d adopter une approche basée sur les ecosystemes pas plus ." . :‘”1
. quelle encourage ou favor1sel adopt1on d’une telle approche Trest probable qu’on voudra généralement .
L .élargrr les dlSpOSlthnS de la 101 afin a@ englober les principes liésa la'santé des écosystemes Elarg1r ainsi "

- les d1sposrtrons de la Joi pour aborder les changements aux ecosystemes ou les éffets cumulatifs; que c€ '

- :soit en utilisant des reglements, des 1nstruments economlques ou des mesmes volontarres se révelera une )

. "tache relatrvement plus complexe '

D abord les connalssances sc1ent1f1ques actuelles sont 1nsuff1santes pour prendre des dec1s1ons T
eclalrees sur, le fonctlonnement de I ecosysteme n faudra élarglr Ia base de nos connarssances avant de

©_ ‘pouvoir I’ appquuer a toutes les étapes du ngoureux processus sc1ent1f1que/de prise de décrsron prévu dans
. 1aLCPE. Le manque- de certitude sc1ent1f1que ar égard de I’ approche fondée sur-Tes. écosystemes souleve :

“la questlon de’ 1’approche axée sur la prévention. Comme en fait état Te pr1nc1pe 15 dela Declaratron de -
RIO de Janeiro sur I’ env1ronnement etle. développement « lorsqu il ex1ste des risqués. de: dommages

L graves ou irréversibles, l¢ manque de ceititude sc1ent1f1que ne devrait pas etre utilisé pour justifier la. " .. 0
‘remlse 2 plus tard de mesures rentables visant & empecher la: dégradatlon del’ env1ronnement » (traductlon [

B -hbre) ‘La LCPE devrartelle etre modlflee pour tenir compte de ce pr1nc1pe‘7 o

De plus, vu la fagon dont la LCPE est actuellement red1gee les reglements portant sur les substances .
_ ﬂ_toxrques doivent étre de- portee natlonale Tout changement apporte au llbelle dela LCPE peut entramer "

- une modification du role du gouvernement fédéral quant aux reglements touchant les substances tox1ques L

"~ Dé plus, les composantes des ecosystemes sont géneralement gérées.de fagon dlstlncte conformément a
diverses lois et mesures institutionnelles. L’approche axée sur les ecosystemes se fonde sur la collabor- -

'vatlon entre tous les paliers de gouvemement Elle met 1’ accent sur I’élaboration des buts et Ob_]eCtlfS liés a a

.o la santé des ecosystémes et sur les polnts forts de chaque paller de gouvernement plutot que sur la dlv- o
. ision des pouvo1rs : . oo :

Gestlon des zones coi:éres (GZC)

Les zones cotiéres et extra—cotleres du Canada ont souffert @ une degradatron de r env1ronnement Il

E ya eu des pertes d’ habltat et des contflits. entre les, ut111sateurs dés ressources. En raison de cette detenor—
_ation: constante des condmons on veut depuls longtemps etde. plus en plus auJourd hui, mettre en place
un cadre de gestion des zones ctidres pout le Canada. Cette s1tuatlon qu’on retrouve également dans

e 'A d’autres pays riverains, a donne lieu 3 a des. accords 1nternatlonaux qui exigent des régimes de gestron

ntegree pour les zones cotreres et en vertu desquels notre pays assume certarnes responsab1lltés

De plus, T Agenda 2l etabll dans le cadre de la Conference des Natlons Unies surl env1ronnement et _ 4

le developpement reconnalssalt I 1mportance pamcuhere des oceans et. des ZOnes cotleres pour. le devel-
: 'oppement durable et demandalt aux-pays riverains de s’engager aassurer l¢ développement durablé et une

. gestion 1ntégree dans les zones cot1eres etle m111eu marm Enfin, selon les: recommandatlons adoptées en L

- 1992 par 1’ OCDE les pays membres sont. tenus de fac111ter la gestron etla plamfrcatlon a long terme de.
' 'leur mllleu marm o :

o
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A Parce que la GZC comporte plusreurs facettes et reléve de la competeHCe de d1vers pallers de )
_gouvemement on reconnalt qu’aucune. mmatrve ne peut, aelle seule regler cette questlon de facon N
- générale. Un processus comportant d1verses etapes dont certaines sont deja en: cours; et'un melange '
d 1nstruments de polmque mis a'la dlsposltron des gouvemements pennettralent de gerer d’ung facon
':‘davantage ‘intégrée les : zones cotreres et leurs ecosystemes au Canada La LCPE: est I un des’ lnstruments
' 'federaux que. le gouveruement fedéral pounalt utrlrser pour. assumer ses responsabrhtes en matrere de j -
L protectron €t. de m1se en. valeur des zones cotreres au Canada . T :

Meme si l ensemble de ]a LCPE S apphque d ne. certame facon aux, actrvrtes marrnes ou cot1eres ce
sont les partres Tet VI qui se rattachent surtout 3 Ia GZC La Partie I, telle qu’ eile est fonnulee, peut con—
- tribuer 3 1"atteinte des: obJectrfs hes ala GZC par exemple assurer la qualrte super1eure du milieu. cotler

S sensrblhser davantage le pubhc Aces questlons et contro]er la pol]utxon provenant de sources terrestres

' Etant donne que: Ia Partre VI de ]a lor = Immersxon de dechets en mer - conceme un1quen1ent le reJet
" ,des dechets en mer, Iesquels ne. correspondent qu’a env1ron 10 pour cent: des polluants qui penetrent dans
e mlheu marm -elle n’a doric.pas une portée sufflsante pour assurer la GZC.: Si aiciin changement )

- important n’y est apportgé, elle ne peut joirer un role unportant relatlvement a la GZC Les. ex1gences et -

> mterdxcuons d’autres: lors féderales vxennent completer les- restrrctlons de la Partle VI touchant ATim- e
' -mersnon de dechels en iner. Qulnze mlnlsteres et orgamsmes au- moins admrnrstrent p]us de 40 lois hées L
- aw ‘Thilieu marin. Meme si 1e cadre leglslatlf actuel a permis au gouvernement federal de’ gerer et de pro- .- -

: » téger sufﬁsamment des aspects partlcuhers du mrheu marm, 11 n’apas eté congu. pour assurer Ta protectlon

. retla mise en valeur des zones cotieres en tant qu ecosystemes Par consequent on n’ a pas accorde beau-
o _'coup a attentlon au llen terre/mer : . e

‘Harmomeau@n et oo@rdmaru@n mﬁergouuemementaﬂee de la

o I€gisl: a\tﬁ@n et des p@uvonrs @3@ negﬂemenﬁaﬁuon

Aux termes de la. Constltutron canadlenne, ]es competences dans le domalne de I env1ronnement sont

E ~partagees entre Te gouvemement federa] etles gouvernements provmc1aux Il n’est donc pas etonnant de

L d ententes admlnrstrauves

o prrorrte ctant; actue]lement accordee a la négoc1atlon a ententes admlnrstratlves -Au cours.de la derniére.

) ,A‘_‘unrque », selon- laquelle le.secteur industriel seralt en rapport avec un seul organisme de réglementation, .

:constater qu’il y a chevauchement des responsabr]rtes dans le secteur de’l’ env1ronnement La coordln-
, atron 1ntergouvernementale est donc: essentrelle afin d’assurer une protectron efﬁcace de r env1ronnement
et de favorlser le deve]oppement durab]e a 1’echel]e natronale " e

Le.s mécamsmes de collab@raw@n ac&‘u@!s . -

_ Plusrems dlsposrtrons contenues dans la LCPE encouragent les organrsmes de reg]ementatlon fed-
éraix. et, prov1nc1aux a collaborer re]atlvement a des questrons env1ronnementales da’ 1ntéret commun afrn o
'd’eV1ter tout: chevauchement et double emploi. Les trois. prinCipaux mécanismes de cooperatlon sont le S

-j_'Comlte consultatlf federo-provrncml (CCFP) l’elaborauon d’ententes d’édulvalence et l’étabhssement L '

En régle genera]e les membres du CCFP sont satlsfalts des actrvrtes de celu1 c1 Les ententes
equrvalence et les ententes admlnlstratlves font I’ ob]et de négoc1atlons depu1s plusieurs: annees, la

‘année, on a mis I"accent dans. les negoc1atrons sur I' ]aboratron d’une approche globale ou.« & gurchet
- . qui representeralt les 1nterets des deux’ “paliers de gouvemement Ménie si aucune entente d’ équlvalence.'-

Croou admrnrstratrve n’a été srgnee avec les prov1nces plus1eurs en sont rendues dun stade avance des _—
B negocmtrons : : '
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Recemment l une des questlons 1mportantes soulevees lors des negocrat1ons avalt trait aux demandes

de. f1nancement des couts engages en-vertu des ententes admlmstratrves lesquelles ont été transmises par

© :certaings provinces. En ce qul conceme les ententes d équwalence le principal obstacle touche aux -

" critéres liés a I’équivalence-aux termes des arncles 108 2110 de la LCPE En vertu du paragraphe 34(6) _

" delaLCPE, des d1spos1t10ns équrvalentes aux articles 108 a110 dorvent etre en vigueur dans le cadre de.’ o

la 1ég1s1at1on prov1nc1a1e A I’heure actuelle seuls Ta Saskatchewan et  Alberta ont des dispositions de
" ‘cette nature dans leur: legrslatlon La p]upart des provinces se penchent en ce moment sur cette questlon et .
. 'certalnes d entre e]les ont entrepns d’ e]aborer une ]eglslatlon semblab]e :

Harmonl dtlon des réglmes de protectlon de r enwmnnement au Canaola
‘Toute modification proposée aux mécanismes exrstants de collaboration doit étre’ examinée dans le
contexte plus global de I’ harmonrsatron federa]e—prov1nc1a1e/terr1torra1e actuelle des buts et objectifs liés &

‘la protecnon del’ env1ronnement La perceptlon selon laquelle la protectron de I'environnement aw’ Canada L

- “est.coliteuse; redondante 1mprév151b1e et nuisible & la competmvrte de 1'1ndustne canadrenne est trés - 3
"repandue Les enueprlses le. secteur industriel et les OENG, qui envrsagent souvent les choses sous - .

. d’autres: angles font des press1ons sur tous les paliers de.gouvernemént pour- qu’ils rationalisent leur ©
regrme de. gestron del’ env1r—onnement afm d’accrmtre I efflcac1te des d1sposmons 1eg1slat1ves adm1n-
1strat1ves. : : :

Sous les ausprces du Conseil canadlen des mlmstres de I Env1ronnement (CCME), les mxnrstres de
T Env1ronnement au Canada demandent depuls plusxeurs années une plus grande- harmonisation des act—
-ivités envrronnementales au Canada. Les. succes ont été, pour 1e moins, mitigés enraison du protect-
ionnisme 1ntergouvemementa] de la diversité des pnorltes selon Jes. gouvemements et de I’ mcapac1te de
s’entendre surle partage fondamental des responsablhtes et la capacrte d 1nterven1r dans les questlons N

' ’f.envrronnementales

* Dans le contexte pollthue plus vaste qu on connalt actue]lement on s’ engage a poursulvre 1a ,
rational-isation d’un cadre de gestlon del’ envrronnement qui a beaucoup plus de chances d’ étre effrcace
- L’espritactuel de co]]aborauon entre les gouvernements au Canada en vue d’ harmoniser les po]1t1ques ét

_les pro-grammes-et de prevemr le chevauchement etle double emp101 en matiére de, reglementanon est.
‘grandement propice a1’ accompllssement de progres 1mportants au chapltre de’l’ harmonrsanon du réglme
.'-de gestlon de r env1ronnement du Canada ,

Le CCME a recemment entreprls une nouve]le lmtratlve 1mportante af1n d’hannonlser 1a gestlon de’
R envrronnement au Canada touten contmuant d assurer de fagon unlforme un haut nlveau de protectron '
de P enVernnement Les ministres.du CCME ont convenu d’ etablrr un Cadre de gestlon de I’environne-

- ment qui n’ 1mp]1que pas’ un changement constitutionnel, I’ hamnomsatlon devant étre assurée dans les -
limites des compétences actuelles, Tous les. pahers de. gouvernement estlment que I’ exarien du role et des.
) responsabrhtes ¢n fonction des points forts et des capac:ltés respectlves au sein des mlnlsteres féderal et
provmmaux/temtonaux de I’ Envrronnement constrtue Une- composante cle des efforts v1sant & harmomser
il gestlon del’ envrronnement au Canada ' ‘

- La: fagon dont le Par]ement procede pour Pétude- de la LCPE sera pergue par les provrnces/temtones o B

) ',comme étant un: signe de r engagement du gouvernement fedéral & l’egard del’ harmorusatlon Onestime
' “que les quesnons liées a1a LCPE, 4 sa portée, ason onentatlon, 4 son contenu -dinsi-qu’aux. axrangements _
’fédéraux prov1n01aux/temtor1aux devrarent Etre abordées seulement aprés que le Groupe de travail sur’
" T’harmonisation du CCME aura publié son rapport initial, en mai procham, sur les pr1nc1pes etles C _
~ objectifs visant & orlenter la preparanon du Cadre de gestlon dé I envl_ronnemen/t, _On est conflant_.que'les ;

10, _-Ené_rnen dela LCPE:-A‘pergu-des enjeu‘x, o




efforts accomphs au chapltre de 1 harmomsatlon permettront de def1n1r le contexte et de determlner
’ grandement la fa(;on dont on procédera dans I avemr Toute enténte 1ntergouvernementale sur le ro]e et

" les.tesponsabilités des gouvernements féderal et plovmmaux!terrltorlaux dans le domame de la protectlon o

'~env1ronnementale pourralt 5 apphquer a 1a LCPE et aux nombreuses autres lo1s qu1 relevent de la com-
T petence du gouvernement federal ‘ e o e

La gesuon de E envaronnement a ﬂ’eohe! e federaﬂ

Su1te a la promulgatlon de la LCPE le gouvernement federal h est engage a Jouer sur le plan moral

un role de: premler plan dans le domame de ]a protectlon de l env1ronnement au Canada et a demontrer sesf . Rt

K _reSponsabllltes a cet egard

Laen eni‘re Ia LCPE et Ies d:sposﬂtions perimenies d’autres ims fédérales
Lorsque la LCPE a été promulguee en 1988, 'un de ses. objectlfs eta1t de regrouper certains des '

o pouvoxrs 1iés ala protectlon del’ environrement, dont était investi lé ministre’de I’ Env1ronnement a

r époque Le regroupement -de ces dlsposmons dans cette loi a favorlse une approche p]us uniforme de ]a .
- gestlon de ’environnement, ce qu1 n’était pas le cas lorsqu on-avait plusieurs-lois distinctes. La LCPE
représente une 1égislation beaucoup plus pu1ssante et globale que toute loi federa]e precedente hee a.
- r env1ronnement Toutef01s elle ne constltue aucunement une 101 g]obale sur la protectlon de

T env1ronnement : - C o -

. Il existe quelque 50 101s federales contenant des dlSpQSltlonS hées a la protectlon de I env1ronnement
coet re]evant d’autres mlmsteres fédéraux: De p]us, le contexte de la ]eg1s1atlon federale en manere de AR
protectlon de I’ env1ronnement a beaucoup changé DEQLHS que laLCPE a éte promu]guée on a adopte

o des lois tel]es la Loi canadzenne sur I’ evaluatzon envzrozmementale, la Loi sur les'eaux du Yukon et la Loi -
. sur les eaux des: Tez ritoires. du Nord-Ouest; et ona- modlfle pluSIeurs autres 101s dont la Loz sur les.

peches, ]a Loz sul la marme mar chande et la Loz sur la securzte des vehzcules automobzles

un des’ pomts de dlscuss1on a tralt au hen entre Ia LCPE et Ies d]SpOSltlonS d’autres lois federales
"On afflrme souvent que la LCPE. ex1ste a T 1ntér1eur d’un reseau dlsparate de reglements et de- pohthues

. Le gouvernement fédéral assume -t-il ses responsabnhtés de la’ fagon la p]us efflcaee poss1b1e‘7 A en juger.’

o par la partie précedente il est trés clait’ que cette question-doit étre’ exammée dans le contexte p]us général - RS

'ip; de I harmomsanon federale prov1n01a1e/ temtorlale actue]le de la gestlon de r env1ronnement au Canada

« Gomm@ncer @hez soi» A N A
‘En tant que plus grande entreprlse au Canada et qu 1nstrument de r Etat responsable du Yukon et des

- _Temtoxres du Nord- Ouest, le gouvernement fedéra] peut avoir un enorme 1mpact sur I’ envxronnement o
" Dans le cadre: de'la LCPE et de la- gérance. fédérale de 1’ env1ronnement le gouvernement fédera] al occas—i‘ e

~ jonde jouer un ro]e de prem1er plah et de demontrer son engagement dans ce domaine. Toutes les part1es RS
de’la LCPE ont. force exécutoire pour la Couronne Les dlSpOSlthnS cles permettant de mettre en oeuvre |
e programme « Commencer chez soi » se’ trouvent a la Partie IV de la LCPE - M1n1steres organlsmes et
- «.sociétés d’ Etat federaux entreprlses fedérales et temtone domamal T usqu a présent les reahsatlons au -
chapltre de’la mlse efi apphcatlon de la Partle IV de 1a LCPE ont ete m1n1mes ' S

. On a formule des crmques qu1 se fondent sui la percept:lon se]on laquelle il ex1stera1t une prathue de e
. «deux pO]dS deux mesures » pour le gouvernement fédéral et le secteur privé en-ce qui. touche laxégle- . .

mentatlon des ex1gences operatlonnelles etl’ apphcatlon des reg]ements touchant les substances tox1ques
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' Aux termes- de la Part1e IV de’ la LCPE le mmlstre est hab1l1te a reglementer des act1v1tes partlculleres

& orgamsmes fédéraux telles les prathues de manutentlon et d’élimination des dechets et les rejets

d’émissions ou d’ effluents qui ne sont pas asquettles aux lois prov1nc1ales Laloi, prévoit egalement un
'.mecamsme permettant d’elaborer des dlrectlves et des rcglements touchant les entrepnses, les terres et les l
:ouvrages fédéraux Dans certams cas, Tles repercusswns des activités fédérales ont contribué a en- vemmer
les relations entre les organismes fedéraux et provinciaux. Ona afflrmé que le fait que les dis- posmons de'

la Partie IV de.Ja LCPE ne sont pas utlhsees refletalt le manque d engagement dw gouvernement fédérala- -~

T egard de la gerance de I’environnement. En consequence, le secteur 1ndustr1e1 met en doute r autor1te

morale du gouvemement d'assulemr le secteur pnve a des reglements v1sant l'améhorauon de la. quahté de "
'.l'env1ronnement : : : Ry S .

Les quesnons susmentlonnees dowent etre examinées en fonctlon d autres mmatlves federales qu1 ne
' decou]ent pas de la LCPE mais qui. ont pour but de mettre de I’ ordre au sein du gouvemement federal La~
‘LCPE prevo1t seulement un 1nstrument permettant de. parvemr a de telles f1ns ‘

Par vo1e du Plan vert le gouvemement federal s est engage Y exp101ter sés 1nstallat10ns de maniére
- exempla1re ‘Les principaux mécanismes- mentlonnes étaient le Code de’ gerance del’ env1ronnement les ,
- ‘vérifications- env1ronnementa]es etl’ établlssement d’un Bureau. de gérance del’ env1ronnement ainsi que '
s instruments léglslatlfs De plus le Conseﬂ du Trésor-a mod1f1e le manuel de. Gest1on des b1ens
“immobiliers, afm d’obl1ger les mm1steres a tenir compte des facteurs environnementaux dans r acqu1s- ,
~ ition, la gestlon etl’ éllmmauon des. b1ens 1mmob1]1ers Les mlmsteres éta1ent également tenus de préparer .
~ des. rapports d’ etape generaux et des plans d’action env1ronnementaux lesquels sera1ent misa la dis-
“posmon du public. Les min- 1steres fédéraux, en collaborauon avec leurs services de vérification mterne
ont commencé 3 mettre en oeuvre les politiques et modalltes liées aux verlflcatlons env1ronnementales
* Comme 1 1nd1que le rapport annuel sur la gérance de env1ronnement les ministéres accompllssent des
progrés en vue d’assurer une gérance respons able méme si.ces progres ne sont pas auss1 rapldes ou
- complets qu on le souhalteralt : '

Notons que plus1eurs m1n1steres sat1sfont déja aux ex1gences prov1nc1ales et locales dans le doimaine
. de I’environnement. Tis Ie font pour respecter des politiques-i m1msténelles et non parce qu *ils sont”’

' _assujettls auix lois prov1nc1ales ou aux reglements Tocaux. En raison des d1vergences qui existent entre les
- .provmces en cé qui concerne les ex1gences env1ronnementales certams mlmstéres fédéraux’ choisissént,

" par souci d efﬁcac1te opératlonnelle d’adopter la norme prov1n01ale la plus:€levée. afin d’utiliser une .

" .norme un1forme pour toutes leurs installations a 1’ échelle’du pays. ‘Ces.ministéres sont peut 8tre obllgés <
' -"de falre face a des cofits addltlon nels pour pouvo1r sat1sfa1re aux exigences prov1nc1ales

De plus, ’examen actuel du role et des fonctlons pouvant étre assumés par un ver1f1cateur general
’ chargé del’ env1ronnement porte, entre autres, sur la perception négatlve des efforts accomplls par les ‘
organlsmes féderaux dans le domaine de 1 env1ronnement S :

e

Terres de réserve i : : ‘)
Lorsque la Partie- IV a6t€ 1ncorporee a la LCPE ona falt expressement mention des reserves 1nd-' .

: 1ennes a la demande des provinces; afin de redu1re la poss1b1]1te que ces terres so1ent ut1l1sées pourse ..

'soustralre aux lois antlpollutlon provmcmles Jusqu’a présent, la Partie IV n’a pas serv1 a elaborer des b
' reglements pour lés terres indiennes. Onse demande ici si I’on devrait modifier la 101 afin d’ exammer“, -
expressément les questlons de protectlon de 1’ enV1ronnement sur les terres de réserve

.Les Prem1eres nanons et les gouvernements fédéral prov1nc1aux/temtor1aux ont exprimé des -
' -quletudes au sujet. dés problemes environnementaux: touchant les réserves 1nd1ennes tels que les sites
d enfoulssement/d el1m1naﬁon des dechets sol1des les reservorrs de combust1ble les 1nstallatlons de

t

12 - S R - o . ~'Examen de la LCPE: Apercu des enjeux




e trartement d eaux usees amsr que la contammatlon du sol et del eau (hydrocarbures) Nombre des '
. ,problemes envnonnementaux qui exrstent sur les réserves mdrennes rie sont pas regles en rarson d’une
lacune de reglementatlon s ) L L :

I] nya que certalnes 101s et certains reglements provmcraux en mat1ere de protectron del envrronne—
'_ment qur S apphquent aux reserves Etant donne que laLoi constztutzonnelle de 1867 confére au gouve— :
' rnement federal les competences pour les terres reservees aux Indlens les lois prov1nc1a1es en manere - .
C d envrronnement touchant al usage des terres ne.s apphquent probablement pas aux. terres de reserve. En,'_
' ' raison de cette lacune prov1nc1ale dans la loi et darls la reglementatlon s’ apphquant aux réserves, les .' o
R _ Premreres Natrons ne Joulssent pas du meme mveau de protectlon qu1 est offert aux autres Canadrens

o  Aux termes de la Loz surles Indzens le mrnrstre des. Affarres 1nd1ennes et du Nord est habrlrte a
E 'adopter des reglements, et les conseils de bande a; adopter des reglements admmlstratlfs Toutefors parce
’ “'-que la Loi sur: les Indzens ne. contrent aucure. d1spos1t10n dans le domame del’ env1ronnement les A .
' ‘Premiéres Natrons et le m1n1stre ne peuvent adopter des reglements ou des reglements admrmstranfs pour E - 1 KRR
da protectron de I env1ronne ment, A moins que ceux-ci. concernent 1a protectlon etla preservatlon :
STd anlmaux a fourrure 1a preventlon etla propagatron de maladles l’etabllssement de condrtlons sanltarres o
o ‘ la preventlon des nulsances, ainsi que le’ zonage. La Loi sur-lés Indtens est donc farble et 1neff1cace a ) -
“lorsqu’il's aglt d’assurer la’ protectlon del’ enviro- nnement La perne maxrmale pour’ une 1nfract10n a7 un T '
) 3 ‘reglement se rattachant a la loi est de 100§ et de 1 000 $- lorsqu il s’agit a une infraction a un reglement :
3 adm1n1strat1f ‘La’loi ne contient aucune drsposrtlon quant aux: enquetes et-aux 1nspect10ns env1ronne— ST
: mentales et ne confere aucun pouvorr effrcace au chaprtre de r appllcatlon tels Ia foullle etla sarsre

k En tant que plerre angulalre de la leglslanon fedérale en matrere de protectlon de l env1ronnement da -
- LCPE pounart sewrra regler les questrons llees a la’ protectlon de T envrronnement sur les terres de
:_;.reserve e e S : S :
e Pour pouvorr combler la lacune qu1 ex1ste dans la 101 et dans la reg]ementatlon au sujet des terres de
) téserve, il faudra d abord se-pencher sur d1verses questions, notarment le besom d’établir des nlveaux et
":’des normes de protectlon al’égard des reserves equrvalents a ceux-qui sont en v1gueur ar exterleur deces .
' _demrere,s, des mecamsmes d’ apphcatlon de 1a Joi effrcaces et’ appropnes des sanctrons tenant compte du S
; e 'facteur cu]turel les pouvoirs des Premleres Natrons d’ adopter des reglements, le besom de: respectcr ,—,V f co T
or onentatlon vers la delegatlon etl’ autonomie, etl harmomsatlon des régimes de gestion de I’ env1ronne—
 -ment federaux-provmcraux—Premleres Nations. Que]ques unes’ de ces questlons demanderont un’ o
_ " changement alaloi, Les Premreres Nanons dowent ega]ement avorr VOIX au chapltre dans le Cadre de '
e gestlon de. I’envrronnement au Canada;~* . RIS PR ." _'~ }
_ L’etude des questrons precrtées necesslte la part1c1patron actlve des Premreres Natxons Le gouve—
- rnement fédéral s engage a collaborer avec les peuples autochtones afm de trouver des solutlons ades - .
. ".problemes graves Au. moment de I’éxamen- de la LCPE, les autochtones doivent pouvoir part1c1per aux - ‘
: -dec1s1ons qu1 1nf1uent sur le cadre futur de protectron de 1 env1ronnement dans leurs communautes :

_‘A'Prevennon @3@ a p@l utﬂ@n - B R .‘: '

"Les falts demontrent de plus en plus que le recours aux technlques de preventlon de la po]]unon RO
. apporte non seulement a 1 env1ronnement d: rmportants bienfaits concrets mais entralne auss1 T opt1m~
’.ahsatron des avantages economrques etla: réductlon des fardeaux d’ordre & economlque et Jurldrque Les o
ZOENG les syndlcats le sécteur industriel et- les gouvemements s entendent de plus en plus pour .

' -.reconnartre quela prevennon de la pollutxon consntue un moyen eff1c1ent et efflcace de. protectlon de a
o envnonnement : ; :

. ExamendelaLOPE:Apergudesenjoux . -~ i . - i . o ooage il




Les partres ne s entendent pas necessarrement sur les demarches a adOpter pour defrnrr et mettre en

oeuvre les principes et pratiques de preventron de la pollutron ni sur ce quw’il faut attendre de céux- <ci.. 1l y L
“a consensus dans certarns domames dans d’ autres les opinions sont partagées.. Certarns sont favorables a

©une strategre natronale de prévention dela pollutron ayant force de loi et elaboree sous les auspices du .
_ CCME etolle gouvernement fédéral _]ouerart un role.de premrer plan Drautres preconrsent r adoptron e
' 'd une stratégie natronale de preventron de pollutxon, mais quin aura1t pas, force de loi. Beaucoup
'8 entendent pour dire -mais pour dés raisons différentes - qu’a court terme, 1a méthode. la plus reallste
- pour définir le role du gouvernement fédéral a I’intérieur d’un cadre leglslatrf natronal de preventron de la
o pollutron consrste a commencer d: abord parl ‘examen. de la LCPE : '

o Lorsque les partlsans de la LCPE ont presente cctte mcsure en 1988 1ls y voyarent une loi dc ‘
prévention de Ta pollution. La LCPE telle qu’elle’est: formulée a P heure ‘actuelle; offre certarnement
a’ rmportants moyens pour mettie en oeuvre des’ stratégies de preventron dela pollutron ‘En falt un’

certarn nombre de strategres de cette nature ont’ déja 6t6 miises en’ oeyvre et plusreurs autres sont prevues w0

'_"dans un’ avenrr rapproche Toutefors on peut drre que les concepts et strategres de préventron dela’

pollution ont ‘évolué tellement raprdement au cours des can derniéres annees que, meme si- la LCPE etart =

‘considérée en 1988 comme étant une 101 de prev -ention, de la pollutron il fautla reexamrner a la lumrere :
* des, nouvelles donnees o - S : . o

] Tout debat sur les pouvorrs que prevort la LCPE pour définir les prrncrpes et strategles de preventron
. de la pollutron doit bren tenir compte des champs de compétence fédéral et provinciaux en la fatiére.- La“

’ preventron dela pollutlon est urie question qui touche a tous les secteurs de la socxete canadlenne et qu1 ,

) comprend des drmensmns locales regronales, natronales et 1ntematlonales i

/Défmltl@n de la préventlon de ia pollutlon N :
Sil’on. dort modrfrer cette loi pour qu elle englobela prcventron de la pollutron il faut reconnartre
“deésle depart que I’on ne: peut S entendre a l heure actuelle sur une defrnmon generale du concept Depurs

~que 1’on a commerncé as’y 1nteresser V1vement au début des années 80, la définition de la préventiondela -

pollutlon aen fart passé de. terrnes 1nclus1fs de portee generale aun ensemble de térmes dlsparates et’
: décousus qui; parfors s’excluent mutuellement Totit léglslateur qur voudrait 1ntegrer aladoi’ ung
o deflnltxon de la preventlon de 1a pollution devrait en premier Tieu clalrement établir la limite entre’
2 'y .preventron et controle de la pollutron La deflnltlon dela preventron de la pollutron devrart-elle porter -~ - -
" avant tout sur la fabrrcatlon et I'utilisation dés substances potentrellement nulslbles ou sur le reJet de ces o
substances ou encore sur ces trors composantes‘7 ‘ ' : :

v o

Pians obllgatolres de prévention de Ia poliutlon
Un autre point 1mportant 4 examinet est la modrfrcatron de. la'loi por]r qurelle exrge la préparatron de
" plans de'prévertion de la pollutron Les syndrcats et les groupes ecologrques preconrsent des mesures

obligatoires de plan1f1catron de’la prévention de la- pollution.semblables a celles qui ont ét6 adoptées dans A '

- de nombreux Etats américains; De son coté, I’ 1ndustr1e soutient.que la preventron dela pollutron estune -
' vj_;notron qui se. generallse et que l’on ne peut vrarment pas s’attendre 3 grand-chose en forcant toutes les

entreprises a préparer des plans De plus ason avis, la leglslatlon devrait s appquuer unrquement aux’
'81tuatrons dans lesquelles le besom de tels plans a ete clarrement demontre -

Sl Ton env1sage de modrfrer la 101 pour qu elle prevore des plans de preventron de. la pollutron, 1l faut ,
tenir compte de la mesure dans laquelle. les lois prov1nc1ales actuelles rendent obligatoire la planification.
de Ta prév- ent1on dela pollutron en vue d’ harmonrser le'contenu et les modal)tes de tels,plans pour fac-
: 111ter le’ travarl des organrsmes de’ reglementatron federaux et provrncraux et du secteur prrve

P
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Les mesures val@nta:res et négoc:ées

Les mesures volontalres et negoc1ees selon de- nombleux av1s se pretent partlcuherement b1en a 1a e

.m1se én place de strategles de prévention de la pollutlon Le pr1nc1pa1 argument en faveur de telles _
: mesures est qu ‘elles offrent I'un des moyens dont le’ rapport colits- bénéfices est le: plus avantageux pour

g apphquer la prevent1on dela pollutlon et pour. passer i une economle durab]e Ce qu’il faut décider, c est _' e

'si Ia LCPE doit étre. modlflee pour comprendre des niesures volontalres qu1 constltueralent P’un des
s elements cles de la plamflcatlon de la preventlon de la poHutlon R ~(_ . v

_ Vu la nature non reglementalre des lnstruments prévus a ] amc]e 8 de ]a 101 et la grande 1at1tude dont a
- d1s <pose le ministre dans T’élaboration de ces. 1nstruments il'n’y a pas de doute que ceite- d1spos1t1on se

X .fpréte biena la mlse au pomt de stratégles vo]ontalres de préventlon dela. pollutlon "Comme il se peut que R

Vindustrie ne- pulsse attelndre les objectifs dont on a convenu dans un programme volontaire, certains . " °

S pretendent qu 11 faut menager un recours ]eglslatlf pour pouvou attemdre ]es Ob_]eCtIfS env1ronnementaux

Mécamsmes d’aide technoiogique L . .
On ne sauralt txop insister sur la place 1mportante qu occupent le developpement et le transfert de la -

’ 'techno]ogle dans I’ adoptlon de mesures de preventlon de la pol]utlon De nombreux falts demontrent sans" : .
.. Tombred’ un doute qu’une economle durable repose en grande pame sur les technologles de poirite. Blen

_':"souvent les procedes de fabncatlon et d\exp]onatlon qu1 empechent ehmment ou redulsent con- s
N _.s1dérablement la creatlon de polluants permettent egalement d acc101tre la competltlwte et la rentabilité - .
des entrepnses Les avantages fiscaux tels I’ exemptlon d 1mp6ts les prets gouvemementaux etles sub—
ventions constituent ega]ement des mécamsmes Jmportants d a1de technologlque car ils peuvent favorrser
".I'adoption des | moyens de preventlon dela po]]utlon Ce qu’il faut décider, c "est si 1a loi devrait étre’

modifiée de fagon & prevou des 1nc1tat1fs f1nanc1ers pour stlmu]er] adoptlon de mesures de preventmn de - o

la pol]utlon

R Grace aw pouv01r de depenser du gouvemement federa] et au mandat statutalre que prevo1t r artlcle 7
de 1a loi, le m1n1stre dispose de tous les pouvo:rs qu i'Tui faut pour mettre en oeuvre des prOJets d’aide’’

[ technolo glque Toutefo1s nombreux sont ceux qu1 pretendent qu’il faudralt env1sager de- miodifier cet

: art1cle pour qu ’il prévme explicitement des mécanismes f1nanc1ers d’aide technologrque destlnés den- f

" courager les mesures de préventnon de la pollut1on -Dans toute etude de cette questlon il faut tenlr compte -

o ,du fa1t que les pouv01rs autorlsant de telles mesures peuvent se retrouver dans d autres 1o1s que la LCPE

instruments économlques -~ . S : -
“Dans’ toute- etude ‘de-la preventlon de la po]lutlon étde la p]ace de cette demlere dans la LCPE 11 faut o

ten1r compte du role des 1nstruments econom1ques, notamment des redevances des taxes et des program-

: mes con-cernant les echanges de. dr01ts d’emlss1on ‘En1988,am 1nstar de nombreuses autres instances -

: tant au. Canada qual etranger, le. gouvemement federal pencha1t en faveur de’ mesures 1eglementa1res g
'severes pour | lutter contre ia po]lutton Cinq ans p]us tard; on accorde davantage d’importance a d’ autres _
e moyens carl’ on est dev- ‘enu de plus en plus. conscient des couts et. des hmltes d’une démarche fondee

. .,unlquement sur les mesures reg]e menta1res Ce qu’il faut determmer, c’est si les outils actuels de

- coercition.et de’ controle permettent a eux seuls d’attelndre les ob_]ectlfs ou s 11 faut recourlr egalement a- i

- des mstruments economlques

Nombreux sont ceux au Canada qui reconna1ssent que. les ouuls de coercrtlon et de contrOle contenus .

’ o 'dans la loi conseryeront tOl.]_]OLlI'S leur 1mportance surtout lorsqu il faut prendre des mesures pour proteger Co

. la'santé pubhque etl’ env:ronnement contre des dangers 1mmed1ats Par contre ilyad’ autres situations. ou .

" les out:ls que prevort la 101 sous sa forme actuel]e offrent peu de souplesse pour falre respecter la 101 d une e
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fa(_;on eff1c1ente et efftcace Certalns reglements surtout ceux concernant 1a deslgnatlon des caracter— L

istiques des produits et les 11m1tes touchant les rejets de substances n encouragent guére le progres et

“T’innovation techno]ogtque que ce soit surle plan env1ronnementa1 ou sur le plan économlque -Le prin- * -
* cipal argument en faveur des instru-ments économ1ques est quie ces derniers offrent au secteur 1ndustr1e]_ -

les encouragements et la souplesse qu’il lui faut pour: minimiser les cofits cumulatifs dés mesures de

o réduction de la pollution, et pour mettre au pomt des methodes de fabr1catlon plus propres et des tech— ,: : .
nologles plus efﬁcaces : o

Les mécanismes eff1caces de. ver1f1catlon de la conformtte et les normes efflcaces d’apphcatlon ', T
constituent un’ p01nt 1mportant "Les instruments économiques | ne peuvent a eux seuls tOUJOUI‘S suffire, ils =

,d01vent parf01s &tre appuyés par uri d1sposmf de coercition et de controle etabhssant une liniité ou un
K plafond (un reglement par exemple) et auquel on peut recourir en-cas d’ 1nobservatlon On devrait déte- )
. rminer dans quelle mesure les out11s de’ coercmon et de controle pourralent appuyer des 1nstruments

economlques dans certames s1tuatlons :

Mécamsm@s o’ nfarmatlon/Dron de Ia collectiwte d’eire mformée
La c]ar1f1catlon des pouvoirs législatifs touchant la co]]ecte de rensei gnements et la comp11atlon

‘d 1nvent-a1res natlonaux etla d1vulgatlon au public'des renselgnements sont-au centre des dlSCUSSlOIlS '
| portant sur les mécanismes d’ 1nformatlon prévus par la LCPE.. Le besoin de c1ar1f1catlon decoule d’un - ’
intérét accru 4 1’égard de la mise en app11catlon du coneept du droit de la collect1V1te d’étre mformée Ce T
. dr01t pourrait englober I’ acces par 1e pubhc a-des. renselgnements sur.tous les aspects du cyclc de vie B
o une substance fabrlquee traitée, 1mportee et fabr1quee comme sous-produit, rejetée dansl environne- -
: ment entreposee utilisée dans un prodult transféree dans un autre lieu-ou une mstallatlon de récuperatlon
‘oud éhmmatton des dechets Ce concept est appuye par les. Organismes environnementaux, les syndlcats

etd’ autres organlsmes benévoles au Canada, et.ceci a plu51eurs fins, notamment la plan1f1catlon d’urgence,
la surveiliance des progrés au chapitre de la preventlon de 1a pollution, et le controle des ex1gences ence ..
qu1 touche les mesures de réduction obh-gatones ou vo]ontalres Le secteur 1ndustr1el aexprimé des

S 1nqu1etudes relatlvement 41a divulgation au public, de. renselgnements confldentlels del cntrepnse en ce .
qu1 concerne I’ ut111satlon r entreposage et le traitement des substances

L’amc]e 16'se rattache tout pamcuherement a 1 obtentlon d’1nformatlons aux fms de la preventlon de ,

U la pol]utlon Al heure actuelle c’est cet artlcle qui def1n1t les pouvoirs con¢ernant I’ Inventalre national

_ ' des rejefs po]luants (INRP) leque] comprend la 11ste complete des substances des1gnees ‘qui sont reJetees - '
- dans I env1r—onnement au Canada : ‘ : : - ’

On se demande sil’on devralt elargnr la 101 aﬁn da englober la collecte et la communlcatlon des

'_ "renselgne ments coritenus dans les 1nventa1res dont le INRP. .Le: concept utlhse pour PINRP se rattache 4 -
: un concept américain semblable -s0it 1’ inventaire des reJets tox1ques qui ava1t 616 établi en'1986° aux

termes de la 16gislation américaine touchant le droit de la co]lect1v1te d’étre 1nformée (US. Emergency
P]annmg and Communlty nght—to Know- ]eglslatlon) Cet’ mventalre a perm1s au gouvernement © .-

américain de tecueillir des informations concernant les transferts r ut111satlon sur place et r entreposage de -
o substances tox1ques et d’autres substances dangereuses, et de d1vulguer T 1nformatlon acet egard

Au moment on il a ete etabll it INRP devait serv1r a reumr et a rendre pub11cs tous les ans Ies

- renselgnements concernant les rejets de substances. Aux termes d un avis de demande de renselgnement ,
_signifié en 1993 en vertu de 1’ article. 16 de la LCPE, les personnes qui satlsfont aux critéres de rapport .

touchant I’INRP doivent communiquer au- miristre,. au plus tard le Ter juin 1994 ‘fous.les renselgnements
concernant les rejets et les transferts de. substances flgurant ar INRP. ‘La révision de la’loi s’impose parce

:‘que les d1spos1tlons de’ 1 art1c1e 16 de 1a LCPE n’ ont pas €té établles dans le but’ préc1s de reumr tous les -

16 LT PP "-Exarnendélla.LCPE:_Apetgu desenjeux’




. ans les renselgnements, et de mettre a la dlsposmon du publ1c l mformanon que cont1ent r mventalre De

" ‘ments commun1ques et d autres 1ense1gnements n’ont aucun fondement Jurld1que 11 faudra se pencher sur.

A _ hational n’eta1t pas sufﬁsanlment blen défini pour servir d’exemple De plus 1a strateg1e initiale:du” - ;

plus, selonm’ les d1spos1nons aciuelles de la LCPE, Jles personnes.qui- ne: veulent pas que Tes renselgnements ’

commumques sorentrendus publ1cs peuvent contester la fagon dont ces rense1gnements ont ete réun1s et
drvul gues ou s1mplement deposer une demande de conf1dent1al1te : C

L’INRP const1tue une prem1ere etape vers la mise en oeuvre du dro1t de’ la collect1v1te d tre dument
-informée au Canada L’1nventa1re Iui-méme et: T engagement al egard dela d1vulgat1on des’ rense1gne— :

la poss1bll1te de réunir et de rendre publiques- les 1nformat10ns sur I’ ut1l1sat1on r entreposage et d’autres
1nformatlons non determmees durant 1a preparanon de l INRP ~ :

e

Urgem@s @n wr@nn@m@nfales : - o " _
En 1988 lorsque la LCPE a été promulguee, on a Juge que le moment n’était pas opportun pour y.
1nclure des d1sp0s1t1ons concernant les urgences envrronnementales Le 1eg1me reglementa1re intef- -

gouvemement federal était d* encourager les méthodes volontarres en collabolanon avecl’ 1ndustr1e ou a
~I’appui de.celle-ci. L’examen a effectuer aprés-cing ans, conformement a la LCPE offralt un délai:.

. suffisammeént long pour. évaluer la mesure dans laquelle ces methodes pouva1ent permettre d’atte1ndre les L
L objecnfs du gouvernement federal en manere d urgences env1ronnementales " ol

NS

Nombreux sont ceux qux voudrarent que la 101 conf1rme un changement de cap dans le domame des

urgen ces env1ronnementales precon1sen la prevent1on des 1nc1dents plutot Que- de se contenter &’y reaglr -

" tout comme on veut: ‘passer ; du concept de: reductlon de:la pollunon a celu1 de preventlon dela pollut1on
Meme sil’on reconna1t que la capac1te d 1ntervent1on etl’ 1nterventron dans les’ s1tuat1ons a urgence
demeurerOnt toUJours une pmomte de prem1er plan et qu’ ona besom de Tois satrsfalsantes pour pouvorr
" intérvenir rap1dement &t efflcacement il. faut mettre davantage I accent sur: la prevent1on Les Iois et -

_ réglements actuels du_ gouvemement federal en matiére d’ urgences env1ronnementales presentent certaines. R
lacunes 1mportantes, surtout dans les domarnes dela. preventlon et dela capac1te d’ 1ntervent1on Certarns oL

volent une lacune dans le-fait que- la LCPE est formulee de fagon: A réagiral’ 1nterventlon aprés coup, car

les organlsmes pubhcs 8 1nteressent de plus en plus a la reducnon des msques et a la prevent1on

_ . Silon envrsage de mod1f1er la lor de fagon qu elle soit davantage axée sur la preventlon il faut temr -
compte du fait que I’ on nes’ entend pas surle bon dosage entre, les d1sposmons legrslauves obl1gatoues et:"

r autoreglementatron parl 1ndustr1e Pour certa1ns r examen dé la LCPE. consntue une occasion de
rat1onal -iser le cadre d ‘intefvention en casd’ urgences env1ronnementales -en créant des normes com-

plementa1res et unifories s appquuant a toutes Tes 1nstallat1ons eta tous les explo1tants qui mampulent -
des produ1ts petrohers ainsi’ que des’ ‘matiéres dangereuses De plus il- faudra1t ¢xaminer la'mesure. dans_?__ '
laquelle les d1spos1trons d’une nouvelle LCPE ‘concernant les urgences env1ronnementales peuvent étre.

harmonlsees avec les drsposmons actuellés d’autres lorrs federales celles des prov1nces et celles ‘des:

g srgnatalres de l’Accord de lrbre echange nord- amemcaln (ALENA) et: de I Accord nord- amemcam surla
cooperatlon enV1ronnementale (ANECE). Un 'tel cadre d’rntervent1on nat1onal ‘permettrait en outre au.
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Canada de rempl1r ses obl1gat1ons 1nternat1onales en mat1ere de prevent1on et de capac1te d’mtervenuon.".

On devra1t egalement deterrmner si ceux qu1 plovoquent les urgences env1ronnementales devra1ent o
etre tenus de Versér une 1ndemn1sat1on pour reparer Tes. dommages a I’environnement. T serait alors '

possrble d’ englober une 1ndemmsat1on pour toute perte econom1que decoulant d1rectement ou 1nd1recte- N

ment des dommages causes au mrlreu naturel




_ Appllcatﬂon de l] Iou

: On avu, dans P adoptlon dela Loz Canadlenne sur-dd protectzon de l’envzronnement ung nouve]le

. orient-ation de T’ apphcatlon par I gouvernement fédéral, des lois dans le domaine de r enwronnement
ot ’on’ promettalt une application rigoureuse falsant -appel & toute une gamme d’ outils y compris les

B avertlssements formujés- par T'inspecteur, les d1rect1ves d’ mspecteur les contraventlons les poursuites au e

* criminel et au’ cml Malgrel accent mis surl apphcatlon de la loi en tant qu mstrument pr1n01pa1 pour :
3 'assurer 1a confomnte a la 101 celui-cin’a pas donne les resu]tats escomptes

Une questlon 1mportante a prendre en conmderation dans toute dlscussmn sur 1 apphcatlon de la ' -
’ , LCPE concermne le recours aux tribunaux pour comger les v1o]atlons aux reglements ¢’est-a-dire intenter

- des proces et ut111ser les mesures. pumtlves prévues pour I’administration de_ la _]llSthC ‘Le coro]lalre de”

" cette proposmon ést une autre proposmon soulevée dans le document Pour la création d’emplozs pour. la

' 'relance économique au Canada selon laquelle on ‘devrait donner au citoyen les, moyens de faire’ respecter L

les lois env1ronnementa1es par les v01es 1éga1es lorsque les pouvoirs pubhcs n’ont pas su le faire. Les

_tribunaux commencent a peine 4 s¢ montrer moins réticents & placer les. mfractlons liéesay env1ronne- PR

;. ment dans la méme catégorie que les mfractlons crimmelles courantes etd reconna1tre lentement ma1s
sﬁrement la grav1te de ces mfractlons : ‘

Tout programme efflcace de confonmte et d appl;catlon d01t tenir compte du pr1nc1pe selon lequel 11
'faut procéder sans dela1 au redressement des v1olatlons. Les poursultes judiciaires peuvent prendre de 13-
" mois & quatre ans, et par conséquent beaucoup de temps s’écoule avant que I’infraction soit Jugee c est ‘
- pourquoi on s’intéresse de plus en plus au recours-a des sanctlons admmlstratlves qui serv1ra1ent de
complément & la justice penale On fait valoir que le. systéme de Justlce pénale du Canada et les trlbunaux
qui en. font partie seraient exposés a moins de pressmns car seules Iés causes les plus graves y sera1ent
déférées, c "est-a-dire- celles oti une telle mesure est justifiée par les dommages causés ou qui risquent
d’étre. causés 3 ]’env1ronnement del 1nob servatlon répetee dont fait preuve le présumé contrevenant on -

. .de r obstlnatlon de ce dermer ane pas comger la V1olat10n et ane pas ‘la prevemr
Toute etude des modlflcatlons a apporter dla 101 afm d’y mtégrer de nouveaux mécamsmes

d’ apphcatlon doit ténir compte des mesures actuelles du gouvemement federa] et des provmces/temtmres R

- Yisant 4 harmoniser la gestlon de I’ environnement. Les mesures d’ apphcatlon a prévmr dans Ia LCPE
' devralent falrel objet dece dlalogue L :

Sanctlons admmlstratlves ' L : ,

o Si la LCPE prevoyalt des. sanctlons admlmstratWes, e]les pourralent etne 1mposees sans avo1r a

. ;_untenter des poursuites judiciaires etd obtemr une condamnatnon auprés des tribunauk. Toutefms, si la 101
- est modifiée pour permettre I’ étabhssement de sancnons, de mbunaux administratifs et le recours a ces
dermers il faut étre conscient du falt que r 1mplantauon d un tel reglme peut engendrer des depenses ,
con31derab]es , :

Fiéglemenis négociés/garant;es de conformlté ‘ W
Te]]e qu e]]e ést formulée a I'heure actuel]e la LCPE n autonse pas Ies reg]ements negoc1és ni les
‘ garantzes de confomute Ces* 1nstruments sont pal‘fOIS assoc1es au marchandage ou aux tactiques -

d’evasmn ou d’ atermmement Néanmoms lorsque I’ on y recourt & bon’ ‘escient, ils peuvent aboutlra des o B

-solitions novatnces qui permettent de protéger, d’améliorer ou d assainir 1’ env1ronnement plus -

KR rapldement qu’en recourant aux tmbunaux, et d’einter les frais d’avocat et de cour qu “entrainent de tels
L proces ‘SilaLCPE est modifiée: pour autorlser les reglements négociés et Tes garantles de confonmte 11

. faudra prev01r des amendes pour falre res- pecter ces reg]ements et garantles
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Ordonnances admmlstratﬂ ves

~La LCPE contient peu-de dlsposmons permettant d’enoncer des ordonnances admrmstratwes De :
tel]es ordonnances sont utiles dans les srtuatrons oni] faut intervenir rapldement On en retrouve dans: les .
lors provxncxales et elles’ flgureront désormais dans les nouve]les loxs féderales, par exemple, la Loi sur les i
prodmts antzparasztazres qui a été modrfree 11 s’agit de savoir si. les drsposmons dela LCPE devrarent
;contemr des pouvorrs semblables et enoncer ]es c1rconstances et condrtrons entourant leur unhsatron

Pouvo:rs des mspecieur.s . L N e R =
- Une autre questlon 4 aborder: est celle des’ pouvorrs des 1nspecteurs qur devrarent etre prevus dans la ;-

o 101 Les. pouvons qui s’y trouvent ar helre actuelle ne permettent pas aux 1nspecteurs de reaglr eff1cace~ S

: ment lorsque r occupant des. ]ocaux refuse I 1nspectron Laloi devralt-e]]e étré modifiée pour confercr aux- o
: nspect-eurs les pouvoirs ]eur perrnettant de menér une 1nspectron dans les locaux de I’ entrepnse en :

' recourant & un- mandat d’ mspectron lorsque le propnetarre oul’ explortant refuse de donner son consente—- e

- ment? Un autre prob]eme associé 4 I’inspection tient au fait que les 1nspecteurs ne drsposent pas. des
‘-pouvorrs Teur permettant de falre respecter laloien ordonnant que ¢ cesse toute activité de derogatxon ou '

que des’ mesures correctives ou de prevenuon solent pnses sauf dans les cas. otrily a un rejet non autonse,-_ S

-d’une: substance reg]ementee ou la possrbrhte d un tel reJet De plus les pouvorrs dont sont investis

: _actuellement les rnspecteurs pour emettre une drrectlve ]orsqu il y a un rejet non autorisé, ou'la- possrbxhte a )

_dun tel rejet, ne sont pas umformes dans toutes les: partres de la loi.” Ainsi, la Partie. VI concemantl im-
'mersron de dechets en mer ne contrent presentement aucune drsposmon conférant de tels pouvoirs. Une o
=autre questlon a aborder conceme le pouvorr reclamé par ]es mspecteurs de’ srgmfler des sommatxons et
assrgnatlons confonnement aux paraglaphes 509(2) et 701(1) du Code crmzmel ' AR

.Sante pub aque et pr@tectaon @1@ enwr@memem

o La sante pubhque est 1nd1ssoc1able del’ envrronnement a cause de b air que nous respuons de l eau o
*. que nous buvons et des aliments que nous mangeons Bren SOUVENt, aux yeux: du publrc la qualité de .
P’environne- ment est une questron de sante ‘La moijtié des repondants aux sondages d’ oprmon reahses

' entre'1989°et 1992 étaiént.d’avis que la pollutron avait eu un cffet sur leur santé; La LCPE est un’

' ""1mportant mstrument permettant d’évaluer et de- gerer Tes nsques que presentent les substances toxrques

: '_"pour la santé et 1’ envrronnement ‘Elle: compte parmi: plusreurs autres lois concernant la gestion des:.

S substances tomques qui relévent de’ Santé Canada: ound’ Envrronnement Canada (ou dont ces mlnlstéres . R
' ’partagent la responsabrhte avec d’autres mrnrsteres) entre’ autres la Loz sur les almzents et drogzces la Loz LT

. sur les produzts dangeret:x etla’ Lo: sur les produzts antzparasxtazres

i

Hoie et paﬁtcipaiion du pubi:c dans Ie ,@mcessus d 'é vaiuaﬁ‘ion d@s rrsques

Des documents comme celui portant sur la de81gnatlon de « toxique » aux termes del’ alméa 11. c) de o

fla Loi: canadzenne sur Ia ptotectzon de l'envuonnement ont aidé a amehorer la comprehensron du pro- S
.,cessus d’éval-uation que’ prevort la LCPE, mais ccrtarns groupes diy secteur mdustnel ont reclame un role
o "plus lmportant dans le processus d’evaluatron Au nombre des qucstrons 1mportantes a prendre en.con- _
- sidération; il y'a le role des _parties’ intéressées dans le processus de desrgnatron des substances d’inté &t .
. prigritaire; le besoin de protégerl intégrité sc1ent1f1que de I’ evaluatron des rrsques la place des valeurs
- sociales dans la gestxon des rrsques et, enfin, I’ accrmssement eventuel du temps et des ressources i con-
‘sacrer aux eva]uatrons ou mtervrennent plus 1eurs partles 1nteressées

-~
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D@Slgnatl@n @7@ « iomque » . o . _ ,

*Tantle. mot « toxique » que sa def1n1t1on dans’ la LCPE ont fa1t r objet de crlthues La def1n1— '
fion de « tox1que » dans la LCPE englobe la notlon de rlsque (ou 1l est question 2 la.fois d€s proprlétes
“toxiques et de 1’exposition 2 celles ci) etest conforme aux prlnc1pes actuels d’évaluation des’ r1sques
Toutefois, la deflnlthn ne: cadre pas avec la définition sc1ent1f1que de tox1que ni avec le sens que le publ1c o
. donne a ce.mot. Voila pour-quo1 ily ades malentendus sur ce que s1gmf1e la constatation qu’une sub--
stance est tox1que ou non, aux fermes de la LCPE. 1l est 1mportant d’ examlner comment les resultats de ’
Y evaluatlon des risques menee dans le cadre de la LCPE peuvent etre communlques de fa(;on plus efflcace
'qu en employant le mot « tox1que ». : :

o -

G@@r@lmall@n de l’évaluai’lon des rlsques et @le Ia gesiloﬂ @les nsques dans o

' le cas des substances @7@]& désignégs . . L

Certalnes parties 1nteressees ont exprimé leurs 1nqu1etudes al egard du processus d’ evaluat1on des
r1sques employe Jjusqu’ici aux termes dela LCPE ol accent est mis sur les substances d’intérét prlor— '
itaire. L’étape d’ évaluation des risques, qui est ‘maintenant achevée pour la'premiére Liste des substances

* - d’intérét prioritaire, est un exercice sc1ent1f1que qui sert adeterrmner si:une substance est « tox1que »ou

- non selon la définition fig- -urant dans- 1a LCPE. Les Jugements d’ ordre social concernant I’acceptabilité

" "d’un rlsque pour la santé ou pour r env1ronnement ne sont pas con81deres comme faisant pame de I éval— .

o uatlon des r1sques mais plutOt comme fa1sant part1e des etapes ulteneures de la gestlon des nsques

La methode actuelle prévue dans la LCPE debouche sur tro1s opt1ons su1te a l evaluat1on des rlsques '
’ (la désignation « toxique », la constatatlon qu’ un produ1t n’est pas « toxique: » ou«le manque de données- .
‘néces-saires 4 17 evaluatlon »). D’ autres options peuvent etre env1sagees, notamment une évaluation des- -
"~r1sques qui aboutit 3 I’ etabl1ssement de pr10r1tes en vue de mesures ultérieures 4 prendre. Autre po1nt ‘
1mportant 3 examiner ; faudra1t~1l une coord1nat1on plus étroite entre: 1’ ev:aluatlon des risques etla gestion

V:'des rlsques aux termes de la LCPE" S

ll/ianque de d@nnées u c - o
--Certaines substances d’intérét pnontalre n ont pas pu étre evaluees af1n de connaltre leurs ‘effets sur

o 1a santé et I’ env1ronnement A cause d’un manque de données scientifiques. On-dévrait se- demander s -

r acqu1s1t1on de donnees supplementa1res permettant d’effectuer les evaluat1ons pourra1t étre 1ntegree

officiellement au processus de désignation des substances d’ 1nteret pr1or1taue 11 faudrait alors déterminer S

. de quelle fa(;on prev01r une telle mesure dans, les dela1s d executlon fixés pour les evaluat1ons

Resp@nsabmié rmp@,sée par la LCPE

L’un des pomts forts de la LCPE est. l’etabllssement de mecamsmes dans les d1vers programmes af1n

"établir leurs’ responsab111tes Ces mécanismes comprennent notamment la prescnptlon de délais; la com-".

mun1catron des evaluat1ons tles moyens de partlclpatlon du publ1c La necessrte a établir des - "
. mécanismes pour assumer la responsab1l1té de Ta'gestion des nsques ainsi que’ 'la nature dé ces mécan1smes
sont* ‘des pomts quily auralt lieu a examiner. Lorsque I’on examirié les délais actuels 1mposes dans la co

o -LCPE pour’ l’evaluat1on de substances d’ 1nteret .prioritaire et dé nouvelles substances etsil’ on songe a -

_ 1mposer de nouveaux délais, 11 faut examiner les répercussions qui en découleront en ce qui a trait aux
'ressources ‘ala capac1te de controler la, substance tox1que et a la quallte des mesures eventuelles S
. d’evaluatlon et de gestlon . : ' :

S
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Nouveiles utmsail@ns d nterei pamculier _ : el

" La Partie I de la LCPE prevolt l’evaluatlon des substances nouvelles et des substances qu1 ex1stent
deJa Toutef01s si une substance quia deJa été evaluee comme n’étant pas «. toxrque »5e préte a de o
nouvelles utlhsatlons I exposrtlon a cette substance et partant le nsque qu'elie présente peuvent
augmenter dé sorte que la substance poutra1t alors etre considérée- comme étant « ‘toxique » selon la.

~définition de la LCPE Un polnt 1mportant a aborder sera la necessrte d’up processus de reevaluatron des —
. substances dont on trouve une nouvelle ut111satlon ou qu1 sont emp]oyees de fagon dlfferente R

Réws:on des dispos:tlons c@ncemam‘ les subsiances n@uvei!es
‘En apportant des révisions.secondaires de forme 3 a un-certain nombre de points d’ ordre Jurrdlque et
techmque 11 serait poss1b1e d’amehorer K appllcauon des d1spos1trons de la Partie 11 de la LCPE con-.

cernant les substances nouve]les au prof1t du gouvemement aussl b1en que du secteur mdustrrel

Selon la formulatlon actuel]e de Ta LCPE 1 1mportatlon ou la fabncatron d une, substance désrgnee ne e .

peut commencer qu au termé du déla1 frxe dans 1a-loi pourl évaluation.. Dans le but d’éviter des tr, acas-

: ser1es 1nut11es pour le nouvernement ainsi. -que pour les: parties réglementees il- y aurart lieud’ examinerla -

poss1b111te de. permettre au gouvemement d’ autonser T 1mportatlon et la fabrlcatron d’'une substance avant o

‘la fin. du délai prescrrt pour 1'évaluation, siles autorltes ont temuné I evaluatron de la substance et que ST

- ce]]e c1 ait été _)ugee non tox1que (« donner le feu vert »)

Il y a lleu de modrfler a des fins admrmstratlves les hstes mterreures et exteneures de substances Par

,' exemple, il peut amver qu’un nom plus exphcatlf et Juste soit établi- pout un produ1t chlmlque que des

“données récentes concernant] identification d’une substance soient presentees ou qu’une efreur: admrm- SR
- strative se produrse De plus la mise 4 jour de la liste extérieure dort commencer en 1995.- Meme si. des )
substances peuvent étre’ ajoutees aux listes’ rnterreures et exténeures ou en €tre radlees en sulvant les
moda]rtes preclses prevues dans la loi, 11 y aurait liew d enVrsager r aJout ala LCPE d’une drsposrtron

genera]e permettant au ministre de modlfler les lrstes de temps a autre afm de comger des erreurs et de -

facxllter] apphcatron des reg]ements

P@né@ d@s disp@sié‘tons concemam‘ ies subsi‘ances N@W@ﬂ@s dans i@ cas
- des produits de la b/l@i’@@hﬂ@i’@gi@ ' -

‘Le p]an fédéral de- reglementatron dés nouveaux produrts de la blotechnologre qui: apparalssent raplde- o

B ment fait appel 4 ld 1égislation’ exrstante "Clest ainsi que de nombleuses lgis et de nombreux ministéres

entrent. en. lrgne de compte. "Les d1spos1tlons de la LCPE concernant les substances nouvelles énoncent ]es

L crlteres perm—ettant de déterminer si-des. substances visées par d autres lois. dolvent faire 1’ obJet des

g ‘_ reglementatlon efflcace des produxts de la blotechnologle -

rapports et. commumcatlons exrges aux: termes de la LCPE. 1l peuty avorr lieu de determmer si ‘ces dlS-v
posrtrons ‘offrent. le mer]leur mécanrsme poyr proteger la sante et r env1ronnement et pour permettre ]a

D:sposit‘l@ns concemam‘ ia commumcaiion des eﬁ”et.s mns:b!es des o

' substanices existanies

Aux termes del’ arucle 17 de la LCPE il faut s1gna]er les effets nu1s1bles de toute substance, mals cet R

artlcle ne pre01se pas les. mesures qu’il faut prendre une fois’ que les renselgnements communrques ont été -

- eva]ues Ty aurait lieu & "exaininer le; rapport entre cés. renselgnements commumques et les mecamsmes j o
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de suivi, sur tout dans le cas des substances reglementees aux’ termes d autres lois fédéra]es




o de la'santé.

. considéré comme étant une option stratégique, et chacun a des repercussrons trés d1fferentes sur-I’infiov-.

- substances toxiques dans I env1ronnement Dans le passé on a eu tendance 3 choisir les reglements de

K lorsqu il s aglt d’ atte1ndre cet ob]ectlf dans une penode d’ expans1on ef-de changements rapides.en ce. qu1
- " concerne la portee etdela nature de ces obllgatlons internationales. La LCPE est I’une des lois, dans le

©. Loi sur les ouvrages destinés a I’amélioration des cours,d’eau ainsi que la Loi sur'la preventzon de la

Substanees srmples par opposrtlon aux melanges ccmplexes o y

: La defxnxtlon de « substance » dans la LCPE est tellement vaste que presque tout peut 8tre défirii o
o comme étant une substance aux termes de la loi.” La premiére Liste des substances d’intérét prioritaire
-_contient des catégories de prodults chimiques ainsi que des substances qu1 sont des effluents et melanges
Toutefors, certains ont réclamé que-I’on mette davantage d accent sur les melanges complexes comme les
' rejets atmospherlques, les effluents et les dechets Il y aurait lieu d’examiner les avantages et les 11m1tes
E --que presente I’évaluation de produits chxmlques slmples d’un- coté et de melanges complexes de I’autre .-
-coté. 11 faudrait étudier les méthodo]ogxes quis accommoderarent a chacune des approches etles:
strategles de controle les plus appropnees pour aborder les problemes de protectlon de I’ env1ronnement et

s

@ptmns stmtéglques L .
Apres qu’une substance a été evaluee conformement an processus spec1f1e dans la LSIP et ]ugee
_tox1que aux termes de la LCPE on évalue les options en ‘matiére de gestion., Trors principaux types ’ '_
ey instfuments sont ut1l1ses pour regler les problémes. env1ronnementaux les réglements de controle etde
coercition; les instru-ments’ econoquues et les mesures volontarres Chacun de ces mécanismes peut &tre -

ation, la compétitivité dans I’ industrie et I’économie. On devralt déterminer de quelle fag:on la LCPE
serait plus 4 méme d’évaluer, des r etape 1n1t1ale les dwerses optlons strateg,lques en vue de llmxter les -
- effets néfastes sur I’ env1ronnement etla santé ainsi-que les consequences économiques liées au re]et de '

.controle etde coercition sans vralment se soucier.des repercuss1ons de cette optlon sur 16 plan econom- N ,
1que, par, rapport aux deux autres optlons Les coﬁts au niveau.économique dowent etre comparés aux "j )
“avantages qu’ il y-a, sur les plans env1ronnemental et de la santé, a contrdler l utilisation/le reJet de 1a

' -'-}'_substance Cette analyse pré11m1na1re devra1t or1enter le ch01x des opt1ons strateglques

, ‘Perspectwe mtematlonale _
Dans le; preambule de 1a LCPE, on soulrgne que «le Canada se dort d’etre en mesure de respecter ses.
obhgatrons internationales en matiére d’ env1ronnement ». 11y alieu d’examiner 1e role de Ia LCPE '

-domarne de I’environnement, qui. sert & de telles fins.” D’autres lois, telles la Loi sur les péches;la Loi sur =
-la Convention concernant les oiseaux’ ngrateurs, la Loi du Traité des eaux lzmltrophes znternatzonales la ="

- pollutzon des eaux arctzques permettent egalement d’ assurer le respect des ob11 gations 1ntematlonales du
Canada en matlére d env1ronnement

La LCPE en tant que moyen de m:se en oeuvre des abllgatlons
mtematlonales ) o : : , : S
_ " La LCPE fournit les pouvorrs nécessaires a la mrse en oeuvre de tro1s secteurs des ententes 1nter—
‘pationales. La. Partie. VI reprend des parties de la Conventxon de Londres surl 1mmerslon des déchets’ .
(1 972) La Partie II.contient des. dispositions partlculleres qu1 ont permis de promulguer le: Reglement SUE.
Yexportationet I’ 1mportat1on de matleres dangereuses en novembre 1992, de metire en application la )
’ ‘Convention de Bile, ainsi que d’autres ententes 1ntemat1onales sur le déplacement transfrontaher des .
) déchets dangereux La Partie V; quant a elle contient des d1spos1tlons generales concemant le respect des
- oblxgatlons 1ntematlonales en mat1ere de po]lut1on atmospherxque
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Les drsposrtrons de la LCPE 11ees aux substances toxrques permettent de mettre en oeuvre les dis=
posrtlons des &ntentés 1ntemat1onales qui regrssent les substances v1sees par. ia def1n1t1on de substance
toxique contenue dans. 1aLCPE,.J usqu’a présent, elles ont été utilisées pour mettre en apphcat1on les

B 1nterdrct10ns et les rest.r1ct~1ons du Protocole de Montréal relatlf ades substances qui appauvrrssent la o

‘ couche & ‘ozone. (1987) et ses amendements qur ont été apportes a Londles en 1990

D autres drsposmons genérales ardent egalement a satrsfalre a certalnes des ex1gences concernant des

e “procédures qui sont élaborees alr echelle 1ntemat10nale comme par exemple les: rapports sur le respect

des oblrgatlons 1ntemat1onales du Canada en matrére d’envrronnement l’etabhssement d’inventaires liés a

i _ la qualrte de l’arr et aux emrssrons, les rapports sur-1’état: de r envrronnement publrés par'voie d’ organ- B

- B ismes. mternatronaux et d autres ex1gences semblables 1 faudra egalement determ1ner si les dlsposmons
dé: la LCPE en matisre de conf1dent1alrté restre1 gnent la drvulgatron de rense1gnements aux’ termes

o ententes rnternatronales

. Une autre questron qur pourrart étre examrnee touche aux drsposrtrons de la Part1e V de la 101
lesquelles incorporent certames drspos1t1ons del’ ancrenne Loi sur la lutte contre la pollutzon

i atmospherzque La Partre \'2 a ete établie én tant que pouvorr résiduel que le gouvernement fédéral

_pourrart utiliser pour lutter contre la. polluuon atmospherrque 1ntemat1onale Toutefors, avant de pouvou
faire une reconrmandatron au. gouvemeur en-conseil relat1vement a un reglement enla mat1ere le mrnrstre
del’ Env1ronnement do1t etre conva1ncu que la prov1nce ou les provrnces dans’ lesquelles se: trouvent les

- 'ént'rtes reglementees ne peuvent pas on: ne: sont pas. d1sposees a adopter les: reglements requrs La: Part1e V

. de1a.LCPE n’a pas-été utilisée- depurs que laloi a été promulguée Le 1apport annuel sur la LCPE de A
1992-1993 a ‘conclu que la Partie V n’a pas 616 ut111sée étant donné que I'intervention des provrnces avart

- 88 efflcace Néanmoms d’aucuns estiment que les condltrons auxquelles on.doit satisfaire avant de -
pouvorr l’utrlrser constituent un obstacle asa mrse en o;auvre dans l’avenn On se demande donc si- la
'Partre \% devrart étre modrf1ee : ‘ '

Le role futur de la LCPE dans ia mlse en oeuvre des obl:gairons
mtematlonales (. : S -

- L’examen du role futur de la LCPE en ce quia tralt a la Imse en oeuvre des oblrgatrons mter- -
. :natronales du Canada dans le domarne de- r envrronnement devrart temr compte des changements raprdes

} ' survenus-dans ¢ ce secteur. Depurs 1988, le nombre de négocratrons et d’ententes internationales en matiére -
ced? envrronnement a augmenté cons1derablement Cette augmentatron est. liée en grande partre au: falt qu on ‘
o reconnart de plus en plus les’ rrsques qu1 menacentl envxronnement de. notre: planéte, notamment I’ atmos- -

; phere etle besoin de se pencher sur ces fisques a 1’échelle rntemat1ona1e De plus, en- ra1son delaj prrse :
Co o de conscrence accrue des l1ens qur existent entre le commerce et I env1ronnement on traite de pIus en. plus
o des preoccupatrons a: ordre env1ro nnemental au moment de la negocratron des ententes commercrales,

Les ententes rntemanonales dans le secteur de I’ env1ronnement sont devenues én outre plus com-- S
'_plexes La Conventlon surle changement chmatrque de 1992 en constrtue unbon exemple Une lecture

' rapide des drsposrtrons de cette convention suffit pour ‘constater qu’on tient compte de presque tousles - - -

. . aspects de la vie quotrdrenne comme I’ utrl1sat1on des combustibles degageant du droxyde de carbone dans
- le nord & des frns energet1ques, le chauffage ou le: transport r abattage d’arbres dans le sud’ pour fabrrquer

L ‘du carburant pour la ciisson ou construire des abrrs le financement mtematronal le: develop pement et .

- r arde en matxere technolo grque ‘et enfin: 1a mise en valeur du potentrel des pays en dévelop-pement.: La
: .Conventron sur la b1od1vers1te contient. également plus1eurs paragraphes traitant, entre autres, des droits’ de

‘la proprlete mtel]ectuelle etde la b1otechno]ogre ‘De plus l’elaborat1on d’approches gén- erales basees sur . -

) les ecosystemes en ce qui concerne la protectlon et la conservatron de l env1ronnement permettent =
d’ elarglr la ponee des négoclanons - C " : : )
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Les changements susmentlonnes ont donne 11eu aune plus grande d1vers1te d obhgatlons 1nternat—
1rona1es Tliées 4 1a protectlon deT’ env1ronnement Les accords traditionnels se limitaient en général a
l’etabhssement d une norme Jur1d1que 1nternatlonale que les gouvernements étajent 11bres de mettre en .

" oeuvre comme bon leur semblalt 1 ex1ste maintenant au moins c1nq genres a engagements, notamment .

" “les accords qm etabhssent les points d’entente a partlr desquels on peut. poursulvre 1es negoc1at1ons, L
“ . Pétablissement de normes 1nternatlonales de type traditionnel; I harmonlsanon des normes natlonales les -« -
- - engagements liés aux procedures al'échelle 1nternatlonale tels les processus de rapport etde resolut1on '

des. dlfferends et al echelle natlonale, les actions en Justlce et les droits du pubhc de part1c1per a 1a pr1se -
T de declslon touchantl env1ronnement ainsi quel app11 catlon de la 1eg1slatlon natlonale en matlere A

Sl env1ronnement

En raison du grand nombre de. négoc1atlons mternatlonales dans le doma1ne de 1 env1ronnement qu1 -
" sont actuellement en cours ou prévues, onse ‘demande sil’ on dlspose d’une 1eg1s1atlon appropr1ee pour '
. ,pouv01r res- pecter ces obhgatlons. Notons que ce ne sont pas‘ toutes les obhgatlons 1ntematlonales qu1 ’

. d01vent étre res- pectees par des moyens Jundlques

) S] 1 on des1re 1ncorporer de plus vastes pouv01rs a la LCPE aﬁn de mettre en oeuvre: Ies obhgatlons ,
: inter—nat1onales du Canada sur le’ plan de I’environnement; on devra déterminer la meilleure méthode-qui
permette a notre pays de. reag1r face a cette evolutlon tout en tenant compte des tendances et des real1s- c

© -~ “ations. precedentes dans ce domaine. Pour assurer le respect des ob11gations internationales dans ce’

‘ _“domaine, on-devrait donc tenir compte d’autres lois fédérales ex1stantes -ainsi que des secteurs de com-
- .pétence. prov1nc1ale A cet egard tant les hauts fonctionnaires que des groupes ecologlques trouvent que .-
- 1aLCPE ne contient pas sufﬁsamment de pouvolrs res1due1s pour assurer Ia mlse en oeuvre de ces ob]1- -
- gatlons en plus des pouv01rs ex1stants AR ‘ -

La LCPE’ en tant qu objet des obllgatlons mtematlonales _ :
“Un autre aspect essentlel de 1a dimehnsion 1nternat1onale de la LCPE est la notion- du contenu etde
I appli- ‘cation de la loi.en soi, en tant qu’ obJet des oblIgatlons, notion part1cul1erement pertmente dans le

- contexte de I’ Accord de libre- echange nord- -américain. (ALENA) etdel’ Accord nord-américain de

coopération environne-mentale (ANACE) Ces deux accords 1mposent au Canada, au Mex1que et aux
Ftats- Unis: des engagements dans plus1eurs doma1nes, dont r env1ronnement Ainsi, ’ANACE impose une ,
b11gat1on de « miettre en app11cat1on de fagon efficace » la leglslatlon env1ronnementale dans les trois °
- ,pays et il donne des moyens de donner suite aux p1a1ntes concernant le non- respect des ob11gat10ns, e
-notamiment en mettant sur pied des comités 1nter—natlonaux de rev1sron Selon cetaccord, les pays d01vent .
rendre compte chaque année de leurs’ methodes de mise én oeuvre par ¥ entremlse dela toute nouvelle
_ Commission de coopération env1ronnementale Ces. d1sposmons poseront un défi supplementalre a- _
- r adm1n1stratlon dela LCPE a1ns1 qu a daiitres. 101s federales et prov1nc1a1es en matlere d env1ronnement.

- ,, Mnse en oeuwe de Ia LCPE

La LCPE est une 101 d1ff1c11e a adm1nlstrer en ra1son de ses nombreux aspects ‘Le gouvernement
fédéral a ¢tabli de nouvelles structures de gestlon et de coord1nat1on afin de mettre 1a 1oi en apphcanon 11 B
a recrute du personriel, pub11e les evaluatlons de 44 substances inscrites ala LSIP , inis au point le
-processus d’évaluation, e]abore douze nouveaux reglements amellore ses fonctions d’ observatlon et’

d apphcatlon, s’est entretenu sou-vent avec les representants prov1nc1aux lancé 1e programme Choix )
, env1ronnementa1 €ta apporte des change ments Importants a r appllcatlon des d1spos1tlons concernant -
2P 1mmers1on des dechets en mer : 8

Meme si 1 on cont1nue a apprendre beaucoup et meme si de nombreuses mesures ont. ete pr1ses pour )
: _regler les prob]emes certa1nes d1ff1cultes adm1n1strat1ves subs1stent
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Etabllssement des prlorltés T A S SRS UT
. La LCPE presente un vaste eventa1l d obl1gat1ons reglementa1res On n'a Jama1s énonce cla1rement R
les critéres de mise en oeuvre de la gamme de. mécanismes ét d’ 1nstruments de la LCPE. - Les priorités ont o
été établies surtout enfonction’ des ex1gences operatlonnelles de mise en oeuvre de la LCPE, les evalu—
at10ns des substances f1gurant a1a LSIP. etant cons1derées comme r ex1gence la plus 1mportante Le "~
‘manque de crxteres pour déterminer les pnor1tes a suscité de nombreuses cr1t1ques, et On estime que ce- :
facteur entrave I’ appl1cat10n de la 101 Le def1 actuel consxste a etabl1r les obJect1fs et les prlor1tes pour les e
atte1ndre ‘ S ‘

Déflmt:on des résultats . o
" Tel que nous ‘Tavons déjé ment1onne les c1nq premxeres annees de l adm1n1strat1on de la LCPE ont
en- gendre un ‘certain’ nombre de- 1eal1sat1ons pos1t1ves Pu1squ il est trop tot pour s’attendre 2 des.effets
-mesurables 1mportants aw moment du présent examen, I’ évaluatxon dece qui a été accomplr envertudela.. -,
LCPE a dty porter davantage sur la réahsat1on des act1v1tes par exemple sur le nombre'd’ valuat1ons N N
term1nees relat1ve-ment aux substances inscrites . la LSIP. 1l nous reste ma1ntenant a déf1n1r les resultats
part1cullers qui peuvent étie obtenus sur le plan de la santé publique et de la salubrlte de I'e nv1ronnement =
©-gricedla LCPE. La ques-tion de I’ évaluation du réndement axée sur les resultats devra également étre-
. éxaminée. La défxn1tlon des rés-ultats aidera. probablement a son tour, a etabl1r les pnontes et a determlner :
" 1és meésures. 1nst1tutlonnelles et adm1n1strat1ves necessalres '

.

C Affectatlon des ressources . o - e

. Le cofit'total de la't m1se en oeuvre de la LCPE sur ine. pénode de c1nq ans,'s’est’ eleve a envrron 250 .
B m1ll1ons de dollars Les ressources néceéssaires a1’ appl1cat1on de'la LCPE regroupent les réssources des -

" services votés qu1 ont éte affectées aux mesules de protectlon de Tenvironnement incorporées’ ‘dans la o e
: 'LCPE au moment ou celle -ci a ete promulguee Tes nouvelles: ressources allouees pourl adm1n1strat10n de IR
' ~laloi parle Conseﬂ du Tresor, a1ns1 que les fonds provenant du Plan vert “Ces demners fonds, dont le
versement 'doit cesser-en 1996- 1997 représentent actuellement env:ron Ia mo1t1e des depenses Telativesa -

" TaLCPE. Les modifications & la LCPE, tant sur le’ plan del’ adm1n1stratlon que sur celu1 des pouvo1rs :
1nﬂueront 1nev1tablement sur les ressources qu 1l faudra allouer pour appl1quer la loi,* '

A I’ heure actuelle, l adm1n1strat1on de la lo1 coute env1ron 72 m1]hons de dollars par année a A
Env1ronne—ment Canada et Sante Canada tandls qite les act1v1tes liées ala LCPE ‘ont cofité. env1ron 21 7,
: mllhons de do]lars au cours du prem1er exerc1ce f1nanc1er Cét accro1ssement de foridsa servi'a la'mise en L

- oeuvre dela LCPE dans des secteurs clés tels le: controle l’apphcatxon della loi et les rapports sur l’etat de "

P env1ronnement De plus des fonds ont également été prevus pour les’ éva]uat1ons des Substances :

inscrites. sur’ la LISte des. substances d intérét- pnor1ta1re les rapports sur les 0pt1ons strateglques touchant 2 - _
~les substances jugees tox1ques aux termes de la lo1 et les resumes de l etude d 1mpact de la reglementat1on A" . -
pour les reglements proposés ' : : : : -

L

Qrgamsan@n L T T e
Envxronnement Canada et Santé Canada se partagent la responsablhte de la mise en oeuvre de la
LCPE Depuxs que la loi a ete m1se en v1gueur, ces deux mlnxsteles ont trava1lle en etro1te collaborat1on
Blen que les deux m1n1steres part1cxpent aux processus d’ evaluatlon et d e]aborat1on de reglements et. de
l1gnes d1rectr1ces clest e Serv1ce dela protectlon de I’ env1ronnement d’ Env1ronnen1ent Canada quiest
responsable de la coord 1nat1on des act1v1tes hees a la LCPE Au se1n du m1nlstere plus1eurs d1rect1ons se. L
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- partagent ma1ntenant la res- ponsabrhte de I8 adm1n1strat1on de la LCPE En ra1son de la complex1te de la

mise en oeuvre de cette loi, 1" ¢laboration des po]1t1ques etdes reglements et les activités en matiére

"+ d’application- de laloi ont été assrgnees a drvers gestronnarres ‘Le défi conS1stera ‘&-assurer la coord1natton-'.
© des actrv1tes de la LCPE au pomt de vue admlmstratlf et leur 1ntegrat1on sur le plan des pohthues '

'Moollflcauon de forme

~Les mod1f1cat1ons apportees a une 101 peuvent en general etre classees en deux categones les mod- B
1f1catrons de fond; ou liées aux pol1t1ques etles modifications’ de forme ‘Bien qu’il.n’existe pas.de -
définition universelle pour Yune ont’ autre de ces; categorles ons entend pour dire que les mod1f1cat1ons
de forme. con- cement des changements non controverses ayant pour but.de clar1f1er certains art1cles de la

~-loi. Contrairement aux mod1f1cat1ons axées sur les politiques quI changent I’ or1entat1on ou le point de

B ',mlre d’une loi, les mod1f1 canons de forme: ont pour but d’apporter des amehoratlons mrneures qu1 sont
j.souvent d ordre adm1n1strat1f )

Y a- t il l1eu de vouloir traiter: rap1dement certa1ns mod1f1cat1ons de forme a la LCPE afln d’accr01tre a’

- court terme son eff1cac1te sur le plan des: act1v1tes tand1s que I’*examen des pol1t1ques et des quest1ons plus o
. generales se poursu1t

Poss:b:lltés concernant Ie tra:tement accéléré des modnflcatmns de forme a
laLCPE -~ '

"Au cours de ses c1nq années de mise en oeuvre d1vers 1ntervenants ont formule plus1eurs centalnes de" )

o commenta1res au quet des mod1f1catrons proposées ala LCPE Une analyse exhaustlve de ces’ comment- -
o alres a penms de tirer les. conclus1ons sulvantes :

"o La plupart des observat1ons proposalent des mod1f1cat1ons 1mportantes ou ayant tralt aux

. pollthues, p ex. des changements a la fag:on dont 1a LCPE permet dc réglementer les substances
‘ toxrques ' ; : :

~des consequences precrses sur le plan des polrtrques (env1ron 30). A1nS1 ona recommande a

’ Pplusieurs’ repr1ses que des changements administratifs mineufs soient apportes aux régles d*acces a
I’ 1nformatlon etala d1vu1gatron des renseignements: Cependant, par déflnmon ce. domame ést .
-controverse et complexe, etil met en jeu d’ autres lois fédérales (Loi sur laccés a l’mformatzon)

K ;Par conséquent, méme si ces changements semblent m1neurs 1ls entra1nent des consequences
- 1mportantes en matidre de pol1t1ques : :

‘o Seiils quelques commenta1res porta1ent sur des mod1f1cat1ons de fonne ayant peu e consequences
~sur le plan des polrt1ques voire aucune. A1ns1 on soul1gna1t que ’on devralt clanfler la définition '
de « lieu » 4 Particle 100 (1) afin 4’ iriclure un « moyen: de transport », ou §’ assurer que les vers1ons :
. angla18e et franga15e de l artlcle 7l (4) font toutes deux. reference a l annexe I -

Etant donne la d1ff1culte etl’ avantage d1scutable que presentent la séparanon et le traltement accelere

* des modifications de forme qui-ont des conséquences suf le plan des pol1t1ques et] 1nqu1etude devant

Iaperspect1ve d’ avo1r aréexamiher, lorsque I’étude des quest1ons 1mportantes sera terminée, toute mod-

.. ification &'1a LCPE qui serait ainsi exped1ee, il pourrait fort bien étre plus eff1cace d analyser tous les -
;Vmodrfrcatrons de fonne proposes au moment ol l on analysera les questlons de fond en vue d y apporter

une’ solut1on
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o Envrron 40 commentarres portarent sur les modrfrcanons de forme La p]upart d entre €ux avarent Lo




