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RESUME

Au Canada comme ailleurs, les centres urbains ont connu une expansion considérable afin de
répondre aux besoins fonciers des activitds urbaines. Il en a résulté une grande variété de
conflits dont 1'un des plus fréquemment mentionnés ces dernidres anndes concerne 1'urbanisation
de terres i forts potentiels pour des utilisations renouvelables. Un grand nombre d'études ont
été entreprises en vue d'@valuer 1'ampleur et le taux d'urbanisation de 1'espace rural et
principalement des terres agricoles, mais 1‘étendue et les conséquences possibles des futurs
changements d'utilisation des terres n'ont pas fait 1'objet d'une aussi grande attention. Ce
rapport décrit une approche visant & évaluer la future urbanisation des terres rurales et une
méthode d'évaluation de ses répercussions sur la ressource-terre nécessaire aux activités des
terres rurales. Une tude pilote mise en oeuvre pour évaluer les répercussions des futurs
changements d'utilisation des terres sur 1'agriculture en Ontario sert d'exemple d'application
des méthodes décrites.

ABSTRACT

In Canada, as elsewhere, there has been an outward expansion of urban centres in order to
accommodate the land demands for urban activities, A variefy of resource conflicts have arisen
as a result, one of the most actively discussed in recent times being the development for urban
uses of land with high capability for renewable uses. While there have been numerous studies
undertaken in an effort to estimate the extent and rate of conversions of rural land,
especially agricultural land, to urban land uses, there has been much less attention devoted to
estimating the extent and possible implications of future land conversions. In this report an
approach to estimating future rural urban land conversions is described and a method to assess
the implications of land conversions in terms of the land resource for rural land use
activities is developed. A pilot study, implemented to assess the implications for future land
conversions for agriculture in Ontario, provides an illustration of the approaches described.
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1. INTRODUCTION

La terre est une ressource limiteée qui
doit ®tre repartie entre diverses activites
concurrentielles. Dans les zones situges 3
la périphérie des centres urbains en
particulier, une competition s'est etablie
entre diverses activiteés d'utilisation des
terres rurales et 1'urbanisation. Cette
competition est récemment devenue un sujet
d'actual ite au Canada, surtout en ce qui a
trait a 1'urbanisation des terres agricoles.

Bien que le pays couvre une superficie
totale d'environ un milliard d'hectares,
seulement 11 pour cent de cette superficie
peuvent supporter 1'agriculture (Manning et
McCuaig, 1977). De plus, 55 pour cent de
toutes les terres a forts potentiels
agricoles du Canada (classes 1-3 de
1'Inventaire des terres du Canada) se
trouvent dans un rayon de 161 kilométres des
23 principaux centres urbains (Neimanis,
1979). Non seulememt ces terres sont
classees dans cette categorie a cause des
caractéristiques du sol, mais elles sont
localisées a des endroits ol les conditions
climatiques sont favorables. Cinq pour cent
des terres considerees comme les meilleures
terres agricoles canadiennes du point de vue
agrocl imatique se trouvent dans des divisions
du recensement qui contiennent 50 pour cent
de 1a population urbaine (Williams, Pocock et
Russwurm, 1978).

IT n'est donc pas surprenant de constater
qu'au cours des recentes etudes sur les
changements d'utilisation des terres, on ait
calculé qu'environ 60 pour cent de toutes les
terres rurales urbanisées au Canada font
partie des classes 1 a 3 de la classification
du potentiel agricole des sols de
1'Inventaire des terres du Canada et que plus

de 50 pour cent des terres rurales urbanisées
étaient auparavant des terres agricoles
amendees (Gierman, 1977; Warren et Rump,
1981).

Les reactions provoquées par ces
résultats ont eteé partagées. Un grand nombre
de personnes se sont alarmees et ont
fortement recommande de preserver les terres
agricoles (Crerar, 1962; Pearson, 1974;
Krueger, 1978; MacGregor, 1980; Toronto Star,
1981). D'autres estiment, par contre, que
la situation doit Etre prise en considération
mais que la proportion et les répercussions
des terres agricoles urbanisees ne sont pas
aussi importantes que certains 1'ont evalue
(Centre for Resources Development, 1972;
Gray, 1974, 1976; Frankena et Scheffman,
1980).

Jusqu'a present, les solutions apportees
a cette question d'utilisation des terres ont
varie considérablement d'un bout 3 1'autre du
pays. Sur le plan 1égislatif, Tes exemples
les plus remarquables sont le British
Columbia Land Commission Act (Baxter, 1974)

et le projet de Yoi 90 au Québec, Loi sur la
protection du territoire agricole (Troughton,
1981). En Ontario, les reactions ont éte
modéreées. Les Food Land Guidelines ont été

émises en 1978 afin d'aider les
municipalites, les comtés et les regions a
planifier leur agriculture {Gouvernement de
1'Ontario, 1978), mais leur application n'est
pas obligatoire. Au niveau federal, un
groupe d'etude interministériel sur la
politique d'utilisation des terres
(Enﬁironnement Canada, 1980) a recommande la
revision des programmes qui influent sur
1'utilisation des terres a forts potentiels,
et ces recommandations ont ete adoptees par
le Conseil des ministres en tant que partie
de 1a politique féderale sur 1'utilisation



des terres (Gouvernement du Canada, 1981).

11 est evident qu'il faut justifier la
nécessité d'etablir d'autres réglements sur
les changements d'utilisation des terres en
fonction de 1'affectation des sols & des acti-
vités urbaines et agricoles, et & d'autres
utitisations rurales. Bien que les données
sur les tendances antérieures aient une cer-
taine valeur 3 ce sujet, une evaluation fiable
des futures conversions et une appréeciation
des réepercussions de ces changements sur
1'utilisation des terres rurales aideraient
grandement 3 définir le besoin d'une politique

sur 1'utilisation des terres.

Le présent rapport décrit une méthode
d'evaluation de 1'ampleur de 1a future
urbanisation des terres rurales ainsi que de
ses effets, non seulement pour 1'agriculture,
mais aussi pour toutes les autres
Cette
méthode est illustrée par une etude pilote

utilisations de 1'espace rural.

effectuée en Ontario pour @valuer les futurs
changements ainsi que leurs répercussions sur
1'agricul ture.

Cette province a ete choisie pour 1'@tude
pilote parce que plus de 40 pour cent de
toutes les terres converties au Canada en
1966-1971 et 1971-1976 s'y trouvent {Gierman,
1977; Warren et Rump, 1981). De plus, elle
est représentative de la gamme compléte des
villes et villages du Canada et offre la
possibilite d'évaluer a fond les méthodes
utilisées. Enfin, elle comprend également
environ 50 pour cent des meilleures terres

agricoles du Canada (classe 1 de 1'ITC).

I1 convient de souligner dés le depart
que cette méthode est mise au point pour
évaluer la future expansion directe des
villes, c'est-a-dire 1'extension graduelle

des centres urbains actuels. Cette etude ne
tient pas compte de la conversion des terres
rurales & des utilisations urbaines indirectes
comme 1'implantation residentielle dans
1'espace rural, les fermes d'agrement, les
terrains de gol f dans Tes régions rurales non
contigués hors des centres urbains. En plus
ne sont pas incorporees dans cette &tude, les
estimations des impacts generes, par exemple,
impacts causés par 1'expansion d'infrastruc-
tures urbaines.

2. L'URBANISATION DES TERRES RURALES:
RE SUME
! 'urbanisation des terres rurales n'est

devenue un sujet de préoccupation qu'au cours
de la periode d'urbanisation rapide au Canada
aprés la Seconde guerre mondiale. Lles résul-
tats des premiéres etudes ont eté reunis lors
de 1a conference de 1961 sur les ressources de
demain a laquelle i1 a Bté predit qu'a la
suite de 1'expansion des villes, il y aurait
un net declin de la production agricole en
1*an 2000 dans trois des principales regions
agricoles du Canada: 1la vallee du cours
inférieur du Fraser en Colombie-Britannique,
et de vastes regions des basses terres du
St-Laurent et du sud de 1'Ontario (Crerar,
1962). '

L'un des importants résultats de cette
confeérence a eté la recommandation de dresser
un inventaire de la ressource-terre devant
servir @ 1a planification de 1'utilisation
des terres aux niveaux national, régional et
Tocal. Cette recommandation venait
corroborer celle que le Comité sénatorial
special sur 1'utilisation des terres avait
faite en 1958 et qui preconisait
d'entreprendre un relevé complet du potentiel
et de 1'utilisation des terres canadiennes

afin de faciliter la planification d'une



meilleure vtilisation des terres. En 1963,
1'Inventaire des terres du Canada (ITC) a été
établi pour classer les terres selon leur
utilisation et leur aptitude & soutenir
diverses utilisations, programme qui sera
bientot terminé. Ce programme et le Systéme
d'information géographique du Canada (SIGC)
plus récent constituent une base de données
utile pour les études sur 1'utilisation des
terres au Canada.

Des études ont également été entreprises
pour évaluer 1'ampleur et le taux d'urbani-
sation des terres rurales au Canada. Gierman
et Lenning (1980) classent ces &tudes en
fonction de 1'orientation de la recherche.
Comme le suggérent les auteurs, la recherche
d orientation urbaine porte principalement
sur la croissance des centres urbains et les
utilisations des terres converties {ministére
des Affaires municipales de 1'Ontario, 1969;
Bourne, 1976; Ravenau et al, 1973; Service
d'Urbanisme, 1969). Le second type de
recherche identifié par Gierman et Lenning
est orienté vers 1'espace rural et traite de
1'urbanisation des terres agricoles. Des
études de ce type peuvent €tre subdivisées en
fonction de la forme d'expansion urbaine
étudiée. Par exemple, certains chercheurs
ont traité de la croissance graduelle des
centres urbains ainsi que de 1'expansion
urbaine indirecte sous forme d'implantation
résidentielle dans 1'espace rural (Crerar,
1962, Hind-Smith et Gertler, 1962; Russwurm,
1970). D'autres ont &tudié seulement
1'expansion urbaine directe (Centre for
Resources Development, 1972; Gray, 1974,
1976) ou 1'expansion urbaine indirecte,
particuliérement }'implantation
résidentielle dans 1'espace rural (Rodd,
1976a; Michie et Found, 1976; Punter, 1974;
Martin, 1975).

Cette documentation comprend trois
principales lacunes., Premiérement, les
analyses sont centrées sur 1'urbanisation des
terres agricoles seulement et ne tiennent
pas compte des terres rurales consacrées a
des utilisations autres qu'agricoles.
Deuxiémement, ces &tudes portent généralement
sur de petites régions et un nombre Timité de
centres urbains. Les données sur les
changements d'utilisation des terres d une
échelle plus grande ne sont pas faciles &
obtenir et il est difficile d'établir une
comparaison entre les études individuelles
car les bases de données, les définitions et
les périodes couvertes sont trés
différentes,

Ces deux lacunes ont récemment €té
comblées en grande partie par des études
entreprises par la Direction générale des
terres d'Environnement Canada {(Gierman, 1977;
Warren et Rump, 1981), Ces études portent
sur 1'urbanisation de tous les types de
terres rurales classées en fonction & la fois
de leur utilisation et de leur potentiel pour
diverses activités rurales. Elles sont
faites & 1'échelle du pays et traitent de
tous les centres urbains dont la population
était de 25,000 habitants et plus au dernier
recensement.

La troisiéme lacune réside dans le manque
d'évaluations sires relatives d la future
urbanisation des terres rurales. Les évalua-
tions qui ont été faites jusqu'a maintenant
sont basées sur des hypothéses trés générales
en ce qui concerne le taux de conversion et
portent sur un groupe de centres urbains
(Nowland, 1975; McKeague, 1975; Yeates,
1975). Lorsqu'elles tiennent compte d'un seul
centre urbain & la fois, les évaluations
fournissent une meilleure possibiliteé



d'8valuer les effets des conversions futures,
mais elles sont trés rares au Canada (Centre
for Resources Development, 1972). Cette
gtude présente une méthode qui permet de
dériver ces évaluations et d'estimer leurs
répercussions sur les utilisations des terres
rurales et, d titre d'exemple, une série
d'estimations sur la superficie des terres
rurales qui seront urbanisées en Ontario
ainsi qu'une évaluation des impacts possibles
sur les ressources en terres agricoles de
cette province.

3. PROJECTION DE LA FUTURE URBANISATION
DES TERRES RURALES
Cette analyse peut &tre divisée en deux

81éments distincts: le premier est le calcul
de la superficie des terres rurales qui
seront urbanisées; le second est 1'évaluation
des répercussions de cette conversion sur les
utilisations de 1'espace rural. Dans ce
chapitre, plusieurs méthodes de calcul sont
étudiées. Chaque méthode est décrite, les
principales hypothéses sont identifices et
les applications possibles de cette méthode
sont évaluées. Ces méthodes correspondent
aux principales approches adoptées dans des
études précédentes sur 1'urbanisation des
terres rurales.

3.1 Extrapolation simple

Une fagon d'évaluer I'eranisation future
des terres rurales consiste a extrapoler le
taux de conversion annuel d'une période
précédente d la période future considérée
pour chaque centre urbain, Cela suppose
évidemment que le taux de conversion annuel
calculé pour la période précédente demeurera
constant au cours de la période future.

Bien que cette méthode-soit attrayante
par sa simplicité, les données disponibles

indiquent que le taux annuel de conversion
varie considérablement dans le temps. Au
Canada par exemple, le taux annuel moyen de
conversion des terres était de

17,219 hectares pour la période de 1966 d
1971 et de 12,460 hectares pour la période de
1971 4 1976 (Gierman, 1977; Warren et Rump,
1981). Les mémes études révélent des
variations semblables du taux de conversion
par province et par centre urbain au cours
des deux périodes susmentionnées. Lorsqu'il
existe des données pour un nombre suffisant
de périodes, il est toutefois possible
d'extrapoler une tendance observée au cours
de périodes précédentes d la période future
considérée.,

I1 est également possible d'extrapoler
soit les variations de la superficie urbaine
totale ou la superficie urbaine totale de
chaque centre urbain 4 la période future,
Cela présuppose que les tendances observées
de 1'expansion urbaine continueront au cours
de la période future.

L'application fiable de cette méthode
exige des données chronologiques pour chaque
centre. Ces données ne sont cependant pas
faciles 3 obtenir actuellement (Gad, 1973).
De plus, la méthode d'extrapolation ne permet
pas de faire des analyses en fonction de
diverses hypothéses sur les variations démo-
graphiques ou la densité d'accroissement de
la population. Des études récentes indiquent
que ni le taux de variation démographique
(Bourne et Simmons, 1979), ni la densité
d'accroissement de la population (Gad, 1973;
Warren et Rump, 1981) n'ont &té constants au
cours des périodes précédentes et qu'ils ne
le seront probablement pas au cours des
périodes futures.



3.2 Methodes de probabilite appliquées au
systéme urbain
Les variations de 1a superficie urbaine

qui sous-entendent des variations de la
superficie des terres rurales peuvent etre
décrites a 1'aide de matrices de probabiliteé.
Bourne et Gad (1972) étudient les changements
dans les systemes urbains de 1'Ontario et du
Quebec en classant les villes selon leur
importance et en calculant les probabilites
que les centres urbains changent de categorie
de taille d'une période de recensement a
1'autre.

L'analyse porte sur deux periodes, soit
1941 & 1951 et 1951 & 1961, et la comparaison
des résultats améne les auteurs a faire
plusieurs observations importantes.
Premiérement, les probabilités de passage
des centres urbains d'une cateégorie de taille
a une autre sont generalement faibles (moins
0.4 pour la plupart) et, dans bien des cas,
1a probabilité est nulle. Aucun centre
urbain n'a change plusieurs fois de catégorie
d'une période 3 1'autre. Deuxiémement, les
probabilités calculees pour la période
1941-1951 différent grandement de celles de
la periode 1951-1961. Bourne et Gad
attribuent ce fait a la taille limitée de
1'echantillon et au rare passage des centres
urbains d'une categorie @ 1'autre. Cette
instabilite entre les deux périodes
s'explique aussi par le regroupement de
centres d'importance semblable en termes de
changements de position dans les matrices de
probabilité. Enfin, les résultats de 1'ana-
lyse sont sensibles au nombre et a la taille
des categories hiérarchiques de 1'espace
urbain et aux définitions des limites spa-
tiales des centres urbains. Les auteurs
concluent cependant qu'une séquence de
matrices de probabilité pour plusieurs peri-

odes de recensement fournirait une excellente
base pour 1'extrapolation de la croissance
d'un ensemble urbain, sans qu'il soit
nécessaire d'identifier chacun des facteurs
qui contribuent au processus de croissance.

Dans cette recherche, i1 est possible que
la taille limitée de 1'&chantillon ait egale-
ment des effets et, & cause de la sensibilité
de 1'analyse aux definitions des catégories
de taille des centres urbains, i1 se peut que
le choix des categories appropriées s'avére
difficile. Toutefois, la nécessité de
classer les centres urbains par catégorie a
des conséquences encore plus importantes car
les schémas de croissance se rapportent &
des groupes de centres urbains et constituent
donc une pietre base de prévision des futurs
besoins d'espace de chaque centre.

3.3 Methodes de regression
Une autre fagon d'evaluer les futures

exigences en matiére d'espace urbain est
d'utiliser 1'analyse de régression a deux
variables. Une forte corrélation a éte
observée entre le Togarithme de l1a population
urbaine et le logarithme de la superficie
urbaine et cette relation a ete exprimee sous
forme de regression pour de nombreuses
raisons (Boyce, 1963; ministere des Affaires
municipales de 1'Ontario, 1969; Best et al,
1974). Dans sa forme la plus générale, cette
relation peut 8tre exprimée de la fagon
suivante:

A= f(P) (1)

C'est-a-dire, 1a superficie urbaine (A)
est fonction de 1a population urbaine (P).

Lorsque les deux variables (superficie



urbaine et population urbaine) sont trans-
formées de fagon logarithmique, la relation
est 1inéaire et peut €tre exprimée par
1'équation suivante:

LogAj1 = a + b.logPjy + ey (2)
oi Ay est la superficie du centre
urbain i a la date t=l,

Pi1 est la population du centre
urbain i a4 la date t=1,
a et b sont les coefficients

de régression, et
ej est un terme d'erreur,

Les estimations de la future superficie
urbaine peuvent €tre calculées en remplagant
Ta valeur de la population du centre par la
projection démographique dans 1'équation de
régression, une fois les coefficients

connus:
A A
LogAj2 = a + b.logPy2 (3)
LA i p
ou Aj2 est 1'estimation de la
superficie du centre urbain
i a4 la date t=2, et
A
Pi2 est une projection

démographique du centre
urbain i & la date t=2.
.

Pour evaluer les futures conversions des
terres, il suffit de soustraire de la super-
ficie prévue la superficie d'un centre urbain
de 1'année de référence:

A A
ARj1e2 = Aj2 - Ajy (4)

Cette méthode d'estimation présuppose que
le rapport entre la population et la super-

ficie 4 la date initiale prévaudra encore a
la date considérée dans le futur. Etant
donné le ralentissement de la croissance
&conomique, la hausse des couts energetiques
et les colits élevés du logement, il est
probable que des changements se produisent
dans les modes de développement urbain comme
la rénovation et 1'utilisation des espaces
vides & 1'intérieur des centres urbains,
Dans de telles circonstances, le rapport
entre la population et la superficie
changeront. Donc, avant d'adopter une
méthode de régression, il faudrait vérifier
la stabilité des coefficients de régression
dans le temps et tenir compte de ses
conséquences sur les estimations de

1'expansion urbaine.

On suppose également que les coefficients
de régression qui expriment la relation entre
le logarithme de la superficie urbaine et
celui de la population urbaine dans tous les
centres urbains expriment aussi la relation
entre le logarithme de la population urbaine
et celui de la superficie urbaine de chacun
de ces centres, Cependant, la relation de
chaque centre dévie de la relation "moyenne"
(Boyce, 1963) et ces écarts sont généralement
appelés résiduels.

Cette méthode d'estimation peut donner
des prévisions insatisfaisantes de la future
expansion urbaine. Par exemple, dans le cas
d'un centre urbain ayant un résiduel positif
élevé, c'est-d-dire une superficie plus vaste
que celie qui est supposée dans 1'équation
(1), si 1'on applique la méthode d'estimation
décrite ci-dessus {équation 2), une augmenta-
tion de l1a population du centre urbain pour-
rait entrainer une baisse de la future super-
ficie par rapport d celle de 1'année de

référence. Cet exemple est illustré 3 la



FIGURE 1 ESTIMATION DE LA SUPERFICIE A L’AIDE DES
COEFFICIENTS DE REGRESSION
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figure 1 ou la superficie du centre urbain c
- - A
est moins élevée en Ay qu'en Aj.

Lorsque les futurs besoins d'espace de
18 centres urbains du sud de 1'Ontario ont
été évalués a 1'aide d'une équation de
régression logarithme de la
superficie/logarithme de la population
{Centre for Resources Development, 1972), ce
probléme a €té contourné en utilisant
1'équation de régression pour calculer la
superficie urbanisée d la date t=1, 1971 dans
ce cas-ci. La superficie totale urbanisée a
plusieurs dates dans 1'avenir a ensuite été
calculée @ 1'aide de cette méme équation de
régression et les futures variations de 1la
superficie urbaine ont été mesurées & partir

des estimations de la superficie de 1971.

Une autre solution consiste 4 garder le
résiduel, ou terme d'erreur, dans
1'équation:

Logﬁig =a+ b.Logsig + e {5)

Cette variante est illustrée d la
figure 2, Dans ce cas, on suppose que non
seulement les coefficients de régression
seront constants dans le temps mais que le
résiduel calculé dans 1'équation (1) 1'est
également. :

Les futurs besoins en terres urbaines
pourraient également €tre prévus en fonction
de la relation entre la superficie urbaine et
plus d'une autre variable, & 1'aide d'une
équation de régression multiple. Ces
variables pourraient €tre des
caractéristiques économiques,
démographiques, sociales et géographiques
d'un centre urbain (Golant, 1972).

L'application et les hypothéses d'une
gquation de régression multiple sont sembla-
bles 3 celles de 1'équation de régression a
deux variables mais les hypothéses addition-
nelles, comme 1'indépendance statistique
entre les variables indépendantes, doivent
gtre justifiées pour assurer la fiabilité du
modéle (Taylor, 1977)., Cette méthede peut
comporter d'autres difficultés. En effet,
méme s'il est possible de mettre de coté
certaines variables indépendantes, il faut
prévoir les futures valeurs d'autres
variables indépendantes. Or, cette prévision
peut étre aussi difficile & faire sinon plus
que celle des futurs besoins en espace urbain
eux-memes.

3.4 Méthode des rapports

La méthode des rapports est ici basée sur
le rapport entre la superfi¢ie et la popula-
tion des centres urbains et a 1'avantage,
comparativement aux méthodes de régression et
de probabilité, de tenir compte des diffé-
rences entre les caractéristiques de
croissance des centres individuels. Les plus
récents changements dans la superficie
urbaine par rapport aux changements dans la
population urbaine peuvent &tre mesurés a
1'aide du rapport marginal terre-poputation
(RMTP) défini comme le rapport des variations
de la superficie urbaine pendant une période
donnée aux variations de la population
urbaine pendant la méme période:

Aj2 - Aq1
RMTPile = (6)
Piz - Pia

ol RMTP 1o est le rapport marginal
terre-population du centre
urbain i pour la période t=1

a t=2,



A2 est la superficie du
centre urbain i a la date
t=2, et

Pi2 est 1a population du
centre urbain 1 a la date
t=2.

Au Canada, les auteurs de plusieurs
etudes ont utilisé un rapport semblable pour
relier les diminutions de la superficie des
terres agricoles aux variations de la
popul ation urbaine, c'est-a-dire que le
numdrateur dans 1'equation etait les
variations de la superficie des terres
agricoles plutot que celles de la superficie
urbaine (Crerar, 1962; Hind-Smith et Gertler,
1962; Russwurm, 1970). Ces etudes donnent des
renseignements utiles sur le taux de
variation de la superficie des terres
agricoles par rapport aux variations de la
population urbaine pour des périodes pré-
cédentes, mais ces rapports ne sont pas
adequats pour evaluer les futurs changements
dans la superficie des terres agricoles qui
se trouvent dans 1'axe de 1'expansion
urbaine. De plus, la recherche porte ici sur
1a superficie totale des terres rurales qui
seront urbanisees et cette valeur peut &étre
gvaluee de fagon plus efficace en
introduisant les RMTP calcules a 1'aide de
1'equation (6) dans 1'equation suivante:

A A
ARj2.3 = RMTP;1.2 « AP;2.3 (7)

oﬂAAig.3 est le changement de la
superficie du centre urbain i
la date t=2 & la date t=3, et
zxaiz.a est Te changement prevu de

1a population du centre urbain
i de la date t=2 & la date t=3.

Cette méthode est basée sur 1'hypothese
que le rapport marginal entre t=1 et t=2

s'applique également entre t=2 et t=3 pour un
centre urbain donné. Un certain nombre
d'études ont cependant indiqué que ce rapport
varie avec le temps {Gad, 1973). S'il exis-
tait des données pour un nombre suffisant de
périodes, il serait alors possible d'extra-
poler les tendances dans le rapport et d'uti-
liser une estimation de la future valeur du
RMTP.

Un probléme couramment associé & 1'utili-
sation du RMTP pour prévoir les futurs
besoins en terres urbaines est le fait que le
rapport peut étre sujet & de fortes
fluctuations d'une période a une autre, &
cause de 1'instabilité de la relation entre
le changement de superficie et les
variations démographiques.

Ce genre de rapport est geneéralement basé
sur les variations de la population et de la
superficie au cours d'une périocde
relativement courte, habituellement moins de
20 ans (Neidercorn et Hearle, 1963;
Hind-Smith et Gertler, 1962; Gierman, 1977).
Si le taux de variation de la population
fluctue beaucoup d'une période & une autre et
n'est pas accompagné d'une fluctuation
proportionnelle de celui de la superficie, ou
inversement, alors la valeur du rapport
variera considérablement entre les deux
périodes.

Les fluctuations du taux de croissance
démographique ne sont pas rares, Bourne et
Simmons (1979) signalent que de telles fluc-
tuations ont &té observées dans les centres
industriels et commerciaux du sud de
1'Ontario parallélement 3 une modification de
la croissance économique. Lles auteurs
constatent que le taux de croissance
démographique des petites villes qui



dépendent de 1'exploitation d'une ressource
est encore plus sujet a de grandes
fluctuations. Lorsque de telles fluctuations
s 'étendent sur deux périodes et qu'elles ne
sont pas accompagnées d'une variation
proportionnelle du taux de croissance
spatiale, alors la valeur du rapport varie
d'une période a 1'autre. De plus, il est
possible que la population diminue au

cours d'une période, surtout dans les petits
centres urbains dont 1'économie est instable.
En conséquence,le RMTP sera négatif, ce quf
signifie que, si on utilise 1'équation 7, une
augmentation future de la population entrai-
nerait une diminution de la superficie
urbaine. Or, s'il est possible que des taux
de croissance spatiale varient, @ la suite de
fluctuations dans le marché du logement et
des conditions d'investissement par exemple,
il est trés peu probable que la superficie

d'un centre urbain diminue,

Une autre solution consiste d employer le
rapport terre-population (RTP) qui est le
rapport entre la superficie urbaine totale et
la population urbaine totale:

Ain

RTP;y = (8)

Pi1

od RTP{1 est le rapport
terre-population pour
le centre urbain i a la date

t=1,

En introduisant ce rapport dans
1'équation suivante, 1'estimation des futurs
changements dans 1'utilisation des terres
donne:

10

ARjrez = RTP)) 8P (9)
On suppose que le RTP & la date t=1
s'appliquera également @ la date t=2 pour
chaque centre urbain. Comme dans le cas du
RMTP, le RTP peut étre extrapolé dans le
temps et une estimation du rapport peut étre

utilisée dans 1'équation (9).

Le rapport terre-population est choisi
comme base d'evaluation de la superficie des
terres rurales qui seront urbanisées dans
ftant donné

1'absence d'importantes séries chronologiques

1'étude pilote de 1'Ontario.

(voir la section suivante), la base de
données est considérée comme insuffisante
pour pouvoir utiliser la méthode
d'extrapolation simple.

ta méthode du RTP a 1'avantage, par rap-
port aux méthodes de régression et de
probabilite, d'incorporer les
caractéristiques de croissance de chaque
centre urbain.

Le rapport marginal terre-population est
une mesure de densité d'expansion a la peri-
phérie des centres urbains ol des terres
Le RMTP refléte
donc plus clairement les récentes variations

rurales sont urbanisées.,

de la densité d'expansion consécutives aux
changements des conditions économiques,
comme 1'accroissement de la densité d la
suite de 1'augmentation des coiits de
1'énergie et du Togement. I1 y a cependant
un risque évident a utiliser le RMTP pour
évaluer les conversions de terres étant
donné 1'instabilité des rapports & court
terme entre la superficie urbaine et la
population urbaine comme le démontre la
variabilité considérable du RMTP avec le

temps (Gad, 1973; Smit et Cocklin, 1981a).



Le RTP devrait 8tre plus stable dans le
temps que le RMTP puisque c'est le rapport
des totaux qui est utilisé et non celui des
augmentations. En effet, 1e RTP & un certain
moment donné est 1'expression de 1'historique
des changements a court terme (marginaux)
jusqu'a cette date.

Pour evaluer les futures conversions des
terres a 1'aide du RTP et, en fait, du RMTP
ou de la methode de régression, i1 faut des
données sur les variables indépendantes. Il
est evident que la fiabilité des données sur
les variables indépendantes influe trés
fortement sur 1'exactitude des estimations de
1a conversion des terres. Le chapitre
suivant traite des donnees requises pour
calculer les RTP et expose une méthode pour
dériver les projections demographiques, la
variable indépendante dans le procédé
d'estimation du RTP (voir equation 9) est
aussi decrite.

3.5 Données requises

L'utilisation du RTP pour evaluer les
futures conversions des terres exige des
données sur la superficie totale et la
population totale de chaque centre urbain.
Quatre importantes sources d'information sur
1'utilisation des terres (levés de terrain
multiples, recensements, registres
d'evaluation et photographies aériennes) a
partir desquelles la superficie urbaine peut
8tre calculee ont deja éte etudiées a fond
(Gad, 1973; Gierman et Lenning, 1980; Smit et
Cocklin, 1981a).
bien que sujettes 2 certains probleémes

Ces auteurs ont conclu que,

d'interprétation, les photographies aériennes
constituent une excellente source
d*information sur 1'utilisation des terres et
peuvent @tre utilisees pour des analyses de
séries chronologiques. La Direction générale

des terres d'Environnement Canada a récemment

N

entrepris deux €tudes sur 1'urbanisation des
terres rurales (Gierman, 1977; Warren et
Rump, 1981) dans lesquelles la superficie
urbaine de certains centres urbains est
établie 3 partir de photographies aériennes.
Les chiffres correspondants de la population
de ces centres proviennent du recensement.
Les données sur la superficie urbaine et sur
la population urbaine sont disponibles pour
les annges 1966, 1971 et 1976 grice 3 ces
études.
les estimations les plus complétes et les

Ces deux &tudes donnent pour le pays

plus fiables sur les superficies urbaines et
les populations
et ont donc ete

urbaines, par centre urbain,
choisies comme base de calcul
du RTP pour 1'ttude pilote de 1'Ontario.

Les projections a partir du RTP exigent
ggalement une estimation des variations démo-
graphiques pour la période future considéree.
Bien que plusieurs sources donnent les pro-
jections de certains centres urbains (Minis-
tére du Trésor et de 1'€conomie, 1970, Bourne
et al, 1974, Wong, 1976), aucune d'elles ne
porte sur la gamme complete des centres
urbains qui devraient etre inclus dans une
8tude 3 1'echelle nationale.

Dans 1'etude ontarienne, quatre pro-
jections pour chaque centre urbain sont
basees sur les projections au niveau
provincial de Statistique Canada (1978).
Puisqu'il faut des projections pour chaque
centre, i1 est neécessaire d'établir une
relation entre la croissance démographique
de chaque centre urbain et celle de la
province. Pour ce faire, deux hypothéses ont

gte faites:

1. 1la population de tous les centres urbains
augmentera au meme rythme que celui prévu
pour la province:
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(10)

ou Pg1 est 1a population de
1'Ontario a la date t=1, et
A -
Po2 est 1a population projetee

de 1'Ontario a 1a date t=2,

Le taux de croissance démographique d'un
centre urbain pour la période future
refléte 1'ecart entre le taux de crois-
sance récent de ce centre et le taux de
croissance demographique de la province.
Cette hypothese est basee sur le rapport
suivant:

Pi2  Pg2
ARsj1w2 = __/
Pi1  Pm

(m)

ol ARj1»2 est Te rapport de
1'accroissement relatif de la
population pour le centre
urbain i pour la periode t=1 a
t=2, et

est la population de
1'Ontario a la date t=2.

Poz2

Lorsque 1e RI a une valeur de 1.0, la
population du centre urbain a changé dans
1a méme proportion que la population de
la province au cours dé la periode
precedente. Llorsque le RI dépasse 1.0,
la population du centre urbain a change
dans une proportion plus grande que celle
de 1a province; et une valeur inferieure
a 1.0 indique une croissance de la
population du centre urbain moins forte
que celle de Ta province.

Les projections démographiques de
chaque centre urbain sont derivées en
incorporant les RI & 1'&quation

suivante:
A
., Po3
P'i3 = (P1'2 ._____) o ARj1e2 (12)
. Poz )

ol Pyi3 est 1a projection demographique
pour le centre urbain i a la
date .t=3, et

603 est la population projetée de

1'Ontario & la date t=3.

On suppose que le rapport des variations
proportionnelles de la population d'un centre
urbain aux variations proportionnelles de 1la
population de la province se répéete dans le
temps. Cette méthode incorpore les tendances
de croissance demographique de chaque centre
urbain par rapport aux tendances de
croissance demographique de la province pour
une periode recente. On suppose que les RI
ne changeront pas au cours de la péeriode
future. Isard {(1963) croit qu'une forme plus
raffinée de cette technique permet
d'extrapoler les tendances passées de ce
rapport a la periode future considéree.
Cependant, étant donné qu'il existe des
donnees demographiques
périodes quinquennales

pour seulement deux
(1966- 1971 et
1971-1976), on considére qu'elles ne
constituent pas une base adéquate pour
1'extrapolation et c'est pourquoi on a
utilise les RI calculés pour cette periode de
dix ans, 1966-1976.

I1 faut souligner que plusieurs autres
hypothéses auraient pu 8tre utilisées. Une
recherche récente a indiqué par exemple que
le taux de croissance demographique des
centres urbains ayant de 30,000 i 100,000
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Tableau 1

RAPPORTS SUPERFICIE URBAINE/POPULATION DES CENTRES
URBAINS DE L'ONTARIO, 1976

Superficie
Centre Urbain Urbaine Population RTP
1976 1976
(ha)

Barrie 3,624 36,326 0.100
Belleville 2,052 35,311 0.058
Brantford 5,104 75,718 0.067
Brockville 1,592 21,233 0.075
Chatham 2,166 38,685 0.056
Cornwall 2,299 46,121 0.050
Fort Erie 3,550 24,031 0.148
Guelph 3,529 67,538 0.052
Halton Hills 1,564 34,477 0.045
Hamilton 18,509 499,784 0.037
Kingston 5,952 78,623 0.076
Kitchener 11,897 259,270 0.046
London 10,973 247,263 0.044
Midland 2,398 20,625 0.116
North Bay 4,060 52,707 0.077
Oshawa 8,310 135,196 0.062
Ottawa 27,056 478,519 0.057
Peterborough 5,114 63,219 0.081
Sarnia 6,171 71,135 0.087
St. Catharines-

Niagara 19,529 295,860 0.066
St. Thomas 2,447 28,913 0.085
Sault Ste. Marie 5,634 81,049 0.068
Stratford 1,731 25,657 0.068
Sudbury 10,126 156,840 0.065
Thunder Bay 7,222 111,476 0.065
Timmins 1,790 44,747 0.040
Toronto 91,665 2,778,720 0.033
Trenton 2,201 24,885 0.089
Windsor 13,216 223,922 0.059

Woodstock 3,166 26,779 0.8




habitants a augment@ considérablement alors
que celui des plus grands centres urbains a
diminué au cours des derniéres années
(Robinson, 1981). Ces résultats peuvent
Jjustifier les ajustements qui doivent &tre
apporteés aux taux de croissance supposés pour
chaque centre urbain; le taux des grands
centres etant pondére a la baisse et celui
des petits centres, a la hausse. Si 1'ordre
de grandeur de ces ajustements ou 1'adoption
d'autres hypothéses pouvait ®&tre justifie,
d'autres projections demographiques
pourraient &tre incorporées.
3.6 Futurs changements d'utilisation

des terres en Ontario, 1976-2001
Les RTP ont éte calculés pour chacun des
30 centres urbains de 1'Ontario inclus dans

les etudes de conversion des terres de la
Direction génerale des terres, & partir des
données de 1976 sur la superficie urbanisée
et 1a population urbaine (tableau 1).
D'autres méthodes auraient pu &tre utilisees.
Par exemple, comme il a déja eté mentionne,
on aurait pu extrapoler une tendance du
rapport a la peériode future consideree et
introduire ce rapport ainsi calculée dans
1'8quation (9). Cette méthode a cependant ete
rejetée parce que trois ensembles de donnees
(1966, 1971 et 1976) ne sont pas considéres
comme une base suffisante pour de telles
manipulations. .

I1 aurait egalement &té possible de
calculer 1a moyenne du rapport des trois
périodes d'observation. C'est ce que
Spaulding et Heady (1977) ont fait pour
évaluer les futurs besoins en terres urbaines
aux Etats-Unis, Cependant, Ta variation des
rapports etant minime pour cet ensemble de
centres urbains (Smit et Cocklin, 1981a), les
estimations ainsi obtenues auraient &té sem-
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blables & celles calculées a partir de n'im-
porte lequel des trois rapports. C'est donc
le rapport le plus récent (1976) entre 1a

superficie urbanisée totale et la population

urbaine totale qui a &te choisi.

Quatre projections de la population ont
Elles ont
éte calculees a 1'aide de chacune des deux

ete calculées pour chaque centre,

hypothéses susmentionnées, soit le rapport
entre le taux de croissance démographique
provincial et celui de chaque centre urbain,
et deux estimations de la population de
1'Ontario en 1'an 2001 (11.9 millions et

10.1 millions). Ces projections ont ete
introduites dans 1'equation (9) pour calculer
les estimations des futures conversions des
terres qui figurent au tableau 2.

L'augmentation prevue de la superficie
totale de ces 30 centres urbains varie de
64,315 hectares {estimation 2) & 130,253
hectares (estimation 3), ce qui equivaut
respectivement a des augmentations de 23 et
46 pour cent par rapport a la superficie
totale occupée par ce groupe de centres
urbains en 1976. La contribution des grands
centres urbains a ce total est considérable.
La superficie urbaine de Toronto compte pour
plus de 30 pour cent de 1'expansion totale
dans chacune des 4 estimations et 1'expansion
prévue des 7 grands centres (200,000 et plus
en 1976) compte pour environ 70 pour cent du
total. 1I1 est intéressant de noter que les
deux estimations totales de la future
expansion urbaine basées sur une population
provinciale de 11.9 millions sont trés
sembl ables, tout comme le sont celles
calculées a partir d'une population
provinciale de 10.1 millions. I1 y a
cependant beaucoup plus de variations entre
les estimations de chaque centre urbain.,



Donc, si cette méthode est utilisée pour
etudier les répercussions des conversions de
terres associées a 1'expansion de centres ur-
bains donnes, par exemple dans les régions
spécial isées dans une certaine culture, il
serait peut-étre bon d'examiner de plus prés
les récentes tendances du taux de croissance
de chaque centre par rapport aux tendances de
la croissance demographique provinciale.

REPERCUSSIONS DES CHANGEMENTS
D'UTILISATION DES TERRES

Cette etude traitera des répercussions
sur 1'agriculture puisque les terres de

4'

1'arriére- pays des villes canadiennes ten-
dent a etre principalement & vocation agri-
cole. En effet, d'aprés de récentes etudes,
respectivement 54 et 59 pour cent de toutes
les terres rurales urbanisees au cours des
périodes 1966-1971 et 1971-1976 étaient des
terres agricoles amendees (Gierman, 1977;
Warren et Rump, 1981).

ces deux mémes periodes, 22 et 17 pour cent

De plus, au cours de

de toutes les terres rurales urbanisees
etaient des paturages naturels, ce qui signi-
fie que plus de 75 pour cent de toutes les
terres rurales urbanisées au cours de ces
deux periodes etaient utilisées pour la
production agricole. Environ 60 pour cent de
toutes les terres rurales urbanisees fais-

aient partie des classes 1 & 3 de 1'ITC.

Parallelement en Ontario, respectivement
63 et 69 pour cent de toutes les terres
rurales urbanisées au cours des periodes
1966-1971 et 1971-1976 é&taient des terres
agricoles amendées. Le pourcentage de
paturages naturels urbanisés peut &étre déduit
du fait que plus de 80 pour cent de toutes les
terres rurales urbanisées dans cette province
au cours de ces deux periodes etajent a

vocation agricole, Prés de 80 pour cent de
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toutes les terres rurales urbanisées au cours
de ces deux periodes faisaient partie des
classes 1 a 3, selon le potentiel des terres
agricoles de 1'ITC.

On a noté que 1'expansion des centres
urbains nuisait de bien des fagcons a 1'agri-
culture. L'impact le plus evident est la
réduction de la quantité de terres
disponibles pour 1'agriculture. De nombreux
impacts connexes ont egalement ete
identifies: 1la non-utilisation des terres
agricoles a 1a péripherie des villes
{Wibberley, 1959; Clawson, 1962; Hind-Smith
et Gertler, 1962; Milnes et Reeds, 1979),
1'augmentation du prix des terrains (Rodd,
1976b), 1a diminution des investissements
agricoles (Sinclair, 1967), le morcellement
des exploitations agricoles (Rodd, 1976b) et
la violation des droits et le vandalisme
(Rawson, 1976).
chapitre suivant sert principalement 3

La méthode decrite au

evaluer les répercussions sur les ressources
en terres: c'est-a-dire la réduction de la
quantité de terres disponibles pour 1'agri-

cul ture.

11 y a un &lément qualitatif trés impor-
Le
chevauchement de 1'espace urbain et des meil-

tant associe aux terres ainsi converties.

leures terres agricoles a ete étudié au début
de ce rapport. Lors de 1'évaluation des
repercussions fonciéres de 1'urbanisation
passeée ou future, il est necessaire
d'identifier 1a mesure dans laquelle des
terres propices a 1'agriculture sont ou
seront urbanisées ainsi que les consequences
de cette conversion sur les ressources
totales en terres agricoles. La plupart des
terres rurales urbanisées au cours des
periodes 1966-1971 et 1971-1976 qui n'étaient

pas a 1'origine consacrées a 1'agriculture
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Tableau 2
ESTIMATIONS DE LA SUPERFICIE DES TERRES URBANISEES POUR LES
CENTRES URBAINS DE L'ONTARIO, 1976-2001

Estimations de la superficie des terres urbanisées
Taux de croissances de Taux de croissance de
1'Ontario chaque ville
Eentre Urbain Population  Population Population Population
maximale minimale max;male min1ga1e
(ha) (ha) (ha) (ha)
Barrie 1,606 821 2,807 1,843
Belleville 907 464 632 230
Brantford 2,256 1,154 1,767 738
Brockville 704 360 539 220
Chatham 957 490 973 503
Cornwall 1,016 520 515 93
Fort Erie 1,569 802 1,269 548
Guelph 1,560 798 2,105 1,261
Halton Hills 691 354 1,161 753
Hamilton 8,181 4,183 7,960 3,995
Kingston 2,631 1,345 1,993 803
Kitchener 5,259 2,689 8,883 51N
London 4,850 2,480 5,540 3,067
Midland 1,060 542 977 an
North Bay 1,795 918 1,706 842
Oshawa 3,673 1,878 4,910 2,929
Ottawa 11,959 6,115 11,549 5,766
Peterborough 2,260 1,156 1,483 495
Sarnia 2,728 1,395 1,746 _ 560
St. Catharines-
Niagara 8,632 4,414 6,751 2,815
St. Thomas 1,082 553 1,065 539
Sault Ste. Marie 2,446 1,251 1,752 660
Stratford . 765 39 607 257
Sudbury 4,476 2,289 6,125 3,691
Thunder Bay 3,192 1,632 2,132 730
Timmins 791 405 651 285
Toronto 40,416 20,716 47,184 26,386
Trenton 973 497 920 452
Windsor 5,842 2,987 3,431 938
Woodstock 1,399 716 1,120 478
Total 125,776 64,315 130,253 68,119
Pourcentage de 13
superficie totale 44 23 46 24
de 1976
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etaient principalement & vocation forestiere.
Au cours de la période 1966-1971, prés de 22
pour cent (18,811 hectares) des terres
ruradles qui ont eté urbanisées au Canada,
etaient antérieurement des terres fores-
tieres, dont 14 pour cent (12,423 hectares)
des foréts productives; pendant la période
1971-1976, les pourcentages respectifs
etaient de 23 pour cent (14,700 hectares) et
18 pour cent (11,403 hectares). Cependant,
gtant donné la quantité considerable de
terres forestieres au Canada, 1'expansion
urbaine directe devrait avoir peu d'impact
sur 1'industrie, tant au niveau provincial
que national. Dans certaines regions toute-
fois, des essences particuliéres peuvent &tre
rel ativement plus menaceées que d'autres; comme
par exemple les foréts de feuillus du sud de
1'Ontario. Par exemple, les foréts de bois
dur du Sud de 1'Ontario sont en danger face
aux pressions exercees par 1'urbanisation et
la recherche de nouvelles terres agricoles.

Les terres rurales utilisees a d'autres
fins et qui ont eté urbanisees au cours de
ces deux periodes représentaient seulement un
trés faible pourcentage de toutes les terres
converties. Cela ne veut cependant pas dire
que 1'empiétement des activites urbaines sur
des terres originalement consacrées a ces
utilisations n'est pas importante.
exemple, 1'urbanisation de terres qui étaient

Par

autrefois utilisees pour 1'industrie
extractive peut entrainer une pénurie de
matériaux de construction comme le sable et
le gravier. Les terres réeservées aux loisirs
de plein-air et les importants habitats de la
faune peuvent egalement &tre touches.

5. METHODE POUR EVALUER LES REPERCUSSIONS
DE L'URBANISATION FUTURE
Le deuxiéme objectif analytique de ce

rapport est de mettre au point une méthode
qui permette d'@valuer les répercussions de
Ta future expansion urbaine sur les terres
agricoles. Une fagon de procéder consiste a
évaluer ces conséequences en fonction des
possibilités des terres pour certaines
utilisations données. Cependant, elle exige
de faire des hypothéses en ce qui a trait au
futur développement urbain. Or, &tant donné
que celui-ci dépend d'une varieté de facteurs
socio- économiques et politiques qui ne
peuvent 8tre anticipés de fagon précise, il
est trés difficile de faire des prévisions

fiables de 1a future croissance urbaine.

Par contre, la ressource espace situge a
1a periphérie d'un centre urbain peut étre
étudiee. Dans 1'etude pilote de 1'Ontario,
des cartes des centres urbains a 1'échelle de
1:50,000 compatibles avec les données qui ont
servi a calculer les estimations de la super-
ficie des terres urbanisees ont eté fournies
par la Direction générale des terres d'Envi-
Une zone a ete délimitee
autour de chaque centre en fonction de deux

ronnement Canada.

définitions principales:

1. 1la superficie de ces zones est nor-
malisee en fonction des estimations
de 1'expansion urbaine;

2. ces zones correspondent au contour
genéral de l1a zone batie du centre
urbain au cours de 1‘'annge de réfé-
rence.

I1 a eté decide que les zones devraient
etre approximativement le double de la super-
ficie de la plus elevee des quatre
estimations pour chaque centre, car s'il est
impossible de connaitre 1'emplacement exact
du futur developpement a 1'intérieur d'une
zone, i1 est trés peu probable qu'il s'etende
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au-deld de cette zone,

Une limite a donc &té tracée autour de
chaque centre, suivant approximativement le
contour du centre tel qu'il &tait & la date
de référence, La superficie non bitie
comprise entre ces limites a &té calculée 3
1'aide d'une méthode de mesure par
quadriilage. Apreés un premier essai, des
ajustements ont été faits jusqu'd ce que la
superficie comprise 3 1'intérieur de ces
limites soit approximativement &gale au
double de la plus élevée des estimations
(écart maximal de 10 pour cent). La
superficie ainsi définie est appelée zone
d'expansion urbaine (ZEU). L'exemple de
Chatham est utilisé pour illustrer le concept
de la ZEU (figure 3).

Les frontiéres d'ordre politique, provin-
ciales ou internationales, sont considérées
comme des facteurs }imitant la direction
d'une future expansion urbaine., 11 en est de
méme pour les parcs provinciaux ou nationaux
et les réserves indiennes ainsi que pour
certains facteurs physiques comme les pentes

trés abruptes et les cours d'eau.

Bien que les limitations définies par les
sous-classes de potentiels agricoles de 1'ITC
ajent été utilisées pour identifier les zones
non appropriées au développement urbain
(Neimanis, 1979; Gierman, 1979; Neimanis et
McKechnie, 1980), la fréquence des dévelop-
pements urbains sur ces terres (observée en
superposant les cartes des zones bities sur
celles des possibilités des terres) est
considérée comme une raison suffisante pour
justifier leur utilisation dans cette étude.

La méthode utilisée est quelque peu sub-

jective. Cependant, une délimitation de ces

zones, par exemple a une distance uniforme de
la périphérie de 1976, aurait &té impossible
en raison de la configuration trés
irréqguliére des zones baties. De plus, il
est probable que la dffférence serait
minimale. Par ailleurs, étant donné
1'uniformité relative de la répartition des
classes de possibilités agricoles prés des
centres urbains de 1'Ontario, il est
improbable que les changements dus a
1'application de régles plus strictes modi-
fient considérablement les répartitions

mesurées, du moins dans ce cas précis.

La ZEU étant définie, i1 faut maintenant
déterminer la%répartition des classes de
potentiels de 1'ITC selon 1'utilisation des
Cette
répartition peut se faire par une méthode

terres rurales considérées,

d'échantillonnage et 1'utilisation de

points, de lignes transversales ou d'éléments
de quadrillage comme unités d'observation
{Berry et Baker, 1968).
méthodes n'est cependant précise a 100

Aucune de ces

pour cent,

Une méthode plus compléte mais qui prend
plus de temps consiste d dresser un
inventaire global des classes de potentiels
Cette
méthode ayant été choisie, des cartes des

des terres d 1'intérieur de la ZEU.

zones d'expansion ont été superposées sur des
cartes de potentiels agricoles & 1'échelle

de 1:50,000 et la répartition des classes de
possibilités des terres a été calculée a
1'aide d'une grille.

La t3che suivante consiste & repartir
1'expansion urbaine anticipée selon les
Plu-
sieurs hypothéses peuvent &étre utilisées a

classes de potentiels de chaque ZEU,

cette étape: celle par exemple que le déve-
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Toppement urbain se fait de préférence sur
des terres a forts potentiels agricoles car
il se trouve que ces terres on des
caracteristiques qui conviennent
particuliérement aussi bien ad la fonction
agricole qu'a la fonction urbaine.
(Wibberley, 1959; Williams, 1955;
Ciriacy-Wantrup, 1964; Neimanis 1979). En
conséquence, les estimations de 1'expansion
urbaine peuvent &tre centrées sur les
meilleures terres agricoles des ZEU.
Toutefois, comme i1 est mentionne dans
1'introduction de ce rapport certains
gouvernements provinciaux ont pris des
mesures pour essayer de preserver les terres
a forts potentiels agricoles et oriente dans
1a mesure du possible, 1'urbanisation vers
les terres a faible potentiel agricole.
Lorsque de tels contrdles existent, la
répartition du futur développement urbain
dans les ZEU pourrait &tre biaisee en faveur
des terres & faibles potentiels agricoles.

Lorsqu'il y a trop d'incertitude en ce
qui a trait a 1'emplacement réel de 1a future
expansion relativement aux classes de
potentiels des terres agricoles, on peut
supposer que 1'expansion urbaine sera
proportionnelle a la repartition des classes
3 1'interieur des ZEU. C'est cette hypothése
qui est utilisée dans 1'étude pilote de
1'Ontario.

La section suivante présente Tes
résultats d'une analyse entreprise pour
gévaluer les répercussions de 1'urbanisation
des terres rurales en Ontario sur
1'agricul ture.

5.1 Répercussions de la future urbanisation

sur les terres agricoles de 1'Ontario

5.1.1 Urbanisation des terres selon les clas-
ses de 1'ITC

Les zones d'expansion urbaine ont été
etablies pour chacun des 30 centres urbains
de 1'Ontario et la répartition de leurs
classes de possibiliteés agricoles respectives
a eté calculée de 1a fagon susmentionnee.
Les résultats en pourcentage obtenus pour
chaque ZEU figurent au tableau 3.

IT est gvident que la proportion des dif-
férentes classes de potentiels a proximité
des centres urbains varie considérablement
d'un centre d 1'autre. Cependant, lorsque
les centres sont groupés en fonction de leur
situation geographique, des similitudes dans
les repartitions proportionnelles entre ces
centres apparaissent, comme on peut le voir
sur la carte de la figure 4 oil 1a province
est divisée en 3 regions: (1) sud-ouest, (2)
centre sud et sud-est et (3) nord. Dans la
région 1, 75 pour cent ou plus des terres des
ZEU font partie des classes 1 2 3 de 1'ITC (a
1'exception de Kitchener avec 65 pour cent);
dans la région 2, le pourcentage se situe
entre 40 et 75 pour cent & 1'exception de
Brockville (29 pour cent) et Cornwall (83
pour cent) et, dans la région 3, il s'@léve a

moins de 40 pour cent.

Les estimations totales de chaque centre
urbain ont éte subdivisées par classe de
potentiels des terres en fonction de 1'hypo-
thése choisie précédemment. Les résultats de
1'estimation 2 (taux de croissance
demographique de 1'Ontario, population
minimale) sont preésentes sous forme de carte
& la figure 5. I1 appert que 1'expansion
urbaine maximale se fera dans le sud de
1'Ontario, principalement le long de la rive
ouest du lac Ontario et de plus, sur

d'excellentes terres agricoles. Le releve
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cartographique des autres estimations aurait
indiqué les mémes tendances, seules les
superficies des cercles auraient eté
différentes.

Le regroupement de ces valeurs par classe
de potentiels des terres pour les 30 centres
urbains a donné les résultats qui figurent au
tableau 4. Compte tenu des hypothéses utili-
sées, on a évalué qu'entre 48 930 hectares
(estimation 2; taux de croissance de
1'Ontario, population minimale) et 99 420
hectares (estimation 3; taux de croissance de
chaque ville, population maximale) de terres
de classes 1 @ 3, généralement considérées
comme les meilleures terres agricoles, seront
urbanisés entre 1976 et 2001,
ficie représente environ 76 pour cent de la

Cette super-

superficie totale prévue, dont environ 40
pour cent fait partie de la classe 1,

Bien que ces estimations soient &levées,
elles ne sont pas nécessairement alarmantes.
Afin d'évaluer leur importance sur les res-
sources en terres agricoles, on calcule le
pourcentage qu'elles représentent par rapport
d toutes les terres de la province pour
chaque classe de potentiels.

Des données sur la répartition
provinciale des terres par classe de 1'ITC
ont &té obtenues du Systéme de données sur
les terres du Canada (SDTC), sous forme de
tableau @ double entrée des classes de
potentiels des terres agricoles et
1'utilisation des terres en 1965
(Environnement Canada, 1976). CEtant donné
que le sujet d'intérét ici concerne les
terres qui pourraient €tre urbanisées, les
zones désignées par le SOTC comme étant
consacrées & des utilisations urbaines de
chacune des classes de potentiels, mises &

jour pour 1976 & 1'aide des données de
Gierman (1977) et Warren et Rump (1981) ont
6té soustraites de la superficie des terres
de chaque classe de potentiels.

Les estimations ont ensuite été exprimées
en pourcentage des totaux provinciaux de
chaque classe de potentiels (tableau 5). Le
plus fort pourcentage de terres urbanisées
correspond aux terres de classe 1 et il
diminue en fonction du potentiel agricole.
Ces résultats indiquent que les meilleures
terres agricoles sont sur-représentées dans
les ZEYU relativement & leur répartition pro-
vinciale, constatation qui correspond d celle
de Manning et McCuaig (1977) et Neimanis
(1979).

Pour les terres de classe 1, le
pourcentage varie de 1.1 pour cent (estimation
2) & 2.4 pour cent (estimation 3) et, pour
celles des classes 1 d 3, de 0.8 3 1.5
pour cent.

5.1.2
Le fait qu'une région soit propice a

Influence du climat

i'agriculture dépend non seulement des carac-
téristiques pédologiques mais également du
climat. Les effets du climat sur 1'agricul-
ture sont définis comme 1'influence de la
chaleur et de 1'humidité sur les genres de
cultures qui peuvent pousser sans avoir a
apporter d'importantes modifications a
1'environnement, DNans 1'I1TC, ce facteur

fait 1'objet d'une sous-classe et il est uti-
1isé pour indiquer un écart negatif de ce qui
est considéré comme le climat médian d'une
région (Environnement Canada, 1972). Cette
fagon de procéder n'est cependant pas
entiérement satisfaisante pour savoir si le
climat d'une région est propice i

1'agriculture.
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REPARTITION DES CLASSES DE POTENTIELS AGRICOLES DE L'ITC DANS

LES ZONES D'EXPANSION URBAINE DE L'ONTARIO

Superficie Classe de potentiels agricoles
Centre Urbain de la ZEU | 1 2 3 j1-3 | 4-6 7 Org.
(ha) % % % % % % %
Barrie 5,337 |16 42 67 | 16 7 10
Belleville 1,789 | 34 30 69 | 26 5 0
Brantford 4,151 32 25 23 80 { 20 0 0
Brockville 1,382 5 2 22 29 | 67 3 1
Chatham 1,838 |37 53 10 [100 0 0 0
Cornwall 2,013 0 46 37 83 | 15 0 2
Fort Erie 2,881 0 20 66 86 | 14 0 0
Guelph 4,526 |37 34 15 68 6 0 8
Halton Hills 2,388 [32 33 14 79 | 14 4 3
Hamilton 17,556 |40 19 30 89 6 5 0
Kingston 4,937 2 3 21 54 | 40 3 3
Kitchener 18,470 8 48 9 65 | 30 0 5
London 11,981 (65 17 18 100 0 0 0
Midland 2,201 0 21 18 39| 46 13 2
North Bay 3,963 0 1 4 51 36 58 1
Oshawa 9,657 |63 16 7 86 | 12 0 2
Ottawa 22,931 5 23 27 55 | 31 7 7
Peterborough 4,296 |50 14 20 84 | 13 0 3
Sarnia 5,482 |14 37 24 75 | 22 0 3
St. Catharines-
Niagara 18,307 5 52 3 88 8 3 1
St. Thomas 2,331 53 36 8 97 2 0 1
Sault Ste. Marie 4,800 0 5 3 36 | 60 4 0
Stratford . 1,431 |60 32 95 0 0 5
Sudbury . 12,088 2 5|17 77 ]
Thunder Bay 6,475 3 12 | 59 2 27
Timmins 1,600 0 37 37141 20 2
Toronto 94,719 | 7N 9 12 92 7 0 1
Trenton 1,995 |32 16 24 72 | 24 4 0
Windsor 12,350 6 70 16 92 3 0
Woodstock 3,039 |64 7 21 92 0 2
Total de toutes
les ZEU 286,914 |37 22 18 77 | 15 6 2
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Tableau 4

POTENTIEL AGRICOLE DES TERRES QUI POURRAIENT ETRE
URBANISEES EN ONTARIO, 1976-2001

Potentiel agricole

Estimation de la superficie des
terres urbanisees

Taux de croissance Taux de croissance de

de 1'Ontario chaque ville
Population Population Population Population
maximale minimale maximale minimale
1 2 3 4
Classe 1 (ha) 45,584 23,308 50,942 27,858
Pourcentage du Total 36 36 39 41
Classe 2 (ha) 26,856 13,734 25,933 12,945
Pourcentage du Total 21 21 20 19
Classe 3 (ha) 23,252 11,888 22,545 11,290
Pourcentage du Total 19 19 17 17
Total des classes
1233 (ha) 95,692 48,930 99,420 52,093
Pourcentage du Total 76 76 76 77
Classes 4 3 6 (ha) 19,87 10,159 19,563 9,90
Pourcentage du Total 16 16 15 15
Classe 7 (ha) 6,948 3,554 7,975 4,428
Pourcentage du Total 6 6 6 7
Sols Organiques (ha) 3,266 1,671 3,296 1,697
Pourcentage du Total 3 3 3 3

Total
Pourcentage

125,776 64,315 130,253 68,119
100 100 100 100




Tableau 5
ESTIMATION DES TERRES QUI POURRAIENT ETRE URBANISEES, EXPRIMEE EN
POURCENTAGE DE TOUTES LES TERRES DE L°'ONTARIO PAR CLASSE DE
POTENTIELS AGRICOLES

Estimation des terres urbanisées
Classe de Taux de croissance Taux de ¢roissance de
1'I7C de 1'Ontario chaque ville
Population Population Population Population
maximale minimale maximale minimale
1 2 3 4
% % % %
2.2 1.1 2.4 1.3
1.3 0.7 1,2 0.6
1.0 0.5 1.0 0.5
1-3 1.5 0.8 1.5 0.8
4-6 0.5 0.3 0.5 0.3
7 0.1 0.1 0.1 0.1
Sols organiques 0.2 0.1 0.2 0.1

En effet, seuls les sols qui n'ont pas de
facteurs pédologiques Vimitatifs pour 1‘agri-
culture font partie de la sous-classe
climatique et la nature de cette limitation
n'est pas indiquée. Par ajllieurs, le climat
médian est etabli au niveau local ou de la
sous-région et, ainsi, cetle limitation se
rapporte a un point géographique précis. Il
a de plus été signalé que le fait de baser
cette limite sur un climat médian ne permet
pas de tenir compte des variations
climatiques d'une saison 4 1'autre ni de
1'interaction du climat avec le type de sol
(Miller et Brown, 1980).

Les unités thermiques de mirissage du

ma¥s (UTMM) constituent
classer les régions selon leur aptitude

un indice utile pour

climatique relativement & la croissance des
plantes; c'est une mesure cumulative de la
température qui indique la quantité de
chaleur disponible au cours de la saison de
croissance du mais (Chapman et Brown, 1966),
En Ontario, les UTMM varient de 3 700 dans le
sud de la province & moins de 2 100 dans le
nord (figure 6).

La température requise varie selon chaque
culture et il est possible de 1'exprimer en
UTMM,
satisfaisant, le tabac nécessite plus de
2 900 UTMM et le soja, plus de 2 600 UTMM

Par exemple, pour obtenir un rendement
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(Tosine, 1978).

Les caractéristiques du sol requises
varient également selon chaque culture et
1'association de ce facteur a4 la température
requise permet de déterminer les zones qui
conviennent d une culture donnée. Tosine
(1978) a fait ces calculs pour le mais grain
en partant de 1'hypothése que cette culture
exige des terres de classe 1 a 3 et au moins
2 500 UTMM.

D'aprés la figure 6, on a identifié les
centres urbains situés dans les régions ol il
y @ au moins 2 500 UTMM et on a calculé la
superficie des terres des classes 1 d 3 qui
pourraient €tre touchées par 1'expansion de
ces centres. Les valeurs obtenues exprimées
en pourcentage de la superficie totale
définie par Tosine comme propice d§ la culture
du mais grain indiquent la proportion de
terres propices a cette culture qui
pourraient &tre urbanisées {tableau 6).

Les valeurs exprimées en pourcentage
dans le tableau 6 sont supérieures aux
valeurs correspondantes du tableau 5, ce qui
indique qu'une plus grande proportion de
toutes les terres des classes 1 d 3 de la
province se trouvent dans les régions ayant
moins de 2 500 UTMM que la proportion de
terres dans ces classes et régions de moins
de-2 500 UTMM qui devraient étre directement
urbanisées.

On s'attend genéralement & ce que, Si une
culture exige moins de 2 500 UTMM, le
pourcentage correspondant de terres
urbanisées sera inférieur & celui du tableau
Cet effet serait
attribuable au fait que les régions

6, et inversement.

méridionales de la province sont a la fois

celles ou les valeurs maximales d'UTMM ont
8té relevées et celles oii 1'expansion urbaine
maximale est anticipée.

5.1.3

L'évaluation des répercussions de la

Indices du rendement agricole

future expansion urbaine sur 1'agriculture
exprimée par la perte de terres des diverses
classes de potentiels présente certaines

En effet,
1'impact général sur 1'ensemble des terres

difficultés d'interprétation.

n'est pas évident car 1'ITC est un classement
quajitatif des sols qui ne quantifie pas les
différences entre les différentes classes,
Toutefois, on peut déduire une valeur
sommaire qui tienne compte de ces différences
en utilisant les indices du rendement
agricole.

Anderson (1971) et Hoffman {1971) ont
calculé ces indices en fonction du rendement
des cultures. Anderson a trouvé que le
rendement moyen de la graine de lotier
diminuait de fag¢on constante,
proportionnellement 4 la qualité des terres,
I1 a attribué une valeur de 1 au rendement
des terres de classe 1 et a calculé les
indices des classes inférieures en exprimant
leur rendement moyen en tant que fraction du
rendement moyen des terres de classe 1
(colonne 1, tableau 7).

Hoffman dont 1'étude portait sur le mais
grain, 1'orge et 1'avoine a également trouveé
que les rendements baissaient proportionnel-
lement aux potentiels des terres et a mis au
point une série d'indices pour chacune de ces
cultures. Malgré certaines différences dans
les indices de ces trois cultures, Hoffman a
toutefois mis au point un indice unique qui
s'applique aux trois (colonne 2,
tableau 7).
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L'indice n'a pu étre calculé pour les
classes 5a 7 car 1'auteur n'avait pas de
données sur les rendements de ces classes,

mais il fait remarquer que ces céréales sont

rarement cultivées sur des terres i aussi
faibles potentiels,

Les estimations des terres qui seront
urbanisées, réparties par classe de
potentiels, sont converties en &quivalents
classe 1 en multipliant la superficie des
terres de chaque classe par 1'indice de
rendement approprié. Pour les terres des
classes 1 d 4, c'est la série d'indices
calculés par Hoffman pour les cultures
courantes qui est utilisée et c'est celle
d'Anderson qui a servi pour les terres des
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sont ainsi converties en une unité commune
(équivalents de classe 1) et peuvent donc
Cette méthode réduit les
estimations précédemment réparties par classe

étre additionnées.

a une seule valeur sommaire.

Le méme traitement a été appliqué aux
données du SDTC sur la répartition des terres
par classe et a donné comme résultat un total
de 7 242 894 hectares d'équivalents de classe
1 en Ontario. Le pourcentage pour chacune
des estimations en équivalents de classe 1 a
ensuite été calculé par rapport au total de
1'Ontario (tableau 8). Ces pourcentages
varient de 0.7 (estimations 2 et 4) & 1.3

(estimations 1 et 3). Par conséquent, la

classes 5 et 6.

Les superficies de terres

proportion de terres agricoles dont 1'urbani-
sation est anticipée n'est pas trés importante.

Tableau 6

POURCENTAGE DES TERRES PROPICES A LA CULTURE DU MALS GRAIN QUI

POURRAIENT ETRE URBANISEES EN ONTARIO, 1976-2001

Estimation des terres urbanisées
Classe de Taux de croissance Taux de croissance de
1'17C de 1'Ontario chaque ville
Population Population Population Population
maximale minimale maximale minimale
1 2 3 4
% % % %
1 2.8 1.4 3.1 1.7
2 1,5 0.8 1.5 0.7
2.0 1.0 2.0 1.0
1-3 2.1 1.1 2.2 1.2




5.2 Besoin d'autres evaluations

La section précédente illustre une
méthode pour evaluer les repercussions de la
future urbanisation des terres rurales sur
1'ensemble des terres agricoles. Toutefois,
il ne saurait s'agir d'une evaluation
compléte de 1'impact de la future expansion

urbaine sur 1'agriculture.

Des analyses peuvent &tre entreprises
pour évaluer 1'impact sur les cultures qui
ont des exigences climatiques et pédologiques
trés specifiques.
obtenus plus haut, 1'impact de 1'urbanisation

D'aprés les resultats

anticipée sur 1'ensemble des terres
agricoles ne sera relativement mineur.
Cependant, 1a production commerciale de
cultures speciales comme les fruits et les
1égumes est grandement limitee par les
conditions du sol et du climat. Or comme au
Canada, les régions propices & ces cultures
se trouvent generalement a proximite des
grands centres urbains, 1'impact de
1'urbanisation sur ces cultures pourrait étre
plus grave.

La méthode illustree evalue les répercus-
sions uniquement en termes de superficie
devant &tre urbanisée. I1 pourrait &tre éga-
lement utile d'evaluer la perte de capacité
productive et les effets subséquents sur
1'approvisionnement 1ocal éh nourriture et
sur le commerce. Ce calcul’ necessite des
données sur les rendements agricoles des

terres devant &tre urbanisées.

[1 est evident qu'il faut evaluer les
répercussions des changements d'utilisation
des terres en fonction de 1a demande en pro
duits provenant des diverses utilisations.
Selon Dumanski et al (1972), 1'interprétation
des levés pédologiques permet d'évaluer le
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rendement des terres, mais il faut tenir
compte d'une variét@ de facteurs &conomiques,
sociaux et politiques, aussi bien que des
caractéristiques pedologiques, pour
daterminer des schémas d'utilisation efficace
des terres. Ainsi, comme le déclare Smit
(1981), i1 faut prendre en consideration la
demande en produits et en services provenant
des diverses utilisations en meéme temps que
1a disponibilité des terres, si 1'on veut
gvaluer de fagon systématique les
répercussions des tendances probables
d'utilisation des terres.

De plus, la présente analyse concerne
uniquement les répercussions sur 1'agricul-
ture. I1 faudrait eégalement essayer d'elabo-
rer des méthodes qui permettent d'evaluer
1'importance d'autres impacts comme le prix
des terrains, le niveau des investissements
agricoles, le degré de morcellement des

terres agricoles, etc.

Par ailleurs, 1'analyse ne traite que de
1a conversion des terres rurales & la suite
de 1'expansion directe des villes. Il existe
de nombreuses preuves démontrant que de
vastes superficies de terres & la périphérie
des centres urbains restent inutilisees avant
le développement urbain (Wibberley, 1959;
Clawson, 1962; Hind- Smith et Gertler, 1962,
Milnes et Reeds, 1979). Hind-Smith et
Gertler (1962) expriment la possibilité que
la superficie de ces terres totalise plus du
double de 1a superficie urbanisée.

Aussi, 1'eparpillement d'utilisations
urbaines de 1a terre tels, le développement
résidentiel en miljeu rural et les
infrastructures génerées par des activiteés
urbaines; autoroutes, lignes de transmission,
ont un impact sur les terres agricoles.
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Tableau 7

INDICES DU RENDEMENT AGRICOLE

Indice basé sur:
Classes
de 1'ITC Graines de Cultures
lotier* courantes**
1 1.00 1.00
2 0.80 0.80
3 0.66 0.64
4 0.58 0.49
5 0.49 Aucune donnée
6 0.49 Aucune donnée
7 Aucune donnée Aucune donnée

Source: *Anderson, 1971
**Hoffman, 1971

Tableau 8

SUPERFICIE DES TERRES (EQUIVALENT DE CLASSE 1) QUI POURRAIENT ETRE
URBANISEES (1976-2001) ET POURCENTAGE QU'ELLES REPRESENTENT PAR RAPPORT
A L'ENSEMBLE DES TERRES (EQUIVALENT DE CLASSE 1) DE L'ONTARIO

Estimations des terres urbanisées
Taux de croissance Taux de croissance de
de 1'Ontarioe chaque ville
Classe 1 de Population Population Population  Population
L'ITC maximale minimale maximale minimale
1 2 3 4
Superficie des
terres - équivalents
classe 1 (ha)
91,867 46,881 95,703 50,292

Pourcentage des

terres de 1'Ontario

- equivalents de

classe 1, 1.3

0.7 1.3

0.7




Outre 1a perte réelle de terres
antérieurement consacrées aux utilisations
agricoles classiques, on a constaté que ce
genre de devel oppement nuisait a

1'agricul ture de bien des fagons, dont le
lotissement des terres agricoles,
1'augmentation des taxes des exploitants
agricoles, 1'adoption de 1ois sur les
nuisances, la violation des droits et le
vandalisme, et 1'augmentation des prix des
terrains (Rodd, 1976b; Brown, 1977; Bryant et
Russwurm, 1979).

De plus, i1 est aussi possible que des
terres a grandes possibilites agricoles
soient utilisées & des fins autres que
1'agriculture, comme 1'exploitation
forestiere, les loisirs, 1'extraction
d'agrégats, etc. Ainsi, bien que 1'analyse
décrite dans le présent rapport stipule que

1'urbanisation des meilleures terres agricoles

n'est pas importante, la superficie totale
des terres propices aux activités agricoles
qui seront utilisees a d'autres fins que
1'agriculture sera beaucoup plus &levés.
Afin d'evaluer "1'impact total" de la future
conversion des terres sur la demande en
terres agricoles, il faudra donc aussi
calculer la superficie des terres
rurales qui seront utilisees a des fins
autres que 1'agriculture.

.

La composante "Régions urbaines" du Pro-
gramme de surveillance de 1'utilisation des
terres au Canada de 1a Direction genérale des
terres répond a plusieurs de ces besoins.
Pour fin de recensement, il sera possible,
par exemple, d'cbtenir des donnges sur les
terres inutilisées et sur tous les
changements d'utilisation des terres 3
1*intérieur des régions urbaines en utilisant
un systeme de classification basé sur
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1'activite et 1a couverture des terres.

FAISABILITE D'UNE ETUDE NATIONALE.

Cette recherche a pour objectif
d'elaborer une méthode qui permette d'évaluer
la future urbanisation des terres rurales

6.

ainsi que ses répercussions sur les
ressources en terres agricoles. Une &tude
semblable faite a 1'echelle nationale
fournirait des données utiles sur
1'importance des effets de la future
expansion urbaine sur 1'ensemble des terres
agricoles dans les autres provinces et dans
tout le pays. On pourrait egalement etudier
1'impact du futur développement urbain sur

les autres utilisations des terres rurales.

La méthode d'analyse serait essentiel-
lement la méme que celle qui a servi a
1'etude pilote de 1'Ontario.
terre- population de chaque centre urbain

Lles rapports

peuvent etre calculés a partir des données
sur la superficie urbanisee et sur la
population urbaine des etudes de la
Direction générale des terres {Gierman, 1977;
Warren et Rump, 1981). les projections
démographiques de chaque centre urbain
seraient ensuite introduites dans 1'equation
(9) pour obtenir une estimation de la future
conversion des terres.

Les cartes de 1'Inventaire des terres du
Canada relatives aux diverses utilisations
des terres rurales a 1'echelle de 1:50,000
existent pour les régions avoisinantes de
nombreux grands centres urbains du Canada.
Lorsque ces cartes ne sont pas disponibles a
cette echelle, des cartes & 1'achelle de
1:63,360 ou de 1:250,000 pourraient &tre
reproduites par procede photomécanique 2
1'echelle de 1:50,000 comme ce fut le cas
pour les etudes de la Direction genérale des



terres (Gierman, 1977),

Les zones d'expansion urbaine pourraient
alors étre délimitées selon les directives
présentées ci-dessus et la répartition des
classes de potentiels des terres rurales
pourrait &tre mesurée. Grdce 3 des
hypothéses relatives & la repartition du
futur développement urbain selon les classes
de potentiels des terres, les estimations
peuvent €tre subdivis€es par c¢lasse de
potentiels permettant ainsi une comparaison

des estimations par rapport & 1'ensemble des
terres consacrées d une utilisation donnée.

L'application de la méthode illustrée ici
d une étude nationale ne devrait donc pas
poser de problémes importants. Toutefois, il
serait utile d'évaluer 1'ampleur de 1'expan-
sion urbaine directe et indirecte. De plus,
i1 serait également intéressant d'étudier les
effets de la future conversion des terres
ausst bien sur 1'agriculture que sur les
autres utilisations. Le chapitre précédent
donne certaines suggestions d'évaluation ad-
ditionnelle des impacts possibles sur 1'agri-

culture,

La préoccupation la plus vive au sujet de
1'urbanisation des terres rurales concerne
V'agriculture. Il faudrait donc évaluer
1'impact de la future expansion urbaine sur
l'gnsemble des terres agricoles du pays.

Les analyses pourraient étre faites d'une
part 4 1'échelle provinciale, comme ce fut le
cas pour 1'Ontario et, d'autre part, a
1'échelle nationale. Les premiéres
permettraient d'identifier les provinces dans
lesquelles 1'impact de 1'urbanisation sur les
terres agricoles est proportionnellement le
plus important, tandis que les derniéres don-

neraient un apergu des répercussions
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possibles sur les ressources fonciéres
nationales.

11 serait judicieux d'accorder plus d'at-
tention aux répercussions sur les activités
agricoles spécialisées comme lta culture des
légumes et des fruits. Comme il a déjd ete
mentionné dans ce rapport, les terres pour
les activités agricoles spécialisées sont
trés limitées au Canada et les régions comme
la vallée de 1'Okanagan de la Colombie-
Britannique et la zone fruitiére de Niagara
en Ontario jouxtent d'importants centres ur-
bains. Aussi, bien que 1'impact sur les
terres agricoles en général soit modéré, il
est vraisemblable qu'il sera beaucoup plus
important si 1'on considére les terres de

cultures spécialisées.

L'expansion urbaine se fait aux dépens
non seulement des terres d forts potentiels
agricoles, mais également des terres a forts
potentiels pour d'autres utilisations, 11
serait donc intéressant d'analyser les
répercussions sur les utilisations des
terres rurales autres que 1'agriculture.

Par exemple, 1'analyse pourrait porter
sur les ressources forestiéres. Toutefois,
étant donné que 1'urbanisation des terres
forestiéres ne représente qu'un trés faible
pourcentage de toutes les terres consacrées
a 1'industrie forestiere, il serait
probablement préférable d'étudier seulement
les régions ol les taux d'urbanisation des
terres forestiéres sont les plus élevés et
celles ol les ressources forestiéres sont
peu étendues comme la zone forestiére de
feuillus du sud de 1'Ontario.

L'économie florissante de certaines pro-
vinces de 1'0uest a entrainé une expansion
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rapide des centres urbains comme Calgary et
Edmonton en Alberta. Une évaluation des im-
pacts probables d'un taux élevé continu d'ur-
banisation sur la ressource-terre

permettrait d'établir des plans efficaces
d'utilisation des terres dans ces régions.,
Les secteurs od 1'expansion urbaine est
rapide pourraient donc faire 1'objet d'une

analyse particuliére.

Il y a une grande latitude quant au choix
des diverses hypothéses a évaluer & chacune
des étapes de 1'analyse. Par exemple, on
pourrait prendre en considération d'autres
hypothéses relatives a la densité
d'expansion, qui peuvent &tre facilement
incorporées & 1'analyse en ajustant les
rapports terre- population. On peut
également choisir d'autres méthodes et
hypothéses pour prévoir la population des

centres urbains.

Deux options ont €té proposées en ce qui
a trait @ la répartition de 1'expansion
urbaine par classe de potentiels des terres

agricoles. Une évaluation de ces deux options
a donné des différences substantielles dans
1'estimation de la superficie des terres a
forts potentiels agricoles urbanisées en
Ontario (Smit et Cocklin, 1981b), ce qui
indique qu'il est utile d'évaluer les

diverses options.

L'évaluation de la future urbanisation
des terres rurales a
1'étude des répercussions sur certaines
utilisations des terres rurales
constitueraient une remarquable contribution

3 1'étude de 1'utilisation des terres au

1'échelle nationale et

Canada. Les données obtenues permettraient
d'identifier les régions ol la future
conversion des terres peut avoir un impact
important sur la ressource-terre et de
prévoir les problémes qui peuvent se poser en
ce qui concerne les exigences des diverses
Elles

faciliteraient la gestion efficace de notre

utilisations des terres,

ressource-terre, une des principales
préoccupations des gouvernements fédéral et
provinciaux.
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