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RESUME 

Ce document de travail constitue une synthése des préoccupations en matiére d‘utilisation des 
terres au Canada. Les problémes actuels d'utilisation des terres ainsi que l'évaluation des 
activités de recherche visant 5 les résoudre sont présentés dans le contexte général de la 
productivité soutenue des terres. On présente également une stratégie orientant la recherche en 
fonction des problémes soulevés. Cette stratégie identifie les étapes principales permettant 
d'établir une meilleure planification et une meilleure gestion de l'utilisation des terres 5 
long terme. Bien que le Canada posséde un inventaire des terres assez complet, les mécanismes 
visant la meilleure intégration possible de ces informations dans le processus de décision en 
matiére d'utilisation et de gestion des terres présentent de grandes lacunes. Des suggestions 
tant au niveau de la recherche que des activités dans le domaine des affaires publiques sont 
énoncées et doivent étre mises en oeuvre si l'on désire que les mécanismes décisionnels tiennent 
compte des ressources en terres. 

ABSTRACT 

This working paper is a synthesis of concerns with respect to the use of land in Canada. within 
the broader context of the goal of sustained productivity of Canada's land base, current land 
use issues are presented and an evaluation is proposed with respect to current research and 
response to these. A strategy for issue-powered research is presented, with key steps 
identified which would lead to better long-term land use planning and management. while Canada 
has a good record of land inventory, many major gaps exist in the mechanisms to ensure that this 
information is best utilised in the decision process for land use and management. This paper 
suggests key research and institutional activities which are required if sustainability of the 
land resource base is to be made an important factor in the decision process.
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INTRODUCTION 

Sur les cartes anciennes, on donnait le nom de 
Terra incognita aux territoires encore 
inoonnus. Depuis cette époque, méme si les 
explorateurs et les chercheurs se sont 
appliqués 5 remplir la plupart des espaces 
inoccupés de la mappemonde, beaucoup reste 
encore 5 apprendre sur les terres qu'ils ont 
découvertes. Le territoire canadien a été 
entiérement cartographié depuis un certain 
temps déjé. On connait mieux aujourd'hui le 

caractére limité des ressources en terres et 
les défis que comporte leur utilisation 
judicieuse pour répondre aux besoins actuels 
et futurs d'une population grandissante. Mais 
l'étude des ressources en terres et de leur 
importance concréte du point de vue 
économique, social et environnemental vient 5 

peine de commencer. La tache des chercheurs 
est encore énorme; de nouveaux problémes se 

posent auxquels il faut trouver des solutions 
conformes aux besoins des Canadiens. Un autre 
défi attend ces “nouveaux explorateurs" 
préciser la relation entre les ressources en 
terres et les aspirations nationales, assurant 
ainsi que les responsables de décisions 
d'ordre socio-économique et environnemental 
connaissent bien tant les limites que les 
possibilités offertes par les terres. 

Méme si le Canada est le deuxiéme pays du 
globe en superficie, une bonne partie de son 
territoire n'offre qu'une capacité trés 
limitée d'occupation humaine durable en raison 
d‘un relief et d‘un climat défavorables. 
Comme l'économie du Canada repose sur 
l'exploitation de ressources, le pays dépend 
directement des zones de son territoire en 
mesure d'étre exploitées de facon soutenue. 
Or, selon l'Inventaire des terres du Canada, 
seulement 11% de sa superficie totale se préte 
5 l‘agriculture et moins de 25% 5 la 

croissance forestiére. Moins de 5% du 
territoire canadien se préte aux cultures 5 

rendement soutenu et seulement %%, 
principalement situé dans la partie 
méridionale du pays, ne pose aucune 
contrainte aux cultures intensives soutenues. 
Néanmoins, les ressources en terres sont 
extrémement importantes pour les Canadiens. 
En effet, au pays, le quart des emplois est 
directement assuré par l'extraction des 
richesses du sol et du sous-sol (agriculture, 
foresterie, production d'énergie, 
exploitation miniére, piégeage) ou par leur 
transformation. Quarante-cinq pour cent du 
PNB provient de la production et de la 
transformation des matiéres premieres. Le 
Canada fait aujourd'hui face 5 de graves 
problémes en matiére d'utilisation et de 
gestion des terres, ressources dont dépend le 
plus le bien-étre économique et social de la 
population. 

L'Union internationale pour la conservation 
de la nature et de ses ressources (1980, 
p. 1) énonce que la conservation vise "le 

maintien de la capacité de la Terre d'assurer 
aussi bien le développement durable de 
l'humanité que la pérennité de toutes les 
espéces". Le document indique en outre que 
"la conservation est définie comme la gestion 
de l'utilisation par l'Homme de la biosphere 
de maniére que les générations actuelles 
tirent le maximum d'avantages des ressources 
vivantes tout en assurant leur pérennité pour 
pouvoir satisfaire aux besoins et aux 
aspirations des générations futures". Si 

nous faisons nfitres ces énoncés généraux, 
nous devons, en tant que nation, viser une 
utilisation soutenue des ressources en terres 
dans laquelle une productivité 5 plus long 
terme est maintenue et autant de choix que 
possible demeurent offert aux générations 
futures. Pour les grands secteurs de
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l'agriculture et de la foresterie, si 

important pour l'économie du Canada, cela 
signifie une utilisation des terres qui 
permet de conserver le potentiel de 
production alimentaire et sylvicole a long 
terme. Le concept general de durabilité des 
ressources peut servir de point—repére pour 
évaluer les changements d'utilisation ou les 
méthodes de gestion des terres. Les critéres 
de base de durabilité ou d'adaptabilité aux 
besoins futurs les plus vastes peuvent étre 
appliqués 5 l'étude des questions relatives 
aux terres ainsi qu'5 l'orientation des 
efforts de recherche pour les solutionner. 
Il est ainsi possible de délimiter et 
d'évaluer les problémes et les besoins en 
recherches en fonction de leur influence sur 
la durabilité des ressources. 

Par leur nature méme, les décisions sur 
l'utilisation des terres se prennent 5 long 
terme. Dans la plupart des régions du 
Canada, il faut attendre de 60 5 80 années 
avant qu'une exploitation forestiére produise 
une récolte intéressante. Les terres 
consacrées aux infrastructures urbaines, 
"routiéres ou industrielles le sont de facon 
quasi définitive. Les terres réservées aux 
parcs, aux réserves naturelles, et aux lieux 
du patrimoine sont également soustraites 
d'office aux autres utilisations, les 
Canadiens étant trés réticents 5 voir leur 
vocation disparaitre. En agriculture, la 
profitabilité des cultures pluriannuelles, 
comme celle des arbres fruitiers ou de la 
vigne, impose une affectation sur 15 ou 20 
ans. D'autres formes de culture, méme si le 
cycle de production ne s'étale que sur un an, 
nécessitent quand méme l'apport 
d'investissements dans l'amélioration des 
terres, l'infrastructure et l'équipement, ce 
qui suppose une affectation 5 beaucoup plus 
long terme (Manning, 1986b). Les décisions 

prises par les particuliers ou les 
gouvernements concernant l'utilisation des 
terres sont donc importantes par les 
répercussions qu'elles comportent 5 long 
terme pour le secteur qui en profite comme 
pour ceux qui risquent d'étre privés de 
l'utilisation de ces terres. comme la 
plupart des terres présentant de bonnes 
possibilités pour une vaste gamme 
d'utilisations (sylviculture, agriculture, 
urbanisation) sont souvent situées aux mémes 
endroits, elles sont soumises 5 des pressions 
considérables et 5 des conflits d'utilisation 
intenses (figure 1). Ces pressions sont 
concentrées dans la partie méridionale de 
l'0ntario et du Québec, qui constitue le 
coeur industriel du Canada ainsi que le 
berceau principal des terres agricoles de 
choix (Yeates, 1986). Les principaux centres 
urbains de l'Ouest canadien comme Vancouver, 
Edmonton ou Winnipeg sont aussi situés sur 
les meilleures terres agricoles de ces 
régions; leur croissance gruge inévitablement 
une partie de ces terres de choix (Neimanis, 
1979). 

Les terres de choix du Canada doivent 
répondre aux besoins en aliments, en 
logement, en loisirs, en élimination des 
déchets et 5 la plupart des autres activités 
humaines. Cette vocation doit continuer si 
l'on veut assurer l'avenir économique des 
Canadiens. Cependant, en raison de la 
mauvaise affectation et de la mauvaise 
utilisation d'un bon nombre de terres, la 
quantité de terres productives, en 
particulier pour les ressources 
renouvelables, ne cesse de diminuer (Comité 
sénatorial permanent, 1984). Les Canadiens 
continuent d'adopter des mesures 
socio-économiques sans tenir compte de leurs 
incidences 5 long terme sur les précieuses 
ressources en terres. Ils auront 5 assumer



ies cofits économiques et environnementaux 
découlant du peu d'importance qu‘i1s 
accordent aux questions reiatives aux terres. 
Mais, un processus de décision rationnei 
respectant 1a capacité de production 5 long 
terme des terres nécessite des recherches 
p1us approfondies ainsi qu'une presentation 

des résultats adaptée aux besoins des 
décideurs. Pour une utiiité maximaie, les 
recherches doivent porter sur 1es questions 
d'uti1isation des terres prioritaires et étre 
axées sur des soiutions pratiques dans une 
perspective 5 long terme d'exp1oitation 
soutenue. ' 
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PARTIE I : 

LES PRINCIPALES QUESTIONS PORTANT SUR 
L'UTILISATION DES TERRES AU CANADA 

Les questions d'uti1isation des terres 
surgissent Iorsque les demandes de 1a 
communauté ou de particuliers ne peuvent étre 
toutes satisfaites en meme temps en raison de 
1'insuffisance de terres possédant les 
quaiités vouiues aux endroits désirés pour 
répondre 5 tous 1es besoins. 

Dans 1e message qu'i1 a iivré en 1985 5 

1'Association des études canadiennes dans 1es 
pays germanophones, Manning (1985a) a proposé 
une iiste de questions-ciés relatives 3 

1'uti1isation des terres au Canada. Ces 
questions-ciés sont examinées pius en détail 
ci-dessous et constituent 1e programme 
d‘action prioritaire sur 1eque1 doivent 
porter 1es recherches sur les terres. Trois 
grands types de préoccupations liées aux 
ressources en terres sont identifiées et 
e11es sous-tendent les questions d'intérét 
majeur relatives aux terres : 

a) 1'accroissement des demandes face aux 
ressources en terres iimitées (affectation); 
b) 1a dégradation des terres et la perte de 
la capacité de production résuitante 
(gestion) et c) 1es confiits entre les 
utiiisateurs voisins (Manning, 1980). Dix 
questions Iiées 5 des utiiisations et 5 des 
problémes particuiiers en ce qui concerne 1es 
terres et ies difficuités d'exercer une 
utiiisation judicieuse des terres sont 
ensuite présentées sous forme d'un programme 
d'action détaiiié (pour exécution immediate). 
Chaque question touche 5 un ou piusieurs 
aspects des trois grandes préoccupations, 5 
savoir qui obtient les terres, guei type de 
gestion est pratiqué et qu'est-ce qui arrive 
aux autres utilisateurs dans le processus. 

Préoccupations qénéraies 

1) Affectation : accroissement des demandes 
face aux ressources en terres Iimitées 

Comme ii a été mentionné dans 1'introduction, 
1es terres du Canada possédant 1e mei11eur 
potentiei de production en ressources 
renouveiables sont en méme temps celles sur 
iesquelles s‘exercent 1es p1us fortes 
demandes pour la plupart des autres 
utiiisations notamment 1'habitation, 
1'industrie, les transports, 1es loisirs, 
1'é1imination des déchets et 1a production de 
minéraux et d'agrégats. Par exemple, en 
1981, 46,8% de la valeur de la production 
agricoie du Canada provenait de régions 
situées 5 moins de 80 km des 23 pius grands 
centres urbains du pays; ces régions sont 
égaiement 1e plus directement affectées par 
la croissance urbaine et 1a demande des 
résidants urbains pour d'autres biens et 
services. Sur ie marché foncier, 1es 
acheteurs 5 des fins d'uti1isation pius 
intensives sont généralement en mesure 
d'offrir davantage que 1es producteurs de 
ressources renouvelabies pour obtenir les 
terres recherchées. Meme si 1'économie 
nationaie est de moins en moins axée sur la 
production primaire, les besoins accrus en 
produits agricoies et syivicoles ont accentué 
les demandes en terres consacrées 5 ces 
utiiisations. La concentration de toutes ces 
demandes sur les terres de choix du sud du 
Canada a soustrait 5 la production des 
ressources renouveiabies certaines des terres 
qui se prétaient 1e plus 5 ces utiiisations. 
Les pressions qui s‘exercent sur 1e reste des 
terres consacrées aux ressources 
renouveiables, pour que ce11es-ci soient p1us 
productives, s'en sont accrues d'autant. 
Mais ces derniéres subissent aussi 
1'inf1uence d'autres secteurs, si bien que
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les terres restantes peuvent devenir 
surévaluées au point oi la production des 
ressources renouvelables devient 
économiquement marginale (p. ex., la 
production fruitiére dans la vallée de 
l'0kanagan) (voir Kerr et coll., 1986). 
L'achévement de l'Inventaire des terres du 
Canada a donné un relevé national des terres 
possédant un potentiel de production en 
ressources renouvelables. Ce qui est clair, 
c'est que les ressources en terres 
appartiennent au domaine du fini et que leur 
superficie est beaucoup plus limitée qu'on ne 
le pensait. Les zones 5 fort potentiel pour 
une utilisation sont souvent aussi bonnes 
pour d'autres utilisations. Par conséquent, 
il faut décider qui utilisera les terres. 
Les problémes d'affectation surviennent 
lorsque davantage de terres sont réclamées 
par un utilisateur ou un secteur donné aux 
dépens d'un autre utilisateur actuel ou 
potentiel. Les demandes en terres suivent la 
croissance démographique et économique; se 
pose alors davantage la nécessité de résoudre 
correctement les problémes d'affectation. 

2) Gestion : 

de la capacité de production résultante 
dégradation des terres et perte 

Lorsque des pressions économiques plus fortes 
s'exercent sur des propriétaires individuels 
pour qu'ils augmentent leur production, la 
qualité des terres peut en souffrir. Les 
propriétaires et les utilisateurs sont 
souvent contraints de dépasser la capacité de 
production soutenue de leurs terres. 
Plusieurs peuvent étre incapables d'assumer 
le fardeau financier qu'imposent les mesures 
nécessaires au maintien de la qualité des 
terres tout en devant exploiter celles-ci 
pour remplir leurs obligations. Au Canada, 
ce phénoméne entraine des manifestations 
particuliéres généralisées : la salinisation 

des sols et l'érosion par le vent et l'eau 
dans les Prairies (figure 2) et le tassement 
et l'érosion des sols dans les zones de 
culture intensive du sud ontarien et 
québécois (Coote et coll., 1980). Le secteur 
agricole a été le plus directement touché 
jusqu'a maintenant par la dégradation des 
sols et la baisse de rendement qui en 
résulte. Dans de nombreuses régions du 
Canada, l'utilisation accrue de fertilisants 
et les nouveaux modes de gestion employés ont 
permis de compenser les baisses de 
productivité naturelle, mais seulement au 
prix d'investissements considérables pour les 
exploitants. De vastes zones humides ont 
aussi été affectées par suite du remplissage 
et du drainage pratiqués par les exploitants 
en quéte de plus grandes surfaces cultivables 
pour mieux atteindre leurs objectifs de 
rentabilité économique. Les pertes de zones 
humides se répercutent sur la nappe 
phréatique, la lutte contre les inondations 
et l'érosion tout en créant un probléme 
d'affectation de l'habitat faunique naturel. 

Les terres utilisées par la foresterie au 
Canada sont en grande partie moins 
productives qu‘elles pourraient l'étre parce 
qu‘elles n'ont pas été reboisées activement, 
si bien qu'il se crée un réservoir 
grandissant de terres forestiéres 
potentiellement productives, mais qui ne sont 
pas peuplées de fagon satisfaisante 
(Bickerstaff et coll., 1981). Dans certains 
cas, le déboisement des pentes escarpées et 
la construction de chemins forestiers ont 
entrainé l'érosion des sols forestiers au 
point de rendre impossible leur repeuplement, 
en particulier dans les régions montagneuses. 
L'élimination des déchets, et plus 
particuliérement des substances toxiques, est 
une autre,s9urce importante de dégradation 
des terres. Tous ces phénoménes entrainent



une diminution cumulative du potentiel de 
production 5 long terme des terres, ce qui 
implique des cofits accrus pour enrayer les 
effets néfastes et de plus grands efforts de 
gestion pour conserver le potentiel 
d'affectation des terres 5 des usages 
multiples. Les contraintes qui s'exercent 
sur les terres sont généralisées et 
plurisectorielles (Simpson-Lewis et coll., 
1983); elles entrainent également 
d'importantes répercussions économiques 
particuliérement en ce qui a trait 5 la 

capacité canadienne 5 faire face 5 la 

concurrence internationale. 

3) Conflits : 

intersectorielles 
incompatibilités 

La juxtaposition des utilisations du sol 

provoque souvent des effets nuisibles sur les 

utilisateurs voisins. certaines utilisations 
des terres, génératrices de pollution, 
limitent l'exercice d'autres activités 5 

proximité. Partout au Canada, les gens 
s'élévent de plus en plus contre les 
utilisations du sol qu'ils jugent 
indésirables, dans leur localité ou dans leur 
quartier, s'opposant surtout 5 des 
utilisations aussi nécessaires que des 
installations d'élimination des déchets, des 
voies de communication, des aéroports, 
l'industrie lourde, des lignes de transport 
d'énergie, etc. Les exemples de communautés 
aux prises avec des installations aménagées 
dans un endroit inapproprié ou des conflits 
persistants sur le choix d'emplacement pour 
celles-ci ne manquent pas. De maniére 
générale, les oppositions ne sortent pas du 

cadre local, mais il peut arriver que 
certains phénoménes d'envergure comme les 
pluies acides ou le choix d'un emplacement 
pour l'aménagement d'installations 
d‘élimination des déchets toxiques ou 

nucléaires puissent prendre une dimension 
provinciale ou méme nationale. Parfois, la 
réaction du public est une composante 
essentielle du probléme, ce dernier craignant 
les dangers potentiels ou la dévaluation des 
terres. Certains conflits sont dus 5 une 
affectation et 5 une gestion inadéquates et 
peuvent étre réglés par l'adoption de 
meilleures mesures de planification et de 
gestion des terres, bien que certaines 
utilisations occasionnent inévitablement des 
cofits pour les utilisateurs voisins, peu 
importe l'endroit. 

Questions nationales d'actualité 

La plupart des questions relatives aux terres 
comportent des éléments qui appartiennent aux 
trois grandes préoccupations générales 
(affectation, gestion et conflits). Les dix 
questions d'actualité suivantes sont des 
problémes particuliers 5 régler qui 
nécessitent donc données, analyses, 
évaluations et mesures d'un type bien 
précis. 

1) Protection des écosystémes 

Le maintien de la diversité et de la 
stabilité des écosystémes est une question 
fondamentale et épineuse. La progression des 
activités économiques (en particulier la 
monoculture extensive) est pergue comme une 
menace aux terres abritant plusieurs des 
écosystémes naturels uniques du Canada. Le 

remplissage et le drainage des zones humides 
ont réduit considérablement les habitats 
naturels (plus de 80% des zones humides 
naturelles du sud de l‘Ontario sont 
aujourd'hui éliminées) et les zones de 
rétention d'eau, ce qui a des incidences non 
négligeables sur les risques d'inondation en 
aval (Lynch-Stewart, 1983). Dans les



provinces de l'0uest, il reste aujourd'hui 
trés peu de prairies naturelles, toutes les 
terres ayant été consacrées 5 la culture du 
blé, aux paturages cultivés ou 5 d'autres 
productions céréaliéres. Une bonne partie 
des tourbiéres du pays ont été éliminées, par 
suite de l'extraction de la tourbe, du 
drainage et du remplissage. L'exploitation 
forestiére a contribué 5 éliminer de nombreux 
écosystémes naturels qui, dans certains cas, 
ont été remplacés par des peuplements 
homogénes. Il ne faut pas négliger la) 

détérioration des régions alpines ofi 
l'accessibilité accrue 5 des fins récréatives 
a cause l'endommagement de plusieurs niches 
écologiques tout 5 fait uniques. 
L‘identification et la conservation des 
terres ou l'on retrouve des écosystémes 
uniques ou représentatifs sont une 
préoccupation constante pour les instances 
gouvernementales de tous les paliers. 

2) Perte et dégradation des terres agricoles 
de choix 

La conversion des terres agricoles de choix 5 

d'autres fins constitue un grave probléme 
d'intérét public. Comme la plupart des 
grandes villes du Canada sont situées au beau 
milieu des terres possédant le potentiel 
agricole le plus élevé du pays, 
l'urbanisation des terres se poursuivra. Par 
beau temps, 37% des terres agricoles de 
classe 1 du pays sont visibles du sommet de 
la tour du CN située 5 Toronto (Simpson—Lewis 
et Manning, 1981). Plus des deux—tiers de la 
croissance urbaine du Canada s'est faite aux 
dépens des terres 5 vocation agricole (warren 
et Rump, 1981); le phénoméne a progressé méme 
si le rythme de croissance démographique 
urbaine a diminué si bien que la quantité de 
terres urbanisées est restée élevée, 98 000 
hectares ayant été urbanisés de 1976 5 1981. 

La moitié d'entre elles appartenait aux 
terres agricoles des classes 1 5 3 (Direction 
générale des terres, 1985). L'importance de 
ces terres de choix est de plus accentuée par 
la tendance 5 l'abandon dans les zones de 
culture plus marginales de l'est du pays. 
Finalement, le pays dépend de plus en plus de 
ses ressources en terres agricoles réduites 
qui doivent étne cultivées plus intensivement 
pour répondre 5 des besoins accrus en 
produits alimentaires (figure 3). La 
degradation des terres agricoles actuelles 
est assez marquée, particuliérement dans les 
Prairies, les terres agricoles de l'0ntario, 
du Québec et des Maritimes connaissant elles 
aussi une dégradation importante (tassement 
du sol et perte d'éléments nutritifs). Cette 
dégradation entraine une diminution de la 
quantité de terres capables de soutenir une 
production alimentaire 5 long terme. 

3) Conservation des terres forestiéres 

L'aptitude du Canada 5 faire face 5 la 
concurrence sur le marché international des 
produits forestiers est compromise en raison 
surtout du mode d'affectation et de gestion 
inapproprié des terres 5 potentiel forestier. 
Comme dans la plupart des autres secteurs, le 
Canada a été considéré comme un pays neuf aux 
ressources inépuisables dont les plus 
intéressantes peuvent étre exploitées en 
premier. Des pratiques de gestion 
inadéquates ont causé des baisses 
appréciables du bois d'oeuvre disponible en 
raison d'une négligence chronique 5 reboiser 
les zones dégarnies ou endommagées par 
l'incendie et les insectes (Bickerstaff et 
coll., 1981). La conversion des terres 
forestiéres 5 d'autres utilisations est 
également due 5 la création de parcs, 5 la 
mise en valeur des ressources énergétiques 
(création d'inondations), et au défrichement
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FIGURE 3‘ 
IPOURCENTAGE DU CHANGEMEINT DES TEIRRES AMELIORIEES 

1971 - 1981 CHANGEMENT 1971 - 1981 

PERTE SUPEFIIEURE ou EGALE A 20.0% 

PEHTE INFERIEURE A 20.0% 

GAIN DE 0.0 A 10.0% 

GAINDE 10.1 A 30.0% 

GAIN SUPERIEUR‘ A 30.0% 

V “KB



des terres destinées 5 l'agriculture, 
notamment dans le district de la 
Riviére-de—la-Paix. Les pressions 
croissantes vers une utilisation polyvalente 
des foréts (une solution aux autres problémes 
des terres) ont entravé la capacité des 
gestionnaires forestiers 5 agir dans le sens 
de la conservation des terres forestiéres ou 
de la production ligneuse. Avec les 
pratiques de gestion et les modes de 

_ propriété actuels, les incitations 5 reboiser 
sont faibles, les ressources étant vendues 
par les propriétaires (surtout la Couronne) 
aux exploitants a des prix bien moins élevés 

De 
nombreuses scieries connaissent des problémes 
que leur valeur de remplacement. 

d'approvisionnement en bois d'oeuvre, 
notamment au Nouveau-Brunswick et en 
Colombie-Britannique, certaines d'entre elles 
étant méme menacées de fermeture. Bien que 
l'on favorise maintenant 5 presque tous les 
échelons politiques un reboisement plus 
poussé et une gestion plus saine, les vingt 
prochaines années porteront le poids des 
négligences passées : cofits économiques 
élevés, compétitivité réduite sur le marché 
international et accroissement des pressions 
actuelles sur les terres forestiéres 
productives pour hater la récolte. Si les 
responsables forestiers ne relévent pas le 
défi du renouvellement, c'est la survie d'une 
centaine de communautés dont l'existence 
repose sur la forét qui sera menagée d'ici 
l'an 2000 par le manque d'approvisionnement 
en bois d'oeuvre. Ce manque se manifestera 
de toute évidence au Nouveau-Brunswick et 
dans certaines régions de la 
Colombie-Britannique d'ici 1990. 

4) Réduction des habitats fauniques 

L'habitat et la faune ont une importance 
économique et environnementale méme si l'on 

ll 

considére souvent les habitats fauniques 
comme étant ce qui reste pour les plantes et 
les animaux une fois fourni l'emplacement aux 
activités plus "rentables". Mais, il n'est 
pas de milieu qui ne soit colonisé par une 
espéce ou une autre d'animaux ou de plantes 
et la plupart des habitats subissent 

La 
coupe 5 blanc, le drainage des terres 5 des 
l'influence des interventions humaines. 

fins agricoles ou 5 d'autres fins, certains 
modes de gestion des terres agricoles (p. 
ex., la monoculture) ou encore la 
construction de voies de comunication 
peuvent supprimer ou détériorer l'habitat 
naturel. Le remplissage des cuvettes des 
Prairies 5 des fins agricoles a eu des 
répercussions marquées sur les oiseaux 
migrateurs, comme ce fut aussi le cas pour 
des pratiques consistant 5 pulvériser des 
pesticides sur les foréts ou 5 permettre 
l'accés aux véhicules tout terrain. On a 
constaté une diminution dramatique des 
populations de sauvagine dans les Prairies, 
diminution qui est associée 5 la perte de 40% 
des zones humides originales au profit de 
l'agriculture (Habitat faunique Canada, 
1986). 
ex., pour la sylviculture ou l'agriculture) 
néglige souvent de tenir compte de la 
question de la protection des habitats et 
évite d'explorer les possibilités d'une 
gestion multisectorielle qui intégrerait des 
utilisations compatibles. 

La planification monosectorielle (p. 

5) Accés aux ressources en énergie et en 
minéraux 

L'accroissement de la demande urbaine et 
industrielle en énergie, en minéraux et en 
agrégats industriels a rendu la question de 
l'accessibilité importante. Les terres ayant 
un sous-sol 5 potentiel énergétique et 
minéral élevé ont souvent un potentiel élevé



‘ non-renouvelablesl. 

pour d'autres utilisations telles que 
l'agriculture et la récréation. Comme 
l'accés 5 ces ressources implique 
inévitablement des dérangements, le potentiel 
aprés-extraction des sites pour d'autres 
utilisations peut étre gravement réduit ou 
rendu inexploitable jusqu}5 la restauration 
des lieux. Les effets qui accompagnent la 

mise en valeur des ressources sont aussi une 

cause d'inquiétude. La mise en valeur aux 
fins de la production énergétique, 
particuliérement lorsqu'il s'agit 
d'hydroélectricité, suppose l'inondation des 
lieux d'exploitation et des voies d‘accés 

(aussi bien que les terres produisant des 
ressources renouvelables et 

Plusieurs de ces 
problémes sont des exemples partiouliers de 

ce qui entraine cumulativement des 
répercussions nationales sur la disponibilité 
et l'accés aux terres 5 potentiel minier et 
hydroélectrique ainsi que sur les ressources 

que leur exploitation éliminent. 

6) Questions portant sur les zones cotiéres 

La gestion des zones cétiéres du Canada 
constitue un probléme complexe qui concerne 

les interactions entre les systémes 
physiographique, biotique, marin (et 

lacustre), climatique et socio-économique- 

Les zones cétiéres sont dans une certaine 

mesure un sous-ensemble de terres de choix 

ayant des caractéristiques particuliérement 

intéressantes pour l'habitation, les loisirs, 

l'industrie, le transport et les habitats 

fauniques. La principale question est de 

savoir qui obtiendra 1e droit d'utiliser les 

zones particuliérement recherchées du 
littoral. Les problémes découlent également 

des répercussions sur les utilisations 
adjacentes et en particulier sur le maintien 

de la durabilité et de la stabilité de 
12 

l'environnement littoral. L'accés des terres 
cétiéres (la zone entre la c6te et la laisse 
ides hautes eaux est généralement d'usage 
public) 5 des usagers privés ou leur 
conservation pour des utilisations 
collectives, particuliérement 5 des fins 
récréatives (baignade, navigation de 
plaisance, chasse, observation de la faune), 
est une question d'intérét public. 

7) Mise en valeur et conservation des régions 
nordiques 

Les deux—tiers septentrionaux du Canada 
constituent un territoire 5 faible densité de 

population; toutefois, en raison des 
ressources miniéres et pétroliéres qu'elle 

recéle, cette zone se développe de plus en 
plus par le biais de méga-projets comme 
l'exploitation des sables bitumineux ou 

Les paysages 
nordiques et leurs ressources renouvelables 
l'installation de pipelines. 

sont plus fragiles que n'importe quelle autre 

région du Canada. A cet endroit, la présence 
humaine ou l'exploitation des lieux peut 
signifier une dégradation grave de l'espace 

qui peut prendre des siécles 5 se corriger, 
quand cela est possible. Le Nord canadien 
nous fournit aussi bien l'occasion de 
planifier 5 long terme que la nécessité de 
planifier suite aux répercussions des grands 
projets. Les problémes particuliers des 

terres nordiques portent notamment sur les 
questions de territoires des animaux 

migrateurs, des droits de chasse ancestraux 

et de facteurs particuliers influant sur la 

construction et la restauration dans les 

milieux de pergélisol. Quelles sont les 

zones du Nord qui peuvent étre réservées aux 

habitats ou aux utilisations récréatives? 

Quel réle les autochtones seront-ils appelés 

5 jouer et qu'elle est l'étendue des terres 

nécessaire 5 la satisfaction de leurs



revendications? Voila les préoccupations qui 
font des questions relatives aux terres 
nordiques un dossier tout a fait spécial. 

8) Questions portant sur la propriété et la 
gérance 

Dix pour cent du territoire canadien, y 
compris la plupart des meilleures terres, 
appartient 5 des intéréts privés. Les 
provinces possédent 50% des terres 
canadiennes tandis que le gouvernement 
fédéral en posséde 40%. Les terres de la 
Couronne comprennent la plus grande partie du 
Nord ainsi que presque toutes les terres 
forestiéres du paysr 

Au Canada, il existe de graves problémes 
concernant la propriété des terres. Quelles 
sont les terres qui devraient étre réservées 

Lesquelles 
devraient étre accordées au secteur privé? 
Les terres de la Couronne ou les terres 
privées devraient-elles étre maintenues 5 

5 des utilisations collectives? 

l‘état sauvage ou étre exploitées et 
aménagées? Quel prix doivent payer les 
utilisateurs des terres de la Couronne pour 
l'accés aux ressources ou le droit de les 
exploiter? Les autochtones du Canada 
possédent-ils des droits sur d'immenses 
étendues du territoire canadien parce qu'ils 
en ont été les premiers occupants? Avec la 
concurrence de plus en plus forte s'exergant 
sur les terres de choix, les questions de 
propriété et de gérance des terres se posent 
avec plus d‘ampleur, en particulier 5 l'égard 
du degré de réglementation souhaitable ou 
nécessaire ainsi que du r6le que jouent les 
gouvernements territoriaux et provinciaux. 

A cela s'ajoute la question philosophique du 
degré de participation gouvernementale 
souhaitable pour que les terres soient gérées 
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en faisant la part entre les désirs et les 
besoins individuels et ceux de la 
collectivité. 

9) Prévision des besoins futurs en terres 

Les tendances et les problémes abordés dans 
ce document soulévent la question de la 
durabilité 5 long terme des différentes 
options d'exploitation des ressources. 
compromis intersectoriels qui interviennent 
entre les demandes de l'industrie forestiére, 
les besoins en minéraux et en énergie, les 

Les 

demandes du secteur agricole et tout autre 
secteur nous aménent 5 nous demander s'il y 
aura assez de terres de qualité suffisante 
dans l'avenir pour toutes les options 
retenues. 
futurs dépendent de décisions politiques qui 
seront prises dans des domaines aussi 
importants que les échanges commerciaux, la 

Dans une large mesure, les besoins 

stratégie industrielle, le contingentement de 
l'immigration, l'orientation du développement 
régional, les tendances démographiques de 
méme que de facteurs externes comme la 
possibilité de variations climatiques dans le 
futur. Méme si le Canada est relativement 
bien au fait des possibilités de ses 
ressources en terres, de nombreuses questions 
restent encore 5 élucider concernant les 
besoins futurs en terres et leur relation 
face aux tendances actuelles des modes 
d'utilisation du sol (voir par exemple Smit, 
1981; Manning, 1986b). 

10) Comment influencer le processus 
décisionnel 

La derniére question se démarque des neuf 
autres. Il s'agit de voir comment amener les 
décideurs 5 intégrer les résultats des 
recherches sur les ressources dans les 
décisions prises en matiére d'environnement



ou d'économie. Dans cette importante 
question, ce n'est pas seulement le processus 
de décision qui est déficient, les données 
produites par les chercheurs étant souvent 
mal adaptées aux besoins des décideurs. Il 

arrive trop souvent que de précieuses 
recherches soient mises de c6té par les 
décideurs parce qu'elles sont trop complexes 
ou parce qu'elles ne semblent pas répondre 
directement 5 leurs questions (Manning, 
1986c). 
les terres sont toutefois bien réelles; un 
processus décisionnel qui n'en tient pas 
compte ou qui ne respecte pas les limites 

Les contraintes qui s'exercent sur 

trés réelles ou les possibilités des terres 
pourrait bien entrainer de graves problémes 
socio-économiques dans l'avenir. Pour 
reprendre les propos de Benveniste dans son 
ouvrage The Politics of Expertise (1972), la 
quantité d'informations que peut absorber un 
décideur est limitée. Comme il ne peut tout 
lire, les informations doivent étre ajustées 
5 ses besoins. Il faut trouver les moyens 
d'intégrer les résultats de recherches 
pertinentes au processus de décision portant 
sur la gestion des terres et de mettre en 

l4 

place des institutions qui permettent une 
utilisation optimale des informations 
actuelles. 

Les dix questions précédentes constituent la 
Jiste actuelle des priorités (il s'agit des 
problémes les plus urgents compte tenu de 
l'actualité ou de leurs incidences 
_socio-économiques et environnementales). 
Pour traiter adéquatement de ces questions et 
avec l‘objectif 5 plus long terme d'une saine 
utilisation des terres du Canada 
(Gouvernement du Canada, Politigue fédérale 
sur l'utilisation des terres, 1980), 
certaines recherches fondamentales et 
dirigées, certaines données et enfin, 
certaines mesures serontvnécessaires, Les 
deuxiéme et troisiéme parties du présent 
document proposent un programme d'action pour 
ces recherches et les mesures connexes 5 

l'appui du but général qui consiste 5 

comprendre les ressources en terres et la 
dynamique de leur utilisation ainsi qu'5 

favoriser l'utilisation soutenue des terres 
du Canada.
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FIGURE 4 
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PARTIE II : 

RECHERCHES AXEES SUR LES QUESTIONS 
PRIORITAIRES 

La résolution des questions relatives 5 

l'utilisation des terres et l'atteinte de 
l'objectif visant l'utilisation soutenue des 
terres dépendent des connaissances acquises 
sur les terres; sur les demandes en terres, 
et sur la mise en oeuvre efficace des 
solutions. On peut définir les besoins en 
recherche qui soutiennent un processus de 
décision rationnel respectant les contraintes 
environnementales et économiques des 
ressources en terres. 
que les questions énoncées dans la premiere 
partie du document portent sur de nombreux 

Il faut signaler aussi 

secteurs et sur les relations qu'ils 
entretiennent et comportent une évaluation 
des utilisations et des besoins en terre 
actuels et futurs. 
complexes commande un élargissement des 

L'étude de ces liens 

perspectives de recherche sur trois plans 
différents (d'aprés Nelson, 1984). Les 
méthodes doivent 1) permettre un 
élargissement de la perspective de maniére 5 

englober non seulement les préoccupations des 
secteurs individuels, mais les relations 
multisectorielles et, en particulier, 
l'influence qu'ils ont sur les besoins en 
terres et les différents utilisateurs et 
utilisations des terres des autres secteurs, 
2) faciliter un allongement de la perspective 
pour qu'elle s'applique aux futures 
utilisations et aux futurs besoins de méme 
qu‘aux répercussions 5 long terme des 
décisions prises, et 3) faciliter un 
approfondissement de la perspective pour que 
soient examinees les relations entre les 
besoins sociaux et économiques et la capacité 

Cette 
démarche suppose une expansion des méthodes 
habituelles de recherche sur les terres, de 

de l'environnement 5 les satisfaire. 
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meme qu'un enrichissement de la comprehension 
des relations causales pour permettre un 

véritable examen des questions relatives aux 
terres. Toutefois, il faut tout d'abord 
réunir certaines données et procéder 5 

certaines analyses avant de s'engager dans 
des approches analytiques aussi complexes. 

Une structure conceptuelle pour l'analyse des 
ressources en terres 

La figure 4 illustre une structure pyramidale 
qui contient les composantes fondamentales de 
la recherche sur les terres 5 l'appui d'une 

Cette 
structure est une modélisation des recherches 
utilisation soutenue des terres. 

sur les ressources en terres (Manning et 
Mccuaig, 1984). 
cellules qui sont les éléments constitutifs

~ de notre aptitude a orienter véritablement la 

Elle fournit une série de 

vocation des terres. En tant que but ultime 
de la recherche sur les terres (niveau A), 
l'objectif fixé est "de comprendre et 
influencer l'utilisation de la ressource en 
terres" de maniére 5 appuyer un but général 
d'utilisation soutenue. La poursuite d'un 
tel objectif repose sur des moyens améliorés 
d'appliquer des mesures qui influeront 
véritablement sur les terres (niveau B) et 
des activités qui faciliteront l'élaboration 
et l'essai de solutions aux problémes des 
terres (niveau C). Ces mesures doivent 
cependant étre prises par des intervenants 
pleinement conscients de la nature véritable 
des problémes (niveau D), c'est—5-dire,
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capables de les délimiter, d‘en comprendre 
les causes et les consequences 
environnementales et socio-économiques. 
Cette compréhension doit se fonder sur la 
capacité d'analyser clairement. Le niveau E 

de la pyramide identifie les types d'analyse 
.préalables 5 la compréhension des tendanees 
d'utilisation des terres et de leurs



relations avec les caractéristiques de 
durabilité des terres. Ces analyses doivent 
se fonder sur l'existence de données trés 
précises qui constituent la base de la 
pyramide (niveau F). Avec cette pyramide 
comme point de référence, il est possible 
d'évaluer le genre d'informations nécessaire 
(par rapport 5 ce qui est actuellement 
disponible), afin de permettre aux individus 
et aux gouvernements de s'occuper des 
questions d'utilisation des terres énoncées 
ci—dessus. Avec cette structure, il est 
possible d'évaluer les efforts actuels de 
recherche et d'identifier les points forts et 
les points faibles dans notre aptitude 5 

traiter correctement tous les domaines de la 
pyramide pour appuyer l'utilisation saine et 
soutenue 5 long terme de nos ressources en 
terres. L'annexe A illustre comment les 
étapes de la pyramide de recherche peuvent 
étre ihtégrées aux questions principales et 5 

certains types de problémes (sous-ensembles) 
affectant les ressources en terres. 

Précisons que bien que la pyramide soit 
définie de haut en bas, et que sa raison 
d'étre repose sur l'existence de problémes 
non résolus, en réalité, ces pyramides sont 
normalement construites de bas en haut. Le 

fait que les objectifs soient définis au 
sommet de la pyramide fournit un point de 
référence précis pour juger de la nécessité 
et de l'utilité des décisions prises dans 
chacun des autres éléments constitutifs de la 
pyramide. 

Données de base sur les ressources 

Méme si le Canada recueille depuis presque un 

siécle des informations sur une base suivie 
pour la classification des sols, les relevés 

géologiques et la cartographie topographique, 
la création de bases de données nationales 
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qui portent sur l'utilisation réelle des 
terres ou leur potentiel est beaucoup plus 
récente. ‘ 

1) Relevés pédologiques 

La cartographie initiale des sols constituait 
une premiere étape essentielle dans 
l'identification et l'évaluation des terres du 
pays. L'application de l'expertise financée 
par le gouvernement était axée sur la 
résolution de problémes particuliers dans 
certaines exploitations agricoles, notamment 
la sélection des cultures, le choix d'affecter 
ou non certains espaces aux p5turages ou aux 
cultures et le diagnostic des déficiences en 
minéraux ou autres qui influencent directement 
le rendement. Ces inventaires ont été 
réguliérement mis 5 jour et améliorés par 
l'intégration de nouvelles mesures pertinentes 
5 l'augmentation de la production agricole. 
Les études de sol ont constitué une étape 
essentielle 5 la conservation des sols. Elles 

ont permis de mieux comprendre la nature et 

les réserves de sols et elles ont fait de 
l'agriculture canadienne l'une des plus 
productives au monde. Méme si elles se sont 

' révélées utiles 5 de nombreux professionnels 
(agronomes, ingénieurs, géologues), elles ont 
été concentrées 5 un niveau détaillé et sur un 
secteur unique - l'agriculture — ce qui a 

réduit la souplesse des données pédologiques 
pour les besoins généraux de planification 5 

long terme ou régionale. Il n'existe aucune 

autre base de données semblable sur les 
ressources pour d'autres secteurs utilisant 
les terres, bien que certaines bases 
régionales aient été mises au point pour la 
foresterie et les terres humides. 

2) Inventaire des terres du Canada 

L'inventaire englobant le plus de secteurs et



couvrant la majorité des terres 5 potentiel 
élevé du Canada est l'Inventaire des terres 
du Canada (figures 1 et 2), réalisé pour 
soutenir les initiatives de développement 
régional au cours des années 1960. 
L‘Inventaire a nécessité la création d'une 
base de données d'envergure nationale dans 
laquelle sont classifiées les terres suivant 
leur potentiel agricole, forestier, récréatif 

Cette base de données intégrée, 
qui comprend une vue d'ensemble nationale des 
modes d‘utilisation des terres (vers 1970), 
est devenu un outil fondamental de 

et—faunique. 

compréhension des modes d'affectation des 
terres 5 l'échelon national et de mesure de 
l'utilisation des terres par rapport 5 leur 
potentiel. 

Dans le cadre de ce programme, les sols et 
d'autres données physiques ont été intégrés 5 
une échelle nationale et régionale en vue 
d'orienter l'aide au développement 
accordée en vertu de la Loi sur l'aménagement 
rural et le développement agricole (ARDA) 
(Gouvernement du Canada, 1970). 
l‘échelon local, l'Inventaire des terres du 

économique 

Peu précis 5 

Canada permet toutefois de généraliser les 
données sur les sols 5 un niveau ou elles 
sont utilisables par les planificateurs dans 
le processus d'aménagement régional. 
Diverses sources d'informations ont servi 5 

élaborer des moyens de mesurer le potentiel 
agricole, forestier, faunique et récréatif 
des terres (Munn, 1986). 
l'Inventaire servent aujourd'hui de base pour 

Les informations de 

préparer la plupart des schémas d'utilisation 
des terres rurales du pays, au niveau des 
comtés, des régions et des cantons. 
L‘Inventaire sert aussi de référence pour 
l'adoption de nombreux réglements municipaux 
et régionaux 5 des fins de soutien 5 

l'agriculture, de protection des terres 
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agricoles et de modification de la procédure 
d'évaluation ou de taxation (McCuaig et 
Vincent, 1980). 
de base de données principale pour l'adoption 
des lois visant la protection du territoire 

L‘Inventaire a aussi servi 

agricole dans les provinces de la 
Colombie-Britannique, de Terre-Neuve et de 
Québec. Cette base d'informations posséde 
néanmoins ses limites propres, du point de 
vue de l'échelle employée, de sa capacité de 
reproduction, et de son utilité pour mesurer 
les changements d'utilisation ou évaluer les 
incidences économiques des différentes 
utilisations. Cela s'explique surtout par le 
fait que l'Inventaire des terres du Canada 
est un systéme de classification comportant 
plusieurs variables, sujettes 5 

interprétation et se prétant difficilement, 
du moins pour les variables de base, 5 de 
plus amples analyses. 

3) Unités pédomorphologiques 

Agriculture Canada a franchi récemment une 
autre étape dans la production de données et 
d‘inventaires en créant un systéme d'unités 
pédomorphologiques qui comporte, pour la 
premiere fois, des données multivariées 
permettant de modéliser le rendement des 
cultures 5 grande échelle. Ce nouvel 
ensemble de données permettra aussi de 
comparer les districts entre eux, favorisant 
ainsi une planification 5 l'échelle nationale 
ou régionale, et d'évaluer différents 
scénarios de production agricole. Le systéme 
peut également servir, particuliérement 
lorsque les données pédomorphologiques sont 
combinées 5 d'autres sources, 5 évaluer le 
potentiel d'autres ressources, comme la 
production sylvicole ou de sauvagine. Ainsi, 
on a réalisé récemment des études portant sur 
le potentiel de dégradation des terres



agricoles dans une perspective nationale 
(Coote et coll., 1982). 

'4) Relevés dans le Nord 

Les bases de données créées pour les régions 
nordiques se distinguent de celles qui 

existent pour le sud du pays. Elles ont du 

étre préparées 5 une échelle plus petite de 
maniére 5 mieux refléter la dispersion de 

l'habitat humain dans le Nord. D'importantes 
cueillettes de données ont été réalisées dans 
le cadre du programme de cartographie sur 
l'utilisation des terres nordiques qui couvre 

la plus grande partie du territoire nordique 

et arctique du Canada; un vaste inventaire , 

des utilisations des terres a ainsi été 

compilé, portant notamment sur les routes de 

migration, le piégeage, les lieux historiques 

et les zones actuelles d'exploitation des 

_ressources (Taylor et Simpson—Lewis, 1977). 
Outre cette source de données 5 l'échelle de 

1/250 000, la moitié septentrionale du Canada 

a été découpée en écorégions en fonction de 

caractéristiques géomorphologiques, 
climatiques et biotiques. Ainsi, le 

processus de planification nordique peut 
maintenant s'appuyer sur l'existence de 
données biophysiques 5 grande échelle (Rubec 

et wiken, 1983). 

5) Besoins multisectoriels 

Méme si le Canada posséde, par rapport 5 la 

plupart des autres pays, une base de données 

approfondie et utile sur le potentiel des 

terres, il lui manque encore une base 

quantifiée de l'utilisation des terres et de 

la qualité des sols. Des données générales
_ 

sur l'utilisation des terres ont été 
compilées pour la majeure partie de 
l'écouméne canadien (ou zone habitée) vers la 

fin des années 1960, mais elles n'ont jamais 

été reproduites 5 l'échelon national pour 
mesurer les changements intervenus dans 
l'intensité ou les types d'utilisation des 
terres; une certaine surveillance a toutefois 
été effectuée par intervalle dans certaines 
régions agricoles de choix et autour des 
centres urbains dans le cadre du Programme de 
surveillance de l‘utilisation des terres au 
.Canada. Il n'existe pas non plus de données 
quantitatives sur la qualité des sols qui 
permettraient de mesurer l'évolution des 
variables physico-chimiques les plus 
importantes, indicateurs du phénoméne de 
dégradation des sols. Méme si les cartes 
topographiques et les releyés géologiques 
constituent une source de données générales 
pour l'ensemble du pays, leur intérét 5 des 
fins quantitatives ou d'analyse variée n'a 

pas encore été démontré. Ainsi, méme si nous 

disposons de grandes bases de données, elles 

ne peuvent nous aider autant que les 
décideurs pourraient le souhaiter 5 répondre 
aux nombreuses questions soulevées par les 
changements d'utilisation et de qualité des 

terres. De plus, les systémes d'information 

actuels ne sont pas encore assez 
perfectionnés pour étre utilisés dans la 
planification des ressources et dans 
l'intégration des méthodes de gestion de 
maniére 5 englober les besoins des différents 
secteurs 5 un échelon national ou régional. 

A l'échelon local cependant, de nombreuses 
instances administratives, comme les‘ 
districts de conservation des sols (Alberta), 

les municipalités rurales (Saskatchewan) ou 

les Offices de la protection de la nature 

(Ontario) gérent au moyen de méthodes variées 

des bases de données régionales qui 

contiennent certaines données sur 

l'utilisation et le potentiel des terres pour 

différents secteurs; ces organismes peuvent 
intervenir directement, dans certains cas, 

pour régler les problémes de gestion et



d'affectation des terres au niveau requis. 
Toutefois, on ne retrouve généralement pas de 
tels organismes dans les autres régions} ce 
qui rend difficile la préparation 
d'évaluations ou de cadres de gestion plus 
vastes, surtout 5 l'échelon national. 

Intégration et analyse des données 

L'expérience canadienne dans le domaine de 
l'inventaire des terres, de la collecte et de 
l'analyse des données sur les terres au moyen 
de systémes d‘information géographique est 
maintenant assez poussée. La mise au point 
du Systéme de données sur les terres du 
Canada et d'autres systémes d'analyse 
spatiale a permis la superposition de 
différents ensembles de données et l'étude 
des relations spatiales axées sur des 
problémes particuliers (Crain et MacDonald, 
1984). Toutefois, l'une des principales 
difficultés a résidé dans la multiplicité des 
organismes et des individus qui n'ont souvent 
recueilli que les informations dont ils 
avaient besoin. Par conséquent, 
l‘intégration des données provenant de 
sources différentes comporte certaines 
difficultés opérationnelles. Les méthodes et 
définitions utilisées ne concordent pas 
toujours; l‘emploi d'unités de mesure 
différentes dont les limites politiques, 
physiques ou administratives ne correspondent 
pas pose aussi de nombreux problémes. Le 
Systéme de données sur les terres du Canada 
permet d'intégrer une bonne partie des bases 
de données spatiales pour produire des cartes 
et des informations statistiques qui peuvent 
servir 5 la résolution de problémes 
spécifiques et ce, 5 des échelles trés 
variées. Ainsi, les données sur 
l'utilisation du sol provenant de deux 
périodes différentes ou plus peuvent étre 
comparées, puis couplées a des données 
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physiques sur le potentiel des terres, pour 
permettre une analyse spatiale. C'est grace 
E cette technique qu'on a établi, notamment, 
que prés des deux-tiers de toute la 
croissance urbaine au Canada entre 1966 et 
1976 s'est faite sur des terres agricoles 5 

potentiel élevé, au detriment d'exploitations 
agricoles auparavant trés productives (warren 
et Rump, 1981). De 1976 5 1981, plus de la 
moitié des hectares agricoles urbanisés se 
trouvaient sur des terres agricoles 
appartenant aux classes 1 5 3. De méme, une 
étude similaire sur la vallée de l'0kanagan 
en Colombie—Britannique a permis d'avoir une 
idée assez juste des pertes en terres 
fruitiéres de choix et a montré le role joué 
par la creation des réserves de terres 
agricoles dans la protection de la majeure 
partie des terres fruitiéres de la 
Colombie-Britannique (Kerr et coll., 1986). 

La capacité d'interrelier des ensembles de 
données spatiales provenant de différents 
secteurs, comme la foresterie et 
l'agriculture, et leur emploi pour générer 
des séries chronologiques se sont révélés 
d'une valeur considérable. Malheureusement, 
la mise 5 jour des données sur l'utilisation 
des terres est une opération trés cofiteuse, 
méme si la collecte se fait surtout par 
photointerprétation ou par télédétection. En 
raison des restrictions économiques récentes, 
la collecte des données a surtout été axée 
sur les terres de choix et sur les zones 
subissant de fortes pressions vers 
l'urbanisation (Direction générale des 
terres, 1985). L'avénement de la 
micro-informatique permet toutefois de 
traiter plus facilement les données contenues 
dans les gros systémes d'information 
géographique, comme le Systéme de données sur 
les terres du Canada. Les figures 5 et 6 
présentent des cartes générées par un systéme
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de cartographie micro-informatique congu pour 
intégrer des informations statistiques 
provenant du Recensement et des informations 
physiques extraites des grandes bases de 
données spatiales. .Il est ainsi possible de 
procéder rapidement 5 des analyses itératives 
des problémes, 5 un niveau toutefois assez 
général. Ces données simplifiées sont 
souvent plus utiles au processus de décision 
que les informations généralement plus 
complexes produites par la superposition de 
données (Manning, 1986c, 1986d). 

Pour étre d'une utilité maximale, les données 
doivent posséder les caractéristiques 
requises pour servir au processus de 
planification des ressources et de gestion 
des terres. Bien qu'il soit parfois 
nécessaire de procéder 5 des études complexes 
et détaillées pour obtenir les informations 
voulues, les données finales nécessaires 5 la 

gestion des ressources 5 grande échelle sont 
souvent beaucoup plus simples. Les capacités 
de synthése et de simplification des données 
sont donc essentielles au processus de 
planification. La micro-informatique a 

permis de faciliter l'accés aux grandes bases 
de données. Sans remplacer les gros systémes 
pour l'analyse des superpositions et pour la 
rétention et la manipulation des grands 
ensembles de données complexes, la 

micro-informatique et la télématique (emploi 

de terminaux) ont permis de procéder 5 des 
manipulations indépendantes des données 
extraites des gros systémes et 5 leur 
intégration 5 d'autres ensembles de données, 
souvent non spatiaux. Il devient donc 
possible d‘assimiler et de manipuler les 
données existantes pour répondre 5 des 
questions précises sur des localités 
spécifiques. Bien que le Canada soit 
maintenant capable d'étudier les utilisations 
des terres en fonction de leur potentiel, il 
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n'a pas encore réussi 5 mettre au point un 
systéme de mesure permettant d'évaluer les 
problémeseclés portant sur la qualité des 
terres. 

Il est encore nécessaire de procéder 5 des 
études de cas précises pour compléter 
l'emploi de données générales, 
particuliérement lorsqu'il s'agit d'établir 
les causes des problémes et de tenir compte 
des facteurs économiques connexes et des 
décisions prises par les propriétaires 
fonciers individuels. L'insuffisance 
d'informations physiques sur la qualité des 
terres nuit 5 l'analyse de la localisation et 
de la gravité de la dégradation des terres. 
Le manque d'informations biophysiques 
complétes restreint la capacité d'étudier les 
problémes importants de pertes d'habitats et 
d'endommagement potentiel des écosystémes 
terrestres. On manque encore de données 
comparables 5 l'échelon national sur 
l'utilisation des terres forestiéres, sur la 
qualité des terres ou encore sur les niveaux 
de conservation (Manning, 1985a). 
L'amélioration des méthodes de mesure et 
d‘étude des cofits associés 5 l'amélioration 
et 5 la dégradation des ressources de maniére 
5 fournir une base de données mieux adaptée 
au processus décisionnel constituait une 
recommandation importante du rapport 
d'Agriculture Canada présenté 5 la Conférence 
de 1985 sur les perspectives agricoles 
(Agriculture Canada, 1985, p.16). 

Des éléments constitutifs 5 l'analyse des 
problémes 

Les trois niveaux inférieurs de la pyramide 
de recherche (D, E, F) constituent une fagon 
intégrée d'examiner les problémes 
d‘utilisation des terres, de les délimiter et 
d'en trouver les causes. Cette démarche



suppose l'accés a des informations de nature 
plus variée que celle des données générées 
par les relevés classiques. Méme si les 
données physiques sur les terres suffisent 
pour évaluer leur potentiel et pour mesurer 
les tendances d'utilisation du sol, une 
véritable compréhension des problémes, des 
causes et des conséquences nécessite l'accés 
a des informations socio-économiques 
complémentaires ainsi qu'5 des données sur 
les objectifs sociétaux concernant 
l'utilisation des terres. Au Canada, ces 
objectifs ont été définis de plus en plus sur 
le plan économique et reflétent les priorités 
nationales de création d'emplois et de 
développement économique (Gouvernement du 
Canada, 1985); ils incluent toutefois 
également une valorisation de la durabilité 5 
long terme de l‘environnement et de la 
qualité de la vie. Méme si nous avons 
constamment amélioré nos méthodes de mesure 
des ressources, les progrés ont été moins 
rapides pour ce qui est de l'expression et de 
l'intégration des indicateurs 
environnementaux dans le processus de 
décision. Pourtant, il est impossible 
d'élaborer et de mettre en place des 
solutions efficaces sans l'intégration 
d'informations qui définissent clairement les 
contraintes et l'évolution des demandes 
exercées sur les terres dans tous les 
secteurs. 

Par le passé, comme les terres pouvaient étre 
facilement remplacées, les exercices 
d'analyse et de planification se limitaient 
souvent 5 des considerations opérationnelles 
portant sur des productions particuliéres. 
Dans le domaine de l'agriculture, aussi 
longtemps que la qualité et la quantité des 
terres ne posaient pas de problémes, on 
pouvait se permettre de planifier sur un an 
seulement, du moins pour les cultures 
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annuelles. On laissait le bétail se déplacer 
librement d'un péturage 5 l‘autre, en évitant 
le surpaturage, sans trop se préoccupper du 

Il en était de méme pour 
: les utilisateurs 

long terme. 
l'exploitation des foréts 
récoltaient les arbres 5 un endroit, puis se 
déplagaient sur une autre parcelle, laissant 
la premiére se renouveler naturellement avec 
le temps. Cette fagon de faire s'applique 
également 5 nos comportements passés et 
actuels 5 l'égard de la consommation de 
l'eau, du gibier, des minéraux et des 
agrégats, certaines ressources naturelles 
étant considérées comme gratuites ou presque, 
seuls les cofits de récolte ou de transport 
étant comptabilisés. Mais, une telle fagon 
d'agir et de penser méne 5 l'impasse dans le 
contexte actuel 5 mesure que les demandes 
multisectorielles s'exer;ant sur nos terres 
et que les cofits environnementaux évidents 
éliminent la possibilité d'exploiter sans 
contraintes les ressources dont nous 
disposions auparavant. 

L'instauration récente de systémes de 
redevances, de permis, de valeur des bois sur 
pied ou de taxes correspond 5 une volonté 
d'attribuer une certaine valeur intrinséque 
aux ressources et d‘en récupérer une partie 
par le biais de leur remplacement possible 
(p. ex., foresterie, exploitation miniére). 
En agriculture, la nécessité d'une gestion 
judicieuse des ressources se pose avec 
l'occupation presque complete de la plupart 
des zones agricoles rentables du Canada. 
L'établissement des limites cadastrales et la 
competition accrue pour les terres 
productives ont forcé les exploitants 
individuels 5 se préoccuper davantage de la 
valeur future de leurs terres. (Cela n'est 
peut—étre pas encore le cas en foresterie 
puisque cette activité s'exerce généralement 
sur des terres de la Couronne dans la plus
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grande partie du Canada). La possibilité de 

se relocaliser une fois les ressources 
épuisées est maintenant devenue limitée. Et 

méme l5, jusqu'5 ce que l'intensité 
d'utilisation des terres se rapproche de leur 
capacité de production naturelle 5 long 
terme, la nécessité claire de penser en 
termes de planification s'est faite peu 
sentir. Avec la mécanisation, l'amélioration 
des terres cultivées, la capacité grandement 
accrue des utilisateurs 5 modifier les 
ressources en terres et les pressions fortes 
(surtout économiques) les poussant 5 agir 
ainsi, les possibilités de dépasser les 
limites de productivité 5 long terme ont 
augmenté considérablement, touchant une 
grande partie des terres. Notre capacité 5 

évaluer et 5 intégrer la nécessité d'une 
utilisation soutenue reste limitée, le type 
de modéles qui tiennent compte de telles 
contraintes étant encore au stade de 
l'élaboration (p. ex., Smit, 1981). 

Jusqu'ici, le Canada a pu se payer le luxe de 
ne pas planifier judicieusement puisqu'il 
était constitué d'une population limitée 
apparemment dotée d'abondantes ressources. 
Maintenant que presque toutes les terres 
possédant un potentiel de production de 
ressources sont distribuées et exploitées, il 

importe que les propriétaires individuels 
aient une vision 5 plus long terme (afin de 
planifier une utilisation continue des mémes 
terres 5 un niveau avoisinant leur capacité 
soutenue). Mais, les réalités économiques et 
politiques atténuent souvent les 
considérations 5 plus long terme. 
de l'abondance persiste. 

Le mythe 
De nombreux 

canadiens montrent par leurs agissements 
qu'ils croient encore 5 l'existence d‘autres 
terres et d‘autres ressources encore 
inexplorées et qu'il n'est donc pas 
nécessaire de faire durer et de protéger 
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celles que nous exploitons maintenant. Les 
méthodes d'analyse économique courantes, 
axées sur la préférence dans le temps et 
exprimées par le biais de l'actualisation, 
favorisent une production élevée ou un 
rendement élevé 5 court terme plut6t que des 
bénéfices répartis 5 plus long terme (figure 
7). Il est difficile d'évaluer les 
ressources naturelles avec les méthodes 
comptables conventionnelles d'autant plus que 
les données appropriées pour de telles 
analyses, particuliérement dans le cas des 
utilisations non commerciales comme les 
loisirs et les habitats fauniques ou 
sauvages, font défaut. Comme les décideurs 
canadiens se voient confier des mandats 5 

court terme, ils ont souvent tendance 5 ne 
pas accorder 5 la planification 5 long terme 
des ressources toute la priorité qu'elle 
mériterait. Tous ces facteurs entrainent 
souvent une certaine complaisance face 5 
l'avenir qui incite 5 produire davantage 
maintenant pour toutes sortes de raisons 
"économiques". Il devient néanmoins de plus 
en plus clair qu'une certaine forme de 
planification des ressources naturelles 5 

plus long terme est essentielle au maintien 
de la production et de la conservation de 
l'environnement du Canada. Certaines 
stratégies de production peuvent conduire 5 
une telle dégradation du milieu que la 
restauration devient physiquement ou 
économiquement impossible (l'érosion est un 
processus virtuellement irréversible). Les 
organismes chargés de la planification 
économique ont souvent peu accés aux 
informations dont ils auraient besoin sur les 
ressources naturelles (Manning, 1986a) et 
doivent plut6t fonctionner, pour les 
questions 5 long terme, avec des modéles de 
prévision qui ne donnent souvent aucune place 
aux contraintes associées 5 
l'approvisionnement en terres et qui ne
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tiennent pas correctement compte des pénuries 
5 plus long terme et de l'augmentation du 
prix des ressources en raison de leur baisse 
en quantité ou en qualité. Les données qui 
répondraient 5 leurs besoins et les 
techniques qui les décriraient correctement 
font encore l5 défaut. 

Examen des causes 

Dans le passé, les efforts de planification 
et de conservation des sols au Canada ont 
consisté surtout 5 prendre des mesures 5 
court terme pour faire face aux situations de 
crise, dans le secteur touché seulement, et 
souvent de fagon limitée. Par ailleurs, en 
raison de la fragmentation des intéréts 5 
l'intérieur des secteurs et des 
gouvernements, et entre ceux-ci, les 
chercheurs chargés de protéger ou de 
conserver les ressources ont souvent dfi 
s'opposer 5 ceux qui cherchaient 5 promouvoir 
la production et le développement. Cela a 
créé une fausse dichotomie, représentant la 
conservation en tant que préoccupation 
environnementale, et le développement en tant’ 
qu'objectif opposé et distinct. Des efforts 
insuffisants ont été consacrés 5 
l'élaboration d'options de développement 
viables permettant de satisfaire les besoins 
tout en protégeant les ressources en terres. 
Notre pays pourrait avoir 5 payer un jour 
d'énormes cofits économiques et 
environnementaux s'il ne s'occupe pas 
maintenant d'intégrer des critéres 
d'utilisation soutenue au processus habituel 
de décision. La figure 8 illustre les liens 
qui existent entre la profitabilité 5 court 
terme et la durabilité 5 long terme de 
plusieurs modes ou changements d'utilisation 
des terres. Il arrive souvent que ce qui est 
le plus directement profitable pour un 
propriétaire ne peut étre soutenu 5 longue 
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échéance. Le défi consiste done 5 discerner 
les options d'utilisation des terres qui sont 
5 la fois avantageuses et de durée soutenue 
(soit les options qui se retrouveraient dans 
le coin supérieur droit de la figure 8). Bon 
nombre des utilisations les plus souhaitables 
pour la société ne sont pas réalisables par 
des particuliers et peuvent nécessiter 
l'appui des instances gouvernementales pour 
voir le jour. D’autres utilisations 
dépendent tout simplement des circohstances; 
s'il existe un marché pour les terres 
restaurées, il peut étre avantageux de 
restaurer et de revaloriser une carriére. 

L'éveil croissant aux considérations 
intersectorielles et 5 long terme a incité 
les organismes fédéraux et provinciaux 5 

accorder une plus grande attention 5 la 
conservation des sols et 5 l'utilisation 
soutenue des ressources dans leur programme 
d'action. Agriculture Canada (1985, p. 1), 
lors de la Conférence de 1985 sur les 
perspectives agricoles, a annoncé qu'il 
faisait de la conservation des sols l'une de 
ses deux plus grandes priorités (avec la 
situation financiére des exploitations 
agricoles). Environnement Canada a mis 
l'utilisation soutenue des ressources au rang 
de ses grandes priorités, reflétant les liens 
environnement-économie qui ont été établis 
trés clairement dans la soumission du 
Ministére devant la Commission royale sur 
l'union économique et les perspectives de 
développement du Canada (Gouvernement du 
Canada, 1985). Ainsi, certaines mesures 
gouvernementales ont été prises; cependant il 
reste encore beaucoup 5 faire sur le plan de 
la recherche et de la mise en oeuvre de 
solutions efficaces, économiques et intégrées 
qui respectent la nature variée des problémes 
portant sur les ressources en terres. On en 
sait encore trop peu sur les comportements et



les conditions économiques qui influent sur 
l'affectation des terres et les problémes de 
dégradation des sols. Le propriétaire 
individuel ou le gestionnaire est motivé par 
toute une série de stimulis (économiques, 
institutionnels ou personnels) dans sa fagon 
d'utiliser ou de gérer ces terres (McCuaig et 
Manning, 1982). 
issus des divers paliers de gouvernement 
produisent des effets bien différents selon 

Il est donc 

Les nombreux programmes 

les propriétaires fonciers. 
essentiel de bien connaitre toutes les 
relations en cause pour étre en mesure 
d'influer sur les décisions concernant 
l'utilisation des terres.

‘ 

La t5che de promouvoir une utilisation 
judicieuse des ressources 5 long terme 
nécessite une bonne comprehension des liens 
qui existent entre l'environnement et 
l'économie. Il faut connaitre plus 5 fond ce 
qui incite les individus 5 prendre des 
décisions rationnelles qui conduisent 5 une 
gestion judicieuse et soutenue des ressources 
5 long terme. Il ne sert pas 5 grand chose 
d'élaborer des pratiques raisonnables de 
conservation et d'en encourager la mise en 
oeuvre si le propriétaire foncier n'a pas les 
moyens de les appliquer. Ainsi, les 
agriculteurs savent qu'ils devraient mettre 
en place de bonnes pratiques de conservation, 
ne serait-ce que pour limiter leurs cofits de 
production 5 moyen terme. Mais, il leur 
importe davantage d'effectuer leurs paiements 
hypothéquaires de l'année que de se demander 
si leurs sols seront encore de bonne qualité 

30 

dans dix ans (Comité senatorial permanent, 
1984; Manning, 1986a). 
exploitants agricoles s'efforcent d'avoir de 

La plupart des 

bonnes pratiques de gestion autant qu'ils le 
peuvent, compte tenu des restrictions 
économiques actuelles. Les gestionnaires 
forestiers sont soumis aux mémes restrictions 
qui limitent leur capacité d'investir dans la 
gestion des terres; plusieurs d'entre eux ne 
peuvent appliquer des techniques de 
conservation surtout pour des raisons d'ordre 
économique. Le propriétaire ou le 
gestionnaire a donc un role-clé 5 jouer dans 
la planification et la gestion des terres. 
Toute intervention devra porter en derniére 
analyse sur ce décideur, 5 une échelle 
économique et sociale individuelle, afin de 
l'aider 5 gérer ses terres de fagon 
socialement responsable et économiquement 
soutenue. Dans certains cas, ofi le genre 
actuel d'utilisation n'est manifestement pas 
soutenu sur le plan économique, les 
interventions devront viser essentiellement 5 

aider les propriétaires 5 changer d'activités 
pour s'adapter au contexte environnemental et 
économique 5 long terme de leurs terres. 
Dans certains cas extrémes (comme cela s'est 
passé dans les années 1930 dans les Prairies 
ou en Gaspésie dans les années 1960), les 
fermiers ou autres personnes devront partir 
ou se relocaliser, en particulier lorsque les 
terres ne se prétent pas vraiment aux 
utilisations auxquelles elles sont affectées 
ou que la dégradation des sols est trop 
avancée ou irréversible (pour un exemple 
québécois, voir Lamoureux, 1986).
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mm: III : 

RESOLUTION DES PROBLI-‘ZMES RELATIFS AUX 
nzmuzs 

Elaboration de solutions pour l'utilisation 
soutenue des ressources 

La moitié inférieure de la pyramide de 
recherche (figure 4) constitue une structure 
permettant de définir et de comprendre la 
nature et l‘étendue des problémes tout en 
facilitant l'évaluation de leurs causes et de 
leurs conséquences; la moitié supérieure 
couvre les mesures d'étude et de résolution 
des problémes. Les solutions sont élaborées 
en fonction de la nature et de l'étendue des 
problémes et elles sont évaluées en fonction 
de leur efficacité dans l'atteinte de 
l'objectif général qui est d'assurer une 
utilisation soutenue des terres. 

Au Canada, de nombreux intervenants 
participent 5 la gestion des terres (Manning, 
1983). Les provinces ont le droit d'adopter 
des lois et de préparer des schémas 
d'aménagement pour les terres privées situées 
sur leur territoire ainsi que pour les terres 
leur appartenant. Le gouvernement fédéral 
s'occupe de la gestion des terres situées 
dans les Territoires et de celles qu'il 
posséde en grand nombre dans le reste du 
pays. La planification ou l'aménagement des 
terres relévent en derniére analyse des 
propriétaires et des gestionnaires des 
terres, lesquels sont influencés par les 
politiques et les programmes du gouvernement, 
la situation économique générale et leurs 
propres buts et aspirations. La préparation 
de schémas et de politiques constitue une 
réponse gouvernementale essentielle aux 
problémes des terres en vue d'assurer la 
quantité et la qualité de terres nécessaires 
pour appuyer les objectifs 5 long terme. 
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Au Canada, la gestion intégrée des ressources 
est un phénoméne relativement nouveau (Petch, 
1986). Pendant environ deux décennies, la 
plupart des organismes compétents ont 
planifié leur action en fonction de leurs 
besoins sectoriels dans une perspective 
-limitée; les efforts concertés visant 5 

élaborer des techniques de gestion qui soient 
applicables 5 des problémes plus vastes, plus 
complexes et 5 long terme n'en sont encore 
qu'5 leurs débuts. Ce qui est cependant de 
plus en plus évident, C'est qu‘il est 
désormais impossible de considérer les terres‘ 
du point de vue des besoins et des 
contingences gestionnelles d'un seul secteur 
5 la fois. Il se pourrait trés bien que les 
terres forestiéres actuelles doivent étre 
affectées un jour 5 la production agricole. 
La gestion des terres agricoles pourrait 
devoir comporter une nouvelle dimension, soit. 
celle des pratiques gestionnelles permettant 
la coexistence des habitats fauniques ou 
prévoyant la protection du potentiel 
récréatif des terres (Gouvernement du Canada 
et gouvernement des Etats-Unis d'Amérique, 
1985). La gestion plus efficace des 
ressources commande la mise en place de 
moyens permettant d'évaluer les objectifs de 
tous les secteurs en cause avant que les 
décisions ne soient prises. Les 
contradictions entre certains objectifs 
sectoriels et les objectifs de conservation 5 
long terme rendent toutefois difficile la 
planification multisectorielle; il en sera 
ainsi jusqu'a ce que des solutions 
mutuellement satisfaisantes soient élaborées 
et essayées. 

L'utilisation soutenue des ressources et la 
conservation de l'environnement sont des 
éléments—clés interdépendants dans l'économie 
d'une nation. C'est ce que la Commission 
Brundtland (1985) (Commission mondiale pour
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l'environnement et le développement) a 
récemment mis en relief; cette derniére 
travaille 5 la recherche de solutions d‘ordre 
économique aux problémes environnementaux et 
de solutions écologiquement tolérables aux 
problémes d'ordre économique. De l'avis des 
membres de la Commission, il ne sert 5 rien 
d'adopter une position antagoniste qui 
cherche 5 protéger, punir ou empécher les 
individus de commettre des actes 
écologiquement nuisibles, mais économiquement 
rentables. La solution consiste plutot 5 
élaborer et 5 appliquer des solutions 
économiquement viables, qui assurent 
l'utilisation soutenue 5 long terme des 
ressources naturelles. Pour cela, il faut 
intégrer le concept d'utilisation soutenue au 
processus de décision économique, 5 l'étape 
de la planification. La pertinence de cette 
démarche est claire, étant donné la 
dépendance marquée d'une grande partie de la 
main-d'oeuvre canadienne 5 l‘égard des 
ressources en terres (figure 9). 

Le Canada vient 5 peine de commencer 5 
élaborer un processus de réponse 

Par l'adoption 
d'instruments comme la Politigue fédérale sur 
l'utilisation des terres (1980), le 
gouvernement fédéral s'est doté d'un cadre 

multisectorielle. 

permettant l'élaboration de mesures 
Cette démarche est 

particuliérement importante lorsqu'elle porte 
sur l'impact des programmes et des politiques 

intersectorielles. 

d'un ministére fédéral sur un autre, et plus 
spéeialement, la oi un programme touche des 
ressources en terres requises par un autre 
secteur. L'impact des subventions au 
transport et des systémes de contingentement 
sur la conservation des terres des Prairies, 
l'impact des programmes de drainage agricole 
sur l'habitat et la qualité des eaux, et 
l'impact des programmes sectoriels de soutien 
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sur la viabilité de certains sites 
d'exploitation des ressources non 
renouvelables en fournissent de trés bons 
exemples. Grace 5 la participation conjointe 
d'organismes fédéraux et provinciaux, 
sectoriels et environnementaux responsables 
de la gestion et des comités d'ententes sur 
le développement économique et régional, on a 
pu dans des régions ou pour des projets de 
développement particuliers intégrer 
partiellement les objectifs de production et 
de conservation. Cependant, la plupart des 
régions du Canada ne font l'objet que d'une 
planification multisectorielle sommaire, 
fragmentée, et souvent, l'information 
multisectorielle qui permettrait une 
planification plus large fait défaut. 

Les terres agricoles, les terres boisées et 
les habitats fauniques connaissent 
actuellement un degré de degradation 

chaque secteur cherche de 
fagon indépendante des solutions 5 

significatif. 

l'intérieur de ses propres structures de 
gestion. Dans la poursuite indépendante de 
ses objectifs de production ou d'amélioration 
de sa gestion, chaque secteur peut exercer 
des influences trés négatives sur les autres 

On dispose de peu d'informations 
sur l‘étendue des cofits environnementaux ou 
économiques que cette fagon de procéder 
engendre; les symptémes sont déja toutefois 
apparents. Les exploitants agricoles ont été 
propriétaires/gestionnaires d'une grande 
partie des habitats pour la sauvagine, et 
autres habitats fauniques au Canada. 

secteurs. 

Sous 
leur régime de gestion, environ 80% de la 
superficie des zones humides initiales de 
l'Ontario a été convertie 5 l'agriculture 
(Lynch-Stewart, 1983). Dans les Prairies, 
d'importantes zones d'habitats pour oiseaux 

La 
gestion de la faune peut engendrer des 

migrateurs ont connu le méme sort‘



bénéfices et des cofits directs pour les 
entreprises agricoles ou forestiéres. Les 
exploitants forestiers sont les 
gestionnaires de l'habitat dans les parties 
boisées du Canada, tandis que les agronomes 
et les agriculteurs sont les gestionnaires 
des parcelles boisées et des zones 
brise—vent dans une grande partie de la zone 
rurale. Les modes de gestion forestiére 
peuvent avoir une grande incidence sur les 
régimes hydrologiques essentieis 5 

l'agriculture et 5 l'approvisionnement en 
eau des villes presque partout au Canada. 
La planification monosectorielle ne convient 
donc plus. Les mesures palliatives 
auxquelles participent plusieurs secteurs -- 
les moyens de poser des objectifs comuns et 
réalisables de gestion des terres -- sont 
encore en élaboration, notamment dans le 

cadre du Plan de gestion de la sauvagine en 
Amérique du Nord, et dans le cadre 
d'initiatives des gouvernements fédéral et 
provinciaux visant 5 créer une forme 
d'organisme national de conservation du sol 
et des eaux. Il reste encore 5 définir 
comment ces organismes s'intégreront au 
réseau des organismes déjé chargés de la 
planification 5 l'échelon provincial et aux 
organismes sectoriels existants, bien que 
certaines provinces (par exemple, le Manitoba 
et le Nouveau-Brunswick) se soient déja 
dotées de comités chargés de la politique sur 
l'utilisation des terres, qui constituent un 
lieu d'échange intersectoriel sur les 

Cette 
approche multiseetorielle pourrait permettre 
problémes d'utilisation des terres. 

d'évaluer les utilisations conflictuelles 
selon les couts d‘option et d‘élaborer des 
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. . . . - . . . . plans visant a maximiser les benefices pour appropriees. 
l‘ensemble des secteurs. 

Lacunes fondamentales de la recherche 

Les préoccupations et les questions relatives 
5 l'utilisation des terres au Canada n'ont été 
traitées que partiellement du point de vue de 
la recherche et de l‘application des 
résultats. D'importantes lacunes en matiére 
d'information empéchent la résolution 
satisfaisante de nombreuses questions sur les 
terres; elles ont été abordées dans la partie 
II du document. Les lacunes fondamentales de 
la recherche sont identifiées pour chacune des 
principales préoccupations et des 10 questions 
prioritaires. Bien que les besoins en 
recherches se fassent sentir 5 tous les 
niveaux de la pyramide (voir figure 4), il 

faut choisir les stratégies de recherche les 
plus adaptées 5 la résolution des problémes 
les plus pressants; Il est possible de partir 
des données et de l‘information existantes et 
de mettre au point de nouvelles mesures plus 
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A la figure 10, sont identifies les domaines 
généraux de recherche nécessaires 5 la 
poursuite d'objectifs plus vastes sur 

L'é1aboration de 
mesures rentables qui s‘adressent aux 
questions, et la mise au point d'un plan de 
recherche et d'application multisectoriel sont 
les deux aspects les plus importants pour les 

l'utilisation des terres. 

recherches futures. A tous les nfiveaux de la 
pyramide, il existe d‘importantes possibilités 
de recherche 5 l'appui d'une utilisation plus 
soutenue et d'une meilleure gestion des 

Ces recherches feront 
appel aux efforts de plusieurs disciplines. 

ressources en t€Y‘Y‘€S . 

Les besoins en recherches sont détaillés en 
fonction des 10 questions prioritaires (figure 
11). chacune de ces questions posséde des 
besoins précis en matiére de recherche, pour 
chaque niveau de la pyramide. Les 
préoccupations générales pour ce qui est des 
données sont la comparabilité, la



FIGURE 12 : DOMAINES PRIORITAIRE-S DE RECHERCHE SUR 
L’UTILISATION DES TERRES 

(Disposition rfaprés Ies nlveaux de la pyramlde de recherche) 

A OBJECTIFS 1. Dans" Ie domaine plus vaste des politiques sociales, économiques, environ- 
nementales, définjtion du role, des terres et des priorités d’utilisation des 
terres, pour répondre aux besoins. 

2. Eclaircissement de la relation entre Ies terres et Ies objectifs sociologiques 
plus vastes (par ex., survie, profits, durabilité des ressources). 

B APPLICATION . Surveillance opérationnelle de l’efficacité des institutions du point de vue 
de la planification et de |'aménagement des terres, a |’appuji des priorités 
définies par la société. 

C SOLUTIONS . Formulation de méthodes économiquement efficaces, permettant aux 
individus d"app|jiquer des strategies durables d’aménagement des terres, 
et de disposer d’outi|s de planification efficaces pour résoudre Ies 
problemes d’affectation des terres. . » 

:. Formulation de mesures améliorées permettant d'inclure de fagon effective 
Ies facteurs durables et les facteurs “non économiques” dans Ie processus 
décisionnel. 

. Formulation de moyens de modélisation, permpettannt de synthétiser Ies 
objectifs des différents secteurs. 

. Formulation de méthodes efficaces pour influencer la mentaI_ité des 
individus, du point de vue de l'uti|is,ation des terres. 

D PROBLEMES . Formulation de méthodes de projection des tendances multisectorielles, 
dans le cadre des ressources en terres. 

. Elaboration d’a_naIyses générales et d'études de situations spécifiques 
sur les principaux problémes d’utilisation des terres, a'vec emphase sur 
l'identification des facteurs de causalité. 

. Formulation de meiulleurs modes de représentation des consequences 
sociales, économiques et envi_r'o'nnementaIes découlant des problémes 
d’utilisa_tion des ressources en terres. 

. Evaluation des effets des activités sectorielles et des programmes 
gouvernementaux sur la disponibilité et Paménagement des terres, en vue 
de la realisation des objectifs prioritaires. 

E ANALYSE . Amélioration de la capacité a assimiler et corréler Ies données sur I'offre 
et la demande de terres, émanant de divers secteurs. 

. Amélioration des méthodes Iiant la productivité aux v'ariat_ions quantitatives 
et qualitatives des terres, a divers échelons. 

- 

. Elaboration de moyens de modélisation permettant de synthétiser Ies 
demandes et objectifs formulés par divers secteurs. 

F DONNEES . Elaboration de données permettant de mesurer Ies variations de qualité des 
terres, et d’analyser Ies besoins de toute une gamme de secteurs 
d’utilisation. 

. Integration des données sectorielles élaborées sur la qualité et l’utilisa- 
tion des terres, de facon a permettre une utilisation multi sectorielle 
optimale.
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reproductibilité avec le temps et la 
capacité de mesurer les changements 5 

l'aide des variables qualitatives et 
quantitatives. On dispose actuellement de 
peu d'informations 5 l'échelon national 
pour traiter des questions de conservation 
des écosystémes ou de dégradation des 
habitats, quoiqu'on dispose déja d'une 
meilleure base de données pour d'autres 
questions. Il est nécessaire d'intégrer 
les secteurs et d'adapter les données 
environnementales, sociales et économiques. 
Il est également évident qu‘il existe des 
possibilités de pousser les recherches sur 
les méthodes de gestion efficaces des 
terres axées surtout sur l'objectif 
d'utilisation soutenue 5 long terme. Il 

nous reste encore 5 combler d'importantes 
lacunes pour mieux comprendre comment les 
politiques et les programmes 
gouvernementaux influent sur la résolution 
des questions d'utilisation des terres et 
sur les décisions portant sur l'objectif 
d'utilisation soutenue des ressources. De 
méme, il y a encore d'importantes lacunes 
dans nos possibilités de progression vers 
une utilisation soutenue 5 tous les niveaux 
de la pyramide. D'importantes possibilités 
s‘offrent 5 la communauté scientifique de 
participer 5 la recherche appliquée 
d‘importance stratégique 5 l'appui de 
l'utilisation et de la gestion soutenues 
des ressources. 

Les besoins en recherches illustrés aux 
tableaux 10 et 11 constituent un programme 
considérable qui risque de grever les 
ressources de la communauté scientifique. 
Toutefois, il existe un certain nombre de 
points communs qui permettent d'identifier 
certaines priorités d'ordre general. A la 
figure 12, on a identifié quelques-uns des 
besoins les plus urgents en matiére de 
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recherches; dans ces domaines, elles peuvent 
rapidement déboucher sur des solutions aux 
questions prioritaires. Les domaines de 
recherche ont été disposés en fonction des 
divers niveaux de la pyramide de recherche; 
ils constituent des moyens de stimuler la 
discussion et de promouvoir la recherche. En 
tant qu'éléments d'une stratégie globale 
visant 5 promouvoir l'utilisation soutenue 
des ressources en terres, tous ces domaines 
de recherche sont nécessaires. On peut aussi 
se prononcer en faveur de sujets de 
recherches plus spécifiques, suggérés en 
réponse aux problémes; la solution finale de 
ces problémes dépendra du développement 
progressif de tous les éléments qui 
constituent la pyramide. 

Au niveau le plus élevé, les efforts doivent 
étre axés sur la definition précise des 
attentes de la société canadienne face aux 
terres et 5 leurs ressources. La mise sur 
pied d'institutions et de mécanismes 
permettant la realisation de programmes 
efficaces sur les terres, et l'incorporation 
de la question des terres dans le processus 
de planification, sont essentielles. Cette 
démarche repose sur une compréhension des 
questions et des problémes relatifs aux 
terres beaucoup plus large, profonde et 5 
long terme et également sur l'élaboration et 
l‘emploi de bases de données et de méthodes 
d'analyse plus au point. 

Intégration de la problématique des terres 
dans le processus décisionnel 

A mesure que croissent au Canada les demandes 
exercées sur les terres, il devient de plus 
en plus nécessaire d'affiner les méthodes de 
conservation des ressources et en particulier 
des ressources en terres. On a suggéré qu‘il 
fallait considérer les ressources communes en



terres dans une perspective multisectorielle. 
On a mis en relief la nécessité d'une 

planification 5 plus long terme, en
_ 

particulier pour appuyer les objectifs 
d'utilisation soutenue des ressources. Il 

faut examiner de plus prés les liens de 
causalité —- ce qui pousse les individus 5 

prendre certaines décisions sur l'utilisation 

et la conservation des ressources en terres 

dont ils disposent. 

En derniére analyse, ce sont les individus 
qui s'occuperont de la conservation, mais ils 
n'ont pas toujours toutes les données en main 

pour le faire. Il y a done clairement un 
besoin de soutien (habituellement de la part 
du gouvernement) qui évolue lentement en 
réponse aux changements des demandes. La 

réponse sectorielle est particuliérement 
avancée dans les secteurs de l'agriculture et 
de l'habitat faunique 00 la perte et la 
dégradation des terres sont trés 
préoccupantes. La réponse des autres 
secteurs d'utilisation des terres reste trés 

limitée, méme si toutes les régions du Canada 

connaissent des problémes d'affectation et de 
gestion des terres comme l'indique la partie 
I du document. La réponse a souvent tardé 
par rapport 5 la manifestation du probléme, 
n'ayant pas englobé les aspects 5 plus long 

terme des problémes, ou ne les ayant pas 

traité d'un point de vue multiseotoriel. 

Les méthodes de conservation ou de protection 

des ressources environnementales ont connu 

une évolution en quatre étapes.* Le niveau 

le plus primitif de gestion de 
l'environnement ou des ressources est celui 

de la réponse aux sym t6me . C'est ce qui se 

produit dans des situations ponctuelles qui 

* Catégories définies par J. mclntyre, Groupe 
de planification du ministere, 
Environnement Canada. 38 

correspondent souvent 5 des crises. On 

recueille de l'information et on élabore des 
techniques qui s'appliquent 5 des problémes 
particuliers; on met généralement fin aux 
mesures une fois les symptémes disparus. I 

Dans cette catégorie entrent les secours en 
cas de désastre, les paiements 
d'assurance-récolte ou toute aide importante 
pour remettre en état des fermes ou d'autres 
installations, dans les zones inondées ou

A 

touchées par la sécheresse. La réponse aux 

symptémes surgit typiquement suite au 
probléme, et vise 5 atténuer les conséquences 
de celui—ci. 

A partir de ce premier niveau, la réflexion 
sur la fagon de traiter les problémes 
environnementaux s‘est orientée vers la 
gestion sectorielle des ressources. Cette 
méthode est caractérisée par une 
planification légérement plus 5 long terme et 
vise 5 assurer 5 un secteur spécifique 
l'approvisionnement en ressources lui 

permettant de satisfaire ses objeetifs de 
production. 
avancées, la gestion sectorielle des 

Dans ses applications les plus 

ressources tient compte des relations 
économiques et écologiques liées 5 la gestion 
des ressources 5 l‘intérieur du secteur. Le 

plus souvent, C'est ce que font généralement 
les industries ou les ministéres 
gouvernementaux associés 5 des secteurs 
particuliers (par exemple les transports, 
l'énergie, les foréts). 

Le troisiéme niveau peut étre appelé gestion 

des terres —- c'est-5-dire la gestion de 
l'espace et des ressources en vue de répondre 

5 une grande variété de demandes émanant de 

secteurs différents, y compris les attentes 
d'ordre économique, social et 
environnemental. Ce type de gestion a été 

localement appliqué par des municipalités
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progressistes ou des organismes de 
conservation pendant plusieurs décennies (par 
exemple, dans le comté d‘Huron en Ontario ou 
dans le comté de Kings en Nouvelle-Ecosse), 
mais les plus hauts paliers de gouvernement 
au Canada sont généralement restés au niveau 
sectoriel. 
l'Expansion économique et régionale était 

Lorsque le ministére fédéral de 

chargé de toute la planification fédérale en 
matiére de développement régional, il y avait 
encore un certain niveau de planification 
intersectorielle étendue, réalisée de concert 
avec les organismes provinciaux compétents. 
La dispersion des responsabilités en matiére 
de développement dans divers ministéres 5 
vocation sectorielle a fortement réduit la 
capacité du gouvernement fédéral 5 
entreprendre une planification globale des 
ressources ou 5 intégrer l‘information sur 
les compromis intervenus entre les secteurs 
dans le processus de planification. Méme si 
au palier provincial, la planification 
centralisée des ressources s'effectue 5 
divers degrés selon la province, la 
responsabilité est souvent trés sectorielle, 
et la récente réorganisation accomplie par 
certaines provinces (par exemple, la 
Colombie-Britannique) a réduit le niveau de 
planification multisectorielle des ressources 
exercée 5 l'échelon provincial ou régional. 

La promotion efficace d'une utilisation 
soutenue et intégrée des ressources en terres 
se fait le mieux avec la méthode de la 
gestion structurale, qui intégre les besoins 
sectoriels et les processus socio-économiques 
plus larges. Ainsi, les ressources sont 
gérées dans une vaste perspective 
socio-économique et écologique, visant 5 
assurer l'utilisation soutenue des systémes 
écologiques et productifs désirés. Ce niveau 
exige une parfaite compréhension des 
relations mutuelles existant 5 plus long 
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terme entre les leviers politiques, les 
processus socio—économiques, l'offre et la 
demande en ressources, et cela pour tous les 
utilisateurs. Cette méthode surpasse les 
méthodes intégrées de gestion des ressources, 
étant donné que des mécanismes plus vastes 
sont intégrés 5 la planification 
multisectorielle. Il nous reste encore 5 
évaluer pleinement la valeur ou le potentiel 
de cette méthode et 5 produire toute 
l'information qu'elle nécessiterait, et les 
moyens de l'évaluer ou de l'intégrer, de 
fagon 5 ce qu'elle soit facilement disponible 
et compréhensible pour les décideurs. 

Tandis que la réflexion théorique sur les 
ressources et leur mode de gestion en 
fonction des besoins de la nation évolue vers 
une approche structurale, les paliers 
supérieurs de gouvernement maintiennent une 
vision sectorielle et traditionnelle de la 
gestion. 

Les responsabilités en matiére de 
conservation des terres restant fragmentées 5 
l'intérieur du gouvernement fédéral, comme 5 
l'intérieur de la plupart des gouvernements 
provinciaux, il devient trés difficile 
d'orchestrer et de coordonner les réponses 
aux problémes multisectoriels d'utilisation 
des terres. Les structures ministérielles 
restent adaptées 5 des exigences spécifiques 
de production sectorielle et ne fournissent 
qu'une information restreinte qui souvent ne 
peut étre qu'approximativement ajustée 5 
l'état des ressources en terres, et aux plus 
vastes conséquences économiques et 
écologiques de l'utilisation des terres et de 
l'évolution des tendances en matiére de 
gestion (Manning, 1986a, c). La question de 
la conservation des terres a évolué d'un 
probléme exigeant de simples données 
localisées s'appliquant 5 un seul secteur



pendant un court intervalle de temps, 5 un 

probléme exigeant 1) une capacité 
multisectorielle, 2) la capacité de prévoir 
et de modéliser et 3) la capacité de saisir 
les liens intersectoriels de causalité et de 
planifier et d'actualiser 5 une échelle 
multisectorielle. En raison de la 
fragmentation des institutions, on perd les 
possibilités de bénéfices multisectoriels. 
Les cofits pour d'autres secteurs ou 
utilisations ne sont pas comptabilisés dans 
le processus de planification des ressources, 
et les autres secteurs doivent défendre leurs 
intéréts, une fois les principales décisions 
déja prises. De ce fait, les répercussions 5 

plus long terme sont aussi négligées, ce qui 
entraine la perte d'emplois et la 
détérioration des terres 5 long terme. 

Au Canada, le gouvernement fédéral et les 
gouvernements provinciaux se partagent la 
juridiction des ressources. Ainsi, il 

n'existe pas de plan national de gestion des 
ressources; on compte certains énoncés de 
politique trés généraux et quelques plans 
stratégiques d'affectation des terres 5 
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l'appui d'objectifs spécifiques. Cependant, 
il y a un prix 5 payer 5 ne pas tenir compte 
des limites des ressources en terres dans la 
planification. L'ensemble des terres reste 
Terra incognita pour un grand nombre 
d'intervenants dans le processus de 
planification. On fait encore de la 
planification sectorielle en tenant peu 
compte des objectifs et des buts des autres 
secteurs ou des possibilités et contraintes 
des ressources en terres. Il existe des 
données pour chacun des secteurs, mais 
celles-ci sont rarement intégrées de fagon 5 

présenter une vision plus compléte et 
stratégique de la gestion et de la mise en 
valeur des terres. A mesure que la société 
canadienne gagne en complexité, le besoin de 
trouver des moyens d'élargir et d‘intégrer 
les réponses aux vastes problémes 
environnementaux, économiques et sociaux 

Il y a eu des efforts déployés, 
mais il reste encore beaucoup 5 faire pour 
atteindre le type de réponse coordonnée et 
adaptée aux problémes qui favoriserait le 
mieux une utilisation soutenue des ressources 

augmente. 

en terres.
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L’e’r=0s-ion est un probzefine qui touche de grcmdes étendues du sud des Prairies. 

E’. W. Manning
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