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 CONFIDENTIEL

PROGRAMME DE COMMUNICATIONS ANIK-B

OBJECT

1. A En novembre 1975, le mlmstre des Commumcanons a recu
I'autorisation ~.___de louer a des fins

experlmentales Tes services sur 12 et 14 GHz du satellite ANIK-B & double

‘bande que Télésat Canada doit mettre en exploitation au. début de 1979. 1l a

donc conclu un marche a cet effet avec Telesat Canada en mars 1977.

2. Le présent document faxt rapport au cabmet du programme, en

voie -de préparation, d'emplgl du_satellite de communications ANIK-B,
conformément [ R , 111 décrit I'état actuel des travaux de

planification de l'emplm du satellite par le MDC et d'autres orgamsmes et

ministeres responsables et traite des avantages a tirer de la mise en oeuvre -

de ce programme a1n51 que de son colt: probable. .

HISTORIQUE

3. .Le 6 novembre 1975, le cabmet convenait que le mmxstre des
Commumcanons passerait un marché avec Télésat Canada envue d'ajouter

aux installations du prochain satellite de cette société des’ emetteurs-‘ |
recepteurs sur 12 et 14 GHz qui permettraient de poursuivre les expériences.

commencees avec: HERMES Le gouvernement fédéral louerait ensuite ces
services a titre de services -expérimentaux de communications. Un contrat &

cet effet a donc été 51gne en mars 1977. Il stipule que Télésat Canada

fournira -au MDC les services ANIK-B sur-12 et 14 GHz pendant deux ans, a
compter du début.de 1979, avec possrbxhte de prolongation pour trois années

de plus. Le coQt initial du marché est de 34 millions de dollars. Il faut noter.

cependant que les services sur 12 et 14 GHz du satellite ANIK-B sont ajoutés
& seule fin de répondre’ aux besoms canadxens, de l'1ndustr1e canadienne
surtout. L - :

4, " Le. 6 novembre 1975, le cabinet a- :égaleMent demandé au

ministre des Communications de lui faire rapport du programme de
communications ANIK-B et d'evaluer pour lui le coQt de ce programme.
L'estimation fournie alors s'élevait a 17,35 mxlllons de doliars ventxles

comme suit:

~ Gestion du programme - - 1,‘5 million de dollars
Activités - 2 millions "
Conversion des stations S
terriennes HERMES - 0.8 " "
Nouvelles stations terriennes 5w o

Elaboration des expériences 8 " "
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THE ANIK-B COMMUNICATIONS PR_‘ooiiAM o

OBJECT
1. In_November 1975 the Minister kof Communications was
authorizedf, _~ - lJto lease, for experimental purposes, the use of the

12/14 GHz portion of the Telesat Canada ANIK-B dual-band satellite, which
is scheduled to come into service in early 1979. A contract to that effect
was signed with Telesat Canada in March 1977.

2. The purpose of this paper is to report to Cabinet on the

program wh1ch is’ bemg prepared to use -the ANIK-B communications
satellite,| _ ‘] As directed, the paper describes the
present stage of planning for the use of the satellite, between DOC and the
other responsible departments and agencies, and discusses the benefits to be
derived from undertaking the ‘program, and the probable assocxated costs.

BACKGROUND

3 On November 6, 1975, Cabxnet agreed that the mester of
Communications. would contract with Telesat Canada for the inclusion of
12/14 GHz transponders on their next satellite, as a follow-on to the
HERMES satellite, .and for lease of exper1mental communications services
by the federal governm nt. A contract to that effect was signed with

Telesat Canada in March®977. The contract states that Telesat Canada will -

~provide to DOC: the services of the 12/14 GHz portion of ANIK-B for two
years, beginning early in 1979, with an option for extension for a further
three years. The nominal cost of the contract is 534 million. It may be

noted that the 12/14 GHz portion of ANIK-B is being built uniquely to meet

Canadian requirements, in large part by Canadian industry.

4, Also, on November 6, 1975, Cabmet d1rected the Mzmster of
Communications to report to Cabmet on the program of experiments for
ANIK-B and to estimate the cost of that program,. The estimate of the cost

of the program of experiments that was made at that t1me was $17 35

million, comprised of the followmg

. mxlhon o

Program management . 5
: . n

l.
Operations 2,

" "Conversion of existing HERMES N
Earth terminals : 0.
o 3.
8

. New Earth terminals

5

0

85 lr

0.
Experiment  development 0

This report describes the current state of planmng for ‘the proposed
experxmental program and updates the estlmates of probable costs,
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J. Télésat Canada prévoit commencer l'exploitation des satellites
ANIK-C au début de 1980. Ces satellites fonctionneront aussi dans les
bandes de 12 et de 14 GHz. Le programme ANIK-B est donc particuliére-
ment opportun, car il permettra aux utilisateurs éventuels d'ANIK-C, et
spécialement au secteur des services publics, de déterminer comment ils
peuvent utiliser le nouveau systéme par satellite dans les bandes de 12 et de

14 GHz pour répondre a leurs besoins.

FACTEURS

Nécessité de nouveau services de communications par satellite

6. Télésat Canada continuera d'utiliser l'actuel systeme ANIK et
les complements qui lui sont prévus au cours des années 1980 pour assurer
les services de communications traditionnels aux Canadiens. Les émissions
du réseau de télévision sont distribuées par satellite dans le sud du Canada,
parce que c'est le moyen le plus rentable de le faire, et dans le Nord, parce
qu'il n'existe aucun autre moyen de le faire. Dans le Sud, les communica-
tions phoniques et la transmission de données par satellite font concurrence
aux communications hyperfréquences et, dans les régions plus éloignées,
elles constituent une solution de rechange aux radiocommunications HF,
dont la fiabilité et la qualité sont incertaines.

7. Toutefois, les satellites ofirent aussi de nouvelles poss1b1htes
de satisfaire a la demande de meilleurs services publics tels que les services
médicaux, l'enseignement et le service postal dans les régions les plus
éloignées du pays, pour les amener au niveau des services offerts dans les
villes. La mise au point de systémes ANIK-B dans les nouvelles bandes de 12
et 14 GHz et du systéme ANIK-C, projeté par Télésat Canada a titre de
complément des systémes ANIK-A dans les bandes de & et 6 GHz, offre de
nouvelles possibilités d'assurer ses services de facon rentable. L'un des
avantages possibles de la mise au point de satellites de communications
consiste dans la substitution des communications aux déplacements
physiques et dans les économies d'énergie qui s'ensuivent.

8. La mise au point de nouveaux services de communications et
des mécanismes de distribution qui s'y rattachent a été entreprise par le
ministére des Communications, en collaboration avec les organismes
utilisateurs, étant donné sa responsabilité de "favoriser l'etabhssement la
mise au point, le développement et l'efficacité des systemes et des
installations de communications pour le Canada" (Loi sur le mmlstere des
Communications). Les acnwtes des télécommunicateurs sont orientées vers
les marchés existants ol les risques d'ordre technique sont minimes et vers
des marchés éventuels ol les possibilités d'expansion rapide sont élevées.
Par contre, les besoins de telecommumcanons publiques de secteurs comme
la médecine et l'enseignement dans les régions 1solees, auxquels on ne peut
repondre econoquuement qu'au moyen des systémes par satelhte,
présentent peu d'intérét pour les telecommumcateurs, étant donné la
fragmentation et l'incertitude du marché dont ils proviennent. De plus, les
systemes de satellites de communications requierent l'immobilisation de
capitaux énormes et ne se prétent pas a la politique d'expansion par
accroissement appliquée aux systémes de communications de Terre. Aussi
faut-il que les gouvernements se chargent d'examiner les moyens de fournir
ces services, comme le démontrent les act1v1tes des gouvernements des
Etats-Unis, du Japon et de plusieurs pays européens et comme l'exigent trés
clairement les besoins canadiens.
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. Telesat Canada is planning to implement their ANIK-C series
of satellites in the early 1980's. These satellites will also operate at 12/14
GHz. The ANIK-B program is well timed to allow potential users,
particularly those in the public service sector, to assess how this new 12/14
GHz satellite system can be used to meet their operational requirements.

FACTORS

The Need for Development of New Communication Satellite Services

6. The present ANIK satellite system, and its planned extensions
in the 1980's, will continue to be used by Telesat Canada to provide
conventional telecommunications services. Network television programs are
distributed in southern Canada by satellite because that is the most cost-
effective means of doing so, and in the North because there is no viable
alternate medium. Voice and data communications are provided by satellite
in southern Canada as an alternative to microwave radio for economic
reasons, and in the more remote areas as an alternative to HF radio for
reliability and service-quality reasons.

7. However, satelhtes also present new possibilities for meeting
the demand for 1mproved public services such as health care, education, and
postal services, in the more remote parts of the couniry at levels now
commonplace in our urban centres. The development of satellite systems in
the new 12/14 GHz frequency band of ANIK-B, and of the ANIK-C system
being planned by Telesat Canada as a complement to the earlier 4/6 GHz
systems of ANIK-A, opens new possibilities for the cost-effective provision
of these services. A potential benefit of the development of communica-
tions satellites is the partial substitution of travel by communications, with
corresponding savings in energy consumption.

&. The development of new communications services and
associated delivery mechanisms is undertaken by the Department of
Communications in cooperation with user agencies as part of its
responsibility to "promote the establishment, development, and efficiency of

- communications systems and facilities for Canada" (Department of

Communications Act). Such activities on the part of the telecommunica-
tions common carriers are channelled to existing markets where technical
risks are low, and to latent markets where potential for rapid growth is
good. In contrast, public service telecommunications requirements in areas
such as health care delivery and education in remote regions, which can
most cost-effectively be met by Communications satellite systems, are not
yet attractive to the carriers because of their fragmented and uncertain
market. Furthermore, communications satellite systems require large initial
investments, and are not amenable to the incremental approach used in the
development of terrestrial communications systems. Thus there is a need
for governments to take the initiative in exploring the means of providing
those services. This has been the experience in the United States, in Japan,
and in several European countries, and applies even more strongly in the
Canadian context. ‘
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2. Le programme HERMES démontre qu 'il est possible, du point
de vue technique, de fournir de tels services a I'aide d'un satellite de
communications et il a incité les utilisateurs & prendre conscience des
p0551b111tes des communications par satellite par le biais de diverses
expériences et démonstrations. La prochaine etape de la mise au pomt de
nouveaux services de communications consiste a eprouver 'utilité, la
désidérabilité et la rentabilité de tels services, ainsi que I'emploi d'un
satellite de communications pour leur prestation,dans le cadre d'un ensemble
de projets p1lotes. On prévoit utiliser le satellite ANIK-B pour exécuter ces
projets, et si le programme ANIK-B confirme la possxblhte de fournir ces
nouveaux services par satellite, il faudra ensuite envisager leur commer-
cialisation. Le programme de communications ANIK-B ne comprend pas
cette troisieme etape, mais il fournira aux utilisateurs des renseignements
vérifiés, qui pourront appuyer les demandes présentées ensuite aux télécom-
mumcateurs, et apportera au ministére des Communications une documenta-
tion précieuse pour la formulation de la politique relative aux télécommuni-
cations.

Programme expérimental projeté en vue de satisfaire au besoin exprimé

10. On prévoit que le programme de communications utilisant les
services dans les bandes de 12 et 14 GHz du satellite ANIK-B comprendra
plusieurs projets pilotes choisis avec soin en vue d'éprouver la prestation et
I'emploi de nouveaux services par satellite dans les conditions habituelles
d'exploitation. Les projets se poursuivront probablement assez longtemps,
un ou deux ans sans doute, de maniére que l'organisme utilisateur puisse
évaluer les avantages et inconvénients éventuels d'un tel systéme pour son
exploitation et les fagons de rendre le systéme rentable.

1. De méme, on prévoit certaines expériences sociales et
techniques avant-gardistes qui_continueront les experlences menées dans le
cadre du programme HERMES. Les expenences et démonstrations a
caractére social pourront peut-etre examiner, dans un cadre restreint, les
services de télécommunications qui en sont a un stade moins avancé de mise -
au pomt que les services faisant l'objet des principaux projets pilotes. Ces
expériences pourraient éventuellement devenir des projets pilotes lors de la
conclusion des premiers projets.

12. Un troisieme aspect du ‘programme porte sur une série
d'expériences techniques, a l'appm des projets pllotes de longue haleine
examinant de nouveaux systémes susceptibles de répondre aux besoins qui
surgissent, et sur des applications scientifiques distinctes.

13, Selon les plans actuels, les projets pilotes et les expériences

 porteront sur les domaines suivants:

- télémédecine

- réalisation et distribution d'émissions de télévision
- télé-enseignement

-  applications au service, postal

- - applications aux télécommunications publiques

- communications dans les régions 1solees

- expériences technologiques poussées.

L'examen des résultats du programme HERMES et des discussions avec les
utilisateurs éventuels pomtent vers ces domaines comme des secteurs
offrant beaucoup de possibilités pour le développement de nouveaux services
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9. The HERMES program has shown that it is technically feasible

to provide such services by communications satellite, and has made user
groups more aware of the capabilities of communications by satellite
through a number of experiments and demonstrations. The next step in the
development of new communications services is to test the utility,
desirability and cost-effectiveness of these services, and the use of a
communications satellite for their provision, in a program of extensive pilot
projects. It is planned to use the ANIK-B satellite for this program of pilot
projects. If the ANIK-B program confirms the operational feasibility of
providing these new services by satellite, the next step would be to consider
their provision by commercial systems. The ANIK-B communications
program does not include this third step, but rather will provide the user
agencies with sound information on which to base their requests to the
common carriers for. such services, and will provide the Department of
Communications valuable information as an input to the formulation of
telecommunications policy. :

The Proposed Experimental Program to Meet this Need:

10. It is planned that the communications program using the leased
12/14 GHz portion of the ANIK-B satellite will include several carefully
selected pilot projects to test the provision and use of new services by
communications satellite under normal operating conditions. It is planned
that the projects continue for an extended period, probably one to two years,
so that the user agency can evaluate the potential benefits and limitations
of such a system to the operation of its organization, and how to make most
effective use of the system.

11. As well, a number of more exploratory social and technological
experiments are planned as extensions to the HERMES program. The social
experiments and demonstrations would investigate, on a small scale, possible
telecommunications services which are at an earlier stage in their
development that those being developed in more extensive pilot projects.
Such experiments could very well develop into pilot projects later in the
program as earlier projects are completed.

12, A third planned activity within the program is a series of
technical experiments in support of the longer pilot projects, for the
exploration of new systems with which to meet the new evolving
requirements, and for separate scientific application.

13, As presently planned, pilot projects and experiments will be
carried out in the following seven areas:

- telehealth

- television program production and delivery
- tele-education '

- postal system applications

- public telecommunications applications

- ~ communications in remote areas

- advanced-technology experiments

In examining the results of the HERMES program, and in discussions with
potential user agencies, projects in these areas are seen as having potential
for development into new operational services. Proposed programs in each
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d'exploitation. On trouvera ci-aprés une description des préparatifs des
programmes relatifs a ces domaines jusqu' a ce jour; certains d'entre eux sont
assez avances pour que I'on connaisse déja assez bien les besoins a sat1sfa1re,
d'autres sont moins avances. La liste des projets n'est pas complete pour
autant, car I'on s'attend & ce que de nouveaux projets émergent a mesure du
deroulement du programme et que de nouveaux projets pilotes découlent de
simples expériences qui ont été réussies.

Projets pilotes en télémédecine

14, Le programme HERMES examinait la poss1b111te technique
d'améliorer les services médicaux dans les regxons eloxgnees, en utilisant les
satellites de communications. Les services envisagés alors étaient:

- le ~d1agnosnc et le traitement des patlents d'un hopital
d'une région éloignée ou d'une chmque isolée a partir d'un
centre hospitalier universitaire métropolitain;

- la formation du personnel médical aux techniques
médicales les plus récentes;

- la formation de la population de localités éloignées aux
soins de la santé.

Les résultats de ces expériences demontrent gqu'on devrait considérer
davantage la possibilité d'utiliser les satellites de communications pour
compléter, et dans certains cas remplacer, les moyens traditionnels de
dispenser les soins de la santé dans les régions Lsolees. Le mmlstere de la
Santé et du Bien-&tre social (SBSC) a part1c1pe a deux expériences du
programme HERMES et compte bien aider & faciliter I'exécution de projets
semblables, mais plus intensifs, dans le cadre du programme ANIK-B. Ce
programme expérimental doit &tre un programme de collaboration auquel
participeront les ministéres provinciaux de la Santé et la Direction des
services médicaux de SBSC. Il permettrait d'étudier I'emploi d'un satellite
dans divers milieux d'exploitation et offrirait ainsi a divers organismes
charges de veiller a la distribution des soins de la santé l'occasion d'évaluer
les résultats du programme en fonction de leurs besoins propres.

15. Les expériences HERMES démontrent la possibilité technique
d'appuyer diverses taches médicales par des consultations et la surveillance
a distance ou _par des conseils transmis a distance, sur un diagnostic ou un
traitement précis. Toutefois, elles ne permettent pas d'évaluer les effets a
long terme de services de télémédecine sur la qualité des soins prod1gues ni
d'autres moyens d'aider a dispenser les soins de la santé. Le pro;et pllote de
télémédecine du programme ANIK B vise ces deux ob]ecnfs précisément: il
se veut un projet complet et a long terme, qui évalue les divers moyens
techniques d'aider a dispenser les soins de la sante, de facon que les agents
de planification puissent a leur tour établir la des1derab1hte, I'utilité et la
forme des systémes de télémédecine qui pourront &tre exploités.

le. Au cours du programme ANIK-B, les ministéres provinciaux de
la Santé et SBSC expenmenteront des apphcanons de télémédecine dans les
principaux secteurs juges souhaitables par les agents de planification et les
dispensateurs des soins de la santé, notamment en ce qui concerne:
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of these areas are described below as far as they are developed: some are
developed to the stage where the requirements of the project are known
quite accurately, others are in a much earlier stage in their development.
Further, the list of projects is not necessarily complete; new proposals are
expected to be received as the program develops, and pilot project proposals
are expected to continually evolve from successful exploratory experiments.

Telehealth Pilot Projects

14, In the HERMES program the technical feasibility of improving
health-care services in remote areas by the use of communications satellites
was explored. The application of communications satellites in the provision
of such services as: )

- the diagnosis and treatment of patients in a remote
regional hospital and in a nursing station from a metro-
politan university hospital,

- the education of medical staff in the latest medical
techniques, and

- the education of the general population of a remote
community in health-care matters

were examined in the program. Results of these experiments have indicated
that communications satellites should be examined further as providing a-
means for complementing and in some cases replacing the more conventional
means of health care delivery in remote areas. The Department of Health
and Welfare (HWC) has participated in two exploratory experiments in the
HERMES program, and is planning to become involved in the facilitation of
further exploratory programs in a more intensive way with the ANIK-B
satellite. It is planned that the experimental program be a cooperative one
involving both provincial departments of health and the Medical Services
Branch of HWC. Such a program would allow use of the satellite to be
examined in several operational environments, and so permit different
organizations responsible for health care delivery to evaluate the results of
the program in light of their own requirements.

15. HERMES experiments have demonstrated the technical feasi-
bility of supporting various medical tasks through remote consultation,
supervision and giving advice on diagnhosis and treatment. It was beyond the
scope of the HERMES experiments, however, to assess long range effects of
telehealth services on the overall quality of health care, of” to assess
communications satellite alternatives available for health care delivery.
The ANIK-B telehealth pilot project is designed to meet these needs, i.e. to
be comprehensive, to be long-term, and to assess the technical alternatives
available for health care delivery, so that planners may evaluate the
desirability, utility and form of operational telehealth care systems.

16. The remote telehealth care applications to be tested in the
ANIK-B program by provincial departments of health and by HWC will
address the major areas which have been identified as being desirable by
health care providers and planners. They are:
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- lenseignement - formation en cours d'emploi et
perfectionnement des dispensateurs isolés et formation de
la population dans ce domaine;

- le d1agnost1c, l'administration et le traitement dans les
cliniques isolées et dans les hdpitaux "régionaux";

- les systémes informatiques aux fins d'administration et
d'organisation:  dossiers des patients, commande de
fournitures, discussion de politiques et directives
nouvelles, données financiéres et données relatives au
personnel; et

- les . communications culturelles et sociales entre les
dispensateurs et les consommateurs et entre les patients
et leur famille.

17. On prevmt essayer ces applications dans des reglons choisies
des systémes provinciaux et fédéral de distribution des soins de la santé.
Dans le cadre des systemes actuels, de huit & dix chmques isolées relévent
d'un seul hdpital régional, qui est a son tour affilié & un ou deux centres
umversnau'es. Certains systemes prov1nc1aux tendent vers une orgamsanon
ou les petits hépitaux sont affiliés a des hﬁpltaux reglonaux, les ministéres
provinciaux de la Santé pourraient organiser aussi des projets évaluant
I'emploi des satellites de communications pour faciliter les communications
entre ces hopitaux.

18. Il se fera, au cours du pro;et, une évaluation constante des
avantages et du coQt a long terme du systéme. Cette évaluation servira
ensuite pour élaborer les étapes ultérieures du programme et pour décider de
quelle fagon utiliser ces systemes sur le plan national.

Projet pilotes relatifs & la réalisation et a la
distribution d'em1ss1ons de télévision

19. La Société Radio-Canada s'est dite intéressée & mener un
projet pilote lui permettant d'élaborer des techniques d'exploitation dans les
bandes de 12 et 14 GHz pour la réalisation et la distribution d'émissions. Ce
projet lui permettrait par la suite de décider comment utiliser les satellites
qui sont projetés aux fins d'exploitation, comme ANIK-C.

20, Lors de l'elaboratlon d'un projet, la Soc1ete porterait une
attention particuliere & la possibilité d'exploiter n'importe ou au Canada un
systeme transportable, fonctionnant dans les bandes de 12 et 14 GHz et
exempt des restrictions qui cause le brouillage entre systémes. Naturelle-
ment, ce n'est pas le cas du systeme actuel dans les bandes de 4 et 6 GHz ou
il faut faire trés attention d'éviter de causer du brouillage aux systémes
radio de Terre sur 4 et sur 6 GHz en planifiant I'emploi du systéme projeté
avec trés grand soin et longtemps d'avance, Parfms méme a un colit trés
élevé ou au prix de certaines capacités du systeme.

21, Puisqu'il est trés difficile de planifier les émissions de
télévision futures et que le projet pilote a cette fin et aux fins d'ensemble du
programme ANIK-B exigerait la réalisation et(ou) la distribution de vraies
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- Education - continuing education and on-the-job training
for the remote care providers and health education for the
consumers.

- Diagnostic, management and treatment support for
nursing station and base hospital staff.

- Management information systems for administrative and
organizational ' purposes, including patient records,
ordering of supplies, discussion of new policies and
directives as well as personnel and financial data.

- Cultural and social communications among remote care
providers and consumers and between hospitalized
patients and relatives.

17. It is anticipated that these applications will be tested in
selected areas of provincial and federal health care delivery systems. In the
present systems usually eight or ten nursing stations in an area relate to one
base hospital. The base hospital, in turn, obtains support from one or two
,university centres. Some provincial systems are evolving towards the use of
a structure in which small hospitals obtain support from regional hospitals;
the use of communication satellites to support these hospitals can likewise
be evaluated under the auspices of provincial departments of health.

18. As the project evolves, a continuous assessment will be made
of the long term costs and benefits of such a system. This assessment will
be used in formulation of later phases of the project and in determining
whether and how such systems should be used on an operational basis across
Canada.

Pilot Projects in the Production and Distribution of Television
Programs:

19, The Canadian Broadcasting Corporation has expressed interest
in carrying out a pilot project to give the CBC the opportunity to develop
operational techniques in the use of 12/14% GHz satellites for program
production and program distribution. Such work would be valuable as an aid
in determining whether and how proposed later operational satellites, such
as ANIK-C, might be so used.

20. In developing a project particular attention would be payed to
the operational potential of being able to use a 12/14 GHz transportable

system anywhere in Canada without being restricted by intersystem
~ interference problems. Such is not the case, of course, in using the existing
satellite system in the #/6 GHz band; interference with terrestrial & GHz
and 6 GHz radio systems can only be avoided by careful planning well in
advance of actual system use, and sometimes at the expense of added costs
or constraints on the system's use.

21. Since the planning of future television programs is a very
volatile activity, and because a pilot program carried out to meet the above
objectives and the overall objectives of the ANIK-B program might involve
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émissions de télévision de Radio-Canada, il n'est pas possible de définir
exactement ce que comportera le programme expérimental de Radio-Canada
au cours des années 1979 et 1980. Toutefois, les exemples cx—dessous
donnent une idée des activités envisagées par la Société et par le Ministére a

‘titre de projets pilotes menés a l'aide d'ANIK-B:

a) Emploi d'installations transportables en vue de la réalisa-
tion d'émissions de télévision n'importe ou au Canada -Un
tel programme pourrait porter sur un théme comme ['unité
du Canada et comprendre des entrevues avec des c1toyens
dans leur propre milieu ainsi que des reportages spéciaux.

b) Emploi du satelhte pour distribuer soit des émissions en
direct soit des émissions enregistrées sur les debats de la
Chambre des communes - La distribution de ces em1ss1ons
se ferait a partir d'un central, situé dans la regxon
d'Ottawa probablement, vers des stations de télévision
et(ou) des tétes de lignes de réseaux de télévision par
cible dans des régions choisies du pays. Le programme
serait naturellement limité par l'existence de stations
terriennes de réception de télévision et par la disponibilité
des installations du satellite.

22. Des organismes privés de télévision par clble se sont aussi
montrés intéressés a utiliser ANIK-B pour étudier les possibilités qu'offrent
les satellites en ce qui concerne la distribution d'émissions de télévision.
Les discussions & ce sujet n'en sont toutefois qu'au stade préliminaire et les
propositions elles-m&mes seront étudiées, sur presentanon, en fonction des
objectifs d'ensemble du programme et de la disponibilité du satellite.

Projets pilotes dans le domaine du télé-enseignement

23. Les services de communications servent a I'heure actuelle dans
le domaine de l'enseignement 3 la radiodiffusion d'émissions éducatives a la
radio et & la télévision. L'Office de la télécommunication éducative de
I'Ontario (O.T.E.Q.) en offre un exemple. Depuis peu, les systémes de
communications, comme les systémes par satellite, sont axés sur l'enseigne-
ment & distance en temps réel afin d'étendre l'atmosphére de participation
qui traditionnellement se limitait aux cours donnés en classe et ne pouvait se
degager des cours par corre5pondance. Ce projet utilise soit une liaison
télévisuelle soit une liaison téléphonique et, dans bien des cas, il preserve
l'atmosphére de la classe en permettant aux participants isolés de
questionner le conférencier directement et a tous les autres membres de la
"classe" d'entendre les propos de I'un et de l'autre. Ce genre de systéme
peut &tre utilisé pour 'enseignement proprement dit, la formation en cours
d‘emplox ou l'instruction informelle de groupes plus nombreux. Il peut donc
étre assez rentable de le perfectionner le plus possible au Canada, étant
donné les distances qui séparent les collectivités les unes des autres et le
petlt nombre d'établissements scolaires adéquats, ainsi que l'avantage qu'il y
a a former les étudiants dans leurs milieus propres en leur donnant des cours
pertinents et de grande qualité.
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the programming and/or distribution of actual CBC television programs, it is
not possible to define in detail the CBC program for the years 1979 and
1980. However, the following examples indicate the type of activity being
considered by the CBC and by DOC as possible pilot projects on ANIK-B:

i) Use of transportable television facilities for television
program production from any location in Canada. Such
a program might have a Canada Unity theme, and
involve both interviews of Canadians in their own
environment and coverage of special Canadian events.

ii) Use of the satellite for distribution of either live or
taped programs of House of Commons proceedings.
Distribution could be from a central location, likely in
the Ottawa area, to television stations and/or cable-
television head-ends in selected parts of the country.
Such a program would be constrained by the availability
of television receiving Earth terminals and limited
satellite capacity and time.

22, Private CATV organizations have also expressed interest in
using ANIK-B to investigate the potential of satellites for distribution of
television programs. Discussions leading to such a project are still at an
early stage; specific proposals will be considered as they evolve, subject to
the overall objectives of the program and the availabilityof the satellite.

Pilot Projects in the Tele-education Field

23, Communication systems are being used in the education field
for the broadcast of educational radio and television programs; an example
of this activity is that of the Ontario Educational Communications Authority
(OECA). More recently, development of communications systems, satellite
systems in particular, has taken place for the provision of education-at-a-
distance in real time with some degree of classroom-attendance character,
in contrast to the more conventional methods of actual classroom
attendance or a correspondance-type learning procedure. It involves the use
of either an audio or a video communication link, and in many cases has an
extended-classroom flavour by giving the participating students in their
distant locations the opportunity to ask the lecturer questions in real time,
and for all members of the "class" to comprehend both question and answer.
It may be concerned with formal educational pursuits, with on-the-job staff
training, or with the informal education of larger groups of people. It is
potentially quite cost-effective to develop this technique to its fullest in
Canada, with our vast distances, small population and small number of fully
adequate education centres, and the desire and advantages of training
students in their own environment in courses which are both of high calibre
and relevant to the students' needs.
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24, Les satellites de communications sont un mécanisme de
distribution qui offre la possibilité de donner des cours "a distance" de fagon
rentable. Les programmes HERMES du Canada et ATS-6 des Etats-Unis ont
tous deux étudié cette possibilité et les résultats qu'ils ont obtenus sont
encourageants. Le programme HERMES comportait, entre autres, les
expériences de télé-enseignement suivantes:

i) échange de cours entre les universités Carleton et
Stanford;
ii) expériences sur divers emplois de liaisons de communi-

cations entre les sept campus de l'université du Québec
et entre ces campus et d'autres endroits;

ili)  formation du personnel médical d'hdpitaux €éloignés au
Labrador et a Terre-Neuve par l'université Memorial a
Saint-Jean (T.-N.);

iv)  formation du personnel spécialisé & l'aide de téléconfé-
rences video au sein de la Fonction publique; et

V) instruction informelle de groupes autochtones en
Alberta, sous les auspices de l'Alberta Native Communi-
cations Society.

25, L'enseignement traditionnel dans le sud du Canada reléve d'un
ministeére provincial. Le ministere des Communications devrait donc
travailler en collaboration avec les organismes et les ministéres provinciaux
de I'Education en mettant le satellite & leur disposition aux fins de projets
pilotes portant sur le télé-enseignement. Etant donné ces considérations et
d'autres encore, la planification des projets pilotes de télé-enseignement est
moins avancée que celle des projets pilotes d'autres secteurs. Des
applications du genre ci-dessous semblent toutefois rentables d'aprés
I'analyse des besoins en communications des organismes d'enseignement:

i) partage des ressources entre universités canadiennes,
les étudiants de plusieurs universités assistant simul-
tanément & des cours donnés par des personnalités
reconnues dans divers domaines;

ii) amélioration du programme hors-campus d'une
université pour le transformer d'un simple cours par
correspondance en un cours dynamique ou les étudiants,
malgré qu'ils soient dispersés dans de petites localités
isolées, peuvent apprendre "en classe" grice au satellite
de communications, sans quitter leur localité et sans
que le personnel enseignant ne doive se dépenser en
déplacements;

iii)  perfectionnement en cours d'emploi des employés
affectés & des postes isolés; et

iv) instruction informelle des autochtones dans leur langue
maternelle et sur des sujets qui les touchent de pres.
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24, Communication satellites are one type of delivery mechanism

with the potential of providing education-at-a-distance cost-effectively.
This possibility has been investigated in both the HERMES program and the
ATS-6 program in the United States; the results have been quite
encouraging. More specifically, the following are examples of tele-
education experiments in the HERMES program:

i) an inter-university exchange of courses between
Carleton University and Stanford University.

it) experiments in several different uses of communica-
tions links between the seven campuses of the
University of Quebec, and between these campuses and
other locations..

iii) The instruction of medical professional staff at remote
locations (in Labrador and Newfoundland) by Memorial
University, at St. Johns.

iv) Professional staff training by means of video telecon-
ferencing by the Public Service Commission.

v) Informal education of native groups in Alberta by the
Alberta Native Communications Society.

25. Formal education in southern Canada is of course a provincial
responsibility; the role of the Department of Communications would be to
work with those agencies and government departments responsible for
education by making the satellite available to them for the carrying out of
pilot projects to develop this service. Because of these and other
considerations the planning of tele-educational pilot projects is at an earlier
stage of development than those in some other areas. However, applications
of the following type are seen from an analysis of the communications
requirements of the educational agencies to be potentially quite cost-
effective.

i) sharing of resources among Canadian universities, with
students in many universities being offered courses
given by the leaders in their fields throughout the
country,

ii) the improvement of a university extension program
from the more conventional "education-by-mail"
approach to that of an "extended classroom" approach,
in which the students in widely dispersed and perhaps
isolated small communities are able to obtain live
"classroom" education through the medium of the
communication satellite, without leaving their own
community and without extensive and exhausting travel
schedules of the teaching staff.

iii) the on-the-job continuing education of employees in
remote locations.

iv)  informal education of native peoples in their own
language on subjects of direct relevance to them.
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On prévoit que les établissements d'enseignement des provinces soumettront
bientdt des propositions portant sur ce genre de projet.

Applications au systéme postal

26. Les satellites de communications dans les bandes de 12 et 14
GHz offrent des pos&b;htes nombreuses comme moyens de transmission de
données a des fins précises. Le Satellite Business Systems (SBS) des Etats-
Unis mettra dailleurs cette caractéristique a profit, et le ministere des
Postes projette d'en étudier les avantages.

27. Le ministére des Postes se propose en effet d'expérimenter
certaines applications de nouveaux systémes et techmques de commutation
électronique de reénseignements. Des expenences complémentaires
porteront sur l'utilisation possible des systemes de communications par
satellite pour amehorer le rendement du systéme automatisé de traitement
du courrier. Les expenences d'applications que se propose de mener le
ministére de Postes relévent du domaine de la commercialisation ou de la
recherche ou se rattachent 3 des projets déja en cours ou en voie de
planification.

28. Ces expériences permettront d'établir la possibilité de services
electromques de commutation de messages et de fonds pour répondre aux
besoins exprimés. Les Postes pourront ensuite mieux repondre aux demandes
de réduction des prix et d'amélioration de la fiabilité du service postal.
Elles pourront aussi mieux s'adapter aux fluctuations de la demande et aux
offres de leurs concurrents.

29. D'autres epxériences encore détermineront I'utilité d'un
échange en temps réel de données fonctionnelles entre succursales postales
et viseront a amehorer l'explmtatmn et le contrble d'un systeme postal
automatisé intégré et trés bien adapté.

30. Les expériences relatives au systéme postal seront menées a
l'aide d'un réseau de stations de communications par satellite situées a
I'endroit des principales installations postales, ou pres d'elles, et dans des
localités éloignées. Les expériences en cours de planification sont les
suivantes:

i) la commutation de renseignements - commutation
electroruque nouvelle de messages et de courrier entre
les principaux centres urbains, qui en ont grandement
besoin, et dans les localités isolées du Nord;

ii) la distribution des chéques émis par le gouvernement -
vers des centres commerciaux et vers les localités
éloignées, en collaboration avec le ministére des Appro-
visionnements et Services;

iii)  les listes de distribution - mise & jour des listes de
distribution des gros expéditeurs de courrier, afin
d'assurer l'emploi repandu du code postal et d'améliorer
l'explmtanon du systéme postal automatisé;
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Specific ‘proposals for projects of the above type are expected soon from
educational institutions in the provinces.

Postal System Applications

26. Communication satellites using the 12/14 GHz frequency band
have considerable potential as a medium for special purpose data communi-
cations. This characteristic will be used to advantage, for instance, by
Satellite Business Systems (SBS) in the United States. A pilot project is
being planned by the Post Office Department (PO) to investigate the
potential of such a system in the Canadian context as a tool in carrying out
PO's operational functions.

27. The Post Office Department proposes to carry out applications
experiments involving innovative electronic information transfer systems
and technology. Additional experiments will be conducted to investigate
possible applications of communication satellite systems in improving the
operational performance of the mechanized mail system. The applications
experiments to be conducted by PO are related to marketing, research, and
development projects already planned or underway.

28. These experiments will establish the feasibility of electronic
message and funds transfer services in response to perceived market needs.
This will place the Post Office in a better position to respond to demands for
improvements in the cost and reliability of service, with a capability to
adapt to changes in service demands and to competitive offerings.

29. Other experiments will investigate the utility of real-time
operational information exchange between postal plants, and will be directed
towards improved operation and control of an integrated and finely-tuned
mechanijzed mail system. -

30. The postal system application experiments will be conducted
via a network of satellite terminals located at or near selected major postal
facilities and at a remote community. The experiments presently planned
are:

i) Information Transfer - innovative electronic mail and
message applications aimed at high-priority operation
between major population centres and remote operation
to a Northern community.

i) Government Cheque Distribution - to commercial
centres and to a remote community, in cooperation with
the Department of Supply and Services.

iii)  Mailing Lists - updating of the mailing lists of large
volume mailers to ensure a high level of postal code
usage aimed at improved operation of the mechanized
postal system.
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iv) de meilleurs services de distribution des marchandises -
transmission des renseignements d'acheminement et de
contrdle afin d'améliorer la qualité du service; et

V) la gestion du systéme postal - collecte et circulation
des données fonctionnelles en vue d'un meilleur contrdle
et de l'utilisation maximale du systéme automatisé de

" traitement du courrier.

31. Ces projets pilotes devraient fournir de nombreux renseigne-
ments sur la possxblhte économique, technique et fonctionnelle d'utiliser les
systemes de telecommumcanons en conjonction avec le systeme postal. Les
expériences porteront plus précisément sur les avantages économiques et
fonctionnels des systemes par satellite fonctionnant dans les bandes de 12 et
de 14 GHz. Par la méme occasmn, on apprendra beaucoup sur l'accueil que
réserve le marché aux services informatiques et sur la possibilité d'améliorer
le fonctionnement du systeme postal automatisé. Les rensexgnements
recueillis se révéleront fort précieux pour la planification des activités du
ministére des Postes et pour le MDC, lors de la répartition de ces services
de transmission de données et d'autres semblables entre les divers
organismes.

Expériences et projet pilotes sur les télécommunications
publigues

32. Les Télécommunications CN-CP et Télésat Canada, en colla—
boration avec le Réseau telephomque transcanadien (R.T.T.), ont propose des
projets pllotes utilisant ANIK-B ainsi que des programmes de mise au point
de systemes de communications visant a ameéliorer I'emploi des satellites
dans le réseau canadien de télécommunications.

33. Programme projeté par les Télécommunications CN-CP: Les
Télécommunications CN-CP ont un seul systeme radio hyperfrequence sur 6
GHz entre Vancouver et Sydney (N.-E.) qu'elles utilisent surtout pour
transmettre des données et dont elles louent des lignes interurbaines privées
a des clients. L'emploi du satellite ANIK-B leur permettrait d'étudier la
possibilité d'utiliser des satellites de communications pour accroftre leur
réseau actuel de deux facons:

i) en augmentant les capacités de communication entre
des endroits déja desservis par le réseau hyperfréquence
de Terre sur 6 GHz - Ce genre d'expansion peut se faire
a colit moindre que I'augmentation du systeme hyperfre—
quence méme et offre en outre l'avantage d'un réseau
qui est beaucoup moins sensible a une défaillance
majeure d'un composant important du réseau comme
celle d'un répéteur hyperfréquence;

ii) en employant les capacités intrinséques des stations de
transmission de données sur 12 et 14 GHz qui sont peu
colteuses et ne causent pas de brouillage - Il faudrait
envisager la possibilité d'utiliser des stations terriennes
transportables afin de fournir, presque sans preav15, des
installations de transmission de données en réponse aux
demandes des clients situés dans des régions non
desservies par les Télécommunications CN-CP ni peut-
&tre par aucun télécommunicateur canadien offrant le
service de communications par fil.
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iv) Improved Goods Distribution Services - transmission of
routing and other control information to improve the
quality of service.

V) Postal System Management - collection and dissemina-
tion of operational information for improved control
and optimization of the mechanized mail processing

- system,

31. These pilot projects are expected to provide substantial
information regarding the operational, technical and economic feasibility of
telecommunication systems applications in the postal system. The experi-
ments will specifically investigate the economic and operational advantages
of 12/14 GHz satellite systems. In addition, much will be learned regarding
the market acceptance of electronic information services and the potential
for improving the operation of the mechanized mail system.  This
information will be valuable both in the planning activities of the Post
Office and to DOC in its consideration of institutional arrangements for
these and other data communications services.

Public Telecommunications Experiments and Pilot Projects

32. The Canadian National/Canadian Pacific Telecommunications
(CNCPT), and Telesat Canada in conjunction with the Trans-Canada
Telephone System (TCTS), have proposed ANIK-B pilot programs and
communications systems development programs with the objective of
improving the use of satellites as components of the Canadian communica-
tions network.

33. The Proposed CNCPT Program: - CNCPT has a single 6 GHz
microwave radio system from Vancouver to Sydney, N.S., which it uses
primarily for data communications and to offer leased long-distance private
lines to customers. The use of ANIK-B would allow CNCPT to explore the
potential of using communications satellites to augment this existing
network in two ways:

i) To increase the communications capability between
locations which are already provided with service by its
6 GHz terrestrial microwave network. This type of
expansion, rather than augmentation of the microwave
system, can be done at lower cost and offers the added
bonus of having a network which is far less vulnerable
to catastrophic failure of a major system component
such as a microwave repeater site.

ii) To utilize the inherent capability of low-cost non-
interfering 12/14 GHz data communications terminals
in the expansion of its network into areas not served
presently by their microwave system. It would investi-
gate the possibility of wusing transportable Earth
terminals to provide data communications capability on
short notice in response to customers' requests in areas
not served by CNCPT, and possibly not served by any
Canadian common-carrier with a reliable "wire-line"
connection.
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34, Projet de Télésat et du R.T.T.: - Télésat Canada et le R.T.T.
ont été invités a participer au programme ANIK—B sous réserve qu'ils
assument eux-mémes les frais de leur participation a tout projet qui touche
de pres a l'augmentation des revenus de leurs sociétés affiliées. Une
condition semblable a dailleurs été posée a la participation des Télécom-
munications CN-CP. Télésat et le R.T.T. ont présenté un projet commun en
vue d'un programme de communications a l'aide d'ANIK-B. Ce projet porte
surtout sur les preparatlfs de l'explmtanon commerciale du systeme sur 12
et 14 GHz d'ANIK-C, qui doit &tre mis en service au début de 1981. Leur
proposition comprend deux étapes:

i) une étude des caractéristiques de propagation des
émissions radio ‘sur 12 et 14 GHz aux endroits au
Canada ou devraient se trouver les principales stations
terriennes reliées a ANIK-C; et

ii) l'essai des stations terriennes et du matériel de com-
munications connexe,  a l'aide du satellite ANIK-B,
avant leur exploitation avec le systéme ANIK-C pour
constituer un réseau de transmission de données et de
communications phonique a fort rendement et a grande
distance ainsi qu'un réseau de distribution des émissions
des réseaux régionaux de télévision,

35. Puisque le projet, tel qu'il est décrit ci-dessus, n'examine pas
lui-mfieme la maniere dont les satellites de communications peuvent’etre
employés pour répondre a des besoins nouveaux, on peut le mener a des
moments ou les autres expérimentateurs n'emploient pas le satellite et
utiliser ainsi des installations du satellite qui ne seraient peut-&tre pas
utilisées autrement.

Communications dans les régions éloignées

36. L'un des principaux aspects du programme consiste a améliorer
les services de communications offerts aux populations des régions
éloignées. Trois des projets mentionnés ci-dessus cherchent, en partie, du
moins, & améliorer ces services. Ce sont:

- le projet de télémédecine qui vise a offrir des services
médicaux modernes aux petites localités éloignées, "a
enseigner au personnel médical de ces endroits les
techniques les plus récentes de la médecine moderne et’ a
informer a distance la population de ces localités des soins
de médecine préventive,

- le projet de tele-enselgnement dynamlque qu1 vise a falre
profiter les étudiants des localités éloignées des compe-
tences des professeurs des grandes villes sans les forcer a
quitter leurs foyers pour de longues périodes et
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34, The Proposed Telesat/TCTS Program: - Telesat Canada and
the TCTS have been invited to participate in the ANIK-B program, with the
proviso that they pay their own way in any project which is closely related
to the earning of revenue for their member companies. (A similar proviso
was included in the invitation to the CNCPT.) They have made a joint
proposal for an ANIK-B communications program. This proposal is based
primarily on preparations for operational use of the ANIK-C 12/14 GHz
satellite system, which is scheduled for service in early 1981. Their proposal
is in two parts:

i) a study of the propagation characteristics of 12 GHz
and 14 GHz radio signals at locations in Canada where
there are likely.to be major ANIK-C Earth terminals,
and

ii) the pre-operational testing of Earth terminals and
associated communications equipment through the
ANIK-B satellite before their operational use in the
ANIK-C system for high-capacity long-haul voice and
data transmission and for regional network television
distribution.

35. Since this project as outlined above is not involved directly in
the investigation of how communications satellites can be used to meet new
service requirements, it can be done at times when other users would not
normally be using the system, i.e. with satellite capacity which otherwise
might not be used.

Communications in Remote Areas

36. One of the major aspects of the program is the effort towards
improvement in communications services to people in our remote areas.
Three of the above described projects at least partially address this need:

- the telehealth project, with the objectives of providing
modern medical services to the small remote commu-
nity, the on-the-job training of medical staff at these
remote sites in the latest techniques of modern
medicine, and the preventive-healthcare tele-education
program for members of these remote communities,

- the tele-education "extended-classroom'" concept, with
the objective of giving students in remote communities
the benefit of the teaching abilities of professors in
large urban centres, without removing those students
from their homes for extended periods,
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- le projet de systéme postal qui vise, entre autres, la
livraison rapide du courrier gue ce soit en direction ou en
provenance d'une localité éloignée, a l'aide de moyens
électroniques plutdt que par le prochain avion.

Il existe également un autre prolet qui vise expressément a améliorer les
communications dans les régions e101gnees. Il s'agit d'un prolongement de
I'actuel projet de télécommunications 1ntegrees du Centre de recherches sur
les communications du MDC. Le ministére des Affaires indiennes et du Nord
(AIN) envisagera en outre, en collaboration avec les Inuit Tapirisat du
Canada (LT.C.) et I'Alberta Native Communications Society (A.N.C.5. ), un
second projet d'amélioration des communications dans les régions éloignées.

37. Projet "de télécommunications intégrées: - Le MDC doit
constamment améliorer les capacxtes et la rentabilite des communications
téléphoniques et des communications de données dans les régions éloignées
au Canada. Le Programme d'aide aux télécommunications dans le Nord
(P.A.T.N.) constitue une étape importante vers cet objectif. Toutefois, il
est nécessaire de continuer a perfectionner des systémes de communications
destinés précisément a répondre aux besoins des locahtes du Nord,
spemalement ceux qui doivent servir aux apphcanons ou un ethbre d01t
&tre réalisé entre le co(t et la qualité du service.

38. Le MDC possede un programme de mise au point d'une nouvelle

série de matenels radio HF dont le rendement et la fiabilité sont de
beaucoup supérieurs a ceux des systemes HF traditionnels, mais qui sont
moins colteux et de rendement moins €levé que les relais hertziens
hyperfrequences ou les systemes de communications par satellite. Le
systeme mixte que l'on met au point a I'heure actuelle emploiera un meilleur

matériel HF de communications téléphoniques et de transmission de données

dans un secteur de plusieurs centaines de milles de diameétre et des satellites
de communications pour les communications entre les secteurs eloignes et le
réseau télephonique utilisé dans le Sud.

39. L'un des projets en cours de planification déterminera le
rendement technique du systdme mixte, ainsi que la possibilité de le
raccorder au réseau et l'accueil que lui ferait le public. Il comprendra des
essais de communications au moyen du nouveau matériel HF entre p1u51eurs
localités elo1gnees et de communications entre le 'central' de la région
éloignée et le réseau national, par l'intermédiare du satellite ANIK-B. Selon
les plans actuels, les stations terriennes utilisées pour ce pro;et pourraient
aussi  servir pour d'autres projets, car il n'utilise que trés peu des
installations du satellite.

40. Projet de télécommunications des AIN et de I'LT.C.: - OQutre
les quatre projets ci-dessus visant I'amélioration des communications dans
les régions éloignées et la satisfaction des besoins exprimés par les Indiens
et les Inuit, les AIN croient nécessaire de mettre au point des installations
de communications dans le Nord qui permettraient des conférences
telephomques a grande distance et la transmission de données dans des
localités éloignées dans le cadre des réseaux nationaux actuels de transmis-
sion de données. Les AIN, I'LT.C. et I'A.N.C.S. étudieront donc, en
collaboration avec les conseils territoriaux, des projets utilisant le satellite
ANIK-B pour découvrir l'utilité des satellites a cette fin.
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- the postal project, with one of its objectives being the
rapid delivery of mail to and from a remote community
by electronic means rather than "the next aircraft".

As well, a project has been proposed with the express purpose of improving
communications in our remote areas. This is an extension of an ongoing
Integrated Remote Communications Project at the Communications
Research Centre of DOC. A second project concerned with improving
communications in remote areas will be considered by the Department of
Indian and Northern Affairs (DIAND), in cooperation with the Inuit Tapirisat
of Canada (ITC) and the Alberta Native Communications Society (ANCS).

37. Integrated Remote Communications Project - The DOC has a
continuing interest in improving the capability and cost-effectiveness of
voice and data communications in our remote regions. The Northern
Communications Assistance Program (NCAP) is a major step forward in this
direction. However, there is a need to continue to develop communication
systems designed specifically to meet northern requirements, especially for
applications in which there is a necessarily continuous balancing between the
cost and the quality of communications.

38. In DOC there is an active program for the development of a
new generation of high-frequency (HF) radio equipment intended to offer
improved performance and reliability over conventional HF systems, but
lower in both cost and performance than either microwave radio relay or
communication satellite systems. The composite system being developed
would use the improved HF equipment for voice and data communications
within a sector several hundred miles in diameter, and communication
satellites for communication between such sectors and to the southern
telephone network.

39. A project being planned to test the technical performance,
network feasibility, and user acceptance of such a system would include
communication between several remote communities through the new HF
equipment, and communication between the "central" location in that
remote region and the national network, through the ANIK-B satellite. As
presently planned, the project would share the use of Earth terminals with
one or more other projects, and require an insignificant amount of satellite
capacity.

40. A DIAND/ITC Remote Communications Project: - As well as
the above four projects aimed at improving remote area communications,
with attention given in their execution to meeting the needs of the Indian
and Inuit people per se, DIAND sees the need for developing communications
facilities in the North which would permit conference voice communications
over long distances, and would permit data communications in remote
communities as an integral part of the existing nationwide data communica-
tions networks. Projects in which ANIK-B can be used to explore the use of
satellites in meeting these objectives will be considered by DIAND in
cooperation with ITC, ANCS, and the territorial governments.
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Expérimentation et perfectionnement de te'chniques de pointe

41, Mis & part les projets pilotes et les expériences visant
expresse’ment a mettre au point de nouveaux services par satellite, on
profitera également de 'occasion pour mener un certain nombre
d'expenences techmques poussees a l'aide du satellite. Ces expériences
tendront a amehorer les competences canadiennes dans le domaine de la
conception de systemes de satelhtes, a faciliter d'autres projets techmques
et scientifiques autorisés et a aider au perfectionnement des services par
satellite d'autres projets.

42, La proposition de Télésat et du R.T.T. (voir paragraphes 33 et
34 ci-dessus) comprend en fait une série d'expériences techniques poussees
d'apphcatlon directe’ pour les télécommunications publiques. On prépare
aussi des projets de ce genre, en vue:

i) du perfectionnement d'un systéme & acceés multiple en
temps partagé pour répondre aux besoins canadiens et
de l'essal dudit systéme qui sera ensuite intégré a un
réseau de communications;

ii) de la mise au point d'un nouveau matériel de modula-
tion, d'accés et d'assignation aux fins de communica-
tions par satellite et de l'essai dudit matériel a l'aide du
satellite ANIK B soit dans le cadre d'une expenence
distincte soit a titre de matériel servant & un autre
projet pilote;

iii)  du contrdle détaillé de l'orbite d'ANIK-B en vue d'une
étude de la mecamque d'un satellite geostatxonnaxre en
orbite - le matériel de télémétrie mis au point dans le
cadre du programme HERMES servira pour effectuer
ces mesures;

iv)  de l'emploi du satellite ANIK-B par le C.N.R. pour
examiner l'utilisation des satellites geostatlonnalres
pour communiquer des fréquences étalons et des signaux
horaires tres exacts;

V) de I'étude des caractéristiques de la propagation atmos-
phérique dans les bandes de 12 et de 14 GHz;

vi)  de la mise au point d'un matériel de communications
destiné aux autres expérimentateurs, comme un
matériel leur donnant l'intimité 3 peu de frais pour les
communications  télémédicales et un matériel
permettant des conversations multipartites pour le télé-
enseignement.

Les rapports €troits qui existent entre les travaux de perfectionnement des
techniques de pointe et les projets pilotes des organismes utilisateurs
permettront l'application rapide des techniques nouvelles et offriront aussi
aux utilisateurs l'occasion de profiter du matériel de communications le plus
récent pour mener leurs projets.




-25-
CONFIDENTIAL

Serial No DOC-5-77 DP
Série No MDC-5-77 DP

Advanced Technology Development and Experimentation

4l. As well as pilot projects and experiments designed explicitely
to develop new services to which communication satellites may be applied,
advantage will be taken of having a Canadian experimental satellite in orbit
to carry out a number of advanced-technology experiments with that
satellite. These experiments are being planned to improve Canadian ability
to design satellite systems, to provide assistance to other approved technical
and scientific activities, and to provide direct assistance in the development
of satellite applications in other projects.

42, The proposal of Telesat/TCTS (para. 33 and 34) is in fact a
series of advanced-technology experiments, but of direct application to
public telecommunications. Other areas in which projects are being
developed include:

i) further development of a time-division-multiple-access
(TDMA) system designed to meet Canadian needs, and
its testing directed towards its application as part of a
communications network,

ii) the development of new modulation, access, and assign-
ment equipment for satellite communications, and its
testing over the ANIK-B satellite, either as a separate
experiment or as communications equipment used in
another pilot project,

iii)  the monitoring of the orbit of the ANIK-B satellite in
detail, as an aid in the study of the mechanics of a
geostationary satellite while in orbit, (ranging
equipment which was developed in the HERMES
program will be used in these measurements),

iv)  the use of ANIK-B in the investigation by NRC of the
use of geostationary satellites for the transier of very
accurate time and frequency standards,

V) the study of atmospheric’ propagation characteristics in
the 12 GHz and 14 GHz frequency bands,

vi) the development of communications equipment
especially to meet the needs of other experimenters,
such as equipment required to achieve privacy at low
cost in telehealth communication, and equipment
required to allow multiparty teleconferencing in tele-
educational pilot projects.

The close interplay between this advanced-technology development work and
the pilot projects of user agencies will enable the rapid application of new
techniques, and at the same time give the user agencies the benefit of the
latest communications equipment in carrying out their projects.




- 26 -

CONFIDENTIEL

Le satellite et les stations terriennes a l'usage du programme

43, ' Le systéme de communications par satellite ANIK-B sur 12 et
14 GHz comprend le satellite meme et les stations terriennes communiquant
par son intermédiaire. Un bref enonce des caractéristiques principales du
systeme permettra d'appremer le caractere et l'envergure des projets pilotes
décrits ci-dessus et de juger avec recul des suggestions apportées ci-dessous.

by, Composant _spatial: - La portion du satellite ANIK-B qui
fonctionne sur 12 et 14 GHz comprend quatre amphhcateurs a tubes a ondes
progressives (ATOP) pouvant tous émettre a une puissance de 20 watts. Le
réseau d'antennes du satellite comprend quatre faisceaux dirigés qui,
ensemble, permettent d'émettre vers n'importe quelle partie du Canada, y
compris la région arctique. Un systéeme de commutateurs installés a bord du
satellite permet enfin de combiner les amplificateurs et les antennes afin
de répondre aux besoins des expérimentateurs pendant que le satellite est
sur orbite. La puissance restreinte du satellite et l'emploi par Télésat
Canada de la portion du satellite qui fonctionne sur 4 et 6 GHz pourraient
contraindre le ministere des Commumcatlons a nemplOyer que deux
amplificateurs sur 12 et(ou) sur 14 GHz a la fois. Le marché passé avec
Télésat Canada garantit 'emploi d'au moins deux amplificateurs. Spar
Technology Limited de Montréal procéde actuellement a la conception et a
la fabrication de l'émetteur-récepteur du satellite pour le compte de RCA
(AED) Hightstown (New Jersey).

u5. Le satellite ANIK-B est un excellent moyen d'effectuer les
essais et les pro;ets pilotes décrits ci-dessus, méme s'il ne posséde que le
dixieme de la puissance d'HERMES. Pour cette raison cependant, il ne
convient pas a des expériences de rad1od1ffusxon directe d'émissions
telewsees dans les foyers des abonnés et aucune expenence du genre n'est
envisagée, malgré leur attrait et la nécessité d'étudier bientdt cette
question.

TN Stations terriennes: - Selon les plans actuels, les stations
terriennes utilisées pour le programme HERMES seront converties et
réutilisées pour le programme ANIK-B, Les stations suivantes du pro-
gramme HERMES seront donc réutilisées:

i) une station fixe a antenne de neuf meétres installée a
Ottawa et servant aux communications telephomques a
I'émission et a la réception télévisuelles et au contrle
général du programme;

ii) deux stations transportables a antenne de trois meétres
servant aux communications téléphoniques et a I'émis-
sion et a la réception telévisuelles;

ili)  huit stations transportables a antenne de deux meétres
servant pour les communications téléphoniques et la
réception televmuelle* et

iv)  dix stations portatives a antenne d'un meétre, dont deux
stations de reserve, servant aux communications télé-
phoniques.
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The Satellite System with which to Carry out the Program

43, The ANIK-B 12/14 GHz communications satellite system
comprises the satellite itself, and the Earth terminals which communicate
through the satellite. A brief outline of the salient characteristics of this
system is presented here so that the type and magnitude of the pilot projects
described above can be appreciated, and so that the alternatives suggested
below can be put in proper perspective.

4y, The Space Portion: - The 12/14 GHz portion of the ANIK-B
satellite has four output travelling-wave tube (TWT) amplifiers, each
capable of transmitting 20 watts. The satellite antenna system consists of
four regional beams, allowing transmission into any part of Canada,
including the far north. A system of switches on the satellite allows for the
recombination of amplifiers and antennas to respond to changing needs of
experimenters while the satellite is in orbit. Prime power limitations on the
satellite, and the use of the 4/6 GHz portion of the satellite by Telesat
Canada, may limit the Department of Communications to the use of two
12/14 GHz amplifiers at any one time. (Use of two amplifiers is the
guaranteed minimum service in the contract with Telesat Canada). Design
and construction of the transponder is at present being carried out by Spar
Technology Limited in Montreal, under contract to RCA (AED) Hightstown,
New Jersey, .

45, The satellite is an excellent vehicle for carrying out the
experiments and pilot projects described above, even without the higher
power capability, by a factor of 10, of HERMES. As such, however, it is not
suitable for experiments in the direct broadcast of television programs to
the home, and so such experiments are not being planned as part of the
ANIK-B program in spite of their desirability and early consideration.

4é6. The Earth Terminals: - Present planning is that Earth
terminals which were used in the HERMES program be converted for use in
the ANIK-B program. The following terminals will be available from
HERMES:

i) one 9 meter fixed terminal in Ottawa, used for voice
communication, television transmission and reception,
and overall program control,

ii) two 3 meter transportable terminals, used for voice
communications and for television transmission and
reception,

iii)  eight 2 meter transportable terminals, used for voice
communications and television reception, and

iv) ten 1 meter portable terminals, including 2 spare
terminals, used for voice communications.
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Ces vingt et une stations peuvent toutes &tre modifiées l:§raduellemen‘c a
mesure de l'achevement du programme expérimental HERMES, afin de servir
au programme ANIK-B. On procede actuellement a l'évaluation de la
rentabilité d'une telle solution.

47, Outre les stations HERMES, il est possible qu'on ait besoin
d'autres stations pour exécuter un programme plus étendu que celui qui
serait possible avec seulement vingt et une station modifiées ou leur
équivalent. L'acquisition de ces stations supplementaxres requiert
l'attribution de nouveaux crédits au MDC ou aux organismes participants et,
toute facon, les stations devront &tre autorisées par le MDC.

AUTRES PROJETS

43, Le gouvernement a conclu un marché avec Télésat Canada en
vue de la location de services par satellite dans les bandes de 12 et de 14
GHz aux fins du programme ANIK-B, accepté par le cabinet en 1975. Un
certain nombre de projets, qui sont en cours de planification, ont été
proposés dans le cadre de ce programme de communications. Les autres
possibilités mentionnées ici portent soit sur I'exécution de projets précis soit
sur l'inclusion de projets d'un genre précis. Le choix est assez vaste et du
point de vue du programme expérimental lui-mé&me et du point de vue du
nombre des stations terriennes servant au programme. Ces solutions ne sont
naturellement par mutuellement exclusives, car un plus grand nombre de
stations permet un programme expérimental de plus grande envergure. 1l
semble pour le moment qu'il y ait suffisamment d'installations prévues sur le
satellite pour repondre, d'une facon ou d'une autre, aux besoms des projets
exposés dans le présent document.

CONSIDERATIONS FINANCIERES

49, Comme on le fait remarquer précédemment, le MDC a conclu
un marché avec Télésat Canada lui accordant l'emploi d'un émetteur-
récepteur dans les bandes de 12 et de 14 GHz du satellite ANIK-B pendant
deux ans, a un co(t de 32 a 34 millions de dollars, avec p0551b111te de
prolongation pour trois années de plus. Le coQt exact du marché n'est pas
encore fixé parce que le colit du lancement et des assurances relatives au
lancement peut augmenter d'ici deux ans, époque prévue pour cet
événement.

1

Colts directs du programme pour les ministeres fédéraux

50. Les paragraphes suivants donnent une estimation des frais
imputables aux comptes des ministéres fédéraux pour les segments du
porgramme expenmental dont la planification est assez avancée pour
permettre d'évaluer les frais engagés avec assez d'exactitude. Les frais
"déja prevus" sont inclus dans le programme actuel, les frais "nouveaux"
devront étre justifiés en temps voulu par la présentation de demandes par le
ministére ou 'organisme en cause.
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All twenty-one terminals can be refurbished in a phased arrangement with
the HERMES experimental program, to be used with the new ANIK-B
satellite. The cost-effectiveness of this option in comparison with purchase
of new terminals is being evaluated.

47. In addition to the HERMES terminals, new terminals may be
required to carry out a more comprehensive program than that possible with
the 21 refurbished terminals or their equivalent. Such purchase would
require the allocation of new funds to the DOC or to the participating user
agency : in any case the terminals will be licensed by the DOC.

ALTERNATIVES

48. The government has signed a contract with Telesat Canada for
the lease of the 12/14 GHz satellite services to be used in the program, as
agreed by the Cabinet in 1975. A number of projects, in various stages of
planning, are being proposed for the communications program. The
alternatives may be considered as options of whether to carry out particular
projects, or whether to include projects of a particular type. There are
several alternatives available,-in both the choice of experimental program
itself, and in the choice of number of Earth terminals with which to carry
out the program. These are not completely disjoint considerations, of
course, since a larger number of terminals allows a more substantial
experimental program. At this point in time it appears that there is enough
satellite capacity to accommodate in some form all projects proposed
herein.

FINANCIAL CONSIDERATIONS

49. As noted above, DOC has entered into a contract with Telesat
Canada for the use of the 12/14 GHz transponder on the ANIK-B satellite
for two years at a cost of between $32 million and $34 million with an option
to extend the contract for a further three years. The cost of the contract is
not determined explicitely because the cost of launch and of launch
insurance may increase in the intervening two years. '

Direct Program Costs to Federal Government Departments

50. Estimates of program costs to federal government depart-
ments for those parts of the experimental program where planning is
sufficiently advanced to permit meaningful estimates to be made, are given
below. "Budgeted" costs are included in the present program, "new" costs
will require substantiation in due course through program submissions by the
department or agency concerned.
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Estimation des frais
en milliers de dollars
(cours de 1977)

Organisme Segment du Programme Déja Prévu Nouveaux
MDC Modification et exploitation des
stations HERMES 2700
Expenences techniques
poussées 310
Projet de télécommunications
integrée‘s ‘ 100
Exploxtatlon des pro;ets et du
-programme 530
‘Mise au point de nouvellés
stations 450
Total pour le MDC 3990 100
SBSC Projet pilote 2 490
Postes Projet pilote 1395
Stations nouvelles 240
TOTAL; % 5625 2 590
51, : Bien que les frais prévus jusqu'a malntenant pour les ministéres
fédéraux g'¢leven n moins que ne
prévoyait ' ' le colit global du

programme pour tous Tes part1c1pants attelndra probablement de 17 a 2}
millions de dollars.

52,  Des $4 090 000 prévus pour le MDC, $3. 990 000 sont déja
inscrits & ses prévisions budgetaxres pour les itrois prochaines années (3
compter de .1978-1979), sous réserve d'une demande d'approbation du
programme au Conseil du Trésor. Cent mille ‘dollars additionnels seraient
requis pour la penode de 1979-1980 a 1980-1981, afin de fournir les liaisons
par satellite supplementmres nécessaires au projet de telecommumcatlons
intégrées, , _

53. Les $1 395 000 nécessaires aux Postes pour l'exécution de leur
projet et les $240 000 supplémentaires dont elles auront peut-étre besoin
pour acquérir de nouvelles stations, bien qu'ils ne soient pas prec15ement
inclus dans les budgets actuels, pourront &tre tirés d'une réorganisation des
pnontes et du report ou de l'annulation d'autres pro;ets. Aucune somme
supplémentaire ne sera requise pour la réalisation des projets postaux.

o
alinda
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Estimated Costs
Thousands of 1977 Dollars

. _ Agency Program Element Budgeted New
DOC

Modification and Operation )
of HERMES Terminals 2,700

Advanced-Technology
Experiments 310

Integrated Remote
Communications Project 100

Program and Project

Operations - 530
New Terminal
Development - 450
DOC Subtotals 3,990 - 100
HWC
Pilot Project Costs : . 2,490
Post Office
- Pilot Project Costs _ 1,395
. New Terminals - 240
W% =y — —
: , ‘ TOTALS . 5,625 2,590
51. Although the total of the costs to the federal govérnment

which have been identified to date is estimated to be $8,215,000, well within

the total envelope of . »
' as the cost of the experimental program, the eventual total cost to
all parties is expected to be between $17 million'and $21 million
. i

52. Of the total estimated $4,090,000 cost to DOC, $3,990,000 is
included in the departmental budget for the three-year period beginning in
1978/79, ~ subject to a submission to Treasury Board for program approval.
An additional $100,000 would be required during 1979/80 and 1980/81 for the
additional satellite links of the Integrated Remote Communications project.

. i
53. The Post Office costs of $1,395,000 for project operations, and
possibly $240,000 for new terminals, although not specifically included in
existing budgets, will be found by re-setting priorities and deferring or
cancelling other projects planned. No new funds will be requested for the
postal application projects. ' ' ‘
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54, SBSC a besoin de $2 490 000 - en crédits nouveaux - pour
assumer le colt du _projet de télémédecine. Il n'est pas possible de tirer
cette somme des prev151ons budgétaires actuelles de SBSC pour 1978-1979 et
1980-1981, sans desorganlser beaucoup les programmes actuels. SBSC croit
que l'utxhsatxon des systémes de communications pour dispenser les services
médicaux peut-étre rentable a longue échéance, mais ne veut pas
compromettre les programmes existants pour en faciliter la mise au point.
Ce ministére ne participera donc au programme ANIK-B que s'il peut obtenir
des crédits supplémentaires.

Autres frais
55. Outre les frais directs énumérés ci-dessus, qui seront assumés

par les ministéres fédéraux, il y aura probablement d'autres frais importants,
comme

i) les frais de réalisation des projets de la Société Radio-
Canada;
ii) les frais de réalisation des projets de télé-enseignement

des organismes et établissements provinciaux et

iii) les frais de réalisation du programme de communica-
tions dans les régions éloignées projeté par les AIN et
des organisations comme Inuit Tapirisat du Canada
(LT.C.) ou I'Alberta Native Communications Society
(A.N.C.S.).

Des entreprises commerciales, comme les télécommunicateurs ou les
entreprises de télévision par céble, devront assumer elles-mémes le co(t des
projets qui pourraient accroftre leurs recettes futures.

56. La somme nécessaire aux projets de la Société Radio-Canada
pourralt 8tre assez élevée, soit de 7 a 10 millions de dollars. On s'attend a
ce qu'environ 2 millions de dollars aillent & l'acquisition de stations
terriennes pour la radiodiffusion des débats de la Chambre des communes a
quelques cinquante endroits et que 2,8 millions de dollars aillent a
I'acquisition de stations terriennes pour le projet de réalisation d'émission,
L'élaboration de ces projets n'est pas assez avancée pour qu'on pu1sse faire
une estimation précise des collts envisagés, mais il faut s'attendre a ce qu'ils
soient de l'ordre de 2 a 5 millions de dollars, ce qui porterait le total des
frais associés aux projets de Radio-Canada a 7 a 10 millions de dollars.

57. Les discussions entre les AIN et les organisations autochtones
n'en sont pas encore rendues au point ou I'on peut donner une estimation
valable des ressources requises.

58. L'enseignement donné au sud to 60° paralltle reléve essentiel-
lement du palier provincial, sauf dans le cas des Indiens. 1l se peut toutefois
que des organismes provinciaux et des universités demandent l'aide du
gouvernement fédéral pour mener des projets de télé-enseignement, car ce
dernier s'est toujours intéressé aux recherches dans ce domaine et a accordé
des subventions et des bourses a cette fin ou ya consacré une partie des
budgets des ministéres. Les demandes financiéres de ce genre pourraient
selever a un million de dollars environ pour ce qui est des stations
nécessaires et a une somme équivalente pour les autres services et
fournitures nécessaires aux pro;ets.
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54, The $2,490,000 in new funds are required by HWC to cover its
telemedicine project costs. It would not be possible to obtain this $2.49
million dollars from the current 1978/79 to 1980/81 budget forecasts of
HWC without causing a serious disruption of existing programs. HWC
believe that the utilization of communication systems for the delivery of
health services may be quite cost-effective in the long term, but that
existing programs cannot be compromised in the short term to facilitate
their development. For this reason, HWC participation in the program would
be contingent on the availability of new funds.

Qther Program Costs

55. As well as the above estimated direct costs to federal
government departments, it is expected that there may be significant
additional costs. These may be:

i) costs to the CBC to carry out their projects,

ii) funds requested by provincial agencies and institutions
to carry out tele-education projects,

iii)  funds required by DIAND and by institutions such as
Inuit Tapirisat of Canada (ITC) or the Alberta Native
Communications Society (ANCS) to carry out a remote
area communications program.

Commercial organizations such as the common carriers or CATV under-
takings would be expected to pay their own way in any project which was
closely related to the earning of revenue.

56. The funds required for the projects proposed by the CBC could
be quite substantial, totaling from $7 million to $10 million. It is
anticipated that about $2 million would be required for Earth terminals for
the distribution of House of Commons proceedings to some 50 locations, and
about $2.8 million for Earth terminals for the program production project.
Development of these proposals has not progressed to the point where a
precise estimate of other associated costs can be made, but are expected to
be in the $2 million to $5 million range, bringing the total costs to between
$7 million and $10 million.

57. Discussions between INA and native institutions have not yet
reached the stage where a meaningful estimate of required resources can be
made. »

58. Except for the education of Indian people, education south of
the 60th parallel of latitude is primarily a provincial responsibility.
However, universities and provincial agencies may request support from the
federal government for tele-education projects, since the federal govern-
ment has traditionally supported such research activities by grants and
through departmental operational budgets. Requirements for funds may
total in the order of one million dollars for terminals and a similar amount
for other project costs.
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59. Les co(ts susmennonnes inclus, le programme expeumental
pro;ete devrait colter de 17 & 21 millions de dollars. Les ministéres et
organismes devront {faire approuver leur participation au programme
expérimental ANIK-B par le biais de demandes distinctes ou communes au
Conseil du Tresor.

RELATIONS FEDERALES/PROVINCIALES

60. Conformément aux objectifs généraux du programme ANIK-B
et a la politique antérieure du MDC en ce qu1 concerne les projets entrepris
3 l'aide d'HERMES, les gouvernements provinciaux et territoriaux ont été
informés de l'etendue du nouveau programme et des répercussions que ce
programme pourrait avoir pour eux. Cela est particulierement important
dans le cas des experlences portant sur les domaines de juridiction
provinciale comme la médecine, l'enseignement et le progrés social.

6l. Le ministre des Communications a écrit a ses homologues
provinciaux et au Conseil des ministres de l'Education leur exposant les
divers aspects dlintérét pour eux et les invitant a participer audit
programme. Les ministeres prov1nc1aux les plus touchés par ce dernier
seront probablement les ministéres de I'Educanon, de la Santé et des
Communications. Le ministre de la Santé s'est par ailleurs charge d'écrire a
ses homologues provinciaux pour les inviter a participer a un projet
coopératif en télémédecine a l'aide du satellite ANIK-B.

AUTRES CONSIDERATIONS

62, Le programme actuel prev01t employer le satellite pendant
deux ans, en 1979 et 1980, avec possibilite de prolongation pour trois années
de plus. Certains expérimentateurs se sont déja dits intéressés a employer
le satellite pour cing ans. Le coQt additionnel de Jocation du satellite et des
stations terriennes pour cette période est bien inférieur & celui qui s'applique
a la période initiale de deux ans. On décidera plus tard s'il faut demander
l'autorisation de prolonger le programme.

63. Il faut noter que la National Aeronautics and Space Adminis-
tration (NASA) des Etats-Unis a laissé entendre qu'elle s'intéressait aussi au
programme ANIK-B. La NASA a collaboré activement au programme
HERMES et a mené, grace a lui, un programme expenmental semblable a
celui du Canada. Toutefois, €étant donné certaines décisions budgétaires
prises il y a quelques années et en raison des délais nécessaires a la mise en
oeuvre des systemes par satellite, son programme de communications par
satellite présente des lacunes importantes. L'emploi du satellite ANIK-B lui
permettrait de combler ces lacunes, et des discussions officieuses ont été
entreprises en ce sens, compte tenu toutefois des besoins des utilisateurs
canadiens.
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59. : With the above costs included, the total cost of the experimen-

tal program is expected to be between $17 million and $21 million.
Departments and agencies will obtain program approval for their participa-
tion in the ANIK-B experimental program through separate or joint
submissions to the Treasury Board in the normal manner.

FEDERAL PROVINCIAL RELATIONS CONSIDERATION

60. Consistent with the general objectives of the ANIK-B program
and with DOC's earlier approach concerning projects to be carried on
HERMES, the provincial and territorial governments have been informed
about the scope of this new program and advised of any implications it might
have for them. This is particularly important with respect to experiments in
areas where provincial governments have jurisdiction, such as health,
education, and community development.

61l. Letters have been sent by the Minister of Communications to
the provincial Ministers responsible for communications, and to the Council
of Ministers of Education, outlining the various aspects which might be of
importance to them and inviting the provinces to indicate an interest for
participation in the program. In this regard,the provincial departments most
concerned are expected to be those concerned with education, health, and
communications. Letters have also been sent from the Minister of Health
and Welfare to provincial Ministers of Health inviting them to consider a
cooperative telehealth project using ANIK-B.

l ' OTHER CONSIDERATIONS

62. The length of the program as presently planned includes actual
use of the satellite over a two-year interval, in the calendar years 1979 and
1980, with the option to use the satellite for an' additional three years.
Some experimenters have expressed interest already in using the satellite
over this extended time-frame. The incremental costs for lease of the
satellite and for the Earth terminals would be significantly less than that
paid for the initial two-year program. A decision on whether to request
permission to so extend the program will be made at a later date

63. It may also be noted that the United States' National
Aeronautics and Space Administration (NASA) has informally expressed
interest in participating in the ANIK-B program. NASA was an active
partner in the HERMES program, carrying out an experimental program
similar to that in Canada. However, due to budgetary decisions made
several years ago, and because of the necessary lead times for the
implementation of satellite systems, there is a significant gap in the NASA
program of communication satellite activity. The use of ANIK-B is one
possible means of filling that gap. This possibility is being investigated
further in informal discussions, taking into account the requirements of
. other users.
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CONSULTATIONS INTERMINISTERIELLES

64. Le programme de projets pilotes fait suite a de nombreuses
consultations avec les ministéres de la Santé et du Bien-&tre social, des
Postes, des Affaires indiennes et du Nord et la Société Radio-Canada. Ces
ministeres, a1n51 que le mmlstere des Communications, par't1c1peront ala
formulation, a I'exécution et a 1'évaluation des diverses é&tapes du

programme.

RELATIONS PUBLIQUES

65. D'éventuels expérimentateurs, comme le télécommunicateurs
canadiens (le R.T.T. et les Télécommunications CN- CP) ont été invités a
participer au programme et ont de fait déja présenté des propositions a
cette fin. Les utilisateurs éventuels qui participent déja au programme
HERMES sont en général au courant du programme ANIK-B et commencent
déja a formuler leurs prochains projets, Ona entrepris des discussions sur le
sujet avec les corps professionnels mteresses, surtout dans le domaine de la
médecine et de l'enseignement, par l'intermédiaire d'ateliers et de colloques.

66. L'intérét manifesté pour les acthtés préparatoires au
lancement ou pour le lancement lui-mé&me servira a faire connaftre le
programme expérimental qui sera ensuite populamse par un programme
d'information continue faisant usage de communiqués de presse, de séances
d'information et d'autres moyens semblables. Une déclaration publique
officielle sera préparée pour l'inauguration du programme en 1979.

67. Le ministére des Communications travaillera en étroite colla-
boration avec les divers expenmentateurs afin d'engendrer une bonne
compréhension et une appréciation des divers projets expenmentaux de la
part du public et fera rapport de I'évaluation et des résultats de ces
experlences. Les avis publics feront cas des avantages educatlfs, médicaux
et sociaux a tirer du programme, et l'on s'attend a ce que le pubhc
s'intéresse de plus en plus au programme au fur et & mesure de la mise a
exécution des divers projets.

CONCLUSIONS

68. Le succés du programme HERMES a susc1té suffisamment
d'mteret chez les organismes utilisateurs pour les inciter a poursuivre leurs
expériences et le perfectionnement des services de communications a l'aide
du satellite ANIK-B.




-37-
CONFIDENTIAL

Serial No DOC-5-77 DP
Série No MDC-5-77 DP

INTERDEPARTMENTAL CONSULTATION

64, The proposed program of pilot projects was developed as a
result of extensive consultation and activity with the Departments of Health
and Welfare, the Post Office, Indian and Northern Affairs, and the Canadian
Broadcasting Corporation. These departments, as well as the Department of
Communications, will be involved in the development, execution, and
evaluation phases of the program.

PUBLIC INFORMATION CONSIDERATIONS

65. Potential non-government experimenters such as the major
Canadian common carriers, (the TCTS and CNCPT), have been invited to
participate in the program, and have made proposals. Potential users now
participating in the HERMES program are generally aware of the ANIK-B
program and are beginning to formulate proposals. Discussion is now getting
underway with the general professional communities involved, primarily in
the health and education fields, through the medium of workshops and
seminars.

66. The interest surrounding pre-launch and launch activity will be
used to stimulate an initial awareness of the experimental program, followed
by an on-going information program through the use of news releases, media
briefings, and other initiatives as appropriate. A definitive public statement
will be made with the inauguration of the experimental program in 1979,

67, The Department of Communications will also work closely
with the various experimenters to generate an understanding and apprecia-
tion of the individual experimental projects on the part of the public, and
will report on the evaluation and results of the experiments. Emphasis in
public announcements will be placed on the educational, medical and social
benefits of the program. Public awareness of the program is expected to
develop as these activities are undertaken.

CONCLUSIONS

68. The HERMES program has generated considerable interest
among the user agencies in continuing to explore and develop communica-
tions applications through use of the ANIK-B satellite.
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69. Le MDC et les ministéeres et organismes chargés de
I'avancement des services sur lesquels porte le programme procedent
actuellement a la planification de 'emploi des satellites de communications
pour répondre aux besoins pressants des domaines de la santé, de
I'enseignement, du service postal, des communications dans les régions
éloignées, de l'information publique et de la réalisation d'émissions de
télévision. Ils ont d'ailleurs déja relevé un certain nombre de projets
valables pour le programme de communications ANIK-B.

C;.-u-—-. 'é‘nu‘

Le mhnistre des Communications
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- 69. Planning for the use of communication satellites to meet

pressing requirements in several areas such as health, education, postal
service, communications in remote areas, public information, and television
programming, by the DOC and by the Departments and agencies with
responsibility for development of these services, has already identified a
number of worthwhile projects to be undertaken as part of the ANIK-B

communications program.
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