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cue les notes explicatives exigent certaines retouches. In dépit de cela et

fail cue le présent rapport ne reppelle asucune des politicues déja formulédes

de désavantages 3 en autoriser la distribution 3 ce moment—ci. Le présent

!,.b
S

et

}.—l.
l__J-
~—r

Susciter la discussion et la coopéretion & 1l'dzard du projet.

Les remarcues, les mises au point et méme les criticues au suje

de ce rapport, seront prises en considération.
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rapport est mis en circulation dans le but d'atteindre deux objectifs précis:

mxposer & un auditoire plus vaste la pertinence et les objectif

es compsgnies de télichone, de l'industrie et des zouvernements

dans llopticue cui convient. Il se peut cue les donndes statisticues, de méme
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Révision: 20 juillet 1976

EXPOSE DU PROBLEME

1. INTRODUCTION

Le présent document a pour objet de fournir 5 la Direction du MDC une
analyse des télécommnications dans les régions rurales du Canada, en déc:ivant
la situation actuelle dans. ces régions, et en décrivant la nature et l'ampleur
des problémes'dans le contexte rural. Il a égaiement pour but d'établir un
ordre d'lmportance des dépenses qu'entraine l'appllcatlon des technologies

utilisées actuellement en vue de solutionner certalns des problémes qul se

posent.

Le document définit les vastes secteurs ol 'des décisions de politicue
pourraient &tre nécessaires, et il indique les champs d'activité essentiels 2
1'élaboration de politiques propres & répondre aux besoins de télécommunications

de la population rurale.

1.1 Les télécommunications rurales

La présente étude porte sur les régions situées-éux abords des grandes
villes, ainsi cue sur les régions agricoles et non'agricoles 4 faible densité
de population ol les services de télécommunications sont des extensions des
services urbains (ordinairement suivant dés normes différentes), ou qui sont
dépourvues de tout service de télécommmications. Les secteurs de services &
1'étude comportent la gamme complédte des communications vocales, de méme cue

la radio, la télévision et la cablodistribution.



On reconnéit depuis un certain temps qﬁ'il existe en fait une diffé-
rence entre les services de télécommunications des régions urbaines et ceux des
régione rurales. Cette différence existe aussi dans beaucoup d'autres services,
comme les routes, le domaine médicszl, la protection, les.divertissements, les
magasins, en somme dans tout service cui est fonction de la répartition

démographicue de la population.

Clest afin d'évaluer quantitativement cette différence et d'ekplorer

les moyens de la réduire que le Ministdre a préparé le présent document. Cette

disparité est démontrée par les statistiques que comporte ce rapport, de mdme
que par les préoccupations des compagnies de téléphone et des gouvernements
cul en sont conscients.
.2 Objectif
Il est proposé que l'objectif 3 long terme du MDC en ce qui a trait

au service dans les régions rurales soit semblable 2 celui cue l'on a adopté

dans le cas des télécomminications dans les régions &loignées.

Cet objectif, dans le cas des télécommunications dans les régions

rurales, sera exprimé comme suit:

- ILa disponibiliﬁé, dans toutes les régioné rurales du Canada,
de services de télécommunications comprenant:
—- la disponibilité permanente ZL heures sur Zi;
— l'accés sur demande, 3 un nombre illimité d'adresses;
~- une qualité de fonctionnement 2 peu prés égale i celle dés

régions urbaines;




— La disponibilité, dens toutes les régions rurales du Canada,
de services de radio et de télévision (dans les deux langues
officielles, au besoin) avec une cualité de fonctionnement égale

& celle des régions urbaines.

D'autre part, il existe dans les régions rurales certaines circons—
tances qui pourraient justifier des normes plus élaborées que pour les télécom-
munications dans les régions éloignées.

La vie sociale et économicue des régions rurales est d'habitude .

intimement lide & celle des régions urbaines. Nombre de résidents ruraux ont

cuitté les régions urbaines pour diverses raisons, et ils attendent beaucoup

des services de télécommuﬁications. 11 a été1déﬁontré que, pendanf qué la
population totale augmentait considérablement, la‘p0pulation rurale agricole
diminuait. Cette_diminution a été éompensée en grande partie par 1'augmentation

de la population rurale non agricole, généralement & niveau de vie plus élevé,

’

‘maintenant ainsi le ni&eau’global de la population rurale. Les populations

rurales s'attendent maintenant & un meilleuf service, et 1'on se prdoccupe de
plus en plus de favoriser leur développément économicue, sociai et pélitique.
illes désirent accéder plus directement aux services éducatifs et gouverneﬁentaux,
et veuient pouvoir se déveldpper sur le plan commercial et social.

'

Le présent document examine la question des télécommunications

"rurales, sous les angles suivants:




1.3 Résunmé

- ) -

les services téléphoniques

les services radiophonicues
les services de télévision

les services de télévision par cable

Le présent rapport signale les pdints suivents comme faisant 1l'objet

d'une préoccupation constante en ce qui concerne les télécommunications rurales:

1) Bien que les services de télécommunications offerts aux Canadiens

2)

3)

dans les régions urbaines soient les meilleurs au monde, il
existe une différence sensible entre les services ruraux et les

services urbains.

Téléphone ~ Environ 24% de notre population totale habitent des
régions rurales ol il n'existe, dans une large mesure, cue des

lignes téléphoniques & plusieurs abonnés.

Radiodiffusion — Une proportion élevée mais indéterminée de la
population ne peut recevoir la radio canadienne le soir, et n'a

gu'une réception médiocre de la télévision, ou pas du tout.

L'importance de la société rurale devrait normalement augmenter
dans un avenir rapproché, alors cue 1l'on réclame une production
sans cesse accrue des industries agricoles, forestiéres et
miniéres, afin de répondre aux besoins d'une population croissante

et de faire face aux problémes de l'énergie.




6)

_7)

8)

Le leadership et les normes de service sont le fait,:dans la
plupart des ferritoires, de Bell Canada, pour les services
urbains et interurbains. Aucun leadership semblable ne s'est
manifesté dans le cas des services ruraux.

Ailleurs, comme aux Etats—Unis par exemple,‘on a introduit une
technologie innovatrice dans lesfrégions‘ruralgs, au cours des
dernidres décennies.‘ Cetté évolutidn ne s'est pas prodﬁite dans

la majorité des régions canadiennes.

En raison du manque de leadership, chaque compagnié fera des plans

différents. Il en résultera des marchés restreints hautement

fragmentés, une forte utilisation de la technologie importée,

et un marché national incohérent pour ltindustrie canadienne.

On croit qu'il faudra investir de 2 A 4 milliards de dollars

pour améliorer la téléphonie rurale.

La technologie n'en est pas encore au point olt il serait rentable
de fournir tous les services de télécommunications avec une méme

infrastructure.




2. Lo MILIEU RURAL

2.1 D&finition du mot rural

Dans le présent document, on adoptera la définition cue donne
Statisticue Canada du terme rural. Selon cette définition, la classification
rurale est une catégorie résiduelle,; c'est~i~dire que la population sui ne
répond pas aux exigences de la ciassification urbaine est classée rurale.

Done, les définitions suivantes s'applicuent:
) - L

Population urbaine: Comprend la population demeurant (1) dans les
cités, villes et villages constitués de 1 000 habitan£8 ou plus;

(2) les localités non constituées de i 000 hebitants ou plus, ou
ayant une densité de‘population d'au moins 1 COO habitants au mille
carré; (3) les banlieues de (1) et (2) ayant une population minimale
de 1 000 hsbitants et une densité d'au moins 1 000 habitants par

mille carré.

Population rurale: Comprend tout le reste de la populstion. Selon

cette définition, ce groupe comprend les cultivateurs, les habitants
des villages dont la population est inférieure &4 1 000, de méme cue
.les gens qui habitent en dehors des limites de la distribution
continue de la population et au-deld des limites des systimes de

transport et de communications.

Afin de simplifier l'analyse des données de la catégorie rurale,
la population rurale est divisée en deux groupes: ceux cul vivent
dans une exploitation agricole (rurale agricole) et ceux cul ne

vivent pas dans une exploitation agricole (rurale non agricole).




Population rurale agricols: Comprend la population qui vit dans des
habitations situées sur des fermes dans les régions rurales, Ce
groupe constitue la base de 1l'agriculture au Canada, et bien que
1'activité principale de ce groupe ne change pas, ses caractéristiques

varient considérablement.

Population rurale non agricoles Tous les autres résidénts TUraux.
Ceux—ci comprennent ;eé pOpulatiohs indigénes et autochﬁones, qui
peuvent &tre affectées i l'agriculture ou employées dans des industries
essentielles (mines, sylviculture, eté.) de méme que les habitants
originaires des villes qui déménageﬁt daﬁs les régions rurales pour

y vivre d'une fagon qui n'est pas sufflsamment du type urbaln pour

etre ainsi qualifiée, méme s 1ls conservent les nabltudes de la ville.
Population éloicnée: Comprend la population des régions situées en
dehors des agglomérations et au—deld des. limites des systémes de

transports et de communications.

En terme de téléphonie, une région rurale est celle qui ne répond

pas aux critéres du service urbain. Le service urbain ne comporte

que des lignes & un ou deux abonnés. Ces régions sont définies, sur
le plan démographicus, par la densité des foyers qui se trouvent le
long d'une ligne, et lorsgue cette densité tombe su-dessous de 25 &

30 foyers au mille, cette région ne regoit plus le service de type

urbain, sans frais supplémentaires.




r

On suppose ‘aue, généralement} la population rurale agricole s'occupe
d'agriculture, bien cue pour les fins du recensement, une ferme soiﬁ
considérée comme étant une exploitation agricole d'une acre ou plus,

cul a rapportd au moins $50 de la vente de produits agricoles au cours
de l'année précédente. Toutes les personnes vivant dans ce genre
d'exploitation dans les régions rurales sont classées comme "rurales",
quelle que soit léur occupation, et, par coﬁséquent, appartieﬁngnt

& cette catégorie, certaines personnes dont le revenu principal
provient d'occupations non agricoles, En sﬁnt exclus, les entrepreneurs
agricoles et leur famille qui ne vivent pas sur leur exploitation

agricole.

2.2 Répartition et tendances de la povulation

A 1'époque de la Confédération, le Canada était une nation en
majorité rurale, dont environ 80% de la population en 1871 appartenait a des
milieux ,rurau#. Vers 1971, la situation était inversée de sorte que prés de
80% de la population appartenait 3 la catégorie urbaine. Depuis 1921, la
majorité des Canadiens hzbitent dans les régions urbaines. A 1'heure actuelle,
le danada va de pair avec les Pays-Bas et les Etats-Unis pour ce qui est du

niveau d'urbanisation.

Au cours des dernidres annédes, soit la période zllant de 1961 & 1971,
le pourcentagé de la population rurale est passé de 30,.L% de la population
totale 2 23,5%. Au cours de la méme période, la population rurale non
agricole est passée de 19% & 16,55 en 1966, et elle s'est accrue Jusqu'a 17,3%
en 1971. Pendant cette période, on 2 cependant enregistré une riduction

graduelle et significative de 1'ensemble de la population agricole, cette




dernizre Sbant passée de 11,4% & 6,6%6. Le pourcentage de la population rurale
peut &tre une statisticque troméeuse, car levnombre réel de Canadiens appartenant
4 la catégorie rurale est resté relativement constant depuis 1871. Cette chute
de pourcentége doit &tre considérée en tenant compte de l'accrpissement

beaucoup plus rapide de la population urbaine.

La figure 1 démontre les tendances de la répartition de la population.
en pourcentage par rapport‘au total, entre 1931 et 1971. Les éhiffres &
1'échelle nationale ne donnent paé une idée valable de l'importénge de la
production agricole & 1l'échelle régionale. Le pays a enregistré une chute
considérable du taux de la population rurale agricole au cours des 40 années
qui ont suivi l'année 1931. .Bien que les provinces des Prairies détienneﬁt
le plus fort ﬁourcentage de la population rurale agricole, le nombre de personnes
classées dans cette catégofie a cependant diminué de fagon radicale dans

ltensemble du Canada et dans chacune des régions.

Le recensement du Canada de 1971 révéle qu'a cette époque; 76,1% de

" la population du pays appartenait 3 la catégorie "“urbaine", cui se définit

par une densité démographique de 1 000 personnes ou plus au mille carré. Les
autres 23,%% de la population, soit cinc millions d'habitants, vivaient dans

les régions rurales, d'une faible densité allant de moins d'un ménage su mille

- carré, Jjusqu'a de petites agglomérations urbaines ayant une densité de l'ordre

d'un ménage par acre. Cing & 10% de la population urbaine décrite ci-dessus
habitaient dans les villes dont la vocation était plus ou moins subordonnée 3

celle des régions rurales.
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Le tableau 2.1 indicue qu'il existe une variation considérable suivant

les régions pour ce qui est du pourcentage de la population rurele. . Toutes les

provinces, sauf 1'Ile-du~Prince-Edouard, ont un niveau d'urbanisation supérieur

3 506%. Le Québec et 1'Ontario enregistrent un pourcentage de population

urbaine quil va blen au deld de 80%. Le niveau d'urbanisation des autres

provinces se situe entre les forts pourcentages du Quebec et de 1'Ontar10 et

le faible pourcent ge de 1'Ile—du—Pr1nce4Edouard.' La concentratlon de 1a

population des régions septentrionnales est égaiement digne de mention si 1'on
tient compte du fait que 61% de la population du Yukon et 48% de la population

des Territoires du Nord-Ouest vivent dans des villages.

2.3 Population rurele non agricole

Dans les environs des grandes vﬁlles, il j a eu un fort moﬁvement
dg la_POPUlatiQn vers les périphéries, soit dans de petites collectivités ou
dans des lopins de terre dans les régions rurales. Les intér8ts de ces
personnes différent considérablement. Il y a les cadres supérieurs opulents'
qui achetent de grands terrains dans les endroits paysagers ou l'individu de
la classe moyenne inférieure qui cherche seulement & s'acheter une maison.

I1 existe egalement un certain nombre d'autres groupes, comme par exemple des

~artistes, des experts-conseils, des architectes, qui ne se déplacent pas tous

les jours pour aller travailler en ville mais qui préferent plutdt travailler

dans les régions rurales et aller en ville une ou deux fois par semaine.

La péndtration de ce groupe de persomnes dans le territoire rural
dépend en partie de l'amélioration des moyens de- transport. En tant que groupe,

elles ont au moins besoin d'un service urbain, et dans un certain nombre de cas,
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AT,
Numerical and Percentage Distribution of the Population, Rural and Urban, -
' Canada and Provinces, 1971 '

- Répartition absolue et en poixrcem_age de la population rurale et urbaine,
Canada et provinces, 1971

Urban Rural - -
' Total " Urbainz , “Rurale
No. — Nomb. % No. — Nomb.
: '000 o ‘000

CANADA .......... ceeean e B 21,5683 16,410.8 76.1 5,157.5 23.9
Atlantic Provinces — Provinces de I'Atlantique . . . ... . 2,0587.3 1,150.1 - 55.9 ~ 9071 44.1
Newfoundland ~ Terre-Neuve . ..o enn.n 522.1 -298.8] . 51.2 2233 428
Prince Edward Island — [le-du-Prince-Edouard .. ... 111.6 42.8 3831 68.9 61.7
Nova Scotia — Nouvelle-Ecosse « v v v v v e v v v e .789.0 447.4 . §6.7 3416 43.3
New Brunswick — Nouveau-Brunswick ... ..« .. o} 634.6 361.1 56.9 273.4 43.1
QUEDEC + ittt 6,027.8 4861.2] - 80:6| - 1,166.5 19.4
ONtAO e v vviveveenennnoneooannnnns 7,703.1 6,343.6 | 82.4 1,359.5 17.6
Prairic Provinces — Provincés des Prairies + v 0o vew o -3,542.4 2,373.3 67.0 ' 1,169;6 33.6

Manitoba ............... e b e e 988.2 686.4 69.5 301.8 30.5

Saskatchewan ... ..... e et s es s es e e e 926.2 | . 490.6{ = 53.01. - 435.6 41.0

Alberta 4 .o v v erncvsossrsnnanns cen 1,627.9 1,196.3 . 735 431.6 26.5
British Columbia —~ Colombie-Britannique ‘ e e s 2,184.6 T 1,654.4 75.7 530.2 24.3
Yukon ...ttt 18.4 1.2 . 61.0 1.2 39.0
Notthwest_ Territories — Territoires du Nord-Ouest. . . . 34.8 16.8 48.4 | 18.0 51.7

Source: 1971 Census of Canada, Bul. 1.1-9. — Recensement du Canada de 1971, bull, 1.1-9.
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elles auront besoin de lignes de Bonne éualité leur permettant de communicuer
avec des ordinateurs travaillant en temps partagé, cu'elles utiliseront pour
accomplir leur travail quotidien. Ce groupe eﬁgiobe également les industries
et les acltivités rurales non agricoles telles que les'entreprisés de service
qui choisissent leur lieu d*exploitation probablement en fonction de la dispo-

nibilité des communications.

-
L

Ce groupe rural non agricole repfésente environ 17% de la population
canadienne.
- A mesure que les heures de loisir augmentent (semaihe de travall plus
courte et diminution de la vie active) ou sont distribuées différemment (par
éx., Jours de travail moindres, heures plus longues) et que le niveau de vie
générél augmente, les gens ont tendance 3 consacrervplus d'argent et plus de
temps aux divértissements. 'Par conséquent;nleAnombre des installations |
récréatives, qué ce soient des .chalets ou d'autres installations (endroits de
villégiature,_parés, etc.) augmentera rapidement.‘.Avec lé ?opularité gran—
dissante des_spdrts d'hiver, motoneige, ski, etc., de plus en ?lus de chalets

sont habitables en hiver. Etant donnd que les conditions de vie pendant

1'hiver sont tout & fait imprévisibles, les gens cnt d'autant plus besoin de

bons moyens de communications.

L'augementation du nombre et de l'utilisation des chalets. entrainera

une forte demande en matigre de télécommunications, car ces chalets seront

dispersés dans des régions isoldes. Les gens demendent et demanderont la méme

qualité de service cqu'ils regoivent dans les villes, parce cu'ils sont habitués
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& recevoir ces services & leur domicile permanent. Un exemple de cette tendance
est l'existence de listes d'attente des personnes qui désirent voir augmenter
la cualité des services qui leur sont offerts. Au fur et & mesure cque le colt
des solutions de rechange telles que les voyages augmenteront et que d'autres
services seront tronqués, l'utilisation du téléphone augmentera par le fait
méme. A titre d'exemples, citons la gréve des postiers et les coupures
apportéeé dans les services de transport. L'habitant des'régions rurales, au
méme titre que le citadin, est susceptible d'avoir un besoin accru de télécom—

munications.

2.4 'Région ruraie agricole

| Le changement fondamental eﬁ agriculture porte sur la taille de
l'exploitation. La tendance bien claire est vers de plus grandes fermes, ce
qui permet de tirer profif dés €conomies d'échelle. De plus, & l'autre extré-

mité de 1l'échelle, on retrouve une augmentation du nombre de petites fermes

marginales. Ces petites fermes appartiennent 3 des personnes qui possadent |

d'autres sources de revenu, mais qui font de l'exploitation agricole un

pésse~temps.

Les graﬁdes exploitations agricoles ont besoin de services de télécom—
mgnicaticns nouveaux et plus perfectionnés. Les ordinateurs cui foﬁctionnent
en temps partagé peuvent zider et aident, per communication en direct avec
l'ordinatgur, 3 effectuer la rotation des récoltes, la plénification, le
contrdle du poids des bestiaux, et peuvent servir & de nombreuses autres

zpplications. A titre d'exemple, citons le progrzmme CANFARM cui
f ? by [ -

w

6té

élaboré par le gouvernement fédéral afin d':ider les agriculteurs en leur
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fourniséant‘un service détaillé de comptabilité. De plus, les télécommunications
joueront un r8le important & titré de source de renseignement; sur le marché,
lescuels seront communicués aux ordinateurs centraux et fourniront des données
sur les prix du marché, lés'conditions météorologi@ues,‘ainsi qﬁe d'autres

nouvelles d'intérét pour les agriculteurs.

Ainsi,'les.agficulteurs qui vivent sur de grandes exploitations
agricoles seront (ou soﬁt) dispersés sur de grandes étendues, et exigeront-
une plus grande qualité de service que celle qui leur est offerte actuellémentf
De ‘toute évidence, les petits agriéulteurs auront généralemeht bésoin'dlun
’ \

service urbain pour communicuer avec les personnes des régions urbaines avec

lesquelles ils travaillent tous les jours.

,

Un certain nombre d'aspects sociaux tels que l'individualisme, un
accroissement de la mobilité, un niveau d'instruction plus élevé, exercent des
pressions supplémentaires pour que les installations de télécommunications

rurales soient améliorées.

La population rurale agricole représente environ 7% de la population

globale du pays.

o
~

.5 Asvpects sociaux

M8ne si le fossé entre les communications rurales et urbzines ne’
constitue pas en lui-méme un probléme, c'est l'incidence de ces différences
cqui donne lieu 3 des probldmes. L'accent est mis sur le besoin de déterminer

ltexistence possible d'un écart entre les besoins de la population et les
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installations existantes qui visent & satisfaire ces besoins. Ce travail a été -

proposé dans le cadre de la phase II du projet des communications rurales.

Le présent document reconnait le besoin d'une analyse des consécuences
de ce fossé et le besoin d'élaborer des recommandations en matidre de politicue
pour faire suite & la phase II du projet des communications rurales, si ce
dernier devait se poursuivre. |

° L. ' .
Il sera nécessaire d'effectuer une étude de la conception globale de

la relation entre les régions rurales et les régions urbaines.

.

Il sémble exister une prise de conscience générale de la différence
entre les styles de vie rural et'urbéin. Le nombre ménme des-défenseﬁrs de .
chaque style de vie constitue un indice de la grande diversité des valeurs
reliées & chague "mode de vie", ainsi que de 1l'absence de consensus pour ce gui

est de préférer un style de vie & L'autre.

La discussion portant sur les avantages de la vie urbaing par
opposition & ceux de la vie rurale a pris de l'importance & la suite de la
poussée extraordinaire de l'urbanisation, c'est—3-dire de la migration vers les
grandes villes, cui s'est menifestde dans 1l'ensemble du pays au cours des
derniéres années. Dans un bon nombre de ces centres urbeins, la fourniture de
nourriture, d'abri et d'emploi & ces migrants a présenté des problémes plus
graves cue ceux auxqﬁels les villes ?ouvaient falre face. Dans bien des cas,
les migrants eux—mémes ont été incapebles de s'adapter au style de vie urbain.

Trop souvent, ces migrations ont donné lieu 3 des effondrements socisux,
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particuligrement dans les pays en voie de développement, mais également dans
les pays développés et industrialisés tels cue la France, les Etats-Unis et le

Canada.

Uné incidence prépondéfante-de ce mouveﬁent de migration vers les
villes a été le changement dans la relation entre la société rurale et la
société urbaine. Alors aque les habitants des régions rursles avaient par le
passé vécu indépendamment de la socidté urbaine, la relation entre ces deux
sociétés est devenue de plus en plus une relation d’interd;pendance. ies
régions urbaines ont besoin de la nourriture fournie par les régioné rurales,

alors que les régions rurales ont besoin de 1l'outillage et des services offerts

par la société urbaine.

L'analyse de la relation entre les éociétés urbaine eﬂ ruraie a porté
principalement sur deux orientations éonceptuelles, la premidre |
mettant l'accent sur.les relations interéersonﬁelles et ia seconde sur la
concentration de la population. La premiéfe approche porte sur des facteurs
tels que les différences dans la structure des emplois,Ala différence de

statut social ainsi cque des méthodes de contrdle social. La deuxidme approche
met en reliefl les différences entre des variasbles telles que la densité de la
population, les systemes de télécommunication et la disponibilité des biens

et des services.

- Les mesures de la concentration de la population sont de beaucoup

plus faciles & cuentifier cue les modéles d'interaction plus complexes. Ainsi,

la plupart des discussions sur les différences entre les régions urbaines et



rurales ont porté principalement sur des mesures telles que la densité de la
population. C'est ainsi que 1l'on a davantage inéisté sur la reconnaissance des
méthodes plus formelleé de contrlle social, des relations impersonnelles cui
se manifestent dans la plupart des villes en raison du grand nombre de
personnes cui y habitent.

La société rurale de t&pe traditionnel a été radicalement changée &
la suite de la révolﬁtion dans les moyens de comﬁunication et de transport. Le
fait d'8tre un résident d'une région rurale ne signifie plus que l'on vive &
1'écart du flux principal de la vie du pays. L'automobile, la télévision et
le téléphone ont mis les régions é&loignées & la dispositibn autsnt des citadins

cue des ruraux.

Dans 1'introduction, nous avons donné un bref historique de la~
relation traditionnelle entre les résidents des régions rurales et des régions
urbaines. La mécanisation et l'industrialisation accrues de l'agriculture ont
radicalement changé cette relation, de sorte que la validité de cette distine—

tion peut 8tre mise en doute.
.
)

Il y a eu un grand nombre de discussions quant au développement d'une

"société de masse" dans les pays occidentaux industrialisés, 13 ol des événements

cui se produisent dans un pays ont des répercussions sur les populztions d'un
bon nombre d'autres pays. Les sociéiés industrielles sont trés similaires du
point de vue de leur style de vie et de leurs valeurs en général. Certaines

personnes ont présenté l'hypothése selon laguelle la société humaine, srice

aux communications et aux transports de masse, est en passe de devenir rapidement

un "village plandtaire".

Ny NHE B BN B N Ay & B By e 0.
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La population rurale du Canada n'a pas $té sans &tre touchée par ces
développements technologigues. La "population rurale" du Canada, telle qu'elle

est définie dens le recensement, est apparue comme s'occupant de moins en moins

N

- de la production agricole et s'éloignant de plus en plus du style de vie qui

la caractérise. Le style de vie agricole a changé. La planification et la
rationalisation d'un bon nombre d'opérations agricolés vont de pair_aved celles
d'un grand nombre d'industries manufactufiéres, ce Qui indique un chaﬁgement
radical du mode de vie agricole traditionnel. La population rurale, mesurée
suivent la concentration et la taille de la pbpulation, ne peut plus étre.
considérée comme ayant un style de vie distinct de celui de la_popdlation

urbaine. Il est trés possible, en fait, que le style de vie de la preéque

_totélité de la population du Canada‘soit;essentiéllement celui d'une population

7

urbaine. - : .
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3, SERVICE DE TELEPHOME RURAL

3.1 QCaractéristicues du service rural

Comme nous 1l'avons explicué auparavant, une région rurale, en ce cul
concerne le téléphone, est une région qui ne possdde pas les caractéristicues
cui lui donneraient droit au‘service des régions urbaines. Le service urbain
ne comprend que des lignes & un ou deux abonnés. Du point de vue démographique,
ces régions sont définies 4 partir de la densité d'habitations, laquelle se situe
entre 25 et 30 habitations par mille linéaire dens le cas des régions urbaines.
Les personnes qui vivent dans une'région olt la densité se situe & moins de
25-30 habitations par mille linéaire ne peuvent jouir de services de type
urbain sans payer de frais supplémentaires. Les régions qui répondent 3 la
norme de densité sont appelées secteurs 2 tarif de base (BRA) et les frais
supplémentaires ne s'apoliquent pas 3 ces régions. Tl est possible de trouver
un secteur & tarif de Base.au milieu d'un environnement rural, et il existe
des variables en ce qui concerne les facteurs de densité. Un autre point 3
soulizner est cue bien que le secteur 3 tarif de base soit orécisément défini
& partir de la densité d'habitations du pbint de vue géogrspnicue, le central
de commutation est habituellement situé au centre de c8blage qui ne se trouve
D=8 nééessairement dans une agglomération en raison des longﬁes lignes rurales.
Par exemple, si plusieurs lignes rurales proviennent’d'une agzlomération dans
un secteur, il ést vossible cue le central se trouve 3 quelcue distance de
l'agglomnération, en raison de contraintes économicues de la part de la compagnle
de téléphone, car le secteur de tarif de buse peut s'étendre le long de lignes
radleles a partir de 1l'agglomération. £'il n'existe pas de frontidre naturelle

comme un cours d'esu, par exemple, il est difficile de fixer la ligne de

m B N S e B W =g .
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démarcation de la circonscription téléphonicue 3 la satisfaction de tout le

monde. Il y a toujours un voisin qui habite juste au-deld de la ligne de

démarcation ol des frais d'interurbain s'appliquent. Le meilleur moyen de

surmonter cette difficulté est de traiter chaque cas séparément. Les sociéiés
exploitaﬁtes ajusteront alors la }igne de démgrcation de fagon & répondre i la
demande d'un nombre suffisant de ﬁersonnes ayant exprimé une communéuté
dtintéréts, et ltautorité investie du pouvoir de réglementation dans cé'

domaine pourra donner son approbation.

-I1 n'y a pas de relation précise entre la définition donnée par
Statistioue Canada de la région rurale et celle de la compagnie de téléphonew
du secteur & téfif de base. Habitﬁellement, les lignes partagées se frouvent
dans des régions définies par Statistique Canada comme éﬁant—des régions
rurales, mals ce n'est pas toujours le cas: les régioné ruréles définies par
Statisticue Canada ﬁ'ont.pas nécessairement que des services & lignes partagées.

La relation et les schémas de distribution peuvent &tre trés semblables, comme

1'illustrent les figures 2 et 3. Dans la figure 3, les données pour Terre-Neuve

montrent uﬁe distribution disproportionnée. Bnviron 73% dés ﬁéléphones rési-
dentiels principaux de Terre~Neuve sont fournis par la Newfoundland Telephone
Company, laquelle ne fournit que des services & lignes privées ou % lignes 3
deux abonnés. Ceﬁgndant, la NTC fournit ses services en majeure partie dans
les régions urbaines. Leé régions éloignées et les régions rurales de
Terre~-Neuve sont desservies surtout par les Télécommunications du Canadien

National, dont le central le plus importent ne dessert cu'environ 5 000 sbonnés.
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In plus des facteurs démographicues, il existe des caractéristicues
technicues particulidres aux installations téléphoniques des régions rurales.

Voici quelles sont ces caractéristicues (par ordre de fréquence d'aspparition):

1. De plus longs branchements d'abonnés et des cébles d'un dlametre

notablement blus gros que la normale, d'apres les caracterlstlcues
>de concéeption traditiomnelles. On utilise fréqugmment des
bobines de charge afin d'améliorer la.traﬁsmission;

2. Lés branchements dfabormés qui dépassent une certaiﬁeﬂlongueur
fonctionnent a une tension plus haute que la normale afin de
surmonter les problémes de transm1381on et de survelllance. Les
limites de r°81stance des branchements d'abonnes sont determlnees
par le type de matériel du central et le service rural se rapproche
de ces limites de fagon cafactﬂrlstlcue.

- 3. Les brancheﬁents.d'abonnés qui possédent des dispositifs de gain

électronique interméddiaires ou terminaux.

L+ Concentrateurs de ligne. Ce sont de petits dispositifs de
commutation qui permettent le partage de lignes auxiliaires
Juscu'au central le plus Drocne.

Depuis l'avénement du service téléphonicue, il y a cent sans, la

mé&thede la plus dconomique de desservir les abonnéds des rég'ops rurales a étd

le partaze de lignes entre plusieurs abonnds. Bien cue le service i ligne
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artagée soit accepté depuls de nombreuses années comme &tant la norme dans les
régions rurales; 1l existe actuellement une demande d'amélioratiocn des services,
reconnue par toutes les soclétés exploitantes ceanadiennss. Le menoue de
ressources financigres et l'sbsence d'une technologie'moins chere ont juscu'a
maintenant emp€ché de-répondre & cette demande. Le problzime de la societé
exploitante en face du servicé rural a toujours été ie colit élevé de la
transmission pour une population dispersée et peu élevie. L'objectif‘modeste
d'une pénétration qui'assurerait un service de ligne privée 3 tout client en

» (33

faisant la demande n'a pas présenté jusqu'd meintenant un grand intérét.

—-

‘5 partir du débul du siécle, et surtout en Saskatchewan, un grand
nombre de petites coopératives furent formées dans le but de répondre a
besoins des régions ruralés en matigre de matériel ev de ressources financigres.
Dans la plupart des provinces, des efforts similaires permirent de fournir un
minimum de services a la plupartndes geﬁs. Au cours des anndes cul suivirent,
les compagnies les plus importantes prirent encore de 1l'expansion et en. vinrent
a4 desservir les régions concerndes. Intre 196L et 197L le nombre total de
compagnies de téléphones’fut réduit de £ 400 & 1 000. Actuellement, il en
existe moins de 900, dont 800 sont des noonerat¢ves en. Saskabchewsn. Le
gouvernement de la Saskatchewan, par 1l'intermédiaire de Saskatchewsn Telephones,

-

étudie différentes solutions destinées 3 unifier les services de téléphone.

Dans tout le pays, & mesure que les systémes de téléphone s'intdzrent
su systeme urbain, les disparités s'stténuent. Cependant, pour besucoup
d'abonnés des rdgions rurales, le probldme a toujours 4t$ et reste celui de la

cualité moins &levée du service fourni par les liznes partegéss: wmancue de

¢




lignes privées ou de lignes & deux abonnés dispénibles dans les régions rurales
malgré le varif supplémentaire, retards dans les services de réparation fournis
par la socidté exploitante et dané certains cas, déseccord sur la ligne de
démercation au~-deld de laquelle on doit paver des frais d'interurbain,
constituent ces provlémes. Pour un grand nombre d'habitants des régiops .
rurales, le probldme est purement et simplement l'absence totale de sexrvices
téléphoniéues. La figure La montre\quelle‘gst la situation fécente en.ce.qui
concerne la diminution des habitations rurales qui ne possédent pas le téléphone

et la diminution totale du nombre des lignes partagées. Cependant,_bien quta

l'échelle nationale les chiffres indiquent une tendance trds favorable, il est

évident cue le pourcentage de lignes partagées reste élevé et ne diminue pas

rapidement si l'on considdre les régions rurales seules. La figure Lb montre

le taux de croissance global du nombre de-résidences qui possedent le téléphone.

Les régions qui pésent des problémes, tant pour le public que poﬁr le
gouverﬁement oﬁ la compagnie de téléphone, sont celles qui sont identifides
comme étant des régions ol les conditions se révdlent insatisfaisantes. Ces
problémes sont reliés aux facteurs colt, service, institutions et réglementation.

~

3.2 Lirnes vartagées

Le probldme fondamental, du point de vue de 1l'abonné du milieu rural,.

est celui des lignes partagées. L'abonné du milieuw rural déclare, et les

compegnies de télépnone le reconnaissent, cue l'atteinte & la vie privée,
1l'impossibilité de se servir du téléphone lorscue cuelcu'u: d!'asutre se sert
de la ligne, l'ennui causé par le bruit entendu lorscu'un autire sbonné compose

un nunéro et, souvent, la qualité moins bonne de la transmission, constituent
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1 —~ Pourcentage des habitations rurales qui ne poss&édent pas le téléphone.
2 - Pourcentage des habitations dont le téléphone fonctionne sur une

ligne partagée de 4 abonnés ou plus.

wne ligne partagée de 4 abonnés ou plus.

Remarque ~ Des données historiques plus détaillées sur le nombre total
d'habitations rurales ne sont pas disponibles.
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1 - Pourcentage de croissahce annuelle du nombre total de téléphones

2 — Pourcentage de croissance annuelle du nombre de téléphones résidentiels.
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—| POURCENTAGE DU NOMBRE D'HABITATIONS RURALES QUL NE POSSEDENT ‘PAS
LE TELEPHONE.

POURCENTAGE DU NOMBRE DE TELEPHONES RESIDENTIELS RURAUX SUR LIGNES
A L, ABONNES OU PLUS.

POURCENTAGE DE TELEPHONES RESIDENTIELS RURAUX SUR LIGNES A 1 OU
2 ABONNES.

REMARQUE: Il a été pris pour acquis que tous les téléphones
résidentiels fonctionnant sur une ligne partagée par
L abonnés ou. plus se trouvent en milieu rural.
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les principaux problémes. Du point de vue de la compagnie de télééhone, les
problémes sont dus au colt relativement élevé et au caractdre veu rentable éu
service rursl. Dans tous les cas, le service & ligne partagée est fourni a un
tarif fixe plus bas cue celui du service urbain d'un secteur i tarif de base
voisin (BRA).' Le servicé de ligne privée ou de ligne 4 deux sbonnés est fourni
suivant le tarif supplémentaire si les installations sont disponiblés; et si
1'on ajoute les.frais d'interurbain dus sux limites des circonscriptions

téléphonicues, on constate qgue les frais mensuels sont plus élevés que dans
‘8

les régions urbaines.

Sur 7,1 millions de téléphones résidentiels au Canada, environ
680 000 sont branchés sur des lignes pérﬁagées par plus de deux sbonnés. Il
¥ a approximativement 90 000 résidences qui ne possédent pas le téléphdne.

De ce nombre, on estime cque 50 000 habitations>n’ont pas besoin du téléphone.

Ces chiffres tiennent compte de la proportion de la population qui ne désire pas

le téléphone pour des motifs religieux ou autres. Par conééquent, en tenant
compte des ligneé partagées et des habitations ol 1'on n'a pas le téléphone,
il reste environ 700 000 habitations oll 1l'on aimerait améliorer la qualité du
service téléphonicue eniadOptant une ligneipriVée ou une ligne 3 deux abonnés.
Ce chiffre‘représente environ 61% du nombre des habitations rurales du Pays.
La figure 5 illustre le pourcentage des types de services ruraux dans chacue

province.

La figure 7 montre le nombre d'sbonnés par ligne dans deux cas
particuliers, afin de démontrer le type commun de distribution du service

rural. Le nombre d'abonnds par ligne est souvent moindre cue le maximum
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possible, en raison de la distance cui sépare les sbonnés et cui constitue un

obstacle technicue en ce qui concerne le nombre d'abormés psr ligne.

[a s ]

3.3 Fscteurs institutionnels

i

Les facteurs institutionnels jouenttun r8le déterminant dans la
formulation et dans la mise en application d'une politique uniforme dés
comminications en milieu rural au Canada. L!uniformité cdnstitue un facteur
important, particuligrement si l'on considére le caractdre national des
différentes propositions du gouvernement en vue de formuler une politicue des
communications au Canada. Le fait de ne pas accorder suffisammeﬁt d'attention

& ce facteur pourrait provoquer des anomalies dans la fagon de fournir les

services de communicstions ruraux, ce qui aurait pour conséquence de désavantager

certaines régions et de provoquer des protestations.
. ;

Les différences dans les types de propriété et dans l'exploitation
des installations de communications du pays sont également des facteurs
impbrtants 4 considérer. ©Si ces installations appartiennent au secteur privé,
les priorités dans le développement de ces services et la rapidits a léquelle
ils sont fournis soﬁt dictdes par la rentabilité globale, ~ui 3 son tour est
fonction de la responsabilité de la compagnie vis-3~vis de ses actiomnaires et
des obligations de la charte. Un juste écquilibre entre ces deux facteurs est
essentiel. Les obligations de la charte, ou les clauses auxquelles doivent

se soumettre les services de toutes sortes ne peuvent &tre remplies qu'au

moyen d'une position financidre solide de la part de la société exploitante,

e

moins, évidemment, que le gouvernement ne veuille bien accorder des subsides i
certains services, si 1l'on croit cu'il ne pourront pas se suffire & eux-mémes

dans un avenir prévisible.




Par contre, si la propriété et l'exploitation sont publi-

ques, le fait de fournir des services de communications destinés au milieu
rural est fonction des.priorités du gouvernement dans le domaine des communica—
tions en général. ‘Bien cue, dans ce secteur, la rentsbilité globale joue.un
rOle dans la formulation des politiques, la rapidité de leur mise en application
dépend principalement de l'attribution\des fonds publics & ce domaine. La
figure 6 montre la réduction du nombre total de compégnies qui assurent ce

genre de service & mesure que les mutuelles ét les coOpérétives sont achetées

-

et intégrées. Cette situation aide & réduire les disparités entre le service
urbain et le:service rural, ce qul améne habituellement une amélioration du
service dans ces cas (par exemple, conversion 3 1l'sutomaticque, extension des

secteurs desservis et modifications des tarifs de base des circonscriptions).

~ Les différences dans la réglementation doivent également &tre prises
en considération, non seulement en ce qui concerne les régions, mais également
en-ce qui a trait au type de communications qui font 1l'objet de la réglementation.
Les services ruraux, tels qu'ils sont définis aux fins d'études, comprennent
le téléphone, le télégraphe, le télex et le service de domnées télex, la radio
et; enfin, la télévision. Certains de cés éervices éont de la Jjuridiction du
gouvernement f£&ddral, tandis que d'sutres sont de la Juridiction des provinces.
De plus, il peut se produirelque certains services fournis par telle socié{é
exploitanté solent de la Juridiction du gouvernement fédéral téndis cue dlantre
services fournis par cette méme socidté solent sownls aux réglements des
provinces. @n outre, certaines installations sont offertes sur une base concur-—
rentielle tandis cue C'asubres sont des monopoles. Tous ces facteurs rdunis
rendent particulidrement difficile 1'intdgration des services de commuaications:

ruravx.
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3.4 Frais
Dans la décision de la CCT du 22 décembre 1975 (page 16) relative &

la requéte de hausse tarifaire de Bell, on déclarait:

' "On convient sans hésiter qu'il en cofite plus cher pour,instéller et
maintenir des services non urbains que des services urbains et que,
dans le cadre des structﬁres tarifaires actuellesl ils sont moins
rentables que la plupart des autres services offerts par la compégnie.
Tant qu'én nfaura pas déter@iné quels sont exactement les améliorations
supplémentaires qu'il conviendrail d'apporter aux services non urbains
et qui devrait-en supporter le colit sur une'base Jjuste et raisonnable
sans discrimination injuste, le Comité n'est disposé é.demander

/ aucun changement important dans les projets de Bell."

Quoique cette déclaration concerne particulidrement Bell Canada, la

_ situation est la méme pour les services ruraux offerts dans toutes les régions.
En fait, tous les services téléphoniques ruraux du Canada rencontrent les méﬁes
problémes et suscitent les mémes observations de la part des abonnés; la

différence réside dans l'ampleur des problémes et la quantité des observations.

Afin de préciser cet énoncé, on a mené un grand nombre d'études sur
les frais afférents 3 la fourniture d'ﬁn service aux abonnés ruraux. Bien que
la plupart des données soient d'origine américaine, elles illustrent assez bien
la situation au Canada si l'on tient compte du fait que les moyennes utilisées

ont été obtenues en se fondant sur une grande population.
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La comparaison des frais occasionnés par la fourniture d'un service
rural et d'un service urbain est particulidrement révélatrice. Par exemple,
en étudiant ce qu'il en colite pour assurer un service téléphonique résidentiel

3 1'abormé urbain "moyen" (boucle de 11 000 pieds), on a obtenu les résultats

suivants*:
$
Appareil télééhqnique 'A N 15
Installation, pose de fils & l'intérieur, ete. 35
Cible, réseau extérieur, installation, etc. . 250
Equipement de central o 450

Cofit total d'installation par abonné 750
* A.D. Little Studies

 Ce cofit total ne comprend pas, bien slr, les frais afférents i la
fourniture d'un réseau interurbain, qui portent & environ $l_OOO ltinvestissement

par poste principal d'abonné.

Fn milieu rural, le cofit de 1'appareil téléphonique est & peu prés
le méme qu'en ville, et les frais d'installation sont 1égérement plus élevés;
ce sont les boucles et le bureau central qui entrafnent la plus grande
différence de frais. En particﬂlier,-1'augmentation du colit des boucles est
directement proportionnel & 1é distance qui les sépare du central téléphdnique,
étant donné qu'il faut utiliser du c@ble de plus petite capacité mais 3 fils de

calibre plus gros pour desservir une population de plus en plus éparse.




- 36 -

En général, ces frais augmentent de $400 & $500 par mille de circuit
jusqu'd une distance d'environ 6 milles du central téléphonique; au~deli de
cette distance, ils augmentent de $500 & $600 par mille de circuit. De plus,
le central téléphonique doit disposer de matériel électronique pour permettre
1l'utilisation de cdbles de calibre plus petit (résistance plus élevée) moins
cofiteux pour les boucles plus longues. -Par exemple en milieu rural, les
frais d'installation d'une boucle d'une "longueur moyenne" de 50 000 pieds

sont les suivants:.

$ .
Appareil téléphonique ’15
Installation, pose de fils a2 1l'intérieur, etc. LO
Céble, réseau extérieur, installation, etc. | 4 000
Equipement de central : 700
Cofit total d'installation par boucle L

-

Voild qui explique la tendance & partager les frais occasionnés par
les boucles entre un grand nombre d'abonnés (1'augmentation des frais par
poste principal par mille dans le cas d'un service de ligne 3 quatre abonnés
ne représente qu'un quart des frais d'installation de la boucle). De plus,

les frais relatifs aux boucles varient selon le nombre d'abonnés et la

distance qui les sépare du centre de commutation.

Actuellement, 1'abonné urbain habitant dans le secteur & tarif de
base de la région desservie par Bell Canada paie $6.55 par mois pour une ligne

résidentielle. Quant & 1l'abonné rural, il débourse $4.85 par mois + 55 cents
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par quart de mille qui le sépare du secteur & tarif de base pour une ligne
3 deux abormés, et $4.40 par mois (aucun frais supplémentaire pour la

distance) pour une ligne 3 plusieurs abonnés.

In ville, ia boucle rapporté en général $78.60 par année, non compris
les revenus attribuables aux appels intefurbains; quant 3 la boucle de 50 000 pieds
dont il a été question plus haut, élle rapporte $316.80 par‘année, si elle est
utilisée pour une ligne & plusieurs abonnés avec,‘en moyenne, 6 abonnés, ou
$380.40 par année si elle assure le service d'une ligne & deux‘abonnés qui

habitent & une distance de cing milles du secteur & tarif de base.

Donc, au point de vue revenu net, la boucle, utilisée en ville donne
un rendement de 30% de plus que la boucle rurale, méme si l'on considére la
boucle assurant un service de ligne & plusieurs abonnés en campagne. En
d'autres mots, ii faudrait Que la compagnie de téléphone exige des frais de

$44 .45 par mois de l'abonné rural disposant d'une ligne privée dont il a été

question plus haut, pour s'assurer un revenu équivalent par rapport 3 la somme

‘qu'elle a investie. Il se peut que les frais d'appels interurbains effectués

par les abonnés ruraux suffisent 3 assurer un tel revenu, mais pour l'instant,

on ne possdde pas assez de renseignements 3 ce sujet pour en €tre assuré.

On a préparé une évaluation des frais en vue de préciser 1l'importance

“des fonds requis pour améliorer le service téléphonique rural, c'est-a-dire

remplacer le service de ligne 3 plusieurs abonnés par un service de ligne
privée, et pour fournir le méme service aux régions qui ne sont pas encore
desservies (en admettant 1'utilisation des techniques modernes ). Ces frais

sont présentés au tableau 3.1. Comme on peut le constater, les installations
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extérieures engloberzient une grande partie du total des frais, soit enire

1,4 et 2,5 milliards de dollars, selon la somme qui serait exigée des abonnss

pour les boucles.

Méme en fournissant un service de ligne i desux abonnés, on

ne réduirait pas les frais de plus de 15%, puisque les frais commmns resteraient

les mémes.

Quoiocu'il en soit, si l'on veut faire un travail rentable en vue

de l'amélioration des communications rurales, il faut & tout prix utiliser au

maximum les installations existantes.

TABLEAU 3.1
coliT (MITLIONS)

Remplacer lignes & | Fournir service |Equipement | Inter- Total

plusieurs abonnés aux régions de central | centraux | Minimum Maximum

par lignes privées | non desservies
Tefre-n_euve 15,2 - 38 28,2 5,8 0,53 49,7 72,5
fle-du~Prince-Edouard| 22 = 55 5 54k 0,48 32,9 65,9
Nouvelle-Ecosse 87,9 - 219 38,3 21,4 1,93 149,5 280,6
Nouvezu-Brunswiek 59,4 = 119 23,7 14,2 1,3 98,6 . 188,2
Québec 300 - 750 5353 €0 54k 418,7 668,7
Ontario 360 - 900 39,5 72 6,5 L72 1018
Manitoba 98 =~ 247 12,5 19,8 252 132,5 281,5
Saskatehewan 147 - 368 322 29,4 2,6 501 722
Alberta 146 - 365 FARYA 29,2 2,6 199,2 18,2
Colombie~Britannioue | 182 = 455 3,4 36,4 3,3 253 526
Canada
(middiards) 1,4 - 3,5 0,3 0,3 0,26 2,26 - L,36
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Il a été démontré que la ligne 3 plusieurs abonnés et ses particula-

rités constituent le probleéme fondamental de 1l'abonné et de la compagnie de

télépﬁone. Jusqufé présent,'les systemes électroniqués susceptibles de remplacer

les installétions qui reiient'l'abonné au central ne se sont pas révélées aptes
3 répondre aux beéoiné des Canadiens, tant au point de vue perfbrmance qu'au
point de vue qoﬁt‘ Le matériel est éppelé~é fonctionner dans des conditions
météorologiqués difficiles; ainsi, éi 1lton veut réduire les frais, la qualité

du service doit en souffrir. .Les plus récents développements dans le domaine

du service rural ont visé A rapprocher le concentrateur de l'abonné. Toutefois,

e

le lien qui connecte l'abonné au systéme demeure la paire en c8ble partagée par

d'autres abonnés.

Peu & peu, on parvient & maftriser le probldme principal des petites
compagnies, soit le financement, de l'achat de nouveau matériel,_grﬁce a
l'intervention des organismes de réglementation en vue d'encourager les grandes

entreprises 3 acheter les plus petites compagnies et & assurer elles-mémes le
1% P P P

service.

Nous nous reportons encore une fois 3 la décision de la CCT du 22 décem—

bre 1975, dans laquelle la Commission déclare qu'il faudra prendre une décision
importante en matigre de politique, & savoir si lés frais occasionnés par
1'amélioration des services ruraﬁx'(non urbains) doivent &tre acquittés en
entier par les usagers des Services non urbains ou s'ils doivent &tre en

partie payés par les abonnés urbains. En mars 1976, la CCT a déclaré qu'elle
avait décidé, avec le CRTC et le MDC, de retarder la conférence sur l'améliora-
tion des services non urbains offerts par Béll Canada jusqu'ad ce que les

pouvoirs de juridiction de la CCT aient été transférés au CRTC.
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3.5 Participation de l'industrie

Le rapport logan, récemment termiﬁé, fournit une excellente vue
d'ensemble de 1l'apport de l'industrie au marché du systéme téléphonique rural.
Mis 3 part les c3bles et-les systdmes & fréquence vocale, une trds faible
partie du matériel vendu au Canada est de fabrication canadienne. Comme ce
matériel est du type électronique (systdmes 3 "gain de paires" ou systimes
radio sur lesquels on compte pour amélibrer‘lé service offert aux abonnés
ruraux) on peut dire que les fabricanés canadiens ne jouent qu'un r8le minime
dans cetﬁe industrie. Ils estiment que le marché intérieur annuel d'environ

3 millions de dollars que représente le matériel électronique déns le service

rural (en comparaison avec les dépenses annuelles de 70 3 90 millions de

dollars pour le ciblage du réseau rural) n'est pas suffisant pour permettre la

mise au point et la fabrication du matériel. Ce point de vue est cohfirmé par
1'expérience Pylon, qui s'est soldée par un échec; (elle a dd faigg;face 3 des
problémes non prévus dans l'utilisation du matériel de conception canadiénne).
En effet cellé—ci prévoit que le systéﬁe ITT de conception canadienne sera

fabriqué aux Etats-Unis plutdt qu'a Guelph, et que l;essai du systéme Northern

DM5-~1 sera effectué dans une localité américaine. L'industrie américaine s'est

montrée plus intéressée par la fabrication du matériel électronique 3 1'intention

des services ruraux que l'industrie canadienne; il se peut que cette attitude
soit due aux politiques de la Rural Electrification Administration (REA), &
1'importance du marché, ou 3 un coit de production qui ne représente que 60% du
cofit de production canadien, les Canadiens ayant 3 payer des taxes sur les
ventes et des droits de‘douanes plus élevés. Le marché américain dans ce
domaine dépasse donc 50 millions de dollars par année, et il continue 3 croitre

rapidement, grice 3 l'encouragement qu'il regoit de programmes comme le Serving
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Area Value Engineering (SAVE) de la'REA, projet visant & optimiser 1l'utilisation

du cuivre et du matériel électronique pour réduire le colit d'ensemble des boucles.

Si 1l'on veut que les fabricants canadiens profitent des travaux

effectués en vue d'améliorer le service rural, on doit mettre l'accent sur le

matériel électronique plutdt que sur les c3bles, ce qu'il a été impossible de

faire jusqu'a présent 3 cause des différences de colits et peut-8tre & cause de
1'attitude conservatrice des séciétés exploitantes. Cette innovation ne nuira
que trés peu i l'industrie du cdble puisque pendant les quelques années & venir,
les lignes métalliques demeureront essentielles pour soutenir les ;ystémes
éléctroniques dans les régions rurales. Il ne suffit pas de stimﬁler la demande
en matiére de matériel électronique dans les régibns rurales; en effet, les
importateurs, protégés par la grande production des ﬁtats—Unis, seraient peut-
8tre les seuls 3 en profiter. Les fabricants canadiens devraient €tre en
mesure d'offrir sur le marché, tant canadien qu'américain, une série limitée de
produits de conception particuligre. Les ventes éventuelles dans ces deux.
pays devront &tre combindes pour que nous soyons assqrés Que'le produit
national sera~capablé dtaffronter la concurrence, quelle que soit l'en#ergure
du programme canadien d'amélioration du éervice rural. Cette politique de

mise en marché s'est avérée efficace dans le cas de l'analyseur de données de
trafic ESE et il se peut qu'elle donne égalemgnt de bons résultéts dans le-

cas du sysiéme Northern DMS-1.
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GROUPE DE TRAVAIL SUR LES COMMUNICATIONS RURALES

L. RADIODIFFUSION

4.1 Introduction

Au Canada, la radiodiffusion comprend deux services, soit le service
monaural et le service stérédphonique, qui. émettent dans deux bandes de
fréquences, les fréquences moyennes et les trés hautes fréquences (VHF). Le
CRTC et la Société Radio-Canada considérent le service monaufél comme fonda—
mental. Dans la bande des fféquences moyenneé, on utilise la modulation
d'amplitude (MA) tandis que dans la bande VHF, il s'agit de la modulation de
- fréquence (MF). (Les caractéristiques de performance de ces bandes et de ces
techniques sont traitées dans l;annexe A.) La plupart des mises au point
réalisées ont été baséesvéur les deux principales combinaisons suivantes:

| monaural - moyennes fréquences — MA
et
stéréophonique - VHF - MF

C'est ainsi qu'on en est venu 3 utiliser communément les expressions MA et MF
pour désigner les deux services. Au cours des dernidres années, en raison de
la saturation de la bande des moyennes fréquences, la Société Radio~Canada a
étendu son service monaural en utilisant la combinaison suivante:

monaural — VHF - MF

4.2 Données relatives au rgyonnement
La Société Radio-Canada a établi un Programme de rayonnement accéléré
qui vise & étendre le rayommement du service monaural de radiodiffusion et le

service de télévision 3 toutes les collectivités de 500 habitants ou plus

. \
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TABLEAU J.1

Données relatives au pourcentage de rayonnement
par groupe linguistique et par service

du lever du soleil au | du coucher du soleil

coucher du soleil au lever du soleil
Radiodiffusion monaurale i
Radio-Canada - Anglais = - 99 92
Radio-Canada - Frangais 99 89
Secteur privél . 98 " non disﬁonible
Plus d'un service Canadien2
Anglais | 982
Frangais _ ' ) 98
Radiodiffusion stéréophonique
Radio—Canada - Anglais 61
Radio=Canada -~ Frangais . 65 aucun changement
Secteur privé 1 4 : . 85 aprés le coucher

. du soleil
Plus d'une stationAcanadienne2
Anglais ‘ f 597
i

Frangais 503

Remarques

| 1) Pourcentage du total de la population — non pas par groupe linguistique.

2) Les chiffres exacts ne sont pas disponibles.

3) En supposant que le chiffre représentant le rayonnement total daﬁs le secteur
privé soit valable pour chaque groupe linguistique pris séparément.

L) En se fondant sur 50 pV/m - voir 1'alinda L4.3.2.
5) Services de recherche de la Société Radio-Canada. En supposant que le

rapport entre le jour et la nuit demeurera le m8me lorsque le Plan de
rayonnement accéléré sera terminé.




pouvant &tre desservies 3 l'aide d'un seul émetteur. On s'attend 3 ce que la
mise en oeuvre du plan soit terminée vers 1980. Les données présentées au
tableau 4.l supposent que le plan est terminé. Les chiffres concernant>le
secteur privé et le rayonnement du service stéréophonique de la Société
Radio-Canada se fondent sur des données actuelles. Quant aux données du
tableau 1.1 relatives au rayonnement du service offert par la Société Radié—
Canada aux groupes francophone et anglophone, elles sont basées sur les groupes
linguistiques seulement et non sur toute la population. Les données concernant
le rayonnement du service offert par le secteur privé ne sont pas disponibles

par groupe linguistique.

Le tableau L.2 présente la diminution de rayonnement du service
monaural de radiodiffusion entre le coucher et le lever du soleil, alors que
la cote d'écoute est la plus élevée (voir également le paragraphe 1.6). Les
causes de cette diminution-sont exposées dans le paragraphe 5.1. Ia diminutién
varie grandement d'une:région a4 l'autre selon la distance qui sépare la station
des régions fortement peuplées comprenant un grand nombre de stations radio, par
exemple la c8te ouest des Etats—Unis, et selon le relief du sol. Ainsi, la
Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Brunswick sont désavantagés au point de vue

rayonnement de nuit.

L3 Signification des donnéés relatives au rayonnement

4.3.1 Radiodiffusion monaurale
Les chiffres concernant le rayonnement de jour sont basés sur le
contour d'intensité d'un signal regu (0,5 mV/m) qui est adéquat dans les régions

rurales, mais qui pourrait exiger une antenne extérieure ou, au moins, une
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TABLEAU 4.2

Réduction du rayonnement de Radio—Canada, service MA,

entre le lever et le coucher du soleil

par province I

(poureentage du rayonnement diurne perdu pendant la nuit)

Réseau anglais Réseau frangais
Province Anglophones Francophones

Terre-Neuve A21 0]
T1e-du-Prince-Edouard 3,9 100
Nouvelle~Ecosse 23,2 0,8
Nouveau-Brunswick 33 46,3
Québec L,9 745
Ontario 5,8 13,9
Manitoba L 25,5
Saskatchewan 0,3 - 69,6

~Alberta - Ly5 36,4
Colombie-Britannique L,5 0
Yukon 6,7 néant
Territoires du Nord-Ouest 6,7 . néant
Canada 7,5 10,3
Remarques

1) D'apres les renseignements fournis par les Services de la recherche auprés
de la direction générale de Radlo-Canada.

2) La réduction du rayonnement de chaque réseau a été calculée selon le groupe

llngulsthue en cause.

Les données n'offriraient qu'une différence infime

si le "groupe llngulsthue minoritaire" faisait partle du groupe maJorltalre

de chaque province.
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orientatién directionnelle appropriée de l'appareil radio par rapport 2
l'emplacement de l'émetteur. Il ne convient pas aux régions résidentielles
3 forte popﬁlation ni aux régions industrielles. Les données concernant la
perte du rayonnement pendant la nuit ont été calculées en fonction du contour
"de limitation de nuit" qui représente les endroits ol il serait possible
d'obtenir,.90% du temps, une réception sans brouillage. Leé données relatives
au rayonnement nocturne ont été cdmpilées'bar Radio~Canada (Services de la
recherche"éuprés de la direction générale) expressément en vue de cette stude.
Tl n'existe pas de données semblables pour le.secteur privé.' |
Actuellement, quelques émetteurs de la société Radio-Canada desservent
de petites collectivités, et d'autres seront installés dans le cadré du Plan
de rayonnement accéléré. Ces émetteurs assurent le service monaural de Radio-
Canada & l'aide des fréquences de la bande VHF-MF. Celleé—ci ne subissent -

aucune altération pendant la nuit.

Les raisons qui expliquent la réduction du rayonnement nocturne du

service monaural MA sont indiquées dans 1'annexe A.l.

4.3.2 Radiodiffusion stéréophonique

Les domnées concernant le rayonnement de Radio—Canada ont été calculées
en fonction d'un contour de 0,5 mV/ﬁ. Cette intensité de réception est
considérée comme suffisante pour la réception des signaux au moyen d'appareils
radio portatifs ou fixes de bonne qualité{ munis d'une antenne intégrée
(hébituellemant télescopique). Cinquante pour cent de toutes les collectivités
situées sur le contour devraient recevoir des signaux de cette intensité,

50 pour cent du temps. Aux endroits plus rapprochés de l'émetteur (3 1'intérieur
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du contour), ce pourcentage est supérieur. Ainsi, dans 25 pour cent des endroits

‘situés sur la limite du contour, les résidents devraient &tre en mesure de

capter des signaux en tout temps, au moyen d'un apparell du genre decrlt plus
haut. Les régions basses qui seraient, par rapport & 1l'émetteur, cachées par
des terrains plus eleves, ne- recevralent presque Jamals des 51gnaux de cette
intensité, alors gue les collectivités situées dans des secteurs surélevés les
recevraient presque constamment. Les persomnes demeurant dans les régions
basées’peuvenf améliorer leur réception en utilisant une antenne de toit ou
une antenne installée sur un pyldne. (Ordinairement lorsqu'un pyldne est,

nécessaire pour la réception des signaux de radio, il l'est également pour la

| réception des 51gnaux de télévision.) On trouvera a l'annexe A une bréve

expllcatlon de ce phenoméne.

Les données concernant le rayomnement privé sont calculées en foﬁqpion
du contour de 50 pV/h,.utilisé par le CRTC. Toutes les observations susmention=-

nées concernant l'emplacement du récepteur s'appliquent également ici, mais

' seule une antenne extérieure captera des signaux d'une intensité suffisante

pour assurer une bonne réception; une antenne intégrée ne suffit pas. On a
calculé que le rayon du contour de 0,5 mV/h est égal aux deux tiers.du rayon
du contour de 0,05 mV/h (50 pV/h). Les données concernant le rayonnement des
stations privées (contour de 500 pV/m) ne sont pas disponibles ety en ce qui a

trait a certaines vieilles stations, le contour n'est pas connu.

L.l Zones non desservies
Le pourcentage de la population, par province, qui ne peut bénéficier
des services monauraux ou stéréophoniques est indiqué dans le tableau 4.3. Il

est évident qu'il existe d'importantes disparités régionales. 'Toutefois, ces
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TABLEAU L.

Pourcentage de la population non desservie, par province

Service radio monaural du , Service radio

Province ‘lever au coucher du soleil =  stéréophonique
Terre-Neuve 5,9 | 97
Tle-du-Prince-Edouard ‘ﬁ’ o ' | 67
Nouvelle-Ecosse : 1,2 A 21
Nouvéau—Brunswick L | : 1,6 - 36.
Québec | | 0,8 - 6
Ontario “ . : ‘ 0,6 ' 3
Manitoba o o 1,5 . il
Saskatchewan 0,7 58
AlbertaA' A - ' 0,5 18
Colombie~Britannique 3,6 : : 16
Territoire du Yukon - 13,4 . 100
Territoires du Nord-Ouest ' 32,8 98
Canada o 1,23 - . 13
Remarques ‘ o~

1) Ces données représentent le pourcentage des zones non desservies par
quelque station que ce soit. Le Plan de rayonnement accéléré raménera
ces pourcentages 3 1%, pour le Canada, par groupe linguistique et par zone
de rayonnement de Radio~Canada. Les données prévues, par province, apras
la mise en oeuvre du Plan, ne sont pas disponibles.

N .
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disparités sont moins prononcées dans le cas du service monaural. Le service
stéréophonique n'est offert dans presque aucune région rurale et plu;ieurs
dfentre elles ne bénéficient pas des services monauraux du coucher au lever du
soleil. Flles ne sont donc desserives par aucun service radiophonique pendant

ces heures.

En plus des zones non desservieé qui sont indiquées par les contours,
il existe un bon nombre de "pétits gréupes" de gens-qui vivent dans des régions
basses & l'intérieur des contours-et qui ne bénéficient pas des services

susmentionnés. Nous ne connaissons pas l'importance de ces "petits groupes"
D DC D )

et seule une étude pourrait la déterminer.

L.5 Utilisation du matériel~VHF - MF .

Le pourcentage des familles qui possedalent des récepteurs MF en 1975

est 1nd1que dans le tableau L.h. ~En général, ce nombre est superleur aux
données concernant l'écoute des émissions MF qui figurent dans le tableau L.1,
ce qui indique que la disponibilité des récepteurs ne constitue pas un facteur

qui limite 1l'utilisation accrue des services transmis sur la bande VHF-MF,

La situation est cependant trés différente en ce qui'a trait aux
radios d'automobile, comme on peut le constater dans lé figure A.L; Bien que
92 pour éent des propriétaires de voitures installent un appareil radié dans
leur automobile, seulement 20 pour cent d'entre eux ach&tent des appareils
radio MF. Puisque ces propriétaires de voiture et les membres des familles

susmentionnées sont les mémes persomnes, on est amené A& chercher un facteur qui

explique cette différence. Le principal facteur est évidemment la politique

: d'établissemeht des prix des fabricants d'automobiles. Le prix d'un appéreil
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radio MA-MF d'automobile est habituellement le double de celui d'un appareil MA
destiné & &tre installé dans la méme voiture. Mais les appareils radio MF
domestiques ne colitent habituellement que 20 pour cent de plus que les appareils

radio MA de méme catégorie.

La faible.utiliéation des réceptears MF dans les voitureé constitue
une entrave & l'augmentation du rayonnement de lé bande VHF-MF, étant donné
qu'un grand nombre de services de radiodiffusion sont destinés aux automobilistes.
La bande de radiodiffusion moyenne fréquence-MA ~ n'offre qu'une possibilité
d'expansion tras faible ou presque nulle (voir l'annexe A.l), de sorte que
1'établissement de certaines mesures correctives concernant la fixation du prix
des appareils radio MF de voiture pourrait &tre nécessaire dans le cadre de

tout plan visant 3 améliorer le rayonnement de cette fagon.

L.6 Comportement de 1'utilisateur

Au paragréphe .2 nous avons indiqué qu'une bonne partie de la
population ne peut bénéficier du service radio de base pendant la soirée (aprés
le coucher du soleil) et t8t le matin (avant le lever du soleil). I1 va sans
dire que ces périodes varient tout au long de l'année, mais péndant 1thiver on
pourrait fixer la période comprise entre le lever et le coucher du soleil,
entrg 7h et 18h. Des données statistiques concernant le début de novembre
indiquent que 74 pour cent des auditeurs sont & l'écoute pendant ces heures
alors que 26 pour cent le sont entre 18h et 7h30. De cette prOpdrtion, les
L2 pour cent sont & l'écoute aux petites heures du matin (5h & 7h30). A'?h,
2l pour cent de la population totale est & l'écoute d'une station radio. Ce
pourcentage n'est pas dépassé aprgs 8h. Ainsi, en hiver, la période d'écoute

la plus importante, avant 7h30, a lieu pendant la période de rayonnement nocturne
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réduit. Pendant la soirée, le pourcentage de la population qui écoute la radio
n'atteint qu'environ 5 pour cent. Ces statistiques indiquent que la radio n'est
pas un médium trés en vogue pendant la soirée, méme dans les villes ol il est

possible de recevoir des émissions radiophoniques pendant cette période.

Le public (tout comme le CRTC) tend & identifier le service radio de
base & la bande moyenne fréquence~MA. Ainsi, lorsque le service monaural est
étendu, au moyen de la bande VHF-MF, & une zone qui ne bénéficiait pas encore

de ce service, il est nécessaire de donner une certaine formation aux gens. qui

- 1'utiliseront et de leur indiquer la fagon d'obtenir ce service. Les récepteurs MA

sont également munis d'antennes entigrement logées 3 1l'intérieur du boitier,

'~ de telle sorte que 1l'usager en ignore méme l'existence., I1 est impossible

dtutiliser ce procédé pour la bande VHF-MF. Clest pourquoi les petits -
rééepteurs de cette fréquence sont généralement munis d'une antenne télescopique
pour recevoir cetfe bahde. Malheureusément, dans bien des cas, les usagers ne
comprennent pas la nécessité d'utiliser l'antenné pour la réception de la

bande VHF-MF, alors que celle-ci‘n'est.pas nécessaire pour la réception de 1la
bande MA. En conséquencé, ils ée plaignent souvent de ne pas &tre capables

de recevoir la station. Encore une fois, il faudra mener une;campagne d'infor-

mation dans chaque cas olt 1'on décidera dtutiliser la bande VHF-MF .
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5. RADIODIFFUSION TELEVISUELIE

5.1 Introduction ,

La radiodiffusion télévisuelle ést’réglementée par le CRTC et
exploitée par les réseaux suivants: le réseau de Radio-Canada (anglais et
frangaié), le réseau CIV et ses sfafions»affiliées, le réseau Global, le
réseau TVA et ses stations affilides, le réseau OTEO et certaines stations
indépendantes. L'importance de ce service de fadiodiffusion pour l'année 1975,

est indiqué dans le tableau ci-aprés des stations pour lesquelles une licence

a été délivrée.

TABLEAU 5.1

. Nombre total de stations
de télévision’

Stations de Radio-Canada 238

Stations indépendantes

Stations affiliées de Radio-Canada 23L
Stations affilides.de CTV ‘ 57
Stations affilides de TVA 6
Global - 6
OTEO 6

ot

661

(Rapport annuel de -
1974-1975 du CRIC)

5.2 Données relatives au rayonnement

A 1'heure actuelle, seulement 2 pouf cent de la population demeure 2
l'extérieur des contours de rayonnement d'une station de télévision. Une fois
que le Plan de rayonnement accéléré de Radio-Canada sera achevé, pas plus de
1 pour cent de la population anglaiseou frangaise sera dans l'impossibilité de
recevoir les signaux d'ﬁne station de télévision qui sera exploitée dans sa

propre langue. Environ 25 pour cent de la pbpulation'qui demeure dans les
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régioné ruralés et dans les'petites villes ne bénéficieront pas dﬁ choix d'uné
station dans leur propre langue. Presque toutes les régions rurales sont
51tuees dans la zone de rayonnement "B" des statlons, ol l'1mage est susceptlble
d'etre de mauvaise qualité et ol il peut s'avérer 1mp0881ble de recevoir les

signaux sans l'aide d'une antenne extérieure installée sur un pyldne. -

-La proportion de la population de chaque province qui n'est pas
actuellement desservie par des stations de télévision est indiquée dans le
tableau 5.2. Les données correspondantes prévues, par province, & la fin de

la mise en oeuvre du Plan de Radio-Canada, ne. sont pés disponibleé pour l'instant.

TABLEAU 5.2

Pourcentage de la population de chaque province non desservie
par des stations de télévision pour 1975 ‘

Province cooo Pourcentage de la population non desservie.
Terre-Neuve ~ 6,6
Tle-du~Prince-Edouard 7
Nouvelle-Ecosse 0
Nouveau-Brunswick 0,2
Québec 0,1
Ontario 0,4
Manitoba 3,2
Saskatchewan 8,4
Colombie~Britannique 4,1
Territoire du Yukon , 18,8
Territoires du Nord-Ouest L3,4
Canada 2

5.3 Signification des données de rayonnement

Une zone est considérée comme desservie si elle se trouve a l'intérieur
de la zone de "rayonnement B" (théoriquement déterminée) d'une station. A la

limite de cette zone, 50 pour cent des collectivités devrait &tre en mesure de
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recevoir les signaux de la station environ 50 pour qent du temps si elles
utilisent une anternne extérieure installée 3 30 pieds au—~dessus du sol. Les
observations relatives & 1'emplacement qui figuren£ dans le paragraphe 4.3.2
sont également valables dans le cas présent, et les problémes causéé par la
présence de montagnes environnantes sont plus importants dans le cas des
bandes UHF que dans celui des bandes VHF. Un bon nombre de réémetteurs sont
utilisés afin de transmetire les signaux aux zones non desservies, comme il est
indiqué sur iés cartes des figures let 2.
5.4 Attitudes

" Du point de vue technologique, les systémes UHF peuvent fournir,
dans les foyers, la méme performance que les systémes VHF. Cependant, ces
systémesAexigent des émetteurs de puissance supérieuré, des antennes de gain
supérieur et des récepteurs plus sensibles. L'entretien du systime est
également plus exigeant, spécialement en ce qui concerne la ligne de transmission

qui relie l'antenne au récepteur.

La manoeuvre d'un récepteur UHF est un peu plus compliquée que celle
d'un récepteur VHF. L'usager doit apprendre & utiliser un dispositif de
sélection des canaux & deux étages qui ne comporte pas, dans la plupart des

appareils, de positions fixes pour chaque canal UHF.

En raison des points susmentionnés, et étant dormé que le systéme UHF
est plus nouveau et que les téléspectateurs y sont moins habitués, les gens
semblent hésiter quelque peu & syntoniser les stations UHF. C'est pourquoi

les radiodiffuseurs éprouvent une certaine hésitation & utiliser la bande UHF.
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6. TELEVISION PAR CABLE

La télévision par cible offre habituellement un grand nombre de
canaux de télévision et de bandes de fréquences i 75 pour cent de la population,
qui compte 50 pour cent d'asbormés.. Le nombre des abonnés s'élevait i 2,12 mil-.

lions en 1973. Ce service n'est pas disponible dans les régions rurales.

I1 existe deux raisons économiques pour lesquelles le systime de
télévision & antenne Eollectiﬁe n'est pas disponible dans les régions rurales:
le colit de la transmission de signaux multiplesjaux tetes de lignes situées
loin des sources de production, et le cofit du systeme de distribution dans les

régions & faible densité de population. Ce dernier colit est proportiomnel 2

" la concentration moyenne dthabitations par mille. Celle-ci est habituellement

supérieure & 70 habitations par mille dans les régions urbaines et inférieure

4 25 habitations par mille dans les régions rurales. On a suggéfé d'utiliser

les satellites comme solution poséible au probléme susmentionné - voir annexe A.6 -

pour plus de détails. Il semble improbable que le colit de la distribution de
la télévisién par cdble dans les régions rurales puisse &tre c;mpensé par les
recettes, si le service de télévision était le seul 3 8tre offert. Cependant,
si les mémes cables étaient également utilisés afin de fournir le service
téléphonique, le partage des‘frais d'investissement poufrait assurer un taux

de rendement plus avantageux.

Le systéme de télévision & antenne collective s'est développé trés
rapidement, comme il est indiqué dans la figure 10. C'est assurément un
service traés en vogue qui a offert de nouvelles sources de revenus qui lui

ont elles-mémes permis de s'accroitre rapidement.




- 59 ~

CROISSANCE DE LA TELEVISION PAR CABLE AU CANADA
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7. PLAINTES

Les plaintes formulées par le public concernant des questions de

radiodiffusion sont adressées & un grand nombre d'organismes différents,

notamment aux députés qui les acheminent normalement vers le MDC, aux bureaux
régionaux du MDC, au CRTC, & Radio-Canada et aux stations privées. C'est
pourquoi il n'existe aucun régistre indiquant le noﬁbre total des plaintes

qui sont regues. Méme au sein du MDC, les plaintes sont en général.classées
dans le.dossier de lé station de radiodiffusion & laquelle elles seArapportent.
Ainsi, ces documents sont dispersés dans plusieurs centaines de dossiers qui

se trouvent eux-mémes dans divers organismes,. et il n'existe aucun moyen -

~économique de les rassembler et de les classer pour le moment. En régle

générale, les plaintes portent surtout sur les questions suivantes: insuffi-

sance de la zone de desserte, médiocrité de la couverture radio MA pendant la

nuit, mauvaise qualité de 1l'image télédiffusée et absence d'un autre service

de télévision. Ce dernier point fait fréquemment 1l'objet de plaintes lorsqu'une

station diffusant dans la langue du grbupeAminoritaire regoit une autorisation
avant qu'une autre station utilisant la langue du groupe majoritaire n'entre en

ondes.

I1 n'existe pas beaucoup de données disponibles concernant les

plaintes relatives aux services ruraux de télécommunications. Il semble que

divers groupes déposent des plaintes d'ordre général et particulier &

1l'occasion des audiences publiques sur les demandes de hausses tarifaires,
mais que l'on n'entend plus parler de ces plaintes, une fols les audiences
terminées. Les probl2mes alors soulevés sont de méme nature que ceux dont il

est question dans le présent rapport. Les régions rurales présentent de temps
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4 autre des requétes concernant ces problémes et, & 1'occasion,les journaux en
font mention. Les plaintes sont dirigées vers divers organismes, notamment les
bureaux régionaux du MDC, les députés, le Ministre, la CCT, les organismes de
réglementation provinciaux et les compagnies de téléphone; elles sont de ce

falt dispersées dans une multitude de dossiers.

- Cependant, les problémes dont traite le présent document ont été
corroborés par une étude* effectuée par une commission d'enquéte du MDC concer-
nant les secteurs du service téléphonique qui présentent des problemes et les
principaux points qui inquigtent les abonnés. Cette étude a été menée au
moyen d'entrevués.de groupes de personnes habitant des régions urbaines et
rurales de 1'Ontario et du Québec. Les principales conclusions de l'étude.
indiquent que 1'on estime maintenant que le téléphone éonstitue un service
essentiel et méme indispensable. Elleé indiquent également qu'en général les
abonnés des régions urbaines se disent tres satisfalts des tarifs et du service.
De fait, aux yeuxvde ce groupe,lBell Canada projette une image des plus
positive des points delvue de la fiabilité et de la compétence. D'autre part,
les abonnés des régions rurales sont loin d'€tre aussi satisfaits. TIls
estiment qu'en ce qui concerne le téléphone, le service qui leur est offert ne

justifie pas les colits qui y sont afférents.

Les plaintes des abonnés des régions rurales sont nombreuses et pleines

-

d'amertume. Llles portent surtout sur le service par ligne & plusieurs abonnés

et sur le service interurbain. Les lignes & plusieurs abonnés domnnent lieu 2

des plaintes courantes:

* Public Concern About Telephones/Telephone Service.
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- violation de la vie privée.
- dtautres abonﬁés éssaient dtétablir des appels pendant que la
ligne est occupée. -
- nombre excessif d'abonnés partageant la méme ligne.A
- affaiblissement de la réception lorsque d'autres abonnés sont a
1'écoute. |
- les:appels effectués tard le soir ou 48t le matin dérangent tdus
"les gbornés qui partagent la méme ligne.
-  certains abonnésmanquent.d'égards éﬁvers~;es.éﬁﬁrggﬂet:les‘importﬁnént;
- les abonnés commerciaux veulent savoir pourqubi les abonnés |
résidentiels qui partagent leurs lignes peuvent profiter du méme
service qu'eux i des tarifs inférieurs.
Ceux qui finissént par en avoir assez de ce service et qui décident de payer ﬁn
supplément pour obtenir une lignévsemi—privée découvrent parfois qﬁe ces lignes
ne sont pas & leur disposition. IEn outre, un sérﬁice dé réparation médiocre,
le peu d'intérét manifesté par le bureau d'affaires de la compagnie de téléphone
locale §>régler les problémes des abonnés ruraux, la transmission de qualité
inférieure, le manque de disponibilité de l'équipement courant; le fait que les
annuaires des circonscriptions avoisinantes ne soient pas fournis et le mécon-
tentement suscité par la mauvaise division des zones d'appels locaux s'ajoutent
aux difficultés déja mentionnées. Ces problémes constituent la raison pour
laquelle les frais mensuels (qui peuvent atteindre jusqu'a 325 dsns certains
cas) ne sont pas considérés comme Justes méme si l'on estime que le service
lui-méme est essentiél (étan£ donné surtout qu'ils permettent d'avoir acceés
aux services de secours en tout temps). L'étude fait ressortir ces points

lorsqu'elle conclue que... "exception faite des plaintes générales concernant
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la publicité et les annuaires, les seuls gravés probleémes auxquels Bell Canada
doit faire face concernent les régions rurales. A cet égard, il est fortement
recommandé que Bell Canada s'efforce de mettre sur pied un mécanisme d'action
qui luil permette de recevoir ces plaintes ét d'y donner suite de fagon plus

efficace".




’
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8. OBSFRVATIONS ET REMARQUES

Les disparités qui existent entre les services de télécommunication
généralement assurés dans les régions rurales e£ ceux des régions urbaines ont
été identifiées. Ces disparités se retrouvent tant sur le plan‘du service
téléphonique qué dans le domaine des services de radio, de télévision ét de
STAC. En ce qui concerne le service téléphonique, les disparités sont les
mémeé partout au Canada, peu importe que le service soit assuré par des compa-—
gnies privées, des entrepfises réglementéés par ie gouvernement fédéral ou des
compagnies régies par la province. L'ampleur des probldmes et les solutions
qui leur sont apportéés, dans chacune des régions rurales du pays, varient
selon les facteurs géographiques,‘ mais les problémes des utilisateurs deﬁeurent
fondamentalement les mémes tant en Colombie-Britannique qu'en Saskatchewan,

par exemple.

Le probldme de base dans le cas de la téléphonie est l'insatisfaction
manifestée par les utilisateurs & l'égard du service par iighes 4 plusieurs
abonnés. Les raisons de cette insatisfaction sont le manque d'intimité,
lioccupation des lignes au moment ol l'abomné a besoin de les utiliser, les
dérangements>causés par la sonnefie sur la ligne de tous les utilisateuré, les
frais supplémentéires exigés pour fournir un service de méme quaiité'que celle
du service urbain, et le manqué de services de tout genre. Le probléme vient
en réalité du fait que les frais d‘investissement de la compagnie de téléphone
sont €levés par rapport aux faibles revenus qu'elle retire des services ruraux.
Une décision prise par la CCT en 1975, concernaht.le cas de Bell Canada, recon-

naft cette situation. Une étude sur le téléphone entreprise au nom du MDC én-l974,
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et certaines discussions tenues avec les compagnies de téléphone, révélent que
le principal probldme de l'utilisateur se situe au niveau de son insatisfaction

3 1'égard du service par lignes 3 plusieurs abormnés.

En ce qui concerne la radio, la télévision et le STAC, on constate
13 aussi des disparités entre le service qui est offert dans les régions
urbaines et celul qui est fourni dans les régions rurales. La principale
différence se situe au niveau de la médiocrité du signal de réception et du
choix des stations. Le'coﬁt établi en fonction du taux de concentration des
utilisateurs constitue 1l'un des principaux facteurs de disparité entre les
services de radiodiffusion. Des programmes comme le Plan de rayonnement
accéléré contribuent 3 fésbudre le probléme, mais il y a encore des régions du

pays qui sont défavorisées de ce point de wvue.

' I1 en cofiterait extr@mement cher (2,4 2 4,4 milliards de dollars) pour
améliorer le service téléphonique de fagon & fournir un service par ligne
privée au moyen de la technique actuelle, tandis qu'il seraityrelaﬁivement
économique (1hl millions de dollars) de fournir un service de télédiffusion

en direct sur deux canaux, étant donné lé nature de ce dernier systéme. En
té1léphonie, il faut une installation par utilisateur tandis qu'une seule |
installation de radiodiffusion peut desservir un grand nombre d'utilisateurs.

La mise en oeuvre de la technique actuelle en vue de desservir les régions
rapprochées gface 4 un systeme de c8blodiffusion & large bande pourrait

colter jusqu'é‘20 milliards de dollars (ce montant est calculéd a partir des

colits du systdme américain, en supposant que 1l'on utilise.le facteur de 10 comme

c'est souvent le cas). - Il faudra faire des recherches en vue de déterminer si
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le cofit de la fourniture d'un service téléphonique et d'un service radio A
partir des mémes installationé justifie les dépenses é effectuer et si une
telle fagon de faire permettra de rédﬁire les cofits de fagon substantielle.

Du point de vue des pplitiqpes; il est important de décider s'il est nécessaire,
approprié ou inuﬁile, pour le gouvernement fédéral dg prendre des mesures
visant & réduire la disparité qui régne au sein des diﬁers secteurs des télécom-
minications axés sﬁr les besoins du public. Si 1l'on décide d'entreprendre une
étude en ce sens, elle aura pour résultats l'établissement de programmes de

recherche permettant d!identifier les répercussions socio-économiques des

~

‘mesures qui seront adoptées. Il faudra déterminer s'il existe des moyens

'techniques dont l'utilisation facilitera la réduction des disparités entre

les services urbains et ruraux de télécommunications. Il s'agira ensuite de
résoudre les questions qui seront soulevées au sujet du rdle que le gouvernement

-

fédéral est appelé & jouer, compte tenu des facteurs institutionnels et des

diverses priorités en ce qui a trait & l'acquisition des ressources nécessaires.

Dans le domaine des services téléphoniques, il a été indiqué qu'en
dépit des progreés importants qui ont été réalisés en vue de réduire le nombre
de foyers qui ne bénéficient pas de ces services, et celui de foyers qui doivent

utiliser des lignes 3 plusieurs abonnés, on ne parvient pas & atteindre les

objectifs quton s'était fixés dans ce domaine.

Afin de formuler des solutions a ces problémes,Ail faudra mettre en
oeuvre un pfogramme de'recherchés visant & identifier les méthodes qui permet-
tront d'utiliser au maximum lesAressources dont4nous disposons & l'heure
actuelle et & trouver de nouvelles techniques dont l'applicatioh permettra de

réaliser les objectifs socio~économiques visés. Ces recherches permettront
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également d'indiquer sl des mesures additionnelles‘doivent &tre prises afin
de réduire la disparité entre milieu urbain et milieu rural. Les programmes
existants et projetés de l'industrie devront &tre identifiés et il faudra faire
1'évaluation des possibiiités offertes par ces programmes pour répondre aux
objectifs soclo-économiques. Ces mesures devront &tre prises au stade prélimif

naire des activités de tout programme de recherches.

Dans sa décision du 22 décembre 1975, la CCT affirme qulelle estime
qu'un(service par ligne a quatre abonnés_est satisfaisant. Cependant, cette
solution n'élimine qu'une partie des disparités. Elle diminue de deux le
nombre d'abonnés partageant la méme ligne. En Alberta, l'amélioration du
service rural s'est traduite par 1l'établissement de lignes 3 quatre ébonnés,
mais il semble que le public désire maintenant fairé un pas‘de plus vers
1l'obtention de lignes privées. Tous les programmes de recherches devraient

-

étudier cette question, surtout si l'on songe tant soit peu a recommander pour
objectif un service de lignes & quatre abonnés. Cet objectif permeﬁtrait sans
doute de réduire les cofits du tiers et pourrait également 8tre efficace sur le
- plan économique. GC'est pourquoi il est important que tous les programmes de
recherches visent & trouver un moyen technique de diminuer efficacement les
frais généraux occasionnés par la réduction des disparités entre les services
urbains et les services ruraux. Il est également nécessaire de fournir 2
1l'industrie les renseignements qui seront obtenus, afin d'améliorer la

coordination des travaux qui seront entrepris dans ce domaine et d'arriver

ainsi plus rapidement 3 des résultats positifs.

Etant donné le petit nombre de renseignements dont on dispose au

sujet de la téléphonie rurale, il importe de songer & envoyer une demande 3
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Statistique Canada visant 3 faire inclure un court quéstionnaire sur les
télécommunications dans le questionnaire du recensement de 198l. Cette enquéte
qui sera effectuée dans tous les foyers permettra d'obtenir des renseignements
précis qu'aucune autre source ne peut nous fournir & ltheure actuelle, par
exemple le nombre de foyers qui ne possédeni pas le téléphone, car les dbnnées
dont diSposént les compagnies de téléphone ne §oncernent que les foyers

abonnés au téléphone.

I1 importe de noter que partout dans le monde des gouvernements

éprouvent également des difficultés 2 fournir aux vastes régions a caractire

_rural des services de télécommunications offrant la méme qualité et les mémes

possibilités de raccordement générales que les services qui desservent les

régions urbaines 3 forte densité de population.

Selon le Département de coopération technique de 1'UIT, le probléme
des commmications rurales dans divers payé du mohde est directement relié

aux conditions suivantes:

1. 1la répartition clairsemée des collectivités et des petites villes;
2. les restrictions économiques imposées sur les capitaux investis
au titre des télécommunications, que les zones de service locales

ne parviennent pas & amortir sans subventions.

Ces conditions ressemblent 3 celles qui existent au Canada. Ainsi,
\

quel que soit le programme qul sera mis en oeuvre par le Canada, il pourra &tre

‘utilisé dans le cadre des programmes d'aide aux pays en voie de développement

et d'autres programmes comnexes dans des domaines Qﬁ'le Canada est susceptible

de conclure des engagements internationaux ou de développer un marché.
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Il serait souhaitable de lancer un programme de recherches ayant pour
but d'identifier et d'évaluer les diverses solutions techniques ainsi que les
cofits afférents & la réduction des disparités qui existent entre les services
de télécommunications ruraux et urbains. Ce programmé devra tenir compte des
besoins socio—économiques et des répercussions des programmes qui en résulteront

sur le systeme de réglementation et le systeme institutionnel du Canada.

Les décisions en matitre de politique devront identifier les objecﬁifs
des services de télécommunications ainsi que le r8le du gouvernement fédéral
dans l'orientation des activités d'exploitation des compagnies, des fabricants

et des gouvernements en vue de répondre aux besoins du public.
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ANNEXE A

FACTEURS ET QUESTIONS TECHNIQUES FN MATIFRE DE RADIODIFFUSION

A.1 La bande de radiodiffusion 3 moyennes fréguences MA

La propagation des ondes radioélectriques dans cette bande peut
causer du brouillage entre des stations situées jusqu'd 1 000 milles 1l'une de
1'autre, surtout pendant la nuit. C'est pour cette railson que les stations

utilisent des réseaux d'antennes directiommelles compliqués et cofiteux qui

~ couvrent plusieurs acres de terrain et nécessitent plusieurs pyldnes élevés.

Ces réseaux produisent des diagrammes de rayonnement caractérisés par des zones
de rayonnement nul dans.certaines directions, afin de protéger les stations
€loignées. Les diagrammes de rayonnement sont modifiés au coucher du soleil
afin de réduire encore davantage les rayonnements qui causent du brouillage.
Ces mesures, auxquelles s 'ajoute, dans certains cas, une réduction de la
puissance nocturne réduisent la zone de couverture de la station jusqu'a ce

que l'on rétablisse les dlagrammes de rayonnement diurne au lever du soleil.

A 1'heure actuelle, la bande de radiodiffusion MA est pratiquement
saturée en Amérique du Nord et en EurOpé. I1 est presque impossible de répondre

4 de nouvelles demandes de licence dans le sud du Canada et cela s'avdre trés

- cofiteux dans les cas olt il est possible de le faire. Seuls les réémetteurs de

faible puissance font exception & cette régle. Ces derniers sont destinés a
fournir le service de radiodiffusion & de petites collectivités qui autrement
ne seraient pas desservies. Ils sont fréquemment soumis & du brouillage pendant
la nuit, mais leur puissance est trop faible pour en causer & dtautres stations.

En résumé, la bande de radiodiffusion MA est pratiquement saturée au Canada.
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La technique MA est aussi inférieure & la technique MF du fait qu'elle
est moins capable de résister aux bruits radioélectriques et au brouillage qui
sont causés par la plupart des accessoires et des appareils électriques, ainsi

que par d'autres stations éloignées qui utilisent les mémes Créquences.

Un avantage de la bande & fréquences moyemnes est que les ondes radio
de ces longueurs d'ondes tendent & s'infléchir pour suivre la courbe des
collines basses et parvenir aux vallées. De plus, on peut utiliser des petites

antennes qui sont enfermées dans le boltier du récepteur.

A.2 La bande VHF-MF

La propagation des ondes radio dans cette bande est généraiement
restreinte & la portée optique et la puissance du signal diminue graduellement
en fonction de la distance de l'émetteur. De plus, si 1l'on tient compte du
fait qu'un récepteur MF est capable de supprimer un signal plus faible qui
brouille un sigﬁal'plus puissént sur la méme fréquence, le brouillage, et par
conséquent la délivrance de licences, deviennent Beaucoup.plus faciles &
contrdoler. Néanmoins, de plus en plus de problimes de ce genre se poseront le
long de la frontidre américaine. Ltutilisation de cette bande aux Etats~Unis
augmente beaucoup plus vite que son utiiisation au Canada, peut-&tre parce que
ce pays compte un nombre plus élevé de villes qui peuvent maintenir des stations
commercialés. Cette féalité a assoupli  l'approche de la réglementation dans
le domaine technique, ce qui'a~facilité 1l'accroissement des assignations de
fréquences. De cette fagon, méme si un plan équitable des allotissements de
fréquences a été élaboré par les deux pays en collaboration, le Canada risque
peut-8tre de perdre les fréquences qui lui ont &t& gllotties s'il ne parvient

pas 4 les utiliser.

--1--n-c--n-'—--n-.v-'nﬁ-n-‘-—
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Aujourdthui, les stations de cette bande sont généralement beaucoup
moins cofiteuses que les nouvelles stations MA, surtout parce que des antennes
directionnelles sont rarement requises et que, si elles le sont, le cofit de

construction de ces stations est beaucoup plus bas.

L'affaiblissement de signaux déja faibles, causé par de petites
collines, tend 3 &tre beaucoup pius nettement marqué que dans la bande M,
parce que ces ondes radio s'infléchissent moins. La polarisation verticale ou
circulaire est maintenént utilisée pour augmehter i'inflexion des ondes dans
les régions basses situées dans un rayon d'environ 20 milles de l'émetteur.
De plus, les régions ol cet affaiblissement se produit peuvent étre desservies
par des réémetteuré a faiblé puissance. Ces appareils'ne sont pas encore

utilisés au Canada, étant domné que la demande n'existe pas. Ils sont utilisés

aux Etatstnis. La résistance au brouillage dli au bruit ou causé par les

~autres stations est beaucoup plus forte depuis que la technique MF est utilisée.

En résumé, la bande VHF-MF est en général la seule méthode viable
qui permette d'étendre la radiophonie et elle devra &tre utilisée & 1'avenir

pour les services monauraux et stéréophoniques.

A.3 Les bendes de télévision VHF et UHF

La propagation des qndes radio dans ces bandes est généralement
restreinte & la portée opticue et la puissance du signal diminue graduellement
en fonction de la distance de l'émetteur. Parce que la technique'de modulation
dtamplitude est utilisée, les problmes de brouillage sont plus difficiles 2

résoudre que dans la bande radio MF.
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Les attributions de fréquences VHF sont complétement utilisées dans
la plupart des régions populeuses du Canada, mails on commence seulement &
exploiter la bande UHF. Le coflit d'exploitation.dans la bande UHF est beaucoup
plus élevé que dans le cas de la bande VHF, surtout en ce qui concerne la
consommation d'énergie qui est dix fois plus élevée que celle de la bande VHF
inférieure et trois féis plus élevée qﬁe celle de la bande VHF supérieure pour
fournir le méme service. 1A cause de la mauvaise conception technique des
récepteurs de télévision, des restrictions complexes relatives au .brouillage
sont imposées & l'utilisation de la bande des fréquences UHF. Par conséquent,
le nombre trgs élevé de canaux qui sont disponibles ne représente pas bien la

réalité. '

A.y La technologie des services de rechange

-

ALl Services de télévision et services 3 large bande

Si 1'on veut fournir aux régions rurales les mémes services multiples

de télévision qui sont fournis aux régions urbaines, il faudra concevoir un

nouveau systéme de distribution. Trois approches de base devront &tre étudiées,

soit la mise sur pied:

— d'un nouveau réseau d'émetteurs de radiodiffusion,
- d'un réseau d'ondes guidées (c3bles coaxiaux ou fibres optiques),

-

- d'un réseau de cibles rayonnants.

La Direction de la Planification et de l'expansion du CRTC a élaboré

en 1974 un plan concernant l'extension d'un service de télévision de rechangev
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au Canada ("Conceptual Plan for the Extension of Alternate Television Service
in Canada). Ce plan avalt pour objet d'étendre le service aux deux groupes
linguistiques en trois étapes. Son fondement est essentieilement lé méme que
le Plan de rayonnement accéléré de Radio-Canada. La Phase.l étendrait le
éervice 4 toutes. les régions qui regoivenﬁ_actuellement le service national de
Radio-Canada. La Phase 2 concerne toutes les agglomérations de 500 habitants
ou plus qui peuvent &tre desserviés au moyen d'un seul émetteur, & i'exception
des agglomérations éloignées qui ont besoin d'uﬁe station terrienne a satelliﬂe.
La Phasé 3 concerne ces dernigres agglomérations{ Les cofits estimatifs compilés
par le CRIC sont exposés au tableau A.l. Toutefois, ils peuvenﬁ 8tre remis en
question,.étant donné qu'ils s'éldvent 3 $26 300 000 au total, tandis que
Radio-Canada a estimé que le.coﬁt dé la partie de son Flan de raybhnement
accéléré qui correspond auxkphases 2 et 3 du plan du CRTC s'éleverait &

$29 643 QOO; Néanmoins, il devrait &tre possible d'installer les émetteurs

de Radio-Canada et les émetteurs commerciaux‘sur‘un'seul pyldéne dans plusieurs
cas, pourvu.que les organismes concernés collabérent, ce quli réduirait les

coits d'enﬁiron 50%. Le fait d'ajouter des canaux_supplémentaires entratnerait
des coflits éupplémentaires, et les problémes de gesfidn du spectre réduiraient
de beaucoup le nombre de canaﬁx qu'il serait possible d'ajouter. Les coflits
estimatifs fournis par Radib—Canada figurent au tableau A.2; ilsvsont utiles en

tant que lignes directrices orientant la planification des nouvelles stations’

.de télévision et de radio MF. IEncore une fois, des réductions de 50% du cofit

d'un émetteur supplémentaire situé au méme endroit devraient Stre possibles.

Un réseau de cﬁbies coaxiaux pourrait &tre établi, mais son cofit
serait de plusieurs milliers de dollars par foyer dans les régions peu populeu-

ses. Un tel réseau répondrait & tous les besoins de communications, y compris
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TABLEAU 4.1

cO0T D'EXTENSION DU PLAN D'EXTENSION DU SERVICE DE TELEVISION DE RECHANGE
CALCULE PAR LE CRTC
(en milliers de dollars de 1973)

Région Phase I Phase II { Phase III Colt total
Colt Coiit Coiit dtinvestissement
A'investissement | dtinvestissement | d'investissement

Terre-Neuve - CTV 815 520 80 1 L5
Est du Québec et nord du

Nouveau-Brunswick - TVA 2 620 : 380 80 3 080
Centre et ouest du

Québec - CTV 700 110 1140
Centre et ouest du

Québec - TVA 2 910 _ 1 260 120 L 290
Sud de 1'Ontario - CTV -1 600 LOO . 2 OOO.‘
Nord de 1l'Ontario = CTV 2 490 410 80 2 980
Manitoba = CTV 760 1 470 : 20 2 250
Saskatchewan - CTV 1545 805 : 20 2 370
Alberta — CTV 2075 660 | 20 2 755
Colombie-Britannique = ,

CTV 2 740 1 210 LO 3 990
Canada 18 285 7 555 L60 26 300
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TABLEAU A.2

COUTS TYPIQUES DES STATIONS DE
TELEVISION ET DE RADIO MF

Genre de station

Colit typique

Rayon typique de
desserte (milles)

Service de télévision 3 basse puissance

Service de télévision i puissance moyenne

Service de télévision 3 haute puissance

Service de radio et de télévision 3 basse -

puilssance
Service radio MF 3 puissance moyenne

Service radio MF 3 haute puissance

4O 000
100 000

350 ooo_'

40 000

200 000

- 225 000

3=5
- 30-50

50

30
L0 o
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les besoins de services téléphoniques, mals son établissément entraTnerait des

modifications majeures des installations des réseaux existants.

Les réseaux de distribution  fibres optiques pourraient devenir
possibles aprés l980:_(Ils fonctionneraient de la méme fagon que les réseaux

4 cables coaxiaux et, probablement, & un coiit semblable. .

Les cdbles rayonnants paréourraienﬁ les rues des régions populeuses,
afin de transmettre et de recevoir des éignaux'dans un rayon limité. Dong, ils
constituent une solution moyenne entre les deux extr@mes que reprééentent la
radiodiffusion et les syst®mes & ondes guidées. La mesure dans 1a§uelle ils
peuvent répondre aux besoins déé fégions rurales et leur capacité en matiéré de

transmission des signaux 3 large bande ne sont pas bien comprises actuellement.

A2 Technologies des services de rechange
\. Il éerait’possible d'offrir un Service'radio de rechange aux régions
rirales en étendant le service stéréoéhonique.. Le colit de cette éitension; |
qui aurait pour objet de desservir des agglomérations de 500 habitants ou plus,
n'est pas connu, mais on peut estimer, en se fondant sur les chiffres fournis
par Radio~Canada au sujet de son plan de rayonnement accéléré; que ce coilit
serait de 20 & 100 dollars par habitant, en fonction de la densité de la
population et du terrain. Si les deux émetteurs étaient situés au méme endroit

que les émetteurs existants de télévision, le colit serait réduit d'environ

50 pour cent.

S5i un systéme de distribution & large bande est installé dans le cadre
du service de télévision & canaux multiples, il serait possible d'offrir des

canaux supplémentaires de radio 3 un cofit minime.

\
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A5 Emissions transmises directement aux foyers par satellite

Ltidée d'utiliser des satellites pour diffuser des émissions de
télévision et de radio directement aux foyers n'est pas nouvelle. Toutefois,
jusqu'é_aujéurd'hui, la technologie de l'espace ne pouvait pas assurer aux
satellites une puissance suffisante & bord, ou aux tubes 3 ondes progressives
un rendement acceptable. Pour atteindre ce but, le satellite doit utiliser
des antennes a faisceau étroit et des tubes é)ondes progressives (TOP) ayént
une pulssance de sortie de l'ordre de 200 watts. Deux problémes se posent
donc. Premigrement, pour produire l'énergie nécessaire, un réseau de piles
solaires - plus grana qﬁ‘il n'est possible d'installer dans un engin spatial
conventionnel & stabilisation gyrosocpique, s'avére nécessaire. En d'autres
mots, il faut utiliser une stabilisation sur 3 axes et des réseaux de piles
solaires dépléyables pour obtenir‘la/source d'énergie la.plus rentable. De
plus, il_ﬁgut'obtenir un TOP léger et 3 haut rendement qui fonctionnerait sur
la fréquence appropriée, c'est-a-dire de 12 & 14 GHz, afin d'éviter de brouiller
les systémes de Terre existanﬁs. Un TOP de 200 watts a été installé 2 bord
du satellite STT qui a été lancé le 17 janvier 1976. L'antenne de réception
lance aussi un défi 3 la technologie: ~elle doit &tre petite et a bas prix
afin de pouvoir étrg utiliéée dans les foyers. Toutefois, elle ne peu£ pas
8tre trop petite car il faut restreindre la largeur du faisceau et améliorer

l'utilisation de lt'orbite.

La faisabilité technique de la radiodiffusion directe des satellites
est sur le point d'8tre démontrée et le STT permettra de cerner certains des
éléments de premiére importance. Actuellement, on ne peut que faire une

estimation préliminaire des colits qui ne concernent que les stations terriennes.

Les Japonais affirment qu'ils peuvent fournir des terminaux 3 antenne de 1 mitre
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3 un cofit de 200 & 300 dollars par groupe de 50 000 terminaux. Une étude

de rentabilité d'un satellite.de radiodiffusion directe a été effectuée aux
Etats-Unis par le TRW et la NASA qui mentionnaient un cofit de 12 millions de
3 4

dollars par canal . Ce chiffre a été calculé pour un systéme 3 dix canaux,
ayant une durée de vie utile de cing années, trois satellites et une fusée de

lancement Atlas—-Centaur.

A6 Distribution des signaux de télévision par satellite .

Un satellite pourrait &tre utilisé pour transmettre des signaux 3 de
petites stations terriennes qﬁi seraient soit la "t€te de ligne" d'un systéme
STAC ou l'emplacement d'un émetteur local de radiodiffusion. En d'autres mots,
le terminal terrien dessert uné agglomération, par opposition aux foyers
individuels dont il était question au numéro 7.L. Dans ces circonstances, le
terminal térrien doit &tre un peu plus coliteux et la qualité du signal regu

doit 8tre meilleure que dans le cas dé la radiodiffusion en direct.

Cette approche est possible au moyen des satellites actuels d'exploi;
tation comme ANIK. Toutefois, les satellites du genre d'ANIK peuvent poser des

problémes de brouillage et de coordination des fréquences, méme si ce probléme

1. Groupe de travail B, Facteurs technigues de la souscommission de la CAMR de 1977.

2. J.W.B. Day, Note de service au sous-ministre adjoint (programme spatial)

intitulée "CTC To Receive Terminal FEvaluation Experiment", le 9 janvier 1976.

3. "Television Broadcast Satellite" dans le Technical Repoft, volume III, CR 72579.

L. J. Jansen, T.L. Jordan et al. TRW Systems Group, Television Broadcast
Satellite Study.




ne sera pas majeur dans les régions rurales & condition qu'il soit possible de
situer les terminaux 3 une grande distance des systeémes 3 micro-ondes. Cela
peut &tre fait dans le cas des satellites fonctionnant dans la bande de 12 3
1/ GHz. Afin d'obtenir une qualité du signal satisfaisante (48 dB de rapport
signal/bruit du signal vidéo) d'un satellite fonctionnant dans la bande de /4 3

6 GHz et ayant une p.i.r.e. de 36 dBW, la station terriemne doit avoir un rapport

de 16 dB/°K. Suilvant les principes de‘conception‘adoptés, on peut utiliser

plusieurs configurations de station. Toutefois, on considére actuellement que
les antennes de 15 pieds sont appropriées. Des perfectionnements récents des
amplificateurs 2 transistors-é'faible bruit ont beaucoup amélioré le rendement

possible.

La station terrienne d'un satellite fonctionnant dans la bande de
12 3 14 GHz et ayant une p.i.r.e. de 46 dBW doit avoir un rappért % de 29 dB/°K,
qui peut &tre obtenu au moyen d'une antenne de 15 pieds ayant une température

de 150° K.

- Les chiffres ci-dessus ont été obtenus en utilisant un'répondeur
complet fonctionnant dans la bande de 4 3 6 GHz pour chaque signal vidéo.
Télésat a démontré qu’il’est techniquement possible de transmettre deux signaux
vidéo au moyen d'un répéndeur, dans le mode analogique ou'numérique, en
utilisant les satellites Anik. Dans ée cas, si le satellite a une p.il.r.e. de
36 dBil, la station terrienne doit avoir un rapport g de 28 dB/°K, afin
d'obtenir un rapport signal/bruit de 46 dB pour le signal vidéo, ce'qui peut
&tre réalisé au moyen d'un terminal terrien ayant une antenne de 33 pieds et

une température de fonctionnement de 100° K.

516
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Le colit de 1'apport d'un service STAC ou d'un service de télévision
régionale, comme nous l'avons exposé ci—aessus, comprend le colit de location |
du ou des répondeur(s) et des sta#ions terriemmes. Dans le cas du systime
fonctionnant dans la bande de 4 & 6 GHz, le colt annuel de location d'un
répéteur est de 2 millions de dollars et le cofit ‘de location d'un terminal
terrien 3 antenne de 15 pieds est de l'ordre de 10 000 & 20 000 dollars.

S5i chaque répondeur achemine deux signaux dé télévision, il est
nécessaire d'utiliser une antenne de 20 pieds 2 uﬁ cofit de location de

25 000 dollars par année.  C'est ce qui semble &tre la solution la plus

rentable dans le cas de 300 terminaux ou moins.

Dans le cas du sgtellite fonctionnant dans la bande de 12 & 14 GHz,
les colits seraient du méme ordre, si le nouveau satellite hybride qui sera
lancé en 1978 était utilisé. Toutefois, au fur et & mesure que la puissance
augmentera et que la technologie dans la bande dé 12 3 14 GHz se perfectionners,
les coﬁté seront.réduits, De plus, la plus grande largeur de bande des
répondeurs'fonctionnant'dans la bande de 12 & 14 GHz offre la possibilité de

diffuser sur plusieurs canaux au moyen d'un seul répondeur.

Des études des fagons de réduire le cofit des stations terriemmes sont
actuellement en cours. Dans les années 1980, si la demande de capacité des
satellites augmente de fagon importante, le colit de location d'un répondeur

pourra diminuer en conséquence.

Ce service pourrait &tre fourni en utilisant les satellites ANIK

existants ou le satellite hybride qui sera lancé en 1978.
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ANNEXE B

PLACEMENTS ACTUELS ET COUT DE L'EXTENSION

DU _SERVICE DE BASE EN RADIODIFFUSION

La présente section envisage les placements de deux points de vue:
i) d'abord, du point de vue de ce qui a été fait dans le passé; ii) ensuiﬁe,

du point de vue de ce qui pourrait devoir &tre fait dans l'avenir.

En ce qui concerne les prévisions pour l'avenir, il y a certaines
D P 1

hypothéses établies au sujet de la répartition de la population. Ces hypothéses

n'ont d'autre fondement que leur plausibilité. Cependant, toute erreur commise

en faisant des prévisions peut €tre rectifide par la suite lors du. traitement
détaillé des statistiques démographiques en vue d'obtenir une meilleure idée

des tendances de la population & s'agglomérer. : -

B,1 Placements et frais d'exploitation

L 1theure actuelle, les placements fixes en radiodiffusion et en
télévision, pour toutes les stations privées et publiques (Société Radio-Canada)

au Canada, s'élévent au total &:

i) $499 000 000 pour les placements historiques et 2

ii) $258 000 000 pour les placements apr&s amortissement.

Les placehents historiques sont en général les plus révélateurs pour
les fins de la présente discussion, puisqu'elle traite de la méthode d'effectuer

les placements plutdt que de la valeur desdits placements. En conséquence, on
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ne fera plus mention des placements nets aprés amortissement. Le placement

historique au Canada s'éldve 3 $22 par persomne.

- Cette somme,qui a trait  autant aux stations privées qu'aux

stations de la Société Radio-Canada se répartit comme suit:

i) Secteur privé par personne;
ii) Société Radio-Canada par personne.
La somme allant au secteur privé peut se subdiviser entre la radio et la

télévision, de la fagon suivante:

Radio privée par personne

Télévision privée par personne
Il n'y a pas de chiffres correspondants pour la Société Radio-Canada.

Il est également possible d'obtenir certaines données classifides
d'aprés l'importance d'une station ou d%prés l'étendue de sa zone de rayomnement.
Cette ventilation peut &tre intéressante, car lorsqu'on peut identifier les
. petites stations ou les régions peu peuplées, les chiffres étudiés domment
une meilleure idée des conditions auxquelles on doit faire face pour &tendre

le service rural.
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TABLEAU B.1

Immobilisations des stations privées de radio et de telev1310n,
-~ provinces de l'Atlantique

Région ‘ : Placement historique Placement historique
total par personne ‘

Terre-Neuve et

T1e-du-Prince-Edouard , $L 760 000 - % 7,1
Nouvelle-fcosse . $6030000 - $ 7,3
- Nouveau-Brunswick ~ $9 860 000 o $14,6

Les immobilisations comprennent le terraln, les batiments, les

~antennes, les émetteurs, les studlos, les camions, le mobilier et les améliora-—

tions locativgs. Etant domné 1thypothése Que les'stations rurales ne sont
constituéeé que du terrain, des batiments, des antennes et des émetteurs, et
non des studios, des camions, du mobilier‘et des améliorations locatives, il
serait péut—étre intéressant de voir 3 combien s'élévent les immobilisations de

ces stations.

Pour les trois régions ci-dessus, les immobilisations constituent
environ 56% de 1'actif total. On peut par conséquent modifier le tableau B.l

comme suitb:
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TABLEAU B.2

. Stations privées de radio et de télévision

Région Immobilisations essentielles, par
~ personne.
. . Historiques Nettes
Provinces de l'Atlantique
$5,4 51,7

Pareillement, on peut'calculer les frais totaux et les frais essentiels
d'exploitation d'une station privée de radio ou de télévision dahs les provinces
de 1'Atlantique. Les frais essentiels englobent les frais deé éctivités
techniques, de l'amortissement et de l'intéré&t sur les emprunts, mais excluent
les frais d'administration et de programmation. Les frais essentiels paraissent

au tableau B.3.

- TABLEAU B.3

Radio et télévision

Région S Prais Frais essentiels

Totaux Par personne | Totaux Par personne

Provinces de
1tAtlantique $1.6 569 000 - $7,6 $3 522 000 $1,6
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‘B.2 Frais d'extension du service

Plus on s'éloigne des régions populeuses, plus on s'attend & ce que
les frais par persoﬁne augmentent et,de fait, ils augmentent. Le Plan de
rayomnement accéléré de la Société Radio-Canada est uneibonne source indépendante
de renseignements sur les frais engagés dans ce domaine. Le tableau‘B.A donne,
d'apres le Plan de rayonnement accéléré, le colit liminal de l'extension du

service aux localités de plus de 500 habitants des régions périphériques.

TABLEAU B., _ ‘
Colit du Plan de rayonnement accéléré

Service ‘ _ Colit
Télévision
Mise de fonds par persomne , $58
Exploitation annuelle par persomme - $14
Radio
Mise de fonds par personne o : $33
Exploitation annuelle par pefsonne ' : $ 6

Les frais d'installation prévus pour l'extension des services de

radio et de télévision & ces régions s'élédvent & $50 000 000 au total.
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Poﬁr prévoir quels seront les placements nécessaires pour fournir le
service aux petites localités dans l'avenir, on doit d'abord établir des
hypothéses quant % la population moyenne de chaque localité. On doit ensuite
évaluer le colit des installations nécessaires pour desservir chaque localité.
Enfin, connaissant le nombre de localités i desservir et les frais d'établis—

sement des liaisons, on peut estimer le colit total d'extension du service.

B.2.1l. Données démographigues

On a fait un échantillonnage de la population des localités non
érigées en municipalités et comptant moins de 500 habitants, afin de pouvoir
déterminer la p0pulation d'une localité rurale moyenne et par conséquent le

nombre de personnes i desservir.

Population totale étudide 104 500
- Nombre de localités étudides 681
Population moyenne d'une localité 154
Valeur proportionnelle de 1l'échantillon 10%

La population des localités composant 1'échantillon se répartissait

comme suib:
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Nombre de Population %
localités
plus de 400 personnes \ 31 - 13 900 ‘13
plus de 300 personnes L9 17 150 17
plus de 200 persormes - 0L . 25 050 20,
plus de 100 personnes 23L 35 100 "33
moins de 100 personnes 266 13 300 13
681 104 500 100

Catalogue de Statistique Canada, n° 92-771 (SP-1), mars 1973,

Population des localités non constituées. -

Par suite de l'échantillonnage effectué, on a décidé d'adopter une

moyenne de 150 personnes par localité. ' . ‘

Puisqu'a la fin du Plaﬂ de rayonnement‘accéléré; 99% de la pépulation
sera desservie, il resiera environ 225 000 persomnes, soit 1% de la population,
a deséerviy. Ce chiffre réprésente environ 1 500 localités.l On peut donc
ainsi évaluer le cofit total d'apport des services de radio et de télévision
aux populétions rurales non desservies (voir annexe A.4.1 pour plus de détails

sur les frais engagés).

. B.2.2 Frais de radiodiffusion

Les frais prévus pour une petite station émettrice de télévision se

répartissent comme suit:
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Télévision
Frais (en dollars)
Emetteur ‘ 7VOOO
Pyldne 5 000
Antenne . 1 000
Matériel auxiliaire : 3 000
Technique, etc. 3 000
Batiments | Jy 000
Terrain" , 0
Total : | | 23 000

L'émetteur pourrait &tre un émetteur de cing watts; le pyldne, un
mdt de bois de 75 pi de hauteur et du type haubanné; le batiment, une construction
de 8 sur 10 pieds. L'installation serait chauffée 3 l'élecﬁricité, alimentée
par satellite, par micro-ondes ou par répéteurs hertziens et aucun personnel

n'y serait nécessaire.

Les frais annuels minimaux d'exploitation équivaudraient 3 environ 20%
des frais d'installation, soit 3 environ $4 600 (la mise de fonds étant amortie
3 un taux de 10% pendant 15 ans et les frais d'entretien et d'administration
équivalant 3 7% de la mise de fonds), sans rééerve prévue pour 1'imp8t ou la

programmation.

Pareillement, les frais d'installation d'une station radio MF
s'éleveraient & environ le m&me montant, sinon & un peu moins. Une installation

combinée de télévision et de radio MF permettrait d'épargner les frais d'un
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pylone, d'un batiment et certains frais de technique pour en arriver a:
Une mise de fonds de $35 000 et 2

Des frais d'exploitation de $7 000.

-~ De plus, il semble que si 1l'on utilisait une installation de radio MA,
les frais d'installation seraient légdrement moins élevés.que ceux d'une
installation de radio MF. Toutefois, les difficultés de coordination des

fréquences ont incité Radio-Canada & employer des stations MF partout.

Le colit par personne de ces installations dépend du nombre de
personnes habitant chaque localité. A supposer que la localité moyenne compte

une population de 150 persomnes, l'ensemble des frais se répartit comme suit:

~ Prais d'installation par localité, stations de $35 000
télévision et de radio '

Frais annuels d'exploitation par localité,- 3 7 000
stations de télévision et de radio '

Frais d'installation par personne, stations $ . 233
de télévision et de radio : : \

Frais annuels d'exploitation par personne, $ L7
stations de télévision et de radio

B.2.3 . Installatioﬁs de transmission

Ne sont pas inclus dans les frais susmentionnés,les frais de transmission
des signaux aux localités rurales. Si un systéme de~répéteurs hertziens est
utilisé, le cofit de transmission peut signifier une augmentation du cofit
d'amélioration de l'installation allant jusqu'a 25%. Si.l'oh;se sert de micro-ondes

transmises par l'intermédiaire des télécommunicateurs, les frais mensuels
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moyens s‘'éldvent & environ $700 par bond pour la télévision, soit & environ
$8’LOO par année si on emploie un seul bond de micro-ondes. Puisqu'on ne
connalt pas ltemplacement des localités par rapport aux systemes de micro-ondes
existants, on ne peut pas 3 1l'heure actuelle évaluer le cofit d'un systéme

terrestre de transmission.

Le satellite constitue un autre moyen d'apporter les signaux aux
localités rurales. La transmission par satellite pour la télévision seule
colite environ\$lh 000 par année par station terrienne, d'aprés les derniers
chiffres publiés par Télésat, ou $22 750 dollars pour la télévision et la
radio. On peut donc estimer le cofit annuel global du service, en suppdsant

qu'il y ait une station terrienne par localité.

La transmission au moyen de répéteurs hertziens est déconsidérée
depuis peu, étant donné les résultats des expériences menées dans certaines
petites localités.de la Colombie-Britannique et de la Nouvelle-Ecosse. Il
est bon de souligner toutefois qué le matériel employé'pour 1a pluparf de ces
installation; est minimal et ne peut servir & plus d'un bond hertzien. Etant
donné le fait que les chalnes peuvent comporter jusqu'd cing bonds hertziens,

il est compréhensible que la qualité du signal regu 3 ltextrémité de la chaine
soit maufaise. I1 est donc fort possible que le systéme de transmission
employé combine des stations terriemnes de transmission par satellite et des
répéteurs hertziens, et l'on peut faire des prévisions A partir de cette
hypoth&se. On fera d'ailleurs une estimation distincte en se servant de cette

hypothése.
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| B.2.4 Disposition d'un systéme de rediffusion par stations satellites

Un examen des trois principaux systémes de répéteurs hertziens en
Colombie-Britannique révéle que, poﬁr les trois stations d'origine, il y a
18 stations satellites directes, c'est-a~dire directement reliées & la station
dforigine, 34 stations satellites 3 un relais, c'est—é—diré reliées a la
station d'origine par l'intermédiaire d'une autfe station; 87 stations satel-
lites & deux relais, 36 stations satellites a trois relais et 4 stations

satellites 3 quafre relais. Bn d'autres termes:

1) Chaque station d'origine dessert environ 26 stations satellites.
2) Le nombre moyen de bonds d'une station satellite & la station

d'origine est de 2,4.

Ces renseignements- peuvent servir & l’éstimation approximative de la
disposition et du coilit probables d'un systime de transmission des signaux de

radiodiffusion aux localités isolées.

On peut supposer, pour la Colombie-Britannique par exemple, que des

-

services de transmission & grande distance seront nécessaires dans une proportion

de 26 pour 1, pour ce qui est des stations satellites et des stations d'origine. |
Cela signifie que si 1l'on emploie les micro-ondes, un systéme de micro—ondes | :
moyen foﬁrnira le‘service 4 26 stations satellites.et on peut ainsi en établir

le collt probable. Donc, si l'on emploie une station terrienne de réception

seulement pour capter un signal du satellite Anik, on peut alors diviser les

frais qui s'y associent entre 26 localités.
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Cependant, les données ci-dessus peuvent n'&tre valables que pour la
Colombie-Britannique et pour la plupart des systemes & répéteurs hertziens de
la Colombie-Britannique. Les systémes des régions moins montagneuses peuvent
ne pas nécessiter un rapport aussi élevé entre les stations satellites et la
station d'origine. On fera deux estimations de ce rapport aux fins de

1'analyse:

1) Dans le premier cas, il sera présumé que méme le rapport de
26 pour 1 est élevé pour les régions typiques de la Colombie—
Britannique et qu'un rapport équivalant & environ la moitié de

celui-ci, soit un rapport de 15 pour 1, est plus probable.

2) Dans le second cas, il sera présumé que chaque chalne moyenne de
3 répéteurs hertziens sera desservie par une station d'origine

distincte, dans ce cas une station terrienne.

Ii sera en outre présumé que puisqu'une station terrienne de réception
de télévision et de radiodiffusion cofite moins cher que deux bonds de micro-ondes
nouveaux, uné station terrienne présenterait une possibilité raisonnable du
point de vue financier, pour ce qui est de la transmission sur une longue
distancé, méme s'il y a bien des objections i employer un service de transmis—
sion par satellite. Les objections possibles & un tel mode de transmission
portent surtout sur le contenu des signaux et les difficultés de synchronisation

découlant de 1'incapacité du poste terminal terrien de commuter automatiquement

les fréquences regues.
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Les frais d'un systéme & trois bonds, alimenté originalement & partir

d'une station terrienne de réception seulement (quatre autres systemes i trois

bonds étant également alimentés par la méme station terrienne) seraient les

suivants?

Mise de fonds

Frais annuels

1. OStation terrienne de réception des signaux
de télévision et de radio

Par personne

$65 000

$ 29

$22 750

3 10

FRATS D'INSTALLATION, STATIONS DE
RADIODIFFUSION DE TELEVISION ET DE

RADIO MF
2. Premiére station:
Emetteurs $21 000
Antennes ~$ 2 000 -
Pyloénes $ 5 000
Matériel auxiliaire $ 6 000
Technique $ 5 000
Batiment $ 4 000
Terrain ' 0
- $43 000
3. Deux1éme et autres statlons.
Convertisseurs 314 500
Antennes » $ 3 000
Autres cofits normaux $20 000
$37 000
Colit total d'un systéme i trois bonds $117 000
Cofit moyen d'un bond $39 000
Colit annuel total $23 400
Colit annuel d'un bond $ 7 800

De ces chiffres sont tirés les frais nominaux par pérSonne, étant donné une
population de 150 personnes dans la localité desservie par chaque bond.

Frais d'installation par personne
Frais annuels par personne

$ 260
$ 52
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B.2.5 Frais de transmission

-

A supposer qu'on ait employé la transmission par satellite pour

acheminer les signaux jusqu'id la premigre localité:

Mise de fonds

Frais annuels

Station terriemme de réception des signaux
de télévision et de radio

Par personne

$65 000

$ 29

$22 750

$ 10

- Nombre de localités desservies par chaque
station terrienne

Mise de fbnds

Prais annuels

Coltt total de transmission et de radiodif-
fusion par personne pour:

i) 15 localités de 150 habitants chacune

ii) 3 localités de 150 habitants chacune

$289

$450

$.62

$102

5i l'on suppose en outre qu'un pour cent de la population ne sera pas encore

desservi lorsque le Plan de rayonnement accéléré de la Société Radio~Canada

prendra fin et que la population est répartie selon les principes ci-dessus,

les frais d'apport du service au dernier pour cent de la population s'éleveront

-

$65 300 000 pour 1'installation et

$14 000 000 pour l'exploitation annuelle.
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Le tableau ci-dessous résume toutes les données déji présentées. De plus,
afin de faciliter des comparaisoné rigoureuses, les placements en radiodiffusion
et les frais de radiodiffusion et de transmission sur une longue distance ont

été énumérés séparément, en ce qui concerne le projet des communications rurales.
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TABLEAU B.5

PLACEMENTS EN RADIODIFFUSION ET FRAIS ANNUELS

~ Immobilisations

. o as . Frais annueld
Groupe de la radiodiffusion otoriques Historiques par personne
par personne
1. Frais des stations privées et de Radio- $499-000 000 $22 $2hsk
Canada & 1l'échelle nationale
2. Stations de télévision et de radio privées $226 000 000 $10 $12,4
4 1'échelle nationale ‘ :
3. Stations de télévision et de radio de $272 000 000 $12 $12
Radio-Canada &-1'échelle nationale _
L. Stations de radio et de télévision $ 20 000 000  $10 $ 5,6
privées, région de l'Atlantique
5. Plan de rayonnement accéléré 8 50 000 000 $91 $20
6. Projet des communications rurales: $ 58 000 000 $260 $52
" (i) localité de 150 personnes
7. Projet des communications rurales: $ 65 000 000|  $289 $62
(iig 1 station terrienne desservant -
15 localités
8. Projet des communications rurales: $ 91 000 000 $405 $102
(iii) 1 station terrienne desservant
3 localités
9. Projet des communications rurales: $150 00Q 000 $666 $196
(ivg 1 station terrienne desservant
1 localité

N.B. CGCes frais sont donnés au cours du dbllar en 1976 et ne tiennent pas compte de
1'inflation. On estime que les frais d'installation de la télévision par cédble
s'élédveraient au moins & $225 000 000 pour une densité de dix abonnés au mille.

4 $30 000 000.
$23 000 000.

La capacité ou l'incapacité de l'industrie privée de financer un programme
d'apport du service aux régions rurales, du genre de celul exposé au numéro 8 ci-dessus,
peut &tre apprécidée d'apres les profits nets de l'industrie en 1973, lesquels s'élevaient

Le cofit annuel total du programme exposé au numéro 8 est d'environ
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