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Iaﬁtechnologie des fibres! optiques arrive rapidement & maturité. Avec
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la;persp étive ~uhewcap%cite de transmission massive ainsi que d'une
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r Huction sensible des couts, des pressions s'exerceront vraisemblable~
b - Y
ment..en.faveurde-la-distribution en commun des. services de télé&commun-—

ications et de radiodiffﬁsion’aux entreprises et aux foyérs. L'intro-
duétion de la fibre optique est maintenant d'intérét national dﬁ.a
1'évolution rapide de la technologie, 1l'expectative d'é&conomies de
systémes sans précédents et l'enjeq indus;riel'majgur qui en découle.
Il est, donc, opportun. d'examiner l'application événtuelle de la fibre

optique au réseau local et ses conséquences pour le Canada.

AL'objet de cette &tude consiste, (1) & examiner l'utilisation de la
fibre comme moyen de distribution en commun des serviceé de télécommun-—
ications ét de radiodiffusion dans le contexte sécial, industriel et de
la réglementation du Canada; (2) &clairer les qﬁes;ions sous—jacentes;
(3) en général, identifier les orientations politiques possibles dont

pourrait bénéficier 1'ensemble du payse«

Plus particuliérement, nous faisons le point sur la technologie
(chapltre 2), les aspects économiques et l'échancler de son introduc-
tion (chapitre 3) et les développements au Canada et ailleurs_(chapitre
4) éﬁ 5). L'&tude propose trois grandes stratégies qui<pourfaient étre
retenues par le Gouvernement (chapitre 6) et, ensuite, examing les

questions de politique et de réglementation pertinentes (chapitre 7).
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Enfin, les options stratégiques sont évaluégs 3 la 1umiér§ dfobjectifs
publiques acceptés, et des recommandations sont présentées qui
devraient, 3 tout prendre, permettre de mettre 3 profit tout ie
potentiel de cette nouvelle technologie, dans 1'intérét de toutes les

parties concernées.

Les conclusions: Possibilit&s pour la distribution locale.

Nous avons constaté que la plupart des pays de 1'Ouest employaient la
fibre optique dans des liaisons entre interurbaines et centraux, et

dans les réseaux métropolitains(MAN). Pour la distribution locale, -

soit des services de télécommunications ou de vidéo, son utilisation ne

fait que débuter, et seulement pour des clients industriels

importants.

Quelques compagnies de té&léphone au Canada et aux E.-U. estiment que
les systémes intégrés acheminant la téléphonie, la vidéo et les données
ainsi qu'un assortiment de services nouveaux pourraient &tre rentables
au début des années 1990. L'un des facteurs importants serait
1l'association du concept de systéme intégré avec 1;adoption du Réseau
Numérique avec Intégration des Services (RNIS) sur les cadbles 3 fil de
cuivre exigtants, A mesure que la fibre serait introduite danéile_

réseau local, les canaux d'accds au RNIS seraient de plus en plus 3

fibre optique. Cette &volution donnerait une impulsion trds grande aux

nouveaux services, y compris les services vidéo. La plupart des
compagnies de t&léphone se fonderont 1'évolution du réseau publique
numnérique sur le RNIS, pour satisfaire aux besoins en télé&phonie, vidéo

et données, au fur et 3 mesure qu'ils se feront sentir.



La perspective canadienne

La plipart des ¢dblodistributeurs canadiens qui furent consul té&s
au cours de cette &tude estiment que la fibre optique ne pourra
s'avérer rentable, dans le éontexte des services actuels, pour au moins
10 ans, voire jamais. Méme la té&lévision 3 haute définition (HDTV)

pourrait &tre acheminée par c3ble coaxial.

Cependant, 1'&volution du RNIS 2 large Baﬁde dansvd'autres.bartiegrdu
monde obligera de plus en plus les c@blodistributeurs & percevoir
1'utilisation en commun des installations 3 fibre optique commé
alternative valable au reﬁplacement du c@ble céaxial.dans}les années

1990.

Si les compagnies‘de téléphone éanadiénnes sont intéressées 3 partager
des éystémés 3 fibre avec leé cdblodistributeurs, ces derniers, par
ailleurs, sont peu disposés 3 céder lavpropriété et le contrdle del
leurs installations. 1Ils entrevoient plutdt l'utilisation éventuelle
de la‘fibre 12 ol ce sera renpable; l'utilisation des installations des
compagnies de téléphone représenterait pour éux une étape ﬁajéﬁré.
Ainsi donc, 1a conciliation des intérets des deux parties sera uné

tdche difficile mais aussi essentielle pour faciliter l'intégration des

installations au Canada.

La perspective & 1'é&tranger

Aux Etats-Unis, quelques entreprises de té&léphone et de
cdblodistribution sont, sur certains aspects, plus en -avance qu'au

Canada dans l'emploi de la fibre optique. Des entreprises régibnalés



&ventuel 3 1l'intégration des services. Cependaﬁt, un effort de
développement industriel mieux coordonné (cf: les programmes RACE,
ESPRIT et EUREKA), et un engagement ferme envers l'établissement du
RNIS devrait conduireké 1'intégration des services sur fibre vers le

début, ou le milieu, des annges 1990.

Propositions: Stratégies vers l'intégration

Trois stratégies sont portées & l'attention du gouvernement: (1)
maintenir un rdle passif, (2) créer les conditions qui facilitent
l'intégration, ou (3) chercher & diriger son avénement. Le tableau

suivant compare ces trois options:

Propriété des

Stratégie installations Services permis.
1 Conditions actuelles: Les prestations actuelles.
Passive installations distinctes
ou louées des trans-—
porteurs.
2 Souple: propriété Les prestations actuelles,
Facilitante distincte, conjointe ou comme base, avec possibilité
par tiers. de prestations conjointes.
3 - Le systéme intégre, Les prestations actuelles, comme
Directrice propriété de la com- base, avec la possibilité de
pagnie de té&léphone. compenser les c@blodistributeurs

en leur confiant des franchises
sur la prestations de certains
services.
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la premiére stratégie - passive - ne nécessiterait'aucun changement aux

réglements associés aux prestations actuelles (téléphone,_cﬁblodistri-
bution, certain services de données). Les conditions dané lesQue;les
les nouveaux services seraient offerts (e.g.: franchises spécifiques;
compétition; par tiers) devront étre‘examinées. Les entreprises de-
téléphone et de ciblodistribution adopteraient la fibre optique comme

bon leur semble et pourraient s'entendre sur des opérations en commun.

Le seconde stratégie — facilitante - prévoit que les gouvernements ou

'la réglementation encouragent le partage des installations. Les

exploitants d'un systdme partagé pourraient, par exemple, béﬁéficier de
priviléges d'amértissement accéléré afin de leur permettre de remplacer
élus tét leurs installations actuelles par la fibre optique. De plus,
des franchises pourralent &tre accordées aux entreprises de téléphcne
et de cadblodistribution pour la fourniture de services nouveaux.

Enfin, la propriété de certaines installations par les c@blodistribu-

'

teurs pourraient ne plus &tre exigée afin de permettre la mise en place.

de nouvelles formes d'ententes concernant la propriété ou la location.

des installations.

Selon la troisidme stratégie — directrice — les organes de réglementa—

tion permettraient seulement aux compagnies de té&léphone de fournir les

-

_installat;qns utilisées en commun. Ceci permettrait 3 ces compagnies

de plapifiéf'le rémplacement'de leurs systémes de fagon rationneilé,4l§

ot ils auraient réussi 3 négocier la location d'une partie de leur

capacité aux c@blodistributeurs. Ces derniers, par contre,

\

retiendraient'toﬁjogré;l'option de maintenir des syst@mes distincts.:

\
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I1 serait aussi possible de compenser ces derniers pour leur perte de
propriétd, en leuwr réservant des franchises de prestation pour certains

nouveaux services, 3 titre exclusif.

Les conclusions: Une stratégie sage, et ses conséquences

Ces trois stratégies peuveﬁt gtre éomparées dans le contexte des
objectifs et des principes fondamentaux &tablis par les Ministres
fédéral et provinciaux, 3 savoir: 1l'acceés universel 3 des prix
abordables; que tous les Canadiens profitent éu prbgréé technolqéiQue;
une approche spécifiquement adaptée au contexte canadien; l'importance
du développement r&gional; et la responsabilité des gouvernements pour

le développement.

La fourniture d'installations intégrées pour le service 3 -domicile
intéresse avec raison les gouvernements. L'intéré&t des gouvernemnts
est d'autant plus justifié que les investissements seraient massifs, et
rentables 3 long terme seulement; les implications réglementaires et le
besoin de concilier les intéréts divergeants des entreprises de

télécommunications et de télédistribution seront importants,

De toute évidence,vlfintégration des services ne devrait se faire que
lorsque la rentabilité de la fibre sera bien &tablie. Les aétions des.
gouvernements de&raient chercher 3 rapprocher les entreprises de
télécommunications et de t8lédistribution d'une positién plus
coopérative, et dont le résultat pourrait &tre 1l'intégration. Dans
cette optique, la stratégie facilitante seralt, pour les gouverneménts,

la plus sage 3 suivre.



De plus, l'initiaﬁive devrait provenir des transporteurs dont les
décisions par rapport 3 leurs investissements futurs devront précéder
celles des cablodistributeurs. L'option ‘facilitante' donnerait plus

de souplesse 3 tous, en ce qui concerne les modalités de partage des

installations, sans forcer qui que ce soit 3 s'accommoder 3 1'autre

partie.

L'un des aspects les plus importanté concerne le rdle significatif que
les gOuvernéments doivent jouer envers le développement industriei:
1'utilisation de la fibre dans des projets de démonstration, par
exemple, particuliérement pour la cdblodistribution. .Le développement
de la commutation des signaux 3 large bande demeure trés important pour
1'intégration des services. L'effort principal de R & D de la
C.E.E.,par 1'entremise du programme EUREKA, concerne justement la
commutation i large bande. Ces dé&veloppements pourraient fournir au
Canada une occasion unique, si sa participation possible au programme

EUREKA se concrétisait.

Une autre implication importante découle des objectifs culturels
associés 3 la radiodiffusion. Etant donné l'existence de deux régimes
distinets régissaﬁt les télécommunicatibné'et la radiodiffusion, le
gouvernement fédéral risquerait de pérdre son emprise sur les
politiques de la radiodiffusion si la distribution de la té&lévision
passait sous le régime des télécommuﬁicationé. Si les transporteurs
devenaient propriétaires en entier des systdmes intégrés, il y aurait
besoin de nouvelle législation pour maintenir la té&lédistribution sous

1'égide de la Loi sur la radiodiffusion.
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Les Recommandations: lignes de conduite suggérées

Les lignes de conduite suggér&es sont les suivantes:

D

2)

3)

initier le débat parmi les parties concernées, y compris:

des séminaires réunissant les transporteurs, les
cdblodistributeurs, les fournisseurs de matériel et les
instances provinciales pertinentes;

inscrire la question & 1l'agenda des prochaines conférences,
telles la Convention de 1'ACT, la conférence FibreSat,
etc. o

encourager le développement en commun d'installations a fibre

optique, en:

finangant partiellement la R & D et les projets
d'applications;

intéressant les fabricants canadiens (e.g.: Northern
Telecom) au projet EUREKA de la CEE, pour mieux placer
1t'industrie canadienne sur le marché mondial;

encourageant l'utilisation de la fibre par les
cdblodistributeurs pour les liaisons & forte densité&, ainsi
que 1l'utilisation des réseaux en &toile commutés et le
développement des installations en commun.

Modifier 1'ensemble des réglements pertinents, y compris des

adaptations aux aspects suivants:

@

la propriété des installations de cidblodistribution;

1'amortissement accéléré des installations té&lé&phoniques,
particuliérement celles des réseaux locaux;

la plus rapide dépréciation des installations & fibre

optique;

le maintien sous 1'égide de la Loi sur la radiodiffusion,
des entreprises.concernées. ’
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1.0 Introduction

La préseﬁte est une &tude de l'emploi &ventuel de systémes de
distfibution en commun par fibres optiques pour la fourniture de
services de télécommunications et de programmes de radiodiffusion‘aux
abonnés. ﬁous nous adressons en particulier 3 la technoibgie de pointe
des fibres optiques, les applications.existanteé; la possibilité de.
leur misé en oeuvré ratiénnelle au Caﬁaéa,'ainsi que lés condifio#s
contextuelles qui y seraient favorables. Dans cette’premiére partie dﬁ

rapport, nous nous proposons de passer en revue les buts de 1'&tude et

la méthodologie employ&e menant a4 nos conclusions et recommandations.

1.1 Buts de 1'étude

L'application potentielle de la technologie des fibres optiques &
la distribution en commun de services de télé&communications et de
radiodiffusion, ainsi que de nouveaux services divers? a déja eté
considérée lors de conférences et dans la documentation par plusieurs
chercheurs bien connus. Stimulée par les progrés technologiques
rapides et la promesse d'économies sans précédent, 1'introduction de la

fibre optique est devenue une question d'actualité&, sinon urgente dans
q qui ’ g s

plusieurs pays. Les raisons en sont multiples, incluant 1'amélioration .
P: s

du service, les &conomies au niveau des développements technologiques;
industriels et des installations, et l'accession & un marché

potentiellement énorme.

" Les buts de cette &tude sont donc: d'examiner ces problémes dans

le contexte social, industriel et réglementaire du Canada; d'&lucider les



questions sous-jacents; de déterminer les possibilités d'action et les
scénarios habilitants; en général, de recommander, dans la perspective

d'une politique publique globale, la ligne de conduite la plus

avantageuse pour la nation dans son ensemble.

1.2 Pertinence de 1'étude

Cette &tude s'effectue 3 un moment particuliérement opportun. Les
études, les essais sur place et iés nouvelleé apélications des fibres
optiques indiquent que la technologie arrive 3 maturité et qu'elle est
préte 3 une application plus extensive. L'expectative :d'une largeur de
bande extrémement vaste, jointe 3 une ré&duction significative-des colits
suggére leur emploi &ventuel pour la distribution en éommun_de services
de tous genrés aux entreprises et aux foyers-—allant de données 3
faible vitesse et du bon vieux service téiéphonique, 3 la programmation
de télévision et la télévision 3 haute définition (HDTV). La
rentabilité des systdmes 3 fibre optiques a déjé été démontrée dans le
cas des réseaux interurbains et intercentraux. Certains observateurs
affirment que leur emploi dans le ré&seau local n'est qu'une Question de

temps. De telles perspectives ont déjd engendré& au Canada et ailleurs,

une certaine inquiétude parmi les diverses entités qui sont 3 présent

.impliquées dans la distribution distincte de services de base en

téléphonie et vidéo.

Le besoin d'arriver 3 des directives politiques claires prend une
importance particulidre dans un pays tel le Canada, ol le contexte
juridique et réglementaire varie d'un oc&an 3 l'autre; ol les intéréts

de 1'industrie manufacturidre et d'exploitation sont &conomiquement




significatifs; oll le marché intérieur est rarement suffiéant; enfin, ol
1'identité culturelle canadienne doit constamment &tre renforcée. Cet
environnement complexe exige un développement de politiques et des
prises d'action plus réfléchies - plus, par exemple, que dans le cas de
pays qui n'ont qu'une seule autorité de po;itique et de réglementation,
qu'une oli trés peu d'entités d'ekploitation, moins d'investissements 3
'protéger, et un march@ intérieur plus élastiqué.' Noué devons'qréer un
environnement propice 3 la pleine expression dés forces d'initiative et
de créativité dans le développement des affaires, de la culture et de
la technologie, tout en assurant un service efficace eﬁ écqnomique éux

abonnés.

1.3 Le mandat — Les objectifs dé 1'étude

Le mandat péur cette étude est détaillé dans le cahier des
charges, repfodukt intégralement pour information, dans 1'Annexe A de
1'étude. Les objectifs spécifiqueérde 1'étude tels que préscrits,

sont;:

1) indiquer les plans des grandes administrations de
télécommunications qui prévoient 1'introduction de la fibre
optique dans leurs projets de distribution locale;

2) discuter des possibilité&s, des conditions favorables et des
tendances futures 13 olt la distribution de services de
télécommunications et de radiodiffusion par c@ble peut &étre
rationalisée de fagon optimale sur la base d'une
infrastructure de distribution en commun par fibre;

3) didentifier et commenter les principales questions :
institutionnelles, réglementaires et politiques qui doivent
gtre résolues afin de permettre le développement de la
distribution locale en commun par fibre. -
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4) proposer et justifier un minimum d'options politiques et de
modéles de distribution qui encouragéraient au mieux une
distribution intégrée de services de t&lé&communications et de
radiodiffusion aux foyers;

5) fournir un apergu des tendances cofit-bénéfice (ordre de
grandeur) qui soutiendraient le développement d'une politique .
gouvernementale encourageant l'emploi de systémes a fibres
optiques pour les services int&grés de t&l&communications et
de radiodiffusion, tout en considérant que le cofit de la
distribution locale est une composante majeure de ces services
et qu'une initiative de planification est nécéssaire afin de
profiter de toutes les possibilités.

1.4 MéEthodologie de 1'étude

La méthodologie générale embloyée par NGL pour mener cette &tude

incorpore les &tapes suivantes:

¢ décrire et &lucider les questions sous—-jacentes;

o déterminer les occasions qui existent, ou qui pourraient &tre

créées, propices 3 une action politique opportune;

¢ identifier les scénarios possibles d'implantation d'une
politique pouvant mener 3 l'intégration rationnelle des services
de télécommunications et de té&lédistribution au Canada;

@ comparer ces scénarios et les @valuer en fonction du contexte
(politique, réglementaire, institutionnel) existant dans de
différentes parties du pays;

6 faire des recommandations sur les options d'action politique
jugées optimales, du point de vue national ou régional, ainsi
que sur les incitations appropriées et les ententes
transactionnelles lorqu'elles paraissent essentielles ou
souhaitables.

Les donneés permettant d'identifier et d'analyser ces questions

proviennent de sources diverses, y compris les suivantes:



& travaux pertinents effectuBcs par le personnel de NGL dans le
cadre d'études et d'expérience de travail antérieures;

® une revue de la documentation disponible ayant rapport &
1'8tude (voir 1'Amnexe B);

o enfin, mais de premidre importance, des entrevues avec des
représentants bien informés du gouvernement et de 1'industrie,
surtout au Canada mais aussi en Europe et aux E.-U. Parmi
ceux—ci se trouvent des représentants d'entreprises
d'exploitation du téléphone et du cible, des agences de
politique et de réglementation gouvernementales, et des
personnes impliquées dans des activités de recherche et
développement pertinentes. '

Nous espérons que notre rapport ménera 3 un débat publique animé et
fructueux des questions sous—jacentes, ainsi qu'd de futures

initiatives concertées dans ce domaine.




2.0 La Technique

Ce chapitre discute de 1'Btat de la technique de la transmission &
large bande par fibre optique. On y décrit &galement son utilisation
actuelle pour fins de transmission dans les ré&seaux, suivi des

possibilités d'application de la fibre dans la boucle d'abonné.

2.1 Evaluation de la technique de la fibre oﬁtique

-~

I1 serait utile & ce stade &e faire un bref tour d'horizon de la
nature de la transmission par fibre optique, dé‘ses évaﬁtéges
principaux, des obstacles qui restent & fraﬁchir et de son introduction
dans l'infrastructure des télé&communications, particuliérément par
rapport aux technologies actuellement en exploitation. La
communication par fibre optique s'effectue par la transmission de
faiscéaux de lumidre porteurs d'information dans des fibres de matériel
hautement translucent, normalement‘de verre. Ces fibres agissent comme
conduits de lumiére créég par des sources lumineuses tels les lasers et

les diodes electroluminescentes (DEL). Le faisceau de lumi&re est

lui-méme modulé et devient de la sorte le porteur d'information.

Les possibilités envisag@es pour la fibre optique comme moyeﬁ de
transmission attrayant ressortent des avantages nombreux etAimportants

qu'elle affiche par rapport aux autres moyens, y compris:

¢ Faible perte par transmission: Les besoins en répéteurs sont
réduits; cecl réduit non seulement les dé&penses en
immobilisations mais aussi d'entretien, et améliore la
fiabilité.
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o Capacité 3 large bande: La fibre optique peut facilement
s'adapter tant 2 la transmission de services & large bande
(vidéo, données 3 grande vitesse) qu'd ceux 3 bande étroite
(téléphone, données a faible vitesse et images). Son '
utilisation s'avére aussi.en harmonie avec 1'é&volution vers le
Réseau numérique avec intégration des services (RNIS), tant en
ce qul a trait 2 sa largeur de bande qu'ad sa pré&disposition &
la transmission en numérique. :

o TFaibles dimensions: La forte capacité de transmission qui lui
est propre, de concert avec son poids et ses dimensions
faibles, conférent & la fibre un avantage particulier par .
rapport aux autres moyens de transmission, pour son utilisation
dans de nouveaux syst@mes A grande capacité&, ou pour remplacer
des systdmes dépassés, surtout dans les espaces restreints tels
les conduits surpeupl@és. Son faible poids s'avére avantageux
dans les installations aériennes.. :

¢ Immunité& aux brouillages et sécurité: . Le verre étant un
matériel électriquement neutre, il est de nature indifférent
aux brouillages (i.e., é&clairs, bruits industriels, diaphonie).
Réciproquement, il ne peut que difficilement &tre capté vu
qu'aucune énergie n'est diffusée. '

¢ Disponibilité du matériel: L'ingrédient de base de la fibre -
le sable — est d'une disponibilité& tré&s répandue, peu chére et
siire. : ‘

L'Annexe C donne un apercgu des développements en communication par
fibre optique et des techniques associées, telle la cémmutation
optique. La mise au point de dispositifs de commutation optique
économiques est considérée 1'élément-clef de 1l'utilisation de la fibre
dang la boucle d'abonne. Il est, cependant, intéressant de constater
que la plupart des &tudes de marché é&ffectuées jusqu‘é présent en -
Amé;ique du Nord sur les perspectiQe; industrielles et d'applicatioﬁ de
la fibre n'ont que trés peu & rapporter sur le développement de la
commutation optique et des coits associés. Ceci est vraisemblablemént
dld au fait .que sur ce continént, l'intérét majeur en’fibre optique'est
manifesté surtout par les compagnies de té&léphone. Or, dans son

utilisation limitée & la téléphonie ou 3 la transmission de données, la

commutation & large bande, optique ou autre, est nullement essentielle.




Par contre, dans des pays tels le Royaumé—Uni ou la République Fé&dérale
d'Allemagne, les sociétés d'exploitation (British Telecom; Deutches
Bundespost) s'intéressent & la fourniture de tout un ensemble de
services. Ils ont donc manifesté un inté&ré&t plus poussé& envers la mise

au point et l'utilisation de ce type de matériel.

2.2. La fibre optique dans les réseaux

Avec Lg traﬁsformation'rapide du réséﬁu éublique commuté&, de
1l'analogue vers le numérique, les avantages &conomiques de la fibre
oﬁtique pour 1'acheminement du traffic d haute densité et sur gfandes
distances sont maintenant bien reconnus. Des investissements
iﬁportants ont &té effectués par les compagnies de té&léphone et les PTT
du monde industrialis& en de nouvelles liaisons interurbaines,
artérielles et entre centraux. De nature durable et compacte, la fibre
est particul idrement at£rayaﬁte pour accroitre la capacité des conduits
de cébles.instants, €liminant ainsi le besoin de construire de nouveaux
conduits 3 coflit &levé.

Le témoignage le plus convainquant, peut-&tre, de la capacité et de la
fiabilité des communications optiques nous est fourni par la mise en
oeuvre de deux cdbles transatlantiques et d'un c8ble transpacifique
durant les quelques prochaines années. Ces développements sont
stimul&s par la perspective d'un RNIS international, dont les standards
font 1'objet ‘d'études prioritaires au Comité Consul tatif International
Télégraphique et TéléfhoniQue (CCITT) de l'union Internationale des
Télécommunications. En fait, le CCITT a déja publié en 1984 un

excellent ouvrage d'instruction et des épplications de




systémes 3 fibre optique, visant tant les pays'déveldppés,que ceux en

voie de développement.

En ce moment, la majorité des compagnies de t&léphone en Am@rique du
ﬁérd installent la fibre dans de nouvelles liaisons entre centfaux.
Plusieurs 1'utilisent pour értéres de distribution vers des centres de
desserte &loignés. Son utilisation croissante dans des réseaux
métroﬁolitains (MAN) et des‘réseaﬁx 1ocauxv(LAN) dans des édifiées et
des usilnes, ol le/traffic plus dense et les tarifs préférentiels
rendent la fibre &conomique, représente un pas de plus vers la boucle-
d'abonné. De méme, des c@blodistributeurs coaxiaux, seulé ou én
groupe, commencent a utiliser la fibre pour des,liaisons 3 tras haute
capacité@ dans des régions métropolitéines, entre téléports et tétes de
ligne, 12 ou la forte densité de trafic et la fiabilité requise le
justifient. Ces systames. utilisent un matériel qui est d&ja sur le‘

marché et qui s'est avéré compétitif avec les faisceaux hertziens qui,

jusqu'ici, &taient choisis pour de telles applications.

2.3 La boucle d'abonné

Par contraste avec la situation des donnéesfa érande vitesse,
celle que 1l'on retrouve dans la boucle d'abonné--faible trafic,'tarifs
relativement bas--milite contre 1'utilisation de la fibre au coiit |
encore trop élevé. De plus, l'envergure méme du réseau des abonnés

constitue un défi en sol car l'adoption de nouvelles technologies ne-

peut se faire petit—d-petit. N&anmoins, plusieurs configurations sont.

possibles pour la mise en plaée de la fibre dans la boucle d'abonné et

elles sont décrites & 1'Annexe D. Celles~ci comprennent le monﬁage.
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en étoile commut@, simple ou double, le réseau en anneau et le réseau
en épi. Il n'est pas évident, & ce stade, celle qui devré prévéloir en
Am@rique du Nord. Le choix sera influencé par la technqlogie |
disponible au moment des implantations et de son cofit par rapport aux

alternatives.

Alors que le réseau en épi correspond aux types de systémes actuels de
télédistribution en Amérique du Nord, les configurations en anneau ou
en épi ne sont pas compatibles avec la pratique existante du télébhone.
Le réseau en &toile possé&de certains avantages distincts en ce qui
concerne la fiabilité, la disponibilité, la securité et sa_capaéité
d'expansion limitée seulement par les centraux. Il n'est nécéssaire de
pour#oir qu'aux besoins en largeur de bande de chaqué abonné (ou
abonnés en commun), et non & la somme des beséins de tous les abonnés.
Le cofit des c3bles individuels et de 1'équipement terminal devrait &tre
considérablement plus bas-—facteur d'importance moindre dans le cas du
cible coaxial que dans celui de la fibre, & ce stade du développement

de la technologie de cette derniére.

Il n'est pas clair, 3 ce stade, quelle aééroche sera favorisée 3
1'avenir, ni si une seule configuration sera le choix évident dans toﬁs
les cas. Lé cofit de 1'équipement restera toujoufs uﬁ facteur de base,
tout comme le progrés technologique.v Par exemple, une percéé,dans la
possibilité d'exploiter la capacité théoriquement massive des fibres
optiques affecterait certainement la viabilité de certaines

architectures de réseaux comparées 3 d'autres. De plus, un certain
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nqmbre de fécteurs non techmniques, auxquels noﬁs nous'adressons plus
loin dans le rapport, exerceront une influence directe sur le meilleur
choix technique et économique dans des circonstances données. Les
types de franchises ou de prestations de services qui seront permis
auront aussi une influence sur les ententes commerciales qui seront
établis parmi’les divers fournisseurs des services actuels et

nouveaux.
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3.0 Rentabilité& et &ch8ances

Nous dé&butons ce chapitre par un survol des questions portant sur
la rentabilité et des &ch@ances de 1'introduction des fibres optiques.
Puis nous discutons des tendances du coiit des fibres et des
composantes, des céﬁts comparatifs, et d'autres considérations qui
influeront sur le moment précis de l'acceptation de la fibre optique

pour emploi dans les installaions locales.

3.1 Détermination du seuil de rentabiité

Un aspect-clef de 1l'état dﬁ progrés technologique eét la question
de sa rentabilité et de l'échéance de sa réalisation. Cependant, il
est difficile d'estimer le seuil ol le cofit des systdmes optiques les
rendra compétitifs avec les technoisgies actuelles; De plus, le dé&lai
dans-lequel ceci pourrait se produire est influencé&, tel que nous
1'avons d&j3 précisé, par des facteurs extérieurs. Néanmoins, en se
basant sur un grand nombre de consultations avec des exploitants de
systémes et des fournisseurs d'é&quipement &ventuels, ainsi qu'avec des

organismes de R & D, ce chapitre ‘donne une id&e de quand ce seuil sera

susceptible d'&tre atteint.

En ce qui concerne la technologie, les fibres optiques sont déji a méme

de fournir la gamme compléte des services actuellement offerts par les

compagnies de té&léphone. Cependant, il n'y a pas d'avantage sur le
plan des cofits qui, en ce moment, justifierait le remplacement en masse

du 'matériel 3 base de cuivre pour ces seuls services.
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Les compagnies de téléphoné qui projettent d'intfoduire les fibres dans
la boucle d'abonné commenceront par les endroits qui ne sont pas ‘encore
désservis. Méme alors, ils agiront trés prudemment car il n'est pas
pratique pour ce type d'exploitation d'&tre convertl en fibre optique

petit 3 petit. Il est plus probable que les compagnies de té&léphone

n'envisageront des conversions massives que lorsque l'économique y sera .

favorable. Du point de Vué des_cﬁblodistributeu;s, pour leurs propres
fins,ton ne croit pas que.la solution des fibres soit rentable aussi
t8t pour eux que pour les compagnies de téléphone._ Les systémes de
cdbles coaxlaux existants sont considérés entiérement adéquats pour

subvenir aux besoins prévisibles des cdblodistributeurs pour plusieurs

années encore. Une motivation @ventuelle proviendrait de 1'émergence . -

d'une lourde demande pour de nouveaux services qui ne sont pas
actuellement fournis et qui exigeraient 1'emploi d'une bande beaucoup

plus large.

Par conséqﬁent, 15 principale question est de savoir quand les grandes
compaénies de téléphone inaugureront des programmes de mise en place de
fibre optiques pour le éervice local, et si les c@blodistributeurs
jugeront &conomique d'employer ces moyens. Suite & des discussions
avec des représentants de compagnies de téléphqne; ceci se produirait

"au cours des 10 prochaines années”. Le moment précis——début ou fin

des années '90--n'est toujours pas déterminé. L3 ol il est possible

aux compagnies de téléphoﬁe et de cablodistribution de rassembler leurs

services dans des réglons nouvellement désservies, les conditions
financieres, évidemment, s'avéreront favorables plus tdt. En général,

les ci@blodistributeurs ne sont pas convaincus que les fibres
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remplaceront le matériel de distribution coaxial existant lors des 10

prochaines années.

.3.2 Tendances du coiit des fibres

Comme on peut s'y attendre, le cofit unitaire des fibres optiques
dépend énormément du volume de production. En 1981, par exemple, le
cofit unitaire de la fibre ca&blée multimode &tait de 1'ordre de $0,70 le
métre, pour un volume de production annuel d'environ 80,000 kﬁ. bés
1985, le cofit avait baissé & environ $0,33 le métre, pour un volume
de 1,200,000 km. Certaines estimations indiqueraient une baisse des
prix future jusqu'd environ $0,20 d&s 1989, en supposant des Vélumes de

-~

production de 1'ordre de 3,5 millions km. Ceéendant, a cause de 1la
popularité croissante des fibres monomode, ce niveaux de production de
fibres multimode ne se réaliseront pas. Jusqufé présent, le cofit de
fabrication de fibres monomode a &t& plus &levé que pour les fibres
mul timode & cause des techniques plus sophistiquées requises.
Cependant, puisque le rythme d'adoption des fibres monomode est plus
rapide dans le cas d'applications interurbaines et intercentrales, son
coit diminue plus rapidement que celui des multimode. Le monomode

cofitait environ trois fois plus que le multimode en 1979, deux fois

plus en 1981, et un peu moins que le coiit du multimode en 1985.
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Une autre caractéristique des fibres monomode qui explique leur
supériorité par rapport aux multimodé est 1'extension graduelle de leur
utilisation aux 1ongueurs d'onde de'1,3 micrométre, et méme de.1,5
micrométre, et 1'énorme augmentation de capacité qui est ainsi possible

grice au multiplexage 2 longueur d'onde. De plus, avec le

développement de diodes &lectroluminescentes (DEL) plus efficaces, qui

peuvent .&tre emplqyées dans le case de fibres monom&de, le mul timode
pourrait péfdre ia 1égéré supériorifé qu'il.pOSSéde 3 brésent dans les
liaisons plus courtes. il n'est pas exclus, par conséquent, que lé
monomode devienne la fibre 'ordinaire' et ompiprésente employée pour
toutes les applicatioﬁs. Cela dépend dﬁ développement d'équipement
associé pour 1esltransmissions a petite distance, & des cofits de

1'ordre de $0,15 2 $0,20 le métre—fibre c@blé, dés la fin de cette

décennie, et peut-@tre meme moins.

Le concurrent principal que la fibre1monomode devra peug-étre affronter
est lé fibre plastique, surtout barcequ'elle estvadmiraﬁlement adaptée
a la‘longueuf d'onde de 0,6 micromdtre des lasers pour lecteurs de
vidéodisques et peu éhére (85 - $10). Toutefois, ceci ne
‘s'appliquerait‘que dans le cas de liaisons trés courtes? par exemple,
au sein d'un immeuble, 3 cause de son affaiblissement relativement

élevé (300 dB par km).

¥
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3.3 Tendances du colit des composants

Le cout des composants requis dans un systéme 3 fibres optiques—-

appareils de transmission et de réception, connecteurs—-dépendent aussi
du volume et toute projection dans l'avenir ne peut &tre que largement
indicative et conditionnelle. Bien que nous connaissions les tendances
du passé&, leur extrapolation dans l'avenir doit tenir compte du moment
probable olt 1'automatisation et autres améliorations des techniques de
production réduiront au stricte minimum les cofits associés aﬁ temps de
production et 3 la main-dfoeuvre. Lorsque le cofit du matériel devient
le colit majeur, la courbe des cofits s'aplanit et il est alors
extrdmement difficile d'effectuer deslréductions supplémentaires sans
1'intervention de quelque techniqﬁé_de production révolutiognaire.

Cependant, ce stade n'a pas encore été atteinte.

L'information sur le cofit des composants, ajusté en fonction de
1'inflation, est donnée en dollars 1985 (E.-~U.) dans le tableau 3-1,
ainsi que les cofits potentiels qui pourraient résulter d'une production

en gros volume (quantités de 100,000 ou plus):
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Tableau 3-1

Prix des Composants ($E.-U.)

Actuellement Production en masse eventuelle
Emetteurs au laser $1500-2500 '$100
Emetteurs DEL 350~ 400 35
Récepteurs 200- 600 : 15
Connecteurs 250- 350 T —

Il est vraisemblable, donc, qu'une production en'masse_plus éffiééce :
ménéra a des prix beaucoup plus avantageux. Cependant, ces prix réduits
des composants et des terminaux cherche toujours une percée du mafché ét
un engagement;certain envers cette teéhnologie.'.Tous deux sont requis

pour réaliser les é&conomies d'échelle.

3.4 . Colits globaux - Seuils de rentabilité prévus

Quoique des informations diverses existent sur le coflt des
installations de télé&phone et de c@ble existants et celui d'un matériel

de remplacement 3 fibre optique, ce qui suit peut servir a les

comparer :

Colit par abonné
Fil de cuivre o $400.00
Cable coaxial 400.00
Total, systmes distincts 4 $800.00 -

Fibre optique, service complets

Matériel de distribution 600.00
Electronique associée (fibre

mul ti-mode, vidé&o analogue) ' 600.00
Total, systéme fibre optique $1200.00

AR T Ea
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Etant donné que les industries manufacturiéres de systémes 3 c@bles ou
a fil de cuivre ont atteint leur pleine maturifé, tant en>termes &e
leur technologie de base et des niveaux de production réalisés, on ne
peut s'attendre 3@ ce qu'elles puissent bénéficier encore de réductions
de cofits. Par contraste, 1'industrie de la fibre optique'est encore
dans son enfance et m@me aux bas niveaux de production actuels, les
améliorations de la technologie de base ainsi que des techniques de
production ont, au cours de la derni&re décennie, déclenché des
réductions de cofits d'un ou deux ordres de grandeur. L'on peut
anticiper que les cofits futurs seront grandement influehcés par les
volumes de production et, tel que mentionné ci;haut, il ne serait pas
illogique de s'attendre 3 ce qu'un engagement accru envers des systdmes
a fibre pour fins non locales aient &ventuellement 1'effe£ de rendre

les coiits de la fibre comparables, sinon meilleurs, que les syst@mes

locaux conventionnels. La question est: quand?

La plupart des c@blodistributeurs qui furent consultés au cour de la
présegte étude croient que la fibre optique ne pourra deveﬁir une
alternative &conomique dans le seul contexte de leurs services actuels,
pour au moins dix années encore. Les compagnies de téléphone,.
cependant, paraissent plus optimistes, mémg si 1'on ne'peut encore
déterminer quand ils s'engageront 3 utiliser la fibre dans la boucle
d'abonné. Plusieurs de ces compagnies sont de 1'avis que 1'intégration
du télébhone, de la programmatioﬁ télévisuelle e£ de nouveéux services
sur des syst&mes uniques pourrait faire avancer le seuil de rentabilitd

vers le début des ann€es '90. Southern Bell, 1'une des plus optimistes

d'entre elles, ainsi qu'une des plus progressivés, croit que la fibre
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deviendra rentable, dans certaines conditiomns, pour la téléphonie et
les données tout seuls, vers la fin de la présente décennie. L'on peut
se permettre de spéculer que si cet optimisme &tait contagieux et
appuyé d'engagements. suffisants, il pourrait faire avancer la date de

rentabilité.

3.5 Le remplacement du matériel et les nouvelles sources de revenus
Tout en envisageant l'é&enfuélle £entébilité des composanfs et des

syst@mes i fibres optiques, d'autres fécteurs influeront sur les‘

décisions en faveur de 1l'adoption de cette option technologiqﬁe. Les

deux plus importantes sont:

o l'état du matériel existant, et

0 l'espoilr d'une base de revenu accrue.

3.5.1 Le remplacement du matériel

L'un des facteurs qui influencent le remplacement &ventuel, ou
 1'aggrandissement; d'un systéme quelconque ést son €tat matériel et
fipnancier. Quoiqu'une certaine croissance se manifeste chez les
compagnies de téléphone canadiennes dii 4 1'évolution naturelle du
nombre d'abonnés et du service, la majeure partie des nouvelles
installatiéns de cdbles téléphoniques remplace d'anciens syst2mes.
L'on retrouve la méme situation'cﬁez les cébles coa#iaux. Tant qu'une
installation existante, t&léphonique ou coaxiale, se trouve encore en
bon &tat, son espérance de vie est bonne. En particulier, si elle
n'est pas encore éntiéremeut amortie, il n'y a aucun prétexte d la

remplacer par la fib:é. L'exception serait le cas de la toute

i) "m = Am U G T A B N s m
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derniére partie d'un réseau reconstruit, un orphelin dans une mer de
fibre optiques, pour ainsi dire. Méme lorsque le systéme est amorti,
s'il est encore en bon &tat et produit des revenus suffisants, il y
aurait peu de raison de le remplacer 3 moins que de nouveaux services
générateurs de revenus, ou bien des frais d'exploitation nettement
réduits, ne fassent pencher la balance en faveur d'un remplacement.
Ceci pourrait se produire, par exemple, si le propri&taire d'un systéme
voyait un avantage financier 3 devenir‘le pafteﬁaire.d'un autre
propriétaire de syst@me, ou en louant la capacité de transmission

requise a des tarifs avantageux.

Les compagnies de téléphone devront investir continuellement et
fortement au cours des prochaines années, surtout pour le remplacement
dé; installations. Si 1'on considére que les cdbles téléphoniques ont
une espérance de vie typiquement de 40 ans, et que les amélioratioms
sont continuelles, le meilleur moment de faire des cﬁangements a grande
échelle est difficile a &tablir.

La majorité des syst@mes de té&l&distrbution canadiens a déja éte, ou le
sera sous peu, modernisée pour amélidrer la qualité des signaux et
augmenter leurvcapacité. Ainsi, il n'existe peut—&tre pas de temps

-

propice au remplacemnt 3 grande &chelle.

Pour résumer, l'introduction de la fibre poﬁf'acheminer ensemble le

téléphone et la vidéo devra &tre évaluée pér les exploitants des

systémes de téléphone et de télédistribﬁtion, avec un souci particulier -

‘des besoins en investissements pour le remplacement éventuel de leurs
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systémes. = Ces besoins ne coincideront pas nécéssairément. Il est
vraisemblable que 1l'utilisation conjointe de'syétémes d fibre débutera
dans des quartiers entidrement neufs et 13 ol les installations doivent
8tre démenagés face aux reconstructions de routes et d'autres

réamenagements urbains.

3.5.2 Augmenter la base de revenus

Un seéond facteur qui pourrait influencer.1;introductipn de
nouveau matériel de distribution est l'espoir d'une base de revenﬁs
meilleure. Jﬁsqﬁ'é présent, les nouveaux services——systdmes d'alarmes
et de sécurité, la télémesure et la télécommande 2 diétance, le
téléchargement de programmes d'ordinateurs (e.g.: NABU), services
d'informations graphiques ou alphanumériques (e.g.: le nouveau sérvice
de Rogers),vetc.——qui ont &té mis & l'essal sur le march&, n'ont pas
8t& un succdés retentissant. Certaines compagnies de t&léphone sont de
l'avis qu'a iohg terme, une importante demande pour des services’de
’données chez 1'abonné residentiel se manifestera. Les
cablgdistribufeufs ne .sont pas en désaccord, quoique peu d'entre eux
s'attendent 3 en retirer d'importants bénéfices daqs les 5 8 7 années &
venir.* Tl est aussi possible que d'autres services, tels que 1&
télévision sur demande (qui pourraient &tre offerts 3 des prix
attrayants avec l'av@nement du lecééur de_vidébdisque), pourront
provoquer un inté&rét plus poussé chez le grand public. ZLorsque les
perspectives d'une démande accrue ﬁour de nouveaux services géﬁérateurs

de revenus paraitront suffisament bonnes, elles

*cf. "Projet 90" (Rapport sur les résultats d'un relevé des
cdblodistributeurs représentant la majorité des abonnés canadiens du
cable, préparé par le Groupe Nordicité&, Ltée, en collaboration avec

1'ACTC.
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pourraient fournir l'incitation nécé&ssaire 3 la mise en place de

systémes de .distribution basés sur la fibre optique.
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4.0 Tendances internationalés

Dans ce chapitre, nous proposons un contexte pour le d&veloppement .

d'une politique canadienne, en passant en revue les projets, les
initiatives et lés structures institutionnelles/réglementaires d'autres
pays industrialis&s. Nous nous concentrons sur les Etats—Unis, le

Japon et la CEE.

4,1 Les FEtats-Unis: poussés par la déréglementation

L'emploi des fibres optiques aux E.-U. intéresse particuliéremeﬁt
le Canada, &tant donné certaines similitudes institutionnellés-;et‘
certaines différences. Les politiques procompétitives des E.-~U. en
matidre de t&lécommunications, l'emploi moins extensif du clble, et sa
capacité industrielle dans le domaine des fibres optiques ont mené 3
certaines initiatives inté&ressantes 3 documenter. En méme temps, il
existe une similarité fondamentale avec le Canada en ce qui concerne
leé entreprises du secteur privé (du moins dans les provinces
canadiennes les pius grandes) et une industrie du céble,bien ancrée qui

a le contrdle et la propri&té& en entier de son réseau.

Les politiques procompétitives ont donné& naissance 3 de grandés et
agressives entreprises régionales, dont un certain nombre ayant des
projets avancés de développement de services locaux intégrés. Dans la

plupart des villes principales, des entreprises construisent. des

artdres intraurbaines 3 fibre optique,certaines pour des t&lé&distribu-

teurs ou dans 1'espoir qu'elles pourraient é&ventuellement leur servir.

Dans 1'Annexe E, nous décrivons un certain nombre de ces développements.

"!.I _“'I.' ‘{'..! .ll.-  o Ty am
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-
Nous retrouvons des fabricants parmi les promoteurs de décisions
réglmentaires favorisant une plus grande utilisation des fibres
optiques. Bien qu'il n'y ait pas de poussée spécifique au niveau
politigue vers 1l'intégration au sein du ré&seau local, ce sera
1'environnement compétitif qui, en fin de compte, convertira peut—étre
la distribution locale en réseau intégré-—encore, une perspective &
long terme &tant donné le cofit &levé de la distribution locale, lies
réseaux coaxiaux et de cuivre existants, et le manque ﬁ'ﬁne‘demandé
manifeste du marché pour des services de télécommunications & large

bande.

4.1.1 L'int8gration des services

Jusqu'a présent, il n'y a pas aux Etats~Unis de systéme de fibres
fournissant des services intégrés de téléphone) dé données et de vidéo
3 1'abonné résidentiel. Il est anticipé que la Southern Bell, qui est
déja bien avancée dans ses plans d'application des fibres optiqueé a la
boucle d'abonné, prendra les devants d'ici quelques années avec les
premféres installations. Une croissance rapide des subdivisions du
térritoire de Southern Bell permettga la mise én place de matériel 3
fibre sans le probldme du remplacement du systéme existant. A présgﬁi,
Southern Bell négocie activement avec les cablgdistributeurs et les
promoteurs des subdivisions pour la distfibutiQn conjointe p;r fibres
de services du téléphone et du cadble 3 de nouvelles banlieues de

standard &levé.*®

*La Southern Bell favorise 3 présent une conception de réseau qui
utiliserait la fibre monomode, 3 partir du central jusqu'aux centres de
distribution locaux. Le matériel de commutation vid&o serait situé a
ces endroits. Les plans initiaux de la Southern Bell prévoient
1l'utilisation de commutateurs optiques capables de manipuler 36 canaux
3 l'entrée, avec 2-4 canaux simultanés par résidence. Partant du-
centre de distribution, la fibre multimode serait utilis@e et partagée

par quatre résidences.
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Southern Bell suggére que les installations & fibre optiques dans les
nouvelles subdivisions de standard €levé, pour les seuls services de
téléphone et de données, s'avéreront rentables d&s la fin de cette

décennie. . Cepeﬁdant, ces calculs présupposent une augmentation

significative de la base de revenus gréce a la souscription 2 plusieurs

services de données par ces abonnés.

" Bien que d'autres sociétés de téléphone aux E.-U. aient aussi une. bonne

exéérience de'l'emploi'deé fibres pour des liaisons a grande distance
et pour les réseaux mé&tropolitains (MAN); quelques essais sur place
devraient débuter d'ici cing ans, surtout pour désservir les nouvelles
subdivisions. ‘Cependant, l'enéagement en faveur des fibres dans la
boucle d'abonné est peu probablé tant que le coiit des &quipements ne
balsse et que le matériel & fibres pour la distribution résidentielle

ne puisse concurrencer le matériel de cuivre traditionnel.

Tel que démontré par la fourniture de réseaux d des institutions et
pour des liaisons & fort trafic aux exploitants du cablé, les
compagnies de télé&phone sont intéressées a collaborer avec les
c8blodistributeurs. Toutefois, ces derniers, 5;;.E.-U.,'sont en
général peu disposés a céder la propriété de leurs systémes. Il faudra

démontrer l'existence d'un avantage &conomique tr&s net pour assurer

leur participation 3 un systéme de distribution intégré.
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4.1.2 Contexte réglementaire et politique

Bien que les E.-U. soient reconnus comme bastion de l'entreprise
et de la compétition libres, le secteur des télécommunications a &t&,
depuis 50 ans, sujet 3 des contraintes réglementaires significagives.
Les décisions prises suite 3 1'enquéte Computer II & la fin des années
'70, et le démantellement subséquent du monopole de AT&T visaient,
entre autres, @ stimuler 1aAcompétitioﬁ dans la distribution des
services et parmi les fournisseurs d'é&quipement de télécommunications.
Bien qu'ayant réussi 3 certains é&gards, la structure réglementaire

ainsi créée n'atteignit pas entidrement ces objectifs. Il fut bientdt

reconnu qu'elle incorporait certaines contraintes qui emp&chaient méme

la compétition dans certains domaines et qui génaient la réalisation:

d'un niveau d'éfficacité qui aurait pu profiter au grand public.

Un des exemples les plus cit@s est la contrainte de séparation’
structurelle imposée aux Beli Operating Companies (BOC), les emp&chant
de fournir des services améliorés,tsur leurs installaitons déja en
place pour leurs services base. Un autre est l'interdiction aux BOC de
fournir le matériel de terminaison 3 leurs abonnés, comme partie de

leur service tarifé, en compétition avec d'autres fournisseurs.

Dans son enquéte actuelle Computer III*, la FCC reconnait ces

*Notice of proposed rule making; CC Docket No. 85-229, release 1b
Aug. 1985- .
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problémes ainsi que d'autres, et examine en ce moment les commentaires
de 1'industrie sur uné vaste gamme de questions soulevées par le
développemeﬁt des nouvelles technologies et leur potentiel pour de
services nouveaux et améliorés. Manifestement, la poussée vers le RNIS
a mis ces questions plus en vue et a donné de 1'impulsion a la
recherche des solutions. La situation est bien résumée par la Siecbr
Corporation dans ses commentaires—-réponse & l'enquéte Computer III:
on‘ne pourra profiter pleinement de ce qﬁ'eile nomme "le rééeéurde
télécommunications universel a large'bénde" que si de telles

restrictions sont supprimées.

La ﬁational Telecommunication and Information Agency (NLIA), de-son
cBté, a été un promoteur enthousiaste des politiques générales de
déréglementation de 1'Administration actuelle et, suite & sa propre
enquéte, rédigea un décument de politique générale* en juillet, 1985.
En ce qui concerne les questions relatives 3 notre &tude, la NTIA
recommande la révision et i‘adaptatioh des contraintes structurelles
actuelles & la nouvelle réalité industrielle et compétitive. Elle
croit que le méintien de 1'intégrité du réseau doit dépendre'plus

d'organisations de normes industrielles et du public, que de solutions

réglementaires imposées.

De plus, la NTIA recommande fortement l'accé&lération de la récupération
du cofit des immobilisations afin d'encourager les investissements dans

les - nouvelles

*Issues in Domestic Telecommunications: Directions for National
Policy.”
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technologies. Ce point prend une importance particuliére pour
les compagnies de téléphone qui examinent le remplacement &ventuel, des
installations extérieures existantes par la technologie des fibres

optiques.

Enfin, la NTIA attire l'attention sur les régiomns rurales, qui sont mal
désservies, et propose qu'on permette l'aggrégétion des services comme
moyen d'améliorer la rentabilité& de leur-distribution.A A cet égard, il
est intéressant de noter que la FCC a fait préuve d;une tolérance
louable en permettant plusieurs rachats de systémes de télédistribution
pér des compagnies de téléphone dans des régions rurales, reconnaissaﬁt
ainsi la sitgation commerciale marginale qui persiste dans beaucoup

d'endroits 3 faible densité& démographique.

4.2 Le Japon: Mené par ses objectifs industriels

Depuis longtemps déja le Japon cherche 3 bénéficier pleinement des
nouveaux services qui caracterisent la société d'information.naissante
et, ée pair avec son engagement envers le RNIS, cette politique sert
d'engin au développement technologique et 3 ses applications avec une
vigueur probablement inconnue en temps de paix. La recherche’et ie
dévgloppement au Japon s'étendent 3 tout, depuis les récepteurs ae
télévision numériques, les lecteurs de.vidéocasseﬁtes au laser, la

télévision 3 haute définition jusqu'aux satellites, les fibres optiques

‘et les périphériques d'ordinateurs. Cet engagement se manifeste en

pratique dans les décisions d'aller de l'avant avec, (i) le Systéme de
réseau d'information (INS: Information Network System), la version

japonaise du RNIS et, (ii) de programme de Télévision 3 haute



29

définition (HDTV) développée par la NHK. Un apergu des dévelcppements

au Japon est présenté en Annexe F.

4.2.1 Evolution réglementaire

La Nippon Telegraph & Telephone Corporation (NTT), anciennement

société d'état, est devenue au cours des années la plaque tournante des
_télécommunications au Japon et est 1arg¢ment responsable de 1a grande_
impulsion donnée au projet INS. Depuis la préciamation dg ia loi .
visant son passage au secteur privé, son milieu commercial--tarifs,
prestatioﬁs permises ou 2 diécontinuer, le rappoftage et 1'inspéc£ion--
tombent dans le mandat du Ministére des postes et télécomﬁunications.
L'on ne peut que s'intérroger, d& ce stade, sur l'impact de ces nouveaux
liens sur sa liberté de prise de décisions concernant ses propres
initiatives technologiques et son acheﬁinement vers un réseau 3 fibre

optique intégré.

4.3 'La Communauté Economique Européenne (CEE)

.

Quoiqu'une diversité de politiques et de priorités est poursuivie
avec vigueur au sein de sa mosaique ancienne, 1'Europe de 1'Quest est
en train de raffermir sa conscieﬁce collective afin de relever le d&fi
américain et jéponais dans les technologies de 1'information en
général; Des actions éoncertées'ont été.lancées pbur éonsolider lesl
intéréts, talents et ressources de ses Membres dans trois secteurs
principaux: les ﬁbrmes, la R& D et ie développement des marchés; Les

principales initiatives pan-européenes 3 ce titre incluent les.

programmes ESPRIT, RACE et EUREKA qui sont décrits en Anmexe G.
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Les pays de la CEE sont, globalement, fortement dé&diés au RNIS et 3
l'utilisation de la fibre optique dans les réseaux nationaux de base et
interurbains. Une concertation s'exerce aussi concernant les normes

d'un RNIS 3 large bande, ainsi que sur 1'harmonisation du secteur des

fournisseurs. Ces nouveaux réseaux 3 large bande sont considérés comme

le pivot du développement &conomique et de la compétitivité
internationale. Plus de détails sur les développements en cours au
Royaume-Uni, en Suisse, en France et en République Fédérale d'Allemagne

sont fournis en Annexe H.

4.3.1 L'Europe de 1'Ouest: thémes principaux

L'Europe de 1'Ouest comprend des grands pays peu cdblés et des
petits qui le sont, généralement. Sauf pour le Royaume-Uni, les
réseaux de té&lécommunications ont de par le passé &té dominés par les

PITs centralisés. Méme au R-U, la présence de British Telecom se fait

ressentir. Malgré les divergences telles qu'elles existent, certains

thémes ressortant de l'expérience européenne peuvent apporter une

certaine perspective 3 la question des réseaux intégrés au Canada.

Les PITs: des espérances de 1l'intégration

Dans les plus grand pays sans réseaux de cbles établis? les PTITs ont
1l'espoir de réaliser l'intégration des services de télééqmmuniéations
et de vidéo 3 un moment futur quelconque. L'impulsion vers la

distribution par cible en RFA, en France et au R-U provient des PTTsf

Tous croient que les systémes & cible existants repré@sentent un pas

vers le systéme de distribution intégré.
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Le coaxial dans 1'intérim

L'éxpérience acqﬁise de la conception et de la construction des
systémes 3 c3ble.a fait réaliser aux PTTs que le cadble coaxial demeure
toujours a ce stade le moyen de distribution le plus ééonomique: En
conséquence, le coaxial est considéré comme représentant une génération

technologique qui devra rester en place pour environ 10 années encore,

avant l'établissement de systémes. complé&tement intégrés.

Obstacles Institutionnels & 1'intég;ation

En méme temps, les problemes associés 2 l'implantation du c3ble = tant
financiers que techniques et d'organisaﬁion - oﬁt de faéferncouragé la
rélégation de l'éxploitation des sytémes de cables, ef méme leur
construction, 3 des tiers du secteur privé. La naissance d'une

nouvelle indﬁstrie du cable pourrait créer des prbblémes

institutionnels et réglementaires dans 1l'avenir car les PTTs ne séront
plus seuls 3 oeuvrer dans le domaine de la distribution locale. Les
Européens de 1'Ouest commencent tout juste 3 connaitre 1'expérience Nord
amériéaine coﬁcernant les droits d'auteurs, 1'é&tablissement des ﬁarifs

et le partage des installations.

Les systémes de cdble qui sont en voie de construction en Europe de
1'Ouest sont 3 fins multiples (e.g.: & deux‘sens) et plus avancés que
ceux qui continuent 3 &tre @tablis en Amérique du Nord. De ce fait,
ieurs prestations de sefvices (& savoir, les télécoﬁmunications en plus
de la‘vidéo) seront.plus compétitives vis—3-vis des PITs que le cas

semblable en Amérique. Ceci pourrait constituer pour eux un autre

obstacle 3 1'intégration des services.
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L'acheminement vers la fibre optique

Les principales entreprises de télécommunications en Europe installent
des réseaux nationaux en fibre optique qui sont destinés 3 s'étendre
jusqu'aux points de distribution locale. Aingi, leur expérience avec

la fibre évolue rapidement méme si la distribution locale n'est pas

envisagée actuellement.

Le programme RACE (Research and Development in Advanced Communications
Technology in Europe) devrait conduire au développement graduel d'un
marché européen, par contraste avec les &troites relations entre PTT et
fournisseurs dans chaque pays individuel. Ainsi, les capacités
européenes vis—d-vis des générations futures de matériel de
télécommunications (y compris la fibre) deviendront vraisemblablement

plus concurrentielles qu'elles ne le sont aujourd'hui.

Le sérieux que les Européens accordent 3 la mise-en—-oeuvre du RNIS 3
large bande est plus prononcé qu'en Amérique du Nord. Cet accent
priorftaire renforce 1l'inéxorable progression vers l'utilisation de la

fibre, éventuellement jusqu'd la boucle d'abonné.
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Ce chapitre passe en revue 1l'expérience canadienne en
communications optiques et décrit comment c@blodistributeurs et les
compagnies de té&lé&phone pergoivent généralement 1l'avenir de la fibre

optique dans leurs opérations respectives.

5.1 Les plans des compagnies de t&l&phone

5.1.1 Leur expérience en fibres optiques

Les compagnies dg téléphone au Canada ont accumulé jusqu'd présent
une expérience considérable dans la mise en oeuvre et dans |
l'exploitation des réseaux de fibre optique 2 gfénde &istance. En
1981, la société SaskTel a commencé 3 mettre en place un réseau
interurbain de 3200 km reliant 50 communautés. L'objectif A long terme
consiste en l'&tablissement d'um r&seau numérique 3 fibre optique
désservant toute la brovince d'ici 1'an 2000. Plus récemment, les
membres de Telecom Canada se sont mis d'accord sur ies normes A observer
pour 1'§taﬁlissement de leurs réseaux individuels afiﬁ de les intégrer
éventuellement en un réseau double transcanadien. La‘société CNCP
poursuip également la mise en place de son propre systéme transcanadien
double, comme extension du systéme Montréal-Toronto qui est d&j3 en
place.

o

En plus des réseaux 3 grande distancé, 1'utilisation de la fibre.optique
pour les liaisons entre centraux par les plus grandes cpmpagnies de
téléphpne prend de l‘avance._ Par exemple, le programme de construction
de Bell Canada propose l'installation de la fibre dans foutes les

nouvelles liaisons intercentraux.
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L'essai sur place de fibres optiques d'Elie-St. Eustache, éommandité
par le MDC, le Manitoba Telephone System et 1l'Association canadienne
des entreprises de télécommunications, fut complété en 1983. Lors de
cet essai, on avait fourni des services de t&léphone, de donnéeé et de
vidéo 3 150 participants, afin d'obtenir une expérience des aspecfs
techniques et de fourniture de services dans uﬁ réseau a fibfes, et
afin d'évaluer la féaction des abonnés et la demande poFeptielle pour
les services nouveaux et améliorés fournis pér ée systéme. Bién_ﬁue
les abonnés se soient déclarés généralement satisfaits de la qualité
des services fournis, il fut impossible d'estimer la possibilité& de
commercialisation de certains nouveaux serQices, beaucoup d'eﬁtre eux

ayant été fournis gratuitement.

Plusieurs compagnies de téléphone, dont Saskatchewan
Telécommunications, Bell Canada et B.C. Telephone, installent 3 présent
des liaisons en fibre afin de répondre 3 certains besoins spécifiques
d'abonnés commerciaux et institutionnels. Dans le noyéu de la région
de Vancouver, B.C. Telephone a choisi une combinaison de fibre

multimode, destinée 3 emploi immédiat, et de fibre monomode qui sera

utilisée plus tard lorsque 1l'équipement monomode sera rentable.

5.1.2. L'impulsion au développement du matériel de t&lé&phone

Des consultations avec des compagnies de té&léphone canadiennes
représentatives, réglementées des cOtés fédéral et provincial, n'ont
pas mis 3 jour de projet 3 court terme pour l'introduction des fibres

optiques dans-la boucle d'abonné résidentielle. Cependant, il semble

qu'il y ait certains facteurs favorables, d long terme, &

W
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1'implantation des fibres optiques dans la boucle d'abonng,

c'est—-d~dire:
o le besoin de matériel nouveau et de remplacement;
o une congestion dans les condults de c@bles;

o une demande pour de nouveaux services.

Matériel nouveau et de remplacement

’

Les dépenses en capital pour les installations extérieures de la
boucle d'abonné sont sans arrdt afin de répondre a la crolssance du‘
nombré'd‘abonné,‘aux besoins eﬁ nouveaux services et au remplacemeﬁt de
matériel vétuste. Bell Canada évalue.a environ £2 milliérdg les
dépenses en capital ﬁour les installations extérieurés locales
nécéssaires durant la période de 6 ans de 1985 3 1990, alors que B.C.
Telephone anticipe des dépenses de 1l'ordre de $400-$500 millions lors
des dix prochaines années. Par conséquent, les possibilités
d'introduire la nouvelle technologie ne devraient pas manquer si l'on
peut trouver la bonne combinaison de prix, de perfqrmance et de

compatibilité.

La Congestioﬁ

Dans le centre-~ville des villes principales, les compagnies de
t&léphone connaiséent une congestion sévdre des pults d'accds; 1'expan—- .
sion de ceux—ci peut &tre onéreuse, voilre impossible, 3 cause de con~
tralntes d'espace souterrain. Souvent il n'y a pas de place pour
1'équipement &lectronique supplémentalre requis pour augmenter la capa- - -

cité du systéme de cuivre exlstant, ou pour permettre une croissance
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significative de ces installations. Dans ces cas, le remplacement des
cibles de cuivre et du matériel de canalisation volumineux par des
c3bles de fibres optiques peu encombrants s'avére une solution

attrayante.

Les énormes investissements en cours typiques de toutes les compagnies
de té&léphone rendent impératif 1'examen de la capacité du nouveau
matériel en voie d'installation pour subvenir aux besoins futurs en
services. Les installations extérieures typiques ont une espérance de
vie de 40 ans; donc, la capacité des nouvelles installations de
subvenir aux besoins en services et de profiter pleinement dé-la
nouvelle technologie, telle la fibre optique, durant une période si

longue, est une considération primordiale.

Les nouveaux services

La fourniture de services du type données (de nature
hors programmation et non—télé&phonique) ne s'est pés‘évérée économique
dfi 3 une demande résidentielle insuffisante (bien qu'elle ait &té
avantageuse pour le commerce). Toutefois, certaines comﬁagnieé de
téléphone sont de 1l'avis que la popularité des nouveaux-services
croitra au fur et 2 mesure que les bénéficeé du RNIS commenceront &
g8tre reconnus (c.a.d., un meilleur contrdle des inétallations paf
1'abonnée; des cofits de commutation, de factufation et autres plushbas;
en gros: une plus grande facilité d'emploi et des cofits diminués). On

croit aussi que l'introduction précoce des fibres optiques dépassera le

RNIS 3 bande étroite 3 saute—-mouton et ménera
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-

directement aux installations et services du type RNIS a large bande.

Bien que ces forces peuvent eﬁcourager 1'emploil des fibres optiques
dans les boucles d'abonn&, il est peu probable qu'glles en soient, 3
elles seules, la cause d'ici dix ams. A présént, les transporteurs
canadiens ne prévoient pas la distribution en commun.de services
intégrés de radiodiffusion/télécommunications. On suppose que
1'integration des services a beu de chances de se produire 3 cause des
barridres insti;utioﬁnelles. Par conséquént, on élabore’aétuellemenf
des projets de réseaux sans prendre en compte la transmission
éventuelle de signaux vidé&o. Les compagnies de t&léphone canadiennes‘
pourraient prendre du retard par répport 3 la pluparf des PTT éuropééns
et certains BOC (Bell Operaﬁing Companies) des E.-U., ces derniers

étant directement impliqués dans la fourniture de services de

programmation vidéo.

5143 Initiatives futures

Les éompagnies de t&léphone du Canada ne sont pas & un stade bien
avancé dans leur évaluation des fibres pour leur application la boucle
d'abonné. La Bell Canada a examiné les conséquences de la politique et
destmodifications qu'elle croit indispensables avant de lancer des
campagnes de mise en place des fibres. D'autre part, la B.C. Telephone
a indiqué qu'elle entreprendra, éq cours de 1'an prochain une révision
importante de sa stratégie pour l'implantatibn des fibres. La
Saskatchewan Telecommunications envisage de s'éssocicier 3§ Northern
Telecom dans le cadre de travaux de recherche sur 1'intégration sur

fibre de vidéo, de téléphonie et de données sur le'campus de

1'Université de Régina.




38

A ce stade peu avancé de leurs évaluations, les coméagnies de téléphone
déclarent que des programmes de mise en application‘des fibres dans le
réseau local résidentielvdébuteront au fur et 3 mesure que le matériel
deviendra rentable, au cours des prochaines 5-10 années. Toutefois; il

est trop tdt pour prévoir quelle topologie de réseau sera privilégiée.

La participation dﬁ Canada dans le dévelappemént de gertains matépiels
optiques pour les compagnies de:téléphone:et.pour des liaisons de
courte distance vigndra probablement de la part de -la Bell-Northern .
Researéh/Northern Télecom, CANSTAR, RCA (Canada) et d'autres fabricants
de matériel optique du Cana&a. Plusieurs compagnies de téléphoﬂe ont
indiqué que ces'produits doivent pouvoir s'adapter aussi bien au vidéo
qu'd la téléphonie et aux données, si 1'on veut qu'ils puissent &tre
compétitifs dans le cadre du marché international. A cet &gard, comme
la Northern Telecom>est déja en voie d'étre Bien établie aux E.-U., le
marché canadien ne représente plus comme avant un facteur d'importance
stratégique_pour cette société.

La plupart des compagnies de t&léphone ont indiqué que la fourniture de
services vidéo gréce 3 leurs futures installations de fibre>sera un
critére de premiére importance pur la viabilit& &conomique dé ‘tels
projets. En général, on est d'avis.que-la mise en place de la fibre
serait probablement acceléré&e de jusqu'a 5 gns‘si la fibre &tait
choisie comme moyen de distribution pour les services de félépﬁone et
de télédistribution. La situation actuelle ne donne pas une telle

assurance. A -
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5.2 Projets des c8blodistributeurs

§.2;l Expérience en fibre optique:

Certain'céblodistributeurs importants au Canada ont de
1'expérience dans 1'empl§i de la fibre pour des applications
spécifiques. Néanmoins, on n'envisage 3 présent aucune initiative
'majeure pour une participation extensive & 1'installation des fibres.
En général, les ca@blodistributeurs canadiens se tiennent au courant des
développements, ét né'sont pas aussl avancés que éertains sysﬁémes des -

E.-U. en ce qui concerne les applications des fibres optiques.

les cablodistributeurs sont intéressés par les applications futures
lorsqu'ellés seront économiquement justifiéeé,vet seraient préts_é
participer & des systémes expérimentaux. L'un d'eux décrivit un projet
en date de 1980, proposé par sa sociét& au MDC pour un essai des fibré;
optiques dans le cadre de leur application aux liaisons de forte

densité ou artéres. Quelques autres ont aussi déclaré leur intérét 3

participer & de tels projets.*

*Des représentants de 1l'Assoclation canadienne de la t&lévision
par cable (ACTC) &taient de 1l'avis que de telles applications sont '
plus intéressantes maintenant depuis l'apparition de la fibre monomode.
Celle-ci est de loin mieux adaptde au vidéo que le multimode, et
devrait conduire 3 une meilleure qualité et & des coiits d'exploitation
réduits pour les c@blodistributeurs, dans le cadre d'applications & la
télévision analogue 3 multiples canaux. On a invoqué 1'analogie de ’
"1'introduction de la transmission vidéo en fréquence modulée du milieu
des années '70, lorsque les c#blodistributeurs, d'abord sceptiques,
reconniirent sa supériorité par rapport aux lialsons conventionnelles en
modulation d'amplitude.
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Une exception au manque d'intérét général pour les applications de 1-
fibre 3 la boucle d'abonné est le réseau en étoile commuté dont la mise
en application est projettée dans une petite ville -prés de
Trois-Riviéres. Cette initiative de La Bellevision dans le térritoire
de la Québec Téléphone, est appuyée par des investissements du secteur
privé pour son développement technologique. Bien qu'on utilisera ia
fibre multimode pour environ une centaine des 1000 foyers_a désservir,
le but principal du projet est la démonstration d'un systémé de
distribution et de commutation mis au point par une entrepfise

canadienne née de l'expérience de Winnipeg.

5.2.2 L'impulsion au développement du matériel de

télédistribution

Nos consultations auprds de 1'industrie du cible du Canada
indiﬁuent que les c@blodistributeurs mettront 1l'accent, au cours des
prochaines années, sur l'accroissement de la capacité et de la qualité
de leurs syst@mes. Suite aux &volutions récentes du matériel
8lectronique, la majeure partie des améliorations apportées aux
syst@mes peut 8tre réalisée par le remplacement d'équipement
8lectronique vétuste plutdt que par la reconstruction coﬁpléte du

systéme de distribution.

Possibilité limitée de revenus accrus
Durant ces dernidres années, au E.-U. et au Canada, l'accent a &té

mis sur le développement des services hors programmation. L'industrie



41

du cablg en Améfique du Nord-(avec'certéines exceptions notables, comme
Vidéotron, qui cherche activement 3 stimuler 1'int&ret du public envers
les nouveaux services) est généralement de l'avis qu'on ne verra pas
d'importante demande pour ces services dans un avenir prévisible.

Alors que le réve dé services vidéotex, de sécurité, de surveillance,
etc., s'assombrit, certains ciblodistributeurs se préfarent 3 faire

face 3 une demande future. Dans le contexte des nouveaux

investissements pour la modernisation, cecl ne représente qu'une

modeste expansion. Il n'existe aucune évidence, cependant, que les

cdblodistributeurs canadiens anticipent de convertir leurs réseaux
actuels en réseaux étoilés commutés pour améliorer la distribution des
services hors programmation. De plus, on s'intérroge sur le bien—fondé

d'adopter cette topologie particuliére.

L'adaptation aux nouveaux services de télévision

Le souci principal des c3blodistributeurs est d'avoir guffisamment
de capacité pour pouvoir fournir un bon nombre de canaux, duelques
services payants facultatifs, et peut—&tre 2 ou 3 canaux de HDTV ou de
EDTV dans les 5 3 10.années d venir. La majorité des
cdblodistributeurs estiment que leurs syst&mes actuels, dont plusieurs
ont fait 1'objet d'une modernisation récente, ou doivent l'éﬁre sous
ﬁeu, pourront satisfaire 3 ces besoins jusqu'3 une capacité anticipée
de 40 3 60 canaux. Ils ne voient donc pas la nécessité d'un
remplacement de systéméslcompleﬁs durant éu moins la ﬁrochéine
décennie. |
Le systéme de distribution 3 mul tiplexage par répartition en fréquence

(MRF) utilisé en Amérique du Nord semble id&al pour la distribution




-‘--_-------{

g

42

en masse de services vidéo. Contrairement d 1'E ~ bon no bre e
récepteurs de télévision traditionnels ne peuvent recevoir que 2 or 3
canaux, les récepteurs Nord~américains sont dé&ja &quipés pour recevoir
un grand nombre de canaux. Ainsi, l'on ne pergoit pas que la
commutation autre qué chez 1l'abonné ne soit nécéssaire—-raison

supplémentaire pour laquelle la topologie du réseau &toilé commuté

n'est pas envisagée.

Les tendances actuelles prévoient l'augmentation continuelle du nombre
de résidences 3 multiples téléviseurs en Amérique du Nord (la moyenne

au Canada est de 1,6) et un accroissement rapide du nombre de

magnétoscopes & cassette (en 1985, la ﬁénétratioﬁ au Canada étalt
estimée 3 30%4). Ces tendances devraient conduife & un plus grand
nombre de canaux regus simul tanément par résidence, selon certains
cabiodistfibuteurs. Certains prévoient une utilisation de 4 ou 5
canaux simultanés dans des résidences 3 plusieurs récepteurs et a
multiples logis. Quoique cette exigence n'affecte pas les systdmes
coaxiaux en épi, elle est d'importance capitale‘dans la conception et

la capacité des systémes & fibre optique commutés.

Les décodeurs addressables permettent aux abonnés de choisir leurs
programmes, i.e., le premier echelon de sélection vidéo. Il existe
aussi des moyens techniques divers d'introduire la té&lévision facturée

par émission (TVFE), qui fait l'object d'é&tudes. en cours par

1'industrie de la télédistribution canadienne, y -‘compris la possibilité

d'utiliser les installations de désserte i domicile des compagnies de

téléphone. Généralement, les c&blodistributeurs estiment
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que la TVFE pourra satisfaire la demande dans un avenir prévisible;
Quoique le réseau en &toile commuté avec accés sur demande représente
la solution idéale pour la TVFE, les ciblodistributeurs canadiens-
estiment qu'ils pourront retirer le maximum de bénéfices 2 partir des

réseaux en épi existants.

L'une des principales raisons souvent invoquées pour accuser la
technologie du‘cable acfuelle d'obsolescenéevest ié HDTV. Par contre,
quoique la distribution de la HDTV de haute qualité requiert une
largeur de bande tr&s &tendue, plusieurs moyens de distribution 2
largeur de bande réduige sont 2 1'étude, y compris le systéme MUSE de
la NHK et le sysféme a deuk canaux de la CBS. Ces systémes. pourfon;
vraisemblablement fournir unme image de qualité excellente & 1'abonné
résidentiel et pourralent &tre acheﬁinés sur 2 3 3 canaux de 6 MHz. Si
de tels -systimes sont installés, le ca3ble coaxial demeurerait moyen de
diffusion acceptable. Pour s'adapter & une croissance_de la HDTV, les

syst@mes coaxiaux pourraient &voluer davantage.*

*Cette conclusion découle principalement de 1l'é&tude "Une
évaluation des technologies de la télévision, actuelles et futures, et
leur impact sur le Canada", effectué par la NGL. Elle b&néficie de
certains développements qui se sont produits depuis 1'@tude de la BNR

- en 1983, qui avait présumé un besoin de la fibre optique pour les
services HDTV.
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5.2.3 Initistives futures

.Vu les besoins du marché futurs et les possibilité&s du c&ble en
réseau en &pi, les c@blodistributeurs ne croient pas & la nécéssit? de
changer de technologie & moins d'une demande importante en services
bidirectionnels. La ﬁajorité des centres urbains au Canada sont
c8blés. Aussi, les remplacements complets de§ systémes ne sont pas
tous nécéssaires au mdme moment. Les investissements &ventuels en
fibre optique doivent donc tenir compte de la valeur des systémes .

existants.

L'extension des services vers de nouveaux arrondisséments poufrait
justifier 1'utilisation de la fibre lorsque tout sera satisfaisant du
coté fechnique et &conomique. Cependant, si leé cdblodistributeurs n'y
voient pas leur intérét, un investissement dans cette technologie u'est
que éeu probable, méme au-deld des prochaines 10 années, dans 1l'abs=znce
de politiques et d'incitations permettant de franchir les aspirations
actuelles des cablodistributeurs.

\

5.3 Perspectives sur 1l'intégration

Ce sous—chapitre discute du point de vue des compagnies de
téléphone, des clblodistributeurs, des radiodiffuseurs et des organes
de réglementation provinciaux sur la possibilité d'intégrer la

distribution de tous les services sur un m@me systéme.
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5.3.1 L'expérience du passé au Canada en fourniture de services

en cdmmun.

Les compagnies de téléphone réglementées par le Fédéral et les
c8@blodistributeurs ont, généralement, une expérience de longue date en
distribution des services de télédistribution éur cdbles coaxiaux
traditionnels, suite éux Accords sur réseaux & pfopriété partagée. En

i

Ontario et au Québec, par exemple, approximativement 50% des systémes

de télédistribution. appartiennent i Bell Canada. Sous de téls régimes,

les cablodistributeurs sont toujours obligés par le CRTC d'étre
propriétaires du matériel &lectronique (tétes de ligne, amplificateurs,

équipement terminal, etc.) ainsi que des prises de service d'abonné.

Le Systéme de té&léphone du Manitoba (MTS) et Télécommunications
Saskatchewan (SaskTel), toutes deux sociétés de la couronne et

réglementées par leur province respective, se sont engagés de fagon

importante dans 1'acheminement interurbain des signaux de télévision et

leur distribution au foyer par cible coaxial. Ces systémes sont
complétement distincts du réseau'téléphonique commuté&. Toutefois,
1'expérience de ces deux entreprises ne représente pas une tendance
générale vers'unevimplication accrue des compagnies de téléphone dans
l'achemingment de la programmation vidéd; car ces opératioﬁs furent -

l'objet d'arrangements particuliers. De plus, la SaskTel est en train

-~

de se dévétir de ses systémes a c3ble dans les villes et les plus grands

villages de la province. De son coté, le MTS attend les décisions des
tribunaux avant de déterminer son rdle dans la modernisation des deux

systémes de la ville de Winnipegq' -
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5.3.2 Perspectives pour le t&léphone et intégration de.systémes

En général, les compagnies de té&lé&phone croient que la progression
vers l'installation des fibres optiques dans la boucle d'abonné est
inévitable. De plus, la plupart des représentants de ces compagnies
sont de 1'avis que des projets dans ce domaine auront lieu d'ici 10
ans. Comme la conception des réseaux serait différente pour la
fourniture du téléphone et des données sans vid&o, les compagnies de
téléphone sont &videmment intéress@es & cOpﬁaitre ies~opportunités de

transmettre le vidéo sur leurs systémes.

Si de 1'&quipement ayant des capacités pour le téléphone, les données
et le vidéo devient disponible, il est probable que 1l'on mette en place

des réseaux pouvant transmettre le vidéo. A ce moment-l3, les

N

-

compagnies de t&lé&phone chercheront naturellement 3 obtenir des revenus
supﬁlémentaires par & la fourniture de ces services. Lors de nos
discussions, les compagnies de.téléphone manifestdrent leur intérét de
coopérer avec les soci&tés du caﬁle au partage de la capacité du

systéme de distribution par fibre.

5.3.3 Perspective du cdble sur les installations intégrées

Les cdblodistributeurs sont peu disposés & céder la possession et
le contrdle de léurs systémes de distriﬁution. Parlant pour 1l'ensemble
de 1'industrie, 1'ACTC estime que la prOpriété des systémes est
essentielle aux cﬁblodistribﬁteﬁrs afin de contrdler la qqalité et lé
colit, et de transiger directement avec les abonn&s. A vrail dire;
1'ACTC fit remarquer que la fourniture de services de té&lé&phonie par

les c@blodistributeurs serait un pas technique moins grand que celui
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.de lé transmission des services de programmatioﬁ pér les compagnies-de
télébhone.' Enfin, 1'ACTC souligna que la propriété des systémes far
leurs exploitants est essentielle au maintien de relations'd;affairesu
justes avec les‘compagniesAde téléphone. Dans le cas contraire, les
exploitéﬁts du'céblé‘seraient daﬁs une position désaVantageuse lors de

futures négociations avec -ces sociétés.

Plusieurs’représgntgﬁcé in&ividuelg de i'industfie dé ﬁéiédistribﬁtiqn
'avaiént un point &e vue reiatiVeﬁent‘pfagmaﬁiqué. .81 le facteur
financier favoriééit a l‘évenirlieé installations .de fibre en commun,
(cefte possibilité serait sérieuseméﬁt'envisagée., Cepen&éht,
l'historiqde des négociations entre les c3blodistributeurs et les
compagnies de ;éléphoﬁe est telle que les ciblodistributeurs ne se font
pas d'illusion au sujet des difficultés 3 arriver a des accords
satisfaisénts.’ On a souvent mentionné la situation du c@ble 3
Winnipeg,’oﬁ le manque d'accords &e développement entre le MTS et les
céblddiséributeurs a eﬁpééhé la réalisation d'améliorations

-nécéssaires.

Les auditions récentes du CRTC au sujet L'utilisatiég des pbteaux, des
conduites‘et'dés étructures de SOuténemeﬁt illustrent les'diffiéﬁités
kassociées aux éﬁtentes-céblodistributeur/compagnie dé té1épHone sur le
paréage des installations. Le probléme est la structure‘tarifaire:
les cablodistributeurs soutiennent qQé les érix'devfaiédt étre basés

sur les cofits excédentaires seulement, alors que les compagnies de
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tél éphone considérent comme plus avantageuse une structure tarifaire
basée sur les colits globaux. Dans ce contexte, les c3blodistributeurs
peuvent difficilement imaginer un processus simple de négociation

permettant d'arriver & des conditions acceptables d'accé&s d un réseau

local de fibre optique fourni par les transporteurs.

5.3.4 Rationalisation des positions des entreprises du c8ble et

du téléphone

I1 est intéressant dé noter que plusieurs représentants des
compagnies de téléphone sont de l'avis que les systémes de
télédistribution ne pourront pas subvenir aux besoins futgrs.(éxemples:
améliorations de la qualité&, capacité accrue ou fourniturg de la HDTV).
Ils concluent que les c3blodistributeurs convoiteront l'alternative des
fibres optiques. Toutefois, nos discussions avec des représentants de
1'industrie du cible montrent que ceux—ci ne sont pas du méme avis. En
fait, les programmes d'amé&lioration graduelle et continue font que les

-

systémes de té&lédistribution 3 c3bles coaxiaux seront tout a.fait en
mesuré de subvenir 3 tous les besoins futurs, sauf pour la distribution
d'un grand nombre de services vidéo séléctonnables.par les systémes
vidéo 3 accés sur demande. Toutefois, tel que précisé plus haut,vles
représentants du cible doutent de la viabilité de tout investissemen;
futur dans les services vidéo sélectionnables et cherchent 3 obtenir
les mémes résultaﬁs par la té&lévision facturée par émission. La

rationalisation des perspectives des entreprises de téléphone et du

cdble demeure un
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grand défi. D'une part, les compagnies de t&léphone envisagent de
subvenir 3 leurs propres besoins en inaugurant d'ici 10 ans la
distribution par fibres aux résidences, et tiennent beaucoup a réaliser
le plein potentiel des installations de fibres par 1l'inclusion de la
distribution de services vidéo. ﬁ'autre part, les c3blodistributeurs
ne voient pas la nécéssité Q'un changement de techmnologie, mne prévoient

pas le besoin d'un remplacement total du systéme, et.sont peu disposés

3 céder la propriété et le contrdle de leurs systdmes.

Tl est anticipé que les aspects financiers du remplacement de matériel
de téléphone en cuivre par des installations de fibres seront
favorables bien avant ceux du ;emplacement des éystémes coaxiaux. Cecl
est dfi surtout au fait que les améliorations du systéme coaxial’ peuvent
8tre effectudes petit & petit, et que les cofits du matériel de
'commutation photonique demeureromt sans doute glev8s pendant un certain
temps. Par conséquent, si le gouvernement n'intervient pas dans le
sens contraire, ce sont 1eé compagnies de téléphomne qui prendront sans

doute l'initiative de s'adresser au probléme des installations

intégrées bien avant les c3blodistributeurs.

5.3.5 Perspectives de 1l'industrie de radibdiffusion

Des représentants de 1'Assoclation canadienne des radiqdiffuseurs
(ACR) ne prévoient pour ces derniers aucune copséquence 3 court terme
de l'intégration. On a remarqué que l'industrie de radiodiffusion
serait préte & utiliser, ou 2 participer 3 l'utilisation de toute
technologie qui lui permettra de-mener au mieux ses affaires. ‘On a

aussi insisté sur la grande importance de la compatibilité pour le

téléspectateur.
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L'industrie de la radiodiffusion ne croit pas que la HDTV créera,
a court terme, une poussée vers l'abandon des transmissions en dirdcte.
Toutefois, il se peut qu'elle cherche, "dans 20-30 ans™, un nouveau
moyen pour la distribution de la HDTV - biem qu'il soit probable qu'il
y ait toujours un certain besoin de transmissions sur_les ondes. A
cause des limites du spectre de radiodiffusion, 1'industrie devrait

considérer les moyens matériels de distributiom.

Les représentants de 1'ACR considérent que la lécation des
installations matérielles de distribution, par opposition 3 leur
possession (comme dans le cas des émetteurs 3 présent), ne poserait pas
de{probléme majeur aux radiodiffuseurs. De méme, il n'y aurait
probablement pas de probléme du point de vue d'une collaboration avec
1'industrie de la télédistribution, puisque les alternatives de
distribution de programmes sont des décisions d'affaires qui peuvent
8tre prises au fur et 3 mesure qu'elles se présentent. Toutefois,
comme les investissements dans les installations de radiodiffusion
sont, de par leur nature, 3 léng terme, des questions comme le rythme
d'amortiésement approprié pour les installations louées et le besoin
d'une transition sans heurts de la transmission hertzienne, devraient

8tre considérées avec soin.

Des représentants de 1'industrie dé radiodiffusion &taient de l'avis
que la boucle d'abonné intégrée représente un défi plus sérieux pour
1'industrie du cible que pour les télédiffuseurs. Cette &valuation de
base ne changera probablement que si le té&lé&diffuseur se voit obligé

d'employer des moyens matériels de transmission. La télé&vision
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payante et les services spéclalisé&s dépendent 3 présent du ca3ble; bien

qu'ils joulssent de bonnes relations de travail avec l'industrie du
céble, les ententes financiléres et structurelles avec le c@ble leur
sont crucilales, sont sujettes & des négociaitons extensives et ont une
implication réglementaire au moins officieuse. far conséquent, il
semble clair que, méme sill'industrie de radiodiffusion pourra mettre
au point des ententes de dist;ibution sur une bggevcommerciale, lg
procéssus pourrait dtre tras ient. Toutefois, les fa&iodiffuseurs ne

-~

sont pas 3 présent trop affecté&s par la question.
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6.0 Les Stratégies

Dans ce chapitre, nous nous adressons 3 la question de
1'intégration dans le contexte de ce qui serait une vue global de
politique gouvernementale relative au développement de services
améliorés pour le public en général. Comme le cadre institutionnel
peut jouer un rdle décisif dans ce qu'on peut accomplir en pratique,
les objectifs politiques présumés seront discutés en fonctiop deé

principes institutionnels nécéessaires pour qu'ils soient &ffectifs.

6.1 Discussion des objectifs T

Par nature, le développement d'une stratégie comprend la
définition d'dbjectifs et la planification des moyens pour les
atteindre. Dans cette discussion, nous partons de l'hypothése que la
mise en application des fibres optiques et l'intégration de la boucle
d'abonné ne constituent pas 3 eux seuls des objectifs. Plutdt, elles

représentent des moyens d'atteindre des objectifs sociaux.

Les avantages que l'on pourrait tirer de 1'établissement
d'installations de distribution en commun devraient &tre &valués en
fonction des objectifs suivants (i) servir les intéréts du public en
général en tant qu'abonnés, (ii) stimuler le développement'du secteur
manufacturier concerné, (iii) concilier les intéréts des compagnies de
Eéléphone et des ciblodistributeurs, et (iv) renforcer les objectifs

cul turels. Une telle &valuation &tabliraient une base permettant de
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déterminer si les aspirations générales de la société& canadienne sont

satisfaltes.*

6.1.1 La rentabilité du point de vue de 1'abonné

Les intéréts de 1l'abonné sont servis par le changement qui assure
une meilleure qualité 3 meilleur prix. De plus, l'amélioration de la
qualité doit &tre appréciable par les abonnés, et ne pas &tre seulemgnt
un ferfectionement'technique qui passeféit presqu'inapergp, ou qui
serait sans coﬁséquence.__En ce . qui concerne l'émploi des fibres '
optiques comme moyen d'améliorer pour 1l'abonné la rentabilité des
serviceé de télécommunications de manidre sensible, il est tout i fait
évident qu'un rapport prix/service'éﬁéntageux ne sera peut-étre pas
atteint pendant plusieurs années encore. Tel due précisé plus haut, le
colit des systémes 3 base de fibres devra décroitre et la demande du
public pour des sérvices nouveaux et améliorés devra augmenter
considérablement, avant qu'un &quilibre adéquat s'établisse entre le
coiit d'amélioration du service et sa valeur pergue. On n'anticipe pas
que cette conjoncture se produlse pour 5-10 années au moins, tel

qu'indiqué lors de nos analyses précédentes.

*Ces objectifs sont adaptés des principes fondamentaux &mis lors
de la Conférence des Ministres de février, 1986, 3 Montréal,
c'est-a~-dire: : o ~

- 1'accds universel 3 un service t&léphonique & prix raisonnable;
- un progrés technologique profitant 3 tous les Canadiens;

- une approche adaptée au contexte canadien;

le développement &canomique régional;

la responsabilité des gouvernements pour l'&laboration des
politiques.




54

6.1.2 Stimuler les manufacturiers canadiens

En ce qui concerne le progrés industriel, l'impulsion donnée aux
fibres optiques par d'autres nations montre bien qu'une expansion plus
raplde des fibres optiques dans le marché intérieur accélérerait
l'implication de 1l'industrie canadienne dans les grands marchés. Dans
ce cas, le soutien politique et financier au déQeloppement des fibres
optiques aurait vraisemblablement un effet positif sur les fabricants

canadiens.

Toutefois, il n'est pas clair duel seralt l'effet de l'absence d'un
marché intérieur sur 1l'industrie canédienne. Cecl n'est pas une
question primordiale pour la Northern Telecom qui est bien &tablie sur
le marché américain. Mais le cas de Northern Telecom est unique, et
d'autres entreprises canadiennes ne sont pas aussl bien placées; elles

profiteraient beaucoup, vraisemblablement, d'un dé&veloppement accé&léré

au Canada.

6.1.3 Conciliation des intérdts des entreprises de téléphone et

de télédistribution.

En ce qui concerne l'exploitation, les compagnies de té&léphone

. sont bien engagées dans une poussée vers le RNIS. On a commencé& avec

le RNIS & bande &troite sur les lialsons internationales et les

lialsons naFionales principales. En général, beaucoup des lignes
d'abonné en Amérique du Nord peuvent s'accommoder au RNIS 3 bande
étroite, en supposant que l'éduipment nécéssaife de ceptral et de

raccordement avec 1l'abonné devienne disponible.
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La mise en oeuvre du RNIS 3 iarge bande se fera plus'lentement, coumme
on pourrait s'y attendre, et une pression pour qu'il soit'd‘abord
accessible aux usagers commerciaux prédominera. Les types de services
3 large bande envisagés, d'origine nationale ou internationale
(échanges de programmés de té&lévision, la téléconférence, les données
3 treés grande vitesse), ne seraient pas normal ement accessibles 
directement au public en général. on suggére donc que l'avénement du
RNIS international 3 lérge baﬁde ﬁe créera paéra lui éeulllé'beséiﬁ

d'installations intégrées au niveau de 1'abonné résidentiel.

Au niveau de i'abonné résidentiel; la demande sera plutﬁt'dirigée vers
des services qui sont crées, retransmis oﬁ assortis.localemenﬁ. Cela
diminuerait le beépin de 1'implication exclusive des compagnies de
téléphone dans la distribution de services intégrés. L'industrie du
c@bleé est plus jeuﬁe et moins puissante que celle du té&léphone. Il
faudra tenir compte de cette vulnérabilité lorsqu'on déterminera
comment 1'intégration doit &tre facilitée. L'objectif serait d'&tablir
des franchises, les ententes d'exploitation, et des conditions de
propriété/location qui seraient les moins per turbatrices et qui
fourniraient des possibilit&s équitables a‘toutes les parties-w"
compangies de téléphone, cdblodistributeurs, radiodiffuseurs--de
participer et contribuer 5 l'évolution de la fibre optique et,

i
éventuellement, du syst@me intégré. .
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6.1.4 Renforcement du développement culturel

La politique canadienne en matidre de développement culturel a
toujours reconnu la nécéssité de rehausser la teneur en contenu
canadien dans la radiodiffusion. Ceci a &té accompli grice 3 un
certain nombre de politiques, 3 savoir: 1les exigences sur.le contenu
canadien, les régles sur la diffusion prioritaire, Radio—Canada, le
Fonds de développement de la production d'émissions canadiennes, la
substitution des commanditéires en céblodistributién, la loi C-58, etc.
Si nous devons préserver ces supports culturels, il sera importaﬁf
d'examiner les conséquences pour eux d'une &volution éventuelle‘vers
une forme de "radiodiffusion” nouvelle qui reposerait sur un réseau de
fibres optiques universel 3 haute capacité&. Le régime régiementaire
devra faire 1'équilibre entre, d'une part, la protection des intéréts
culturels (impliquant des contraintes) et, d'autre part,
1l'encouragement aux initiatives compé&titives (impliquant un minimqm de

contrdaintes).

6.2 L'identification de stratégies.

Les gouvernements sont continuellement d la recherche d'un

€quilibre entre les différents buts et objectifs publiques. Nous

aimerions atteindre tous les objectifs identifi&s — une bonne affaire

pour 1'abonné; une stimulation du progr®s industriel; la conciliation
des inté&réts des compagnies de téléphone, des radiodiffuseurs et des

cdblodistributions; 1'encouragement 3 1'&volution culturelle.

Heureusement, il existe de nombreux précédents politiques dans chacun

-

de ces domaines quil nous aident 3 formuler quelques jugements sur le
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moyen dfatteindre ces objectifs tout en nous acheminant vers les
installations intégrées sur fibréslopfiquES. Ainsi, les premier cing
chapitres cherchént 3 situer les réalités et les aspects pratiques d'un
systéme intégré éventuel. Néanmoins, les politiques sont en pleine
évolution et il subsiste un grand nombre d'inéonnus économiques en ce
qul concerne les besoins devservice et les colits de fourniture futurs.
Le d&fi présenté par l'identification de stratégies alternatives dans

ce contexte consiste 3 trouver les opportunités d'atteindre les

objectifs politiques de fagon optimale.

Les options stratégiques réfldtent en fait des positions alternatives
pour 1eé gouvernements. Ceux-ci &evront décider s'ils veulent
simplement maintenir une attitude passive, ou créer les conditions qui
facilitent véritablement 1l'é&volution vers les services infégrés eTHR
encore, chercher 3 diriger leur avénement par des actions concertées.
Enfin, dépendant de quelle politique est choisie--passive, facilitante,
our directrice-—il faudra observer de prés les afrangements

institutionnelles qui découlent du choix des politiques.

6.2.1 Une stratégie passive

Dans le éas‘oﬁ les gouvernements veulent intervenir le ﬁoins_A
possible et simplement laisser 1'évoiution se produire petit 3 petit,
~on peut supposetll'existence de certaines conditions. D'abor&,'les
compagnies de t&léphone et les ciblodistributeurs conserveraient le&rs
mandats de base actuels. Ensuite, les nouveaux services n'appartenant

pas 2 ces catégories de base (par exemple, systémes d'alarmes, la

télémesure, le té&léshopping) pourraient &tre fournis par les uns ou

l
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les autres sur une base concurrentielle. L'introduction des fibres
optiques dans les systémes de distribution aux résidences serait le
résultat de décisions commerciales prises par les propriétaires de
syst&mes lors d'une conjonction opportune de circonstances (par
exemple, lorsque le>cdﬁt des composantes de systémes 3 fibre aura
suffisamment diminué, parallélement au besoin de nouvélles

installations de transmission et & des exigences du marché).

Laissés seuls & se débrouiller, les transpofteurs seraient les premiers
4 utiliser la fibre. Les cablodistfibuteurs attendraient
vraisemblablement des conditions plus favorables: une percée aans le
colit des composants et des interfaces; des récepteurs de té;évision
pouvant recevoir des signaux numériques; une demande bour la
programmation de.télévision améliorée ou 3 haute définition,‘ainsi de
suite. Une incitation supplementaire résulterait de la disponibilité
d'installations fournies par les transporteurs a des prix attrayants.
L'utilisation d‘'installations en commun pou:;ait tout simpleﬁent étre
réalisée en utilisant des fibres différents & 1l'intérieur d'un méme
cdble. Cette solution &liminerait les coﬁts>d'intégration des signaux
dans un conducteur commﬁn. Vu le coiit relativement faible de la fibre
elle-méme, cette approche pourrait &tre adoptée initialément. Tout de
méme, sous un régime de "laissez-faire", les cablodistribugeﬁrs
seraient plus prudents que ies compagnies de téléphbne 3 s'embarquer
dans cette nouvelle technique, et 10 3 15 années pourraient se dérouler
avant qu'ils ne l'adoptent sur une grande échelle. Si le gouﬁernement
fédéral adoptait cette stratégie passive, les compagnieé de téléphone

précéderaient les cablodistributeurs de maniére assez sensible.
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6.2.2 Une stratégie faciitante

Afin de faciliter 1'adoption de la fibre optique sans itervenir
sur les marchés, les gouvernments pourraieﬁt éliminér les contraintes
(obligations et restricitons) en ce‘qui a trait 3 la propriéﬁé des
installations de.transmission tels les équipeménts terminaux. Une
telle stratégie permettrait aux cadblodistributeurs de céder la
propriété des installations, chose non permise par les réglements

actuels. Cette stratégie rendrait possibles plusié@rs options:

o 1la propriété'en commun .des moyens de transmision par les
entreprises de téléphone et de télédistribution;

0 la propriété en commun du matériel d'interface et de
terminaison ainsi que des opérations de comptabilité et de
facturation, en plus des moyens de transmission;

o la poésession totale du systéme soit par le tramsporteur, le
télédistributeur ou par un tiers.

L'un des volets de cette stratégie pourrait'consistef en l'autorisation

d'un rythme de dépréciation accéléré& des nouvelles installations &

v

fibre optique (pour fins réglementaires; non fiscalés). Par exémple,

la période d'amortissement pourralt se rapprocher de celle des services

d'ordinateurs. Ceci encouragerait la construction de nouvelles

installations les cofits plus &levés attribués 3 la dépréciation ferait

partie de la base de tarification (et, évidemment, augmenteraient les

tarifs payables par les abonnés). 'Uﬁe,dépréciation accélérée des

installations et existantes produirait le méme effet.

Cette stratégie permettrait beaucoup plus d'innovation sur le plan

institutionnel que ce qui existe & présent. Les transporteurs et les

N B EE .
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cdblodistributeurs pourraient s'entendre sur une planification
conjointe, conduisant 3 des formulés de proprié&té& ou de location
nouvelles. Il serait possible de créer des organismes dé
communications 3 part; ceux—ci seraient impartiaux et &tabliraient des
réseaux locaux répondant aux besoins tant des c#blodistributeurs que

des compagnies de té&léphone.

6.2.3 Une stratégie directrice

L'élargissement du rdle de transpor teur des compagnies de
téléphone encourageront l'introduction de la fibre optique dans la §
boucle d'abonné& de fagon beaucoup plus vigoureuse; c'est—-d-dire que
seules les compagnies de té&léphone pourraient &tre propriétaires des
systémes entidrement intégrés. Ceci ne dévrait pas, cependant, priver
les c@blodistributeurs de la possibilité d‘étre propriétaires de
systémes distincts pour satisfaire leurs besoins propres, si ce n'est
que pour ne pés les géner dans leurs négociations avec les
transporteurs.

Cette approche permettrait aussi la réalisation deé avantéges découlant
de l'utilisation des installations int&grées, dans leur conception,
construction et exploitation. Elle permettrait de mettre d profit
l'exp8rience des compagnies de té&léphone 3 cet &gard et permettrait une
planification plus slire pour les 10 & 15 années prochaines. L'option
laiss@e aux c3blodistributeurs de faire cavaliegs seuls, laisseréit

aussi aux forces du marché le soin d'établir des modalités de location,

d'interconnection et méme de compensation raisonnables. -
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Vu des compagnies de téléphone, un tel régime pourrait justifier leur

utilisation de la fibre 3 un moment plus avancé et, méme, servir

d'encouragement 3 la R & D pour réduire le coilit des composants.

Pour les cablodistibuteurs, la perte de la possibilité d'é&tre

propriétaires d'installations en commun pourrait &tre compensée, a long

terme, par des cofits de distribution réduits, un service amélioré et

des revenus accrus. A cette fin, les cablodistributeurs pourraient

bénéficier de franchises exclusives de prestation de certains services,

tels les librairies vidéo et les services résidentiels 3 large bande

fondés sur une banque de donnée en téte de ligne.

6.3 Une comparaison des stratégies

Le tableau suivant servira 3 comparer les trois stratégies:

Stratégie

Propriété des

.installations

Prestations

Permises

1

1. Passive

‘Conditions actuelles:

installations distinctes
ou louées des
transporteurs.

les prestations
actuelles.

2. Facilitante

Souple: propriété
conjointe, distincte
ou par des tiers.

' Les prestations

actuelles comme base.

3. Directrice

Propriété& des systémes
intégrés, seulement par
les compagnies de té&lé-
phone. Les c8blodistri-
buteurs n'y sont pas
contraints.

Les prestations
actuelles comme base.
Possibilité de compenser
les c3blodistributeurs
au moyen de l'octroi de
droits de prestation de
services nouveauxX.
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La premidre stratégie n'implique aucun changé réglementaire, en ce qui
concerne les prestations de baée actuelles (téléphonie,
télédistribution, certains services de données). tes conditions dans
lesquelles les nouveaux services seraient offerts (e.g.: franchisesl
exclusives; en pleine compétition par les entreprises de t&léphone, de
télédistribution et des tiers; etc.) devront &tre &tudifes, comme elles
le seraient quelque soit 1;‘stratégie. Les compagnies de t&l&phone et
les c3blodistributeurs adopteraieﬁt la fibre optique.é leur propre gré.

Ils pourraient aussi s'entendre sur le partage des installations.

La deuxiéme stratégie — facilitante - laisse entendre quevles
gouvernements ou les organismes de réglementation encoﬁrageraient le.
partage des installations au moyen d'incitations diverses. Les
exigences sur la propriété actuellement imposées aux ciblodistributeurs
pourfaient 8tre atténuées de fagon & leur permettre de passer de
nouveaux arrangements de propriété ou de location. Les exploitants des
systdmes pourraient aussi jouir d'une dépréciation accBlere afin de

hater le remplacement de leurs installations actu€lles par la fibre

optique.

Selon‘la troisidme stratégie - directrice - les organismes de
réglementation ne permettraient qu'aux seuleé compagniés de téléphone
de fournir des installations utilisées en commun. Ceci permettrait 3
ces compagnies de planifier le remplacemént de leur systéme sur une
base plus rationnelle, dans 1l'hypothé&se qu'ils puissent négocier des
ententes de location avec les cablodistributeurs. Ces derniers
pourraient, toutefois, garder l'option des systdmes distincts. 1Ils

pourraient &galement &tre compensés pour leur perte de propriété
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par 1'octroi de franchises exclusives sur la prestation de certains

nouveaux services.

Le prochain chapitre traite plus en détail des implications
réglementaires découlant de chacune de ces stratégies, alors que le
chapitre 8 les compare dans le contexte de leurs ramifications

sociales, économiques, industrielles et politiques.

-‘ — -' -
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7.0 Les implications politiques et réglementaires

Cette section examine la situation réglementaire actuelle par
rapport 3 1l'exploitation du téléphone et du cidble, et identifie
certailnes questions qu;il faudrait considérer si 1'une ou l'autre
stratégie &tait adopt&e par les gouvernements et leurs agences

réglementaires.

7.1 Questions communes aux trois stratégies

Le fait qﬁi rendra impérieux 1l'examen des questions de politique
sera le remplacement progressif des lignes de téléphone par un moyen de
transmission ayant la capacité de distribuer les signaux de télé&vision.
S$'il n'en &tait pas ainsi, 1'étude des implications des fibres optiques
n'aurait pas sa raison d'étre. A cet égard, il n'y a pas de question
de pblitique associée au remplacement du cdble par la fibre. La
conséquence principale est que le monopole de l'industrie du cd@ble sur
le droit de distribuer les signaux 3 large bande serait rompu. Cette
éventualité n'aurait que peu d'importance, si ce n'était que
1'exploitation de la cdblovision est légalement considérée comme ‘
“entreprise de récepfion de radiodiffusion™, ou ERR, dont le contrdle
est essential 3 la plupart des aspects de la politique de la
radiodiffusion dans ce pays, et.qué>les Eombag&ies dé téléphone de
juridiction fédérale n'ont pas le droit de‘détenir des licences de
radiodiffusion. La question fondamentale de politique eét: |

qu'adviendra~t-il du cdble? Et ensuite, que deviendra le concept de

1'ERR. -
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7.1.1 Lz stratégie passive

Nous proposons l'hypoth&se que, généralement parlant, les
implications politiques, juridiques et réglementaires sont semblébles
pour chaque scénario. Touﬁefois, la partie qui agirait en premier
serait différente, déﬁendant du degré auquel le gouvernement aurait
décidé d'anticiper les questions en agissant aux devants du marché.

Pour ce qul est de la premidre stratégie, impliquant une attitude

passive de la part des gouvernements, la fibre serait mise en place a

un rythme déterminé par les compagnies de t&lé&phone et les entreprises

de cable réagiraient 3 ces développements en fonction de leur

perception de leurs intdréts.

- 7.1.2 La stratégie facilitante

Pour la deuxidme stratégie, les gouvernements faciliteraient
1‘adoption de lavfibre et seraient conscients de la nécéssité
8ventuelle d'adapter certaines de leurs politiques & l'avance, afin qﬁe
les compagnies de t&lé&phone puisse investir dans les fibres optiques
plus tdt qu'elles ne le fefaient si elles n'envisagealent pas l'intérét
possible de 1'industrie du c8ble dans ces imstallations. L'industrie
du c@ble aurait .plusieurs options: conserver ses propres
installations; les vendre 3 des transporteurs et eansulte louer le
réseau intégré sﬁrvfibre; ﬁartager la propriété de la boucle d'abonné
avec les transporteurs; ou méme se lancer eux-mémes sur le marché et

louer des installations aux transporteurs.

N AN Ay am R a=
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7.1.3 La qtratégie directrice

Pour ce qui est de la troisiéme stratégile, les gouvernements
encourageraient les compagnies de té&léphone 3 installer du matériel &
fibres optidues et établiraient les modalité&s. d'interconnexion pour les
cdblodistributeurs. Ceci pourrait &largir les possibilités futures de
1'industrie du c#ble, puisqu'elle serait peut—&tre amenée & faire
concurrence a d'autres fournisseurs potentiels de services pour une

partie de la capacité de transmission des installations des compagnies

de téléphone.

En bref, le concepte "d'entreprise de réception de radiodiffusion”
devra changer, dané son application, et &tre transféré&, peut-étre, 3 la
compagnie de télé&phone; ou bien les exigences pourraient &tre pgrtagées
ou modifides. L'hypoth&se de base est que les compagnies de t&lé&phone
seraient capables 3 elles seules d'installer le mat&riel & fibres
optiques sur une &chelle qui rendrait néc&ssaire une révision du rdle

ou de l'application de la notion de 1'ERR.

7.1.4 Questions réglementaires clefs

L'hypoth&se principale touchant & la politique est qu'on
continuera 3 protéger le marché de la radiodiffusion canadienne dans la
mesure que les signaux canadiens seront encore transmis selon 1'ordré
de priorité &tabli par le gouvernement. Ce qui sult est un apefgu de
certaines quesfions>de réglementation en radiodiffusion et ‘

télécommunications qui se rapportent A ces options stratégiques:
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o 1l'entité juridique appelée "entreprise de réception de
radiodiffusion” sera-t-elle les entreprises du telephone ou du
céble?

¢ si les signaux de télévision sont transmis par fibre optique,
demeureront—ils sous la seule juridiction fédé&rale?

o les politiques portant sur la propriété des installations de
télédistribution seront-—elles adaptées 3 temps?

¢ les compagnies de téléphone, réglementées au niveau fédéral,
pourront—elles obtenir des licences pour la distribution de
signaux de té&lévision?

¢ la Loi sur les chemins de fer est—elle'édéquate pour
réglementer les interconnections entre les socilétés de
télédistribution et les compagnies de t&léphone?

¢ dans quelle mesure purrait—on associer les objectifs de la
politique en radiodiffusion aux débats sur les ‘
télécommunications tenus dans le contexte de la Loi nationale

sur les transports et la Loi sur les chemins de fer, si cecil
8tait jugé nécéssaire?

-

Nous discuterons de ces questions & tour de rdle.

7.2 L'entrepfise de réception de radiodiffusion

La notion de 1'ERR fit son apparition dans la Loi sur la

'

radiodiffusion de 1968 (1970 RSC cB-11) 3 la section 2. L'ERR est un

type "d'entreprise de radiodiffusion”, les autres &tant "l'entreprise
d'&mission de radiodiffusion” et "l'exploitation d'un réseau”. La

section 3 de la Lei stipule, entre autre,

(a) que les ‘entreprises de radiodiffusion au Canada font usage de
fréquences qui sont du domaine public et que de telles

entreprises constituent un systéme unique, ci-apr@s appelé le

systéme de la radiodiffusion canadienne, comprenant des
secteurs public et privé.

4 TE =

1%
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En tant que telle, la télédistribution est sous l'autorité
réglementaire du CRTC qui est autorisée 3 émettre.des licences, poser
des conditions 3 ces licences, et réglementer les tarifs des

prestations. D'intérét principal, 3 cet égard, sont les réglements qui

déterminent la priorité des signaux 3 transmettre (Réglement sur la

télédistribution SOR/75-665, CRC c374, et aussi les nouveaux réglements

proposés émis dans 1'Avis au public CRTC 1986-27).

Le Réglement sur la tél&distribution, en viguéur jusqu'au ler Aoﬁt,

1986, stipulait en section 5, que:

"Le. titulaire ne peut utiliser ou permettre d'utiliser son -
entreprise ou un canal de son entreprise qu'en conformité avec les
exigence de sa licence ou du présent réglement."”

Le nouveau Réglement du ler aofit, 1986, maintient ces priorités et nous

lisons, en section 3, que:

3 "Le titulaire ne peut utiliser ou permettre d'utiliser sa téte
de ligne locale, son syst@me de distribution ou sa prise de
service d'abonné, pour la distribution des services de
programmation, qu'en conformité avec les exigences de sa
licence ou du présent réglement."

Les nouveaux Réglements contrdlent la distribution de signaux de
télévision locaux et régionaux, sauf les signaux regus en double, et en
directe, a la téte de ligne locale. Alérs, dans 1'hypothése d'un‘
réseau de distribution par fibres optiques déj3 en place, qu‘adv}ent-il

de 1'ERR? En &cartant pour le moment les difficultés juridiques du

cdté télécommunications, nous entrevoyons trois possibilités:
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1) 1les compagnies de t&léphone transmettent des signaux vidé&o et
de radiodiffusion aux foyers, sans détenir de licence sous la
Loi sur .la radiodiffusion;

2) 1les compagnies de t&léphone transmettent des signaux vidéo et
de radiodiffusion aux foyers, mais détiennent use licence 2
titre d'ERR;

3) 1les compagnies de té&lé&distribution utilisent les systémes
optiques des compagnies de t&léphone pour transmettre des
signaux vidéo et de radiodiffusion aux foyers; elles sont
toujours réglement@es par la Loi sur la radiodiffusion en ce
qui concerne la radiodiffusion, et font la connexion au réseau
téléphonique & large bande sous l'autorité de la Lol sur les
chemins de fer ou de son successeur. :

La premiére des ces possiblités esﬁ_en contradiction avec toute
politique culturélle instincﬁive'que noﬁé ayons connue jusdu'é présent.
La seconde est fond&e sur 1'idée que la meilleure facon de réglementer
les émissions éu public est de contrdler le propriétaire du moyen de
transmission, et non celui qui fournit la programmation. ﬁne telle
situation bourrait bien se produire. Dans le cas des installatibns'
intégrées, tout ce qui doit de nécéssité appartenir au
cidblodistributeur est la t&te de 1igne, c'est—-a—-dire le matériel requis
pour éecevoir les signaux hertziens. Le cdblodistributeur continuerait
d assortir la programmation et 3 faire de la publicifé mais, ayant trés
peu d'installations & entretenir,‘deviendrait une exploitétion
‘d'envergure réduite et avec peu d'immobilisations. §'il en advenait
ainsi, l'on pourrait défendre la thise que_l'entité_qui devralt &tre
titulaire de la licence eét la compagnie de téléphone. Cependant,
l'historique de la réglementation de la radiodiffusion au Canada appui
fortement le maintien d'une réglemen;ation distincte de celle des
"télécommunicétions et, qﬁ'une fois créée, une ERR persiste
indéfiniment. Ainsi, la troisidme stratégie s'avérerait la plus

vraisembablable.
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7.3 La télédistribution demeurera~t-elle sous la juridictidn fédérale

exclusive?

Une autre question mérite un examen car elle est &toitement lie
aux traditions fé&dérales—provinciales du Canada. Est—ce que la notion
de 1'ERR pourra survivre a son transfert vers un milieu nouveau - la
compagnie de té&léphone - et demeurer toujours sous la juridiction
exclusive du‘Fédéral? L'on ne voudrait se prononer définitivemént i ce

sujet. La question est débattue en plus de détail en Annexe I.

Rappelons-nous que la seconde possibilité pré&sumait que 1'ERR serait la
compagnie de té&léphone. En ce moment, seuls Bell Cana&a, B.C.
Telephone, Té&l&communications CNCP, Norouestel, Té&lé&communications
Terra Nova et Té&lésat tombent sous le régime des télécommunications du
CRTC. Les autres compagnies de t&léphone reldvent d'organismes |
provinciadx. Ce serait en contradiction avec lé principe d'autorité
législative exclusive si un gouvernement provincial réglementait les
opérations de télécommunications d'une compagnie de téléphone ef que le
CRTC réglementait ses activité&s dans le domaine de la radiodiffusion.
Ceci est une autre raison pou lagquelle nous croyons que la notion de
l'ERﬁ survivra, et continuera 3 é&tre logée ailleﬁrs que chez la
compagnie de t&léphone. Toutefois, 1'idée d'une_compagnié de

téléphone, comme ERR, n'est pas .inconcevable.

Ce qui en renforce la possibilité est la décision anticipée du cas AGT,

ol 1a société Télécommunications CNCP mettait en question la juridiction
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du gouvernement de 1'Alberta sur 1'AGT.* Alors que les pour et les
contre de ée cas ﬁe peuvent &tre débattus ici, cette décision sera
importante. La Cour d'appel fédérale a affirmé 3 1'unanimité que
1'AGT, en vertue de ses ententes d'interconnexion avec les. autres
membres de Telecom Canada et la nature de son trafig, était une
"entreprise d'interconnexion"” et, de ce fait, sous juridiction_
fédérale, et que son statlit de société de la couronne‘provinciale ne
1'empéchait pas d'étre assujétié d la réglemenfatioﬁ du CRTC selon les

lois actuelles.

Vers le début des années 1990, lorsque la question des installatiﬁns
intégrée -sera 3 1'§rdre du jour, l'oﬁ peut s'attendre 3 ce qu'un
transfert imﬁortant de la juridiction sur les compagnies de télé&phone
aufa déja été effectué. Méme si la réglementation de certains aspects
du sefvice téléphoniquevétaient de nouveau délégué aux Provinces, comme
ce fut le cas lorsque le transport interprovincial par camion fut
déclaré question fédéfale, les compagnies de téléphone seraient
toujours sous la jﬁridiction du gouvernement fé&déral, selon notre
hypoth&se. L'ERR pourrait bien &tre la compagnie de téléphone. En
d'autres mots, que ce soit la compagnie de t&léphone ou l'emballeur de
programmes qui est consid&ré& comme 1'ERR dépend beaucoup de ce qui

convient au gouvernement. S'il estime qu'il peut exercer un meilleur

*cf.: Alberta Government Telephones et le-CRTC,

Télécommunications CNCP et le Procureur général du Canada, (1984) 15
DLR 4&me 515 FCID, et la décision non-rapportée No A 1260-84, le 4
décembre, 1985 (FCA).
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contrdle sur une entreprise branchée sur une compagnie de télé&phone que

sur la compagnie de té&lé&éphone elle-mBme, et s'il veut conserver cette

emprise, aucun changement n'est nécéssaire.

7.4 La politique sur la propriété des installations de

télédistribution

Dans l'hypothé&se oili les entreprises de té&lédistribution .
trouveraient avantageuse la location de canaux &es compagnies de .
téléphone, la question des réglements ,concernant la propriété des
installations de télédistribution demeure toujours. Selon les licenses
de télédistribution actuelles et les rdglements proposés, un tituléire
doit posséder sa téte de ligne 1ocalé, les amplificateurs et les prises
de service d'abonné. Lorsque la fibre optique sera en place, les
amplificateurs et les prises de service d'abonné distincts deviendront

redondants.

Cette exigence fut contestée durant les années 1970 lors du contentieux
entre le CRTC et les gouvernements‘du Manitoba et de la Saskatchewan,
car les deux compagnies de té&léphone concernées insistaient sur le
besoin d'@tre propriétaires du matériel de télé&distribution.
L'hypothdse &tait que le titulaire de la license de radiodiffusion
devrait &tre le propriétaife de ses installations afin de mieux mettre
en oeuvre les poliﬁiqueé du CRTC. En fait, la propriéﬁé des
installations par la province fut une question plutdt d'importance
pratique que réglementaire. Les cdblodistributeurs dans ces -provinces
ne pouvalent se permettre de moderniser leurs installations & leur

propre rythme, et les compagnies de télé&phone &taient encore moins

disposés a le faire,
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vu que le cible se trouvait en périphérie de leur ligne d'affaires
principale. L'historique de la télé&distribution dans ces deux
provinces pourrait influer sur les arrangements futﬁrs_qui

interviendront entre ces deux industries.

Les tarifs exigés par les compagnies de té&léphone,. pour la location de
cdbles, équipements‘ou patéaux aux cdbledistributeurs sont'établis, en
térritoire fédéral, par le CRIC suicé 3 sa juridiction sur les
télécommunications. Nous nous tournons donc vers ce domaine

particulier.

7.5 Conséquences sur la réglementation des télécommunications

7.5.1 Le droit d'&tre titulaire d'une licence de radiodiffusion

La question principale est de détermiﬁer qui peut devenir
entreprise de réception de radiodiffusion. Tel qu'indiqué plus haut,_
1é gouvernement pourrait, dans certaines circonstancgs, exercer plus
d'emprise sur 1'ERR si ce dernier é&tait la compagnie de téléphéne ou
une dé ses filiales. - Ceci dépehdra beaucoup de certaines réalités qui
'dépassent le domaine juridique.. Le c@ble coaxial fut une réaliﬁé qui,
de pair avec la politique culturelle canadienne, donna naissance a
1'ERR. Le Réseau Numéfique aveé Intégration des Services, de concert
avec la fibre optique, sera une réalité qui; d son tour, pourrait'
provoquer des. réactions sur le plan juridique afin de protéger la
radiodiffusion canadienne. Si-la réalité suggére'qu'dne cultureAplus
autonome pourrait &tre assurée en attribuant le rdle d'ERR aux
compagnies de téléphone, une nouvelle législation g'avérera ﬁécéssaire.

C'est par sa loi spéciale que la Bell Canada ne peut
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détenir une licence de radiodiffusion, soit directement ou
indirectement. Dans le Projet de loi C-19, Lol concernant la
réorganisaton de Bell Canada, dont est saisi actuellement le ‘Parlement,

l'interdiction a &té& &tendue et comprend les personnes du méme groupe:

7 La Compagnie ou une personne du méme groupe qu'elle ne peut,
méme indirectement, dé&tenir une licence de radiodiffusion ou
exploiter une entreprise de radiodiffusion au sens de la Loi
sur la radiodiffusion. ‘

Suite aux audiences sur Comité responsable, cette section 7 fut

modifiée récemment et se lit:

La Compagnie ou toute personne qui est contr6l&e par la
Compagnie ne peut . . . etc.

L'effet d'avoir biffé l'expression "personne du m&me groupe” permet a
Entreprises Bell Canada, qui contrdle Bell Canada, d'é&chapper aux
contraintes de cette section. Par consé&quent, Entreprises Bell Canada

.

semble pouvoir accéder au marché de la té&lédistribution.

De m@me, Bell Canada est limitée 3 agir seule comme transporteur de
télécommunications et ne peut régir le contenu des communications
qu'elle regoit, &met ou transmet, ou d'eﬁ influéncer le sens ou 1'6bjetA
(Projet de loi C-19, section 8). Le CRTC annonga récemment* que, comme
principe de sa politique, elle appliquerait cette disposition aux

autres entreprises de t&lé&communications réglementées par le Féderal.

*Decision Télécom CRTC 84-18, 10 CRT la 486, au 503.
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Si les compagnies de téléphone devait pouvoir devenir ERR, la

législation concernant Bell Canada devra &tre modifiée en conséquence.

7.5.2 Interconnexions et tierces personnes

Selon 1'hypothééella plus vraisemblable, le cd@blodistributeur
survivra 3 la transition du‘cable‘coaxial au réseau téléphoﬁique 3
large bande en ne retenant que trés peu de ses immoblisations
actﬁelleso Lés cdblodistributeurs loueraient 15 cépacité requise des
compagnies de téléphone,'plutat que de louer de l'espace sur les
pdteaux de téléphone pour soutenir 1eﬁrs cabies coaxiaux. ‘Ceci suppose
que des tarifs mutuellement acceptables pourfont étre négociés, ou que
le CRTC les &tablisse, comme ce futlle cas pour le sout@nement dans le
passé. Ce n‘es; pas la suffisance du ca3dre statutaire qui est mis en
questién, mais plutdt la disparité relative entre la puissance
éconémique des compagnies de téléphone et celle des
cablodistributeurs.

Yy
La télévision "par cable” sera parmi plusieurs services qui se
troﬁveront en concurrence pour obtenir de 1a capacité sur le réseau
téléphonique, y compris, par exemple, les services banquaires et
d'information, diverses prestations de la part des compagnies de

téléphone elles—mémes ou par leurs compétiteurs.

La Loi sur les chemins de fer fournit un ca3dre complet pour;traiter des

questions portant sur les interconnexions au réseau téléphonique. Les
dispositions figurant aux sections 321 et 265 touchent
1l'interconnexion au réseau public commuté, de services offerts par

d'autres entités. La direction des Télé&communications du CRTC a

J .
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1lautorité et la capacité de traiter des requites visant
l'interconnexion. Les‘conditions dans lesquelles 1'interconnexion peut
@tre autorisée sont nombreuses. Par sa Décision Telecom CRTC 79-11, 1le
CRTC déclarait que le critére de base utilisé& pour juger du bien-fondé
d'une requéte visant i‘iuterconnexion est si l'exonération souhaité&e

serait dans l'intérét du public.

Ce serait difficile d'imaginer des circonstan§;s~daﬁs lesquelles le
transport de signaux de télévision "par c@ble" sur le RNIS ou tout
autre réseau 3 large bande ne serait pas d'intérét bublic; 1'avantage
fondamental du RNIS est justement le fait qu;il est transparént 3 tous

les types de signaux.

7.5.3 La politique de la radiodiffusion dans le contexte des

audiences sur les télécommunications

La question primordiale pourrait bien se résumer au temps et au -
colits associés a 1'établissement méme des colits d'interconnexion, ce
qui n'est pas de caractére juridique, mais pratique. Il est difficle
d'évoquer des questions relevant de la politique en radiodiffusion

quand le débat touche les télécommunications. L'opinion selon laduelle

ni la Loi nationale sur les transports, ni la Loi sur les chemins de
fer, ne doivent permettre & la politique en radiodiffusion d'€tre un
facteur dans une audience sur les télécommunications a toujours &té

maintenue au CRTC.

La tentative de Té&l&sat Canada, en 1984, d'offrir un tarif escompté 3
un radiodiffuseur, illustre bien cette attitude: le CRTC refusa la

demande car, dans son opinion, elle aurait donné lieu 3 une



77

discrimination excessive, selon l'interprétation du numéro s.321(2) de

la Loi sur les chemins de fer, vu que ce tarif ne serait accordé qu'aux

radiodiffuseurs.

Si le CRTC n'autorisé pas d'arrangements spéciaux pour la
télédistribution, ceci pourrait réduire la possibilité de mettre en
oeuvre une nouvelle politique de radiodiffusion au Canada et;
possiblement, retarder l‘utilisation de la fibre optique..‘La'quegtion
est donc pertinente, quoiqu'abstruse. L'annexe I -en discute

davantage.

L'importance de. cette question découle du fait que les priorités du
transport dés signaux de télévision et d'autres priorités culturelles,
qui éont a présen; réalisées bar le truchement du Réglement sur la
télédistribution, devront &tre réalisés dans un environnement futur oil
le transporteur est une compagnie de‘téléphone réglementée. Sés droits
d titre de transporteur ne lui permettent aucune discrimination en
faveuf d'objectifs ou de signaux culturels. Il se pourrait un jour que
celd devienne souhaitable, 3 savoir, lorsque les signaux de té&lé&vision
Aseront distriﬁués par une boucle d'abonné intégrée. Soit‘que 1'on
confére 3 la compagnie de téléphone le statut d'ERR, ou que l'on ne le
fasse pas. Il semblerait que, quelque soit le cas, ce serait pratique
si le CRTC,Vlorqu'il agit dans le cidre dg sa juridiction sur les

télécommunications, pourvait tenir compte les objectifs de la Loi sur

la radiodiffusion. La section 46 de la Loi nationale sur les

transports le permettrait peut—etre, mais celd semble douteux.
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Dans tous les cas, une nouvelle législation pourrait &carter cette

’ g p
préoccupation. Etant donné que la boucle d'abonné intégrée n'existera
pas pour dix ans encore, nous avons le temps de faire passer une telle

législation si né&céssaire.
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8.0. Evaluation et conclusions

Dans ce dernier chapitre, nous proposons les critéres permettant
d'évaluer chacune des trois stratégies &laborées au chapitre 6, et nous
les évaluons en fonction de chaque critére. Nous tirons, ensuite,

nos conclusions et suggérons des mesures qui stimuleraient le

développement d'installations intégrées.

8.1 Critdres d'évaluation

Pour déterminer les critéres d'évaluation, nous commengons par les

objectifs discut@s-au chapitre 6, en bref:

1. Améliorer le service aux abonnés;
2. Stimuler le progré&s industriel;

" 3. Concilier les intéréts des entreprises de t&lé&phone et du
cible;

4. Renforcer les objectifs culturels.
Ces objectifs forment la base d'un ensemble de critéres adaptés 3
1'8valuation des trois stratégies — passive, facilitante et directrice.
Avant de procéder & 1l'évaluation, il est utile 'de se pencher sur la
question de 1'équilibre entre les avantages de la compétition et le

besoin de protéger des investissements majeurs en infrastructure.

La tendance pro-compétitive a comme résultat la réduction d'octrois
d'exclusivité de services qui confére 3 une technologie de distribution

le monopole sur les autres. Vu les réductions de cofit associées &
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ltévolution technologique, une quelconque technologie ne demeure jamais
longtemps la plus rentable. La politique idéale serait. celle qui
faciliterait la transition d'une technologie 3 une autre, plutdt que

d'en favoriser une en particulier.

Néanmoins, il est toujours nécéssaire, au Canada, d'éviter les
installations en double ou la sous-utilisation des instailations en
place. Contrairement au désir de tirer profit de la compétition,>
certains monopoles de distribution sont autorisés dans des-cas qui
exigent des investisseﬁents majeurs en capital. En corollaire, il est
nécéssaire que le régulateur réglemente les modalités d'interconneiion

avec ces installations.

Ces deux tendances politiques incompatibles sont au noeud du prob}éme:
comﬁent encourager le développement des services intégrés par fibre
optique aux abonn&s. Si vraiment les avantages qu'on peut tirer de
telles installations intégrées sont 1'é€limination de la duplication,
1'amélioration des services aux abonnés et l'encouragement aux
investissements, alors il est d'intérét public d'octroyer les

concessions & un fournisseur d'installations spécifique.

Par conséquent, 1'inévitabilité des installations intégrées 3 fibre

optique est une question-clef dans 1'évaluation des alternatives. S'il

. est moins que raisonnablement certain que les installations seront

intégrées, il serait peu logique d'é&tablir un monopole, du moins, & ce

stade.
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Cette bréve discussion démontre 1'impoftance de comprendre la dynamique
économique, technologique et institutionnelle qui sous~tend
1'application des fibres optiques & la boucle d'abonné. Des arguments

pour ou contre les services intégrés doivent expliquer cette dynamique.

8.2 L'évaluation des options stratégiques

8.2.1 Les intéréts des abonnés

Théoriquement, la troisidme stratégie devrait le mieux servir les
intéréts des-abonnés. Selon cette stratégie, 1'int&gration &es
installations devieht une cible claire éf seuls les.transporteurs*
seralent autorisés & utiliser leurs systémes pour fournir des services
de télécommunications et vidéo. Toutefois, tel que discuté& plus haut,

1'expectative que cette stratégie avantagera le plus l'abonné est fondé

sur une croyance dans 1'inévitabilité de 1'intégration des services.

Tel que le démontre ce rapport, aucun pays n'envisage la création
raﬁide d'installations intégrées ou de fibres optiques pour 1'abonné
résidentiel, malgré les efforts déployés en ce sens. Bien que de tels
services solent peut—&tre inévitables, un engagement de ressources trop
hatif pourrait s'avérer la pire option pour les abomn&s. Ils
pourraient se trouver obligés de payer pour des nouvellééAinstallations
pour recévoir des services qu'on aurait pu leur fournir plus

économiquement par les moyens traditionnelles.

. . .
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La deuxiéme stratégie prévoit que les abonnés paieront pour les.
changements technologiques rapides (par une dépré&ciation accélérée).
Aussi, si on en arrivait 3 des installations en double (si 1'emploi en
commun des installations par les sociétés de té&léphone et les
c3blodistributeurs n'était pas réalisé) alors cette stratégie pourrait
donner des résultats encore pius pénibles pour l'abonné que la
troisidme. NEanmoins, on devrait plus vite réaliser des installations
intégrées avec cette stratégie. De plus, elle offre une certaine,
flexibiité en ce qui concerne la juste combinaison des eﬁgageﬁeﬁts des
investisseurs, les ententes de partage entre les entreprises de
féléphoﬁe et de télédistribution, et le développement du marché et de

la technologie. A ce stade, ce serait peut-&tre la meilleure stratégie

du point de vue des inté&réts de l'abonné.

Si l{on adoptait un attitude de prudence vis—-3-vis les développements
technologiques et institutionnels, alors la premiére stratégie serait
la meilleure pour 1l'abonné. De toute apparence, elle serait la moins
onére;se pour les abonnés caf ceux—ci n'auraient pas & payer pour
autant d'ihvestissements dans de nouvelles installations. Toutefois,
elle pourrait aussi &tre la ﬁius cofiteuse, 3 long terme, si elle
rendait impossible aux compagnies de t&lé&phone et aux
c3blodistributeurs de profiter des avantages d'installaﬁidns»intégrées.
Tel que discuté dans ce rapport, le développement da RNIS 3 large bande
et l'emploi croissant de fibfes optiques sont inévitaﬁles, poussés par
le progrés industriel et la compétition. A la fin, 1'abonné canadien
serait pé&nalisé si les fournisseurs de services ne se sont pas

organisés de fagon 3 profiter de ces développements.
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'8.2.2. Stimulation industrielle.

Laktroisiéme stratégie & l'avanﬁage de défiﬁip une direc;ion
précise pouf les transporteurs et donc pour les fournisseurs canadiens.
Ce serait certainement la philosophie de Certéips états d'Europe de
1'Quest etydu Japon. 'Elle permettfait aux transporfeurs d‘in&éstir
avec confiance dans une infrastructuré aussivcouteuse, en théorie du
vmoins; En pratique, il se pourrait que les,cabiodis;ributegrs ﬁrénﬁent
des méSures;défenSivés qhi'pourréient créér'unvclimat'd'indertitude au

sein des Conseils d'administration des transporteurs.

Sur le plan des intéréts des abonnés, il est peut-&tre trop tdt pour
confier la responsabilité des installations intégrées exclusivement -aux

compagnies de téléphone.

La séconde stratégie; qui encouragerait 1'innovatibn'technplogique,
devrait beaucoup stimuler 1'industrie. Elle encouragerait

1'expériméntationvtechnique et la collaboration téléphone/cédble et
constitugtune appfoche 3 1'utilisatioq des fibres optiques qui est

motivée par les forces du marché plutdt que par des directives.

1la Questioqf&u stimulus.ihdustfiel doit &tre considérée dans le
éoﬁtexte du marché canadien Vis—a;vis les autres. Les fournisseuré :
canadiens de fibre et dé matériel électroniqué ainsi’qué des.systémes
et sérvices’aSsociés'doiventvcréef des.produits‘éuilpeavgﬁt saﬁisfaire
la demande mondiale. Contrairement aux dévelopéements du passé en
télécommunications;‘le marché canadien n'est pas assez vasté'pur

défrayer tous les cofits de R & D et de production dans le domaiﬁe des

' . . .
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fibres optiques. Par cons&quent, les fournisseurs canadiens devront
viser d'autres marché&s, 3 moins que les transporteurs canadiens ne se

lancent massivement dans les installations intégrées avant d'autres

pays.

Toutefois, 1'importance d'un marché intérieur actif n'est pas 3 dénier.
La premid@re stratégie serait la moins favoréble au développement
industriel 3 cause d'un manque relatif de stimulation du marché
intérieur. D'autre part, la séeconde stratégie serait préférable 2 la
premidre car elle servirait, jusqu'd un certain point, & faire "
converger l'intér&t sur les nouvelles installatiohs 3 fibre optique et
le développement de produits connexes. En fait, &tant donné la
fluidité des &chéances pour 1'introduction d'installations intégrées,
1'approche plus souple envisagée par la seconde stratégie constituerait
peut;étre un stimulus industriel plus efficace encore que la

3
"

troisiéme.

8.2.3 Les intéréts des transporteurs et des t8lédistributeurs

L'une des hypothdses les plus répandues présume qu'il existe un
conflit d'intérat entre les entreprises de té&léphone et du cable, 2

savoir:



85
Réactions anticipées
Stratégie Intéréts des compagnies Intéréts des
de téléphone cdblodistributeurs
l. Passive - La moins attrayante. La plus attrayante.
2. Facilitante Consid8érée positive. Inquiétante.
3. Directrice La plus attrayante. 1 A résister.

La réaction négative anticipée des cdblodistributeurs 3 la troisiéme
stratégie 1'éliminerait, tout probablement, comme option sérieuse. La
premidre stratégie n'appofterait rien 3 l'avancement du concebt des
services intégrés, quoiqu'elle semblerait la mieux adapfée aﬁx intéréts

actuels des deux parties.

La deuxi®me stratégie compte Sur une certaine ouverture d'esprit de la
part des deux parties envers une collaboration. Plusieurs dispositions
deQront 8tre prises pour faire avancer le concept sans trop exacerber
l'oppésition des cablodistributeurs. Ceux—-ci compremnent: faciliter
les projets en commun dans les applications de la fibre; encourager la
location des installations des tranporteurs par les cdblodistributeurs;
et protéger les franchiseslde ces derniers pour la-distributlon de la
proérammation. Les transporteurs seraitént probablement motivés par la
possibilité réelle de pouvoir louer leurs installations aux
.caﬁlodistributeurs pour quelques dbllars par mois par abonné pour

" 1l'acheminement des services de proérammatioq. Quoiqu'allant 3

l'encontre de la circonspection traditionnelle qui existe entre ces

deux parties;'la second stratégie pourrait faciliter la conciliation de .

leurs intéréts distincts.
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8.2.4 . Les objectifs culturels

La premiére stratégie maintiendrait la présent réglementation sur
la télédistribution, c'est—d-dire, le support réglementaire le plus

favorable aux objectifs culturels.

La troisidme stratégie souldve la question de savoir qui doit &tre le
titulaire de la licence, dans le contexte de 1g radiodiffusion (cf. le
chapitre 7) et, en effet, si certains aspects.de 15 réglementation de
la radiodiffussion pourraient survivre. La seconde stratégie pourrait
aussi tomber dans cette méme catégorié, quoiqu'il serait
vraisemblablement plus facile 3 concevoir que les cablodistributeurs
continueraient & &tre 1'Entreprise de réception de radiodiffusion. De
toute fagon, les deuxidme et trolsidme stratégies devront résoudre la
question de savoir si, et comment, l'on doit maintenir une certaine
proﬁection pour les radiodiffuseurs, telle que pour ce qui a trait 3 la
priorité du transport, la prohibition de l'accés au service de base
(e.g. pour services spécialisés) et les régles concernant la

\

substitution.

Cette discussion illustre de fagon claire le caractére ili;g;ire du
principe de la séparation du moyen et du contenu, et de la protection
présumée qu'il apporte & ia radiodiffusion canadienne. Le transpor teur
ne peut pas facilement &tre assujétie 3 la réglementation sur la
raéiodiffusion, ce qui détruirait 1es,foﬁdements ménes du éonte@u.
canadien, de la substitution simultanée et des exigences sur le
transport. Les radiodiffuseurs et les cablodistributeurs sont sujets &
la réglementation sur la radiodiffusion alors que les compggnies'de '

téléphone ne le sont pas.



87

Une situation analogue se produit lorsque T&lésat transmet de la
programmation de radiodiffusion. Quoique le transport par satellite
est régi par les dispositions sur les télé&communications de la Loi sur

les chemins de fer, le CRTC exige un certain niveau de performance et

de contenu canadien du titulaire de la licence pour radiodiffuser. La
différence entre la fibre optique et la liaison satellite-cible est que
le service par satellite est normalement retransmis sur céble,

permettant ainsi sa réglementation par la Loi sur la radiodiffusion.

Un précédent semblerait &tre en train de s'&tablir par 1'é&ventuelle
séparat<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>