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OBJECTIFS DE LA MIS%ION

Mysterleux, empll de contradlctlons, le Moyen—
Orient est une région mal comprlse et que prospectent
rarement les Canadiens. A la mi- avril, l'honorable

- Alastair Gillespie, ministre de 1'Industrie et du

Commerce, accompagné& d'un groupe d'hommes d'affaires et
de fonctionnaires, est allé au Moyen-Orient pour faire
connaitre le Canada & cette partie peu connue du monde -
dans l'espoir qu'une meilleure compréhension mutuelle

-

puisse &tre 1le prelude & l'établissement de relations
~ plus &troites.:

L'ijeCtif général de la mission &tait double:

(1)  faire connaltre & un groupe, le plus nombreux

. possible, de repré&sentants des milieux d'affaires
canadiens, les p0551b111tes d'entretenir des rap-
ports commerciaux et &conomiques plus etr01ts
avec les pays du Moyen—Orlent-

(2) montrer que le Canada est désireux et en mesure de
' participer 8 la réalisation des plans d'expansion
de grande envergure mis en oeuvre dans ces pays &
la suite de la récente augmentation des revenus
qu' 1ls tlrent du petrole.

La mission a prospecte tOutes 1es p0551b111tes de falre

- progresser tous les secteurs de l economle canadlenne

dans les pays en questlon.

Tous les membres de la m15510n partagealent ces
objectifs: '

(1) formuler des prOpOSitldns COncretes‘pour exploiter
les p0551b111tes constatées au cours des visites
-recentes de prospectlon effectuees dans - la reglon'

(2) determlner les secteurs offrant‘des nouveaux dé-~.
bouchés. qui justifieraient de la part des Canadiens
un accroissement de leurs efforts sur les plans de
la mise en marche et du developpement du commerce;

(3) determlner les obstacles qul ont pu entraver l'aug—
mentation des ventes de prodults canadlens sur les
' _marches en’ question;

" (4) mieux faire connaftre la présence canadienne;



(5) accroitre la part hégligeable du Canada dans le
vaste marché d'importation de la région; et

(6) concentrer 1'attention des exportateurs canadiens
sur les débouch&s possibles dans la ré&gion.

Les hommes d'affalres membres deé la mission ont

participé au voyage en quallté de représentants de divers
secteurs économiques ainsi que de leurs entreprises res-
pectives et doivent faire un compte rendu tré&s détaillé
de leurs constatations. Dans le cas des membres des
associations représentdes au sein de la mission, ils ont
présenté& un rapport & leurs associations respectives.
La mission prise dans son ensemble transmettra les ré-
sultats de son voyage aux milieux d'affaires canadiens
dans le num&ro d'aolit de la revue "Commerce Canada" du.
minist&re de 1'Industrie et du Commerce.
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c.

TTINERAIRE

Les trois pays visitds sont 1'Arabie .saoudite,
_ Aprés de bréves escales & Londres
et § Beyrouth, la mission a suivi 1l'itinéraire suivant:

1'Irak et 1'Iran.
Samedi .
~ Dimanche

Lundi

Mardi

Mercredi
Jeuai'
Vendfedi
Samedi
Dihanche Y iunai

Mardi

13

14
15
16

17
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19

20

21-22 avril

23

avril

avril

avril

avril

avril.

avril

‘avril

avril
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dg\Béyrouth a Djedda, A
Arabie saoudite R

de Djedda 3 Riyad, Arabie

" saoudite

Riyad,‘Arabié saoudite

- de Riyad, A, S, & Bagaad,

Irak

Bagdad, Irak .
de Bagdad & Ispahan, Iran
ISpahén( Tran.

P Pl

d'Ispahan & Teheran,‘Irén
Téhéran, Iran

Départ de Téhéran pour 1e
Canada‘




IMPRESSIONS GENERALES

Tous les membres de la mission ont é&té impressionnés
par ce qu'ils ont vu. et entendu. Contrairement 3 leur
attente, ils ont vu peu de Cadillacs et pas du tout de
chameaux, mais plutdt des pays prets & faire un effort

concerté pour se projeter dans l'é&re moderne. Ils ont

été regus partout par des personnalltes de haut rang bien
renseignées et s8rieuses qui ont manifesté& d'emblée de
1'intérét pour notre proposition de partlclper a la réa-
lisation de leurs plans d'expansion. L'ampleur des pro—

Jjets faisant l'objet des discussions et la volonté& mani-

feste des trois pays visité&s de commercer avec le Canada
ont suscit@ beaucoup d'enthousiasme au sein de la mission,
Ceux qui en &taient & leur premié&re visite au Moyen-Orient
étaient contrariés et quelque peu embarrassés d'avoir
attendu si longtemps. Ceux qui &taient trés au fait de .
la situation, en particulier les fonctionnaires en poste

dans la région, n'ont pas manqué de nous répéter qu'ils

nous l'avaient bien dit en nous reprochant de ne'pas avoir
tenu compte des propos favorables sur la reglon qu 'ils
nous tenaient depuis si longtemps.

Le rythme de la mission et les distances parcourues
rappelaient souvent ceux d'un voyage organisé&, mais les’
objectlfs et les travaux de la mission &taient bien &loi-
gnés de ce qui fait l'inté&rét d'un touriste. Un répit de
quelques heures nous permit en Iran d'aller admirer les
merveilles d'Ispaharn, ville antigue et chargée d'histoire,
mais le nombre et l'importance des rencontres qui ont eu
lieu laissaient peu de temps pour tout autre activité. Le
ministre, M. Gillespie, et ceux qui l'accompagnaient ont

" eu une entrevue avec le roi Faycal d'Arabie saoudite, le

Chah d'Iran et une quinzaine de ministres dans les trois
pays vigités. Les questions discutées variaient des hari-
cots blancs et des climatiseurs d'air aux instruments de
navigation adrienne et aux locomotives. Les pays du
Moyen-Orient sont pré&ts & faire du commerce avec le Canada
si nous aglssona promptement. Toutefois, cette occasion
sera perdue si les hommes d'affaives canadiens ne font

rien pour exp101ter les possibilités qui ont été constatées.'

Les trois:pays sont totalement dlfferents &conomi- -
quement et politiquement, mais ils ont en commun un de31r
ardent de diversifier leurs &conomies: Comme l'a dit un
fonctionnaire saoudien, le Moyen-Orient est et continue
d'étre "prisonnier du pétrole", dépendant du pé&trole pour

la majeure partie de ses revenus. L'augmentation importante-

de ces revenus survenue d'un seul coup a rendu possible
l'accélération de la mise en oeuvre de projets d'expan51on°

Il fut un temps ol le probl&me du financement de 1° expans1on'

~

~
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assombrissait les perspectives au Moyen-Orient, mais tel -
n'est plus le cas. Le probléme principal qui se pOse
aujourd'hui aux pays producteurs de petrole de la région
egt celui de canaliser 1l'excé@&dent de capltaux dlsponlbles
dans ‘des entreprlses qui en valent la pelne.




‘CARACTﬁRISTIQUES COMMUNES IMPORTANTES

Il faut & ce point de mnotre rapport relever certains
traits importants afin qu'on puisse les souligner d'une
fagon spéciale. Il s'agit de caractéristiques communes,
a—-t-on constaté, aux politigues des trois pays en matiére
de ‘développement &conomique et de commerce. Ces traits,
pris ensemble, donnent un apercu de l'attitude des par--
tenaires commerciaux &ventuels de 1'homme d'affaires cana~-.
dien -au Moyen-Orlent Bien les comprendre est essentlel
& quiconque espére pénétrer ces marchés.

- Au cours de presque toutes les rencontres, la ques-
tion de la formation ‘des. autochtones a &té& soulev@e. Le
Moyen-Orient est terriblement dépourvu de personnel qua-
lifi&, surtout au niveau des techniciens et des gestion-

" naires. Dans toute proposition globale de grande enver—

gure il faut inclure un programme de formation comprenant
une instruction sur place et des echanges d'etudlantq.

En Irak, le gouvernement est allé méme jusqu'd faire adop-
ter une loi exigeant que tout contrat accordé 3 des étran-
gers soit assortl obligatoirement d'un programme de for-
mation. Htant donné la richesse incommensurable qu'il y

a dans la région, 1' acqulsltlon de la technologie ne pose

[

pas de difficulté, c'est d'apprendre & l'utiliser et & la

mafitriser qui en est une. Un des aspects essentiels de

la pOllthue d'expansmon de ces pays est leur désir de
parvenir 3 se suffire 3 eux-mémes. Ils ne veulent pas étre
obligés d'avoir -8 dépendre dés directeurs et technicieéns
étrangers pour diriger les secteurs de leur économie en
voie d'expansion. . : ‘

pendant tout le voyage, les membreés de la mission
ont &té frappés par les priorités dans les achats &tablies

par leurs hdtes. Que ce soit pour un seul produit ou un

grand projet industriel, ils attachaient constamment plus
d'importance & la qualité et aux possibilités de livraison’
qu'aux prix. Ces pays sont pressés de se . développer et
ils possédent aujourd'hui les moyens de réaliser leurs
buts. Dans beaucoup de cas ils visent l'installation

da’ entreprlses indugtrielles clé& en main, soullqnant 13
encore qu'un programme de formation du personnel nécessaire
pour utiliser et poursuivre l'expansion de l'installation
industrielle doit faire partle 1ntégrante de toute propo-
sition. Le ministre iranien de 1' Economle et des Finances
a donné une idée de 1l'anpleur du developpement envisagé
lorsqu'il a r&vélé que le gouvernement iranien prevoyalt
investir "quelque $300 milliards" dans 1'é&conomie du pays
au cours des 15 prochalnes années.




En outre, notre position sur ces marchés est gran-
dement avantagée du fait que nous ne nous présentons pas
aux Iraniens comme des "mendiants" pour obtenir leur
pétrole. Comme nous ne cherchons qu'a établir des rela-
tions commerciales normales, on estime gue hotre présence
et notre bonne volonté& ne seront pas subordonnées exclu~
sivement aux caprices des prix du pétrole et des appro-
visionnements.
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PAYS VISITES

1) Arabie saoudite

(a) Données documentaires

Le premier pays sur 1l'itinéraire était 1'Arabie
saoudite. Nulle part ailleurs le conflit entre les va-
leurs anciennes et le développement moderne n'y est plus
prononcé. Pays sous~développé& dont la moitié de la popu-
lation est nomade et ol le respect rigoureux des enseigne—
ments coraniques influe sur tous les aspects de la vie
de ses habitants, 1'Arabie saoudite est confrontée au .
dilemme suivant: comment moderniser tout en sauvegardant
les valeurs sacrées traditionnelles. Néanmoins, les mem-
bres de la mission en sont revenus pratiquement convaincus
que les problémes posés par le développement de 1l'Arabie
saoudite seront ré&solus. Ses dirigeants ne se font au-
cune illusion quant § l'ampleur de la t@che qui les attend

et ils ont toute la compétence voulue pour en venir & bout.

L'augmentation ph&noménale des revenus du pétrole
passés de $4.9 milliards en 1973 & quelque $20 milliards
en 1974 permettra & l'Arabie saoudite d'exploiter & la
longue tout le potentiel des secteurs de l'&conomie autres
que celui du pétrole. Le premier Plan de dé&veloppement, .
échelonnéd de 1971 & 1975, fixe les buts et lés pricrités .

& atteindre au cours de la période. On continbera & préner

une &conomie libre et ouverte en insistant sur la parti—
cipation du secteur privé. Les objectlfs poursulv1s sont -
l'@largissement des programmes relatifs & la santé, &
l'instruction publique et de caract&re social en général;
l'amélioration continue de l'infrastructure déja asse:z

"bien établie des transports, des télécommunications et des

installations de services publics; le développement accé--

1léré de 1'industrie, en partlculler le raffinage du pétrole,

la pétrochimie, les engrais chimiques et 1l'extraction et
le traitement des richesses mini&res; l'expansion de
l'industrie agricole par la modernisation pour accroitre
les rendements des récoltes et par l'augmentation de la
superficie des terres en culture.

(b) Commerce - Réglementation et structures

Le marché saoudien se caractérise par le fait
qu'il est largement ouvert. Les restrictions sur le com~
merce ou les devises sont pratiquement inexistantes. Il
est totalement interdit d'importer de la viande de porc,

de 1l'alcool et certains autres produits considérés comme

offensants pour des raisons religieuses, mais aucune li-
cence n'egt nécessaire pour les autres importations ’
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ou exportations. Toutes les devises, & l'exception de
celles d'un petit nombre de pays interdits sont converti--
bles librement. Il est egalement permis de détenir de-
l'or et d'en faire le commerce sans aucune restriction.

‘ Le Canada n'a pas encore accordé a 1' Arable sa-
oudite le - -traitement de la nation la plus favorisée (NPF),
mais” il a &t& convenu avec les ministres saoudiens gu'il
fallalt dtudier l'établissement ‘d'un accord commercial

entre nos deux pays, ‘qul comprendrait 1'octr01 du traite-

ment de la NPF.

En 1973 les é&changes commerciaux dans les deux
sens entre le Canada et l'Arable saoudite se sont &levés
a $73 mllllons._ Les. 1mportatlons canadiennes ont atteint
$60.4 millions dont $60.2 millions, soit 99.6%, &taient

du pétrole brut. En 1973, les denr@es alimentaires cons—
tituaient la plus large part des exportations atteignant

$4.2 millions, soit pr&s du tiers du total. Le blé et
les produits dérivés du blé formaient 1'essentiel des
produits alimentaires. Venaient ensuite par ordre d'im-
portance, les automobiles et les accessoires d' automo—
biles quli s'é€levaient & environ $2.1 millions soit lGﬁ,
puis la construction et les produits se rapportant a la
constructlon qui - representalent approx1mat1vement $1.5
million & $2 millions soit environ 15% des exportations
canadlennes.en Arabie saoudite. SR

(b) Possibilités existantes‘

La quallte de la receptlon accordée au- mlnlstre
Gillespie et & ceux gqui 1'accompagnaient en Arabie saou-
dite, en raison de la pré&sence des plus hautes personna—
lités du royaume, - fut une- preuve ‘manifeste du sérieux de
1'accueil réservé & la mission canhadienne. Le Ministre -
a €té regu par Sa Majesté le roi Faycal Ibn Abdul-Aziz

‘et a eu des entrevues avec quatre des principaux ministres

‘et les gouverneurs de la Banque centrale d'Arabie saoudite
et de Petromin. Ces rencontres &taient plus que des
visites de cérémonie. Dans tous les cas les questlons de
fond furent abord&es. Il fut convenu gu'une &quipe de
spécialistes canadiens, en collaboration -avec l1l'Office
central du Plan saoudien, effectuerait une étude pour
déterminer la meilleure fagon de faire s'accorder: 1'apport
technlque et les exportations du Canada avec les besoins
de l'Arabie saoudite. Le ministre canadien a insisté sur -
les pOSSlblllteS du Canada dans les domdines des &tudes
technlques, des té&lécommunications, des transports, de

1 exp101tatlon des richesses naturelles et de l'agricul-
ture qui conviendraient aux besoins saoudiens. Le Canada
et 1 Arable saoudlte ayant des problemes analogues a.



cause des distances g&ographiques et de conditions clima-
tiques rigoureuses, on a fait valoir que l'expérience ac-—
guise pour surmonter ces difficultés pourrait &tre utlle
aux Saoudiens.

Le gouverneur adjoint de 1'Office central du
Plan a appris a la mission que les priorités de 1'indus-
trialisation étaient les suivantes: (1) implanter une
industrie pétrochimique; (2) &tablir une base dans 1'in-
dustrie non pétroliére (ce secteur.sera laissé& aux inves-
tisseurs privés, les capitaux é&trangers &tant les bien-.
venus); et (3) mettre en valeur et exploiter les richesses
minérales. Dans cette perspective, des possibilités sont
ouvertes a l'entreprise canadienne dans l'exploration
miniére; la mise en valeur des 'gisements miné&raux par des
entreprises en association & 50/50; toutes les installa-
tions de té&lécommunications (environ $350 millions au
cours des cing prochaines années); des fonderies d'acier,
de cuivre et d'aluminium; l'organisation technique et le
matériel pour les projets d'é@lectrification, ‘installations
livrées clé en main; et dans la foresterie. L'intention
de l'Arabie saoudite d'accroitre le nombre des logements,
‘des hOpitaux et des &tablissements scolaires, qui offre
des possibilités dans les secteurs de l'ing@nierie, de
la construction et de 1l'é&quipement, présente egalement
un 1nteret particulier pour le Canada..

Toute une gamme de stimulants tré&s avantageuX"

sent a encourager l'lnvestlssement, y compris l'inves-—
tlssement de capitaux. étrangers, dans le secteur privé.
Les nouvelles -entreprises bénéficieraient d'une exemption
de droits d'lmportatlon sur le matériel importé et les
matiéres premiéres, d'une protection subs&quente contre
les importations ainsi que d'exon&rations fiscales. . Le
gouvernement ach&tera les produits des nouvelles indus-—
tries & des prix jusqu'ad 10% supérieurs et & une qualité
jusqu'a 10% inférieure & ceux des produits importés. Il
est possible en outre d'obtenir des subventions pour la .
formation, des emplacements dotés. de tous les services
publics & des prix peu &levé&s, une aide gratuite pour la
gestion et des préts sans intérét pouvant aller jusqu'a
30% de l'investissement. Enfin, pour aider les nouveaux
investisgeurs recherchant des partenalres pour ‘une entre--
prise en association et/ou des consells, il y a la Société
de développement industriel (Industrial Development
Corporatlon), équivalent d'une socié&té de la Couronne,
qui jouera le rble de promoteura

Un des ObjeCtlfS prlmordlaux de l'Arable saoudlte
est de parvenir & se suffire & elle-méme sur le plan
agricole. Actuellement moins de .2% de la superficie
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du pays-est cultivé, mais pré&s de 3 000 km de canaux d'ir-
rigation vont‘&tre construits. Toutefois, cela.ne devien-
dra probablement pas une, réalité dans un proche avenir..
Il en .résulte qu'il y a des marché&s constants pour une
grandé variété de produits agricoles et un inté&rét trés
marqué de ‘la part de 1l'Arabie saoudite pour les produits
canadiens. Lorsque les projets susmentionnds commenceront

& porter fruit, les besoins des Saoudiens porteront ega—
lenent sur 1'agronomie.

Comme ré&sultat de la mission, des 1nv1tatlons

'ont 8té8 lancées i des missions se rapportant aux domaines

de 1" enselgnement et de l'aviation civile. Dans le pre-

‘mier de ces domaines, pré&s de $1 milliard sera dépensé
~au chapitre des universit@s seulement au cours des cing
. prochaines années, alors que dans celui de l'aviation ci-

vile un programme complet d'aménagement d'a&roports ré-
gionaux sera mis en oeuvre. En outre, une &quipe de .
conseillers canadiens se rendra bientdt en Arabie saoudite
pour faire une &tude de tous les besoins dans ‘d'autres
domaines ol le Canada possede des connalssances techniques
spe01allsees. »

2) Irak

(a) Données documentaires

L'Irak a mis en oeuvre un ambitieux' programme
d'expansion visant & créer une infrastructure industrielle
permanente et une &conomie diversifi&e. Au cours de la
période 1975-1979, on prévoit que plus de $17 milliards
seront consacrés aux projets de développement. Un grand
nombre de projets d'infrastructure qui &taient restés en
suspens dans le passé en raison du manque d'argent sont
actuellement repris et on prévoit un taux moyen de crois-~
sance du PNB de 10% par an au .cours du prochaln plan - ‘0
d'expansion. -

. Bien que le secteur pétrole constitue de loin la
majeure partie du PNB et des revenus des exportatlons, '

"1'Irak est essentiellemént un pays agricole. Le. secteur
- agriculture compte pour environ 16% du PNB et emploie plus

de 50% de la population. Cependant, le taux d'accroisse-
ment de l'agriculture 'a été& décevant. Ce secteur continue.

- d'étre hypothé&qué par les problémes &troitements 1i&s entre

eux de a) la salinité du sol, b) une irrigation insuffisante, .
c) le manque de personnel quallfle, et d) l'attachement aux
méthodes anciennes de culture. Le plan quinguennal actuel
(1970-1974) a mis par conséquent la modernisation de l'agri-
culture en t8te de ses priorités avec l'industrialisation
générale et on prévoit qué cela continuera d'é&tre inscrit

dans le plan en cours de formulatlon pour 1975- 1979

N
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(b) Commerce - REglementation et structures-

Le commerce avec l'Irak se distingue par le fait
gqu'il s'effectue par l'intermédiaire de socié&tés gouver-
nementales. Toutes les importations par ces organismes,
leurs budgets (et par conséquent leurs allocations de de-
vises &trang&res) sont &tablis au commencement de 1'année
selon les priorit&s des achats et du développement qui
ont &té fixées pour l'annde. Pour les exportateurs cana-
diens cela offre l'avantage d'avoir & traiter avec un
client unigue. Toutefois, si 1'on ne satisfait pas aux
normes &levdes en ce- -qui concerne la livraison et la gua-
1itd ou si les prix ne sont pas suffisamment compétitifs
il n'y a pas d'autres normes, ni d'autre acheteur. Il
peut en résulter qu'on soit exclu de ce marché.

Les exportationg canadiennes. en Irak ont baissé
.ces derniéres annéeg n'atteignant au total gu'environ
$1 million en 1973. D'autre part, le Canada a importé
~d'Irak en 1973 pour $20.5 millions. L'absence d'expor-
“tations de bl& en 1972 et 1973 a &té la cause principale
de la chute marquée des exportations canadiennes ($32
milliong en 1971). L'Irak n'a dlailleurs effectué& aucun
achat important de denrées alimentaires du Canada en 1973
et cela accentue la nature jusqu'd présent sporadlque de
nos &changes commerciaux avec 1l'Irak. Pour ce qui est
des importations, elles n'é&taient constituées, mis a part
- lé pétrole brut, que d'un seul autre produit de quelque
importance. Les dates s&ches comptaient pour 3% du total
des 1mportatlons d'Irak. Heureusement, 1'importance gran~
dissante du marché irakien est de plus en plus reconnue
dans certains secteurs de 1'industrie canadienne ce qui
fait gue nos exportations en 1974 devraient dépasser le
chiffre de $50 millions. Des contrats conclus récemment
avec l'Irak portent sur la fourniture de locomotives pour
une valeur de $15 millions, des commandes élevées en bois
de construction et en cllmatlseurs, ainsi que des fourni-
tures de blé & long terme°

(

(c) Poggibilités ex1stahtes

Les entretiens officiels d'une portée &tendue
gui se sont dé&roulds en Irak, ont permis de souligner la
dichotomie de l1'industrie agricole dans les plans de dé-
veloppement irakiens. Le Ministre a eu des entrevues.
avec un certain nombre de ministres irakiens ayant & leur

tete Son Excellence Hikmet Al-AzZawi, ministre de l'Economle.

A 1'issue de leurs conversations, ils en sont venus notam-
ment & la conclusion gque devrait &tre mis en place un
accord commercial qui prévoierait entre autres des consul-
tations & intervalles réguliers pour assurer aux relations
commerciales courantes la souplesse nécessaire. Les




tektes de cet accord sont actuellement en préparation et
" on espére qu'ils seront préts dans un trés proche avenir..
\ _ . :
L'accélération de la tendance 3 la création de
grandes fermes inté&grées est un trait dominant des chan- -
gements envisagés en agriculture. Les Irakiens dé&sirent
avoir accés immé&diatement aux techniques les plus récen-
tes (le prix n'a qu'une importance secondaire). ,D'autres
projets envisagent l'am&nagement d'une sé&rie de fermes
d'élevage ayant chacune des troupeaux de pré&s de 4 000
tetes de betall.

Dans les secteurs de l'infrastructure et de
l'industrie, beaucoup de projets sont envisagés. L'insuf-
fisance aigué de l'équipement hdtelier & Bagdad est un
probléme qui fait maintenant 1'objet d'une attention par-

, ticuliére, tout comme les conditions gé&nérales du logement.
On a laiss@ entrevoir la possibilité que le Canada joue

un r8le capital dans ce domaine.

Un plan de $1 milliard pour 1' exten51on du ré-
seau ferroviaire irakien est pPrévu au cours des cing '
prochaines anndes.. Il comprendra la construction de plu—
sieurs nouvelles lignes, d'une nouvelle grande gare pour .
les marchandises 3 Bagdad et de quelque. 2 000 wagons de
toutes sortes. Un ministére a besoin 1mmed1atement de
pré&s de 350 camions de 25 & 35 tonnes et les bdsoins de
'1l'ensemble des secteurs continuent d' augmenter. -

. Les Irakiens cherchent. €également & acheter divers
\types d'engins pour la construction comme des niveleuses,
des chargeuses- pelleteuses, des grues, des concasseurs,
etc. Comme preuve de 1'importance qu on attache & la .
modernisation des transports, une mission de. représentants:
des chemins de fer irakiens est attendue cet &té. 1Il. -
s' aglra de la premiére mission consécutive au voyage en—~
voyée par un des pays v1srtes.

Dans le domaine de 1l'@lectrification et des télé-
. communications, les r&seaux intérieurs sont modernisés
trés rapidement. Les Irakiens recherchent des produits
de grande qualité dotes des perfectlonnements technlques
., les plus récents. Le programme projeté comprend une va-
riété de projets de grande envergure comme des barrages
hydro €lectriques et des grandes centrales thermlques,_
on juge ‘préférable que les entreprises canadiennes 1nteres—
sées a exploiter ce marché envisagent la formation de
consortiums. D'ailleurs la preference des Irakiens pour
deg installations livrées clé en main donne i penser qu'il
s'agirait 13 d'une fagon de proceder avantageuse dans.
beaucoup de secteurs.

2




L'implantation d'une papeterie et d'une fonderie
d'aluminium est & 1'@&tude ainsi que 1'augmentation de la
capacité de production de ciment et d'aluminium. En rai-
. son de l'essor de la construction qui accompagnera néces-

.sairement l'expansion d'envergure envisag@e par 1l'Irak
les deux derniers secteurs ont &té& classés parml 1es plus
grandes priorités. :

En plus de la fourniture de matériel’ pour les
projets de grande envergure mentionnés précédemment, il
existe d'excellentes possibilités pour la fourniture
d'un grand nombre de denrées comme les produits agricoles,
l'acier, la pate & papier et le papler, le matériel pour
1l'exploitation pétrolidre et minidre, des véhicules et
dans les domaines des etudes technlques et de la tech-
nogénie. ~ ‘

'3) Iran

(a) Données documentaires

Le premier contact de la mission avec l'Iran a
éte une br&ve escale & Ispahan, autrefois capitale de .
1l'empire perse. C'est 1l'Iran des livres d' histoire ofi
les constructions les plus ré&centes datent de quelques
centaines d'années. Les mosquées laissent pantois par
‘leur beautd et la complexité de leur architecture, et
le rythme de la vie demeure calme. On a pu avoir la
un -apergu des forces opposées . ‘du passé et du changement

qui s'dffrontent constamment dans les pays du Moyen-Orient.

La hdte avec laquelle les Iraniens désirent
diversifier leur &conomie et l'augmentatiOn rapide de
leurs revenus du pétrole (on prévoit qu'ils seront.de plus
de $16 milliards en 1974 en comparaison de $3 mllllard
environ en 1972) offrira aux entreprises canadienhes une
pOSSlblllte unigque - d'exporter leurs prodults.

) Depuis 1948, 1°' Iran a mis -en oeuvre une serle.
de plans d'expansion visant & 8largir tout en la rendant .
plus équilibrée la distribution des revenus et .3 amdliorer
dans 1l'ensemble les conditions sociales par une scolari-~
sation. plug poussée et 1'industrialisation. Gréce & ces
plans, 1'Iran & d&ji réalisé@ des progres appréciables.

- Au cours du Quatridme Plan, qui s'est terminé au début

~de 1973, le PNB s'est accru en moyenne de pré&s de 12%
(plus de 14% au cours de la dernidre année du plan) par
an en chiffres réels. Les prioritéds fixées pour le.
Cinqui&me Plan de développement (1973- 1977) prévoit une
augmentation des depenses sociales, 1'insistance. etant

[




" mise sur les projets d'ordre culturel; les maisons du

peuple pour les activités culturelles et les loisirs
qui seront construites dans tout le pays; une tr&8s forte
augmentation des installations sanitaires et la formation
d'un personnel quallfle pour faciliter 1° amelloratlon des
normes relatives & la sant&, l'alimentation et 1'hygié&ne;
la construction de nouveaux &tablissements scolailres

et une r&forme de 1l'enseignement; la construction d'habi-

tations et en particulier de maisons pour les cat&gories
d-bas revenus; la création accé&lérée de nouveaux emplois -
(1 expan51on et la mécanisation de 1' agrlculture Se pour-
sulvra & un rythme qui maintiendra au moins les .niveaux
d'emploi, tandis que beaucoup de nouveaux emplois seront.
créé&s dans 1'industrie dans les régions urbaines):; une
extension continue de 1l'infrastructure par la construc-
tion de beaucoup de nouvelles routes, 1l'agrandissement
des installations portuaires, une amélioration des ser-
vices postal et té&léphonique, de nouvelles voies ferro-
viaires et l'amélioration de 1l'approvisionnement en eau.-

Méme‘si aucun ralentissement n'est prévu dans
le rythme de 1l'industrialisation, il y a eu un changement
marqué des priorit&s dans le dernier plan. Les dépenses.
projetées dans tous les secteurs sont considé&rablement
accrues; mals les dé&penses gouvernementales pour la santé
et 1' enselgnement d'une part, et l'agriculture d'autre =
part, sont environ. neuf fois et quatre fois plus &levées

~respect1vement avant méme d'ajouter' de nouveaux crédits v

possibles & la suite des augmentatlons récentes des reve-
nus. Ces changements ainsi que la multlpllcatlon par

quatre des crédits pour le logement et la construction
refldtent  la prlorlte gui doit &tre donnée dans le cadre

. de ce plan a l'équipement 3001al et au secteur agricole -

en perte de Vitesse:

(b) Commerce - Réé}ementation et étructﬁreS“

Le commerce en Iran est soumis 3 un régime mixte.
Aucune licence 4'importation n'est necessalre, ‘mais les
besoins en matidre d'importations sont ‘&tablis chaque .
année et contrdlés par 1'attribution des devises' &trangdres’
par la Banque centrale. Dans l'industrie le ~gouvernement
a conservé un rb8le de contrdle et de révision par la dé-.
livrance de licences. pour les nouveaux investissements
afin de s'assurer qu'ils vont dans le sSens des objectifs
fixés, et qu'il y a une part1c1patlon autochtone suffi-
sante au plan des matidres premi&res, du.personnel et des
capitaux engag@s. Le gouvernement investit aussi dans
1'industrie privée directement et par l'entremise de
1'Industrial Credit Bank (Banque de crédit, industriel).




L'Iran &tait notre plus important partenaire
commercial au Moyen- ~Orient en 1973 et le montant des
échanges commerciaux entre les deux pays s'est élevé a
$185 3 millions. Les importations canadiennes, bien
qu'elles soient formé@es en grande partie de pétrole brut
(98. 6%), portalent sur’ une grande vari&té de produits.

Les principaux produits autres que' le pétrole étaient

les denrées alimentaires, plusieurs produits manufacturés
&tant egalement au nombre de nos importations en 1973.

Au fur et & mesure que, stimulée par le pétrole, la’
diversification de 1l'&conomie iranienne s'accélére, on
s'attend & une croissance accrue. dans le secteur manu-
facturier. Sur le plan des exportations, nous avons
enregistré un taux de -croissance de 140% entre.1l972 et
1973. Cependant, malgré une augmentation les ayant por-
tées & $53.6 millions nos exportations ont continué de
compter pour environ seulement 1% de toutes les impor-
tations de 1l'Iran 1'année derniére. Il existe maintenant
des possibilité&s &normes d'accroitre con51derablement
notre part de ce marché. :

(c) YP0351b111tes ex1stantes

Le ministre Gillespie a eu des entretiens fruc-
tueux avec Sa Majesté Chah en/Chah,-le premier ministre,
M. Hoveyda, le ministre de 1'Economie et des Finances,
M. Ansary et d'autres ministres importants dont ceux ‘du
'Plan et du Budget, de l'Agriculture et des Richesses na-

turelles et le directeur de la Socidtéd nationale iranienne

des pétroles (National Iran Oil Company). Au cours de
ces rencontres, des invitations & visiter le Canada dans
un proche avenir ont &té transmises & MM. Hoveyda et
Ansary. On espére gu'ils pourront 1'un et 1" autre venir

a 1'automne de 1974.

Le premier résultat margquant fut la décision
d'élaborer un accord commercial entre nos deux ‘pays pour
mettre en place un cadre deé cooperatlon économique et de
développement des &changes commercmaux. Dans ce méme
esprit, il a &té& convenu qu'il devrait y avoir un é&change
constant de fonctionnaires et de missions commerc1ales
pour explorer des possibilités détermindes. Pour sur-
velller ‘et coordonner les diverses activités de coopé&ra-
tion actuellement projetées, une Commission mixte de la
coopération commerciale, E&conomigue et technlque sera
bientdt formée. '

Les Iraniens cherchaient surtout 3 s'assurer
‘1'accds & des sources slires d4' approv131onnement 3.long
terme pour un grand nombre de denrées qui sont actuelle-~
ment rares, entre autres les produits agricoles et fores-
\

)
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tiers et les matiéres premidéres & usage industriel.

Les Iraniens font actuellement des projections de ce que
seront probablement leurs besoins et cela préalablement
d la n&gociation de contrats & long terme. Les secteurs
choisis comme &tant ceux dans lesquels la coop@ration
pourrait &tre mutuellement avantageuse sont les trans-
ports, les- tdldcommunications et, ce qui est révélateur,
la production d'énergie atomique. ILes Iraniens visent

également & s'assurer que le développement industriel
en -cours incorpore des dispositifs appropriés de protec-

.tion de l'environnement. A cet &gard, on s'attend main-

tenant & ce. qu'une mission iranienne de sp&cialistes de
l'environnement vienne au Canada au printemps de 1975
pour é&tudier les mésures et les d;sp051t1fs en usage au
Canada. N

Les Iraniens ont insist& & plusieurs reprises
sur leur préfé&rence pour les entreprises en association
dans tous les domaines. On a estin® que non seulement
les hommes d'affaires canadiens seront mieux en mesure
de répondre aux besoins iraniens s'ils ont une partlcl—\
pation financidre dans un prOJet donné, mais aussi que:
la formation du personnel iranien sera mieux assurée.
Les industries foresti&res et du papier &tant des sec-
teurs de priorité& pour 1l'Iran et parall&lement des do- -
maines ol la technique est particuliérement avancée
au Canada, elles ont &té citées 3. plusieurs reprises
comme des secteurs par excellence de développement en
coopération en Iran. Les discussions & ce sujet ont
porté également sur la possibilité d'investissements
iraniens dans 1'industrie canadienne du papier afin de.
s'assurer & plus long. terme un approvisionnement en pro-
duits du papier. La question est actuellement & 1"&tude.
Les entreprises en assocliation sont souvent assorties
concrétement d'une gamme de - preferences douaniéres, -
d'exonérations fiscales et d'arrangements financiers qui
contribuent & rendre txés 1nteressant un 1nVest1ssement
en Iran.

Les p0551b111tés d'exportatlon et 4" 1nvestlsse~
ment ‘en Iran portent sur une vari&té de prodults et de

‘projets. Il existe un besoin imm&diat de ciment, de

céréalés, de bé&tail, de pdpier et de pite & papier, de
produits cereallers, d'oeufs, de haricots et de viande.
Les plans de developpement comprennent 1'am&nagement

de - grandes fermes d'é@levage de vaches laitidres livrées
clé en main, (200 000 t&tes de b&tall seront nécessaires
au cours des 3 ou 4 prochalnes années), l'extension de

la production de clment, d'acier et d'aluminium, l'exten—'

sion continue des ré&€seaux de. transports et de té&lé&commu-.
nications (y comprls deux satellltes), une plus grande-




capacitd d'irrigation et 1'extension de 1'industrie du
‘papier. Un développement d'une telle ampleur s’'accom-
pagne d'une multitude de possibilités dans les domaines

des &tudes techniques et de 1'ingénierie. - Seront &gale-

ment nécessaires du matériel et de l'outillage pour
l'exploration et l'exploitation pétrolié&re et miniére,
l'agriculture, des produits industriels divers... la
liste apparait infinie. ' ' ’
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INITIATIVES CONSﬁCUTIVES'A LA MISSION-

- La pr1ncmpale mesure prlse d la suite de la mig-—

sion a 8té la formation d'un groupe de travall sur le .
Moyen-Orient. Relevant de la Division de 1'Afrique et

’MOYen—Orient du Bureau du Pacifique, - de 1'Asie et de

-

1'Afrique, ce groupe a &8t& constitué@ & la demande du
ministre Gillespie pour coordonner le programme de com-

mercialisation du Ministdére pour le Moyen~0r1ent

D'autres

fonctionnaires membres de ce groupe ont &té& choisis dans
les services du. secteur industrie . .s'occupant des prodults

ayant un haut potentiel de vente.

du secteur industrie, ils ont nommé& des- agents de liaison
qui seront les. p01nts de contact avec le groupe de travail.
Voici quelques unes des initiatives prises & la suite de

‘la mlSSlon.

Arable saoudlte

(2)

Irak

(1)

(1)

(3)

(4)

Les conselllers technlques qu1 feront l'etude
pour accorder les possibilité@s du Canada aux
besoins -de 1'Arabie saoudite ont &té& choisis.

On prévoit qu ils termineront leur travail sur

place au mois de septembre et qu'ils remettront
leur rapport d'ici la fin 4! Qctobre 1974.

La premlere des VlSlteS que doivent effectuer

-des missions d'étude sur 1' enselgnement aura

lieu cette année. Ces missions é&tudieront tous

les aspects du systéme d'enseignement: philo- -

sophie, programme, &quipement, construction, etc.

Un groupe de représentants de 1l'aviation'civile
a 8té invité & venir au Canada dans un proche
avenir pour étudier les: pOSSlblllteS ‘du Canada
dans ce domaine. ‘

Peu aprés le retour de la m1331on, un représen-—’
tant saoudien s’ intéressant 3d la construction
des silos est venu au Canada. Les: entreprlses
canadiennes s' emp101ent a l'heure actuelle a
tirer avantage des p0831b111tes qu'a falt décou-
vrir le voyage. | :

(
Une mission de sp&cialistes des chemins de fer

attendue cet 8téd 8tudiera tous les aspects de
la technique canadlenne en ce domalne°

Quant aux autres 'services -



(2)
(3)
(4)

Iran

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)
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Le Canada aura un comptoir de renseignements & .

la foire de Bagdad.

L'ouverture d'une ambassade & Bagdad est main-
tenant prévue pour l'exercice fiscal 1975-76.

. .Un projet d'accord commercial est en cours de

préparation.

Une mission de la garde-cbte est attendue & la
fin de 1'&t& ou au début de l'automne. La
misgion visitera &galement les installations
portuaires et aura des rencontres avecC les

constructeurs de navires.

Une mission d'lngenieurs spécialistes de la

prévention de la pollution doit venir au -

‘printemps de 1975.

On espére dque le premier ministre, M. Hoveyda,
pourra bientdt venir au Canada. Une invita-
tion & venir au Canada_a également &té& trans-
mise au ministre de l1l'Economie et des Finances,
M. Ansary. Il y a bon espoir que cette visite
g'effectue & 1'automne. ,

On prépare maintenant une participation de
grande envergure & la foire de Té&héran de 1975.

M. Shams, directeur gén&ral du groupe iranien
de 1'industrie du papier est venu auw Canada &
la fin de juillet pour &tudier les possibilités
d'investissement dang l'industrie canadienne .
du papier.

Un projet d' accord commer01al est en cours de
preparatlon. -
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CONCLUSION

- . Ce rapport ne se veut pas un tableau exhaustlf
des p0551b111tés de participation canadlenne au dévelop-
pement du Moyen-Orient dans son ensemble. Par le biais
de divers programmes d'aide inter-arabes, les Etats non

producteurs de pétrole bé&né&ficient eux aussi de l1l'accrois-

sement. ré&cent des revenus du pétrole. . Etant donné .1'am-
pleur de 1'augmentation des revenus et la détermination
des pays vigité€s de diversifier leur &conomie, les possi-
bilités a court et & long terme sont presque. :Lnflnles°

‘Cependant, le marché est a prendre aujourd'hui et n'at-

tendra pas ceux qul sont trop prudents. Les membres. de
la mission, repr&sentants -du gouvernement comme des mi-
lieux d'affalres, étaient unanimes & penser qu'il &tait
essentiel d'agir imm&diatement et d'une fagon concertée.
Plusieurs entreprlSes d'ailleurs ont déja prls l1'initia-
tive d'organiser des voyages pour explolter 1'avantage

des débouché&s constatés par la mission et le nombre des

missions de caractére plus limité& projet&es par les pays

du Moyen-Orient et nous—memes augmente rapidement.

Les succds de la mission furent l'enorme capi-
tal de bonne volont& ainsi’' cr@& et l'occasion de faire
apparaitre plus clairement les p01nts de vue et les
p0851b111tés du Canada. Le succds a long terme de la
mission dépend désormais de 1l'attitude qu adopteront les
hommes d'affaires canadlens. . :

’
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