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oici un nouveau numéro d’ét€ de la Revue

militaire canadienne. Cette fois, la page couverture

arbore ficrement la magnifique ceuvre de I’ artiste

d’Ottawa Stephen Quick représentant le com-

bat men€ par le major William « Will » Barker
le 27 octobre 1918, qui lui a valu la Croix de Victoria. Le
major Barker qui, a la fin de la guerre, comptait a son actif 50 vic-
toires aériennes, est devenu I’aviateur canadien le plus décoré de
la Grande Guerre. Le jour des événements mentionnés, il menait
sa derniere patrouille de combat au-dessus du front de I’Ouest a
bord d’un nouveau Sopwith Snipe, le remarquable successeur de
I’omniprésent Sopwith Camel, avant de retourner en Angleterre
pour remplir des fonctions d’état-major. Alors qu’il se trouvait a
12 000 pieds d’altitude, sous un magnifique ciel bleu au-dessus
de la forét de Mormal, a 8 h 25, le major Barker a apercu un
Rumpler C biplace blanc qui effectuait une reconnaissance des
lignes bien au-dessus de lui, a une hauteur de 21 000 pieds.
Apres plusieurs virages en montée pour obtenir I’avantage, le
major Barker a effectu€ des tirs efficaces en direction de 1’aéronef
allemand. Au moment ou le Rumpler a explosé dans les airs, I’un
des membres de 1’équipage s’est éjecté de 1’appareil au moyen
d’un parachute. Le major Barker a fixé la scéne, paralysé. Cette
erreur aurait pu lui étre fatale étant donné qu’a son tour, il venait
d’étre frappé par un Fokker D VII, pour une premiere rencontre
avec ce type d’appareil. Le major Barker, gravement blessé a la
hanche droite, s’est ensuite évanoui en raison de la douleur, non
sans avoir exécuté une vrille, on ne sait trop comment, reprenant
connaissance a quelque 2 000 pieds plus bas, au beau milieu
d’une force totale d’environ 15 D VII! Au cours des minutes
qui ont suivi, on aurait dit que I’appareil du major Barker était
partout a la fois. Manceuvrant son appareil avec une adresse sans
pareille, et se croyant perdu, il a quand méme effectué plus de tirs
qu’il n’en a regus. Il a tenté de frapper deux Fokker, sans succes,
mais a réussi a mettre le feu a un troisiéme, a une distance de
10 verges. Blessé a une deuxieme reprise, cette fois a la hanche
gauche, le major Barker s’est de nouveau évanoui, et 1’appareil a
exécuté de nouveau une vrille en piquant du nez. Le major Barker
a repris connaissance a 15 000 pieds, tout pres d’une partie de
la formation ennemie, profitant de 1’occasion pour abattre un
autre Fokker. Cependant, un des aéronefs ennemis a bombardé
le Snipe, et le coude gauche du major Barker en a été brisé.
Perdant conscience une fois de plus, le major Barker a effectué
une troisieme vrille, puis a rencontré un autre groupe d’éclaireurs
ennemis a une hauteur de 12 000 pieds. Malgré que le Snipe était
en flamme et encore sous le feu ennemi, le major Barker a visé
un autre Fokker et I’a fait exploser, méme si son propre appareil
subissait encore plus de dommages alors qu’il traversait les restes
de sa derniere victime. Toujours en grand danger, le major Barker
a saisi un bref corridor de sortie, plongé vers I’ouest puis s’est
dirigé vers les lignes britanniques, tout en esquivant adroitement
d’autres aéronefs ennemis. Traversant les lignes tres pres du sol,
il s’est écrasé dans les réseaux de fils barbelés qui protégeaient
un site de ballons d’observation britannique.

Le lieutenant-colonel (devenu plus tard général)
A.G.L. « Andy » McNaughton, alors commandant de 1’artillerie
lourde du Corps canadien, a été I’'un des nombreux soldats britan-
niques ou canadiens témoins de ce combat épique, qu’il a qualifi€¢ d’
«événement stimulant ». Plus tard, il écrira que les encouragements
qui avaient retenti du front a I’intention de ce petit chasseur britannique
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«n’ont jamais eu leur pareil » [TCO]. Les pilotes de la 29¢ Section
de ballons d’observation se sont empressés vers le Snipe écrasé et
ont rapidement extirpé le jeune pilote inconscient, qui baignait dans
son propre sang. Le dernier combat de « Will » Barker était terminé.
Bien qu’il ne I’ait pas su a ce moment, il venait de se montrer digne
de la Croix de Victoria et faisait maintenant partie des trois aviateurs
canadiens a qui on I’a décernée durant la Grande Guerre.

Apres la guerre, le major Barker est demeuré dans la force
aérienne embryonnaire du Canada et a été promu au grade de lieute-
nant-colonel. A la suite de plusieurs entreprises commerciales, dont
un partenariat de courte durée li€ aux opérations aériennes avec
« Billy » Bishop, son ami, compagnon d’exploit et récipiendaire de
la Croix de Victoria, en 1930, le major Barker est devenu président de
la jeune entreprise canadienne Fairchild Aviation. Le 12 mars 1930,
de fagon tragique, il est tu€ instantanément a 1’aéroport Rockclifte
d’Ottawa lorsque 1’ aéronef d’entrainement dont il faisait la démons-
tration pour des membres du ministere de la Défense nationale a
décroché et s’est écrasé. Bien qu’il eut ét€ impossible de déterminer
avec exactitude la cause de I’accident, le besoin d’un réglage rapide de
I’étranglement afin d’interrompre le décrochage [ce qui aurait néces-
sité I’emploi décisif de sa main gauche — note de la rédaction] semble
avoir posé probleme. Dans une lettre de condoléances, Robert Dolbey,
le médecin britannique du major Barker, a formulé une observation
saisissante en ce qui concerne les restrictions physiques du grand as :

« Apres la guerre, j’ai effectué une chirurgie au coude, apres
quoi — ce qui n’est pas ma faute, mais le résultat inévitable
de la destruction de 1’os — il n’a jamais pu retrouver la puis-
sance de son bras, a moins d’avoir un dispositif de rétention.
Par conséquent, a partir de ce moment, le major Barker n’a
piloté qu’avec un seul bras. Il était I’'un des jeunes hommes
les plus remarquables que j’ai connus, et j’estime que son
déces est une terrible perte non seulement pour le Canada,
mais pour 1’ensemble de I’Empire britannique. » [TCO]

Pour en revenir a notre présent numéro, le lieutenant-colonel
Pierre Leroux, officier d’infanterie, « donne le coup d’envoi » avec
un article intéressant et informatif sur la mise sur pied d’une force de
sécurité, en fonction de son expérience a la téte du commandement de
I’opération UNIFIER en Ukraine en 2018 et 2019. Bien qu’il soutienne
que I’opération s’est avéré un succes, il précise toutefois qu’il y a
largement place a I’amélioration. Il décrit donc les initiatives utilisées
pour améliorer les forces de sécurité d’Ukraine et traite de certaines
réalisations remarquables en vue d’atteindre des effets durables. Le
lieutenant-colonel Leroux formule également des recommandations
a I’intention des futurs commandants et leaders de foute mission de
mise sur pied de forces de sécurité future.

Ensuite, Darryl Cathcart, un vétéran qui cumule de longues
années de service dans I’Armée de terre, maintient que « [pJour
beaucoup, servir en uniforme dans les Forces armées canadiennes
(FAC) est une affaire de famille, car les €poux, les conjoints et les
enfants des militaires sont immergés dans une sous-culture tres
particuliére qui n’existe dans aucune autre profession au Canada ».
Il indique également que « [qJuand un militaire quitte les FAC, que
ce soit volontairement ou non, il doit prendre en considération une
gamme de facteurs pour faire en sorte que les conditions d’une
transition réussie soient remplies, et cela comprend les besoins de la
famille immédiate ». M. Cathcart précise que « [1]’effet de la retraite
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touche toute la famille du militaire, car les influences extérieures ne
viennent plus du service dans les forces armées, mais bien des objectifs
familiaux » et saisit certains des enjeux liés a la transition, tout en
insistant sur la nécessité de poursuivre les recherches sur les défis
familiaux simultanés. Plus précisément, « il faudrait se pencher sur ses
incidences sur les conjoints, les enfants et les amis qui fournissent le
soutien de premiere ligne aux militaires qui passent de la vie militaire
a la vie civile », de méme que sur 1’élaboration de cours précis sur
le passage de la vie militaire a la vie civile qui seraient offerts dans
le cadre d’ateliers et de séminaires obligatoires », ce qui pourrait
permettre une approche de la transition axée en priorité sur la famille.

Par la suite, le sergent Simon Wells, ancien superviseur des
ressources humaines et officier des opérations, de la planification et
de la logistique dans le domaine de la gestion des urgences, affirme
que malgré le fait que I’on juge improbables les menaces pour le pays
liées aux impulsions électromagnétiques (IEM), « il est irresponsable
de faire fi des effets catastrophiques qu’aurait une telle impulsion
d’origine naturelle ou humaine ». Le sergent Wells poursuit dans un
méme souffle que pour « mieux comprendre la gravité de la menace
que sont les IEM pour le Canada, I’objet du risque dont il s’agit ici
doit passer de Vinfrastructure a 'individu, et le point de mire, des
résultats immédiats aux conséquences a long terme ». Votre curiosité
est piquée? Poursuivez votre lecture!

L article suivant fait particulierement appel a notre sens de la
vue. Le colonel (a la retraite) Bernd Horn, un habitué de nos pages,
explore le monde de I’art de la guerre et ses multiples contributions,
« que ce soit glorifier le conflit d’une certaine fagon, faire ceuvre

de propagande, créer une compréhension visuelle des événements
ou dénoncer la guerre et son cortege de souffrances et d’horreurs.
Incontestablement, les peintures de guerre traduisent les émotions a
plusieurs niveaux, de la ferveur martiale patriotique jusqu’a la tristesse
insondable éprouvée face a I’horreur abominable et a I’absurdité de la
guerre ». Alors que le colonel (a la retraite) Horn montre des exemples
d’émotions suscitées par la guerre présentées sur toile, il indique
que la psychologie des conflits n’a pas été€ explorée en profondeur
par le méme moyen. Cependant, « [a] cet égard, I’artiste de guerre
contemporaine Gertrude Kearns adopte une approche différente. Son
projet intitulé The Art of Command (« L’art du commandement »)
[largement décrit dans cet article — note de la rédaction], qui repré-
sente plus d’une décennie de travail, tend ambitieusement a saisir
I’essence, sinon 1’ame, des conflits en s’intéressant aux commandants
militaires et aux décideurs civils qui les poursuivent. »

Dans notre section sur I’histoire militaire, M. Richard Mayne,
Ph. D., historien en chef de I’ Aviation royale canadienne, explore
les balbutiements de la Force aérienne du Canada, mise sur pied
au cours des derniers stades de la Premiére Guerre mondiale. A la
fin des hostilités, le Canada s’est attaqué a la création d’une force
aérienne tout a fait distincte. L’ « Aviation royale du Canada (ARC),
qui en est née plus tard, était une réplique fidele de la Royal Air Force
(RAF) », pour de nombreuses raisons. M. Mayne explique que cet
« article tentera de démontrer que I’ ARC a survécu parce qu’elle a
adopté des parametres d’identit€ britannique en une période de vaches
maigres, ce qui lui a donné un sentiment de professionnalisme et
de permanence. »

Un avion de reconnaissance Sopwith Snipe semblable a celui qu’'a piloté William Barker au cours de son combat épique.
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Photo de «Billy » Bishop (& gauche) et de «Will » Barker apres la guerre. Les deux hommes sont placés devant I'un de leurs Fokker D.VII. On peut voir que
le bras gauche de Barker pend sur le c6té.

Le présent numéro renferme aussi des textes d’opinion diversifiés
et intéressants. D’abord, le major Donald Saul, officier du génie et
spécialiste de la gestion des catastrophes et des urgences, indique
que [I]’examen de la gestion des catastrophes et des urgences au
Canada d’hier a aujourd’hui « révéle une tendance croissante du
recours aux ressources militaires pour pallier les lacunes munici-
pales et provinciales ». Le major Saul souligne que « les FAC se
sont traditionnellement cantonnées dans des efforts d’intervention »;
toutefois, « [e]n vue de réduire les cofits croissants lié€s aux catas-
trophes, il serait avisé pour le Canada d’envisager la mise en ceuvre
d’une politique sur le recours aux FAC » orientée vers |’ atténuation
et la préparation plutdt que vers I’intervention et la reconstruction.
Ensuite, le major Dan Doran, réserviste membre du génie de com-
bat, se penche sur les initiatives des FAC visant a professionnaliser
davantage la Force de réserve, mais souligne certaines difficultés
éprouvées par les réservistes en ce qui concerne les défis liés a la
charge de travail militaire par rapport au temps imparti. Plus préci-
sément, ses réflexions abordent « [...] cette lacune en matiére de
politique au sein de la Réserve et présente des solutions en temps réel
qui ont été testées et mises en ceuvre au sein du 34° Groupe-brigade
du Canada afin d’harmoniser la politique aux pratiques courantes
dans le contexte de la rémunération des télétravailleurs militaires. »
Pour sa part, Hristijan Ivanovski, chercheur universitaire au Centre
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for Defence and Security Studies, s’intéresse par la suite a I’Examen
de la politique de défense du Canada réalisé en 2017, qui reconnait
«la pertinence stratégique des fonctions du renseignement de 1 Etat »
et insiste sur celle-ci. « Au chapitre 6, on y proclame littéralement
que “Le renseignement constitue la premiere ligne de défense du
Canada”. Enfin, le sous-lieutenant Marissa Gibson, réserviste et
universitaire, se penche sur le manque de coopération et de coordi-
nation entre les intervenants militaires et les ONG [organisations non
gouvernementales] dans I’espace humanitaire — particulierement au
sein des zones de conflit — et [propose] une politique a adopter par
le gouvernement canadien afin de contribuer a améliorer les relations
interorganisationnelles avec les ONG locales et internationales au
sein des zones de conflit. »

Martin Shadwick, notre commentateur en poste, prend une bréve
pause pour ce numéro, mais il nous reviendra en force a I’automne.
Enfin, nous terminons par trois critiques de livres sur des sujets tres
diversifiés qui, nous 1’espérons, susciteront I’intérét des lecteurs.

Bonne lecture!
David L. Bashow
Rédacteur en chef
Revue militaire canadienne
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Note de la rédaction

L’éminent scientifique et auteur canadien Kim Krenz, Ph. D.,
est un aficionado ainsi qu’un ami de la Revue militaire canadienne
depuis de nombreuses années. Le 17 avril 2019, j’ai recu de sa
part une lettre a la rédaction : je me suis encore une fois émerveillé
devant la franchise et la clarté qui émanent de son écriture. Le tout
Jjeunot Kim Krenz fétera en juin ses 99 ans. Nous voulons donc, a la
Revue, a titre d’amis et d’admirateurs, profiter de I’occasion pour
lui souhaiter un trés joyeux anniversaire et de nombreux autres a
venir. Kim, vous étes tout a fait admirable!

~ Dave Bashow
Le 17 avril 2019

Que se cache-t-il derriére
les manchettes?

par Kim Krenz, Ph. D

es forces opposées ont depuis toujours misé sur la
furtivité et la surprise en temps de guerre. Au cours
des dernieres années, a ces €léments s’est ajoutée
toute une gamme de techniques d’agression et de
défense rendues possibles par I’évolution de la science
de la guerre. La Russie, qui a maintenu au cours de 1’époque
récente un profil relativement discret dans les affaires internatio-
nales, s’est révélée comme étant une force mouvante sur 1’échiquier
mondial (2 la surprise et i la consternation des Etats-Unis, dans
une certaine mesure) et comme un agent a I’origine de plusieurs
nouvelles techniques importantes sur ce méme échiquier.

Cette activité, qui a touché le plus directement les Etats-Unis,
a pris la forme de I’ingérence russe dans I’€lection présidentielle
relativement récente. Bien sir, cette ingérence a €té clandestine, et
ses effets font encore 1’objet d’'une enquéte, mais sa découverte a
perturbé a divers degrés 1’électorat américain.

Le président Trump, malgré son attitude plutot enthousiaste a
I’égard de la Russie, soutient que sa victoire aux élections de 2016
n’arien a voir avec son penchant pro-russe. Les sentiments dans ce
dossier sont tellement forts que ses activités font I’objet d’une enquéte
en bonne et due forme. A ce stade-ci, il semble que le président soit
encore en difficulté.

Entre-temps, I’article rédigé par le major Andrew Duncan
récemment publié dans la Revue militaire canadienne (vol. 17, n° 3
—&été 2017) sous le titre « Nouvelle guerre hybride ou bonnes vieilles
tactiques? » suscite un grand intérét: il s’agit d’une étude sur 1’évo-
lution récente des technologies de guerre attribuable a la Russie. Le
major Duncan fait partie de I’Etat-major de renseignement des Forces
canadiennes a Washington (D.C.) et il est officier de liaison aupres de
la Defense Intelligence Agency. Les Etats-Unis, la Grande-Bretagne,
le Canada et I’ Australie sont représentés au sein de cette Agence.

Le concept d’une « guerre hybride » a été introduit par le Chef
de I’état-major général russe, le général Valéry Guérassimov, dans un
article publié en février 2013 sous le titre « La valeur de la science
dans la prospective » [Tco]. L’article commence par des propos selon
lesquels les guerres ne sont désormais plus officiellement déclarées et
qu’une fois commencées, elles évoluent dans un « modele nouveau
et méconnu ».
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Selon Guérassimov, le recours a des « groupes de forces mobiles
de types variés » et a des systemes perfectionnés de renseignement,
de commandement et de contrdle, de méme que 1’évitement des
affrontements directs et 1'utilisation d’ « actions asymétriques » peuvent
annuler les avantages de I’ennemi pendant un conflit.

L article de Guérassimov fait maintenant 1’objet d’un débat intense
en Russie et ailleurs. Il revét une importance particuliere comme guide
de la campagne russe en Ukraine. L’expression « guerre hybride » a été
définie en 2007 par Frank Hoffman, un ancien officier de I'U.S. Marine
Corps, comme étant « [...] un éventail complet de diverses formes de
guerre comprenant la guerre conventionnelle, I’ utilisation de tactiques
et de formations irrégulieres, la perpétration d’actes terroristes, la
coercition et la création de bouleversements » [TcoO].

Les résultats de cette approche de la guerre sont manifestes
dans I’ affrontement dont nous avons récemment ét€ témoins entre la
Russie et I’ Ukraine, ou des milices locales favorables aux Russes ont
appuyé les forces d’invasion. Les tactiques employées par les Russes
illustrent en quoi consiste la théorie des « opérations en profondeur »,
théorie qui fait intervenir tous les aspects de la guerre, sur terre, dans
les airs et dans le cyberespace, ainsi que les méthodes propres a la
guerre conventionnelle pour parvenir au succes. Quant a elles, les
forces ukrainiennes ont tiré parti de I’appui militaire et de 1’aide de
I’OTAN et des sanctions économiques imposées aux agresseurs.

Qui a dit, et a juste titre selon moi, que « nous vivons a une
époque intéressante »?
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Le lieutenant-colonel Pierre Leroux, commandant de la Force opérationnelle interarmées — Ukraine, visite des membres des Forces armées canadiennes
qui participent a un entrainement sur chars T-80 effectué au Centre international de sécurité et de maintien de la paix de Lviv, en Ukraine, dans le cadre

de I'opération UNIFIER, le 26 octobre 2018.

Développement des capacités des forces de
sécurité 2.0 : renforcer la structure sous-jacente

a Pentrainement

par Pierre Leroux

Le lieutenant-colonel Pierre Leroux est un officier d’infanterie du
Royal 22¢ Régiment, qui a tout récemment commandé la rotation 6 de
I’opération UNIFIER, en Ukraine, de septembre 2018 a avril 2019.
Le 12 juillet 2019 marquera la fin de son affectation a titre de
commandant du 1¢" Bataillon du Royal 22° Régiment.

Introduction

“expression « développement des capacités des
forces de sécurité » (DCFS) évoque immédiate-
ment un entrainement pratique et direct des forces
militaires en devenir d’un pays hote (PH). Quand on
m’a dit que j’allais commander la rotation (Roto) 6
de I’Op UNIFIER, la conduite d’activités aux champs de tir et
I’instruction directe de soldats ukrainiens ont été les premiers
éléments qui me sont venus a I’esprit. A ce moment-1a, je
ne savais aucunement que les officiers du développement de
I’instruction (ODI) deviendraient nos plus précieuses ressources
et a quel point la compréhension et le renforcement des struc-
tures sous-jacentes a l’instruction seraient essentiels a notre
réussite. Etant donné ce que j’ai appris pendant cette mission,
je dois admettre que j’étais mal préparé pour ce type particulier
d’opération. Il est a espérer que le présent article procurera
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d’utiles points de vue non seulement aux futures rotations de
I’Op UNIFIER, mais aussi aux responsables de toute autre
mission de développement des capacités des forces de sécurité.
Tout d’abord, il importe non seulement d’expliquer ce que nous
avons fait pour renforcer les forces de sécurité de 1’Ukraine
(FSU)' mais aussi le raisonnement ayant donné lieu aux initiatives
que nous avons menées. Je parlerai ensuite de certaines réalisa-
tions dignes de mention ayant produit des effets durables. Enfin,
je conclurai en formulant certaines recommandations a I’intention
des futurs commandants et chefs qui seront chargés du DCFS.

Contexte : cerner le probleme

e premier document que j’ai lu pour me préparer a cette

mission a été le rapport produit & la fin de la Roto 3, en sep-
tembre 2017, soit environ un an avant notre propre déploiement.
Parmi les aspects que je m’attendais a voir aborder dans un tel docu-
ment, il était question d’un important principe que j’ai fait mien, a
savoir la nécessité de produire des effets plus durables afin d’exercer
une influence véritable sur les forces de sécurité de 1’Ukraine. Le
raisonnement était qu’en fournissant une instruction directe, comme
I’Op UNIFIER le faisait principalement a ce moment-13, nous ne
produisions aucun changement a long terme, compte tenu surtout
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des taux d’attrition tres élevés chez les FSU (taux estimés a plus de
30 p. 100). Nous accomplissions quelque chose d’utile et nous trans-
mettions notre précieuse expertise et nos meilleures connaissances,
mais nous n’exercions une influence que sur une petite fraction des
quelque 200 000 soldats composant les FSU. Le rapport concluait
en soulignant la nécessité d’aller au-dela de I’instruction directe et
de chercher a créer des effets institutionnels et systémiques durables.
Ce document a donné une orientation & ma mission.

Sous la direction du Commandement des opérations interarmées
du Canada (COIC) et grace aux excellentes initiatives réalisées au
cours des deux rotations suivantes, un virage s’est opéré : les FAC
sont passées du soutien a I’instruction collective donnée au Centre
d’instruction au combat de Yavoriv (CIC-Y) —1’équivalent dans une
certaine mesure de notre propre Centre canadien d’entrainement aux
manceuvres Wainright — a I’expansion de notre role de maniere a y
inclure les centres d’instruction individuelle dans toute I’Ukraine.
Au moment de la passation du commandement entre les Rotos 5
et 6, en septembre 2018, environ le tiers des 200 membres de la Force
opérationnelle interarmées en Ukraine (FOIU) étaient affectés en
dehors du CIC-Y, un peu partout en Ukraine, et appuyaient I’ instruc-
tion individuelle dans divers centres d’instruction. Ces changements,
conjugués a I’ajout de deux officiers du développement de 1’ instruc-
tion, nous ont fondamentalement aidés a comprendre les méthodes
d’instruction ukrainiennes et, aspect plus important, les problemes
particuliers se situant au cceur de la question.

Cependant, au moment de la passation du commandement,
I’équipe de leadership et de planification ne savait pas encore au
juste comment produire de véritables effets durables. Au cours d’une
session d’analyse de la mission menée en collaboration pendant la
période préalable au déploiement, nous nous sommes entendus sur
I’intention générale et sur I’importance de chercher a produire des
changements durables qui rendraient possible I’autonomie des Forces
de sécurité ukrainiennes en matiere de soutien. L’objet de I’effort
était clair, mais il restait a savoir comment le réaliser. Pendant la
période de reléve sur place, nous avons réussi a mieux comprendre
les conséquences du récent recours a une approche systémique de
I’instruction (ASI) dans trois domaines : 1a police militaire (PM), le
génie et 1a Garde nationale ukrainienne (GNU). Nous avions abordé
la question pendant la visite de reconnaissance tactique et les dis-
cussions ultérieures, mais cette initiative n’en €tait encore qu’a ses
tout premiers stades. La PM était le groupe le plus avancé, mais les
unités du génie et la GNU ont commencé a appliquer ces concepts
dans les semaines qui menaient a la passation du commandement
pour produire des descriptions des spécifications de travail mili-
taires générales en les axant sur des périodes de perfectionnement.
Comme ces initiatives uniques touchaient la structure de spécialités
particulieres et les sous-officiers de la GNU en général, il est devenu
clair qu’une approche systemique de I’instruction pouvait influer
positivement sur les systemes d’instruction globaux.

Evaluation : trouver la bonne voie pour produire
des effets durables

P endant le premier mois de notre rotation, nous avons pris le
temps d’évaluer tous les aspects des initiatives courantes,
afin de choisir une orientation qui nous menerait clairement a la
création d’effets durables. La répartition de nos ressources dans
les divers types de centres d’instruction et I’expertise des ODI
ont été essentiels pour mettre en lumiére un aspect fondamental
du systeme d’instruction ukrainien : il repose sur l’instructeur et
non sur les résultats de I’apprenant. Dans la majorité des cas, il
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n’existe aucune norme de rendement en bonne et due forme, et
les cours sont fondés sur les processus plutot que sur les résul-
tats. Cette constatation nous a beaucoup aidés a comprendre ce
probleme complexe et les moyens que nous allions prendre pour
le résoudre. S’il n’y a aucun objectif de rendement précis dans
le cadre de l'instruction individuelle, la qualité de celle-ci est
inégale d’une classe a I’autre et, par conséquent, le résultat final
varie lui aussi. En outre, cela a soulevé la question fondamentale
suivante : a quel état final précis voulait-on parvenir avec les
cours d’instruction individuelle? Il n’y avait aucune réponse claire.
Notre analyse a la fin des 30 premiers jours nous a montré que ce
probleme existait dans toutes les Forces de sécurité ukrainienne.
Nous avions donc cerné le probleme, et une approche systémique
de I’instruction (ASI) semblait offrir une solution prometteuse.

D’abord, permettez-moi d’expliquer en quoi consiste 1’ ASI,
comme nos experts, les officiers du développement de I’instruction,
nous 1’ont démontré. Comme I’instruction a pour but de préparer
les militaires a remplir leurs tiches opérationnelles au niveau de
compétence nécessaire, 1’ ASI est une approche de la conception
des systemes d’instruction qui se fonde sur les besoins. En mettant
I’accent sur les résultats escomptés de I’instruction, 1’ ASI garantit que
I’instruction répondra aux exigences liées a 1’exécution des taches
correspondantes. Essentiellement, il s’agit d’'une méthode qui oriente
I’instruction vers un état final particulier et précis. Ainsi, elle procure
leur pertinence aux plans d’instruction et elle favorise I’efficience.
L’ ASI est adaptable a des cours particuliers, par exemple le cours
d’enquéteur de la PM, ou encore, elle permet de définir une spécialité
entierement nouvelle, par exemple celle des techniciens médicaux.
Elle peut aussi servir a résoudre des problemes plus vastes — par
exemple mettre sur pied un nouveau corps de sous-officiers profes-
sionnels — ou encore a régler des problemes plus précis, tels que la
nécessité de garantir la compétence et la qualité des tireurs d’élite.

Afin de produire les résultats nécessaires, I’ ASI repose sur un
processus en cinq étapes. L'étape de I’analyse saisit ces résultats sous
la forme d’objectifs de rendement (OREN). L’étape de la concep-
tion décrit un programme d’instruction qui permet aux apprenants
d’atteindre ces objectifs. Le matériel pédagogique est produit pendant
I’étape du développement, tandis que 1’étape de [’exécution consiste
a donner I'instruction en soi. L' étape de I’évaluation, qui a lieu tout
au long du processus de 1’ASI, sert a mesurer le degré d’efficacité
et d’efficience du programme d’instruction et de recommander des
améliorations, si et lorsque celles-ci sont nécessaires.

Par conséquent, une approche systémique de I’ instruction est tres
utile pour créer des effets durables, car elle mene a la production de
documents fondamentaux pour les cours d’instruction individuelle,
par exemple des normes de qualification, des plans d’instruction et
certains didacticiels. Ces produits « persisteront » au-dela du départ
inévitable des Canadiens tout en contribuant a la mise en place d’une
solide structure de base pour le systeme d’instruction des FSU.

Analyse : concevoir les « moyens a prendre »

pres avoir terminé notre premiere évaluation de 30 jours,

nous étions préts a fournir une orientation et des conseils
plus détaillés a la Force opérationnelle. Avant notre déploiement,
nous avons publié un ordre d’opérations qui expliquait notre
intention et notre objectif, a savoir produire des effets durables. 11
nous fallait des lors préciser les « moyens a prendre » en recourant
a un ordre fragmentaire. Afin de présenter I’essentiel de notre ana-
lyse, nous emploierons la formule « but — méthode — moyens » :
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¢ Lebut: Produire des effets durables sur le systeéme d’instruction
pour renforcer les capacités et la professionnalisation des FSU.

¢ La méthode : Améliorer les structures sous-jacentes au sys-
teme d’instruction en appliquant une ASI autant que possible.

¢ Les moyens :

— Connaissance doctrinale du Systéme de I’instruction
individuelle et de I’éducation des Forces canadiennes
(SIIEFC) pour comprendre 1’ ASI.

— Les ODI en tant qu’experts du domaine.

— Fournir I’instruction a la force opérationnelle et aux
Forces de sécurité de 1’Ukraine (cours de gestionnaire
sur les plans d’instruction et normes de qualification).

— Aider les FSU a diriger des comités de rédaction pour
officialiser les Normes de qualification (analyse —
1 étape) et les plans d’instruction (conception
— 2¢ étape).

— Oftrir des conseils sur d’autres changements structurels
possibles : échelle des effets durables.

— Mettre sur pied une nouvelle sous-unité qui mettra
I’accent sur 1’élaboration de I’approche systémique de
I’instruction.

— Obtenir « la bénédiction » des chefs supérieurs des FSU.

Au cours de I’analyse, il est devenu évident également qu’il fallait
des opérations habilitantes pour faciliter la mise en application de I’ ASL
Tout d’abord, dans le contexte de la mentalité des FSU et de I’héritage
soviétique, il était capital pour ce faire d’obtenir I’assentiment des chefs
supérieurs des FSU. Une étape essentielle a franchir pour rendre officiels
les changements structurels que nous proposions consistait a informer et
a convaincre les échelons supérieurs des FSU. Afin de garantir la cohé-
rence et I’'unité d’effort, nous avions aussi besoin d’avoir la coopération
de nos partenaires multinationaux. L’acquisition de I’appui du Defense
Education Enhancement Program (DEEP) de I'OTAN s’est avérée trés
avantageuse, car ce soutien a ajouté a notre crédibilité. Enfin, il a été
important que nous continuions a participer a I’instruction collective
(IC) au CIC-Y pour comprendre la situation globale. Essentiellement,
I’'IC est la derniere étape de n’importe quel modele de mise sur pied
d’une force (MPF) et, d’une certaine facon, c’est, figurativement par-
lant, « 1a ot la théorie est mise a I’épreuve ». Il nous fallait conserver

une solide présence dans !’instruction collec-

e W

tive pour évaluer les résultats de nos efforts au
chapitre de l’instruction individuelle et pour
créer une boucle de rétroaction. Nous avons
aussi repéré d’innombrables occasions de
renforcer les structures soutenant I’instruction
collective. Qu’il s’agisse de la mise a jour de
la doctrine, de I’ officialisation des procédures
de controle des champs de tir ou démontrer
comment organiser et planifier un exercice de
tir avec munitions réelles, nous avions alors
la possibilité de travailler sur les structures
sous-jacentes a l'instruction, plutot que sur
I’instruction méme. Cet aspect est devenu un

Figure 1 : lllustration conceptuelle de I'approche systémique a l'instruction (ASI) comme solution vers

un état final clair.

volet important de notre concept, car une partie
considérable de notre force opérationnelle par-
ticipait encore a I’instruction collective

Etape 1

Conception

M

Analyse

f_ﬁ v Plan d’instruction

¥ Norme de qualification ¥ Description des legons

¥ Objectifs de rendement ¥ Plan d’évaluation
Etapes de la mise en
ceuvre de I’ASI|
Etape 5
o<e ;
L3
v Evaluer I'efficacité du programme 22222
v Evaluer les codts par rapport &
Vefficacité v Donner Finstruction
¥ Rapport d’évaluation

v Veiller & la normalisatiol

¥ Objectifs de compétence

f‘_ﬁ Développement

¥" Administrer et gérer les centres d’insti
v Assister et encadrer le personn

et continuait de s’y investir. Depuis les
caporaux jusqu’aux capitaines et aux
majors, chacun avait des occasions de
produire des effets durables.

D’un point de vue conceptuel,
voici comment le scheéme de manceuvre
a été construit :

Etape 3

¢ Opération de faconnage :
Dialoguer avec les chefs et le
quartier général des Forces de
sécurité ukrainiennes afin d’obte-
nir leur « assentiment » et leur
soutien a 1’égard de 1’ASI et des
initiatives complémentaires.

¥ Elaborer des didacticiels
v Former les instructeurs
v Outils d’évaluation
v’ Faire des essais

e Opération décisive : Renforcer
le systeme de I’instruction indivi-
duelle et de I’éducation (II & E)
en appliquant 1’ ASI pour garantir
la qualité de I’instruction.

Figure 2 : Etapes de IASI/Cadre conceptuel de progression de I'll & E.
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Figure 3 : Echelle des effets durables.
Lintention initiale était de [lutiliser

Niveau A [Aider a élaborer la doctrine-cadre et la doctrine clé A . . . P
e, ‘ . ARR comme matrice séquentielle basée
B [ Appuyer I'élaboration de |a structure des emplois militaires 5': sur les progrés. Cependant, il est
Structure 1 C Appuyer la réforme du systéeme de I'll & E ey rapidement devenu évident qu'un
D [Elaborer les descriptions générales et des GPM a groupe d’entrainement, voire un pro-
\. J E | Conseiller les responsables du C2 aux niveaux stratégiques E jet particulier, pourrait nécessiter
= des efforts a différents niveaux sans
e, A | Appuyer I:élahnration de la structure des El 3 suivre nécessairement une progres-
B |Appuyer | ¢élaboration de la structure des CIC sion linéaire. Léchelle est mainte-
lnst'tutlons 2 C | Aider les CR a formuler les NORQUAL/PLANIN nant un moyen de décrire le travail
D | Développer les capacités de SLC et d'appui tactique en cours et elle fournit une représen-
. vy E | Conseiller/encadrer les forces au niveau du GT et de la Bde tation visuelle des prochaines
™ étapes possibles. Chaque étape et
— A [Flaborer les didacticiels E chaque niveau peuvent étre reliés,
B | Former le personnel (Former les formateurs) a continus et simultanés.
Instruction 3 ¢ [ Conseiller/encadrer le C2 au niveau des Cie/Pon/Tp |15
D | Donner les cours de leadership aux s/off et aux officiers | i
. S/ E | Donner l'instr propre aux GPM et I'instr spécialisée | %
=
Relié — Continu — Simultané “

¢ Opérations de soutien :

—  Améliorer I'instruction collec-
tive au CIC-Y en guidant un
cadre d’instructeurs de grou-
pement tactique pour favoriser
une instruction de qualité et
mieux mesurer Iefficacité de
I’instruction individuelle.

Avant-Garde :
Engagements

Obtenu statut d’aviseurs dans les QG
principaux

Obtenu le soutien des plus hauts niveaux
pour I'implantation de I'ASI

Mener la mise sur pied d’un Centre
d’opérations interarmées multinational
a Kyiv

— Coordonner notre action avec
nos partenaires multinationaux
afin de favoriser les synergies
et de garantir la cohérence.

— Mobiliser la population natio-
nale grace a des programmes
de sensibilisation afin de
conserver son appui.

Groupe principal: II1&E — implémentation
Approche Systémique a I'Instruction (ASI)

Sécurité de flancs:

AS| phase 1 et 2 (NORQUAL+PLANIN complété): e s
Partenariats multinationaux

FAU S/Off Cours Leadership de base
FAU S/Off Cours Leadership intermédiaire
FAU Cours Patrouilleur reco de base

Sécurité de flancs:
Rayonnement
Résultats : mesurer nos progres

 Soutien et donations a
des organismes de charité

* Activités auprés de

FAU Cours Tireur d‘élite de base

FAU Cours Investigateur PM

FAU Spécifications occupationelles tech méd
FAU Cours tech méd de base

* Participation active dans
les Groupes de travail

* Mise sur pied d’un Centre

fin de nous situer et de suivre

uteur

nos progres, nous avons décidé
de limiter notre systeme de suivi a
trois priorités : I'Il & E, I’engagement
d’objectifs et I’instruction collective.
Relativement a ces trois thémes, nous
avons lié€ la doctrine méme au manuel
sur le renforcement des capacités des
forces de sécurité (qui en est encore au
stade de 1’ébauche) :

d’opérations interarmées
multinational a Kyiv

communautés clés

5 3 FAU Cours Sapeur de base
(Journée d'hockey a Lviv)

GNU Cours recrue (PD 1)

= Actions pour favoriser la
liaison constante avec les
partenaires

* Projets du Fond Boomer

* Maximisation des
medias saciaux

ASI phase 3 (legons complétées):
FAU Cours Sapeur de base + Intermédiaire
FAU Cours de base PM
FAU Relations Officiers — S/Off
GNU Cours Leadership de base

* Rencontres fréquentes
avec les personnes

ASI phase 4 (cours essais complétés):
* FAU Cours de base PM
* GNU Cours Leadership de base

e II&E:leSysteme de I'll & E des
Forces canadiennes;

* Engagement d’objectifs : Guide
d’engagement des intervenants;

Sécurité arriére : Entrainement collectif

Amélioration de la qualité de I'instr:

Académie instructeurs Ukr .
Commandement de mission

Mentorat d’un Groupement Tactique et

attachés

Démonstrations pour planifier et conduire

un CT niv 5 tir réel

Instruction collective : Renforce-
ment des capacités des forces de
sécurité (CAN) et Doctrine alliée
interarmées sur l’assistance aux
forces de sécurité (OTAN)

OPERATION

UNIFIER L’intention était de construire en

bonne et due forme un modele de suivi
des sujets qui décrirait chaque étape
depuis le début d’une initiative jusqu’au

UNIFIER ﬁ*

Cadre conceptuel et accomplissements — Roto 6.
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MDN/Photo AK02-2018-0061-315 de la Force opérationnelle interarmées — Ukraine

Le lieutenant-général Jean-Marc Lanthier, commandant de [Armée canadienne, visite des membres de 'opération UNIFIER qui, avec des
membres du 94" Marine Infantry Battalion, offrent de I'instruction de bataillon au Centre international de sécurité et de maintien de la paix
situé prés de Starychi, en Ukraine, le 5 décembre 2018.

documents des FAC,
mais ils n’auraient
alors pas été adap-
tés aux véritables
besoins de la GNU,
et cette méthode ne
I’aurait aucunement
aidé a créer la capa-
cité et l’expertise
internes voulues pour
constituer ses propres
comités de rédaction
dans le futur.

D’un autre
coOté, il nous est
arrivé d’obtenir un
succes réduit quand
les Forces armées
ukrainiennes n’as-
sumaient pas la
responsabilité du
processus et qu’elles
attendaient que les
Canadiens fassent
tout le travail. Cela

retrait de nos forces, une fois que les conditions seraient réunies pour
que les Forces de sécurité ukrainiennes puissent prendre la releve sur
tous les plans. Il s’agit d’abord et avant tout d’un systéme de suivi
quantitatif, car il ne mesure pas la qualité des progres accomplis.

L’observation la plus évidente révélée par notre systeme de suivi,
au cours de notre rotation, a été que nous avons commence la rotation
avec moins de dix initiatives d’II & E, pour terminer avec 37 (il y
en avait 23 a mi-chemin). Chacune de ces initiatives correspond en
soi a un cycle de I’ Approche systémique de I’instruction, et elles
en sont toutes a divers stades. L’ASI a mis du temps a démarrer,
mais elle a vraiment pris de la vigueur au fil des mois, surtout apres
avoir été approuvée par les niveaux supérieurs des Forces armées
ukrainiennes, et lorsque nous avons aussi accordé notre appui a la
Garde nationale ukrainienne (GNU). Comme chaque cycle complet
nécessite un comité de rédaction (CR) aux étapes de 1’analyse et
de la conception, puis un travail considérable au fil des semaines
et des mois pour élaborer le bon matériel didactique et présenter
des cours pilotes, il peut prendre entre 18 et 24 mois. Chaque cycle
représente une entreprise importante. C’est pourquoi il importe de
fixer les conditions pour que les FSU prennent les rénes des le départ
avec 1’appui de nos experts, car les ressources de la FOIU sont trop
minces pour pouvoir soutenir chaque cycle. Le temps consacré a la
formation et a la préparation du personnel des FSU qui constituera
les comités de rédaction et élaborera les didacticiels est on ne peut
plus important pour garantir la durabilité de I’ ASI.

Un exemple positif de cette observation est la formation donnée
au comité de rédaction des cours de niveau élémentaire de la GNU,
en octobre et novembre 2018 : 15 sous-officiers de toutes les parties
de 1’Ukraine I’ont recue et ils ont assumé 1’entiere responsabilité du
processus avec 1’appui d’un ODI et d’un sous-officier canadiens,
d’un traducteur et d’'un major canadien qui supervisait le processus
a temps partiel. Le comité de rédaction a produit des normes de
qualification et des plans d’instruction completement adaptés aux
besoins de la GNU. La voie facile aurait consisté a copier nos propres
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s’est produit pour
I’élaboration du didacticiel du cours de sapeur de niveau élémentaire :
les FAU n’ont pas pris en compte le travail nécessaire pour produire
plus d’une centaine de plans de lecon. Cela a entrainé le report de
cinq mois du cours pilote. La « participation véritable » s’impose, et
les opérations de préparation sont importantes pour €tablir les bonnes
conditions qui susciteront de vrais progres et la réussite.

A mesure que nous prenions conscience du contexte, nous avons
aussi observé une augmentation du nombre d’organisations que nous
engagions et de la qualité de cet engagement. Il est devenu essentiel
d’aborder et de suivre cet engagement de facon logique et organisée,
car il est déterminant pour notre capacité de travailler au niveau ins-
titutionnel. Par conséquent, nous avons utilisé le Cadre conceptuel
de ’engagement pour nous assurer de ne jamais perdre nos objectifs
de vue. Afin d’obtenir la « participation » de différents niveaux dans
diverses organisations, nous nous sommes efforcés d’étre reconnus
comme des conseillers et des partenaires. Nous avons aussi déployé
d’importants efforts pour convaincre les autorités supérieures des FSU.
Celan’a pas été facile, en particulier dans le cas des FAU, mais c’était
absolument nécessaire. Au cours du dernier mois du déploiement,
apres nos considérables efforts afin de tisser des liens, les conseillers
al’Etat-major général et au Quartier général des forces terrestres? four-
nissaient des conseils et collaboraient de pres avec leurs homologues
(Niveau 2 — Développement), tandis que le conseiller aupres de la GNU
était totalement intégré dans I’organisation (Niveau 4 — Intégration).
1l a fallu les deux tiers de la période de déploiement pour en arriver a
ce stade, ce qui milite en faveur d’une prolongation des déploiements
des militaires occupant certains postes, par exemple celui de conseiller.
Chaque rotation du personnel entraine une dégradation des relations,
car il faut alors rétablir la confiance et reconstruire le savoir et, avec le
temps, cette situation devient exaspérante pour le personnel du pays
hote. Bien que la GNU se soit distinguée en se situant au niveau 4
(Intégration), beaucoup d’entités se sont enlisées aux niveaux 1 et
2 pendant la majeure partie de notre rotation.
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Enfin, nous avons aussi suivi nos progres quant au soutien de
I’instruction collective en mettant I’accent sur 1’établissement de
la structure soutenant le CIC-Y et en améliorant les capacités du
cadre des instructeurs et observateurs-controleurs-instructeurs (OCI),
conformément aux normes d’instruction récemment approuvées.
Nous avons continué a délaisser ’instruction directe en faveur d’un
role d’observateur-mentor pour les OCI, en leur fournissant des
conseils et en nous souciant surtout de renforcer leurs compétences.
Entre les rotations des unités d’instruction, nous avons fourni une
instruction directe aux OCI avec I’intention d’enrichir leur expertise
et leur connaissance des normes nouvellement adoptées. Nous avons
aussi mis I’accent sur les consignes et les reglements de sécurité aux
champs de tir pour exécuter des exercices avec munitions réelles,
car ces consignes et reglements faisaient défaut dans ce domaine
particulier. Dans I’ensemble, nous avons évalué que nous en étions

al’étape 3 (conseiller) du Cadre conceptuel de I’instruction collective
et que des efforts occasionnels étaient déployés aux étapes 2 (former)
et 4 (observer), selon le groupe avec lequel nous travaillions.

Ce qui est devenu essentiel n’était pas le produit final d’un
comité de rédaction en particulier ni la qualité de 1’attaque menée
par un peloton au CIC-Y, mais plutdt 1a mesure dans laquelle nous
réussissions a procurer aux FSU les outils qu’il leur fallait pour
accroitre leur autonomie. Chacun de nos efforts a aidé a construire
les structures soutenant I’instruction, notre objectif étant de produire
les effets qui nous rendraient inutiles un jour et d’en arriver a établir
un systeme autonome qui finirait par former le personnel profession-
nel des FSU. En créant des moyens de suivre la progression de ces
différents efforts, nous avons pu cibler ces derniers et faire en sorte
que « le barometre se déplace petit a petit vers la droite ».

iveau 1
Exploration

v' Engagement spontané des
intervenants

< Erh Sral de

Niveaux des dialogues-échanges

Développement

¥ Dialogues de qualité avec les
intervenants
¥ Rétroaction des intervenants

L’avenir : déductions
et possibilités

E tant donné ce que nous sommes
parvenus a comprendre au cours
de notre rotation, voici quelques
déductions qui pourraient s’avérer
utiles aux futures rotations de
I’Op UNIFIER, aux fins de la mise
sur pied et de I’emploi des forces.

gug

e Niveau 3 Mise sur pied des forces :
Niveau 4 3 o8 )
A, @ 7 Imbrication * Les fondements doctrinaux sont
Intégration @ importants : lire les documents du
v E de qualité débouch

Canada et de I’OTAN concernant

sur la prise de décisions . o
v Dialogue de qualité, réseau de partenaires opérationnelles la doctrine, en particulier ceux se
v Les problémes sont traités en profondeur v Echanges multilatéraux -
o & sysfienicues posshl B oot SrbtliE rapportant au SIIEFC, et deman

der a chacun de se familiariser
avec eux;

e Instruction : Cours sur les normes

Figure 4a : Cadre conceptuel de 'engagement.

de qualification et les plans d’ins-

truction (NORQUAL/PLANIN)

v Aider @ élaborer la structure de €2 du CIC

v Aider i élaborer le ique et la
capacité d'instruction i Al
¥ Aider & élaborer I'infrastructure du CIC instruction (GCPI)
¥ Agir comme OCI

Etapes du développement de
Linstruction collective

v Aucune intervention dans I'i

¥ Former le personnei-cadre et les observateurs-
contrbleurs-instructeurs (OCJ)
v’ Former le groupe-cible principal de

pour quiconque a quelque chose
a voir avec I’'ll & E;

e Comprendre la structure sous-
jacente a I’instruction : une visite
au Quartier général du Centre de
doctrine et d’instruction de I’Ar-
mée canadienne, ou de sa part,
avec des exposés sur divers sujets
(cellules des normes, comment
gérer le cycle de I’ ASI a un niveau
supérieur, organisation du Centre
canadien d’entrainement aux

[ &) s
Etape 4 ‘\‘ manceuvres, etc.);
® e Faire partie de véritables comités
‘. Observer ¥ Evaluer et débreffer activement le de rédaction de NORQUAL et de
personnel du CIC .
¥ Diriger et aider le personnel pour PLANIN. Les centres d’instruc-
¥ Observer Finstruction et faire rapport fa production des CRPA tion de I’Armée canadienne sont
¥ Interventions minimales ou nulles ¥ Interventions occasionnells i R -
v Observer les CRPA du personnel pendant Finstruction toujours a la recherche de mili-

taires ayant été en déploiement
pour les aider a travailler au
développement de 1’instruction;

Figure 4b : Cadre conceptuel de I'instruction collective.
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MDN/Photo AK51-2017-013-001 de la Force opérationnelle interarmées — Ukraine

Un instructeur de la Force opérationnelle interarmées — Ukraine fait la démonstration d’une technique de remplissage d’un chargeur a des soldats
ukrainiens au cours d’une instruction en petite équipe donnée dans le cadre de I'opération UNIFIER, au Centre international de sécurité et de maintien
de la paix de Starychi, en Ukraine, le 15 février 2017.

Veiller a ce que des ODI soient affectés a la force opération-
nelle des le début de I'instruction axée sur le théatre et la
mission (IATM);

Comme !’instruction n’est qu’un volet du renforcement des
capacités, une expérience en gestion de projets et la menta-
lité connexe constituent de véritables atouts pour faire en
sorte que tous les aspects soient pris en compte (approche
exhaustive);

Le renforcement des capacités des forces de sécurité repose
en grande partie sur les relations personnelles. L’ affectation
des bonnes personnes dans certains postes est importante,
en particulier s’il s’agit des conseillers qui travailleront
avec des partenaires multinationaux ou avec le quartier
général d’un pays hote;

Créer un contexte ou 1’initiative est encouragée pour trouver
d’autres facons de produire des effets durables respectant
I’intention du commandant. L’ASI est loin d’étre le seul
moyen d’y arriver.

Emploi des forces :

Idéalement, chaque groupe d’instruction devrait comporter
un ODIL. Il devrait y en avoir au moins trois, vu la disposi-
tion géographique des troupes dans la zone d’opérations
interarmées de 1’Op UNIFIER;

Chaque cycle de I’ASI doit étre dirigé par les FSU avec
I’appui de ressources affectées a 1’0Op UNIFIER. Cela
établira les conditions d’un succes durable;

Revue militaire canadienne ¢ Vol. 19, n°. 3, été 2019

Bien qu'un CR soit important, sa véritable valeur ne réside
pas dans les résultats directs de I’établissement des normes
de qualification, mais plutdt dans le renforcement de la capa-
cité des FSU de planifier, d’organiser et de diriger ses propres
CR et de mettre en ceuvre le reste du cycle de I’ASI;

Renforcer la capacité des ODI dans les FSU, car c’est 1a un
élément clé de I’autonomie de celles-ci et de la durabilité a
long terme de leur systeme d’instruction;

Une fois fixées les normes de rendement (par 1’intermédiaire
de I’ ASI), ne pas oublier la nécessité d’en observer 1’applica-
tion. La prochaine étape consiste a constituer des cellules de
normalisation;

L’ASI n’est pas le seul moyen de produire des effets
durables. Il existe bien d’autres facons d’améliorer les
structures sous-jacentes a 1’instruction, par exemple démon-
trer comment planifier et organiser des activités d’instruc-
tion collective ou des exercices interarmes de tir réel en
toute sécurité. Il faut se rappeler toute I’importance de
renforcer les structures soutenant 1’instruction;

L’ établissement de relations est trés important pour permettre
le renforcement des capacités des forces de sécurité. Le
temps et les ressources consacrés a la mobilisation s’appa-
rentent au temps affecté a la reconnaissance avant un raid :
cela n’a pas de prix!
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MDN/Photo AK02-2018-0016-052 de la Force opérationnelle interarmées — Ukraine

Des membres de 'opération UNIFIER participent & une séance de familiarisation aux armes étrangéres au Centre international de sécurité et de maintien
de la paix, le 4 octobre 2018.

Conclusion

1 est généralement entendu que les opérations de renforcement

des forces de sécurité ont pour but de produire des effets qui
meneront un pays hote a 1’autonomie, mais on comprend moins
les moyens a prendre pour y parvenir. Il est a espérer que la
présente discussion a démontré que 1’ASI est une excellente
méthode afin d’établir les structures fondamentales nécessaires
pour soutenir le développement des capacités. C’est une fagon de
renforcer le syst¢éme de soutien de I’instruction qui permettra de
mettre sur pied des forces de sécurité efficaces, utiles et compé-
tentes. Cependant, 1’ASI n’est pas le seul outil pour ce faire et
elle ne peut étre fructueuse si elle est employée seule. Il existe de
nombreux autres moyens de produire des effets durables en amé-
liorant les structures soutenant 1’instruction. Chacun peut jouer
un rdle, depuis les soldats sur le terrain qui encadrent une cellule
des normes, jusqu’aux capitaines et aux majors qui démontrent
comment le poste de commandement d’un groupement tactique
est organisé et qui créent une doctrine a partir de leur savoir.
A T’avenir, il faudra envisager d’autres options institutionnelles
d’un niveau plus élevé pour produire encore plus d’améliorations

NOTES

structurelles : la gestion des carrieres, la planification des activités
a long terme et la rédaction de doctrines, entre autres.

Les FAC tiennent souvent I’instruction et le systéme qui la
soutient pour acquis : les cours spécialisés, I’instruction préalable
au déploiement, les cours de recyclage annuels, voila autant d’étapes
prévues qu’il faut franchir. Au Canada, nous avons le luxe de posséder
une « machine bien rodée » qui offre des mécanismes d’instruction
pertinents produisant des soldats professionnels et compétents. Dans
la plupart des pays oll nous menons actuellement ou encore ou nous
ménerons des opérations de renforcement des capacités des forces
de sécurité, cette « machine » n’existe pas. Afin de parfaire une telle
structure, nous devons comprendre la nétre en nous rappelant qu’il
faudra I’adapter aux réalit€s et aux particularités des forces de sécurité
du pays hote. C’est pourquoi le mantra que nous répétions pendant
tout notre déploiement était le suivant : 1’objet de I’Op UNIFIER
n’est plus tant I’instruction méme que le renforcement des structures
qui soutiennent I’instruction.

RMC

1 L’expression « Forces de sécurité de 1’Ukraine »

désigne a la fois la Garde nationale ukrainienne
(GNU) et les Forces armées ukrainiennes (FAU). 11
s’agit 1a de deux organisations distinctes. La GNU
releve du ministere de I’Intérieur, et les FAU, du

14

ministere de la Défense. Les forces participant a 2

I’Op UNIFIER ont travaillé exclusivement avec
les FAU jusqu’en mai 2018, date out un protocole
d’entente a été signé entre les FAC et la GNU.

Revue militaire canadienne

L Etat-major général des Forces armées ukrainiennes
est le quartier général et I’organe de gestion de tout
Pappareil militaire. Le QG des forces terrestres
est I’équivalent du Quartier général de I’Armée
canadienne, au Canada.

e Vol. 19, n° 3, été€ 2019




Photo HS04-2017-0003-071 du MDN prise par le matelot de 1" classe Peter Frew

Les membres d’une famille, y compris leurs enfants et leurs amis, se sont réunis pour accueillir les militaires qui reviennent d’'un déploiement naval réalisé
dans le cadre de I'opération REASSURANCE tandis que le NCSM Charlottetown accoste dans le port de Halifax, le 13 janvier 2017.

La transition de la vie militaire a la vie civile : une
approche axée en priorité sur la famille

par Darryl G. Cathcart

Voila! C’est juste que ... pour moi, le succes, ce serait tout
simplement de m’en sortir vivant en ce moment méme.

~ Ben, participant a I’étude, 2017

Darryl Cathcart s’est enrdlé dans I’Armée canadienne a titre
de soldat dans le Royal Canadian Regiment, il a été commissionné
du rang et il a pris sa retraite avec un grade d’officier supérieur.
Pendant ses années de service dans I’Armée canadienne, il a occupé
des postes de commandement du niveau du détachement a celui de la
compagnie. Il a participé a des déploiements en Bosnie, en Croatie,
au Kosovo et en Afghanistan. Il est diplomé du College militaire royal
du Canada, de I’Expeditionary Warfare School de I’'US Marine Corps
et du Programme de commandement et d’état-major interarmées
offert au College des Forces canadiennes. M. Cathcart posséde
une maitrise en éducation de I’Université Queen’s et a commencé
un programme d’études doctorales en leadership pédagogique a
I’Université Western.
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Introduction

our beaucoup, servir en uniforme dans les Forces

armées canadiennes (FAC) est une affaire de famille,

car les époux, les conjoints et les enfants des mili-

taires sont immergés dans une sous-culture tres

particuliere qui n’existe dans aucune autre profession
au Canada. Les familles des militaires sont assujetties a de longues
séparations dues aux exigences de I’instruction individuelle, aux
exercices d’unité et aux déploiements dans des environnements
inhospitaliers tant au Canada qu’a 1’étranger. Tout au long de la
carriere d’un militaire, chaque membre de sa famille vivra dans
un ménage en constante évolution, ou les fonctions de parentage
ne sont pas toujours partagées également et dans un contexte
ou il est souvent difficile de planifier des activités familiales a
long terme et ou est omniprésente une enveloppe de stress qui
se manifeste sous diverses formes dans toute la famille. Quand
un militaire quitte les FAC, que ce soit volontairement ou non, il
doit prendre en considération une gamme de facteurs pour faire en
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Photo VL05-2019-0019-005 du MDN prise par le soldat Marc-André Leclerc

sorte que les conditions d’une transition réussie soient remplies,
et cela comprend les besoins de la famille immédiate.

Leffet qu’a sur les familles le passage de la vie militaire a la vie
civile est tres préoccupant, étant donné que 77 p. 100 des quelque
2 750 vétérans qui ont ét€ libérés entre 1998 et 2015 s’identifiaient
comme étant mariés ou dans une union de fait'. En outre, une enquéte
menée en 2011 par Anciens Combattants Canada (ACC) a révélé
qu’un répondant sur quatre avait précisé que sa famille avait eu du
mal & s’adapter a la vie civile®. L’effet de la retraite touche toute la
famille du militaire, car les influences extérieures ne viennent plus
du service dans les forces armées, mais bien des objectifs familiaux.
De plus, le nombre actuel de militaires en voie d’étre libérés qui sont
mariés ou dans une union de fait met en lumiére la nécessité d’une
transition qui accorde la priorité a la famille.

Ouvrages pertinents

Pendant leur carriere, les militaires risquent de faire face a
toute une gamme de situations stressantes, qu’il s’agisse de
I’exposition a des traumatismes physiques et psychologiques,
de missions internationales visant a remédier a une kyrielle de
problémes humanitaires, d’affectations dans des lieux austeres
et isolés ou de longues périodes a passer loin de leur famille a
cause de I’entrainement et des déploiements®. Le besoin constant
de gérer I’ambiguité favorise la culture de caractéristiques per-
sonnelles souhaitables telles que 1’adaptabilité, la souplesse et
I’abnégation, caractéristiques auxquelles les militaires pourront
peut-étre faire appel pendant leur étape de transition*. En outre,
un rapport récent du gouvernement fédéral a souligné I’importance
de la fonction stabilisatrice que la famille remplit pendant la
transition®. Par conséquent, quand les chercheurs signalent que
les familles militaires déménagent « trois ou quatre fois plus
souvent que leurs homologues civiles® » [Tco], I’effet cumulatif
du service dans les forces armées sur le ménage devient plus

Photo du premier groupe de soldats, lesquels font pour la plupart partie du 5° Groupe brigade mécanisé du Canada,
qui rentre au Canada aprés la rotation 6 de I'opération UNIFIER, le 4 avril 2019, a I'aéroport Jean-Lesage, a Québec.

quantifiable. Dans le cas des militaires libérés pour des raisons
médicales, par suite de préoccupations et de limites persistantes
liées a leur état de santé, ils risquent de ne plus pouvoir miser
sur les caractéristiques susmentionnées qui ont garanti leur succes
militaire et personnel. Cela met encore plus en évidence le fait que
la réintégration réussie dans la société civile est trés individualisée
et que les criteres décisionnels doivent étre déterminés par chaque
militaire dans le contexte de sa situation propre.

En 2016, I’ombudsman des vétérans a affirmé qu'une structure
familiale de soutien constitue un élément essentiel a la réussite de la
transition. Les suites de ce constat se sont manifestées dans la mise
sur pied de programmes et de services congus expressément pour les
membres de la famille du militaire. De plus, des recherches effectuces
dans 1’Ouest canadien sous la direction du psychologue Marvin
Westwood, Ph. D., et de ses collegues mettent en lumiere les défis
familiaux qui se posent aux vétérans souffrant du trouble de stress
post-traumatique (TSPT), comme en attestent les cas signalés de vio-
lence familiale, de dépression et de toxicomanie. M™ Tomika Greer,
Ph. D., professeure en perfectionnement des ressources humaines a
I’Université de Houston, s’est concentrée sur 1’effet de la transition
chez les femmes militaires, étant donné le changement probable dans
leur role familial, elles qui passent alors du service militaire a temps
plein, dont les déploiements, a I’éventualité de « devenir la principale
pourvoyeuse de soins dans leur foyer’ » [Tco]. En outre, des groupes
sans but lucratif, tels que les centres de ressources pour les familles
des militaires (CRFM), offrent des services de transition destinés a
toute la famille®. Ces services fournis dans I’ensemble du Canada ont
récemment été renforcés par le gouvernement fédéral qui y investira
147 millions de dollars au cours des 6 prochaines années’, ce qui
permettra aux vétérans et a leur famille d’accéder a 1’aide nécessaire
apres la libération. Recourant a un langage direct, Leigh Spanner,
chercheur titulaire d’un doctorat en science politique a I’Université
de I’Alberta, a déclaré que « la famille civile devient soumise au
soldat et aux forces armées en tant qu’institution' » [Tco]. Par consé-
quent, un meilleur acces
implicite aux CRFM dis-
persés dans tout le pays
pourrait mettre a la dis-
position des membres des
familles des militaires
des renseignements et
des programmes spécia-
lisés uniformes et fiables.
La profondeur des com-
plexités qui entourent
les familles des vété-
rans justifie I’exécution
de recherches portant
exclusivement sur elles.

Contexte canadien

ondamentalement,

le processus admi-
nistratif de la libération
comporte des é&tapes
semblables, quel qu’en
soit le type : libération
pour raisons médicales,
libération volontaire,
libération en raison de
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la fin de I’entente de service ou libération pour raisons disciplinaires.
Le service dans les forces armées ne se limite pas a un régime quo-
tidien de travail de 9 h a 17 h. Il va plus loin et il touche la famille
et les amis du militaire; ¢’est véritablement un mode de vie a nul
autre pareil. Pour s’enrdler, il faut accepter la nécessité de déménager
avec sa famille dans diverses bases et escadres des Forces armées
canadiennes aussi bien dans de grandes régions métropolitaines, ou
le cotit de la vie est élevé, que dans des régions rurales, ou le conjoint
ou la conjointe aura des chances limitées de trouver un emploi, ot
le choix des écoles sera moindre, ot les services communautaires
offerts en frangais ou en anglais seront réduits, et ou 1’acces aux
soins de santé familiaux ne sera pas facile.

Le processus de libération comprend trois phases distinctes que
nous décrirons ici comme étant la préparation a la vie postérieure a la
libération, la synchronisation des efforts et la réalisation des étapes
éventuelles. Chacune de ces périodes distinctes, mais s appuyant
mutuellement, offre I’ occasion de réfléchir aux besoins de la famille
dans le contexte de la transition. En d’autres mots, une source prin-
cipale d’influence sur la vie familiale, c’est-a-dire les forces armées,
est remplacée par une gamme plus large de considérations pour
celui ou celle qui envisage sa vie apres la libération. Pour les FAC,
dont environ 5 000 membres sont libérés chaque année (y compris
les 2 000 qui le sont pour des raisons médicales), la planification de
la vie au sortir du contexte militaire devient davantage axée sur la
famille. Cela est particulierement digne de mention a la lumiére des
données du ministere de la Défense nationale (MDN) indiquant que
67 p. 100 des militaires ayant été libérés entre 2012 et 2017 étaient
mariés ou dans une union de fait et avaient des enfants au moment de
lalibération'!. Les chiffres du MDN, conjugués avec le programme des
Etudes longitudinales de la vie aprés le service militaire (EVASM),
mené par ACC, montrent clairement que les militaires continueront
d’entretenir des relations sérieuses apres avoir effectué la transition
ala vie civile.

Ces études reposaient principalement sur cinq questions qui
visaient a examiner le processus décisionnel individuel des militaires
faisant I’objet d’une libération pour raisons médicales ainsi que sur la
politique qui avait facilité le mieux la transition. Cependant, une de ces
questions mettait carrément 1’accent sur la structure de soutien per-
sonnel qui avait aidé le militaire a opérer la transition. Cette question
particuliere était la suivante : « Quelles sont les structures de soutien
ayant été cernées ont le mieux facilité la transition? » [Tco] Pendant
les entrevues semi-structurées, on a interrogé les participants sur la
composition de leur famille immédiate, sur leur role dans la famille
avant et apres la transition, sur les considérations familiales au sortir
des forces armées, par exemple le déménagement a I’extérieur de la
région, et sur les facteurs li€s a I’emploi de leur conjoint/conjointe.
En outre, on a demandé aux participants aux entrevues et a ceux qui
avaient répondu au questionnaire s’ils appartenaient a une association
nationale, régionale ou locale de vétérans et comment cet élément
les avait aidés dans leur transition.

Méthodes

a souplesse inhérente a la recherche qualitative est ce qui a

le mieux favorisé 1’adoption d’une approche narrative pour
étudier les conséquences d’une libération de la Force réguliere
des Forces armées canadiennes pour raisons médicales. De plus,
la sous-culture liée au service dans les forces armées concerne
tout le réseau de soutien du militaire, c’est-a-dire sa famille et ses
proches, ce qui a amené les universitaires a considérer 1’analyse
narrative comme une forme valable de recherche, étant donné que

Revue militaire canadienne e

les études qualitatives se caractérisent par le chevauchement et
I’interprétation’?. Cela présente un intérét particulier pour ceux
qui font des recherches sur un theme a dimension militaire, vu le
role déterminant que la sociabilité, la sous-culture, la famille, les
amis et la tradition jouent dans la définition des points de vue et
des conceptions des militaires.

Dans le cadre de cette étude, la collecte de données a comporté
deux volets : des entrevues semi-structurées et un questionnaire a
remplir en ligne. Les réponses immédiates et initiales relativement a
la participation a I’étude ont indiqué un grand intérét pour le theme,
car plus de 55 participants ont communiqué avec 1’auteur. Les par-
ticipants ont été choisis en fonction des criteres fixés pour I’étude :
chacun devait avoir été libéré des FAC pour des raisons médicales
au cours des cinq années antérieures (entre 2012 et 2017), avoir servi
pendant plus de 15 ans, avoir ét€ officier ou sous-officier (hommes
ou femmes), et avoir servi dans n’importe quelle armée. Les cing
premiers qui répondaient aux criteres et qui ont communiqué avec
le chercheur ont été convoqués a une entrevue, tandis que les autres
se sont vus offrir la possibilité de remplir le questionnaire en ligne. Il
est a noter que le chercheur a utilisé des pseudonymes pour protéger
la confidentialité des participants.

L’analyse des données a été facilitée grace au logiciel Atlas.ti
(version 8.0). Les entrevues ont €té transcrites mot a mot, et les parti-
cipants ont vérifi€ I’exactitude de la transcription, ce qui a contribué
a la fiabilit€ globale de I’étude. Le codage du questionnaire et des
entrevues a permis de cerner cinq themes distincts : (a) considérations
liées au processus décisionnel; (b) famille; (c) leadership; (d) vie
apres les forces armées; (e) programmes et politique de transition.

Résultats

L e consensus dominant a montré que les participants — tant
ceux qui avaient rempli le questionnaire que ceux ayant
été interviewés — avaient bénéficié de I’acces a une structure de
soutien émotif pendant la transition. Le soutien a surtout été fourni
par les membres de la famille immédiate, mais un certain nombre
de réponses ont mis en lumiere 1’importance de rapports continus
avec les amis et d’anciens collegues. Les relations entretenues,
que ce soit avec la famille, une association de vétérans ou des
groupes locaux non structurés, ont toutes contribué au bien-&tre
des militaires en voie d’étre libérés. L’analyse des données a mené
a la conclusion que la famille constituait I’'un des cinq éléments
qui avaient aidé les vétérans a passer a la vie civile.

La famille

Chaque participant interviewé a souligné 1I’importance d’une
structure de soutien émotif pendant la transition. Les participants
ont souvent indiqué qu’ils estimaient qu’il leur revenait de contribuer
financiérement a la vie de leur famille immédiate. Dans un cas, celui
de Ben, la stabilité financiere de sa famille a été son souci primor-
dial. Ben a déclaré qu’il « était en mode d’urgence. Il fallait payer
les comptes. Je vois maintenant que j’aurais di prendre une autre
décision, mais je paniquais et je devais retrouver la sécurité tout de
suite, sur-le-champ. C’est pourquoi j’ai accepté I’emploi que 1’on
m’a offert. » [TCO] Ben a choisi de se trouver immédiatement un
emploi, mais il I’a fait au mépris de sa propre fierté professionnelle
et il a fait ainsi passer les besoins de sa famille avant les siens. Un
autre participant interviewé, Mitch, s’est considéré comme étant « un
des militaires tres chanceux », et il a appuy€ son affirmation en indi-
quant ce qui suit : « mon mariage a survécu, vous savez, et j’estime
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« famille immédiate se disait qu’elle
ne continuerait pas a travailler tres
longtemps » [TCO].

Les participants ayant rempli
le questionnaire ont souligné qu’ils
avaient constaté que la retraite avait
des effets sur leur entourage, qu’il
s’agisse d’un ou d’une partenaire,
d’un conjoint ou d’une conjointe, des
enfants ou d’un réseau d’amis. Quand
on leur a demandé si I’existence
d’une structure de soutien émotif
fondée sur leur famille et leurs amis
avait beaucoup contribué au succes
de leur transition, plus de 87 p. 100
ont reconnu que 1’acces a un soutien
personnel fiable pendant la transition
leur avait été au minimum modéré-
ment utile. Un seul répondant a fait
savoir qu’une structure de soutien ne
I’avait pas sensiblement aidé a réussir
sa transition.

Organisations de vétérans

Les taux d’adhésion aux organi-
sations nationales de vétérans, dans
lesquelles le rajeunissement d’une
identité civile peut étre favorisé grace
aux expériences d’autres membres,
ont chuté sensiblement. A 1’heure
actuelle, le Conseil national des asso-
ciations d’anciens combattants au
Canada compte plus de 60 organisa-
tions différentes. Parmi ces groupes,
dont certains ont été€ fondés a la fin de
la Premiere Guerre mondiale, notons
la Légion royale canadienne (LRC) et
les Anciens combattants de I’armée,
de la marine et des forces aériennes
au Canada (ANAVETS), deux enti-
tés qui offrent une carte de membre
d’un an a titre gracieux aux militaires
prenant leur retraite. Parallelement
aux organisations nationales sans

Le soldat Sean Rogowsky, opérateur de détecteurs électroniques aéroportés de la 14° Escadre Greenwood,
est accueilli par sa fille a son retour de I'opération MOBILE, en 2011.

but lucratif, de nombreux régiments
militaires ont des associations bien
établies qui visent a unir et a aider

que c’est 1a un énorme succes » [TCO]. Cindy, qui faisait partie de
la Marine royale canadienne et qui vivait dans une autre ville que
celle de son conjoint, a demandé une affectation qui lui a permis de
s’installer dans la méme grande métropole que lui. Ce résultat lui a
procuré une stabilité familiale qui I’a soutenue pendant sa libération
pour raisons médicales. Pour elle, le fait qu’en méme temps, elle ait
pu faire grandir sa jeune famille et mettre fin a sa carriere militaire
lui a procuré un solide fondement qui I’a aidée & s’adapter et a pré-
parer la vie qu’elle aurait a sa libération des forces armées. Quand
Cindy est retournée a son poste apres son congé de maternité, sa
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les vétérans ainsi qu’a leur offrir un
lieu de rencontre. Bien qu’il existe des intéréts contradictoires et
diverses allégeances politiques et motivations parmi les groupes
d’anciens militaires, il y a aussi des éléments unificateurs, tels que
des entités militant pour les droits des vétérans, et un contexte ou
la camaraderie cultivée tout au long des années de service dans les
forces armées peut étre régénérée et s’épanouir. Dans I’ensemble,
le nombre de membres de ces associations va en diminuant, comme
en fait foi le rapport périodique'® de la LRC, lequel indique que le
nombre total atteint 265 804. Bien que celui-ci puisse paraitre éleve,
ces chiffres reflétent la tendance a la baisse des taux d’adhésion qui
a entrainé une diminution de 66 p. 100 depuis 2005™. La LRC est
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sans doute le groupe de vétérans le mieux connu au Canada, et ses
taux d’adhésion I’attestent. La présente étude met également en
évidence le déclin des groupes de vétérans, car seulement 40 p. 100
des participants interviewés ont déclaré qu’ils s’étaient joints a une
organisation, bien que la totalité des répondants efit indiqué qu’ils
s’identifiaient vigoureusement comme étant des vétérans. Il semble
que les vétérans contemporains ayant pris part a la présente étude
misent sur d’autres types d’associations pour €tablir leur identité
civile, comme I’ont confirmé les réponses recueillies pendant les
entrevues et dans le questionnaire.

Quand les participants ayant rempli le questionnaire ont été
interrogés sur la création et I’ épanouissement d’une identité au sortir
des forces armées, tous ont insisté sur leur fierté d’avoir porté 1'uni-
forme. A la question de savoir s’ils identifiaient comme des vétérans,
tous ont répondu par I’affirmative. Toutefois, moins d’un sur deux
s’était joint a un groupe de vétérans ou a une association militaire
apres avoir été libéré pour des raisons médicales. De nombreux mess
des FAC (centres sociaux axés sur le grade et imprégnés de traditions
militaires) offrent une carte gratuite de membre associ€ d’un an, en
plus de I’adhésion gratuite a la LRC et aux ANAVETS.

Discussion

P armi les criteres de participation a cette étude, les chercheurs
ont mis 1’accent sur les soldats, les marins, les aviateurs,
les militaires du rang et les officiers qui comptaient au moins
15 ans de service, en raison notamment de 1I’hypothese selon
laquelle ces vétérans feraient face a une gamme différente de
défis, comparativement aux militaires ayant cumulé moins d’an-
nées de service. Cette hypothése sous-entendait aussi que plus
un militaire aurait passé de temps dans les forces armées, plus
il aurait de facteurs a prendre en considération au moment de sa
transition a la vie civile, par exemple 1’emploi de la conjointe/du
conjoint, ’emplacement géographique, les enfants, les engage-
ments financiers importants, la reconstruction d’une identité civile
ainsi que le recyclage professionnel postérieur a la vie militaire et
les contraintes en matiere d’études. Plusieurs themes communs se
sont dessinés parmi les participants, et I’un des plus importants
était axé sur I’acces individuel a une structure de soutien émotif.

Transition axée d’abord sur la famille

Dans le jargon militaire, on dit de quiconque quitte les forces
armées qu’il est libéré et, dans le cas d’une libération liée a I’état de
santé, qu’il s’agit d’une libération pour raisons médicales. Les résultats
de I’étude ont montré que les vétérans éprouvaient toute une gamme
d’émotions face a une libération de ce genre. Un participant, selon
qui « il ne s’agit pas uniquement de changer d’emploi, car il y va
de votre identité, de la personne que vous étes » [TCO], a dit s’étre
senti perdu. Quand elle a fait allusion a la facon dont son identité
militaire était interprétée dans une grande ville, Cindy a déclaré,
avec un certain découragement dans la voix : « Je trouve que les
gens sont trés ignorants a ce sujet. » [TCO] Les impressions de ce
genre sont aussi suscitées par une minimisation de I’'importance des
contributions individuelles. C’est ce qu’a bien décrit un vétéran selon
qui, quand les civils entendent le mot « vétéran », « ils ont en téte
I’image des vétérans de la Premiere Guerre mondiale et, peut-étre,
de la Seconde » [TCO]. Selon d’autres propos des participants, les
militaires ressentent une certaine marginalisation dans le milieu de
travail durant le passage a la vie civile. Parallelement a I’idée que les
vétérans doivent se définir une nouvelle identité, il y a celle qu’ils
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doivent assumer un role plus dominant dans leur contexte familial.
Leurs efforts personnels, qui étaient axés sur leur contribution a leur
ancien groupe professionnel militaire, sont désormais réinvestis dans
la transition qui accorde la premiere place a la famille.

Pendant leur carriere dans les forces armées, les participants
interviewés avaient en moyenne di déménager 6,5 fois, et 1’autonomie
est alors devenue I’ingrédient essentiel pour cultiver la résilience
Sfamiliale. Les déménagements dits « géographiques », appelés « affec-
tations » dans les forces armées, ont sur la famille du militaire de
multiples incidences concernant, par exemple, I’emploi du conjoint/de
la conjointe, le choix d’écoles pour les enfants, le stress financier lié
aux besoins en matiere de logement, la nécessité de s’acclimater dans
les centres urbains trés peuplés par opposition aux postes austeres des
régions plus rurales, et la séparation d’un réseau familial €largi et de
proches. A I’occasion d’un déménagement dans une base plus rurale
en Alberta, Jake a dit, au cours de son entrevue, que 1’expérience
I’avait rapproché de sa conjointe : « Nous [les membres de sa famille
immédiate] étions seuls désormais, loin de la famille originale, dont
le plus proche membre était a 16 heures de route de nous! C’était
formidable. Cela a été une magnifique fagon de commencer ma
carriere. » [TCO] Le théme sous-jacent ici demeure que toute la
structure de soutien du vétéran est touchée par les déménagements
militaires, depuis sa conjointe/son conjoint et ses enfants jusqu’a
sa famille €largie et ses amis. La séparation de la famille élargie
fait partie des conditions avec lesquelles de nombreux militaires
doivent composer, et les répercussions varient. Il est possible que
se produisent un épanouissement émotionnel et un renforcement de
la famille immédiate, comme le cas de Jake en atteste, mais aussi
que la situation accroisse I’angoisse et le stress au sein de la famille

-
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et qu’elle risque de contribuer a I’échec de la relation. Neil, autre
participant interviewé, a été affecté de nombreuses fois dans des
endroits isolés du Grand Nord, et cela a entrainé la dissolution de
son premier mariage, apres plusieurs séparations prolongées. Chez
les membres des FAC, le taux de divorce et de séparation au moment
de la libération, entre 2012 et 2017, s’établissait entre 11 et 12 p. 100
dans toutes les catégories de libération'. Ces chiffres se comparent a
ceux observés dans ’ensemble de la population canadienne'®, mais
ce n’est sans doute pas la une évaluation généralisée, étant donné que
la comparaison exacte entre les relations dans les deux populations
présenterait un haut degré de complexité.

Passage a la vie civile

Les Forces armées canadiennes accueillent des recrues aussi
jeunes que 17 ans a titre de militaire du rang ou d’éleéve-officier du
College militaire royal du Canada. La période de familiarisation
qui suit I’enr6lement est longue et difficile et elle plonge les nou-
veaux militaires dans la sous-culture de I’appareil militaire canadien.
L’exposition initiale a I’histoire et aux traditions des forces armées
peut durer jusqu’a 15 semaines'” et se poursuivre pendant de nombreux
mois, selon le service choisi par le militaire et son groupe profession-
nel. La fusion de I’identité en développement du jeune adulte, d’une
part, et de I’acceptation complete d’un éthos organisationnel adopté
par les FAC, d’autre part, se produit 2a un moment ou la plupart des
militaires en sont a un stade formatif de leur vie. Les données issues
de la présente recherche soutiennent la notion que I’identité militaire
personnelle d’un membre des FAC ne disparait pas tout simplement

au moment de la libération. En fait, la fierté de servir persiste apres
les derniers jours ol le militaire a porté 1’uniforme. Les soldats libérés
continueront pour toujours d’étre appelés « vétérans », quelle que
soit leur profession précédente, et pourtant, aucune ressource n’est
affectée a la gestion de la mutation de 1’identité militaire en une
identité civile. A I’heure actuelle, I’institution investit peu dans cette
mutation, et elle laisse en général aux vétérans et a leur famille le soin
de gérer les difficultés inhérentes au retour a la vie civile, retour que
certains vivent pour la premiere fois en tant qu’adultes.

Faute d’un processus transformateur en place les amenant a la
vie civile, les vétérans canadiens semblent trouver d’autres méthodes
en s’associant a leur groupe de collegues au lieu de se tourner vers les
organisations de vétérans bien établies au sein desquelles la transition
leur serait sans doute facilitée. Un examen limité des plates-formes
des médias sociaux a mis au jour des indications initiales montrant
qu’une multitude de groupes de vétérans a vocation générale ou
particuliere ont été créés. Bien que de nombreux groupes de vétérans
mettent de plus en plus ’accent sur la famille en offrant des services
au militaire et a son conjoint/sa conjointe, I’acces a un financement
d’urgence et méme des bourses d’études a leurs enfants, le concept
de centre communautaire des vétérans semble s’éroder. Des études
américaines ont conclu qu’un manque de compréhension chez les
militaires en passe d’étre libérés concernant la fagon de traiter avec
les dirigeants du monde des affaires et de I’industrie réduit leurs
chances de se trouver un emploi ultérieurement'®. Les organisations
de vétérans pourraient permettre aux anciens militaires et a leurs
conjoints/conjointes de bénéficier de possibilités de réseautage avec
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des personnes poursuivant le méme but qu’eux. En continuant a explo-
rer les stratégies de dialogue axées sur la famille, les organisations
de vétérans sont peut-&tre mieux a méme de traiter avec le vétéran
membre d’une famille multigénérationelle.

Limites

La présente étude a permis de découvrir qu’il conviendrait sans
doute de mener d’autres recherches sur une gamme plus large de
militaires en voie d’étre libérés. Le critere li€ aux 15 années de service
appliqué a la présente étude donne a penser qu’il existe peut-étre
davantage de considérations axées sur la famille lorsque le militaire
fait face a une libération inattendue des FAC. En tenant compte de
ce critére pour recruter les participants a 1’étude, les chercheurs
ont rassemblé de nombreux candidats éventuels qui avaient servi
pendant moins de 15 ans dans les forces armées et qui ont face a des
défis semblables. De plus, bien que les participants n’aient pas été
interrogés sur la cause de leur libération pour raisons médicales, la
nature de I’étude en a peut-étre dissuadé d’autres d’y prendre part,
vu la confidentialité allant de pair avec un diagnostic personnel.

Conclusion

L e theme central de la recherche effectuée dans le cadre de la
présente étude concernait le processus décisionnel que suivent
les militaires confrontés a une libération inattendue des FAC.
Toutefois, d’autres €léments se sont fait jour, a savoir I'importance
de la famille et ’acces a un soutien émotif au moment ou les
vétérans passent de la vie militaire a la vie civile. Les participants
ont précisé que, pendant leurs années de service, 1’établissement
d’un équilibre entre leurs objectifs professionnels et les objectifs

de leur famille constituait une de leurs grandes préoccupations,
mais le maintien de cet équilibre n’a pas toujours été possible par
suite des déménagements géographiques, des déploiements et de
la nécessité d’étre séparés de leur famille en raison des exigences
liées a I’instruction individuelle et aux exercices collectifs des
unité€s. Au moment de la libération, les exigences du service mili-
taire sont remplacées par un accent accru mis sur les objectifs de
la famille, a la suite de la réorganisation des priorités extérieures
qui influaient auparavant sur la vie familiale. Cela engendre la
possibilité d’une transition axée en priorité sur la famille. En
outre, la présente étude a révélé que les vétérans avaient du mal
a gérer la transformation de leur vie militaire en une vie civile
si les ressources offertes par les groupes de vétérans ne sont pas
exploitées a fond. Le nombre de membres de ces groupes est en
baisse. Par conséquent, les vétérans recherchent d’autres formes
de camaraderie. Les répercussions de ce constat sont nombreuses,
et on pourrait les explorer en adoptant de multiples approches. En
poursuivant les recherches sur les difficultés inhérentes a la tran-
sition, il faudrait se pencher sur ses incidences sur les conjoints,
les enfants et les amis qui fournissent le soutien de premiere ligne
aux militaires qui passent de la vie militaire a la vie civile, ce qui
améliorerait la synchronisation des programmes et des services.
De plus, I’élaboration de cours précis sur le passage de la vie
militaire & la vie civile qui seraient offerts dans le cadre d’ateliers
et de séminaires obligatoires pourrait sans doute rendre possible
une approche de la transition axée en priorité sur la famille.
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NASA/STEREO

Apercu de I'éjection de matiére coronale de I'Observatoire des relations Soleil-Terre survenue le 23 juillet 2012. Puisqu’elle a quitté le soleil a
une trés grande vitesse, c.-a-d. entre 1800 et 2200 milles a la seconde, il s’agissait de I'éjection de matiére coronale la plus rapide de tous les temps.

Mieux comprendre le risque lié aux impulsions
électromagnétiques (IEM) pour mieux y réagir

par Simon D.H. Wells

Le sergent Simon D.H. Wells est membre du Quartier général
de la 4¢ Division du Canada; il détient un baccalauréat en arts et
sciences militaires du College militaire royal du Canada et il posseéde
un diplome d’études supérieures obtenu dans le cadre du programme
de sécurité humaine et de consolidation de la paix offert a I’ Université
Royal Roads. 1l a occupé plusieurs postes au Quartier général a titre
de superviseur des ressources humaines. Il a passé environ deux ans
chez Sécurité publique Canada ou il a été officier des opérations,
de la planification et de la logistique dans le domaine de la gestion
des urgences au cours de plusieurs opérations menées au Canada.

Introduction

omparativement a la menace que constituent
les armes chimiques, biologiques, radiologiques,
nucléaires et explosives (CBRNE), les impulsions
électromagnétiques (IEM) attirent peu I’attention. Il
existe tres peu de bourses d’études ou de communi-
cations publiques du gouvernement sur cette grave menace. Il 'y a
bien a ’occasion des articles de journaux sur de possibles scénarios,
mais autrement on aborde rarement ce sujet au Canada. Cet état de
fait est plutdt surprenant, étant donné que le mode d’attaque le plus
efficace a I’aide de cette technologie serait de faire exploser une
ogive nucléaire en haute altitude dans le proche espace. Les IEM
sont donc intégrées dans la menace nucléaire. Elles peuvent aussi
se produire naturellement par suite d’éjections de matiere coronale
(éruptions solaires), mais une attaque IEM militarisée serait plus
rapide, plus intense et trés destructrice'. Advenant I’explosion d’une
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ogive de grande puissance, I'impulsion se produirait en trois vagues,
quelques fractions de seconde apres la détonation : la premiere
perturberait les systemes de contrdle et les communications en un
milliardieme de seconde; la seconde suivrait une seconde plus tard
et neutraliserait toute mesure protégeant encore les systemes (par
exemple les dispositifs parasustenseurs); la troisieme vague serait
une impulsion de plus longue durée qui perturberait ou détruirait
les lignes de transport d’électricité et 1’infrastructure®. L’attaque
se ferait au moyen d’un systéme d’arme, mais les vrais effets des
armes résideraient dans les conséquences catastrophiques pour toute
la société. Les vulnérabilité€s aux incidents naturels ou d’origine
humaine sont innombrables. Tout dépendant de 1’envergure et de
I’intensité de 1’'impulsion, I'infrastructure essentielle risquerait la
destruction permanente et fatale; les édifices de bureaux seraient
barricadés et les hopitaux rendus inopérants; les systémes de survie
tomberaient en panne; les cuisinieres et les fours ne fonctionneraient
plus; les téléphones cellulaires ne fonctionneraient plus, et ainsi de
suite a I'infini.

11 semble que I’on se soucie peu des IEM parce qu’on les juge
improbables. Cependant, il est irresponsable de faire fi des effets
catastrophiques qu’aurait une telle impulsion d’origine naturelle ou
humaine. Pour mieux comprendre la gravité de la menace que sont
les IEM pour le Canada, I’objet du risque dont il s’agit ici doit pas-
ser de 'infrastructure a 'individu, et le point de mire, des résultats
immédiats aux conséquences a long terme. Comme il existe peu de
documents facilement accessibles aux universitaires ou planificateurs
et que les IEM sont des armes aussi destructrices que d’autres, nous
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nous reporterons ici en partie aux ouvrages, hypotheses et réflexions
des savants sur les armes CBRNE et a la planification connexe. Nous
analyserons les menaces et impacts des IEM et nous étudierons les
évaluations des risques et la planification, tout en recommandant une
planification proactive axée sur les capacités.

Analyses de la menace et des conséquences

1 existe de solides cadres internationaux et nationaux pour

atténuer les effets des incidents CBRNE et y réagir, que ces
derniers soient accidentels ou intentionnels, mais il semble y avoir
tres peu de discussions publiques sur la menace présentée par les
IEM. Le pays planifie sa réaction aux incidents CBRNE et a tous
les autres dangers en se fondant presque exclusivement sur les
risques qu’ils entrainent pour I’infrastructure, I’accent étant mis
sur le caractere fonctionnel de la société’, ou sur une définition
large et nébuleuse des dangers qui aide trés peu a dissiper les
préoccupations liées a des scénarios particuliers®. Aucune de ces
approches n’est utile quand il s’agit des IEM. Les effets d’une
IEM différeront grandement de ceux d’une attaque chimique ou
biologique. Par conséquent, il faut formuler des hypotheses et
des parametres qui s’y appliquent. Dans la présente partie, nous
nous pencherons sur les menaces de deux catégories : les activités
d’origine humaine, plus précisément les attaques terroristes et
déclenchées par un Etat paria, et les incidents naturels.

Activités d’origine humaine

Les IEM d’origine humaine sont des armes dangereusement
efficaces et subversives. On les imagine le plus souvent sous la forme
d’une ogive nucléaire explosant a une altitude élevée et détruisant
I’infrastructure dans un vaste espace, mais elles peuvent aussi étre
employées au niveau local et causer des effets tout aussi dévastateurs.
On s’inquiete de plus en plus que des acteurs dangereux aient un acces
accru a des armes a IEM. La population croit qu’une attaque par IEM
contre le Canada est peu probable, mais une analyse du contexte de
la menace montre que la possibilité d’un tel événement augmente.

Selon le scénario « classique », une IEM mettrait totalement hors
d’usage de vastes secteurs de I’infrastructure électrique. Une attaque
par IEM détruirait I’infrastructure essentielle, mais la véritable menace
résiderait dans les répercussions a long terme sur les citoyens et les
forces du Canada. L’impulsion en soi n’est qu'un mécanisme par
lequel d’énormes conséquences sociales sont engendrées. Selon une
estimation présentée au Congres des Etats-Unis par sa Commission
d’étude des IEM, qui n’est maintenant plus financée « [...] une panne
d’électricité qui durerait un an a I’échelle du pays pourrait tuer neuf
Américains sur dix a cause de la famine, de la maladie et de 1’effon-
drement social® » [TCO]. Les effets d’un incident ITEM qui toucherait
tout le pays seraient apocalyptiques. Or, il n’existe au Canada aucun
organisme civil comparable chargé de mener des recherches sur les IEM.

Les progres technologiques ont rendu de plus en plus faciles
I’obtention, le transport et I’emploi d’armes a IEM au niveau local.
Les armes a radiofréquences (RF), c’est-a-dire les versions plus
petites des armes a IEM, peuvent endommager et détruire les appa-
reils électroniques a I’échelle locale, et leurs effets sont ressentis des
kilomeétres a la ronde; or, elles sont offertes sur des marchés libres dans
des modeles faciles a fabriquer, y compris ceux que 1’on peut loger
dans une mallette®. Les systémes d’armes subversifs tels que ceux-1a
présentent des risques importants : la probabilit€ qu’un systeme RF soit
employé est beaucoup plus grande que s’il s’ agissait de la détonation
d’une ogive nucléaire en haute altitude, et les conséquences pourraient
étre tout aussi graves. L’expert Peter Pry, Ph. D., qui fait partie de la
Commission d’étude des IEM des E.-U., cite I’avertissement donné
parla U.S. Federal Energy Regulatory Commission : « [...] une attaque
terroriste qui détruirait seulement neuf sous-stations de transformation
clés a tres haute tension (sur un total de 2 000) pourrait entrainer une
panne de 18 mois dans tout le territoire des Etats-Unis’ » [TCO],
c’est-a-dire six mois de plus que la période de mortalité estimative
calculée au bout d’un an par la Commission. On ne sait pas au juste
si les taux de mortalité augmenteraient apres la période d’un an ni
s’il existerait des facteurs aggravants.

AR T B R OB

Le missile balistique intercontinental Hwasong-15 de la Corée du Nord est exposé a I'occasion d’un défilé militaire & Pyongyang, le 8 février 2018.
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Malgré les effets dévastateurs des armes a IEM, les facteurs
déterminants et les acteurs impliqués ne sont pas bien compris. Dans
le passé, les analyses des menaces pesant sur I’infrastructure n’ont
mentionné que les IEM et les armes & RF comme étant des menaces
éventuelles pour les cybercibles®, bien qu’en fait, elles mettent aussi en
péril notre vie sous chacun de ses aspects, d’une fagcon ou d’une autre.
On ne semble pas s’étre beaucoup préoccupé de I”’ampleur grandissante
de I’environnement ou existe la menace IEM : il est caractérisé par
I’urbanisation et la mondialisation, qui amplifient la vulnérabilité de
I’individu en accroissant les liens d’interdépendance entre les économies
et les technologies ainsi que I’accessibilité des terroristes et criminels
étrangers et nationaux aux matieres nécessaires pour fabriquer des
armes®. A mesure que notre dépendance a I’égard des systémes inter-
dépendants s’accentue, notre vulnérabilité grandit d’autant.

Les acteurs non étatiques, les Etats parias et, dans une moindre
mesure, les puissances nucléaires font peser une menace sur le
Canada et ses alliés. Le nombre d’Etats possédant les capacités
nécessaires pour lancer des ogives dans 1’espace est limité, mais
d’autres pourraient les acquérir dans le proche avenir'®. Des Etats
parias tels que I'Iran et la République populaire démocratique de
Corée (Corée du Nord) pourraient éventuellement recourir a des
armes a IEM pour perturber les systemes de commandement, de
controle et de communication de leurs ennemis'!'. Des puissances
moyennes et des Etats en passe de se nucléariser, par exemple les
pays susmentionnés, bénéficieraient le plus des armes a IEM, car ils
auraient instantanément d’importants avantages stratégiques (sinon
la victoire absolue) sur des ennemis qu’ils n’auraient normalement
pas les moyens d’affronter.

Au milieu de 2017, 1a Corée du Nord a prétendu avoir exécuté
un « essai parfait de bombe & hydrogene » d’une puissance de 50 a
100 kilotonnes 8 méme d’engendrer une IEM'2. Dans les années 2000,
I’Iran aurait effectué des essais avec des missiles pour simuler des
frappes qui auraient causé des IEM'®. Au moment de la rédaction du
présent article, les Etats-Unis venaient de se retirer du Plan d’action

global commun (I’accord sur le nucléaire iranien) signé avec leurs
alliés et I'Iran. Les conséquences pour la sécurité nucléaire ne sont
pas claires, mais il est raisonnable de supposer que le risque inhérent
aux armes nucléaires et a IEM ira en augmentant. Tandis que la
Corée du Nord entreprend les pourparlers sur sa dénucléarisation, la
surveillance et le contrdle deviennent primordiaux. Les acteurs non
étatiques pourraient vraisemblablement obtenir des armes nucléaires
non sauvegardées directement auprés de 1’Etat ou a son insu'¥,
comme cela s’est passé en Russie lors de I’effondrement de I’ Union
soviétique. Le Canada risque sans doute moins que les E.-U. d’étre
la cible d’une attaque par IEM, mais I’interconnectivité du réseau
électrique nord-américain rend intrins€quement notre pays vulnérable
2 une attaque contre les Etats-Unis également'.

Incidents naturels

On s’entend généralement pour dire que les IEM d’origine
naturelle sont les plus probables auxquels les gouvernements devront
réagir. Lhistoire a montré que ces types d’IEM peuvent avoir une
ampleur énorme tout aussi destructrice que celle d’IEM d’origine
humaine. Les IEM d’origine naturelle n’ont sans doute pas de cause
liée a la sécurité, mais 1’intervention des forces de sécurité sera
nécessaire apres coup, comme le recours aux capacités et ressources
militaires, a n’en point douter, pour aider au rétablissement.

Les IEM d’origine naturelle risquent d’avoir des conséquences
aussi graves que celles engendrées par 1’étre humain. La tempéte
solaire du 1" septembre 1859, dont a été témoin le scientifique anglais
Richard Carrington, a été le premier événement géomagnétique a étre
observé et un des plus vastes des 150 dernieres années; elle se com-
pare au phénomene important s’étant produit le 4 novembre 20031°.
La tempéte solaire de 1859 a causé des surtensions €lectriques dans
toutes les lignes télégraphiques, surtensions qui ont enflammé le
papier et infligé des décharges électriques aux télégraphistes; d’autres
événements survenus au cours des 50 dernieres années ont causé des
pannes d’électricité qui ont touché des millions de personnes, para-
lysé des transformateurs
et menacé la santé de cer-
tains vivant dans les zones
touchées!”. On peut s’ima-
giner I’effet que subiraient
les télécommunications et
I’infrastructure électrique
si un incident semblable
avait lieu aujourd’hui.

Entre le 23 et le
24 juillet 2012, la Terre
a failli étre touchée par
une éjection titanesque
de matiere coronale qui,
si elle s’était produite trois
jours plus tot, aurait eu
des conséquences catas-
trophiques pour toute la
planéte'®. Les chercheurs
ont dit de cet événement
qu’il avait ét€ « un coup
de semonce pour les déci-
deurs et spécialistes de la
météorologie spatiale »

Cette image diffusée par 'agence centrale de presse nord-coréenne (KCNA) montre le lancement du missile balistique
intercontinental Hwasong-14 dans le cadre de son deuxieme tir d’essai, le 8 aolt 2017.

[Tco], et ils ont souligné
que le fait que la tempéte
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Londres, le pont Westminster, le Palais de Westminster et la tour d’horloge Big Ben a I'aube.

soit survenue pendant une période d’activité solaire pergue comme
étant minimale « met en évidence une réalit€ importante, a savoir que
des phénomenes météorologiques spatiaux incroyablement puissants,
voire extrémes, peuvent avoir lieu méme au cours des cycles faibles
ou modérés des taches solaires'® » [Tco]. Comme c’est le cas de la
menace que représentent les militants terroristes, on ne saurait prédire
le moment et I’envergure d’une telle menace naturelle. Le House of
Commons Defence Committee du Royaume-Uni a souligné en 2012
que « les effets éventuels de la météorologie spatiale augmentent
rapidement, proportionnellement a notre dépendance par rapport a
la technologie »* [Tco], ainsi que notre vulnérabilité aux attaquants
en raison de notre interconnectivité.

De fagon générale, la capacité des équipes d’urgence et forces
militaires a fonctionner dans une zone touchée, apres le passage
d’une IEM, sera perturbée ou totalement anéantie. Les systémes
de contrdle automatisés employés par les entreprises et organismes
chargés du rétablissement ne fonctionneront pas, et les profession-
nels compétents capables de réparer les dommages manuellement
ne suffiront pas a la tache, vu leur disponibilité limitée?'. On peut
supposer que ce sera aussi le cas du matériel militaire non renforcé.
Par conséquent, peu importe que I'I[EM ait ét€ d’origine humaine
ou naturelle, on peut s’attendre a ce que les capacités d’intervention
soient réduites terriblement.

Recadrer le risque et réagir

I es impulsions €lectromagnétiques et armes a radiofréquences
ne menacent pas directement les personnes, sauf celles qui

portent un stimulateur cardiaque ou qui emploient une autre bio-

technologie. Comme nous I’avons vu, les menaces catastrophiques
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pour les personnes et les collectivités résultent des effets persistants
des IEM ou des armes a RF. Afin de comprendre a fond le risque
inhérent a ces menaces, nous devons tourner notre attention vers
la probabilité d’effets particuliers plutdt que vers la probabilité
d’une attaque.

Dans le cadre de ses préparatifs de protection contre les [EM et
de ses plans visant a en atténuer les effets, le Canada a principalement
omis d’évaluer les risques a fond. On comprend en général ce que
seraient les répercussions, mais ce n’est pas le cas de la probabilité.
La définition générale du risque employée par le gouvernement du
Canada correspond au produit des répercussions d’un danger et de
la probabilité?. Les Forces armées canadiennes (FAC) pourraient se
servir des résultats de I’évaluation des risques pour dresser et mettre
ajour les plans de contingence, décider de la composition des stocks
stratégiques, fixer d’avance I’emplacement des ressources militaires
pendant les périodes de haut niveau de préparation, ou limiter le
nombre de missions confi€es aux unités tenues a un niveau élevé
de préparation et aux forces d’opérations spéciales. L’évaluation
de la possibilité qu’une IEM se produise ne reléve pas entierement
des forces armées ou des services civils du renseignement : tous les
éléments de I’appareil gouvernemental doivent se charger d’y contri-
buer. Ce serait un processus long et laborieux, mais il y a un soutien
atirer des lecons retenues relatives aux domaines CBRNE. Dans son
évaluation du programme fédéral d’intervention en cas d’incident
CBRNE, la Gendarmerie royale du Canada (GRC) a encouragé tous
les acteurs a désigner des le début les organisations de téte ainsi que
les roles et les responsabilités relativement aux mesures d’atténuation
des effets et aux réactions; a faciliter le partage des renseignements
entre les organisations responsables, et a définir de facon proactive
les objectifs stratégiques?.
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Afin de comprendre le risque lié aux effets, il faut se reporter
aux individus, comme étant I’ objet du risque, plutdt qu’a linfrastruc-
ture, ou recourir a des scénarios génériques. Le Plan fédéral en
cas d’urgence nucléaire commence a examiner la vulnérabilité de
I’individu en cherchant a prévenir ou a réduire les effets sur la santé,
mais il confie aux provinces et territoires la responsabilité d’abriter
les sinistrés, de les évacuer, de voir a leur sécurité alimentaire et a la
sécurité de I’eau et de s’ occuper d’autres interventions locales?. C’est
un plan acceptable pour la zone de responsabilité du portefeuille de
la santé, mais il n’est pas suffisamment exhaustif pour servir a gérer
une intervention fédérale combinée. Par exemple, le Plan provincial
d’intervention en cas d’urgence nucléaire, élaboré par le Bureau du
commissaire des incendies et de la gestion des situations d’urgence
de I’Ontario, mentionne plus de dangers et de mécanismes d’exécu-
tion particuliers et il délimite des zones de planification autour des
emplacements nucléaires, en fonction de la distance depuis 1’ origine
du danger®, mais il est prévu pour les catastrophes qui toucheraient
les centrales nucléaires, et non pour toute une gamme de situations
d’urgence nucléaires. Ce plan examine plus particulierement le fac-
teur de la proximité dans le contexte du risque d’incident nucléaire,
tandis que le plan fédéral ne le fait pas. Le plan de 1’Ontario néglige
tout un éventail de conséquences sociales que les collectivités vul-
nérables pourraient étre forcées de subir en cas d’incident nucléaire
ou d’IEM. En fait, les deux plans s’apparentent plus a des cadres
qu’a de véritables plans, et ils mettent presque entierement 1’accent
sur la répression de la source de 1'urgence au lieu de passer au
rétablissement a long terme et de le faciliter.

Une IEM sera une « loupe » qui grossira tous les dangers.
Elle multipliera de fagon exponentielle chaque vulnérabilité sociale
possible. L’Organisation du Traité de 1’ Atlantique Nord (OTAN)
comprend la gestion des conséquences qu’aurait I’ utilisation d’armes
de destruction massive comme étant « [...] une activité multidimen-
sionnelle, pour laquelle il faut une bonne coordination au sein de
I’ Alliance, a tous les niveaux, et avec les responsables des plans
civils d’urgence » et avec d’autres acteurs®. Il faut coordonner d’un

point de vue stratégique les plans d’action militaires avec les autres
ministeres fédéraux, les organisations non gouvernementales et les
partenaires internationaux.

Comme, rappelons-le, il existe tres peu d’études savantes et de
plans sur les IEM, il est nécessaire de se reporter a la planification des
interventions en cas d’incidents CBRNE pour définir les plans d’action
et les contraintes probables. Si les répercussions d’une catastrophe
naturelle ou d’origine humaine touchent I’ensemble de la société,
alors la préparation, les interventions et le rétablissement doivent aussi
étre coordonnés a I’échelle de toute la société. Dans le cas des armes
CBRNE, I’OTAN reconnait que, comme le terrorisme constitue la
menace principale, les mesures de gestion des interventions et des
conséquences ont principalement été€ congues dans une perspective
militaire?”. A n’en point douter, une intervention a caractere militaire
sera essentielle, mais 1’application d’une optique militaire a la gestion
des conséquences n’est pas suffisamment complete. Il est impératif
que les chefs des Forces armées canadiennes comprennent en quoi
consiste une intervention pangouvernementale pour planifier effica-
cement des opérations de rétablissement immédiates et a long terme.
Malheureusement, la collectivité pangouvernementale ne semble pas
comprendre a fond les moyens dont elle dispose pour atténuer les
effets des incidents et réagir a ces derniers. Sécurité publique Canada
a admis aux médias que son guide sur 1’atténuation des répercus-
sions d’une IEM destiné aux propriétaires-exploitants d’ouvrages de
I’infrastructure électrique était général et qu’il ne définissait aucune
mesure particuliére, par exemple les moyens de se protéger contre
la surpression ou les impulsions®. Méme au chapitre des mesures
d’atténuation de base, nous serions pris au dépourvu en cas d’incident.

Au Canada, les FAC sont sans doute 1’organisation la mieux
équipée et la mieux entrainée pour faire face aux effets initiaux d’un
incident IEM, mais elles ne sont pas a méme de gérer les besoins propres
alacollectivité, et il ne convient pas non plus de leur demander de 1’ étre.
Le deuxieme objectif de la Stratégie nationale sur les incidents CBRNE
consiste a « intégrer les incidents CBRNE dans une approche de ges-

tion tous risques »
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Le siege de I'OTAN, a Bruxelles, en Belgique.

en recourant a la
planification axée
sur les capacités pour
réduire le risque,
une fois ses sources
connues®. Vu cet
objectif et afin d’en
garantir la pertinence
continue, les FAC
doivent planifier
d’éventuelles opéra-
tions de réaction aux
IEM en fonction de
leurs capacités et
de leur mandat.
Elles doivent aussi
élaborer des plans
d’action particuliers
pour se préparer a
soutenir des inter-
ventions face a des
incidents bien pré-
cis. Une approche
tous risques, méme
si elle prend les [EM
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en considération, est trop générale pour permettre aux intervenants de
gérer le chaos qui existerait apres le passage d’une IEM.

Les FAC pourraient éventuellement appuyer la continuité des
activités d’autres ministeres fédéraux, mais on aurait tort de miser
uniquement sur les forces militaires pour soutenir une intervention et
une opération de rétablissement, et il ne conviendrait pas de le faire.
Les planificateurs militaires devraient plutot se concentrer sur la plani-
fication d’urgence visant a distribuer I’aide et le matériel et a aider les
autorités civiles et sur I’occupation et la sécurisation d’espaces démunis
d’une infrastructure gouvernementale fonctionnelle. En limitant les
FAC aux missions de ces types, ou a d’autres missions bien précises, le
gouvernement les confinerait mieux a leur role militaire et permettrait
aux ministeres directeurs de conserver le commandement et le controle
global du rétablissement apres la catastrophe.

Les FAC et le ministere de la Défense nationale ont intégré la
recherche et le développement et le durcissement des cibles dans
leur régime de développement des capacités CBRNE. Il leur faut
des équipements de nouveaux modeles, y compris des blindages
contre les menaces CBRNE éventuelles, et ils doivent coordonner
leurs programmes de recherche et de développement avec ceux
des partenaires internationaux par 1’intermédiaire de Recherche et
développement pour la défense Canada (RDDC)¥. Cette politique
comprend les directives antérieures sur la protection contre les IEM
et elle favorise ainsi 1’accroissement de la résilience des forces
armées face aux IEM et rend possible, c’est a espérer, 1’exécution
d’opérations de rétablissement par les forces conventionnelles qui
demeureront opérationnelles apres un incident. L’ Unité interarmées
d’intervention du Canada (UIIC) est la seule contribution des FAC
destinée exclusivement 2 I’Equipe nationale d’intervention CBRNE,
qui comprend la GRC et I’ Agence de la santé publique du Canada®".
Le concept d’opération relatif a I’emploi des forces aborde les activités
de gestion des conséquences et 1’utilisation des capacités de protec-
tion des forces pour appuyer les autorités civiles. Cependant, sans
une préparation approfondie, un cadre détaillé d’intervention ou un
savoir institutionnel et un entralnement efficace, la capacité des FAC
d’appuyer I’Equipe nationale d’intervention CBRNE est limitée®2. Il
faut exécuter une planification axée sur les capacités pour repérer les
ressources existantes dont nous disposerions pour intervenir en cas
d’incident IEM/CBRNE et pour définir des plans d’action précis en
fonction des circonstances probables.

Dans le présent article, nous avons soutenu que I’ objet du risque
da aux IEM doit étre ’individu, car en fin de compte, les menaces
IEM touchent les personnes, tandis que les armes et tactiques conven-
tionnelles en font des victimes collatérales. Nous avons aussi montré
le bienfondé d’une planification militaire axée sur les capacités et
faite de concert avec le gouvernement du Canada. Comme I’ampleur
et ’étendue des suites d’un incident perdureront probablement, les
planificateurs doivent envisager un processus de planification axé sur
les capacités et proposé et mis a jour par Recherche et développement
pour la Défense (RDDC). Ce processus comprendrait des analyses
paralleles des capacités existantes et éventuelles, ce qui aboutirait
aux plans d’action décrits et a la définition des éléments des forces
et lierait les résultats au Cadre interarmées des capacités et a la
définition des risques li€s a des capacités, des éléments des forces
et des objectifs précis®. L’analyse des capacités existantes présente
un intérét particulier, car ce seront ces derniéres qui poseront le
plus probleme aux forces d’intervention. Mise a part I’évaluation de
I’a-propos des plans d’action proposés, une analyse de ces capacités
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prendra en considération les €léments des forces, la probabilité des
scénarios et d’autres intrants pour procéder en conséquence a la mise
sur pied des forces d’intervention et pour évaluer 1’efficacité de la
composition et des effets des forces*.

Avec des analyses mises a jour sur les capacités existantes et
éventuelles, analyses qui seraient adaptées aux caractéristiques de
la menace et du risque, les FAC pourraient dresser des plans de
contingence précis pour exercer des fonctions précises également.
Elles devraient prendre en considération leurs priorités et leurs objectifs
quand on leur demanderait de distribuer une aide aux civils ou des
équipements aux forces de sécurité et organisations gouvernemen-
tales. Le gouvernement du Canada désignera-t-il des bénéficiaires
prioritaires de I’ aide et ceux-ci seront-ils catégorisés en fonction de leur
emplacement géographique ou de facteurs démographiques tels que
I’age et I’état de santé? Ou encore, les officiers et soldats sur le terrain
devront-ils prendre ces décisions quand I’aide manquera inévitablement
pendant la catastrophe? De quels approvisionnements ou capacités les
FAC pourront-elles se départir afin d’appuyer des acteurs amis? Elles
devront définir leurs régles d’engagement pour les situations ot elles
fourniront leur aide aux autorités civiles dans un environnement sans
loi et risquant de sombrer dans 1’anarchie. Les militaires canadiens
pourraient vraisemblablement étre appelés a recourir a la force pour
maintenir ’ordre dans une population civile affamée et terrifiée, au
lendemain apocalyptique d’une attaque par IEM.

Aspect primordial, les FAC doivent réfléchir a la fagon dont
elles utiliseront leurs ressources et capacités limitées pour occuper
et sécuriser des espaces et des endroits et elles devront choisir ceux
qui auront une valeur stratégique. De toute évidence, elles n’auront
pas assez de soldats ou de véhicules pour occuper totalement le
territoire canadien. En outre, il serait quasi certainement impossible
de protéger tous les emplacements des infrastructures essentielles
et de garantir également la continuité du gouvernement. Il faudra
faire des choix difficiles, par exemple entre la valeur des usines de
traitement de 1’eau et les centrales €lectriques, d’une part, et, d’autre
part, la continuité des fonctions gouvernementales. Il n’existe aucune
réponse a somme nulle a ces problemes.

Conclusion

es impulsions électromagnétiques naturelles et d’origine

humaine constituent des menaces graves pour le Canada et
ses alliés. Nous avons admis 1’existence des menaces et leurs
conséquences, mais non le risque qu’elles représentent. Si nous
nous concentrons sur ce que les conséquences d’un incident
risquent d’étre plutdt que sur les résultats immédiats, nous
accroissons le risque percu et nous pouvons des lors mieux définir
les plans de contingence stratégiques et opérationnels. Nous ne
pouvons pas laisser aux forces armées ou a la fonction publique
le soin d’élaborer a elles seules le concept d’opérations et les
programmes de rétablissement. Un dialogue s’impose pour définir
d’avance les capacités et objectifs, plutdt qu’au beau milieu des
suites d’une catastrophe sans précédent, quand il risque de n’y
avoir aucun moyen de communication. Peu importe la probabilité
percue, ou I’appétit public ou politique a ces égards, la coordina-
tion des mesures d’atténuation des effets et de préparation entre
tous les intervenants doit commencer sans tarder.

RMC
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Vue aérienne de la centrale nucléaire Bruce, a Kincardine, en Ontario. Le passage d’une IEM a cet endroit pourrait avoir des conséquences catastrophiques.
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La mort de Wolfe (1759), de Sir Benjamin West.

Lart du commandement
artistique

: une interprétation

par Bernd Horn

Le colonel (a la retraite) Bernd Horn, OMM, MSM, CD, Ph.D.,
est un officier d’infanterie expérimenté qui est actuellement I’ historien
du Commandement des forces d’opérations spéciales du Canada.
1l est aussi professeur auxiliaire d’histoire au Collége militaire
royal du Canada et au Centre for Military and Strategic Studies de
I’Université de Calgary.

’art du commandement, au sens figuré, est un

concept par lequel on tente de saisir la complexité a

laquelle font face les chefs militaires qui sont nom-

més a un poste de commandement et qui assument

ainsi la responsabilité de diriger du personnel et de
gérer des ressources pour accomplir les missions et les taches leur
étant confiées. Pourtant, I’expression « art du commandement »
peut aussi avoir un sens littéral évoquant I’effort qu’un artiste fait
pour illustrer le lourd fardeau dont sont chargés ceux et celles a
qui un commandement est confié.

L’art de guerre n’a rien de nouveau. Il existe depuis que le monde
est monde. Apres tout, il a aidé a faire comprendre les conflits. Avant
la photographie, cet art était un moyen essentiel pour faire connaitre
les résultats; la fagon dont les batailles étaient livrées; ce a quoi
ressemblait le combat et qui était les commandants et les héros. Les
artistes de guerre fournissaient des ceuvres aux journaux qui publiaient
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ensuite leurs illustrations, lesquelles fagonnaient la conception de la
guerre chez les gens et influaient sur leurs points de vue a cet égard.

Méme apres 1’avenement de la photographie, les artistes sont
allés 1a ou les appareils photo ne pouvaient étre emportes. Les mili-
taires, hommes et femmes, pouvaient traduire avec leurs croquis
ou peintures leurs expériences vécues dans diverses situations, par
exemple au combat, dans les tranchées ou dans un camp de prisonniers
de guerre. Les artistes de guerre sont devenus des intervenants clé
faisant complément aux journalistes et aux historiens en illustrant et
en décrivant la guerre dans toutes ses dimensions. Par exemple, des
artistes de guerre contemporains tels que Don Troiani, Mort Kiinstler,
Don Stivers et Keith Rocco ont créé des ceuvres incroyablement
détaillées faisant voir 1’essence de la guerre civile américaine, qu’il
s’agisse de I’équipement utilisé, des personnalités, des régiments ou
méme de batailles et d’événements particuliers.

Indubitablement, 1’art de guerre vise a produire un résultat
particulier, que ce soit glorifier le conflit d’une certaine fagon, faire
ceuvre de propagande, créer une compréhension visuelle des évé-
nements ou dénoncer la guerre et son cortege de souffrances et
d’horreurs. Incontestablement, les peintures de guerre traduisent
les émotions a plusieurs niveaux, de la ferveur martiale patriotique
jusqu’a la tristesse insondable €prouvée face a 1’horreur abomi-
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La ligne Hitler, de Charles Comfort.

nable et a I’absurdité de la guerre. Par exemple, le célebre tableau
de Benjamin West intitulé La mort de Wolfe, ou celui d’Emanuel
Leutze, appelé George Washington Crossing the Delaware (George
‘Washington franchit le Delaware) suscitent les images de capitaines
magnifiques et d’exploits remarquables sur le champ de bataille. En
revanche, 1’ceuvre d’ Adolph Northen intitulée Napoleon’s Retreat
from Moscow (Retraite de Napoléon de Moscou), celle de John Singer
Sargent, portant le titre de Gazés et faisant voir une file de soldats
rendus aveugles pendant la Premiere Guerre mondiale, ou encore
les tableaux de Tom Lea appelés The Two Thousand Yard Stare
(Regard fixe perdu dans I’infini) ou Abandon Ship (Sauve qui peut)
et créés pour la revue LIFE afin d’illustrer le traumatisme causé
par la campagne du Pacifique pendant la Seconde Guerre mondiale
dépeignent tous le colit humain de la guerre.

D’un point de vue canadien, les artistes de guerre ont joué un role
tout aussi important. Les tableaux saisissants de H.J. Mowat intitulés
Un raid de nuit ou Combat de tranchée, ou I’ ceuvre troublante de
Maurice Cullen, appelée No Man’s Land, ont aidé les Canadiens
a mieux comprendre la terreur qui imprégnaient les champs de
bataille d’Europe. De méme, les illustrations détaillées de Charles
Comfort d’événements tels que le Raid de Dieppe ou la capture de
La ligne Hitler et les peintures dramatiques d’Alex Colville telles
que Paysage tragique et Infanterie, prés de Nimégue ont créé des
images qui répondaient a la demande de la population qui souhaitait
mieux visualiser la guerre.
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L’ auteure Heather Robertson a décrit la motivation des artistes
de guerre et |’attrait qu’ils ressentaient dans ce contexte. Elle a donné
I’explication suivante :

La guerre a démoli les idées précongues, les vieilles inhi-
bitions; elle a offert aux artistes de guerre un theme — la
mort, la mutilation, la destruction — qu’ils n’avaient jamais
traité auparavant. Ils devaient rendre I’odieux tolérable,
donner une beauté a la laideur et faire surgir la vie de
la mort. Sous la tension due a cette danse macabre, cer-
tains peintres ont créé des ceuvres d’art extraordinaires
et inoubliables’. [Tco]

L’importance et la contribution de I’art de guerre ne font aucun
doute. Cependant, certains soutiendraient que cet art est une facon
d’explorer les émotions suscitées par la guerre, mais pas nécessai-
rement la psychologie des conflits. A cet égard, I’artiste de guerre
contemporaine Gertrude Kearns adopte une approche différente. Son
projet intitulé The Art of Command (L’ art du commandement) qui
représente plus d’une décennie de travail, tend ambitieusement a saisir
I’essence, sinon1’dme, des conflits en s’intéressant aux commandants
militaires et aux décideurs civils qui les poursuivent?.

Paradoxalement, Kearns n’a pas d’abord choisi de faire carriere
comme artiste. Elle a étudié le piano classique au Royal Conservatory
of Music de Toronto au début de la vingtaine. Elle a obtenu un
baccalauréat en musique (piano — interprétation) a I’Université de
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Toronto et s’est alors intéressée sérieusement a la composition.
Toutefois, le studio de son pere, Frederic Steiger (1899-1990), un
artiste a temps plein créant des ceuvres et des portraits semi-abstraits,
a exercé une forte influence sur elle. Au cours des années 1970, elle
a commencé a faire des études d’anatomie (en termes de non-initié,
des études de nus) et a vite compris qu’elle possédait un talent certain
pour les arts graphiques.

Au cours des deux décennies suivantes, Kearns, qui travaillait
parfois sur commande, s’est concentrée sur la réalisation de peintures
abstraites et de portraits grand format. Elle s’est fermement affirmée
sur la scéne torontoise de I’art contemporain. Cependant, en 1991, elle
a eu une révélation. La guerre du Golfe a ravivé un intérét résiduel
latent qui a aiguisé son désir de devenir artiste de guerre.

Cette année-1a, Kearns a exposé sa série d’ceuvres sur la crise du
Golfe a Toronto; il s’agissait de grandes toiles semi-abstraites. Puis, en
1993, elle a exposé le portrait sombre mais troublant de trois aviateurs
(un Allemand, un Italien et un Américain) capturés pendant la guerre du
Golfe. En 1994, elle a gagné un concours sur I’aviation et le maintien
de la paix organisé par le Musée national de 1’aviation, et cela lui a
valu Iattention du Musée canadien de la guerre (MCG) et du Musée
national de I’aviation. En quelques années, Kearns a produit un certain
nombre d’ceuvres dramatiques telles que Somalia with Conscience
(Kyle Brown et I’affaire somalienne), Fires over Kuwait, Avro Arrow:
Black Friday et Avro Arrow: Short Glory.

Infanterie, prés de Nimégue, Hollande, d’Alex Colville

Son travail a cependant suscité la controverse. En 1996, le Musée
canadien de la guerre a acquis les ceuvres Somalia with Conscience et
Somalia without Conscience qui illustraient explicitement la torture
de I’adolescent somalien Shidane Arone. Cela a engendré une vague
de protestations de la part des vétérans et d’autres personnes quand
le MCG a ouvert ses portes dans son nouveau batiment et exposé la
seconde peinture montrant Clayton Matchee et le prisonnier. Toutefois,
Kearns soutient que 1’ceuvre n’avait aucune visée anti-militaire, mais
qu’elle avait plutot pour objet de rappeler séverement I’'importance
d’un solide leadership.

En 2001, Kearns a amorcé son projet de deux ans sur le Rwanda,
et cela allait aider a tracer sa voie éventuelle. Elle a exécuté quatre
grandes toiles politiques sur le lieutenant-général Roméo Dallaire.
Indéniablement, la complexité des situations auxquelles les soldats
et surtout les chefs faisaient face dans les zones de conflit la fascinait.
Cela I’a amenée a comprendre qu’elle allait devoir s’entretenir avec
des membres des Forces armées canadiennes pour approfondir son
approche sous ce nouvel angle. Par conséquent, elle a communiqué avec
le Quartier général de la Défense nationale (QGDN), et on lui a permis
de faire la connaissance d’un officier d’état-major qui avait travaillé avec
le général Dallaire au Rwanda. Cet officier lui a donné un contexte et a
fourni des détails sur le général et la mission en y ajoutant une « touche
personnelle ». Cet homme est aussi devenu le sujet du tout premier
portrait d’un militaire en chair et en os peint par Kearns. Elle a intitulé
cette ceuvre Injured: PTSD (Blessures : TSPT) et celle-ci fait partie de
la collection du MCG. C’est en fait Anciens Combattants Canada qui
I’a achetée et qui en a fait don au Musée canadien de la guerre.
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Pendant une exposition des ceuvres réalisées dans le cadre de son
projet UNdone: Dallaire/Rwanda en 2002, elle a fait la connaissance
du major-général (a la retraite) Lewis MacKenzie. Cette rencontre
a débouché sur d’autres ceuvres inspirées par le conflit des Balkans,
mais cette fois, a la lumiére d’un contact direct avec le commandant
de la mission. Les toiles ont notamment compris The Lie (Screwing
the Press/Pressing the Screw), un tableau de propagande médiatique
sur le Kosovo, Resolution, et Exposed. Sa rencontre avec MacKenzie
I’a aussi amenée a s’intéresser au leadership, plus précisément a
une comparaison entre le sens du leadership de Dallaire et celui de
MacKenzie. Cela a annoncé son éventuel projet The Art of Command.

Tout au long de son cheminement, Kearns s’est dit que la voie
« normale » ou « facile a suivre » pour exécuter des ceuvres d’art
de guerre consistait a adopter un point de vue typique anti-guerre.
Cependant, elle ne pensait pas que cette approche était suffisamment
intéressante, surtout a ce moment-la. Il y avait beaucoup trop d’autres
choses a dire. Un point tournant important s’est produit en 2003, quand
elle a été€ acceptée au sein du Programme
d’arts des Forces canadiennes (PAFC). Etant
donné les oeuvres controversées qu’elle avait
créées jusque-la, elle ne s’attendait pas a
étre admise. Dans la demande qu’elle avait
présentée pour faire partie du PAFC, Kearns
avait déclaré qu’elle voulait se rendre en
Afghanistan a titre d’artiste de guerre inté-
grée dans les Forces armées canadiennes
et que le PAFC lui fournirait 1’acceés dont
elle avait besoin. On lui a ensuite offert un
poste dans la Rotation (Roto) 0 de la Force
opérationnelle en Afghanistan, a Kandahar,
pendant cinq semaines, en décembre 2005
et janvier 2006. Elle a exécuté les six toiles
exigées avant I’automne, mais elle a estimé
que ses tableaux étaient trop « unidimen-
sionnels ». A la fin de 2006, elle a décidé
d’entreprendre un projet indépendant, non
commandité et plus complexe, tout en ne
sachant pas au juste comment ou si le projet
finirait par voir le jour.

Son objectif de base était de
«comprendre I’essentiel de la perspective et
de I’expérience militaires en communiquant
avec plusieurs officiers ayant été chargés de
mener le combat » [TCO]. Apres I’expérience
vécue en Afghanistan, elle voulait en décou-
vrir davantage. « Je n’arrivais pas a oublier la
mission, a-t-elle révél€. Le temps que j’avais
passé la-bas m’avait fait éprouver un attache-
ment viscéral pour I’ Afghanistan, la mission
et les militaires canadiens. » [Tco] De retour
a Toronto, elle a approfondi sa courte expé-
rience en continuant de communiquer avec
des soldats et des analystes par I’intermé-
diaire des régiments locaux de la milice et
des associations de la Défense, et aussi en
lisant divers ouvrages. Des recherches lui
ont permis de définir une méthodologie,

comme elle I’a expliqué : « J’avais besoin d’éléments qui me per-
mettraient d’avoir un point de vue aussi bien collectif qu’individuel
sur la mission. J’ai conclu que la meilleure voie a suivre consistait a
passer par les leaders supérieurs, car elle offrait toute une gamme de
themes éventuels, selon une approche descendante, et des perspectives
tactiques, opérationnelles et stratégiques. » [TCO]

Kearns a estimé que son travail servirait, d’une part, a8 commé-
morer la guerre et, d’autre part, a la commenter du point de vue du
commandement et du sien. Elle a décidé de mettre ’accent sur le
commandement, car cela pouvait donner un indice clé sur la force
qui stimule la poursuite de la guerre. Son intention était d’offrir un
commentaire objectif sur I’expérience, un commentaire qui ne serait
ni pour ni contre la guerre. En fait, son intention était de se concen-
trer intensément sur 1’expérience militaire. L’effort ne devait étre
ni chauvin ni traditionnel. Kearns voulait tendre vers une approche
artistique plus contemporaine, sinon intellectuelle et sophistiquée.
Ainsi, parallelement aux portraits figurait un texte destiné a mener

Injured: PTSD (Blessures : TSPT).

32

Revue militaire canadienne

e Vol. 19, n° 3, été€ 2019

Gertrude Kearns, 2002, Collection d’art militaire Beaverbrook, Musée canadien de la guerre, MCG 20050005-001




le visiteur de I’expérience individuelle du sujet jusqu’a I’expérience
générale. L'artiste a réuni des éléments grace a des entrevues et a
des recherches, ce qui a donné tout un éventail de textes descriptifs
utilisant parfois des citations directes et parfois des citations présentées
sous forme de dialogues, de manchettes et d’« idées s’ apparentant &
des clips sonores » pour extraire 1’essence d’une philosophie, d’une
idéologie ou d’un personnage aussi bien que le concept de la mission.

En définitive, son approche a donné lieu a un art militaire tres
peu orthodoxe. Kearns a reconnu que les portraits chargés de textes
et certains des portraits mémes montrés avant 1’ introduction du texte
allaient a I’encontre de la tradition conservatrice de I’art officiel du
portrait des commandants supérieurs. Cependant, 1’ intérét que la col-
lectivité militaire a fini par manifester pour I’ceuvre a ét€ remarquable
et imprévu. Fait intéressant, le travail n’a jamais fait officiellement
I’objet d’'une commande, mais il a plutdt ét€ sanctionné tacitement.
Toutefois, I’intérét et la curiosité des militaires n’ont pas nécessaire-
ment été partagés par la collectivité artistique contemporaine.

La valeur du projet The Art of Command a de multiples
dimensions. A la surface, le projet présente une collection de por-
traits d’importants commandants militaires canadiens et de deux des
décideurs civils qui ont poursuivi la guerre en Afghanistan. Kearns a
réuni les images de la plupart des commandants et décideurs canadiens
«clés » du conflit en Afghanistan dans une collection de soixante-sept
ceuvres : la moitié se compose des portraits originaux des officiers
en position assise, et I’autre moitié, des gravures ou « affiches »
de guerre portant les textes connexes. Ainsi, I’ensemble du travail
ajoute une autre dimension au récit de I’histoire militaire canadienne,
en particulier de celle des personnes ayant été chargées des efforts
de notre pays en Afghanistan.

Si nous continuons a « éplucher 1’oignon », le projet comporte
une autre couche, a savoir I’examen du commandement méme. Les
officiers ne choisissent pas d’étre commandants. Ils sont nommés
officiellement dans un poste de commandement. Plus précisément,
le commandement s’accompagne de pouvoirs qui sont conférés a un
officier militaire. Contrairement au leadership, qualité qui permet a
une personne de se distinguer pour diriger ses pairs, des subalternes
et méme des supérieurs par la force de sa personnalité, par sa pré-
sence et par I’exemple, surtout en temps de crise; 1’attribution d’un
commandement est une décision consciente que prend la chaine de
commandement pour confier a une personne désignée la responsabilité
de coordonner les actions du personnel et I’emploi des ressources
afin d’accomplir une mission militaire.

Essentiellement, le commandement comporte trois volets, soit
I’autorité, la gestion et le leadership. L’ importance qu’un commandant
accorde a n’importe lequel ou a plusieurs de ces volets, ou 1’accent
qu’il met sur eux, détermine le « type » de commandement qui sera
en place. La nature a multiples composantes du commandement
explique aussi pourquoi I’exercice de ce dernier est une expérience
tellement personnelle et variée, tout dépendant de la personnalité
de celui ou de celle a qui le commandement est confié.

Remarquablement, Kearns a réussi a cerner 1’aspect « personnel »

du commandement. Ceux qui connaissent les sujets et les personnalités
particuliers peuvent voir non seulement la ressemblance physique
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Fix’Em — Light ’Em Up (Immobilisez-les — Ne les ménagez pas) — [Capitaine
John Hamilton].

“THAT CASE BRINGS FORTH STRONG AND DIVERSE OPINIONS FROM EVERY RANK UP TO GENERAL."
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des officiers, mais aussi leur nature propre. Dans la plupart, voire
la totalité, des cas, leur caractére semble exsuder de la toile. Les
portraits traduisent la vaste gamme des personnalités différentes :
les arrogants, les irritables et ceux estimant que tout leur est dd, les
intransigeants, les engagés et les professionnels, les humbles et ceux
qui font preuve d’humanité et de perspicacité. Aspect important, cette
«deuxieme couche » correspond a une autre dimension du leadership
militaire canadien.

C’est la prochaine couche qui est sans doute la plus importante
pour ce qui est de la contribution du projet a la compréhension du
commandement. Le texte descriptif qui a ét€ ajouté aux portraits
révele, ou peut-étre plus justement, renforce une bonne partie de ce
« caractere » cerné dans I’ ceuvre d’art. Il met au jour lequel des trois
leviers —’autorité, la gestion ou le leadership — est primordial chez le
sujet en question. Il donne aussi une intéressante perspective de ce qui
importe le plus aux yeux de chaque commandant, depuis le « guerrier
de premiere ligne » jusqu’a celui qui occupe un poste d’un niveau plus
opérationnel ou stratégique : essentiellement, la différente approche
du commandement choisie par tel ou tel officier, tout dépendant de
son grade, de I’époque et de la situation. Elément important, cette
« troisieme couche » aide a comprendre la psychologie des com-
mandants militaires et des décideurs civils. Elle renseigne aussi sur
I’effet psychologique du commandement sur eux, surtout en temps
de conflit. Elle rameéne a I’avant-plan 1’expression d’antan qu’est
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« le prix du commandement », ou « le poids du commandement »,
encore souvent employée. Elle établit aussi la distinction entre les divers
niveaux opérationnels et entre ceux qui fonctionnent a chacun d’eux.

Par exemple, le portrait d’un jeune officier commandant un
peloton de reconnaissance Fix’Em — Light’Em Up (Immobilisez-les
— Ne les ménagez pas) traduit ’engagement et I’ardeur des jeunes
envers « la cause » (qui est souvent un alliage composé de la croyance
dans le service national et de I’engagement envers la profession
militaire). En I’occurrence, 1’espace de combat est percu carrément
en noir et blanc dans une perspective fataliste issue de 1’ invincibilité
de la jeunesse. Les expressions « My empire of dirt » (Mon empire
de poussiere), « Killing Machine » (Machine meurtriére) et « Bullet
Magnets » (Aimants a balles) évoquent 1’exubérance d’un jeune
officier typique des armes de combat.

Cependant, a mesure que 1’on monte dans la chaine de com-
mandement au niveau tactique, la perspective change quelque peu.
L’étude de Kearns sur trois commandants de bataillon dissemblables,
soit les lieutenants-colonels Pat Stogran, lan Hope et Omer Lavoie,
adopte un point de vue tres différent en fonction de la maturité,
de la situation et de la personnalité. Stogran, un non-conformiste
tenace, qui se hérissait aux formalités bureaucratiques qu’il était
forcé d’observer du fait que les forces armées émergeaient alors
de leur « décennie des ténebres », a commandé un bataillon en
2002 dans le cadre de I’opération ENDURING FREEDOM dirigée
par les Américains, apres la mise en déroute des talibans et d’al-
Qaida. Le texte inscrit sur son affiche traduit une fierté trés affirmée
de I'uniforme et de ’identité militaire ainsi qu’une intolérance
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Art of War (Art de la guerre) — [Colonel (ret) Pat Stogran].
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Hope of War (Espoir de la guerre) — [Lieutenant-colonel lan Hope].

contestable de tout signe de faiblesse. Le texte qui dit « You're a
warrior get on with your life » (Tu es un guerrier. Et puis apres?) et
« Unfuck the system » (Réparer le systeme) résume son point de vue.
[Pat Stogran est devenu le premier ombudsman des vétérans du
Canada en 2007. — Rédaction]

Toujours au niveau du bataillon, I’étude du portrait de Hope met
en évidence son attitude tres assurée, sa philosophie du guerrier et
son professionnalisme. Hope qui, a bien des égards, s’était modelé
en une version canadienne de Patton, a dirigé la premiere incursion
du Canada dans I’indocile province de Kandahar. Quand les talibans
sont passés a I’action au printemps de 2005, la Force opérationnelle
ORION de Hope s’affairait constamment a poursuivre les insurgés
dans tout le sud de 1’ Afghanistan. Hope était percu comme un guerrier
par ses alliés afghans, et son environnement lui réussissait bien. Son
portrait, intitulé ironiquement Hope of War (Espoir de la guerre),
contient des mots tels que « Taliban Hunting » (Chasse aux talibans),
« Combat soldiers need combat leadership » (Les soldats combattants
ont besoin de chefs combattants), et « I loved killing the enemy »
(J’ai adoré tuer des ennemis). Ces sentiments évoquent 1’essence de
I’époque et de la personnalité de I’homme.
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“THOSE THAT ARE NOT TORMENTED BY THEIR SOLOIERS" PERILS HRE NOT FIT T0 COMMAND." GEN OMAR BRAOLEY
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“WE HAD 50 MANY CRNADIRNS AT TOP COMMAND POSITIONS. MATBE TOO MANT.
I DION'T NEED TO PULL THE CON CRAD WITH THE DUTCH GUT.”

Victory + Loss in War (La victoire + les pertes de guerre) — [Lieutenant-colonel
Omer Lavoie].
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The Big Picture (Portrait global) — [Brigadier-général Jonathan Vance].
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Le portrait du dernier commandant de bataillon, Omer Lavoie,
dont I'unité a vécu une expérience sanglante pendant 1’opéra-
tion MEDUSA au Panjwai en 2006 et le passage des talibans aux
tactiques asymeétriques par la suite, fait découvrir une perspective
completement différente fondée sur la personnalité de ’homme et
sur les différences de situation. Dans le cas de Lavoie, le prix du
commandement est tout a fait évident. L’ ceuvre intitulée Victory +
Loss in War (La victoire + les pertes de guerre) illustre le fardeau du
commandant qui perd des subalternes au combat. Le calcul n’est pas
clair et net, comme le serait la victoire ou la défaite. Loin de traduire
les sentiments exprimés par d’autres dans I’expression « whack a
mole » (abattre une taupe), le portrait de Lavoie transmet sa vision :
« Command : Concern Caution Logic » (Commander : Se préoccuper,
faire preuve de prudence et de logique). En outre, I’affiche cite des
paroles formulées par le général Omar Bradley pendant la Seconde
Guerre mondiale : « ceux qui ne sont pas tourmentés par les périls
que courent leurs soldats ne sont pas aptes a commander » [TCO].
Le poids du commandement est trés manifeste dans le portrait et le
texte. L'image explique aussi pourquoi Lavoie passait rarement du
temps a 1’aérodrome de Kandahar, a son quartier général, et pourquoi
il était toujours sur le terrain avec ses soldats.
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Science of War (La science de la guerre) — [Lieutenant-général Andrew Leslie].

La collection de portraits intitulée The Art of Command a un
effet semblable aux niveaux opérationnel et stratégique. Le portrait
du général Jon Vance, sans doute le plus expérimenté et le plus
brillant des commandants opérationnels canadiens en Afghanistan,
fait voir le caractére plus large et plus profond du point de mire
et des considérations a ce niveau. Sous le titre The Big Picture
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(Portrait global), le portrait dirige de toute évidence 1’attention vers
une approche gouvernementale plus vaste et plus inclusive mettant
I’accent sur les outils nécessaires pour remporter la victoire contre les
insurgés. La citation « It’s harder to do COIN [counter-insurgency] the
real way than just do battle. » (Il est plus difficile de lutter contre les
insurgés dans le concret que de simplement livrer bataille.) exprime
la disposition d’esprit holistique.

La différence s’accentue davantage quand nous examinons le
cas des commandants au QGDN et celui des décideurs civils. Par
exemple, le texte du portrait du commandant de I’ Armée de terre, au
paroxysme de la guerre, est extrémement austere. Le portrait s’inti-
tule Science of War (La science de la guerre); il n’exprime aucune
émotion ni réflexion sur le cofit du conflit. La méme observation
vaut pour le portrait du ministre de la Défense nationale en poste
au cours des premieres années de la mission. Ce portrait révele une
certaine vision et un froid calcul. Le texte reflete cela dans une analyse
tres théorique et logique de la situation. Le portrait de Chris Alexander,
qui était ambassadeur en Afghanistan au début de la guerre, fait
écho a la caractérisation plus stérile du combat. Intitulé Diplomacy

. SHARED PSYCHOLOGICAL RULES OF ENGAG
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CE + HUMANITARIAN RELIEF

Politics in War (Politique et diplomatie en temps de guerre), il reflete
I’analyse de rentabilité théorique de 1’expérience canadienne. Aspect
important, il a traduit I’essentiel de la position civile : « Nous avons
pris au sérieux notre réle de superviseurs civils d’'une campagne
militaire. » [TCO]

Les textes, I’analyse et les portraits susmentionnés donnent un
apercu de la richesse du projet The Art of Command. L approche
multicouches de ces ceuvres nous procure non seulement une repré-
sentation graphique d’un certain nombre de commandants militaires
et de décideurs civils clés qui ont joué un rdle dans la poursuite de
la guerre en Afghanistan, mais elle fait aussi découvrir la psycholo-
gie du commandement, sinon le fardeau qui accompagne ceux qui
doivent gérer la violence et diriger les efforts d’un pays en temps de
guerre. Bref, le projet apporte une précieuse contribution a I’histoire
militaire du Canada et il fournit une étude valable du commandement
et du leadership.
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Three Block War (La guerre est le dernier recours) — [Lhonorable Diplomacy Politics in War (Politique et diplomatie en temps de guerre)
Bill Graham]. — [Ambassadeur Chris Alexander].
NOTES

1 Heather Robertson, A Terrible Beauty. The Art
of Canada at War, Toronto, James Lorimer &
Company, 1977, p. 15.

2 Gertrude Kearns voulait en fait appeler son
projet artistique « Le poids et la psychologie
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du commandement » (Weight/Psychology of
Command) au lieu de recourir au jeu de mots « The
Art of Command » (L’art du commandement),
mais la Ville de Toronto, qui commanditait la pre-
miere exposition d’envergure complete, a insisté

Revue militaire canadienne

pour adopter le titre actuel. Toutes les citations sont
extraites d’une entrevue ayant eu lieu avec elle le
22 février 2018.
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Un Sopwith Dolphins du 1¢" Escadron des FAC, a Shoreham-by-Sea, en Angleterre, en 1919.

L’'influence de PEmpire : une organisation
nationale et la naissance de P’Aviation royale

du Canada, 1918-1924

par Richard Mayne

Richard Mayne, CD, Ph. D, ancien officier des opérations
maritimes et sous-marines, ancien Directeur — Histoire et patrimoine
de I’Aviation royale canadienne et analyste de défense aupres du
Chef— Développement des Forces au MDN, est actuellement historien
en chef de I’ Aviation royale canadienne.

Introduction

ar suite de son impressionnant apport pendant la

Premiere Guerre mondiale, période ol non seule-

ment il a fourni plus de 15 000 hommes au Royal

Flying Corps (RFC) et au Royal Naval Air Service,

mais ou il a aussi produit certains des meilleurs as
de ’Empire, le Canada s’est attaqué a la création de sa propre
aviation militaire. A bien des égards, 1’Aviation canadienne,
qui a existé du 18 février 1920 au 1° avril 1924, a résulté de
I’exaspération, car les vétérans qui la constituaient avaient 1’im-
pression que leurs efforts déployés pendant la Premiere Guerre
mondiale €taient souvent occultés par la banniere impériale. Or,
I’ Aviation canadienne était véritablement une entité canadienne,
et ses membres avaient leur propre uniforme et portaient des
écussons et des symboles qui reproduisaient la feuille d’érable.
Et pourtant, I’expérience a échoué parce que 1’ Aviation royale du
Canada (ARC), qui en est née plus tard, €tait une réplique fidele
de la Royal Air Force (RAF). La principale question devient donc
celle de savoir pourquoi les dirigeants de 1’ Aviation canadienne,
enhardis par leurs succes du temps de guerre, ont soudaine-
ment abandonné leur tentative de construire une organisation
véritablement nationale.

Un certain nombre d’ouvrages généraux ont été écrits sur cette

période, mais personne n’a encore approfondi les facteurs culturels et
politiques et 1’évolution particuliere de la ligne de pensée canadienne
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au chapitre de la puissance aérienne qui ont fagonné la mise sur pied de
I’ARC. En fait, la possibilit€ qu’au moins un penseur canadien se soit
intéressé a la puissance aérienne et a la stratégie connexe, en 1’occur-
rence le Secrétaire de la Commission de 1’ Air, John Armistead Wilson
(qui examinait comment la puissance aérienne pourrait répondre aux
besoins particuliers de son pays), n’a pas été explorée dans toute la
mesure qu’elle aurait di I’étre vu les répercussions qu’elle a eue sur
la création de I’aviation militaire au Canada. Ce que I’on sait plutot,
en général, c’est qu'un manque d’appui de la part des hommes poli-
tiques et du public, et le point de vue selon lequel la défense aérienne
relevait de I’ Empire et non des divers pays, ont entrainé 1’échec de
pas moins de cinq tentatives faites entre 1909 et 1924 pour établir
une certaine présence militaire canadienne permanente dans les airs.
C’est pourquoi le présent article tentera de démontrer que I’ARC a
survécu parce qu’elle a adopté des parametres d’identité britanniques
en une période de vaches maigres, ce qui lui a donné un sentiment
de professionnalisme et de permanence. Nous ferons aussi valoir
que cette décision — et I’élaboration par John Wilson de ce que nous
pourrions appeler la « mentalité aéronautique » canadienne — faisait
partie d’une stratégie délibérée qui visait a aider la jeune aviation
a composer avec une situation au pays ou la population et certains
dirigeants €lus n’étaient pas encore convaincus de la nécessité d’une
aviation nationale apres la guerre.

Discussion

a création d’une identité aérienne canadienne pendant la

Premiere Guerre mondiale a admirablement été étudiée par
d’autres auteurs, et c’est pourquoi il n’est pas nécessaire d’en
parler en détail ici. Il suffit de dire que les aviateurs canadiens
avaient fait honneur a leur pays et que cela avait engendré un
profond désir de conserver une certaine présence nationale dans
les airs malgré les échecs subis a cet égard pendant la guerre.
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Membres du 1¢ Escadron des FAC, a Shoreham, 1919.

Le gouvernement fédéral canadien avait aussi constaté que 1’avia-
tion militaire et I’aviation civile formaient déja des domaines en
croissance qui allaient nécessiter une réglementation et une gouver-
nance. C’est ainsi qu’a été adoptée en 1919 la Loi de la Commission
de lair'.

La composante militaire de la Commission de ’air n’a pas
connu un début tres prometteur. Elle s’apparentait plus a une milice
de I’air composée de membres non permanents, et on 1’a décrite
comme étant « une force aérienne de nom, mais non de fait » ou,
pire encore, comme un observateur moderne 1’a fait valoir, comme
«un simulacre de force aérienne? ». Cette derniere observation tient
beaucoup de I’hyperbole, mais aux dires de certains observateurs de
I’époque, c’était 1a les balbutiements de ce qui allait devenir un jour
I’ARC?. En effet, il y avait de nombreuses plaintes. Le fait que les
membres de la direction des opérations civiles de la Commission de
I’air fussent mieux pay€s que ceux de 1’ Aviation canadienne susci-
tait des frictions, car certains posaient la question suivante : « [...]
pourquoi s’enrodler dans I’ Aviation canadienne quand la direction
des opérations civiles offre un meilleur salaire? Il y a d’excellents
mécaniciens qui seraient trés disposés a servir dans 1’ Aviation cana-
dienne s’ils y obtenaient un emploi permanent [...] [ce que I’on a
plutdt], c’est un grand nombre d’hommes [a temps partiel] qui sont
fauchés et qui s’enrdlent uniquement pour avoir un travail et un
congé* » [Tco]. Cette réalité a mené a une situation ol I’ Aviation
canadienne ne recrutait pas les « candidats les plus brillants » [TcO],
ou encore elle n’attirait que des hommes qui cherchaient simplement
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arecevoir une formation spécialisée, pour ensuite aller se trouver un
emploi a temps plein ailleurs. Comme un officier supérieur I’a souligné
pendant une conférence de 1’ Aviation canadienne en 1921 : « Le pire
obstacle a surmonter lorsque nous essayons de recruter des hommes
de bonne trempe, c’est qu’il n’y a rien ici pour les attirer [...] tant que
nous ne donnerons pas une raison valable aux hommes de se joindre
anous, nous ne recruterons jamais de meilleurs candidats. [...] Entre-
temps, nous devons mettre notre vie entre les mains de ceux que nous
avons® » [Tco]. La conclusion qui a été tirée de ce sombre état de fait
a été que I’ Aviation canadienne devait devenir une force permanente
si elle voulait survivre®.

L’ Aviation canadienne se heurtait aussi a d’autres difficultés.
Un manque de discipline constituait un probleme de taille, et I’on
pensait que la création d’une force aérienne a temps plein le réglerait.
C’était effectivement une grande source de soucis, car 1’ Aviation
canadienne a conclu que « [...] les réglements actuels favorisent un
relachement de la discipline et régime de vie qui semble se résumer
amanger, boire et s’amuser, car, demain, « c’est le congédiement qui
nous attend «. Les réglements sont désastreux pour la discipline [...]
Les hommes savent qu’ils ne sont ici que pour une courte période
et, par conséquent, ils s’en fichent’ ® » [Tco].

Il n’existait aucune politique cohérente sur I’uniforme; c’était
un autre probléme qui influait sur le sentiment de cohésion au sein de
I’ Aviation canadienne. Celle-ci avait un uniforme de serge bleu foncé
qui reprenait la coupe de I’'uniforme de I’ Armée avec des boutons et

e Vol. 19, n° 3, été€ 2019




Une autre photo d’époque d’un Sopwith Dolphins du 1° et du 2e Escadron a Upper Heyford, en 1919.

Le major Andy McKeever, commandant du 1¢" Escadron des FAC, avec I'un des Fokker D.VII de la force aérienne de IAllemagne
a Upper Heyford, en 1919.

saisis par l'unité

Revue militaire canadienne ¢ Vol. 19, n°. 3, été 2019

39

MDN/Bibliothéque et Archives Canada/R112-5713-9-E/M-816R

MDN/Bibliothéque et Archives Canada/R112-5713-9-E/M-816V1

L’HISTOIRE MILITAIRE



William Rider-Rider/Bibliothéque et Archives Canada/PA-001654

centaine d’avions
dans sa flotte, mais
ils dataient tous
de 1’époque de la
guerre',

L’ Aviation
canadienne était
de toute évidence
en difficulté, et les
choses n’allaient
qu’en empirant.
L’instruction, qui se
résumait en général
a un cours de recy-
clage rappelant aux
pilotes leur expé-
rience de guerre,
était désorganisée
et elle a en fait cessé
completement au
cours du printemps
de 1922. Plusieurs
officiers ont finale-
ment démissionné,

William Avery « Billy » Bishop, VC, dans le cockpit de son avion de
reconnaissance Nieuport 17. Vers la fin de la guerre, il est promu lieute-
nant-colonel et nommé commandant désigné de la section de I'état-major
général de IAviation canadienne, au quartier général des Forces militaires
du Canada outre-mer. Lobjectif était d’envoyer en France une force
combattante de deux escadrons pour constituer une force aérienne
canadienne indigene. La convention d’armistice a toutefois été signée
avant que ce plan ne se concrétise.

des écussons d’argent, mais ce n’était pas le seul uniforme utilisé,
comme un vétéran de I’ Aviation canadienne 1’a évoqué : « [...] pendant
de nombreux mois apres la création de I’ Aviation canadienne, nous
étions autorisés a porter n’importe quel type d’uniforme — armée,
marine ou RAF, ou une combinaison des trois — pendant les heures
de travail, mais pour le diner, nous étions censés porter 1’'uniforme
bleu de I’ Aviation canadienne, avec le col cassé. Au mess des offi-
ciers, nous pouvions porter & peu prés n’importe quoi [...]°> » [Tco].
L’uniforme original de serge bleue était censé « [...] rehauss[er]
I’identité du service!® », mais I’absence d’une politique pratique
sur I’uniforme privait les membres de 1’ Aviation canadienne du
sentiment d’appartenir vraiment a une force militaire, a tel point, en
fait, que R.A. Logan, qui était membre de 1’ Aviation canadienne, a
déclaré que la RAF « [avait] au moins I’avantage d’ offrir un uniforme
fonctionnel'! » [TcO].

L’emploi des noms de grade dans 1’ Aviation canadienne était
tout aussi incohérent, car il n’était pas inhabituel de voir des aviateurs
revenir aux noms de grade qu’ils avaient détenus dans le RFC au
lieu d’utiliser ceux que les réglements prescrivaient'?. Et ce n’était
pas tout... L’ Aviation canadienne était principalement constituée de
vétérans, ce qui faisait probleme, car cela ne favorisait aucunement
la croissance. Ces anciens aviateurs du RFC avancaient en age, et il
n’y avait aucune releve pour les remplacer. Les recommandations
visant a accroitre 1’age limite des pilotes ne faisaient que retarder
I’inévitable, car tout I’effectif de 1’ Aviation canadienne vieillissait'?,
et il en €tait de méme de I’équipement. Grace a un cadeau fait a tous
les dominions par la RAF, I’ Aviation canadienne possédait pres d’ une
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Clifford « Black Mike » McEwen, un as qui compte 27 victoires a son actif,
est en tenue vestimentaire compléte dans cette photo d’aprés-guerre. A
titre de vice-maréchal de I'Air et de commandant du 6° Groupe du Bomber
Command de I'Aviation royale du Canada, il s’est particulierement distin-
gué en dirigeant courageusement ses troupes a partir du front au cours de
la Seconde Guerre mondiale. Par la suite, il a occupé le poste de directeur
des Lignes aériennes Trans-Canada, le prédécesseur dAir Canada.
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Le vicomte Trenchard (a droite), maréchal de I'Air, en compagnie de la reine Mary.

dégoiités par la tournure des événements, et pour 1’inspecteur
général de 1’Aviation canadienne, le vice-maréchal de 1’Air
Sir Willoughby Gwatkin, I’heure du jugement était venue'. Sa
solution a été évidente, mais brillante : 1a seule facon de permettre
an’importe quelle force aérienne de survivre au Canada pendant les
années de vaches maigres consistait a en faire une entité permanente
et professionnelle. C’était la partie €vidente de son plan; la décision
brillante a été d’adopter les symboles de la RAF, car il serait des
lors difficile pour n’importe quel gouvernement futur d’écarter tout
simplement une force permanente lie a I’Empire britannique'®.

Les efforts de 1’ Aviation canadienne visant a établir des liens
plus étroits avec la force aérienne britannique ont commencé en
février 1921 quand Gwatkin a fait observer que sa petite aviation
militaire devrait adopter le nouvel embleme de la RAF, d’autant plus
que I’on avait constaté qu’un tel symbole serait une source de fierté.
La encore, le nationalisme canadien a cependant transparu, et certains
ont proposé qu’une feuille d’érable remplace le point rouge dans la
cocarde de ’embleme. Les Britanniques étaient enthousiasmés a
I’idée de partager leur embleéme, « [...] pour conserver le sentiment
d’unité entre les forces aériennes de I’Empire », mais ils n’étaient pas
disposés a en accepter la modification, de sorte que 1’idée a été rejetée.
Pourtant, I’ensemble du concept a eu I’effet désir€, car I"’homme chargé
de la RAF, Sir Hugh Trenchard, a écrit que I’ Aviation canadienne
avait désormais un symbole qui représentait « [...] le beau travail que
les pilotes et les observateurs canadiens avaient exécuté sous mon
commandement en France, et je suis trés content de penser que ces
hommes et leurs successeurs se serviront de I’embléme de la Royal
Air Force [...] ». C’était une bonne idée, et Gwatkin le savait quand
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il a ordonné que la cérémonie de lever de I’embleme soit « aussi
pompeuse que possible'” ».

Les efforts qui visaient a remplacer la devise propre a1’ Aviation
canadienne « Sic Itur Ad Astra » [Telle est la voie vers les étoiles
—Ré&d.] par celle de la RAF, soit « Per Ardua ad Astra » [A travers
les embfiches jusqu’aux étoiles — Réd.], et I’adoption du manuel
britannique de I’exercice et du cérémonial, puis de 1'uniforme de
la RAF, avaient pour objet de produire le méme effet, soit créer un
sentiment de professionnalisme et de permanence dans 1’ Aviation
canadienne'®. En d’autres mots, la RAF était devenue un modele de
professionnalisme, et I’adoption des us et coutumes de la RAF était
percue comme étant le chemin que 1’ Aviation canadienne devait
emprunter pour atteindre son but. Cependant, la mesure considérée
la plus importante a ét€ proposée lors d’un rassemblement d’officiers
supérieurs de 1’ Aviation canadienne, en juin 1921 : demander au
Roi d’autoriser le nom Aviation royale canadienne et de nommer
le Prince Albert colonel honoraire de cette dernicre. Telle était la
véritable ingéniosité de leur plan, car en adoptant I’adjectif « royal »
et en créant des liens directs avec la premiere famille de I’Empire,
ils compliquaient la tche a tout gouvernement a court d’argent qui
songerait a mettre tout simplement de c6té la force aérienne, tout en
faisant valoir I’'idée que I’ Aviation canadienne devait étre suffisam-
ment vigoureuse pour éviter de devenir une cause d’embarras pour
la monarchie®.

Ces hommes avaient vu juste, car la combinaison d’un pays

épuisé par la guerre et de I’élection d’un nouveau gouvernement
appelant le pays a ’austérité budgétaire préoccupait tous les
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militaires. L’ Aviation canadienne avait raison d’avoir peur, car un
homme politique a ouvertement déclaré que I’argent affecté a1’ Avia-
tion canadienne était « [...] une somme plutdt élevée a verser pour
une force aérienne de temps de paix » [TCO], ce qui faisait écho au
point de vue général selon lequel « [...] vu le cofit €levé d’une aviation
militaire, elle serait tellement petite en temps de paix qu’elle serait
négligeable en temps de guerre? » [Tco]. Ces opinions n’émanaient
pas non plus de politiciens de second rang, car on a entendu le ministre
de la Reconstruction déclarer ceci : « Le Canada n’aura jamais besoin
d’une force aérienne?' » [TCO].

Le gouvernement de William Lyon Mackenzie King a fait ce qu’il
avait promis : réduire et réorganiser les forces armées. Cependant, il
n’y avait pas que des mauvaises nouvelles, car la création d’un seul
ministere de la Défense nationale qui gérerait la Milice, la Marine
et I’ Aviation non seulement a fait faire des économies en soi au
pays, mais elle a aussi donné a cette derniere la chance d’amorcer
une campagne pour se faire reconnaitre comme une entité égale aux
autres et, aspect plus important, comme une armée indépendante.

Pour autant, 1’ Aviation canadienne avait de toute évidence du
pain sur la planche, car elle faisait face a la résistance d’une Armée
de terre et d’'une Marine qui ne voyaient dans I’ Aviation canadienne
qu’un prolongement de leurs organisations respectives?. En fait, le
major-général J.H. MacBrien, chef de I’état-major général, n’a laissé
aucun doute sur sa position a cet égard quand il a fait valoir que I’ef-
fectif de la Défense canadienne « [...] ne sera pas assez important pour
justifier la création d’une arme distincte, comme la Royal Air Force,
et notre Corps d’aviation devrait faire partie de I'[A]rmée, avec les
rattachements nécessaires a la Marine?». Beaucoup ne partageaient
pas cet avis, mais personne n’a milit€ mieux que J.A. Wilson en
faveur d’une Aviation canadienne forte, nationale et indépendante.

Apres étre entré a la fonction publique en juillet 1910 a titre de
directeur adjoint des magasins du Service naval du Canada, Wilson
s’est élevé jusqu’au poste de sous-ministre adjoint de la Marine, avant
d’assumer les fonctions de Secrétaire de la Commission de 1" Air?.
Apres avoir mis le pied a I’étrier, cependant, il n’est jamais revenu
en arriere. Non seulement il a joué un role clé dans la rédaction de la
Loi de la Commission de [’air, mais aussi, comme il 1’a si bien dit,
« je me suis plongé dans ce travail [li€ a ’aviation] et j’y consacre
tout mon temps depuis® » [Tco]. Wilson s’était effectivement investi
dans la création d’une solide politique de I’aviation pour le Canada,
atelle enseigne qu’il conviendrait de le considérer comme étant I’un
des premiers grands penseurs du pays en matiere d’aéronautique. En
fait, I’historien Hugh Halliday est allé jusqu’a dire de Wilson qu’il
était « le pere de I’aviation civile canadienne® » [Tco]. Halliday a
tout a fait raison, mais dans un sens plus large, il conviendrait de
considérer Wilson comme le « sauveur » de I’ARC moderne, car sa
rigueur intellectuelle, son dévouement et son sens du réseautage ont
été déterminants dans le cadre des premiers efforts déployés pour faire
de cette force une entité pertinente et permanente au moment ou sa
survie méme était en danger a cause d’une population essentiellement
désintéressée et d’un gouvernement préoccupé par les dépenses.

Wilson n’a jamais consigné ses réflexions sur la puissance
aérienne du Canada dans un grand ouvrage ou dans un ensemble de
livres publiés et facilement reconnaissables, mais c’était un défen-
seur diligent qui a préservé la grande majorité de ses présentations
écrites et une vaste correspondance personnelle. Par conséquent, on
ne peut comprendre a fond la véritable dimension de sa contribution
au développement de la puissance aérienne canadienne naissante
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Le premier ministre William Lyon Mackenzie King en 1941.

qu’en parcourant un manuscrit aussi long qu’un livre sur ses efforts
qui n’ont essentiellement jamais été appréciés a leur juste valeur.
Quoi qu’il en soit, nous pouvons ici tirer des « conclusions-cadres »
sur [’effet de toutes ses interventions.

Une analyse des documents personnels de Wilson révele qu’il
avait un certain nombre de diktats, mais ses enseignements sur la
nécessité d’une force aérienne permanente et nationale peuvent étre
divisés en fonction de deux grands principes et d’une contrainte
constante. Cette derniere résultait du fait qu’il demeurait le fils
d’une « mere » impériale, en ce sens que les Canadiens savaient que
la Grande-Bretagne se porterait a leur secours si jamais ils étaient
attaqués directement. Par conséquent, la majorité d’entre eux (et, par
extension, le gouvernement) ne voyaient pas vraiment la nécessité
d’affecter des sommes considérables a une force aérienne nationale
permanente en temps de paix. Wilson comprenait les vétérans ren-
trant au pays qui réclamaient une aviation vraiment canadienne (par
opposition a « impériale »). Cependant, il était pragmatique également
etil comprenait qu’il appartenait a des passionnés d’aéronautique tel
que lui-méme de convaincre leurs compatriotes de ce besoin. C’est
a cet égard que ses deux grands diktats et ses efforts de réseautage
ont été essentiels a la mise sur pied d’une aviation nationale et
permanente au Canada.

Le premier et principal diktat de Wilson était simple. Il vivait
dans un vaste pays peu peuplé et, par conséquent :

...[1l en est venu a faire le constat suivant] [l]a véritable
force du Canada dans les airs dépend du développement
commercial plus que de n’importe quel autre facteur et,
sans lui, nous ne pouvons vraiment pas nous attendre a
établir de solides fondements pour I’aviation dans le pays.
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Un hydravion a flotteur Vickers Varuna 1 de 'ARC dans le Nord canadien, en 1926.

Le travail du gouvernement dans le domaine de I’aviation
doit s’appuyer sur quelque chose; il ne peut pas se faire dans
le vide. [...] il y aura toujours des levés topographiques a
faire et des tiches a remplir dans le Grand Nord que nous
aurions tout avantage a confier a nos militaires comme
travail vraiment utile et pratique au lieu de les laisser se
morfondre oisivement en temps de paix*’ [TcO].

En d’autres mots, pour qu’une force aérienne militaire
permanente survive dans un pays comme le Canada, il fallait essentiel-
lement en lier I’emploi aux besoins civils du pays. Afin d’étayer cette
vision, Wilson a milité pour le développement d’une saine industrie
aéronautique, pour la mise sur pied dans tout le pays d’aéroclubs qui
pourraient a la fois y promouvoir le pilotage et servir de « pseudo »
réserve a 1’ Aviation, et pour la nécessité de confier a I’ARC des
fonctions civiles — par exemple la lutte contre les feux de forét et les
patrouilles aériennes et maritimes, la photographie des parties du
Canada essentiellement inexplorées, les déploiements dans le nord
et d’autres fonctions nationales de temps de paix — qui la rendraient
particulierement utile?. En raison de ce type de travail, les membres
de I’ARC de I’entre-deux-guerres ont mérité le titre peu flatteur
de « pilotes de brousse en uniforme ». C’était une caractérisation
exacte, mais, aspect plus important, c’était une factique délibérée a
laquelle Wilson a grandement contribué et qui visait a garantir la
survie de I’ARC.

Le deuxieme diktat de Wilson était vital lui aussi : il a fait
valoir qu’en raison de la nature de la puissance aérienne, ’ARC
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devrait continuellement (et vigoureusement) lutter pour conserver son
indépendance par rapport a I’Armée de terre et a la Marine. Pour
Wilson, ¢’était 1a aussi une question de survie, car il était convaincu
que I’ Aviation devait avoir une voix égale et indépendante au chapitre,
car « [l]es problémes de 1’ Aviation sont tres différents de ceux des
forces terrestres ou navales® » [Tco]. Les avertissements de Wilson
étaient bien fondés, car I’ARC a maintes fois — et aussi récemment
que 2004 — failli se faire ravir la maitrise de ses ressources par
I’ Armée de terre et la Marine®.

Conclusion

N empéche, il existe en définitive une étrange et regrettable
ironie dans le fait que la survie méme de I’ARC a résulté du
choix délibéré d’abandonner les symboles qui 1’auraient définie
comme étant essentiellement canadienne en faveur de symboles
impériaux qui en ont fait « [...] une sorte de belle-fille de la
RAF*' » [Tco]. Comme John Wilson I’avait prescrit, elle était
devenue par nécessité une sorte de contradiction en ce sens que
¢’était une force militaire qui remplissait des tiches civiles. Bien
stir, cela s’imposait pour en garantir la pertinence aux yeux d’un
gouvernement de temps de paix, et cette tactique — étayée par le
réseautage et la mentalité aéronautique de Wilson — a porté ses
fruits. Ainsi, I’ARC a acquis le statut de force professionnelle et
permanente, ce qui explique en partie qu’elle continue d’exister
aujourd’hui.

RMC
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2 236/407693/23; note de Logan a Manning,
29 juin 1960, DHP, Logan Papers, 75/117,
dossier 26.
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Photo LH01-2019-0041-040 du MDN prise par le sergent Lance Wade

Des soldats de la compagnie India du 2¢ Bataillon, The Royal Canadian Regiment, appuient le gouvernement provincial et les autorités municipales en
participant aux efforts de secours dans le cadre de I'opération LENTUS, a Maugerville, au Nouveau-Brunswick, le 22 avril 2019.

Les forces armées et atténuation des
catastrophes au pays : nouvelle approche

a un probleme récurrent

par Donald Saul

Introduction

’examen de la gestion des catastrophes et des

urgences au Canada d’hier & aujourd’hui révele

une tendance croissante du recours aux ressources

militaires pour pallier les lacunes municipales et

provinciales. Au moyen de la méthode de prospection
systémique', I’auteur se penche particulierement sur la direction
que prend cette tendance : il aborde notamment les répercussions
politiques potentielles, pour ensuite présenter des recommandations
lies a I'utilisation future au niveau de la sécurité publique et dans
un contexte militaire. Les cofits occasionnés par les catastrophes
sont en hausse au Canada. En effet, selon le Directeur parlementaire
du budget, les Canadiens sont aux prises avec une « augmentation
substantielle? » des cofits 1iés a I’aide en cas de catastrophe, ce qui
peut étre attribué a la gravité accrue des phénomenes météorolo-
giques et a leur plus grande fréquence, de méme qu’a un manque
de mesures d’atténuation adaptées. Le recours accru aux Forces
armées canadiennes (FAC) pour appuyer d’autres ministeres et
organismes gouvernementaux en matiere d’intervention en cas de
catastrophe n’a néanmoins pas fait 1’objet d’'un examen exhaustif.
La documentation contemporaine sur les catastrophes montre qu’il
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faut orienter les efforts de gestion vers 1’atténuation et la préparation
plutdt que vers lintervention et la reconstruction. Or, les FAC se
sont traditionnellement cantonnées dans des efforts d’intervention.
En vue de réduire les cofits croissants liés aux catastrophes, il serait
avisé pour le Canada d’envisager la mise en ceuvre d’une politique
sur le recours aux FAC dans le cadre de projets choisis d’atténuation
des catastrophes.

Discussion

Professeur d’innovation et de stratégie de 1'Université de
recherche nationale de Moscou, M. Ozcan Saritas, Ph. D,
fort de son expérience au sein de I’Organisation des Nations
Unies pour le développement industriel ainsi que de différents
ministeres et entreprises russes, favorise une prévoyance éco-
nomique, technologique et sociale®. La méthode de prospection
systémique constitue un cadre conceptuel pour internaliser la
complexité d’un enjeu en comprenant que tout nouvel élément
intégré au systéme peut fondamentalement altérer la nature méme
de ce dernier*. Afin d’établir une compréhension de fondement, le
présent article traite de quatre des sept phases de M. Saritas liées
a I’activité prospective : I’intelligence, I’'imagination, 1’intégration
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Photo LE01-2018-012-018 du MDN prise par le caporal-chef Gerald Cormier

Des militaires de la BFC Edmonton participent a la construction de digues et a I'ensachage de sable au cours de I'opération LENTUS 18-03 afin
d’appuyer les efforts de secours aux victimes des inondations a Grand-Sault, en Colombie-Britannique, le 19 mai 2018.

et I’interprétation’. L’auteur, ici, ne se penchera pas sur les phases
de I’intervention, de I’incidence et de ’interaction® étant donné
que les recommandations subséquentes ne sont pas appliquées
ou évaluées. Une approche exhaustive liée a la réduction des
risques de catastrophe permettrait la mise en ceuvre de mesures
structurelles et non structurelles. En ce qui concerne les mesures
non structurelles, certains affirment qu’une gestion prudente des
risques nécessite notamment des réglements pertinents entourant
I’utilisation des terres et une assurance a un prix raisonnable’.
Les mesures d’atténuation structurelles visent a éviter que les
dangers entrainent des répercussions physiques sur les étres
humains et notre environnement « construit® ». De telles mesures
ne peuvent a elles seules convenir a toutes les communautés
canadiennes. Cependant, en ce qui concerne la participation des
FAC a I’atténuation des catastrophes, le Génie militaire canadien
serait probablement le service le mieux placé pour entreprendre
des projets structurels.

L’examen de la documentation existante suggere qu’une tran-
sition fondamentale au niveau du recours aux forces armées du
Canada requiert une compréhension des facteurs technologiques,
politiques, écologiques, éthiques et socioéconomiques externes.
Pour favoriser I’impartialité, le gouvernement canadien restreint
actuellement I’emploi des ressources de défense pouvant appuyer
des « activités qui avantageraient un organisme externe’ ». Ainsi,
toute prestation de services militaires a la population canadienne
qui irait au-dela du mandat de la défense ne doit pas faire concur-
rence au secteur privé et ne doit pas créer une dépendance a 1’égard
de I’organisation militaire dans des cas ou le secteur privé devrait
mettre sur pied sa propre capacité'’. Cette affirmation est logique sur
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le plan conceptuel; cependant, elle pourrait également s’appliquer a
la participation des forces militaires dans le cadre des interventions
en cas de catastrophe. D’un point de vue sociopolitique, la hausse de
la participation militaire dans le cadre des interventions a entrainé de
plus grandes attentes quant a I’intervention militaire a la suite d’une
catastrophe!!. Fait intéressant, une tendance socioéconomique sem-
blable existe au Canada concernant 1’aide a la suite de catastrophes.
Méme si les paliers de gouvernement continuent de dépasser les
limites de 1’aide financiere a leur disposition, cela ne dissuade pas
les Canadiens d’exploiter les zones a risque et d’y habiter. Par consé-
quent, il persiste une dépendance obtuse a 1’aide gouvernementale'2.

Quelles seront les répercussions de cette nouvelle tendance en
ce qui a trait aux politiques en matiere de sécurité publique et de
défense au cours des cinq a dix prochaines années? On avance que
la dépendance sur les forces armées crée des « effets pervers' » étant
donné que le gouvernement ne s’efforce plus de pallier les dangers
et les faiblesses avant qu’une catastrophe ne survienne. A la suite des
récentes catastrophes, on a constaté que certains Canadiens souhaitent
que les forces armées interviennent plus tot dans le cycle de gestion.
De méme, des chercheurs en matiere de catastrophe suggerent que
le gouvernement ne permet pas suffisamment aux FAC d’intervenir
en cas de catastrophe'®. Nous pouvons donc en déduire qu’il devrait
y avoir une meilleure communication civilo-militaire avant que des
catastrophes se produisent au Canada. De plus, de nombreux rési-
dents touchés par les inondations récentes au Québec et en Ontario
estiment que les forces armées sont intervenues trop tard'>. D’un point
de vue économique, une dépendance accrue aux FAC en matiere
d’intervention stimulerait logiquement les processus internes, dont
les dépenses en matiére de défense.
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Dans le cadre de I'opération LENTUS, des membres du 12¢ Régiment blindé du Canada appuient les efforts de secours en aidant les résidents touchés
par les inondations a évacuer leur maison a Rigaud, au Québec, le 7 mai 2017.

Selon le ministere de la Défense nationale, les dépenses
prévues en matiere d’assistance militaire nationale et continentale
ont &té évaluées a 7,12 millions de dollars pour 1’année financiere
2016-2017'. Pour I’année financiere 2018-2019, on s’attend a ce que
le colit augmente de 2,41 millions de dollars'’. Selon cette trajectoire
ascendante, le financement militaire prévu dans le cadre des opéra-
tions nationales pourrait s’élever a plus de 15 millions de dollars d’ici
I’année 2027-2028. Cette hausse est également appuyée par la plus
récente politique canadienne en matiere de défense, laquelle déclare
que I’organisation militaire doit « [aJugmenter sa capacité d’interven-
tion lorsque frappent les catastrophes naturelles [...] dont les effets
dévastateurs ne font que croitre's ». Etant donné la position passive
qu’ont adoptée les Nord-Américains concernant la gestion des risques
en cas de catastrophe'®, et le fait que, de fagon générale, les électeurs
appuient davantage les dépenses liées au rétablissement de la situation
que celles lies aux mesures d’atténuation et de préparation®, la mise
a contribution d’une force militaire en vue d’atténuer les catastrophes
ne devrait pas sembler absurde. Malheureusement, les avantages de
la participation militaire aux mesures d’atténuation structurelles sont
souvent sous-estimés?'.

Selon la méthode de prospection systémique, on devrait tenir
compte de toutes les perspectives pour définir les solutions viables?.
Le recours aux FAC a des fins de réduction des risques en cas
de catastrophe peut comporter plusieurs avantages. Le Dispositif
mondial de réduction des effets de catastrophes et de reconstruction
suggere que les pertes évitées constituent le premier grand objectif
des investissements en matiere de gestion du risque?.

Si I’on compare sur plusieurs cycles électoraux les coits des
pertes découlant des catastrophes aux dépenses d’atténuation, la
recherche empirique révele que les dépenses d’atténuation peuvent
considérablement réduire les pertes directes liées aux catastrophes®.
Traditionnellement, les projets d’atténuation possibles, tels que
I’installation de brise-lames, la protection du littoral, le dragage (pour
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Un militaire pendant la crise du verglas, en 1998.

47

Photo SJ03-2017-0144-11 du MDN prise par le caporal Myki Poirier-Joyal

Photo 1SC98-015-32 du MDN

OPINIONS



Photo 1§12-2019-0001-022 du MDN prise par le caporal Matthieu Racette

Un membre du 2¢ Bataillon, The Royal Canadian Regiment, apporte de I'eau a un résident de Lincoln, au Nouveau-Brunswick, le 23 avril 2019,

dans le cadre de I'opération LENTUS.

accroitre la sécurité maritime) ainsi que 1’assainissement des sites
contaminés sont entrepris par le corps du génie de I’armée de terre
américaine®. De telles mesures d’atténuation structurelles sont mises
en place au sud de la frontiere depuis les années 1930. Elles ont permis
d’éviter des dommages causés par les inondations dont le cofit est
estimé a 710 milliards de dollars®. Bien qu’il soit possible d’éviter
des pertes directes au moyen de projets d’atténuation militaires, le
recours aux FAC avant que des catastrophes ne surviennent peut pré-
senter certains inconvénients. Par exemple, les estimations des pertes
directes €vitées semblent faussement favorables si I’on tient compte
de I’exploitation accrue dans des zones a risque protégées par des
mesures structurelles”’. Les estimations favorables reposent sur le fait
que ces structures ne céderont pas. D’un point de vue environnemental
et écologique, le nombre de phénomenes météorologiques violents
est en hausse. L’accélération du cycle hydrologique causée par le
réchauffement climatique entraine un accroissement de la gravité et
de la fréquence des catastrophes naturelles®. Ainsi, les estimations
concernant les phénomenes extrémes qui constituent le fondement de
la conception technique en génie civil s’averent de moins en moins
fiables®. En réalité, I'impression que des pertes sont évitées peut se
révéler fausse étant donné que le risque est accru de facon inhérente
par le fait que des gens vivent dans des régions a haut risque que 1’on
croit protégées®. Encore une fois, cela souligne 1’importance de la
prise de mesures non structurelles en combinaison avec des mesures
d’atténuation structurelles.

Les initiatives militaires de gestion des risques de catastrophe
peuvent permettre d’accroitre le développement économique — ce qui
constituerait un deuxieme grand objectif — et offriraient aussi d’autres
avantages connexes que I’on pourrait considérer comme des objectifs
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secondaires®!. Dans un contexte post-catastrophe, 1’envoi de personnel
militaire peut contribuer a accroitre le moral des citoyens touchés*.
La participation a des projets d’atténuation dans des communautés
vulnérables avant que des catastrophes ne les frappent peut entrainer
une perception positive des forces armées. En outre, les données
démographiques des forces militaires canadiennes ne sont générale-
ment pas représentatives de la société canadienne, particulierement
au niveau des minorités visibles*. En établissant le contact avec des
enclaves isolées sur le plan géographique et démographique, les
projets d’atténuation peuvent favoriser le capital social relationnel**
entre ces groupes et les FAC.

Bien que la participation des forces armées a la gestion des
catastrophes puisse permettre de développer I’économie au moyen
de contrats de construction octroyés au secteur privé®, plusieurs
menaces planent. Des interventions militaires réussies, notamment
lors de la tempéte de verglas de 1998, peuvent modifier la perception
de la population a 1’égard des forces militaires, perception davantage
associée a un rdle de combat plutdt qu’a un rdle interventionniste
en cas de catastrophe; cela aurait donc une incidence sur 1’avenir
des forces armées en réduisant les capacités et 1’état de préparation
au combat®. De plus, aux Etats-Unis, on se préoccupe de plus en
plus du fait que les dirigeants militaires peuvent tenter de remplacer
les civils qui occupent des postes rémunérés liés a la gestion des
catastrophes et des urgences”. De méme, la militarisation entraine la
perception selon laquelle une force armée sera en position d’exploiter
la population du pays?®. Si1’on examine la Posse Comitatus Act, qui
interdit aux forces militaires américaines de mettre en application des
lois militaires dans un contexte civil, on remarque que I’intervention
militaire en cas de catastrophe pose de nombreuses menaces, dont
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Photo EN2016-0060-17 du MDN prise par le caporal-chef VanPutten

la coercition potentielle ou percue dans les lieux de scrutin, des
cadeaux offerts aux soldats en tant qu’intervenants et les conflits
de compétences officielles®. Au Canada, certains font valoir que
I’un des aspects les plus importants de la participation militaire a la
gestion des catastrophes est que les forces militaires ne sont pas en
position de « confrontation directe avec les citoyens canadiens® »
[TCO]. Malgr€ le fait que ces exemples s’inscrivent dans des contextes
post-catastrophes, ces situations pourraient survenir dans le cadre
d’efforts de préparation et d’atténuation.

Recommandations

P asser d’un recours aux forces militaires dans le cadre d’une
intervention en cas de catastrophe a un recours en vue de
réduire les risques permettrait d’éviter la hausse des cofits li€s
aux catastrophes au Canada. Cette transition peut s’effectuer au
moyen des réglements en vigueur, de nouveaux décrets ou des
deux. D’abord, afin de maintenir I’impartialité, ce qui constitue
un important élément de motivation interne, le ministere de la
Défense nationale devrait conserver les restrictions existantes
concernant la prestation de services a la population canadienne.
Plus précisément, ces réglements indiquent qu’un service peut
étre fourni dans la mesure ou celui-ci respecte la politique
gouvernementale, qu’il est pergu comme un avantage pour la
communauté (par rapport aux individus) et qu’il fait la promotion
du développement communautaire*!. Ainsi, une nouvelle politique
ou un nouveau décret n’entrerait pas nécessairement en conflit
avec les reglements existants concernant les forces militaires.

Ensuite, les activités courantes et les directives liées a la
gestion de la défense stimulent le contexte interne. La politique de
défense actuelle du Canada, Protection, Sécurité, Engagement*?,
devrait permettre d’élargir la mission principale concernant la mise
sur pied d’une capacité internationale afin de comprendre la mise
sur pied d’une capacité nationale, ou encore d’élargir la mission
principale liée a I’intervention en cas de catastrophes au pays afin
de comprendre la gestion des catastrophes dans son ensemble, en
plus des mesures d’atténuation et de préparation. Aux Etats-Unis,
I’American Recovery and Reinvestment Act of 2009 a octroyé des
fonds considérables au Département de la défense et au Corps of
Engineers de I’armée de terre américaine pour effectuer des projets
de génie civil visant a réduire la vulnérabilité aux catastrophes®.
Etant donné que I’administration de la sécurité publique au Canada
est souvent difficile a gérer en raison de sa nature asymétrique*, on
ne devrait pas considérer que le ministere de la Défense nationale
et les FAC dirigent ou mettent en ceuvre un nouveau programme.
Sécurité publique Canada devrait plutdt continuer de mettre en ceuvre
la stratégie nationale d’atténuation des catastrophes, et ce, avec I’appui
des FAC. Le partage des cofits li€s aux investissements en matiere
d’atténuation entre le gouvernement fédéral et le gouvernement
provincial/territorial® demeurerait vraisemblablement le méme en
ce qui a trait aux matériaux nécessaires aux projets. Cependant, le
Génie militaire canadien fournirait la main-d’ceuvre et 1’expertise
nécessaires pour réaliser des projets choisis en matiere d’atténuation
des catastrophes dans des cas ol I’on ne peut pas raisonnablement
supposer que le secteur privé mette sur pied une telle capacité.

Des membres du 408° Escadron tactique d’hélicopteres d’Edmonton ont pris les commandes d’'un CH-146 Griffon afin d’appuyer les efforts de secours
des autorités de la province de I'Alberta dans la région de Fort McMurray, le 5 mai 2016.
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Conclusion

On s’attend a ce que ’aide financiere fédérale octroyée
annuellement a la suite de phénomenes météorologiques au
Canada s’éleve a 902 millions de dollars*. Alors que le mandat
actuel des FAC consiste a intervenir en cas de catastrophes au
Canda, la documentation sur la gestion des catastrophes et des
urgences ainsi que la planification budgétaire de la défense sug-
gerent que la portée de ce mandat s’€largira avec le temps. Bien
que des Canadiens comptent sur une certaine aide financiere,
on s’attend davantage a ce que les forces militaires renforcent
leurs capacités afin d’intervenir en cas d’incidents au pays.
A l'aide de la méthode de prospection systémique de Saritas,
I’auteur a précisément examiné les facteurs internes et externes
prudents associ€s a cette tendance. Un changement de paradigme

préparation plutdt que I’intervention et la reconstruction. Dans
le but de réduire I’accroissement des cofits li€s aux catastrophes,
le Canada devrait envisager une transition fondamentale liée
au recours aux FAC. Tout comme le génie de I’armée de terre
américaine contribue a la réduction des risques de catastrophes,
les FAC devraient étre autorisées a collaborer avec Sécurité
publique Canada pour effectuer des projets précis d’atténuation
des risques.

Le major Donald Saul occupe le poste d’officier des opérations
du 4¢ Régiment d’appui du génie a Gagetown, au New-Brunswick. 1l
possede un baccalauréat en génie civil du College militaire royal du
Canada et une maitrise en gestion des catastrophes et des urgences
de I’Université Royal Roads.

est nécessaire afin de prioriser les mesures d’atténuation et de

RMC

NOTES

1 Ozcan Saritas, « Systemic foresight methodology », 15 « “I don’t know where the army is”: Flooding 32  David Etkin, Kenneth McBey et Cliff Trollope,
Science, Technology and Innovation Policy for the evacuees in Gatineau feel left behind” », CBC News, « The military and disaster management: A
Future, Springer, Berlin, Heidelberg, 2013, p. 83 a 117. le 8 mai 2017, page consultée le 27 octobre 2017 Canadian perspective on the issue », Canadian

2 Directeur parlementaire du budget, « Estimation du a l’adresse http://www.cbc.ca/news/canada/ Risk and Hazards Network, 2011, page consultée le
colt annuel moyen des Accords d’aide financiére en ottawa/gatineau-criticism-military-response-flood- 15 octobre 2017 a I’adresse suivante : www.crhnet.
cas de catastrophe causée par un événement météo- ing-1.4103945. ca/sites/default/files/library/Etkin.pdf, p. 9.
rologique », a I’adresse : http://www.pbo-dpb.gc.ca/ 16 Rapport sur les plans et les priorités 2016-2017, 33  Hans Jung, « Les Forces canadiennes peuvent-clles
web/default/files/Documents/Reports/2016/DFAA/ Ministére de la Défense nationale et les Forces étre le reflet de la société canadienne? » Revue militaire
DFAA_FR.pdf, p.5. armées canadiennes, Gouvernement du Canada, canadienne, vol. 8, n° 3, automne 2007, p. 27 a 36.

3 Ozcan Saritas, Curriculum vitae, a1’ adresse : https:// Défense nationale et les Forces armées canadiennes, 34  Larissa Larsen, Sharon L. Harlan, Bob Bolin,
www.hse.ru/data/2016/12/22/210102714883657/ page consultée le 13 février 2018 a D’adresse : Edward J. Hackett, Diane Hope, Andrew Kirby,
Ozcan%?20Saritas_CV_161124.pdf, p. 1 et 2. https://www.canada.ca/content/dam/dnd-mdn/ Amy Nelson, Tom R. Rex et Shaphard Wolf,

4 Saritas, p. 83 a 85. migration/assets/FORCES_Internet/docs/fr/a-pro- « Bonding and bridging: Understanding the rela-

5 Ibid, p. 94. pos-rapports-pubs/2016-2017-rpp-mdn.pdf, p. 46. tionship between social capital and civic action »,

6 Ibid. 17 Ibid. Journal of Planning Education and Research, 2004,

7 Matthew Wood, Daniel Kovacs, Ann Bostrom, Todd 18  Protection, Sécurité, Engagement — La politique vol. 24, n° 1, p. 66.

Bridges, et Igor Linkov, « Flood risk management: de défense du Canada, Gouvernement du Canada, 35  «Entrepreneurs et experts-conseils », Construction de
US Army Corps of Engineers and layperson percep- Ministere de la Défense nationale et les Forces Défense Canada, page consultée le 27 octobre 2017 a
tions », Risk analysis, 2012, vol. 32, n° 8, p. 1353. armées canadiennes, 2017, page consultée le I’adresse suivante : https:/www.dcc-cde.ge.ca/fran-

8 Dennis Mileti, « Disasters by design: A reassess- 13 février 2018 a 1’adresse : http://dgpaapp.forces. cais/entrepreneurs_experts-conseils/.
ment of natural hazards in the United States », ge.ca/fr/politique-defense-canada/docs/rapport-po- 36 Raymond Murphy, « Disaster or sustainability:
Washington, Joseph Henry Press, 1999, p. 23. litique-defense-canada.pdf. The dance of human agents with nature’s actants »,

9 Directives et ordonnances administratives de 19  Wood et al., p. 1349. Revue canadienne de sociologie, 2004, vol. 41, n° 3,
la Défense 7021-4, Sollicitation, parrainage et 20  Andrew Healy et Neil Malhotra, « Myopic voters p- 259.
dons, Gouvernement du Canada, Ministére de and natural disaster policy », American Political 37  Etkinetal., p. 9.
la Défense nationale et les Forces armées cana- Science Review, 2009, vol. 103, n° 3, p. 387 a406. 38  Ibid, p. 11.
diennes, page consultée le 13 février 2018, a 21  James Comiskey, « Overview of flood damages 39  Thomas R. Lujan, « Legal aspects of domestic
I’adresse : https://www.canada.ca/fr/ministere-de- prevented by US Army Corps of Engineers flood employment of the army », Parameters, 1997,
fense-nationale/organisation/politiques-normes/ control reduction programs and activities », Journal vol.27,n°3,p.3a7.
directives-ordonnances-administratives-defense/ of Contemporary Water Research & Education, 40  Etkin et al., p. 24.
serie-7000/7021/7021-4-sollicitation-parrai- 2005, vol. 130, n° 1, p. 15 et 16. 41  B-GS-055-000/AG-001, Prestation de services,
nage-et-dons.html, para 5.2. 22 Saritas, p. 97. Gouvernement du Canada, Défense nationale et les

10 Protection, Sécurité, Engagement — La politiqgue 23 « Unlocking the “triple dividend” of resilience: Forces armées canadiennes, 1999, p. 18.
de défense du Canada, Gouvernement du Canada, why investing in disaster risk management pays 42 Government of Canada; National Defence and the
Ministére de la Défense nationale et les Forces armées off », Global Facility for Disaster Risk Reduction, Canadian Armed Forces, 2017.
canadiennes, page consultée le 13 février 2018 a 2015, page consultée le 14 février 2018 a I’adresse : 43 « Implementing the recovery act », United States
I’adresse suivante : http://dgpaapp.forces.gc.ca/fi/ https://www.gfdrr.org/sites/default/files/publica- Army Corps of Engineers, page consultée le
politique-defense-canada/docs/rapport-politique-de- tion/unlocking_triple dividend_resilience.pdf. 14 février 2018 a I’adresse suivante : http://www.
fense-canada.pdf, p. 5 et 6. 24 Healy et Malhotra, p. 395 et 396. usace.army.mil/Recovery/.

11 Kathleen Tierney et Christine Bevc, « Disaster as war: 25 Vanessa Orr, « U.S. Army Corps of Engineer 44  Todd Hataley et Christian Leuprecht, « Asymmetric
Militarism and the social construction of disaster in Projects », Alaska Business Monthly, 2013, vol. 29, decentralization of the administration of public
New Orleans », The sociology of Katrina: Perspectives n° 6, p. 66 a 70. safety in the Canadian federal political system »,
on a modern catastrophe, 2007, p. 35 a 49. 26  Comiskey, p. 14. Administration publique du Canada, 2014, vol. 57,

12 Dan Shrubsole, « Flood management in Canada at 27  Ibid, p. 16. n° 4, p. 507 a 526.
the crossroads », Global Environmental Change 28  David Etkin, J. Medalye, et K. Higuchi, « Climate 45  « Stratégie nationale d’atténuation des catastrophes
Part B: Environmental Hazards, 2000, vol. 2, warming and natural disaster management: An du Canada », Gouvernement du Canada, 2008, page
n°® 2, p. 63 a 75; Dan Henstra et Gordon McBean, exploration of the issues », Climatic change, 2011, consultée le 27 octobre 2017 a I’adresse suivante :
« Canadian disaster management policy: Moving vol. 112, n° 3-4, p. 587. https://www.securitepublique.gc.ca/cnt/rsrcs/pblc-
toward a paradigm shift? », Canadian Public 29  Guy Walker, « Come back sociotechnical sys- tns/mtgtn-strtgy/mtgtn-strtgy-fra.pdf.

Policy, 2005, vol. 31, n° 3, p. 303 a 318. tems theory, all is forgiven... », Civil Engineering 46  Directeur parlementaire du budget, p. 3.

13 Tierney et Bevc, p. 46. and Environmental Systems, 2015, vol. 32, n° 1-2,

14 Joseph Scanlon, « Canadian Military emergency p. 170 a 179.
response: Highly effective, but rarely part of the 30  Comiskey, p. 16.
plan » Military Review, 2005, vol. 85,n°6,p. 74a79. 31  The Global Facility for Disaster Risk Reduction, p. 10.

50

Revue militaire canadienne

e Vol. 19, n° 3, été 2019




Photo GN2018-1077-005 du MDN

Le télétravail dans la Réserve : une idée qui fait
son chemin

par Dan A. Doran

Introduction

u cours de la derniére décennie, les Forces armées

canadiennes (FAC) ont fait pression pour profes-

sionnaliser davantage la Réserve. Leur objectif s’est

traduit par I’adaptation du systeéme d’instruction,

notamment afin d’atteindre la parité d’instruc-
tion avec la Force réguliere et d’offrir aux réservistes davantage
d’occasions de participer a des opérations de déploiement au pays
et a I’étranger.

Dans le cadre de ce nouveau paradigme, parvenir a s’ acquitter
de ses taches militaires dans les délais impartis constitue un véritable
défi pour les membres de la Réserve. Les réservistes doivent habi-
tuellement se présenter aux activités de leur unité un soir par semaine
et une fin de semaine par mois. En théorie, il s’agit du temps dont
ils disposent « officiellement» pour remplir leurs fonctions — seuls
les militaires hauts gradés sont autorisés a participer plus souvent
aux activités de la Réserve, au besoin.
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Ce principe théorique ne correspond pas a la réalité. Les
réservistes de grade supérieur gradés sont contraints de consacrer un
certain nombre d’heures de travail a domicile pour mener a bien leurs
fonctions. Ils doivent principalement effectuer du travail d’état-ma-
jor et des taches administratives qu’ils ne peuvent pas toujours
exécuter uniquement au manege militaire. Dans ces circonstances,
les réservistes doivent accomplir des tiches pour lesquelles ils ne
sont pas rémunérés, ou, a I’inverse, les commandants sont appelés
a rémunérer leurs subalternes pour le travail effectué a la maison.
Cette derniere pratique, méme si elle parait juste et équitable pour
les réservistes, n’est pas conforme a la politique actuelle des FAC
sur la rémunération de ses membres.

Le présent article traite de cette lacune en matiere de politique
au sein de la Réserve et présente des solutions en temps réel qui
ont été testées et mises en ceuvre au sein du 34¢ Groupe-brigade du
Canada afin d’harmoniser la politique aux pratiques courantes dans le
contexte de la rémunération des télétravailleurs militaires. Cet article
vise également a souligner que les vieux modes de «rémunération »
de I’ere industrielle sont désormais obsoletes en raison de la nature de
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plus en plus complexe du travail accompli par les réservistes. Il met
également en lumiere le fait que la Réserve (et donc les FAC) doit
adopter un plan de rémunération flexible pour conserver sa pertinence
et sa capacité d’adaptation, non seulement a titre d’employeur, mais
aussi en qualité d’organisation publique de dernier recours chargée
de défendre notre pays.

Contexte

La question a laquelle personne n’ose s’attaquer en ce qui
concerne le travail des réservistes des FAC a 1’extérieur
des limites de leur manege militaire et de leur quartier général
respectifs est celle des politiques de compensation monétaire
relatives au télétravail. Avant d’aller plus loin, il convient de se
pencher brievement sur le concept de télétravail et la facon dont
différents secteurs en tirent profit.

Le concept de télétravail a d’abord ét€ introduit par Jack Nilles,
un physicien américain que 1’on considére aujourd’hui comme le pere
des télécommunications et du télétravail. Dans les années 1970, il a
défini le télétravail comme suit :

«La substitution complete ou partielle des déplacements
liés au travail grace a I’utilisation des technologies de
I’information — c’est-a-dire les outils de télécommuni-
cations, et généralement, I’informatique. Le télétravail
consiste a transmettre le travail au personnel plutdt que
de lui demander de se déplacer pour I’exécuter'.» [TCO]
La notion de télétravail est trés large et englobe un certain
nombre de sous-éléments, notamment le travail a distance
et le téléapprentissage (c’est-a-dire I’apprentissage a dis-
tance). Le télétravail permet essentiellement d’acquérir
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une certaine «indépendance en ce qui concerne le lieu de
travail; en principe, les télétravailleurs peuvent accomplir
leurs taches a partir de n’importe quel endroit. La situation
géographique relative du télétravailleur et de I’employeur
importe peu?.» [TCO]

Les FAC ont largement fait appel au modele d’apprentissage &
distance dans leurs nombreuses écoles, et plus particulierement, dans
ses colleges d’état-major. Des cours comme le Cours sur les opérations
de I’Armée de terre (College de commandement et d’état-major
de I’ Armée canadienne) et la version a distance du Programme de
commandement et d’état-major interarmées (College des Forces
canadiennes) comportent d’importants volets de télé€apprentissage que
les militaires doivent réussir avant de suivre la portion de I’ instruction
en résidence’. Les réservistes qui terminent ces volets sont rémuné-
rés pour I'instruction qu’ils ont principalement suivie a domicile.
Le montant de la rémunération est déterminé par 1’établissement
d’instruction et est indiqué dans les instructions de ralliement des
cours. Cependant, la portée de ce modele n’a toujours pas été élargie
pour s’appliquer au télétravail dans I’ensemble des FAC, et plus
particulierement, au sein de la Réserve.

Les avantages du télétravail et les types de fonctions dans le
cadre desquelles son utilisation est la plus appropriée ont fait 1’ objet
d’un nombre incalculable d’études. Parmi les retombées positives du
télétravail, on compte un meilleur équilibre travail/vie personnelle
pour les membres du personnel, en plus d’une réduction des cofts,
tant pour les employeurs que pour les employés. Il a aussi €té prouvé
que les travailleurs qui peuvent effectuer une partie de leurs taches a
domicile sont plus heureux puisqu’ils bénéficient d’une plus grande
latitude quant a la fagon de les accomplir — ils passent ainsi d’un
paradigme fond€ sur la présence a un paradigme axé principalement
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sur les résultats. Cette approche est directement liée a un meilleur
taux de maintien en poste au sein des organisations qui autorisent le
télétravail®. D’un point de vue financier, les télétravailleurs consom-
ment moins de ressources, principalement en raison de I’élimination
des frais de déplacement’. Les organisations qui adoptent le télétravail
bénéficient également d’une économie de coiits puisqu’elles peuvent
s’installer dans des locaux de moindre superficie et aménager des
espaces de travail partagés®.

Les avantages susmentionnés sont particulierement pertinents
pour la Réserve. Le télétravail présente des mesures faciles & mettre
en ceuvre aux responsables des politiques, lesquels sont toujours a la
recherche de solutions pour remédier au faible taux de maintien en
poste de I’effectif — toutefois, leurs efforts n’ont pas encore donné
lieu a une amélioration visible au sein des troupes. Le télétravail
pourrait également contribuer a satisfaire le désir apparemment
omniprésent de réduire les coits en capital, notamment les cofts
importants associés aux infrastructures des maneges militaires de
la Réserve, qui sont généralement pratiquement déserts en raison
de la nature «a temps partiel » du service de réserve. Le travail a
distance constitue un moyen simple pour les leaders de favoriser le
maintien en poste en accordant une plus grande latitude au personnel.
11 pourrait également permettre d’accroitre le niveau d’habilitation
et de satisfaction professionnelles des réservistes qui ne parviennent
pas a remplir leurs fonctions de facon pleinement efficace en raison
d’un paradigme désuet qui les oblige a se rendre a un endroit précis
pour exécuter leurs taches.

Les réservistes n’arrivent plus a accomplir leurs taches au
cours des soirées et des fins de semaine consacrées aux activités
régimentaires courantes lorsqu’ils sont promus a un poste et a un

grade supérieurs. Par conséquent, ils doivent poursuivre certains de
leurs projets et taches a la maison. Les réservistes qui occupent un
emploi civil a temps plein doivent également traiter des questions
urgentes pendant leurs pauses ou leurs périodes de diner, généralement
en communiquant par téléphone ou par courriel avec les membres
du personnel régimentaire et du personnel de brigade a temps plein
ou a temps partiel.

Etant donné que le télétravail est essentiellement mis en place
en dehors de tout cadre stratégique, la rémunération connexe des
membres de I’effectif n’est pas uniforme. En effet, chaque unité
de la Réserve gere ces réalités différemment, soit par la prise de
mesures officieuses, soit par 1’adoption de politiques internes au
moyen d’ordres permanents de 1’unité. Cette approche présente des
risques pour les FAC et entraine un manque d’uniformité dans la
politique de rémunération des militaires — ce qui nuit aussi bien a
I’organisation qu’a ses membres.

J’ai fourni une description générale de la situation actuelle en ce
qui concerne la rémunération du télétravail des réservistes des FAC
dans la section ci-dessus. Dans le cadre des sections suivantes, je
traiterai des risques et des conséquences associ€s a la situation actuelle.

Analyse

L a premiere étape a suivre lorsque I’on effectue des recherches
sur le télétravail au sein de la Réserve consiste a déterminer la
fagon dont les FAC définissent le service de réserve. L’article 9.04
des Ordonnances et reglements royaux applicables aux Forces
canadiennes définit le service comme toute activité «de nature
militaire [ou] toute tiche de service public autorisée sous le
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régime de 1’article 273.6 [de la Loi sur la défense nationale].»
La définition renvoie a I’article de la Loi sur la défense nationale
(L.R.C. [1985], ch. N-5), lequel définit le service public dans
le contexte de 1’aide au pouvoir civil et mentionne les autorités
compétentes, notamment le gouverneur en conseil, le ministre de
la Sécurité publique et de la Protection civile et le ministre de
la Défense nationale. Toutefois, la Loi sur la défense nationale
exclut explicitement la nécessité de ces niveaux d’autorité dans le
cadre du service militaire puisque 1’on définit celui-ci comme «se
limit[ant] a un soutien logistique, technique ou administratif ». Par
conséquent, il semble que la notion de service ne soit pas associée
a un lieu précis (c.-a-d. a un manege militaire) et qu’elle vise plutot
la nature des tiches accomplies au cours d’une période définie.

La deuxiéme étape consiste a déterminer les conditions dans
lesquelles les réservistes doivent effectuer leurs taches pour avoir
droit a une compensation monétaire. L’article 204.51 des Directives
sur la rémunération et les avantages sociaux, Solde des officiers et
militaires du rang, décrit les taux de rémunération des réservistes en
fonction de leur grade et de leur échelon de solde. Il précise également
la période de service qui correspond a une demi-journée ou a une
journée compleéte de solde. Cependant, 1’article ne précise pas que
les taches doivent étre effectuées dans un lieu précis ou désigné a
I’avance pour qu’un réserviste ait droit a une rémunération. De plus,
une note a la fin de Iarticle indique que «les périodes cumulatives
de service ou d’instruction prises en compte pour établir les taux de
solde [c.-a-d. le taux de rémunération] peuvent étre accumulées au
cours d’une période supérieure a un jour civil. » Cela signifie qu’un
réserviste peut accomplir des tdches pendant de courtes périodes, puis
les additionner afin de réclamer une unité€ de rémunération, méme
si ces périodes de travail s’étendent au-dela d’un seul jour civil.
Cette note pourrait étre interprétée comme autorisant les réservistes

a effectuer des périodes de service plus courtes (ce qui comprend
potentiellement le télétravail) sur plusieurs jours et, en retour, a étre
rémunérés en fonction de la fotalité des périodes de service effectuées.

Cette recherche représente la somme de toutes les politiques
découvertes en ce qui a trait a la rémunération et aux compensations
monétaires des membres de la Réserve relativement aux conditions
de service et de paiement. Elle révele que treés peu de politiques
empéchent la mise en ceuvre d’une politique et d’une procédure cohé-
rentes en matiére de rémunération du télétravail. Cette conclusion ne
tient toutefois pas compte des risques inhérents a la rémunération des
militaires pour le service effectué ailleurs que sur la propriété du gou-
vernement, et potentiellement, réalisé sans avoir obtenu I’ autorisation
explicite de I’ officier responsable de 1’organisation du militaire visé.

Ce dernier point est important puisqu’il vise les répercussions
et les risques li€s aux blessures subies dans le cadre d’activité€s non
approuvées par le MDN qui sont réalisées pendant le service. Si les
réservistes font du télétravail, qu’arrivera-t-il s’ils se blessent en
réalisant leurs taches? Quelle politique autorise officiellement ce type
de travail et selon quelle procédure officielle? Les activités exécutées
étaient-elles 1égales et conformes a la réglementation nationale géné-
rale? A quelle indemnisation de la part des FAC a droit un militaire
qui s’est blessé en télétravail a son domicile, le cas échéant? Quelle
est la responsabilité du MDN si un militaire en service se livre a des
activités criminelles pendant qu’il fait du télétravail?

11 s’agit de questions trés délicates, mais dans le contexte de
cette analyse, elles ne s’averent pas particulierement préoccupantes.
En réalité, les taches des réservistes en télétravail sont principalement
de nature administrative, par exemple répondre a des courriels ou
rédiger des ordonnances ou des notes de service. De toute évidence, les
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risques en matiere de santé et de sécurité associés a ce type de taches
sont négligeables. Cependant, comme le type de travail considéré
comme acceptable ou inacceptable n’est pas clairement défini, cela
n’écarte pas la possibilité de subir des dommages en raison de ce qui,
en apparence, semblait présenter un risque négligeable.

En ce qui concerne le risque d’activités criminelles, il ne s’agit
pas d’un probleme en ce sens que de telles transgressions, une fois
découvertes, seraient traitées par le systeme de justice militaire; la
méme procédure s’ appliquerait si le militaire responsable se trouvait
dans une base ou un manége militaire.

Ces risques peuvent étre davantage atténués par I’adoption d’une
politique claire qui comprend des procédures et des régles strictes
quant aux personnes autorisées a faire du télétravail et aux types de
tdches jugées acceptables, en fonction d’une combinaison de besoins
organisationnels et de risques objectifs associés a ces taches.

Enfin, il convient de noter que la mise en ceuvre d’une politique
officielle liée au télétravail aidera les brigades de réserve a planifier
leurs budgets en maticre d’effectif en fonction d’une structure plus
prévisible et axée sur les activités dans le contexte du télétravail.
Actuellement, le télétravail n’est pas explicitement considéré comme
une activité distincte dans le budget des unités de la Réserve. Les coiits
associ€s au télétravail sont inscrits dans des budgets administratifs
génériques ou dans les budgets alloués aux activités d’instruction
de base. Cette approche fournit une solution fonctionnelle, mais ne
permet pas de faire efficacement le suivi des dépenses budgétaires
liées a ce type de travail, ce qui, en retour, nuit a la transparence dans
les rapports connexes. L officialisation du télétravail permettrait aux
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unités de planifier et d’établir des budgets fixes en fonction d’une
attribution normalisée fondée sur les taches/responsabilités. Elle
donnerait également un caractere prévisible a la planification des
activités de télétravail et favoriserait la transparence dans les rapports.

L’examen exhaustif des politiques en vigueur qui régissent la
solde et les conditions de service des réservistes montre clairement
qu’aucune politique n’interdit expressément le télétravail ou ne limite
le service de réserve a un lieu particulier.

De plus, I’absence actuelle d’une politique de télétravail au
sein de la Réserve entraine 1’acceptation de certains risques li€s aux
blessures ou aux activités potentiellement non conformes au Code de
valeurs et d’éthique du MDN qui peuvent facilement étre atténués.

En outre, le fait de ne pas avoir de politique claire a I’égard de
ce type de travail ne refléte pas la réalit€ du service de réserve par
I’entremise duquel un grand nombre de taches administratives et
de taches de planification sont réalisées, non pas dans un manege
militaire de milice, mais dans les foyers et les lieux de travail civils
des réservistes qui souhaitent uniquement soutenir les buts et les
objectifs de I’organisation.

Résolution du probléme
e 34° Groupe-brigade du Canada cherche a combler cette
lacune en matiere de télétravail depuis 2015. Au cours des
trois derniéres années, il a réussi a élaborer et a mettre en ceuvre
une politique qui réglemente et normalise la rémunération des
réservistes pour les taches accomplies a domicile.

55

OPINIONS



Le processus a commencé par une ébauche de politique qui
décrivait les parametres du télétravail — plus précisément, les tiches
autorisées et interdites. L ébauche de politique comprenait également
des procédures sur les mesures de controle de la rémunération en
ce qui concerne le nombre maximal de jours de télétravail autorisés
par poste, ainsi que les pieces justificatives nécessaires pour faire
approuver une demande et obtenir une rémunération.

Apres plusieurs examens et séances d’information a I’intention
du personnel juridique militaire, du personnel des services financiers
et du personnel de commandement, une politique finale a été provi-
soirement approuvée en vue de la mise en ceuvre d’un projet pilote
au sein de deux unités de la Brigade en septembre 2017.

Apres une période de mise en ceuvre d’un an, les unités ont eu
I’occasion de formuler des commentaires sur la politique pour s’assu-
rer qu’elle était fonctionnelle. On visait également a garantir la mise
en place d’une politique équilibrée, qui est suffisamment prescriptive
pour réduire les risques tout en étant assez souple pour donner aux
commandants d’unité la flexibilité nécessaire pour atteindre leurs
objectifs et appuyer le personnel.

Le succes du projet pilote a ensuite mené a la mise en ceuvre de
la politique a I’échelle de 1a Brigade en septembre 2018.

Cette initiative stratégique au sein du 34° Groupe-brigade du
Canada a radicalement changé la fagon dont la Réserve reconnait
officiellement les taches associées au service. Le personnel des unités
a donné une rétroaction positive, principalement en raison du fait que
la politique fait sortir le télétravail de I’ombre et qu’elle vise a faire
connaitre aux FAC la réalité professionnelle des réservistes — la
politique permet ainsi de reconnaitre la valeur des tiches exécutées
par ces derniers et de mesurer I’importance du télétravail pour assurer
le fonctionnement efficace de la Réserve. Cela dit, les leaders de la
Brigade continuent de veiller a ce que ce nouveau processus n’alour-
disse pas inutilement le fardeau administratif des unités en entrainant
le traitement de documents supplémentaires li€s a la rémunération.

Selon d’autres commentaires formulés jusqu’a présent, la
politique a engendré les retombées positives décrites dans les études
susmentionnées en ce qui concerne le bonheur et 1’habilitation en
milieu de travail. Seul le temps nous dira si cette politique unique
aura une incidence sur le maintien en poste, mais les études citées
précédemment suggerent qu’un tel résultat est trés probable.

Conclusion
1 est toujours difficile de transformer des politiques, surtout

lorsque la politique visée entraine un changement fondamental par
rapport a ce qui a été considéré comme une norme organisationnelle
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pendant plusieurs générations. Le télétravail a lui-méme fait I’objet
d’une réticence importante de la part de nombreuses organisations
gouvernementales lorsqu’il a ét€ instauré’. Cette opposition est
majoritairement attribuable aux problémes technologiques et a la
résistance de la part des dirigeants. Ce premier obstacle s’est pro-
gressivement estompé au cours de la derniére décennie avec 1’arrivée
d’Internet et de nombreuses plateformes multimédias facilement
accessibles comme Skype et WhatsApp. En ce qui concerne la deu-
xiéme entrave, il faut préciser que les leaders du 34° Groupe-brigade
du Canada ont le désir et la capacité d’innover dans le domaine des
politiques et qu’ils cherchent délibérément a explorer de nouvelles
approches concernant la rémunération du personnel.

De tels changements de politiques refletent la nécessité pour les
FAC de s’adapter davantage aux attentes des membres de la génération
Y qui dominent actuellement le milieu du travail dans son ensemble.
Si les FAC ne souhaitent pas se limiter & survivre aux changements
provoqués par cette nouvelle génération de soldats, elles doivent se
dissocier de bon nombre de politiques mises en ceuvre par la génération
des baby-boomers, adopter le télétravail ainsi qu’apporter d’autres
changements nécessaires au milieu de travail afin de demeurer concur-
rentielles et de pouvoir recruter et maintenir en poste les meilleures
recrues de la population canadienne.

En résumé, les FAC doivent en faire davantage afin d’harmoniser
les politiques d’emploi avec celles de I’industrie. L’ organisation ne
fera que s’atrophier progressivement si elle ne s’adapte pas de cette
fagon, car elle sera incapable d’attirer et de maintenir en poste les
personnes qui possedent le talent nécessaire pour mener des activités
dans un environnement de conflit mondial complexe qui ne fera que
se complexifier davantage au fil du temps.

Le major Dan A. Doran, membre du génie de combat, détient un
baccalauréat en génie civil du College militaire royal du Canada,
une maitrise du programme de consolidation de la paix et de sécurité
humaine de I’ Université Royal Roads et une maitrise en administra-
tion des affaires de I’Ecole de gestion John-Molson. Il a assumé les
fonctions de chef adjoint du génie de la Force opérationnelle (Op
ATHENA), d’observateur militaire de I’ONU (Mission des Nations
Unies au Soudan) et de chef de projet de la Force (mission de
I’Organisation des Nations unies pour la stabilisation en République
démocratique du Congo). Actuellement réserviste, il occupe les fonc-
tions de commandant adjoint du 34° Régiment du génie de combat,
a Montréal, au Québec. Dans sa vie civile, il est directeur associé,
Administration (faculté de médecine) de I’ Université McGill.
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La politique de défense du Canada de 2017 :
un triple coup de pouce pour le renseignement

militaire canadien

par Hristijan Ivanovski

« ... I’espionnage est de tout temps, et... a toujours été d’une
importance capitale pour les commandants militaires et les
dirigeants politiques. »

Rose Mary Sheldon, 2005' [TCO]

« La possibilité de recueillir, de comprendre et de diffuser de
I’information et du renseignement pertinents est devenue essentielle a
la capacité des forces armées de réussir leurs opérations. Cela permet
de donner rapidement I’ alerte en cas de menace et permet au gouver-
nement de recenser les nouveaux événements et crises, d’intervenir
plus tot dans le cycle de conflit, s’il y a lieu, et de minimiser les effets
destructeurs d’un conflit de longue durée ».

L’Equipe de la Défense du Canada, 20172

Introduction

e renseignement est important, peu importe 1’époque.
Un Etat qui, en temps de paix ou de crise, tend 2
économiser 1’argent des contribuables aux dépens
de son appareil de sécurité et de renseignement paie
inutilement de son sang, en temps de paix comme
en temps de guerre. De mé€me, un gouvernement souverain qui
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ne parvient pas a prévenir les menaces de moindre envergure et
les menaces stratégiques pour sa sécurité nationale le plus loin
possible de ses frontieres, notamment en raison de 1’inefficacité et
de I’échec de ses services de renseignement a 1’étranger, est non
seulement incapable de faconner les événements conformément
a ses intéréts nationaux essentiels, comme d’assurer la sécurité et
le bien-étre général de sa population, mais invite aussi le conflit
sur son territoire, bien que de fagon non intentionnelle.

Ces vérités fondamentales ont longtemps servi de postulats
axiomatiques pour 1’établissement des stratégies et leur mise en ceuvre
dans le domaine de la sécurité nationale. Aujourd’hui, elles sont tout
aussi valides, méme plus que jamais. Par conséquent, elles ont toujours
été bien comprises par la communauté anglo-américaine élargie de la
défense et du renseignement que forment les partenaires du « Groupe
des trois a cinq » (Three-to-Five Eyes), ce a quoi les strateges de la
défense et les décideurs canadiens ne font pas exception. De plus,
L’Examen de la politique de défense® (EPD) du Canada réalisé en
2017 va un peu plus loin en reconnaissant la pertinence stratégique
des fonctions du renseignement de 1’Etat et en insistant sur celle-ci.
Au chapitre 6, on y proclame littéralement que « Le renseignement
constitue la premiére ligne de défense du Canada®* ».
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Mais pourquoi maintenant, et pourquoi avec autant de franchise®?
Est-ce parce que la défense du Canada, sous toutes ses formes —
sécurité intérieure et secours aux sinistrés, opérations outre-mer
et engagement mondial — dépend tellement « ... de la collecte,
de la coordination, de la fusion, de la production et de la diffusion
systématiques de renseignement de défense® »? Ou est-ce parce que
le « renseignement pertinent est devenu essentiel » a toute réussite
militaire? Ces deux explications sont certainement valables, mais
elles ne disent pas tout; les véritables raisons ne sautent bien str
jamais aux yeux, et il faut creuser pour les trouver.

La culture stratégique et le milieu stratégique

De maniere implicite ou a titre purement déclaratoire, la plupart,
sinon la totalité, des pays considerent le renseignement comme
leur premiere ligne de défense. Cela se comprend bien étant donné
la représentation métaphorique populaire du métier d’espion comme
« les yeux et les oreilles » d’un gouvernement, et a I’occasion,
méme son « épée » (c.-a-d. le sabotage, les assassinats, y compris
les attaques de drone), dans des contrées étrangeres lointaines.
Cependant, ce qui distingue la nouvelle approche canadienne en
trois étapes en matiere de défense (« Anticiper. S’adapter. Agir.” »),
c’est la priorisation officielle et trés claire des capacités ISTAR
(renseignement, surveillance, acquisition d’objectifs et reconnais-
sance) sur d’autres besoins cruciaux en matiere de défense. Pour
Ottawa, accorder la priorité au « renseignement, [a] la surveil-
lance et [a] la reconnaissance interarmées » (RSRI), ainsi qu’a
I’amélioration du renseignement de défense et aux contacts avec
le milieu universitaire®, n’est pas qu’une question de continuité —
une simple représentation conceptuelle d’une culture stratégique
consacrée axée sur la défense en avant, qui se fonde sur la notion
et I’idée prudentes que les risques de conflit et de guerre dans le
centre nord-atlantique de 1’hémisphere occidental devraient étre
minimisés a tout prix, y compris a ’aide du déploiement avancé
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de tout agencement approprié de ressources militaires et du
renseignement’. Cette priorisation est plutot rendue nécessaire par
la complexité croissante et les changements radicaux du caractere
de ’environnement stratégique et opérationnel mondial'®.

En évaluant ces changements, ’'EPD de 2017, méme s’il se
conforme essentiellement aux équivalents produits par les alliés au
cours des deux dernieres décennies!!, dresse néanmoins un portrait
rafraichissant de la stratégie, qui tient aussi compte des nuances de la
perspective canadienne (c.-a-d. les enjeux de I’ Arctique)'?. Selon cette
évaluation a jour du paysage stratégique mondial, il y a trois grandes
tendances qui présentent un intérét particulier pour le Canada et ses
plus proches alliés : la modification de 1’équilibre des pouvoirs et des
influences, non seulement dans les régions d’importance pour le Canada
et ses alliés, mais dans le monde entier'*; la nature changeante des conflits
(les « zones d’ombre », la guerre hybride)', et les progres rapides de la
technologie, surtout dans les domaines de I’espace et du cyberespace'.
Ensemble, ces tendances mondiales exercent d’énormes pressions sur
les services de sécurité et de renseignement canadiens et alliés.

En réponse, le gouvernement du Canada et le ministere de la
Défense nationale (MDN) ont récemment commencé a améliorer les
capacités de renseignement du Canada. Dans I'EPD, cet engagement
est rendu par un simple mot : « Anticiper'® ». Méme si ’emploi de
ce mot n’a rien de nouveau dans le contexte de la défense et de la
séeurité!’, sa connotation inhérente et sa richesse sémantique sont
rarement exploitées dans un but pratique (capacités) et psychologique
(RP/maintien cognitif) a la fois. Vue sous cet angle, la décision
d’utiliser ce mot pour désigner la premiere phase de 1’approche
« AAA » en matiere de défense semble en étre une stratégique et
bien pesée, bien que le MDN divulgue ce faisant quelques-uns des
aspects importants de la stratégie :

La sensibilisation accrue d’Ottawa et son approche
préventive envers la forte augmentation des défis de sécurité
nationale (« on n’est jamais trop prudent », « mieux vaut
prévenir que guérir »,), et, par conséquent, 1’obligation
pour le renseignement (de défense) canadien de « suivre
le rythme effréné auquel le changement se produit!® ».

Mais au-dela de sa terminologie, ’EPD donne une définition
plutdt étoffée de la phase I et du concept de I’anticipation stratégique
pour le Canada. « Anticiper » signifie qu’il faut garder a 1’esprit I utilité
stratégique des « renseignements exacts et opportuns », pour « mieux
comprendre les menaces éventuelles contre le Canada'® » (italiques
de ’auteur), et se fonder sur « une connaissance de la situation » et
la capacité de « donner rapidement I’alerte » non seulement pour
accroitre la sécurité et I’efficacité des membres des Forces armées
canadiennes (FAC) lors des déploiements, mais pour « ... améliorer
notre capacité de recenser diverses éventualités, de les prévenir ou de
s’y préparer et d’y réagir® ». Bien que la réussite dans cette phase
d’anticipation dépende inévitablement de la collaboration avec les
ministeres et organismes fédéraux au-dela du portefeuille de la
Défense?, rien ne sera accompli sans une combinaison appropriée
d’outils militaires et d’initiatives stratégiques.

Trois méta-mesures pour renforcer le renseignement
de défense

our ce faire, 'EPD présente trois grandes mesures générales
(susmentionnées), chacune représentant un ensemble d’étapes,
de projets d’approvisionnement ou de nouvelles initiatives en
matiere de défense. Aux fins d’analyse, la premiére mesure, qui
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Photo XA01-2019-0035-382 du MDN prise par le caporal Stuart Evans

Photo HS99-2017-1178-0102 prise par le premier maitre de 2¢ classe Shawn M. Kent, Marine royale canadienne

Un CP-140 Aurora photographié au cours de I'opération ARTEMIS, le 31 mars 2019.

Le NCSM Windsor en transit au port d’Halifax, le 14 décembre 2017.

porte sur les investissements prioritaires dans le domaine RSRI,
se divise en trois piliers :

e Investir dans des plateformes RSRI multiples, « notamment
des avions de surveillance de prochaine génération, des sys-
temes télépilotés et des dispositifs de surveillance spatiale »;

e Intégrer toutes les ressources RSRI existantes et a acquérir
dans « un systéme de systémes interarmées fonctionnant en
réseau » pour améliorer le commandement et controle
opérationnel;

* Accorder aux ressources RSRI dans 1’Arctique, en
particulier, la priorité en matiere de recherche et de déve-
loppement, afin de trouver « des solutions novatrices » aux
défis liés a la souveraineté dans le Nord*.

En ce qui concerne le premier pilier, 'EPD donne une certaine
idée des projets d’acquisition et de modernisation en cours ou a venir.
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Parmi ceux-ci, notons la Mission de la constellation RADARSAT? de
2018, le remplacement du CP-140 Aurora modernisé d’ici le « début
des années 2030 » par un nouvel aéronef polyvalent canadien, une
toute nouvelle plateforme RSR pour les Forces d’opérations spéciales,
et « une modernisation progressive au milieu des années 2020 » des
sous-marins de la classe Victoria®.

Les deux autres méta-mesures sont nécessaires pour renforcer le
renseignement de défense du Canada et les contacts avec les universi-
tés a ce sujet. Dans la premiere, le personnel du renseignement au sein
du MDN et des FAC est d’abord et avant tout encouragé a conserver
la pratique de partage mutuel du renseignement, tout particulierement
avec I’OTAN et les partenaires du Groupe des cinq (Five Eyes), tout
en respectant les principes de la primauté du droit et du contrdle
civil®. Puis, étant donné le programme ambitieux se rattachant a
I’avenir du Commandement du renseignement des Forces canadiennes
(COMRENSEFC), qui propose entre autres un role d’importance
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© Canadian Space Agency/Marc Pouliot

Les trois satellites utilisés dans le cadre de la mission de la Constellation
RADARSAT seront placés sur le méme plan orbital avec un espacement
uniforme, a une altitude de 600 kilométres.

accrue pour le Commandement dans les OPSPSY?, I’Equipe
de la Défense précise trois nouvelles initiatives : renforcer les
capacités de soutien opérationnel du COMRENSFC (c.-a-d.
I’amélioration des prévisions, une intégration harmonieuse
des plateformes de prochaine génération, 1’excellence dans les
domaines émergents comme le cyberespace et I’espace), recruter
jusqu’a 300 nouveaux officiers du renseignement de défense
(120 militaires, y compris les réservistes, et 180 employés civils),
et établir une capacité de ciblage pour les FAC?'.

Enfin, compte tenu du fait que la meilleure information
source du renseignement se trouve souvent dans des sources
ouvertes et des discussions théoriques éclairées, le gouverne-
ment du Canada et le MDN ont dernierement ét€ enclins a faire
preuve d’une générosité accrue envers la communauté théorique
et analytique bien portante du pays. Par conséquent, 'EPD
prévoit « 4,5 millions de dollars par année » pour 1’expansion
des programmes traditionnels du MDN (c.-a-d. séances d’infor-
mation animées par des experts, Programme de coopération de
la Défense) et la création de réseaux de collaboration spécialisée
plus diversifiés dans ’ensemble du pays®.

Hristijan Ivanovski est chercheur universitaire au Centre for
Defence and Security Studies de I’ Université du Manitoba, et est
aussi rédacteur en chef adjoint (Europe) pour iAffairs Canada.
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En cas de catastrophe, 'adjudant Marc Pouliot, premier intervenant, se fie aux données de RADARSAT pour fournir des conseils sur la meilleure fagon
d’intervenir sur le terrain.
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Ibid., p. 67.
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Photo TM02-2019-0021-0005 du MDN prise par le caporal Frangois Charest

Des membres de la force opérationnelle au Mali, ainsi que des alliés allemands et francais, participent a un exercice de simulation d’écrasement
d’un hélicoptére CH-147F Chinook dans le cadre de 'opération PRESENCE-MALI, le 6 mars 2019.

Responsabilité partagée :

les relations

civilo-militaires dans PPespace humanitaire

par Marissa Gibson

Introduction

es forces militaires fournissent régulierement de

I’aide et de 1’assistance dans le cadre de conflits et

de catastrophes naturelles. Puisqu’elles bénéficient

d’importantes capacités logistiques, d’un personnel

hautement qualifi€, de 1’appui et du financement
du gouvernement, ainsi que de la capacité d’agir dans des envi-
ronnements hostiles, les forces militaires représentent un choix
logique lorsqu’il est question de venir en aide a une population
vulnérable. Elles ne sont toutefois pas les seules a intervenir dans
des environnements caractérisés par I’insécurité et doivent souvent
partager le théatre avec une multitude d’autres acteurs, notamment
des organisations non gouvernementales (ONG) locales et inter-
nationales, qui ont tous leurs propres projets et objectifs a mettre
en ceuvre. Ces acteurs s’activent dans 1’«espace humanitaire »,
une expression introduite par Rony Brauman, ancien président
de Médecins Sans Frontieres. Selon M. Brauman, les acteurs
humanitaires qui ceuvrent au sein de I’«espace humanitaire »
doivent étre «libres d’évaluer les besoins, de superviser 1’offre
et ’utilisation des secours et de communiquer avec la population
locale' » [TCO]. Bien que 1’espace humanitaire ait été défini par
I’une des ONG les plus influentes au monde, il n’est pas réservé
aux humanitaires et est généralement occupé par une variété
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d’institutions et d’acteurs, notamment des forces militaires, des
organisations de défense des droits de la personne, des spécialistes
en développement et des gouvernements nationaux.

L’augmentation du nombre d’opérations militaires de
contre-insurrection a entrainé 1’intégration de projets humanitaires
et de projets d’aide a la stratégie globale afin de gagner le coeur et
I’appui de la population locale, ainsi que d’affaiblir le soutien aux
groupes d’insurgés. Souvent, les projets de développement militaires
coincident ou entrent en conflit avec les projets des ONG qui se sont
installées dans la région avant I’intervention militaire et qui y demeu-
reront probablement longtemps apres le retrait des troupes?. De plus,
les organismes d’aide considérent généralement la présence militaire
comme une menace pour leur sécurité et leur neutralité. Dans le cadre
du présent article d’ orientation, je traiterai du manque de coopération
et de coordination entre les intervenants militaires et les ONG dans
I’espace humanitaire — particulierement dans les zones de conflit —
et proposerai une politique a adopter par le gouvernement canadien
afin de contribuer a améliorer les relations interorganisationnelles
avec les ONG locales et internationales dans les zones de conflit.
L’examen de la documentation a révélé 1’absence d’une nouvelle
politique canadienne concernant les relations civilo-militaires sur le
terrain. En m’appuyant sur la théorie des responsabilités partagées
de M. Douglas Bland, Ph. D., professeur de 1’Université Queen’s et
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titulaire d’une chaire d’études en gestion de la défense, de méme
que sur la perspective anthropologique de M. Robert A. Rubinstein,
Ph. D., éminent professeur américain d’anthropologie, je traiterai
de I’application de cette théorie aux relations civilo-militaires sur le
terrain et en déterminerai I’efficacité. La théorie des responsabilités
partagées tient compte du fait que les acteurs civils et militaires sont
tous deux essentiels pour élaborer des politiques gouvernementales
plus solides et accroitre les efforts humanitaires dans les zones
de conflit. Enfin, je conclurai en indiquant que le Canada devrait
s’appuyer sur son approche pangouvernementale actuelle afin de
faciliter les rapports avec les organismes d’aide internationaux et
locaux qui se trouvent déja sur le terrain.

Examen de la politique/documentation

ans le cadre de la politique canadienne, il existe peu de

documentation sur la fagon dont les militaires devraient intera-
gir avec les ONG sur le terrain, a I’exception des Lignes directrices
sur I’action humanitaire et la coordination civilo-militaire de 2003.
Je n’ai pas ét€ en mesure d’accéder a ce document, mais on m’a
dit qu’il reflete deux principales lignes directrices de ’'ONU® :
les Lignes directrices d’Oslo sur 'utilisation des ressources mili-
taires et de la protection civile dans le cadre des opérations de
secours en cas de catastrophe (publiées a 1’origine en 1994) et
les Lignes directrices sur ['utilisation des ressources de I’armée
et de la protection civile dans le cadre d’opérations de secours
d’urgence complexes menées par I’ONU (publiées a 1’origine
en 2003), lesquelles sont mieux connues sous le nom de «Lignes
directrices MCDA*». Etant donné que les Lignes directrices d’Oslo
traitent de 1’utilisation des ressources civiles et militaires dans le

cadre d’opérations de secours en cas de catastrophe, elles ne sont
pas pertinentes au présent document d’orientation. Les Lignes
directrices MCDA serviront de cadre de référence aux lignes
directrices canadiennes.

11 convient de noter que les lignes directrices canadiennes de
2003 ont &té rédigées au moment méme ou le Canada commengait a
prendre part au conflit en Afghanistan. Un certain nombre de rapports
sur les lecons retenues de 1’expérience canadienne ont €té rédigés
depuis, et nous pourrions en tirer profit dans le cadre de I’élaboration
d’une nouvelle politique sur les interactions civilo-militaires. En outre,
la derniere révision des Lignes directrices MCDA a été effectuée
il y a dix ans. Ces lignes directrices soulignent I’importance de la
coordination entre les groupes plutdt que la coopération, car celle-ci
est percue comme brouillant les frontieres entre les acteurs militaires
et civils, portant ainsi atteinte a I’impartialit€ et a la neutralité des
organisations humanitaires. La politique proposée vise la création d’un
cadre qui permettra d’améliorer non seulement la coordination, mais
aussi la coopération entre les acteurs puisque, comme I’indiquent les
lignes directrices, «[lJorsqu’il existe un but commun et une stratégie
convenue, et que toutes les parties acceptent de travailler ensemble,
la coopération peut devenir possible’».

Les plus récents documents produits au sein du milieu
universitaire font état de la nécessité d’améliorer la coordination et
la coopération entre I’action militaire et humanitaire. Néanmoins, on
ne sent aucune insistance, tant du coté des forces armées canadiennes
que de celui des principaux organismes d’aide, a vouloir modi-
fier les pratiques actuelles. Les experts s’entendent sur un élément
clé : les organismes civils consideérent que les forces militaires qui

Dans le cadre de I'opération LIFELINE SUDAN, une mission de 'ONU pour aider les personnes déplacées au Soudan du Sud, une infirmiere de 'ONG
belge Médecins Sans Frontieres donne une solution de réhydratation orale a un bébé.
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participent aux combats tout en menant des opérations humanitaires
représentent un risque pour les civils pris au piege dans la zone de
conflit ainsi que pour les organismes civils qui leur viennent en aide.
La militarisation croissante de 1’aide porte atteinte aux principes
humanitaires — c’est-a-dire les principes d’humanité, d’impartialité
et de neutralité® — énoncés dans le Glossary of Humanitarian Terms
[Glossaire des termes humanitaires] du Bureau des Nations Unies
pour la coordination de 1’aide humanitaire. De nombreux ouvrages
reconnaissent que les acteurs doivent adopter de meilleures pratiques
de communication afin de mieux coopérer. Robert A. Rubinstein,
pour sa part, integre I’anthropologie et la sociologie aux études sur
la guerre et la sécurité afin d’examiner les rapports entre les groupes
belligérants ainsi qu’entre les organisations civiles et militaires.
M. Rubinstein étudie également le role de la culture au sein des
organisations et la facon dont celle-ci peut créer des frictions entre
les différents groupes militaires et civils. Son principal argument est

que les groupes collaborent plus facilement lorsqu’ils comprennent
leurs différences culturelles. Ma proposition de politique est fondée
sur cette perspective unique dans la littérature et sur la théorie des
responsabilités partagées.

Proposée par Douglas L. Bland en 1999, 1a théorie des respon-
sabilités partagées repose sur 1’idée que certains aspects de 1’appareil
militaire doivent &tre contrdlés par les autorités civiles, tandis que
d’autres relevent des dirigeants militaires. La théorie se fonde sur deux
hypotheses : premierement, la notion de «controle civil » sous-entend
que les responsabilités et la légitimité des forces militaires relevent
exclusivement des autorités civiles en dehors de I'institution militaire/
de défense; deuxiemement, le controle civil est un processus fluide qui
s’adapte aux idées, aux valeurs, aux circonstances, aux enjeux et aux
personnalités changeantes, ainsi qu’aux contraintes de la guerre’. La
théorie de M. Bland est destinée a étre appliquée par les autorités civiles

et les officiers supérieurs au niveau national. Dans
le cadre du présent article, je 1’appliquerai toutefois

Un médecin de I'air de 'ONU en provenance du Canada transporte une jeune fille victime d’un
incident impliquant un autobus & Hombori vers un point de collecte des blessés afin qu’elle
puisse recevoir des soins dans un centre médical de la Mission multidimensionnelle intégrée
des Nations Unies pour la stabilisation au Mali, a Gao, au Mali, le 24 avril 2019.

au niveau local, c’est-a-dire aux organisations
militaires et civiles dans des zones de conflit.

Analyse

La théorie des responsabilités partagées
tient compte du fait que, dans certaines
circonstances, la contribution militaire est
nécessaire au niveau de la prise de décisions,
tout comme la contribution civile 1’est dans
d’autres. Au niveau local d’un conflit, cela
signifie que les responsabilités partagées
transcendent les limites organisationnelles
et que les organisations militaires et civiles
peuvent tirer profit d’un apport mutuel. Il
est entendu que les deux acteurs jouent des
roles complémentaires dans le cadre de la
prestation de I’aide humanitaire et de 1’aide
au développement, et que le partage des res-
ponsabilités augmente les chances de réussir
la mise en ceuvre d’un projet. Les Lignes
directrices MCDA soulignent qu’une relation
professionnelle entre les groupes militaires
et civils peut étre bénéfique. Elles précisent
néanmoins que le niveau d’interaction entre
les deux acteurs doit demeurer relativement
bas afin de renforcer I’'image de neutralité et
d’impartialité des ONG. Le maintien de cette
image revét une importance capitale pour ces
organisations, car cela leur assure une cer-
taine sécurité lorsqu’elles doivent mener des
activités dans des environnements hostiles.
Les ONG peuvent devenir la cible des belli-
gérants lorsque les principes de neutralité et
d’impartialité ne sont pas respectés.

La théorie des responsabilités partagées
remet en question la notion d’impartialité et de
neutralité des ONG et propose la mise sur pied
d’une plateforme qui permettrait aux militaires
et aux humanitaires de collaborer. Pour appli-
quer la théorie des responsabilités partagées,
les groupes civils et militaires doivent étre en
mesure de se réunir pour discuter des solutions
aux problemes humanitaires. Selon M. Bland,
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«certains aspects du contrdle relevent de la responsabilité des
autorités civiles, alors que d’autres sont la responsabilité des dirigeants
militaires® » [TCO]. En situation d’urgence complexe, la théorie part
du principe que I’expertise civile I’emporte sur 1’expertise militaire
pour traiter certains aspects du développement humanitaire, et vice-
versa. En résumé, un groupe doit parfois s’en remettre a I’autre afin
de donner les meilleures chances de réussite a la mise en ceuvre de
I’aide humanitaire.

Malgré la volonté des ONG de rester a I’écart de la sphere
d’influence politique et militaire, celle-ci influe sur I’espace huma-
nitaire de facon intrinséque. L’espace humanitaire ne se distingue
pas de la politique; en fait, il est essentiellement politique, comme
le soutient M™ Collinson :

L’espace humanitaire peut reposer sur la constatation que
la plupart des éléments importants qui le constituent sont
déterminés par I’effet combiné des intéréts de divers acteurs,
organisations et institutions politiques, militaires, écono-
miques et autres (y compris les institutions juridiques),
ainsi que des organismes humanitaires et des populations
touchées’. [TCO]

Une infirmiere mesure le bras d’un enfant qui souffre de malnutrition sévére dans un dispensaire géré par ’TONG internationale
Kuwait Patients Helping Fund Society, au camp pour personnes déplacées dAbu Shouk, dans le nord du Darfour. LONG fournit
des soins médicaux et de la nourriture a des enfants, ainsi qu’a des femmes enceintes et allaitantes.

Discussion

P our étre en mesure de déterminer si la théorie des responsabilités
partagées de M. Bland est viable dans le contexte de la coor-
dination locale entre les acteurs militaires et humanitaires, on doit
I’évaluer en fonction des défis actuels rencontrés sur le terrain. La
théorie de M. Bland «fournit des outils pour organiser et gérer les
relations civilo-militaires dans le contexte de leur histoire, de leur
culture et de leur politique, tout en permettant d’harmoniser ces
arrangements avec ceux d’autres Etats idéologiquement proches'®»
[TCO]. Les interactions entre les acteurs civils et militaires sont
toutefois freinées par deux obstacles majeurs. La premiere entrave a
la collaboration entre ces deux acteurs dans un environnement hos-
tile est la conviction que les forces militaires menacent la neutralité
et I'impartialit€ des organisations civiles et de leurs employés. Le
chevauchement, la mise en ceuvre et la visée des projets militaires et
des projets d’aide humanitaire constituent la deuxieéme entrave — et
la plus problématique.

Les forces militaires sont uniques dans leur capacité a
effectuer des missions dans des régions dangereuses tout en assurant
la sécurité de leur personnel et en venant en aide a la population
locale. Les équipes
provinciales de recons-
truction en Afghanistan
ont ét€ en mesure de
mener leurs activités dans
des régions du pays o,
en raison des conditions
de sécurité précaires,
il était presque impos-
sible pour les groupes
d’aide et les autres orga-
nisations humanitaires
d’établir une présence!'.
La communauté de I’aide
humanitaire a critiqué
cette capacité. En effet,
elle a jugé que la capacité
portait atteinte a la neutra-
lit€ et a I'impartialité de
ses intervenants dans le
conflit et qu’elle augmen-
tait le risque que ceux-ci
deviennent la cible des
belligérants, qui les per-
cevaient alors comme
des collaborateurs des
acteurs militaires. Cette
perception est compré-

Déterminer la nature de I’espace humanitaire ne représente qu’un
défi parmi ceux auxquels sont confrontés les acteurs humanitaires
dans le cadre de leurs interactions avec les intervenants militaires.
L’application de la théorie des responsabilités partagées aux forces
militaires et aux organismes d’aide sur le terrain se heurte a diverses
difficultés. Les militaires et les ONG peuvent avoir des buts qui se
chevauchent; ils agissent toutefois indépendamment 1’un de 1’autre, et
leur objectif principal ultime n’est pas toujours pertinent pour I’ autre
partie. Les différences organisationnelles et structurelles peuvent
également créer des frictions. Ces éléments font partie des défis qui
seront abordés plus en détail dans la prochaine section.
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hensible du point de vue
des organismes d’aide, et il s’agit d’un obstacle presque impossible
a surmonter au moyen de la théorie des responsabilités partagées.
Pour ce faire, il faudrait que la communauté de 1’aide humanitaire
change d’avis et qu’elle ne considere plus I’espace humanitaire
comme un territoire neutre, mais plutdt comme un espace partagé
entre une myriade d’acteurs. «Le principal défi des organisations
humanitaires consiste a savoir comment mobiliser et influencer tous
les acteurs clés afin de promouvoir une politique plus humanisée et
une action humanitaire plus efficace'?» [TCO]. Les forces militaires
continueront de fournir de I’aide dans les zones de conflit pour
conquérir le cceur et I’esprit de la population, et il serait préférable
que les organismes d’aide tirent parti des ressources qu’elles leur
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fournissent afin d’améliorer et d’accroitre la portée et les retombées
de leurs efforts. L’idéal serait de trouver des moyens plus efficaces de
protéger les civils tout en établissant et en faisant respecter 1’espace
humanitaire. En réalité, la communauté internationale n’en a ni la
capacité ni la volonté de le faire.

Dans le contexte des opérations de contre-insurrection,
I’élaboration et la mise en ceuvre de projets d’aide par les forces
militaires sont considérées comme essentielles a la lutte pour gagner
I’appui de la population locale et saper la 1égitimité des insurgés. Dans
de telles situations, on estime souvent que les forces militaires ont
tendance a se concentrer sur des actions a court terme, non participa-
tives et décisives. Selon M. Volker Franke, Ph. D., du Strategic Studies
Institute du U.S. Army War College, «les forces militaires préferent
généralement les situations dans le cadre desquelles elles peuvent
intervenir, fournir une assistance technique ou un soutien logistique,
puis se retirer rapidement'*» [TCO]. En outre, le personnel militaire
dispose rarement des compétences et de I’expérience nécessaires pour
mettre en ceuvre des projets humanitaires. C’est pourquoi il opte pour
des projets qui produisent des résultats rapides et tangibles, mais qui
ne sont ni durables ni soutenus par la population. Les ONG, quant
a elles, ont généralement commencé a ceuvrer dans la région bien
avant I’intervention militaire et ont établi des réseaux avec les inter-
venants concernés de la population locale. Elles s’investissent dans
des projets a long terme qui sont €laborés en fonction des besoins
de la population appuyée et vont probablement rester dans la région
longtemps apres le départ des troupes. C’est dans ce contexte que
la théorie des responsabilités partagées peut apporter une solution.

Les acteurs civils et militaires ont leurs propres forces et
faiblesses. Ils peuvent s’appuyer sur leurs forces respectives et pal-
lier leurs faiblesses en travaillant de concert et en entretenant une
relation intégrée et coopérative. Les forces militaires disposent
d’immenses capacités logistiques et sont en mesure d’agir dans des
environnements peu sirs. De leur coté, les ONG ont tendance a
mieux comprendre les besoins de la population locale et possedent
généralement |’ expertise nécessaire pour mettre en ceuvre des projets
efficaces et pertinents qui peuvent étre soutenus par les habitants de
la région. Cela ne signifie pas qu’une participation intégrale a tous
les projets conjoints est nécessaire, puisque les forces militaires ont
leurs propres objectifs stratégiques a atteindre (les projets d’aide ne
constituent qu'une partie de leur stratégie globale) et que les ONG
sont soumises aux exigences de leurs donateurs en ce qui concerne
les projets. Cela signifie plutdt que la coopération et la coordination
devraient constituer une priorité lorsque les deux acteurs ont la
possibilité de réaliser des projets ensemble.

La théorie des responsabilités partagées tient compte des
différents contextes qui influencent 1’histoire, la culture ainsi que
la politique militaires et civiles, et s’efforce de les harmoniser. Sa
force réside dans la mise sur pied d’une plateforme pour assurer
une compréhension commune et ainsi contribuer a de meilleures
relations entre les organisations civiles et militaires afin qu’elles
puissent collaborer. Les forces militaires peuvent offrir une protection
et un soutien logistique aux organismes d’aide, tandis que les ONG
peuvent proposer des idées qui permettront de mettre en ceuvre des
projets pertinents et durables plutdt que des projets a court terme
qui offriront peu d’avantages a la population. Lorsque 1’on cherche
a appliquer la théorie aux relations en cas de conflits, on constate
la difficulté certaine de réunir des entités distinctes dont le mandat
et les objectifs different. Pour ce faire, il convient de prendre en
considération les travaux de Robert A. Rubinstein.
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M. Rubinstein est un anthropologue spécialisé en sécurité
internationale, en résolution de conflits et en maintien de la paix.
Ses écrits présentent un point de vue unique dans la littérature sur
les relations civilo-militaires. Selon M. Rubinstein, «le travail relatif
a la sécurité internationale est dirigé par une communauté dont la
dynamique sociale et culturelle a une incidence sur les décisions prises
par ses membres'®» [TCO]. Il précise sa pensée dans un article paru
en 2003, intitulé Cross-Cultural Considerations in Complex Peace
Operations, dans lequel il discute des différences culturelles entre les
acteurs militaires et civils. Il présente la culture comme un modele
qui permet de comprendre les intervenants militaires et humanitaires
qui participent aux opérations de paix et formule des suggestions
pour améliorer leurs interactions. Dans le cadre de la théorie des
responsabilités partagées, les travaux de M. Rubinstein fournissent
une plateforme pour permettre une meilleure compréhension entre les
acteurs. En utilisant cinq cadres communs de modeles culturels, cha-
cun ayant deux styles opposés, le lecteur peut clairement déterminer
le style privilégi€ des acteurs militaires et humanitaires, ainsi que la
facon dont ces styles influencent leurs propres processus décisionnels.

Pour que la théorie des responsabilités partagées puisse étre
appliquée avec succes, il faut s’attaquer au premier obstacle li€ a la
définition de I’espace humanitaire. A moins que les organisations
humanitaires ne soient prétes a accepter que I’espace humanitaire
n’est plus une sphere neutre et indépendante, mais plutdt une entité
influencée par les acteurs internes et externes, y compris ceux de
nature politique, il sera presque impossible d’assurer une coordination
et une communication fluides entre les forces militaires et les ONG.
Cependant, le partage des responsabilités peut encore améliorer les
normes actuelles de coopération civilo-militaire puisqu’il favorise
une meilleure compréhension du role des organisations militaires
et humanitaires et présente des avantages associés a une relation de
travail plus étroite entre ces deux acteurs.

Conclusion

L es relations civilo-militaire sur le terrain sont déja complexes,
et le conflit qui les entoure peut exacerber les tensions. Il
est difficile pour les acteurs civils et militaires de coopérer étant
donné que les civils ont I’impression que 1’engagement militaire
expose les organisations humanitaires et leur personnel a des
risques accrus et nuit a leur image protectrice de neutralité et
d’impartialité. La mise en ceuvre des projets par les forces mili-
taires, bien qu’elle soit parfois couronnée de succes, est le plus
souvent marquée par 1’échec en raison de I’élaboration de projets a
impact rapide qui font bonne impression aupres des médias, mais
qui ne procurent aucun avantage a la population visée. Ces enjeux
sont d’autant plus difficiles a surmonter en raison du manque de
clarté de la définition de 1’espace humanitaire, lequel n’est plus
I’apanage des acteurs humanitaires et est désormais occupé par
des forces militaires, des organisations gouvernementales locales
et internationales, des organisations non gouvernementales ainsi
que des organismes internationaux, comme les Nations Unies.

Pour élaborer une politique idéale, le gouvernement canadien
doit intégrer la théorie des responsabilités partagées a ses discussions.
L’approche pangouvernementale actuellement adoptée par le Canada
est certainement un bon début, mais elle ne vise que la coopération
entre le ministere de la Défense nationale, les autres ministeres clés
et Affaires mondiales Canada, formé de deux anciens ministeres,
c’est-a-dire I’ Agence canadienne de développement international et
le ministeére des Affaires étrangéres et du Commerce international.
L’adoption d’une politique €largie est nécessaire pour améliorer la
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coopération avec les ONG — en particulier celles qui ont une influence
significative au sein de la communauté humanitaire, notamment le
Comité international de la Croix-Rouge ou Médecins Sans Frontiere.
Il reste donc a déterminer deux éléments : le Canada est-il prét a
prendre les mesures nécessaires pour faciliter le dialogue au sein
de la communauté humanitaire ainsi qu’a élaborer une nouvelle
politique fondée sur les lecons retenues de 1’expérience civilo-mi-
litaire en Afghanistan? Et la communauté de 1’aide est-elle préte
a s’adapter a la nature changeante de I’espace humanitaire? Pour
ce faire, la communauté humanitaire (et ses donateurs) doit juger
que la coopération avec les forces militaires est au mieux de ses

intéréts et profitera non seulement a ses organisations, mais aussi a la
population qu’elle soutient.

Le sous-lieutenant Marissa Gibson est réserviste au sein du
Princess of Wales Own Regiment, a Kingston, en Ontario. Elle détient
un baccalauréat en études sociales (spécialisation : études des confflits
et droits de la personne) de I’ Université d’Ottawa, et une maitrise és
arts en études sur la guerre du Collége militaire royal du Canada.
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Une bénévole de 'ONG internationale Kuwait Patients Helping Fund Society prépare un mélange pour les enfants souffrant de malnutrition du camp dAbu
Shouk. Le mélange est distribué par le Programme alimentaire mondial, par I'intermédiaire d’'un programme appelé Integrated Blanket Supplementary Feeding.
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Critique de
David Bashow

ans Dam Busters,

I’éminent journa-

liste et auteur a

succes canadien

Ted Barris rend un
hommage exceptionnel, remarqua-
blement exhaustif et facile a lire a
I’'une des opérations de combat les
plus audacieuses, et peut-étre I’'une
des plus sous-estimées jusqu’ici de
la Deuxieme Guerre mondiale. Pour
résumer brievement les faits, le raid
du Bomber Command de la Royal
Air Force mené par le 617¢ Escadron
sur les barrages hydroélectriques de
la vallée de la Ruhr industrialisée
du Troisieme Reich, en mai 1943, a
été une merveille d’ingéniosité tech-
nologique, et une mise a 1’épreuve
définitive de résolution, de courage
et de détermination. Peu de gens
savent par contre que les aviateurs
canadiens ont joué avec fierté un
role important dans cette attaque
courageuse. Plus précis€ément, des
133 membres participants du personnel naviguant, 29 étaient
canadiens, et de ce nombre, 14 ont été tués dans le raid. Cet
ouvrage se consacre tout particulierement a célébrer la contribution
des Canadiens.

A

BESTSELLING AUTHOR OF THE GREAT ESCAFE
FOREWORD BY PETER MANSBRIDGE

Les atouts du livre sont nombreux, a commencer par 1’excellent
avant-propos signé par Peter Mansbridge, grand nom de la radiodiffu-
sion canadienne, dont le pere €tait un vétéran du Bomber Command et
lauréat de la Croix du service distingué dans I’ Aviation. Les mots de
Peter sont €loquents et tres bien choisis, et ils m’ont beaucoup ému.
Les érudits aimeront aussi la préface de M. Barris, dans laquelle il
explique en détail I’historiographie du raid, et la facon dont il présente
les « personnages » un a un, comme il le fait tout au long du récit,
parce qu’ainsi, les lecteurs peuvent mieux apprendre a connaitre ces
braves jeunes hommes.

Sur le plan structurel, le livre suit une logique fondée sur un
historique exhaustif, qui comprend 1’évolution de la nécessité de
I’attaque, la germination de son concept, et 1’élaboration subsé-
quente d’une arme appropriée. Viennent ensuite le récit de la phase
d’entralnement, ardue et novatrice, puis I’opération elle-méme, avec
les résultats obtenus, ses conséquences détaillées et son épilogue.
Tout au long du livre, les facteurs techniques et humains, les plans
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d’attaque et I’exécution opérationnelle du raid sont présentés avec
un soin méticuleux.

Je crois toutefois que le cceur méme du livre réside dans les
merveilleux mémoires des participants relatés a la premiere per-
sonne, glanés dans une myriade de sources, et dans la fagcon dont
les familles €largies ont pris part au récit. Les sources de I’auteur,
principales et secondaires, sont riches
et vari€es, et le texte regorge de détails
peu connus, telles par exemple la rai-
son des changements apportés a la
forme de I’arme, I’importance de lui
donner un effet arriére, ou encore de
se conformer a des parameétres d’at-
taque trées précis, restreints et stricts,
etj’en passe. J’ai été particulierement

des résultats obtenus et des réper-
cussions en aval du bombardement
sur I’industrie allemande ainsi que
sur le moral en temps de guerre, tout
particulierement parce que ce der-
nier point s’applique aux deux parties.
Monsieur Barris se penche aussi avec
brio sur la question des pertes phy-
siques et psychologiques, notamment
les répercussions sur les étres chers.
Quant aux aides visuelles du récit, les
cartes et figures sont simples, claires
et efficaces, et les images, choisies
avec soin, sont tres utiles.

—J i i impressionné par la catégorisation
\

Sur une note personnelle, il y
a quelques années, alors que je me
faisais conduire d’un concessionnaire
automobile de Kingston jusqu’a mon
lieu de travail au College militaire
royal du Canada, j’ai découvert en parlant avec mon chauffeur, qui était
peut-étre de huit ans mon ain€ et qui était originaire de Geraldton, en
Ontario, que son oncle avait participé au raid contre I’'un des barrages.
Lors de notre conversation, il a parlé avec tendresse de son « oncle
Jimmy », dont il avait des souvenirs de son enfance a Geraldton. Or,
ce fameux « oncle Jimmy » était Jimmy McDowell, de Geraldton, en
Ontario, le mitrailleur arriere de I’équipage de Vernon Byer. Jimmy et
tous les membres d’équipage de son bombardier ont été les premiers
a périr cette nuit-1a, abattus par un tir antiaérien terrestre dévastateur
alors que leur appareil survolait la Hollande a basse altitude en direction
de I’objectif. Le monde est petit...

En résumé, ce livre est exceptionnellement bien documenté et
offre un bel équilibre entre les difficultés technologiques et le superbe
courage et la créativité des participants. Un livre a lire absolument —
je le recommande fortement.

David L. Bashow, OMM, CD, ancien pilote de chasse, est
I’auteur de plusieurs livres portant sur le Bomber Command en temps
de guerre, notamment le célebre ouvrage No Prouder Place — Canadians
and the Bomber Command Experience, 1939-1945. 1l est actuellement
professeur agrégé au College militaire royal du Canada et rédacteur
en chef de la Revue militaire canadienne.
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Taken: Edward
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American Tragedy
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MAX BOO™T

YORK TIMES BEST-SELLING AUTHOR OF
INVISIBLE ARMIES

sévissant aux Etats-Unis, I’ouvrage
The Road Not Taken révéle I’expan-
sion de la CIA au-dela de sa charte
et dans I’inconnu.

par Max Boot

New York, Liveright Publishing
Corporation, 2018

598 pages, 35 $ US
(Couverture rigide)

ISBN : 978-0-87140-941-6

Critique de
Robert Davidson

’était un des hommes

les plus fascinants

du monde : étudiant

collégial décrocheur,

publicitaire d’en-
treprises, officier militaire, agent
provocateur, faiseur de rois. Pour
examiner la vie et I’époque d’Ed-
ward Lansdale, I’auteur Max Boot
emprunte un chemin tout a fait
nouveau pour en arriver a mieux
comprendre celui que 1’on a appelé
le « Laurence d’Asie ».

Boot, auteur applaudi par les critiques et analyste au Council
of Foreign Relations, revient a la jungle de la guérilla avec son tout
dernier livre. Auteur faisant autorité sur les theémes de la contre-in-
surrection et sur la politique étrangere américaine, il fait ici fond sur
ses succes de librairie antérieurs War Made New et Invisible Armies.
Dans The Road Not Taken, Boot met I’accent sur Lansdale et se
sert des expériences de 1’espion aux Philippines et au Vietnam pour
formuler un commentaire sur la stratégie nationale des Etats-Unis
de 1’époque et d’aujourd’hui.

Cherchant a dépasser les limites de la biographie, Boot met en
lumiere les campagnes lancées par Lansdale pour gagner « les coeurs
et les esprits », les opérations psychologiques (OPSPSY) et les luttes
contre une bureaucratie mal préparée a la contre-insurrection. Boot
vante les succes remportés par Lansdale aux Philippines et au Vietnam
d’avant I’intervention américaine, excuse ses échecs a Cuba, déplore
sa période de stagnation a Washington et pose en définitive une
simple question a ses lecteurs : Que serait-il arrivé si les dirigeants
américains avaient écouté Edward Lansdale? Cette question nous
amene a I’argument central de I’auteur, a savoir que les méthodes
de Lansdale, par opposition a la guerre conventionnelle, auraient
mieux servi les Etats-Unis, qui cherchaient 2 enrayer la propagation
du communisme pendant la guerre froide.

Boot rameéne ses lecteurs a la fin des années 1940 et aux tout
débuts de la Central Intelligence Agency (CIA), une organisation
dont la philosophie s’apparentait alors plus a celle d’une entreprise
en démarrage de la Silicon Valley qu’a celle du vaste réseau du
renseignement d’aujourd’hui. Avec pour toile de fond les intrigues
politiques de Washington, I’agression soviétique et les troubles sociaux
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C’est quand il commence a
parler de Lansdale a son arrivée dans
les jungles philippines du milieu des
années 1940 que Boot trouve son
rythme. Se fondant sur des docu-
ments récemment déclassifiés et sur
une correspondance personnelle non
étudiée auparavant, Boot commence a
présenter son argument en faveur des
méthodes peu orthodoxes utilisées par
Lansdale pour lutter contre le com-
munisme. Au début de la guerre de
Corée, les Philippines sont dans un
état particulier : un pays instable et
fin prét a la mainmise communiste,
mais sans importance stratégique suf-
fisante pour susciter une intervention
américaine digne de mention.

C’est aux Philippines que
Lansdale, muni de ressources quasi
inexistantes, cherche a introduire les
idéaux de la démocratie et a établir
un modele de gouvernement pour
lequel les Philippins seraient préts a combattre et a mourir. Armé
uniquement d’un harmonica et d’un vif sens de I’humour, Lansdale
s’aventure en quéte d’un leader au coeur des violentes zones rebelles
communistes du Hukbalahap. Apres avoir failli étre tué par les Huks,
Lansdale revient de la région déchirée par la guerre pour travailler
aux cotés de I’intrépide Ramon Magsaysay, commandant de I’ Armée
anticommuniste des Philippines. Le fait que Lansdale ait réussi a lui
seul a faire élire I'incorruptible Magsaysay et a stabiliser ainsi le
pays appuie la these de Boot. Cependant, les documents déclassifi€s
racontant comment, dans les coulisses, la CIA a fait des paiements et
commis des crimes de guerre dans 1I’ombre affaiblissent 1’argument
selon lequel 1’idéologie de Lansdale a pu a elle seule faire la différence.

VIETNAM

Dans son style anecdotique, Boot décrit les OPSPSY et les
manceuvres politiques de haut niveau qui mettent en évidence la
créativité de Lansdale et ses prouesses axées sur la guerre non conven-
tionnelle. Cependant, les Philippines n’étaient que le premier acte du
drame : la crise menacant au Vietnam, Lansdale est mandé de I’ autre
coté de la mer de Chine méridionale.

C’est dans le contexte du Vietnam sous contrdle frangais du
milieu des années 1950 que les interprétations de Boot semblent plus
problématiques. Dans la foulée de sa réussite aux Philippines, Lansdale
arrive a Saigon pour chercher un leader solide semblable 8 Magsaysay
afin de renforcer le pays. Il finit par trouver Ngo Dinh Diem, un
catholique qui a des relations, mais plutot terne dans un pays prin-
cipalement bouddhiste et taoiste. Diem, qui correspond au type
idéaliste de Lansdale, a survécu a des coups d’Etat militaires et a
des tentatives d’assassinat avant d’aider a stabiliser le Vietnam du
Sud en tant que président. Outre que Diem est loin de ressembler a
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I'intrépide Magsaysay, la nature sociopolitique du Vietnam (alors
divisé en deux pays) allait constituer un obstacle encore plus grand
sur le chemin de Lansdale. Le deuxiéme succes, nuancé, de Lansdale
dans ses efforts visant a installer un chef démocratique étaye ici
aussi la these de Boot. Cependant, ses méthodes laissent beaucoup a
désirer. Les preuves que la CIA a soutenu des attaques de la milice,
que les €lections ont été truquées et que les accords de Geneve ont
été violés ternissent les efforts de Lansdale et minent en définitive
I’argument de Boot. Une fois encore, le style de Boot illumine les
récits de guerre urbaine, de sabotage ennemi et les mauvais calculs
exaspérants de Washington.

Les triomphes de Lansdale aux Philippines et au Vietnam du Sud
ont engendré la 1égende du maitre-espion qui allait étre immortalisé
dans des ceuvres littéraires telles que Le vilain Américain, On les
disait les meilleurs et les plus intelligents et L’innocence perdue :
un Américain au Vietnam, et ils ont servi de base a des personnages
au cinéma comme dans le film JFK d’Oliver Stone et dans celui de
Joseph L. Mankiewicz intitulé Un Américain bien tranquille (dont
le scénario a été réécrit par Lansdale lui-méme). Mais I’ouvrage The
Road Not Taken ne s’arréte pas 1a. Max Boot s’aventure jusque dans
le Bureau ovale, dans les couloirs du Congres et dans les stations de
radio financées par la CIA a Miami avant de revenir en fin de compte
au Vietnam (désormais transformé par I’escalade américaine sous un
tapis de bombes). Contrairement a Washington, dont la foi en Lansdale
a flanché, Boot continue de croire mordicus que les méthodologies
de Lansdale auraient produit un meilleur résultat en Indochine.

Les actions de Lansdale, bien qu’ayant été couronnées de
succes aux Philippines mais torpillées prématurément au Vietnam, sont
difficiles a concilier avec la définition du mot « idéaliste », compte
tenu des preuves qui existent sur les machinations de la CIA. Boot a
raison d’affirmer que Lansdale a été un pionnier, mais il lui arrive de
passer outre aux variables qui ont fait du bourbier vietnamien un conflit
impossible a gagner dans n’importe quel scénario de guerre limitée.
La croyance de Boot dans les trois « L » du lansdalisme (Listen, Like
et Learn, c’est-a-dire Ecouter, Aimer et Apprendre) est prenante et
a une application pratique dans les conflits modernes menés par les
Etats-Unis. Ce sont 1 les raisons pour lesquelles ce livre mérite d’étre
lu. The Road Not Taken profiterait a tout officier supérieur chargé
d’élaborer des politiques de contre-insurrection et a tout militaire a
qui I’on demanderait de gagner « les cceurs et les esprits ».

Edward Lansdale a utilis€ un harmonica a 1’époque des
mitrailleuses, et la diplomatie, a I’époque des faucons. 1l a taill€ sa
propre voie idéaliste dans la jungle, pendant que ses homologues
se frayaient un chemin a coups de bombes. Que serait-il arrivé
si les dirigeants américains avaient écouté Edward Lansdale?
Malheureusement, nous ne connaitrons jamais la réponse a cette
question, car, dans I’histoire du Vietnam, la voie d’Edward Lansdale
n’a jamais été€ empruntée.

Le major Robert Davidson est navigateur dans les forces
d’opérations spéciales de la United States Air Force;, il a été déployé
en Irak, en Afghanistan et en Afrique et poursuit actuellement des
études de maitrise és sciences (Analyse de la défense) a la United
States Naval Postgraduate School.
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Vancouver, University of British Columbia Press, 2017
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Critique d’Andrew B. Godefroy

es politiques et les priorités du Canada en matiere
de défense de la fin des années 1960 au début des
années 1970 font depuis longtemps 1’objet d’un débat
passionné et émotif. Cette période controversée est
souvent décrite aussi tant par des universitaires que
des praticiens comme la cause premiere de la longue et lente
érosion du professionnalisme des Forces armées canadiennes de
la dernicre moitié de la guerre froide — érosion qui a finalement
abouti a son dénouement au début des années 1990 en Somalie.
Aspect intéressant, ce discours historique persistant et traditionnel
est rarement réexaminé, et encore moins contesté. Et il en est
probablement ainsi parce que, pour les nombreux militaires qui
ont vécu cette €poque, il est devenu plus facile, avec le temps, de
blamer des politiciens ou des dirigeants militaires impopulaires
que de tendre vers une introspection plus objective. Pourtant, bien
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qu’il n’y ait pas vraiment a douter qu’entre le milieu des années
1960 et celui des années 1970, les organisations de défense au
Canada ont connu d’énormes bouleversements et perturbations
bureaucratiques, les historiens favorisant ou le pour ou le contre
de I’argument ont eu tendance a se concentrer uniquement sur les
questions qui influaient négativement sur les Forces armées. Tres
peu ont cherché plutdt a examiner les réussites de cette période (et
elles ont ét€ nombreuses), fort probablement parce que ces thémes
tendaient a remettre en question le statu quo et les convictions des
auteurs qui préferent bldmer plutdt que d’expliquer.

Le nouveau livre de Frank Maas, intitulé The Price of Alliance:
The Politics and Procurement of Leopard Tanks for Canada’s NATO
Brigade, s’éloigne fort heureusement d’autres ouvrages plus lourde-
ment tendancieux ayant porté sur la période susmentionnée. Puisant
dans des sources archivistiques inexploitées, y compris des docu-
ments du Cabinet, des documents de planification stratégique des
forces terrestres et des dossiers sur I’approvisionnement, et faisant
aussi fond sur des entrevues avec plusieurs des principaux acteurs
de I’époque, Maas utilise le fructueux programme d’acquisition des
chars de combat Leopard C1 de I’Armée de terre pour ancrer un
réexamen plus large des priorités du Canada en matiere de défense et
de sa relation continue avec 1’Organisation du Traité de I’ Atlantique
Nord (OTAN). Ce faisant, il offre a ses lecteurs une analyse beaucoup
plus équilibrée et fondée sur les faits du programme de défense du
gouvernement Trudeau pendant ces années que ce qui a souvent &té
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présenté dans le passé. Il démantele et écarte carrément les arguments
antérieurs selon lesquels le Cabinet cherchait & éliminer entierement
d’Europe les forces mécanisées lourdes du Canada, alors que les Forces
armées cherchaient toutes les occasions de miner cette position. Son
livre montre plutdt que le probleme
était effectivement beaucoup plus
complexe et les réponses beaucoup
plus nuancées. En fait, les Forces
armées souhaitaient souvent et tout
autant que le gouvernement de trans-
former la brigade du Canada au sein
de I’OTAN en une force légere et de
la transférer du Groupe d’armées
nord du Centre Europe (NORTHAG)
dirigé par les Britanniques au Groupe
d’armées sud du Centre Europe
(CENTAG) relevant des Etats-Unis
et de la République fédérale d’ Alle-
magne. De méme, son travail révele
aussi que des membres supérieurs du
Cabinet, y compris le Premier ministre
Trudeau en personne, ont vigoureu-
sement milité a divers moments en
faveur du maintien de capacités méca-
nisées lourdes de I’ Armée de terre, car
la situation influait directement sur
des objectifs et des résultats politiques
plus larges du Canada et du reste de
I’ Alliance atlantique.

Par ailleurs, Maas offre aussi
un regard neuf sur la relation entre
le Canada et la République fédérale
d’Allemagne dans son étude et il
déconstruit de méme le vieux mythe
populaire selon lequel le Chancelier ouest-allemand, Helmut Schmidt,
a forcé Trudeau a acheter des chars Leopard C1 en échange d’autres
possibilités commerciales. Maas révele que le quolibet souvent
entendu, « pas de chars, pas de commerce », n’était qu’un autre volet
de ’argument historique traditionnel dont 1’objet était de mettre en
évidence I’incompétence générale des autorités politiques et des
officiers supérieurs du Canada. Les preuves fournies dans le livre
montrent clairement, encore une fois, que les décideurs et les plani-
ficateurs canadiens étaient souvent bien plus compétents que ce que
des analyses antérieures ont suggéré.
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Au-dela des aspects politiques du sujet, ce livre offre aussi une
solide histoire du développement des méthodes de combat reli€ au
projet du char Leopard CI et devrait constituer un ouvrage de réfé-
rence essentiel pour quiconque s’intéresse a 1’économie militaire et
a I’approvisionnement en matiere de
défense. Enfin et surtout, Maas remet
aussi en question le schisme tradition-
nel entre « eére du commandement » de
I’ Armée avant |’ intégration et « ere de
la gestion » qui aurait suivi 1"unifica-
tion, et il montre plutdt que les acteurs
clés d’avant I’intégration en 1964 ont
continué d’exercer une influence bien
apres la réalisation de 1’unification
en 1968. Bien que d’autres historiens
I’aient fait dans une certaine mesure,
contrairement a d’autres historiens,
Mass révele, avec ses recherches et
ses analyses, un compte rendu des
événements beaucoup plus objectif
et exact. Il en résulte un livre beau-
coup plus utile tant aux universitaires
qu’aux praticiens.

Les nouveaux ouvrages qui
contestent effectivement le statu quo
et donnent aux historiens 1’occasion
de revenir sur des événements anté-
rieurs semblent plutdt rares par les
temps qui courent, mais 1’ouvrage
The Price of Alliance de Frank Maas
se distingue des autres a cet égard.
Ce livre est fortement recommandé,
comme source essentielle, aux his-
toriens militaires canadiens d’apres
1945, aux étudiants de I’histoire politique canadienne et de la politique
de défense pendant la guerre froide, et a quiconque s’intéresse a
I’économie militaire et a 1’approvisionnement en matiere de défense.

Le lieutenant-colonel Andrew B. Godefroy, CD, Ph. D., est
Chef de I’éducation militaire professionnelle de I’Armée de terre au
College de commandement et d’état-major de I’Armée canadienne,
a Kingston (Ontario).
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tion Specialist 1*' Class Arthurgwain L. Marquez

Photo de la US Navy photo 180728-N-CW570-1105/Mass Communi

Le CNS Almirante Lynch (FF 07), frégate de la marine chilienne, et 'INS Sahyadri (F49) frégate furtive polyvalente de la marine indienne, effectuent un
ravitaillement en mer avec le MV Asterix (au centre), navire ravitailleur de la Marine royale canadienne, au large de la céte hawaienne, au cours de
I’exercice Rim of the Pacific (RIMPAC), le 28 juillet 2
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Photo SU2014-0319 du MDN par le corporal Andrew Wesley, Services d’'imagerie de I'USFC(
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