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Message du ministre
« Génération énergie vise à inviter les Canadiens à échanger  
leurs idées concernant la manière dont le Canada pourra  
bâtir son avenir énergétique. » 
— L’honorable Jim Carr, ministre des Ressources naturelles

Alors que nous célébrons le 150e anniversaire de la Confédération, les Canadiens peuvent être 
très fiers de ce que nous avons accompli en tant que nation sur le plan de l’énergie. Notre 
gouvernement a pris des mesures afin de s’assurer que le Canada est le chef de file à l’échelle 
mondiale en matière de passage à l’énergie plus propre et à une économie à plus faibles 
émissions de carbone. 

Les Canadiens peuvent également être optimistes quant à l’avenir qui s’offre à nous. Le 
Canada, ainsi que le reste du monde, est au cœur d’une transition mondiale historique vers un 
avenir énergétique à faibles émissions de carbone. Nous avons signé l’Accord de Paris sur les 
changements climatiques et, nous étions membre fondateur de Mission Innovation, le partenariat 
mondial établi afin de doubler les investissements nationaux dans l’énergie propre et les 
solutions technologiques. Nous jouons notre rôle de chef de file, tandis que les formes d’énergie 
propre non émettrice et les nouvelles technologies telles que les maisons intelligentes et les 
véhicules électriques redéfinissent notre manière de produire et d’utiliser l’énergie au quotidien. 

Nous voulons que notre avenir énergétique soit à l’image des valeurs fondamentales de la 
population canadienne. Les Canadiens s’attendent, entre autres choses, à ce que l’énergie soit 
développée de façon sécuritaire et durable, qu’elle demeure abordable et accessible, que les 
droits des peuples autochtones soient respectés dans le processus décisionnel en matière 
d’énergie et que les industries de l’énergie continuent d’être une source d’emplois et de 
croissance d’un bout à l’autre du pays.

Il y a beaucoup à faire pour y parvenir et nous voulons que les Canadiens jouent un rôle dans 
la détermination du chemin à parcourir. C’est pourquoi nous avons lancé l’initiative Génération 
énergie – un dialogue ouvert et inclusif afin d’envisager ce à quoi nous voulons que notre avenir 
énergétique ressemble au cours d’une génération. 

Les bases sur lesquelles nous nous appuyons sont solides. Le Canada a mis en place un plan 
ambitieux avec le Cadre pancanadien sur la croissance propre et les changements climatiques 
et les gouvernements provinciaux et territoriaux font des progrès en vue de faire avancer 
la Stratégie canadienne de l’énergie, à laquelle le gouvernement fédéral participe dans des 
domaines de travail clés.

Je me réjouis de cette possibilité, et j’invite les Canadiens à continuer à nous faire part de leurs 
idées. Cette initiative ne sera pas la fin de la conversation; notre objectif est de créer un dialogue 
ouvert et permanent avec les Canadiens à propos de l’énergie au fur et à mesure que nous 
cheminons ensemble vers l’avenir.

Veuillez recevoir l’expression de mes sentiments les meilleurs.

Le ministre canadien des Ressources naturelles,  
Jim Carr
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L’énergie au Canada
Sur le plan de l’énergie, le Canada est très choyé. Nous possédons de vastes terres, une faible 
population et des ressources énergétiques qui comptent parmi les plus imposantes et les 
plus diversifiées au monde. Nous sommes un chef de file mondial dans le domaine d’énergie 
hydroélectrique. Nous occupons le troisième rang mondial au chapitre des réserves prouvées 
de pétrole, et le quatrième rang mondial au chapitre des réserves d’uranium.

Nous savons également que l’énergie joue un rôle important dans le cadre de nos efforts 
pour faire face aux changements climatiques. Actuellement, la production et l’utilisation de 
l’énergie au Canada représentent 81 p. 100 de l’ensemble de nos émissions de gaz à effet de 
serre. La réduction de ces émissions est essentielle si le Canada doit atteindre son objectif 
d’avenir énergétique à faibles émissions de carbone; les technologies innovatrices et propres 
contribuent déjà à orienter le Canada vers une meilleure exploitation des ressources et une 
baisse des incidences sur l’environnement qui nous permettront d’y arriver. Qu’il s’agisse de 
l’hydroélectricité en Colombie-Britannique, au Manitoba et au Québec, du pétrole et du gaz 
dans les Prairies, de l’énergie extracôtière au Canada atlantique ou de l’énergie renouvelable 
telle que l’énergie éolienne, solaire, marine, géothermique dans l’ensemble du pays, nos 
ressources énergétiques sont une source de puissance qui continue de façonner notre 
économie et notre société.

Chef de file mondial en énergie renouvelable

Sources des données : Statistique Canada  
et Ressources naturelles Canada
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Notre manière de produire et d’utiliser l’énergie au Canada est en constante évolution. Par 
exemple, au cours des dernières décennies, notre offre d’électricité a évolué, tandis que des 
formes d’énergie à faible ou zéro émission, telles que le gaz naturel, l’énergie éolienne et 
solaire ont remplacé les formes plus classiques de production d’énergie à carburant fossile, 
telles que le charbon. En fait, l’énergie éolienne et l’énergie solaire photovoltaïque sont les 
sources de production d’énergie qui connaissent la plus forte croissance au Canadai.

La façon de produire le pétrole brut et le gaz naturel a également subi une transformation 
radicale, tandis que les percées technologiques ont donné lieu au développement rapide  
des formations de schiste et des réservoirs étanches de pétrole et de gaz qui étaient 
auparavant inaccessibles.

Les développements en cours dans les domaines tels que le stockage d’électricité à l’échelle 
du réseau, les technologies de production d’énergie renouvelable, la capture et le stockage 
de carbone et les véhicules électriques et à carburant de remplacement ont le potentiel de 
transformer encore plus le système énergétique.

Même si nous sommes tentés de concevoir notre système énergétique comme un système 
qui existe dans les limites de nos frontières nationales, en réalité, il fait partie d’un plus vaste 
système énergétique continental. En fait, le Canada, les États-Unis et le Mexique sont devenus 
le plus vaste système et marché énergétique intégré que le monde n’ait jamais connu. Avec 
plus de 30 grandes connexions électriques transfrontalières et plus de 70 pipelines, l’énergie 
circule à travers les frontières du Canada et des États-Unis avec fluidité et efficacité. Les 
États-Unis et le Mexique partagent une relation commerciale similaire, quoique plus limitée. 
Ce système énergétique interconnecté est devenu une source d’énergie fiable, sécuritaire et 
économique pour les trois pays. 
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Énergie et économie

Les industries de l’énergie du Canada sont  
essentielles à notre économie; elles représentent  
une source importante d’emplois et de croissance  
économique dans les régions de partout au pays.  
Le secteur de l’énergie au Canada représente  
plus de 7 p. 100 de notre produit intérieur brut  
(PIB)ii et fournit plus de 280 000 emplois directs  
pour les Canadiensiii. Des centaines de milliers  
d’autres Canadiens travaillent indirectement  
dans les industries connexesiv comme celles des  
services financiers, des services d’ingénierie, de  
la fabrication d’équipement et de la construction.  
De plus, le développement des ressources  
énergétiques fournit en moyenne 22 milliards  
de dollars par année aux gouvernements fédéral,  
provinciaux et territoriaux sous forme d’impôt  
et de redevancesv.

Le secteur énergétique représente le plus important investisseur privé de capitaux au  
Canada et constitue le principal facteur à l’origine de l’investissement direct du Canada à 
l’étranger. En 2015, les dépenses en immobilisations dans le secteur de l’énergie s’élevaient  
à 90 milliards de dollarsvi.

Au cours des années précédentes, une proportion de plus en plus importante de ces 
investissements a été accordée au développement et à l’adoption de technologies d’énergie 
propre. De 2011 à 2015, l’investissement dans les nouvelles énergies renouvelables dans 

Le Canada se classe parmi 
les principaux producteurs et 
exportateurs mondiaux d’énergie.

•	2e rang des producteurs 
d’hydroélectricité

•	2e rang des producteurs d’uranium

•	4e rang des producteurs de pétrole

•	5e rang des producteurs de  
gaz naturel

•	7e rang sur le plan de la capacité 
éolienne installée

Sources des données : Énergie propre Canada, Période charnière pour le développement des énergies 
propres au Canada, Canada 2016 et données compilées par Ressources naturelles Canada (RNCan)

Augmentation des investissements dans l’énergie renouvelable
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l’ensemble du Canada dépassait les 45 milliards de dollars. Seulement en 2015, à l’échelle 
mondiale, l’investissement en capacité d’énergie renouvelable a atteint 266 milliards de dollars 
— plus que le double de ce qui a été dépensé en nouvelle énergie de carburants fossilesvii. 

En fait, la transition vers une énergie plus propre et l’accroissement de la demande mondiale 
en technologies, produits et services faisant appel à l’énergie propre créent d’immenses 
possibilités économiques pour les entreprises et les industries canadiennes. On s’attend  
à ce que le marché mondial des technologies propres dépasse les 2 000 milliards de dollars 
d’ici à 2020. Le secteur des technologies propres du Canada se développe rapidement et 
de nombreuses entreprises canadiennes sont appelées à devenir des chefs de file. En 2015, 
le secteur des technologies propres au Canada a employé plus de 55 000 personnes et ses 
revenus d’exportation ont atteint 6,7 milliards de dollarsviii. 

Les exportations d’énergie apportent une autre contribution de taille à l’économie du Canada. 
En 2016, le commerce bilatéral total de l’énergie entre les États-Unis et le Canada se chiffrait à 
98 milliards de dollars. La très vaste majorité de ces échanges se fait avec les États-Unis, qui 
représentent la destination de 99 p. 100 des exportations de pétrole brut et de 100 p. 100 des 
exportations du gaz naturel provenant du Canadax. En outre, le commerce transfrontalier de 
l’électricité est une façon importante et croissante de garantir une source d’énergie fiable et 
stable tant au Canada qu’aux États-Unis. En fait, au cours des quatre dernières années, le flux des 
échanges commerciaux d’électricité entre le Canada et les États-Unis a augmenté de 36 p. 100xi.

Commerce bilatéral de l’énergie entre les États-Unis et le Canada à 98 G$

Sources des données : Base de données sur le commerce 
international de marchandises, Statistique Canada
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Consommation d’énergie

L’énergie est au cœur de la vie des Canadiens. Nous l’utilisons pour préparer nos repas, 
recharger nos téléphones et nous rendre au travail. Elle nous permet de vivre confortablement, 
d’être branchés sur le monde et de nous déplacer. Les Canadiens sont également conscients  
du coût de l’énergie au quotidien, c’est-à-dire dans les factures mensuelles de services publics, 
à la pompe et dans le prix des aliments et autres biens que nous achetons. La façon de garder 
notre énergie abordable est plus qu’une question de politique pour l’avenir; il s’agit d’un défi 
concret pour les Canadiens. 

Puisque l’énergie alimente également nos entreprises et nos usines, elle peut être essentielle 
au succès de nombreuses industries dans l’ensemble du Canada, qui en dépendent, car elle 
constitue un facteur important de leur production, et ces dernières peuvent être gravement 
touchées par une augmentation des coûts énergétiques.

Dans l’ensemble, la consommation d’énergie au Canada a continué d’augmenter au cours 
des dernières décennies, et en raison d’une grande variété de facteurs tels que notre climat 
rigoureux et nos vastes terres, le Canada demeure l’un des plus grands consommateurs 
d’énergie par habitant. Entre 1990 et 2013, la consommation totale d’énergie au Canada a 
augmenté de 28 p. 100. Toutefois, la bonne nouvelle est que nous améliorons l’efficacité 
énergétique. Au cours de cette même période, notre intensité énergétique (consommation 
d’énergie par dollar du PIB) a diminué d’environ 1,2 p. 100 par annéexii. 

La réduction de notre consommation d’énergie peut jouer un rôle de premier plan dans  
la réduction des coûts énergétiques et des répercussions environnementales telles que les 
émissions de gaz à effet de serre (GES). Les gouvernements, les entreprises et les Canadiens 
ont fait les investissements requis pour améliorer l’efficacité énergétique et ces initiatives 
ont d’importantes répercussions. Sans travaux d’amélioration de l’efficacité énergétique 
depuis 1990, les Canadiens auraient dépensé 38,5 milliards de dollars de plus en énergie et 
produit 90,5 mégatonnes d’émissions de GES de plus annuellementxiii. L’Agence internationale 
de l’énergie estime qu’il est possible de réaliser près de 40 p. 100 des mesures de réduction 
nécessaires à atteindre la cible de réduction des émissions de GES mondiale uniquement  
grâce aux travaux d’amélioration de l’efficacité énergétique. 
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Énergie et émissions de gaz à effet de serre au Canada  

Sources des données : Environnement et Changement  
climatique Canada, Rapport d’inventaire national

Énergie et environnement

Les Canadiens s’attendent à une production et à une consommation d’énergie durables. Ils 
comprennent qu’un environnement propre et une économie forte vont de pair. Ils veulent 
être assurés que le développement énergétique au Canada se fait de façon à protéger nos 
écosystèmes vitaux et à préserver notre santé et notre bien-être, tant aujourd’hui que  
pour les générations à venir.

Le Canada jouit d’une excellente réputation en matière de sécurité énergétique et de 
protection de l’environnement. Nos systèmes de réglementation ont contribué à garantir un 
approvisionnement énergétique sécuritaire à l’échelle du pays et ils sont constamment revus 
et améliorés. Toutefois, en raison des émissions atmosphériques, des déversements et rejets 
en milieux marin et terrestre, des accidents et des défaillances, et en raison des répercussions 
sur les espèces et la biodiversité, l’énergie continue d’avoir de profondes répercussions sur 
l’environnement et la santé.
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Tel qu’il a été énoncé, l’énergie joue un rôle important dans nos efforts à lutter contre  
les changements climatiques. La production et la consommation d’énergie au Canada totalisent 
actuellement 81 p. 100 de nos émissions totales de GES. Nous devrions être optimistes du 
fait que bien que notre économie s’accélère (le PIB réel a augmenté de 14,1 p. 100 dans 
la dernière décennie [2006-2015], nos émissions de gaz à effet de serre ont commencé à 
réduire [les émissions de GES ont baissé de 1,0 p. 100]). La réduction de ces émissions est 
essentielle afin de respecter l’objectif du Canada à l’égard d’un avenir énergétique à faibles 
émissions de carbone. L’innovation et les technologies propres mènent déjà le Canada à 
une meilleure efficacité des ressources et à une réduction de l’empreinte environnementale, 
qui nous aideront à y arriver. Voici trois exemples de technologies actuelles. Des projets 
de capture et de stockage du carbone réduisent les émissions de carbone attribuables à la 
production d’électricité. Des résidences et bâtiments « à consommation énergétique nette 
zéro » qui pourraient potentiellement dépendre de leur propre approvisionnement en énergie 
renouvelable pour répondre à tous leurs besoins énergétiques sont en train d’être conçus et 
construits. De nouvelles technologies d’extraction pour les activités des sables bitumineux, 
présentant le potentiel de réduire de manière significative les émissions attribuables à 
l’extraction ainsi que la consommation d’eau, sont en voie d’être conçues et mises en œuvre. 
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Tendances émergentes
Le système énergétique du Canada, de même que ceux de partout au monde, ne sont pas 
statiques, mais plutôt dans un état constant de flux dynamique. Les prévisions relativement  
à l’état du système énergétique du Canada au cours d’une génération et au-delà sont au mieux 
incertaines. Cependant, les facteurs principaux qui suivent transforment déjà le système 
énergétique du Canada et devraient avoir une grande influence sur le Canada alors qu’il trace  
la voie pour l’avenir :

•	La transition mondiale vers un avenir à faibles émissions de carbone, y compris le 
développement et le déploiement rapides de technologies d’énergie propre, ainsi que les 
formes d’énergie à faible émission ou à émission nulle;

•	Des marchés mondiaux et des systèmes de demande en transformation (d’une dépendance 
quasi exclusive aux États-Unis à un commerce accru avec les économies émergentes telles  
que la Chine et l’Inde);

•	Une baisse importante dans les coûts relatifs aux technologies dans l’énergie renouvelable;

•	Une participation accrue des peuples autochtones aux projets énergétiques et à la prise  
de décision à leur égard;

•	Les progrès accomplis à consommer l’énergie plus efficacement dans tous les secteurs  
de la société;

•	L’électrification accrue dans l’économie, y compris pour le chauffage et les véhicules;

•	Le rôle changeant des principales sources d’énergie telles que le gaz naturel, le nucléaire  
et les énergies renouvelables; 

•	L’émergence de technologies révolutionnaires dans de nouveaux domaines tels que 
l’intelligence artificielle, l’informatique quantique et l’apprentissage machine;

•	Une plus grande intégration énergétique continentale dans l’ensemble du Canada, des  
États-Unis et du Mexique.

•	L’urbanisation accrue et l’utilisation continue des villes comme laboratoires 
d’expérimentation et de changement;

•	L’environnement mondial de garantie de l’énergie en évolution, les conflits mondiaux  
et les risques géopolitiques.

Pris ensemble, ces facteurs et d’autres imprévus pourraient redéfinir en profondeur notre 
vision de l’énergie pour l’avenir et mener à une transformation fondamentale du système 
énergétique du Canada au cours des prochaines décennies de manières que nous ne 
comprenons pas encore totalement.
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La politique gouvernementale contribue à définir notre avenir 
énergétique

De nombreuses mesures politiques gouvernementales récentes ont déjà de profondes 
répercussions sur le nouveau portrait du système énergétique du Canada. Par exemple : 
 
•	En juillet 2015, les premiers ministres des provinces et territoires ont approuvé la Stratégie 

canadienne de l’énergie, afin de favoriser une approche fondée sur la coopération parmi les 
provinces et les territoires pour le développement énergétique durable, laquelle permettra 
d’améliorer les moyens de produire, de déplacer et d’utiliser l’énergie au Canada . Depuis 
lors, le gouvernement fédéral s’est engagé à faire avancer certains domaines de travail dans 
le cadre de la Stratégie.

•	Le Canada est l’un des 197 pays représentant 97 p. 100 des émissions mondiales de GES 
à signer l’Accord de Paris, dans le cadre duquel tous les pays ont convenu de travailler 
ensemble à limiter la hausse mondiale de température sous les 2 °C. À la suite de l’accord, 
en novembre 2016, le Canada a publié sa Stratégie visant l’horizon de milieu du siècle en vue 
d’effectuer une transition vers une économie à faibles émissions, qui fournit un cadre pour 
ce en quoi consisterait une société à faibles émissions de gaz à effet de serre à long termexvi.

•	En décembre 2016, les premiers ministres du Canada (à l’exception du Manitoba et de la 
Saskatchewan) ont adopté le Cadre pancanadien sur la croissance propre et les changements 
climatiques (CPC), un plan ambitieux qui vise à atteindre ou à dépasser les cibles du Canada 
en matière de changements climatiques. Le Cadre repose sur les mesures provinciales et 
territoriales visant à réduire les émissions de GES, et il a été élaboré en collaboration avec 
les peuples autochtones. Il comprend un engagement à tarifer la pollution par le carbone; 
une suite de mesures complémentaires pour réduire davantage les émissions; des mesures 
d’adaptation aux incidences des changements climatiques; et des interventions visant à 
accélérer l’innovation, appuyer les technologies propres et créer des emploisxvii.

•	En reconnaissance du rôle de l’innovation, le Canada participe à Mission Innovation, avec  
22 autres pays et l’Union européenne. Dans le cadre de l’initiative Mission Innovation, 
lancée en 2016, le Canada vise à doubler les investissements dans les activités de recherche, 
développement et démonstration liées à l’énergie pour les faire passer de  
387 millions de dollars à 775 millions de dollars sur cinq ans, tout en améliorant la 
collaboration internationale et en encourageant le leadership du secteur privé et  
des entreprises.

•	Le Budget de 2017 du Canada a profité de cet élan en investissant dans l’énergie et les 
technologies propres, les infrastructures et les occasions particulières de réduction 
d’émissions. Parmi ceux-ci, notons un investissement de 21,9 milliards de dollars pour 
des infrastructures vertes, 100 millions de dollars pour un réseau intelligent électrique 
de prochaine génération et des technologies d’énergie propre; 220 millions de dollars 
pour appuyer des solutions énergétiques renouvelables et davantage durables pour les 
collectivités rurales et éloignées; 120 millions de dollars pour des bornes de recharge  
pour les véhicules électriques et des postes de ravitaillement pour les véhicules alimentés 
au gaz naturel et à l’hydrogène; et 182 millions de dollars en fonction des nouveaux codes  
de bâtiment et des nouveaux bâtiments à consommation énergétique nette zéro partout  
au Canada.



12	 GÉNÉRATION ÉNERGIE – Faire avancer le Canada

Les gouvernements dans l’ensemble du Canada travaillent activement afin de rendre nos 
maisons, nos entreprises et nos industries plus éconergétiques et investissent dans de 
nouvelles infrastructures et technologies d’énergie propre. Enfin, le gouvernement du Canada 
écoute les Canadiens et veut savoir comment nous pouvons renforcer nos règlements et 
processus réglementaires sur l’environnement pour les grands projets d’infrastructures 
d’approvisionnement énergétique.
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Un appel à l’action : Envisager 
l’avenir énergétique du Canada
Alors que le Canada célèbre son 150e anniversaire, il n’y a pas de meilleur moment pour nous 
rassembler en tant que nation afin de définir les voies à suivre vers notre avenir énergétique 
collectif. Les choix que nous faisons aujourd’hui orienteront les trajectoires du changement. 

C’est pourquoi le gouvernement du Canada lance Génération énergie ‒ une discussion au cours 
des prochains mois avec les Canadiens à propos de notre façon de produire, de transporter et 
d’utiliser l’énergie dans notre avenir énergétique. Nous voulons nous assurer que les décisions 
qui sont prises sur la manière de produire et d’utiliser l’énergie au cours de la prochaine 
génération reflètent les valeurs fondamentales et les points de vue des Canadiens. Notre 
dialogue vise à répondre à certaines questions fondamentales :

•	À quoi ressemble l’avenir énergétique du Canada à long terme?

•	Quels objectifs générationnels devrions-nous nous efforcer d’atteindre?

•	Quelles sont les valeurs qui devraient nous guider?

•	Quels seront les outils (voies d’accès, repères, etc.) pour nous guider le long du parcours?

Ces questions constituent un point de départ et elles évolueront à mesure que notre 
discussion progresse. Votre participation est importante. Dans le cadre de Génération énergie, 
nous demandons aux Canadiens, aux intervenants et aux experts de collaborer avec nous 
afin de créer une vision pour l’énergie au Canada et d’explorer les parcours à emprunter 
pour l’atteindre. Vous pourrez prendre part au dialogue de diverses façons. Pour obtenir plus 
d’information et des détails sur les événements ou pour partager vos points  
de vue, veuillez vous rendre à www.generationenergie.ca.

Ce que nous entendons à l’échelle du pays sera compilé, documenté et communiqué sur notre 
plateforme en ligne. Ces commentaires constitueront aussi la base d’un forum sur l’énergie  
à l’automne 2017, au cours duquel les intervenants, les experts et les Canadiens discuteront  
et résumeront les idées et les thèmes principaux.

En 2018, nous publierons un rapport intitulé Génération énergie, qui étayera la future politique 
canadienne en matière d’énergie afin qu’elle reflète fidèlement les valeurs fondamentales et 
les points de vue des Canadiens. Toutefois, cette initiative ne sera pas la fin de la conversation; 
notre but ultime est de créer un dialogue ouvert et permanent avec les Canadiens à propos de 
l’énergie au fur et à mesure que nous cheminons ensemble vers l’avenir. 
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Pour obtenir de plus amples renseignements sur les systèmes 
énergétiques canadien et mondial, veuillez visiter :
Le Cahier d’information de l’énergie 2016-2017 de RNCan  
nrcan.gc.ca/sites/www.nrcan.gc.ca/files/energy/pdf/EnergyFactBook_2016_17_Fr.pdf

Office national de l’énergie
neb-one.gc.ca/index-fra.html

Statistique Canada
www5.statcan.gc.ca/subject-sujet/theme-theme?pid=1741&lang=eng&more=0

Energy Information Administration des États-Unis
eia.gov

Agence internationale de l’énergie
iea.org
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