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RfiSUMfi POUR LA DIRECTION

Le marchfi des mesures d’economic d'^nergie dans les maisons d'habitation est sur 
le point de connaitre une croissance spectaculaire. Aiguillonnes par I'annonce 
rScente de la hausse des prix de 1'Snergie, encourages par les programmes 
d'information et aid€s par les programmes de subventions du gouvernement (par 
ex., le Programme d'isolation thermique des residences canadiennes et le 
Programme canadien de remplacement du p€trole), de nombreux proprietaires envi- 
sagent d'entreprendre ou entreprennent ddjl des travaux importants touchant leur 
habitation et leur systeme de chauffage afin de rdduire leurs ddpenses en 
inergie.

Cependant, & mesure que les proprietaires de maisons d'habitation depassent la 
"premiere generation” des mesures d'economie d'energie (par example, la pose 
d'isolant ou de coupe-bise, le calfeutrage, 1'installation de contre-fenetres et 
de contre-portes) pour entreprendre des travaux plus considerables (de "deuxieme 
generation") tels que les suivants:

- murs exterieurs doubles
- serres
- panneaux solaires
- reorientation des fenitres
- nouveaux caloriferes plus efficaces

solariums 
porches fermes 
poeles a bois 
pompes thermiques 
murs de Trombe

il pourrait leur arriver d entrer en conflit avec les reglements municipaux
portant sur:

- les lignes de terrains
- les retraits
- les limites de hauteur
- les codes du bStiment
- les normes de qualiti de I'air
- 1'evaluation municipale

- les normes d'entretien des 
proprietes

- le zonage
- la preservation du patrimoine
- la preservation des quartiers
- le bruit

La presente etude avait pour but de determiner, pour la SCHL, 1'existence et 
1'ampleur de tels conflits et de recommander d'autres mesures au besoin.
Un questionnaire detaille a ete itabli, avec la collaboration de representants 
des municipalites, et expedie 1 153 municipalites (dont la population ddpasse 
50,000 habitants), ainsi qu'S 48 particuliers. Le taux de reponse a et€ de 33 
pour cent et les rdpondants representaient 25 pour cent de la population du 
Canada.

L'analyse des donnies a permis aux consultants de tirer des conclusions 
touchant:
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* l'€tat actual des mesures prises, soit surtout des mesures de premiere
generation

* les conflits S ce jour, soit un nombre important si 1'on considSre que les
mesures de deuxieme generation ne sont pas encore 
repandues

* les conflits possibles dans quatre domaines, soit:
- les rdglements de zonage
- les codes du batiment
- 1'imposition des proprietes
- d'autres domaines, tels que la preservation du 

patrimoine et les normes d'entretien des 
proprietes

* la solution des conflits, par les moyens suivants:
- modifier les plans
- faire approuver les derogations
- modifier les reglements ou accorder des exemptions
- modifier les normes d'evaluation

La conclusion generale est que les reglements municipaux ne constituent pas une 
entrave majeure aux mesures d'economic d'energie, surtout du fait que ces mesu­
res ne sont pas encore appliques sur une grande echelle. Cependant, plus ces 
mesures se repandent, plus le nombre reel de conflits risque de s'accroitre 
dangereusement et de ddcourager les proprietaires, a moins que des mesures 
correctives ne soient prises. En reconnaissant des maintenant qu'il peut y 
avoir des conflits et en commengant a eiiminer les entraves, on peut reduire 
considerablement les probldmes ainsi que le temps ndcessaire au Canada pour 
accroltre 1'efficacite dnergetique de son pare immobilier.

Les mesures supplSmentaires ci-apres sont recommandees:

- faire d'autres Bondages aupres de proprietaires de maisons d'habitation, 
ainsi que des entrepreneurs en construction et en renovation

- rediger des reglements municipaux types

- eiaborer des moyens de formation a 1'intention des fonctionnaires 
charges d 'appliquer les normes touchant les proprietes et des 
inspecteurs en bStiment

- etablir un centre d'information sur 1'energie a 1'intention des 
municipalites

- etablir des centres de renseignements sur les mesures d'economic 
d'energie S 1'intention des proprietaires de maisons d'habitation.
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1. CONTEXTS ET BUT DE L'fiTUDE

Les municipalites adoptent des reglements pour proteger le confort et la securi­
ty de leurs citoyens. Ces reglements ont plusieurs buts differents, dont ceux 
de proteger la vie privge, de conserver un milieu agr£able a voir et de prevenir 
la pollution. Ils imposent presque toujours des noxrmes obligatoires plutdt que 
des normes de rendement. Par example, dans le cas de la protection de la vie 
privee, ils peuvent prescrire des distances minimums entre les habitations.
S'il est plus facile de fournir de telles indications precises aux constructeurs 
et autres interesses que de leur demander d'etablir ce qui constitue une distan­
ce raisonnable pour la protection de la vie privee et de construire en conse­
quence dans chaque cas, il reste que les normes obligatoires ne permettent pas 
de faire de distinctions entre les divers emplacements ni de tenir compte des 
innovations technologiques.

Au cours de la derniire decennie, la situation a evolue rapidement dans le 
domaine de I'inergie. Les cofits augmentent et les techniques permettant de 
repondre aux besoins en inergie des batiments changent; le chauffage solaire, 
les pompes thermiques et les poeles & bois sont beaucoup plus populaires qu'il y 
a dix ans.

La presente itude a §t£ commandee par la Socifite canadienne d'hypotheques et de 
logement et vise £ determiner si les innovations dans le domaine de 1'energie 
orient des conflits entre, d'une part, les plans des entrepreneurs en construc­
tion ou en rinovation et des proprietaires d'habitations en vue d'ameliorer 
1'efficaciti thermique de leurs bStiments et, d'autre part, les dispositions des 
reglements municipaux. S'il y a eu des conflits, 1'itude indique comment le 
problime a iti resolu. Enfin, il est question des possibilitis que de tels 
conflits prennent de 1'ampleur et qu'ils soient risolus.

2. CADRE DE L'fiTUDE

La prisente itude a eti faite dans le cadre suivant:

* elle se limite a 1'utilisation de I'inergie dans les bStiments existants;

* les conclusions sont tiries principalement des renseignements obtenus lors 
d'un sondage par la poste aupris de fonctionnaires municipaux (41), de
fonctionnaires provinciaux (3) et d'autres personnes, dont des entrepreneurs 
en rinovation et des groupes vouis £ 1'intirit public (5);

* les limites de temps et de budget n'ont pas permis de faire un essai du 
questionnaire ni de consulter d'autres intiressis £ part les villes les plus 
populeuses.
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3. MfSTHODOLOGIE

Un Bondage par la poste a permis de recueillir des renseignements sur les regle- 
ments et les codes tonchant les mesures d'economie d'energie. Cette m£thode 
itait la moIns couteuse pour obtenir la participation d'un grand nombre de 
personnes 1 travers le pays. Des questionnaires ont §t! exp^dies 1 chacune des 
153 municipalites du Canada dont la population depasse 50,000 habitants, d'aprSs 
le repertoire des municipalites de la Federation canadienne des municipalites.
On a consulte la FCM et le principal responsable des normes touchant la proprie- 
te pour la ville d'Ottawa au sujet du titre exact de la personne a qui le ques­
tionnaire devait itre envoye dans chaque province. En outre, le questionnaire a 
ete expedie 1 48 personnes designees au service des gouvernements provinciaux et 
des municipalites, i des groupes voues S I'intdrit public, ainsi qu'a des entre- 
prises de construction et de renovation. (Voir 1'Appendice B.)

On a eiabore un questionnaire 1 la suite d'entretiens preiiminaires avec des 
fonctionnaires des villes de Toronto et d'Ottawa. Les versions anglaise et 
franfaise du questionnaire, ainsi que les lettres d'accompagnement, figurent a 
1'Appendice C.

Les reponses ont ete acceptees jusqu'au 9 novembre 1981 et on a requ des rdpon- 
ses utilisables de la part de 45 fonctionnaires municipaux de 43 municipalites, 
de trois fonctionnaires provinciaux et de cinq autres personnes. En outre, six 
questionnaires ont §te remplis par des fonctionnaires municipaux subalternes et 
un par un fonctionnaire provincial qui a indique que le questionnaire ne 
s'appliquait pas A son niveau de gouvernement. Considerant le fait qu'il y 
avait des repetitions dans les listes, le taux de reponse de 33 pour cent est 
plutSt satisfaisant pour un questionnaire long et un deiai court. Les regions 
administratives d'ou proviennent les reponses representent 25 pour cent de la 
population canadienne.

-2-



Middleton Associates

4. LES BATIMENTS ET LA CONSOMMATION D'fiNERGIE

Les bfitiments sont les consommateurs d'energie les plus durables. Les automobi­
les et les appareils managers peuvent durer de dix a vingt ans, mais la duree 
prevue d'une maison est de soixante ans. Outre leur durability, les bStiments 
consomment relativement beaucoup d'energie. On estime que 40 pour cent de 
1'energie au Canada est destinee aux bStiments.

De nombreux bStiments inefficaces existant aujourd'hui serviront encore pendant 
bien des annees. II en couterait trop cher de les remplacer seulement parce 
qu'ils gaspillent 1'energie. En outre, plusieurs de ces bStiments reprSsentent 
d'autres valeurs qui en empSchent la demolition. Ils representent en eux-memes 
un grand investissement d'inergie, du fait, par example, qu'il a fallu consommer 
de 1'Snergie pour couper et transformer les arbres et pour fabriquer les 
briques, le bSton et les autres matSriaux qui entrent dans leur construction.
Les bStiments peuvent avoir de la valeur pour certaines personnes du simple fait 
de leur Sge, soit parce qu'elles y ont vScu longtemps, que les bStiments ont une 
signification historique ou pour d'autres raisons.

A cause des couts croissants de 1'energie, s'il peut en couter trop cher pour 
remplacer ces bStiments, il peut aussi Stre dispendieux de les garder tels 
quels. II faudra probablement faire des dSpenses considerables pour ameliorer 
leur rendement thermique.

II y a plusieurs faqons d'augmenter le rendement thermique des bStiments. Les 
moyens les plus simples, les plus rSpandus et les plus Sconomiques consistent a 
poser des coupe-bise, S abaisser le thermostat pendant la nuit, a tirer les 
tentures les soirs d'hiver et S mieux entretenir le calorifere. On passe ensui- 
te aux mesures d'Sconomie de premidre gSnSration: isolation du grenier, pose de
contre-fenStres et de contre-portes, isolation du chauffe-eau et d'autres mesu­
res qui apportent peu ou pas de modifications A la structure du batiment. II y 
a finalement les mesures de deuxiime generation: construction de serres ou de
solariums, isolation exterieure, installation de panneaux solaires, de poeles a 
bois, de pompes thermiques ou de murs de Trombe, par example. La possibility de 
conflit avec les rdglements augmente a mesure que les modifications prennent de 
1'ampleur parce que c'est alors le batiment lui-mime qui est touche.

-3-
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5. fiTAT ACTUEL DES AMfiLIORATIONS

II est difficile de se faire une idee de l'€tendue des ameliorations qui ont 
dSjS et€ apportSes. Plusieurs de ces ameliorations n'exigent pas de permis 
prealable, de sorte qu'elles ne sont pas connues. Malgre cette difficulte, on a 
demande aux enquetis d'evaluer I'ampleur des mesures d'economie d'energie de 
premiere et de deuxidme generation qui ont ete prises dans leur localite. Ces 
evaluations figurent aux tableaux 1 et 2. En supposant que I'ampleur reelle des 
mesures prises 3 1'interieur de chaque echelle se situe au milieu de I'echelle, 
environ 45 pour cent de toutes les maisons dans les regions en cause ont subi 
des ameliorations de premiere generation et environ dix pour cent des ameliora­
tions de deuxidme generation.

De nombreux enquetes ont indique que la principale mesure de deuxieme generation 
prise consistait en 1'installation d'un systems de chauffage au bois. En 1979, 
Statistique Canada rapportait que 8.9 pour cent de toutes les maisons d'habita­
tion utilisaient le bois comme combustible de chauffage principal ou d'appoint. 
Le pourcentage des maisons utilisant le bois comme combustible principal est 
passe de 1.8 a 2.8 en 1980. Ces donnees semblent confirmer les evaluations 
touchant les mesures de deuxieme generation et les indications selon lesquelles 
1'installation d'un systems de chauffage au bois est la principale mesure prise.

L'effet de 1'augmentation des prix de 1'energie vient seulement de commencer a 
se faire sentir et le secteur du batiment n'a pas encore eu le temps de s'y 
adapter. En outre, il exists des entraves 3 1'amelioration de 1'efficacite 
€nergetique, telles qu'une motivation partagee. Ainsi, ni les locataires, ni 
les proprietaires-bailleurs ne sont port€s 3 ameliorer un bStiment parce que le 
proprietaire ne d€fraie pas le chauffage et le locataire ne desire pas ameliorer 
les Mens immobiliers du proprietaire. De meme, les demenagements frequents 
n'incitent pas les gens 3 apporter des ameliorations, vu qu'ils n'habiteront pas 
assez longtemps 3 un mime endroit pour recouvrer le coGt de 1'isolation du 
plafond, par exemple, et le marche immobilier ne reconnait pas encore de valeur 
realists aux habitations bien pourvues sur le plan de 1'efficacite energetique.

Aux fitats-Unis, des villes qui ont mis en oeuvre des programmes vigoureux 
d'economie d'energie ont pu corriger ces lacunes. Les villes qui ont eu du 
succis ont plusieurs caracteristiques communes: *

* leurs dirigeants encouragent activement les citoyens a prendre des mesures 
d'economie d’energie et sont disposes 3 prendre des risques politiques;

-4-
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TABLEAU 1

tSiQJ
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.•a

NOMBRE D'HABITATIONS AYANT PRIS DES MESURES D'fiCONOMIE D'fiNERGIE DE PREMIERE GfiN^RATION

0 - 1 % 1 - 10 % 10 - 25 % 25 - 50 % 50 % Total

# de
r€ponses

Pop*
1QJ

// de
reponses

Pop*
10§

# de
reponses

Pop*
io5

# de
reponses

Pop*
io5

# de
reponses

Pop*
10*

# de 
reponse

Pop*
io5

Provinces de
1 'Atlantique

2 148 3 157 5 305

Quebec 3 196 3 177 6 373

Ontario 1 10 4 779 3 764 9 1745 17 3297

Provinces des Prairies 2 678 1 160 3 836

Colombie-Britannique 4 269 3.5* ** 341 2.5** 364 2 154 12 1128

CANADA 5 279 14.5** 2140 6.5** 1288 18 2233 43 5939

* Population representee par les repondants
** Deux reponses ont ete revues de la meme ville
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TABLEAU 2

C71<L>

NOMBRE D'HABITATIONS AYANT PRIS DES MESURES D'fiCONOMIE D'fiNERGIE DE DEUXI&ME GfiNfiRATION

0 - 1 % 1 - 10 % 10 - 25 % 25 - 50 % 50 % Total

# de
reponses

Pop*
103

# de
r6ponses

Pop*
103

# de
reponses

Pop*
103

# de
riponses

Pop*
10^

# de
r€ponses

Pop*
103

if de 
r€ponse

Pop*
103

Provinces de
1'Atlantique

1 88 3 207 1 10 5 305

Quebec 6 373 6 373

Ontario 10 2235 5 892 2 170 17 3297

Provinces des Prairies 3 836 3 836

Colombie-Britannique 1 78 8 901 2 68 1 82 12 1128

CANADA 2 166 27 4345 10 1167 3 252 1 10 43 5939

* Population repr€sentee par les repondants
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* elles ont traditionnellement une administration ouverte et portent interet S 
la gestion des ressources locales;

* elles croient que la ville en profitera & long terme.

Void quelques-unes des mesures qui ont ete prises:

* le conseil municipal appuie fortement et activement les mesures d'economie 
d'inergie et I'utilisation de I'energie solaire;

* on a adoptS et on applique avec vigueur des normes du batiment qui exigent 
une bonne efficacite SnergStique;

* la politique de zonage a Ste modifiee de fagon i promouvoir ou a exiger le 
zonage I haute densite, des installations d'energie solaire et la construc­
tion de batiments utilisant 1'equipement le plus efficace du point de vue 
Snergetique;

* on a Stabli des programmes de verification et lance des projets visant a 
amSliorer 1'efficacite Snergetique des habitations en une seule etape;

* on a exigS que les maisons soient pourvues de coupe-bise avant d'en permettre 
la revente ou d'approuver des prets S la rSnovation;

* on exige des rapports sur I'efficacitS energetique des habitations;

* des subventions sont accordees pour les ameliorations visant a diminuer la 
consommation d'Snergie.

Au Canada, il semble que plus de la moiti£ de toutes les grandes agglomerations 
envisagent de prendre ou ont dejd pris des mesures destinies a encourager 
1'amelioration de 1'efficacite inergitique des bStiments, comma on peut le 
constater au Tableau 3. Les mesures prises au Canada ne sont toutefois pas 
aussi vigoureuses. En voici quelques-unes:

* on permet les ameliorations sans exiger de permis;

* on participe aux programmes provinciaux ou fidiraux, par example le Programme 
d'aide d la remise en itat des logements (PAREL) et le Programme de renova­
tion des logements de 1'Ontario;

* certaines municipalitis ont adopti une politique concernant I'energie;

* on offre des sessions ou des programmes d'information, ainsi que des demons­
trations sur les mesures d'economie d'energie;

-7-
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* les batiments municipaux font 1’objet d'ameliorations;

* on adopts des rdglements sur 1'utilisation de 1'energie solaire;

* les riglements sont revises;

* les projets de developpement sont revises;

* on adopts un reglement touchant les normes d'entretien des proprietes lequel 
exige la pose de coupe-bise.

Vu le degrd d'interdt indique par les repondants*, il n'est pas etonnant que les 
mesures prises ou envisagees soient moins radicales qu'aux fitats-Unis. Dix 
enquites seulement ont indique que leur degre d'interSt etait "eieve" (Tableau 
4). Des personnes non au service du gouvernement ont indique que le degre 
d'interet pour certaines des memes villes etait bas.

En resume, les mesures d'economie d'dnergie se limitent presque exclusivement d 
ce jour aux mesures de premiere generation et aux poiles d bois. La plupart des 
municipalites n'ont pas assume de role actif pour encourager une meilleure effi- 
cacite energetique dans les bdtiments. Leurs activites a ce jour se sont limi- 
tees d diffuser de 1'information, d collaborer aux programmes federaux et 
provinciaux et d mettre en oeuvre des mesures internes.

* Les villes canadiennes n'ont pas autant de pouvoirs que les villes americai- 
nes.

-8-
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TABLEAU 3ii
2

MESURES PRISES PAR LES £LUS ET LES FONCTIONNAIRES MUNICIPAUX 
POUR L'fiCONOMIE D'gNERGIE DANS LES HABITATIONS

Envisagent de prendre 
des mesures 
d'encouragement

Ont mis en oeuvre 
des mesures 
d'encouragement Total des r€ponses

Nombre
Population
representSe

103
Nombre

103

Population
representee

103
Nombre

103

Population
repr£sent€e

103
Provinces de
1'Atlantique

2 110 3 117 5 305

Quebec 1 63 1 83 6 373

Ontario 8 2159 9 2624 17 3297

Provinces des Prairies 1 521 1 521 3 836

Colombie-Britannique 5 791 7 510 12 1128

CANADA 17 3644 21 3855 43 5939
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TABLEAU 4

<S)<L>

2

DEGRfi D'INTfRfiT DES fLUS ET FONCTIONNAIRES MUNICIPAUX

Bas Moyen Sieve Total

# de
r^ponses

Pop*
1Q3

# de
reponses

Pop*
103

# de
r€ponses

Pop*
103

if de
r€ponses

Pop*
io^

Provinces de
1'Atlantique

0.5* 50 2.5* 198 2 57 5 305

Quebec 2 154 4 216 6 370

Ontario 2 272 8.5* 1159 6.5* 1866 17 3297

Provinces des Prairies 1 155 2 681 3 836

Colombie-Britannique 3 209 6.5* 757 1.5* 101 12** 1128

CANADA 8.5* 840 23.5* 3011 10 2024 43** 5939

* Deux reponses differentes ont et^ revues de cette ville
** Un repondant n'a pas repondu a cette question
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6. CONFLITS A CE JOUR

Malgri le nombre relativement peu €leve de mesures de deuxieme generation, un 
nombre important de conflits ont dijd surgi entre certains projets et des r£gle- 
ments municipaux (Tableau 5). Cette llste est particuliirement significative vu 
les difficultis inhgrentes h reperer de tels conflits. Certains conflits 
peuvent ne pas entrer en ligne de compte pour les raisons suivantes:

* lorsqu'on s'apergoit qu'un projet de modification n'est pas.conforme a un 
rgglement municipal, le projet est modifie ou abandonne;

* si 1'infraction au rdglement est mineure et est approuvee par le comite de 
revision ou 1'Equivalent, le conflit etant alors regie, il n'est pas compte 
comme tel.

La difficulte de determiner le nombre de conflits apparalt dans la difference 
entre le nombre de conflits dont font etat les diverses villes, d'une part, et 
les repondants gouvernementaux et non gouvernementaux d propos de la mime ville, 
d'autre part. Par example, Men qu'un ripondant pour une ville de population 
moyenne fasse etat de 200 3 400 demandes et qu'un autre repondant parle d'un ou 
de deux conflits par semaine, la plupart des autres repondants ne font etat 
d'aucun conflit. II n'y a aucune raison de croire que ces deux villes appli- 
quent des reglements plus rigoureux ou que leurs citoyens sont mieux disposes 
pour 1'economic d'energie; la difference reside probablement dans ce qui est 
considere comme un conflit.

Dans une mime ville, la perception gouvernementale et non gouvernementale de 
1'ampleur des conflits peut varier considerablement. Un repondant qui parlait 
au nom de sa ville indique que s'il y a eu des conflits, il n'y en a eu que peu 
sur plusieurs annees. Un entrepreneur en renovation de la meme municipalite ne 
1'entendait pas du tout de la mime fagon. A son avis, des conflits sont surve- 
nus 3 propos des cinq sujets suivants:

* distance de retrait dans des cas d'isolation ext€rieure et normes touchant la 
superficie brute;

* reorientation des fenitres non conformes aux normes touchant les retraits par 
rapport aux lignes de propriete;

* puits de lumiere depassant les limites de hauteur;

* serres non confome 3 la distance prescrite de retrait ou depassant la super­
ficie brute de 1'habitation ou la limite de longueur du bitiment; *

* panneaux solaires depassant les limites de hauteur ou non confomes 3 la 
distance prescrite de retrait.

-11-
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TABLEAU 2

RfiPONDANTS AYANT FAIT fiTAT D’INTERDICTIONS RfiELLES

Region
Nombre de 
conflits Nature du conflit/Projet donnant lieu 3 un conflit

Qu€. 2 utilisation de la chaleur de 1'event de la 
sicheuse pour chauffer des pieces de la maison, 
utilisation de nouvelles mSthodes de construction

Que. 1 risque d'incendie cause par 1'isolation ext€rieure

Ont. 1 installation d’un appareillage solaire en avant 
de la maison

Ont. 1-2 par semaine pompes thermiques dans les cours latirales, 
serres, orientation des fenitres de solarium, 
isolation exterieure, isolation a la mousse 
d'ur£e-formald£hyde

Ont. 200-400
demandes

relatives principalement 3 des ajouts

Ont. non quantifie reconstruction de porches, installation de 
fenitres, etc.

Ont. peu sur
plusieurs
annees

collecteur solaire, serres, porches femes, 
modification ou ajout de fenetres

Ont. non quantifie retraits non conforaes au zonage, bruit de pompe 
thermique

Ont. non quantifi€ isolation exterieure

C.-B. 10 en 3 ans reorientation de fendtres, poeles 3 bois

C.—B. 60 en 2 ans poiles encastres dans des foyers, nouvelles 
methodes de construction comprenant une meilleure 
isolation

C.-B. 100 orientation, retrait des serres, solariums, autres 
fenitres, poiles 3 combustion lente.

C.-B. environ 8 en
3 ans

installation solaire passive, chauffe-eau solaire, 
isolation en vrac, pare-vapeur multicouches
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7 - CONFLITS POSSIBLES

En plus des conflits qui sont ddji survenus, il y a beaucoup d'autres conflits 
possibles. Plus de la moitii des repondants ont indiqu£ qu’il existe un probld- 
me possible (Tableau 6). Certains de ces problemes sont indiques au Tableau 7. 
Trois types de riglements surtout pourraient donner lieu I des conflits: les 
rdglements de zonage, les normes du bStiment et les reglements relatifs a 
1'Evaluation des proprietis.

7.1 RgGLEMENTS DE ZONAGE

Les reglements de zonage touchent par example la dimension des bdtiments, leur 
hauteur et leur emplacement sur le terrain. Les mesures d*economic d'energie 
qui modifient la forme ou les dimensions de la maison peuvent entrer en conflit 
avec les reglements de zonage. Les serres peuvent Etre interdites d cause des 
normes en matiere de retrait ou des normes touchant la superficie totale brute. 
Les collecteurs solaires peuvent Etre interdits d cause des limites de hauteur.

7.2 NORMES DU BATIMENT

Les normes du bStiment sont destinees d protEger la sEcuritE publique et 
touchent principalement la soliditE de la structure et la prEvention des incen- 
dies. II peut toutefois survenir des conflits entre des travaux de rEnovation 
visant d une meilleure utilisation de I'Energie et le code du bdtiment. Si 
certains de ces travaux peuvent violer 1'esprit du code, d'autres peuvent ne 
contrevenir qu'd la lettre. Par exemple, 1'isolation extErieure peut garden la 
chaleur a 1'intErieur pendant un incendie et diminuer ainsi le dElai avant que 
les murs intErieurs ne s'enflamment, ce qui peut Etre la cause d'un probleme.
Par ailleurs, les normes du bdtiment peuvent contenir des exigences qui sont 
violEes par certaines mesures d'Economie d'Energie mEme si ces mesures ne 
mettent pas en danger la santE et la sEcuritE. Par exemple, la rEorientation 
des fenEtres afin de profiler davantage de la chaleur solaire peut ne pas Etre 
permise si les fenEtres sont trop pris de la limite du terrain.

7.3 Evaluation des propriEtEs aux fins de l*imposition

Les mEthodes d'Evaluation peuvent Etre un obstacle d 1'utilisation efficace de 
I'Energie. Les villes tirent la plus grande partie de leurs revenus des taxes 
sur la propriEtE et ces taxes sont habituellement proportionnelles d 1'Evalua­
tion de la propriEtE. Plusieurs mesures d'Economie d'Energie de deuxidme gEnE- 
ration peuvent entralner une augmentation de 1'Evaluation de la propriEtE. Par 
exemple, certaines villes dEterminent la valeur selon la superficie, qui est 
calculEe d'aprds les dimensions extErieures du bdtiment. En ajoutant de
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1'isolation extgrieure, on pent augmenter les dimensions ext^rieures d'une 
maison mais non la superficie inter!eure; par consequent, 1'^valuation de cette 
maison peut §tre supfirieure S celle d'autres maisons semblables, si ce sont les 
dimensions extSrieures qui tiennent lieu de la superficie. De m€me, 1'addition 
d'un systeme de chauffage solaire peut entrainer une hausse de 1'evaluation 
parce qu'il s'agit d'une dfipense d'immobilisation.

-14-



>n
 A

ss
oc

ii

TABLEAU 6

CONFLITS POSSIBLES ENTRE LES REGLEMENTS MUNICIPAUX 
ET LES MESURES D'fiCONOMIE D'fiNERGIE

Nombre

Population
representee
10J Nombre

Population
repr^sentSe
io5

Provinces de
1'Atlantique

3 207 5 305

Quebec 2 133 6 373

Ontario 8 2388 17 3297

Provinces des Prairies 2 681 3 836

Colombie-Britannique 10 1067 12 1128

CANADA 25 4476 43 5939
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TABLEAU 7

DOMAINES DE CONFLITS POSSIBLES

ME SURE D’fiCONOMIE 
D'fiNERGIE

DOMAINS DE CONFLIT 
POSSIBLE

REMARQUES

Isolation exterieure Reglements de zonage L*isolation exterieure peut 
empieter sur les cours 
laterales ou ne pas 
respecter les normes de 
retrait.

Code de prevention des 
incendies

L'isolation exterieure peut 
diminuer le delai necessaire 
pour que les mat6riaux a
1'inter!eur de 1'isolation 
s'enflamment, en gardant la 
chaleur d 1'interieur.

Evaluation Lorsque 1'evaluation est 
fondee sur la superficie du 
bStiment mesuree selon le 
perimetre, cette evaluation 
peut etre augment6e de faqon 
deraisonnable.

Preservation du 
patrimoine

Conune 1'isolation exterieure 
modifie 1'apparence des 
bStiments, il peut y avoir 
infraction aux rdglements 
touchant la preservation du 
patrimoine.

Solariums, serres, 
porches femes

Code du batiment Les ajouts de ce genre peu- 
vent violer les nomes 
touchant les distances 
minimales. Le code peut 
exiger que le vitrage 
formant le toit soit plus 
resistant.
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Tableau 7 (suite)

MESURE D'fiCONOMIE 
D'fiNERGIE

DOMAINS DE CONFLIT 
POSSIBLE

REMARQUES

Reglements de zonage La superficie totale brute 
permise, 1'espace occupe sur 
le terrain ou la longueur du 
bStiment peuvent etre 
supirieurs aux normes. Les 
normes de retrait peuvent ne 
pas etre respectees.

Evaluation L'efficacite energetique 
accrue peut ne pas etre 
suffisante pour compenser
1'augmentation de
1'evaluation.

Preservation du 
patrimoine

Les ajouts peuvent modifier 
la valeur historique.

Pompes thermiques Reglements de zonage Les pompes thermiques 
peuvent empieter sur des 
espaces interdits dans les 
cours lat§rales ou violer 
les normes de retrait.

Reglements concernant le 
bruit

Le bruit des pompes 
thermiques peut depasser les 
niveaux acceptables.

Aqueducs municipaux Certaines municipalit€s 
peuvent ne pas itre en 
mesure de fournir 1'eau 
necessaire aux pompes 
thermiques fonctionnant d 
1'eau et d'en faire
1'evacuation, ou ne pas le 
permettre.
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Tableau 7 (suite)

ME SURE D'fiCONOMIE 
D’fiNERGIE

DOMAINS DE CONFLIT 
POSSIBLE

REMARQUES

Fenitres Code du batiment La reorientation des 
fenetres afin d'augmenter la 
recuperation de la chaleur 
solaire peut ne pas etre 
conforme aux normes 
relatives aux distances 
minimales entre les fenitres 
et les limites des 
proprietis voisines.

Reglements de zonage Les puits de lumiire peuvent 
depasser les limites de 
hauteur prescrites.

Prgservation du 
patrimoine

Toute modification 
extirieure 3 la facade des 
maisons peut itre interdite.

Panneaux solaires Rgglements touchant
1'entretien des 
propriites

Les panneaux solaires 
peuvent itre tenus pour 
disgracieux et nuire a
1'apparence du bitiment, 
d'ou interdiction.

Evaluation Si un capteur solaire fait 
augmenter 1'evaluation de la 
proprieti, son installation 
n'entraine pas d'economic.

Reglements de zonage Les panneaux solaires 
peuvent dipasser les limites 
de hauteur permises ou de 
retrait. L'eblouissement 
peut causer un problime.

Preservation du 
patrimoine

Dans certaines zones 
disignies, toute 
modification extirieure 3 la 
facade, y compris
1'installation de panneaux 
solaires, peut itre 
interdite.
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Tableau 7 (suite)

MESURE D’fiCONOMIE 
D'fiNERGIE

DOMAINS DE CONFLIT 
POSSIBLE

REMARQUES

Nouvelles m€thodes de 
construction (par ex., 
pas de fondation, murs 
prefabriquls, etc.)

Code du bStiment Certaines nouvelles methodes 
de construction, meme si 
elles favorisent les 
economies d'energie, peuvent 
ne pas dtre conformes au 
code du batiment.

Poeles a bois Code du batiment Le code peut imposer des 
restrictions sur la faqon 
d'installer les poiles.

Reglements sur la 
quality de 1'air

Les poiles ou caloriferes a 
bois peuvent violer les 
reglements sur la prevention 
de la pollution.

Entreposage du bois Riglement sur
1'entretien des 
proprietes

L'entreposage du bois peut 
itre considere comme 
disgracieux.

Cordes a linge Reglement sur
1'entretien des 
proprietes

Les cordes a linge 
extirieures peuvent etre 
considiries comme 
disgracieuses et ainsi itre 
interdites.

Caloriferes au gaz i 
condensation

Aqueduc municipal L'acidite produite par la 
condensation peut dipasser 
les limites permises pour 
les bStiments risidentiels.

Chauffage au charbon Reglement sur la 
prevention de la 
pollution

Les imissions produites par 
le chauffage au charbon 
peuvent dipasser les limites 
permises.

Recuperation de la 
chaleur

Code du b3timent Certains usages de la 
chaleur d'ichappement sont 
interdits.

Isolation en vrac Code du bitiment Risque d'incendie.

Pare-vapeur multicouches Code du bitiment Ces pare-vapeurs sont 
interdits par le Code 
national du bitiment.
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7.4 AUTRES RfiGLEMENTS

Parmi les autres rdglements qui peuvent entrer en conflit avec les mesures 
d’Economic d'dnergie, mentionnons les rdglements touchant la preservation 
du patrimoine (qui restreignent les modifications exterieures apparentes), 
les riglements touchant I'entretien des proprietds (qui peuvent defendre 
1'installation de capteurs solaires disgracieux, par exemple) et les regle- 
ments concernant la prevention de la pollution (qui restreignent le 
chauffage au bois, ainsi que 1'utilisation de pompes thermiques bruyantes 
et de calorifdres au gaz & condensation).

7.5 COMPATIBILITY DES MESURES D'fiCONOMIE D'YnERGIE ET DES RtGLEMENTS

Les mesures d'economie d'energie ne sont pas elles-mimes en conflit avec 
les rdglements touchant le zonage, la prevention de la pollution, I'entre­
tien des proprietes et d'autres rdglements. Mdme s'il y aura des cas ou 
les objectifs du rdglement ou de la norme, d'une part, et les ameliorations 
thermiques proposdes, d'autre part, ne seront pas compatibles, par exemple 
lorsque la sdcurite, la santd ou le confort sont compromis, les deux objec­
tifs peuvent itre compatibles dans Men d'autres cas. De fait, les rdgle- 
ments peuvent etre complementaires des mesures d'economie d'energie. Le 
code du batiment etablit des normes minimales d'isolation. Les reglements 
touchant I'entretien des proprietes peuvent exiger que les portes et les 
fenStres soient pourvues de coupe-bise.
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8. RfiGLEMENT DES CONFLITS

Meme si de nombreux r£pondants estiment que les reglements ntunicipaux peuvent 
donner lieu S des conflits, un plus grande nombre ont indique que leur municipa­
lity est intyress€e I promouvoir et 1 appuyer les yconomies d'^nergie, en 
particulier en yiiminant les obstacles pos€s par les reglements municipaux 
(Tableau 8).

II y a quatre fagons principales de regler les conflits:

* abandonner ou modifier le plan

* faire appel 3 un comity de ryvision ou 1'equivalent

* modifier le riglement

* modifier les criteres d Evaluation pour les travaux visant 3 ameliorer 
I'efficacite energetique.

8.1 MODIFICATION DU PLAN

L'abandon ou la modification du plan pour le rendre confome aux reglements et 
aux normes sont probablement les fagons les plus repandues de regler les 
conf lits entre les mesures d Economie dEnergie et la reglementation. Par 
exemple, lorsque le Conseil de recherches de la Saskatchewan a voulu apporter 
des modifications 3 une maison de Swift Current pour en faire une maison tymoin, 
il a constaty que le porche sEtendait au-deli de la limite permise. M§me si un 
porche feme peut accroitre 1'efficacity ynergetique d'une maison, on a decidy 
de construire plutot un balcon sans toit afin de se conformer au reglement.

8.2 APPROBATION SPECIALS DES DEROGATIONS

La plupart des municipalitys, sinon toutes, disposent de mycanismes pour traiter 
des conflits mineurs. Par exemple, en Alberta, il y a des commissions d'appel 
pour les projets de construction et, en Colombie-Britannique, des commissions 
chargyes de traiter spycialement les cas de derogation. Les pouvoirs de ces 
organismes sont gynyralement limitys 3 traiter les dyrogations mineures par 
rapport aux riglements municipaux. En Ontario, un comity de ryvision peut 
approuver une dyrogation si:

* la dyrogation est mineure par rapport au reglement

* la dyrogation est souhaitable pour 1'amynagement ou 1'utilisation du terrain

* 1'esprit du riglement est respecty

* 1'esprit du plan officiel est conservy
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TABLEAU 8

INTfiRfiT PORTfi PAR LES fiLUS ET FONCTIONNAIRES MUNICIPAUX A L'ELIMINATION DES OBSTACLES AUX MESURES 
D'fiCONOMIE D'ENERGIE ET A LA MISE EN OEUVRE D'ACTIVITES VISANT A PROMOUVOIR ET A APPUYER ACTIVEMENT

LES MESURES D'ECONOMIE

Interet porte a
1'elimination des 
obstacles

Interet porte a la 
promotion et a I'appui 
des mesures Total des ryponses

Nombre
Population
representie

103
Nombre

Population
representie

103
Nombre

Population
reprysentie

103
Provinces de 
I’Atlantique

5 305 4.5* 255 5 305

Quebec 5 287 5 287 6 373

Ontario 14 3206 12 2924 17 3297

Provinces des Prairies 2 681 2 681 3 836

Colombie-Britannique 11 1067 10 1002 12 1128

CANADA 37 5546 33.5* 5149 43 5939

* Une municipality a donne deux reponses contradictoires.
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Si la proposition n'est pas conforme 3 I’une de ces conditions, le comitS ne 
pent pas alors approuver la derogation.

Malgre ces contraintes, le comite dispose d'une certaine latitude du fait que de 
nombreux rdglements sont sujets 3 interpretation. Ainsi, il n'est pas dit qu'un 
capteur solaire installe sur un toit soit ndcessairement disgracieux. Si la 
municipality encourage fortement dans son plan officiel 1'utilisation de 1'ener- 
gie solaire et d'autres sources d'energie renouvelable, le comity peut alors se 
sentir justifie d'approuver la derogation.

Malheureusement, le simple fait d'avoir 3 demander 1'autorisation de deroger a 
un rdglement peut diminuer 1'efficacitS d'un tel mScanisme pour le rdglement des 
conflits entre les buts des iconomies d'ynergie et ceux des reglements munici- 
paux. Les interdictions de mise en oeuvre de mesures d'economic d'energie 
peuvent itre beaucoup plus une question de perception que d'obstacle riel; de 
nombreux citoyens peuvent en effet penser que le recours au comity de revision 
suppose des demarches administratives compliquees. Certains rypondants non 
gouvernementaux ont indiquy qu'il ytait probablement plus fryquent d'abandonner 
un projet que de passer par les procedures bureaucratiques.

8.3 MODIFICATION DES rUGLEMENTS OU EXEMPTIONS

Un conseil municipal peut adopter des modifications aux rdglements ou etablir 
des exemptions. Par exemple, on peut modifier un riglement de fagon a ne pas 
compter les capteurs solaires dans la hauteur d'un b3timent. On peut aussi 
modifier les reiglements de fagon 3 permettre que des bltiments ou des structures 
accessoires servant 3 capter, 3 entreposer ou a yconomiser 1'energie soient 
construits plus pr3s des limites de terrain.

Plusieurs villes canadiennes ont ryvisy ou sont en voie de reviser leurs rdgle- 
ments afin qu'ils ne presentent pas d'obstacles aux mesures d'economie d'yner­
gie. II s'agit de Brampton, Burlington, North York, Toronto et Woodstock, en 
Ontario; d'Edmonton et Millet, en Alberta; et du district rygional de Nanaimo, 
en Colombie-Britannique. D'autres villes subiront des pressions en ce sens a 
mesure que 1'idye de 1'yconomie d'ynergie se repandra.

8.4 MODIFICATION A L'EVALUATION DES PROPRIEtES

II y a plusieurs fagons de faire en sorte que 1'augmentation yventuelle de 
1 Evaluation de la propriyty ne constitue pas un facteur de dissuasion pour les 
gconomies dEnergie. Ainsi, les critires dEvaluation peuvent itre modifiys: 
au lieu de fonder 1 Evaluation sur la superficie brute ou les dimensions exty- 
rieures, on peut utiliser plutdt la superficie utile ou les dimensions intdrieu 
res. Les taxes sur les installations servant aux yconomies dEnergie peuvent 
itre minimes, comme 3 Edmonton. En Ontario, on a imis 1'idye que les
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municipalit€s 
ameliorations 
recouvrer les

pourraient diminuer 1'augmentation des taxes dues uniquement a des 
6nerg£tiques pour une periode raisonnable, ce qui permettrait de 
frais d'amelioration.
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9. CONCLUSIONS

9.1 DOMAINES DE CONFLIT

II y a trois domaines principaux ou les pratiques actuelles peuvent entraver les 
mesures d'economie d'energie dans les bdtiments. Ce sont:

* les riglements municipaux;

* le code du bitiment; et

* 1'Evaluation des propriitEs.

Le rEglement municipal qui peut le plus vraisemblablement entraver les mesures 
d'Economie est le reglement de zonage, lequel prescrit les dimensions des bSti- 
ments et leur emplacement sur le terrain.

Le code du bitiment peut aussi poser des entraves aux Economies d'Energie, mais 
il ne relive pas des municipalitEs. L'augmentation de la valeur des propriEtEs 
(et done des taxes) liEe I des amElioratons visant I'Economie d'Energie peut 
etre un ElEment de dissuasion. D'autres riglements, touchant par example la 
prEservation du patrimoine et la prEvention de la pollution, peuvent aussi Etre 
importants dans certaines rEgions.

9.2 RfiGLEMENT DES CONFLITS * *

Les conflits entre les projets visant I’Economie d'Energie et les reglements 
municipaux sont rEsolus en particulier des deux faqons suivantes:

* en faisant appel au comitE de rEvision ou I son Equivalent; et

* en modifiant le rlglement ou la mEthode d'Evaluation

En faisant appel au comitE de rEvision pour faire approuver une dErogation, on 
peut contourner I'entrave juridique i. un projet donnE, mais les formalitEs I 
remplir peuvent constituer un ElEment de dissuasion: les requErants peuvent
choisir d'abandonner ou de modifier leur projet plutEt que d'entreprendre des 
dEmarches qui peuvent leur paraltre longues, frustrantes et arbitraires. La 
modification des riglements exige 1'approbation du conseil municipal et dEpend 
done de la volontE politique des conseillers ou des pressions exercEes par les 
citoyens ou le comitE de rEvision. Evidemment, certains riglements peuvent 
avoir pour but de protEger certains facteurs considErEs comme plus importants 
que les Economies d'Energie.
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9.3 fiTENDUE DES CONFLITS

On a fait £tat de peu de conflits. Ce n'est pas que les riglements ne peuvent 
pas poser d’obstacles, mais plutot que:

* peu de mesures d'iconomie d’4nergie de deuxieme g£n£ration ont ^t^ prises 
(outre 1'installation de systdmes de chauffage au bois); et

* les rdglements sont perqus comme des obstacles tellement insurmontables que 
certains projets sont abandonnes ou modifies.

Avec 1'augmentation des couts de l'€nergie et a mesure que les Economies d'gner- 
gie realisees grdce aux mesures de premiere generation deviendront insuffisan- 
tes, il est probable que le nombre de conflits augmentera. Le conflit se sera 
concrStisS et sera devenu un obstacle ou un £lament de dissuasion. Les conseils 
municipaux seront presses de modifier les rSglements.
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10. AUTRES MESURES RECOMMANDEES

10.1 AUTRES ENQUfiTES

La presents itude n'a aborde que de faqon superficielle la question des obsta­
cles pos€s par les riglaments municipaux. Pour I'approfondir davantage, il faut 
examiner plusieurs aspects. La plus grande partie des renseignements ayant ite 
fournis par des fonctionnaires municipaux, il est necessaire, pour mieux ivaluer 
1'ampleur des obstacles, de solliciter 1'avis des propriitaires de maison qui 
ont abandonni des projets & cause de la riglementation et de consulter un plus 
grand nombre d'entrepreneurs en construction et en renovation. Il faut aussi 
ivaluer 1'ampleur des contraintes. Mime s'il peut y avoir de nombreux conflits, 
on n'a pas evalui la quantite d'inergie qui ne serait pas iconomisie si on se 
conformait aux riglements.

10.2 rEglements TYPES

Les municipalites peuvent recevoir de I'aide pour 1'elimination des obstacles a 
la mise en oeuvre de mesures d'economic d'energie causes par les riglements. La 
premiire condition prialable i cette fin est que les dirigeants municipaux 
soient eux-mimes convaincus de la nicessiti de bien utiliser 1'inergie. Cela 
itant acquis, les municipalites pourraient recevoir diverses formes d'aide: 
elles pourraient itre informees des conflits possibles et de la faqon dont 
d'autres municipalites ont modifii leurs riglements en vue d'eiiminer les obsta­
cles aux mesures d'economic d'inergie, surtout les autres municipalitis de la 
mime province qui doivent appliquer des lois provinciales identiques. Il faut 
ridiger des riglements types convenant i chaque province quant il n'y a aucun 
precedent.
Les municipalitis pourraient aussi obtenir des renseignements sur les disposi­
tions de riglements i adopter pour encourager la mise en oeuvre de mesures 
d'iconomie d'inergie. On peut citer par example les riglements touchant 
1'entretien des propriitis qui exigent la pose de coupe-bise autour des fenetres 
et des portes, et les riglements touchant 1'exposition au soleil.

Les mesures d'iconomie d'inergie peuvent nicessiter 1'adoption de nouveaux 
riglements touchant la santi et la sicuriti des citoyens. Ainsi, il peut itre 
nicessaire de modifier le code du bStiment afin de privoir 1'installation satis- 
faisante des poeles i bois et des capteurs solaires, et pour qu'une ventilation 
suffisante soit privue dans les bStiments itanches.
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10.3 CENTRE D * INFORMATION

II faut mettre 3 la disposition de ceux qui peuvent en avoir besoin des rensei- 
gnements & propos de ce qui a fait et de ce qui peut itre fait. Un centre 
d’information permettrait aux municipalit€s de se renseigner a propos de ce qui 
a £t£ fait dans d'autres municipalit€s. Les inspecteurs en batiment et les 
fonctionnaires charges d'appliquer les normes d'entretien des propri€t£s peuvent 
avoir besoin de formation afin de pouvoir conseiller les propri£taires de maison 
sur la fagon de resoudre les conflits entre les reglements et les projets qu'ils 
veulent entreprendre; ces personnes sont trop souvent pergues comme une source 
de conflits et de tracasseries bureaucratiques.

10.4 MESURES IMM^DIATES

Les riglements municipaux ne constituent pas pr€sentement un obstacle majeur aux 
mesures d’economie d'energie surtout du fait que ces mesures ne sont pas encore 
trop r£pandues. A mesure que le temps passe, cependant, le nombre de conflits 
augmentera probablement de fagon considerable d moins que des mesures correcti­
ves ne soient prises. En reconnaissant dis maintenant qu'il peut y avoir des 
conflits et en commengant d iliminer les obstacles, on peut r€duire considera- 
blement les problimes ainsi que le temps n£cssaire a la population canadienne 
pour rendre ses bStiments efficaces du point de vue Snergetique. Voici certai- 
nes des mesures & prendre:

10.4.1 - diffuser le present rapport et d'autres documents pertinents 
aux municipalitis en vue de les sensibiliser d ce problime Sventuel et a 
son ampleur. (II est recommand£ en particulier d'exp£dier le rapport a 
tous les r€pondants; de le diposer aupris du Comiti intergouvememental 
de recherches urbaines et rigionales et de la Fidiration canadienne des 
municipal!tis; de faire des exposis lors des prochaines riunions de la FCM 
et des confirences portant sur 1'utilisation de 1'inergie dans les 
villes.)

10.4.2 - faire d'autres Bondages aupris des propriitaires de maison et des 
reprisentants de 1'Industrie de la construction et de la rinovation afin 
de quantifier davantage le problime et de connaitre leur expirience £ 
1'igard de tels conflits ainsi que leur perception des problimes a venir.

10.4.3 - ilaborer des instruments de formation £ 1'intention des agents 
chargis d'appliquer les normes d'entretien des propriitis, des inspecteurs 
en bfitiment, etc., afin de les sensibiliser aux conflits possibles et de 
les renseigner sur la fagon de les resoudre facilement.

10.4.4 - faire des recherches et r€diger et promouvoir des rdglements 
types propres £ cheque province en vue:
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- d'eliminer ou de r£duire les conflits touchant les mesures 
d'iconomie d'Snergie

- d'encourager, d'exiger ou de protiger 1'application de telles 
mesures

- de privoir 1'installation et le fonctionnement sicuritaires des 
appreils d'iconomie d'inergie.

10.4.5 - itablir un centre d'information i 1'intention des municipalites, 
lequel permettrait de partager les renseignements sur une grande diversite 
de politiques, programmes, initiatives, riglements et "riussites".

10.4.6 - itablir des "centres de renseignements sur les mesures d'iconomie 
d'inergie" dirigis par les municipalitis, lesquels fourniraient une gamme 
de services, dont des virifications de 1'efficaciti inergitique des 
maisons, des conseils sur les projets d'iconomie d'inergie, 1'iducation et 
la protection du consommateur, des conseils pour le choix d'un entrepre­
neur, de 1'aide financiire et des conseils juridiques.
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MUNICIPALITES (SUITE)

QUEBEC: Cite de St-Leonard

Cite de St-Laurent

Comt£ de St-Jean

Comt^ de St-Hyacinthe

Ville de Ste-Foy

Comt£ de Saguenay

Comt^ de Rimouski

Comt^ de Quebec

Ville de Quebec

Cit4 de Montr^al-Nord

Ville de Montreal

Comt£ de Mdgantic

Cit^1 de Longueuil

Comte de Levis

Ville de Laval

Comtd' de L'Assomption

Cite de Lasalle

Comte de La Prairie

Comte" du Lac-St-Jean-Ouest

Ville de Jonqui£re

Comtd" de Joliette

La Cite" de Hull

Comte" de Gatineau

Ville de Gatineau
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ANNEXE B

LISTE DES REPONDANTS

AN QUESTIONNAIRE

B.l MUNICIPALITES
•

PROVINCES ATLANTIQPES City of Corner Brook
City of St. John's

City of Charlottetown

City of Halifax

County of Halifax

Mun. of the County of Cape Breton

City of Dartmouth

Town of Moncton

City of Saint John

Metropolitan Saint John

QUEBEC: Communaute R£gionale de 1'Outaouais

Communaute Urbaine de Quebec

Communaute Urbaine de Montreal

Cite de Verdun
Cite de Trois-Riviferes
Comte de Terrebonne

Comte de Temiscamingue

Comte de Sherbrooke
Cite de Sherbrooke
Comte de Shefford

Comte de St- Maurice
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MUNICIPALITES (SUITE)

ONTARIO: City of Sudbury

County of Stormont

County of Simcoe

Borough of Scarborough

City of Sault Ste. Marie

City of Sarnia

City of St. Catharines

County of Renfrew

County of Prescott and Russell

County of Peterborough

City of Peterborough

County of Perth

Reg. Mun. of Peel

County of Oxford

Regional Municipality of Ottawa-Carleton

City of Ottawa

City of Oshawa

Town of Oakville

City of North York

County of Northcumberland

City of North Bay

Dis of Nipissing

City of Niagara Falls

City of Nepean
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MUNICIPALITES (SUITE)

QUEBEC: Comt€ de Drummond

Comtd des Deux-Montagnes

Comt€ de Chicoutimi

Cit6 de Chicoutimi

Comt6 de ChAteauguay

Ville de Charlesbourg

Comt6 de Champlain

Ville de Beauport

Comt£ de Beauharnois

Comtl de Beauce

Comte d'Arthabaska

Comte d'Abitibi

ONTARIO: Reg. Mun. of York

Borough of York

City of Windsor

County of Wellington

Reg. Mun. of Waterloo

City of Waterloo

Metropolitan Toronto

City of Toronto

District of Thunder Bay

City of Thunder Bay
•

Reg. Mun. of Sudbury
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MUNICIPALITES (SUITE)

ONTARIO: City of Mississauga

County of Middlesex

City of London

County of Leeds & Grenville

County of Lambton

City of Kitchener

City of Kingston

County of Kent

District of Kenora

County of Huron

County of Hastings

Regional Municipality of Hamilton-Wentworth

City of Hamilton

Reg. Mun. of Halton

Reg. Mun. of Haldimand

City of Guelph

County of Grey

City of Gloucester

County of Frontenac

Borough of Etobicoke

County of Essex

County of Elgin

Borough of East York

Regional Mun. of Durham
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MUNICIPALITES (SUITE)

ONTARIO: City of Mississauga

County of Middlesex

City of London

County of Leeds & Grenville

County of Lambton

City of Kitchener

City of Kingston

County of Kent

District of Kenora

County of Huron

County of Hastings

Regional Municipality of Hamilton-Wentworth

City of Hamilton

Reg. Mun. of Halton

Reg. Mun. of Haldimand

City of Guelph

Coianty of Grey

City of Gloucester

County of Frontenac

Borough of Etobicoke

County of Essex

County of Elgin

Borough of East York

Regional Mun. of Durham
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MUNICIPAI1TES (SUITE) -

COLOMBIE-BRITANNIQUE: Kelovma (City)

Kamloops (City)

Greater Vancouver (Reg. District) 

Fraser/Fort-George (Reg. District) 

Fraser-Cheam (Reg. District) 

Dewdney-Alouette (Reg. District)

Delta (Corporation)

Coquitlam (District)

Comox-Strathcona (Reg. District) 

Central Okanagan (Reg. District) 

Central Fraser Valley (Reg. District) 

Cariboo (Reg. District)

Capital (Reg. District)

Burnaby (District)
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ANNEXE B.2 

AUTRES

1. Louise LaundryEnergy Conservation Co-ordinator City Hall P.0. Box 130 Fredericton, N.B.E3B 4X7
(506) 455-9436

. 3. Garth McGuireEnergy Conservation Co-ordinator I c/o Mayors Office 3400 - 30th. Street Vernon, B.C.V1T 5E6

5. Terry YorkSaskatoon Energy Conservation Information Center 230 - 23rd. Street East Saskatoon, Sask.S7K 0J4
(306) 664-8848

7. Nancy SingerEnergy Co-ordinator City of North York c/o Real Estate Department 5100 Yonge Street Willowdale, Ontario M2N 5V7
(416) 224-6463

9. G. BachmayerCo-ordinator, Internal & Municipal Conservation & Renewable Energy Branch Ministry of Energy Mines and Petroleum Resources #2006 - 1177 West Hastings St. Vancouver, B.C.
V6E 2L7

2. Nancy Mclnnis LeekAdministrative Assistant Energy Management Committee City of Halifax P.0. Box 1749 Halifax, N.S. B3J 3A5
(902) 426-6405

4. Judith Rose Field Worker Souris Energy Council P.0. Box 365 Souris, P.E.I.COA 2B0
(902) 687-3030

6. Ms. Grace StrachanNotre Dame de Grace Project 14 Forden Avenue Montreal, P.Q.H3Y 2Y7

8. Stephen TylerEnergy Conservation BranchAlberta Energy and Natural Resources7th. Floor9915 - 108 StreetEdmonton, A1berta
T5K 2C9

10. Fred HealOffice of Energy Conservation Saskatchewan Mineral Resources T.D. Bank Building 1914 Hami1 ton Street Regina, Sask. S4P 4V4
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11. Kristen CrtrickshankEnergy Information Officer Department of Energy and Mines 500 Portage Avenue, 2nd. Floor Winnipeg, Manitoba R3C 0E9

13. Jane AllenMunicipal ProgramsConservation and Renewable EnergyMinistry of Energy10th. Floor58 Wellesley St. WestToronto, OntarioM7A 2B7
15. Maurice RobichaudDirector of Communications Energy Secretariat Government of New Brunswick P.0. Box 6000 Fredericton, N.B.E3B 5H1
17. Martha MusgroveDirector of Information, Planning and PolicyInstitute of Man and Resources 50-52 Water Street P.0. Box 2008 Charlottetown, P.E.I.CIA 7N7
19. Claire Ripley Mayor Oromocto 537 Scouller Oromocto, N.B.E2V 1H2
21. Susan HoltzEcology Action Center 5873 University Avenue Halifax, N.S.B3J 1W3

23. Pat LawsonCobourg Community Conservation Center
107 King Street West Cobourg, Ontario K9A 2M4

12. Bunli YangTransportation and Urban Planning Conservation and Renewable Energy Ministry of Energy, 10th. Floor 56 Wellesley St. West Toronto, Ontario M7A 2B7
14. Doug WellsExecutive Director Technical Services Division Ministry of Housing 6th. Floor101 Bloor Street West Toronto, Ontario MSS 1P8
16. Art IrwinConservation Co-ordinator N.S. Dept, of Mines and Energy 1649 Hollis Street P.0. Box 668 Halifax, N.S. B3J 2T3

18. Jo HeringaEnergy Conservation AdvisorDept, of Mines and EnergyGovernment of Newfoundland andLabradorP.0. Box 4750St. John1s, NewfoundlandA1C 5T7
20. Dana SilkConservation Council of NB Conserver House 180 St. John Street Fredericton, NB E3B 4A9
22. Geoff LoveIs 5 Foundation 467 Richmond St. East Toronto, Ontario MSA 1R1(416) 366-1518
24. Bob Dal by

City Energy Conservation CoordinatorMaintenance & Construction10565 - 105th. StreetEdmonton, AlbertaT5H 2W8
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25. Geoff StilesIsland Energy Associates 24 Honkstown Rd.St. John's, Nfld.A1C 313
27. Dave DeschaneManager of Planning & DevelopmentParks and RecreationCity of Edmonton1 Sir Winston Churchill SquareEdmonton, AlbertaT5J 2R7
29. David Kardish Senior Planner Ottawa-Carleton Regional Municipality 222 Queen Street Ottawa, Ontario KIP 5Z3
31. Mark Stagg City Planner Prince George 1100 Patricia Blvd.Prince George, B.C.V2L 3V9
33. Alex TelegdiPlanning and Development Dept. City of Toronto 21st. Floor, East Tower City HallToronto, Ontario M5H 2N2
35. Brian Marshall c/o Ecology House 12 Madison Avenue Toronto, Ontario M5R 2S1

37. Tom OstlerPlanning & Development Dept. City of Toronto 19-E City Hall Toronto, Ontario M5H 2N2

26. Michael JessonNelson Community Energy 202 Vernon Street Nelson, BC VIL 4E2
28. Donald Hussey PlannerCity of Edmonton 1 Sir Winston Churchill Square Edmonton, Alberta T5J 2R7

30. L. KleynDirector of Planning Services Kelowna1435 Water Street Kelowna, BC VIY 104

32. David CoonCoordinator Ecology House 12 Madison Avenue Toronto, Ontario M5R 2S1

34. John CreelmanAvenue Road Wood Stove Store 174 Avenue Road Toronto, Ontario

36. Low Energy Building Association of Canada c/o Bob Argue 41 Riverdale Avenue Toronto, Ont. M4K 1C2 
(416) 463-5424

38. David PetersRenovation & Energy Conservation Unit, Ontario Ministry of Housing 7th. Floor, 60.Bloor St. W. Toronto, Ontario M4W 3K7
(416) 965-4073
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39. Rosemary FordRenovation & Energy Conservation Unit, Ontario Ministry of Housing 7th. Floor, 60 Bloor Street West Toronto, Ontario M4W 3K7

41. Tom McDonaldRenovation & Energy Conservation Unit, Ontario Ministry of Housing 7th. Floor, 60 Bloor Street West Toronto, Ontario M4W 3K7

43. Elizabeth WhiteAlan, Drerup, White 334 King Street East Studio 505 Toronto, Ontario MSA 1K8
(416) 863 1762

45. Terry MillsChissom & Mills 740 Broadview Avenue Toronto, Ontario M4K 2P1
(416) 463-1108

47. Chief InspectorBuilding Department City of Toronto City Hall Toronto, Ontario M5H 2N2

40. Frank BurcherRenovation & Energy Conservation Unit, Ontario Ministry of Housing 7th. Floor, 60 Bloor Street West Toronto, Ontario M4W 3K7

42. Jim MoormanChief Property Standards OfficerCity of OttawaCity Hall111 Sussex DriveOttawa, Ontario KIN 5A1

44. Jerry GreenbergPresident, Renovation Council c/o Creative Home Group 534 Lawrence Ave. West Suite 201Toronto, Ontario M6A 1A2 
(416) 782-7571

46. Jerry MantleRegional Inspections Officer Atlantic Region P.0. Box 7320, Station A Saint John, N.B. E2L 4S7
(506) 658-4468

48. Giles BoisvinChargfi de pianification Service de la restoration et logement Ville de Montreal 330 E Rue St. Paul Montreal, PQ H2Y 1C6
(514) 872 2881
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Septenbre 1981

Monsieur ou Madame,

La socletS Middleton Associates s'est vue octroyer par la Soclete canadienne 
d'hypotheique et de logement un contrat en vue de la preparation d'une etude 
preliminaire de:

LTincidence des reglements municipaux sur les mesures de 
conservation de I'energie

Nous nous rendons compte qu’a mesure que les proprietaires de maisons 
d’habitation depassent la "premiere generation" de mesures de conservation 
de I'energie (c'est-a-dire la pose d'isolants ou de coupe-bise, le 
calfeutrage, 1'installation de contre-chassis et de contre-portes), pour 
entreprendre des travaux plus considerables ("deuxieme generation") et 
des renovations telles que:

- murs exterieurs- doubles
- serres
- panneaux solaires
- reorientation des fenetres
- nouveaux caloriferes plus efficaces

- solariums
- porches enfermes
- poeles a bois
- pompes thermiques
- murs de Trombe

il pourrait leur arriver d’entrer en conflit avec les reglements municipaux 
en vigueur portant sur:

- les lignes de terrains
- les retraits necessaires
- les limites de hauteur
- les codes de la construction
- les normes de qualite de I'air
- les normes d'entretien des proprietes

le zonage
la preservation du patrimoine 
la preservation des quartiers 
le bruit
1*Evaluation municipale

Cette etude a pour but de determiner:
a) 1'existence
b) 1'importance

de ces conflits. S'ils se revelent importante, une seconds etape de 1'Etude 
doit examiner et proposer des correctifs convenant a toutes les parties 
impliquees.
Nous vous serions tres reconnaissants de bien vouloir nous aider a realiser 
cette etude. Pour ce faire, nous vous envoyons ci-joint un questionnaire 
relativement simple, que nous vous demandons de remplir et de nous retourner 
dans 11enveloppe de retour fournie, si possible avant le 7 octobre 1981.
Si, dans votre organisation, quelqu'un d'autre se trouve mieux en mesure de 
fournir les renseignements demandes, veuillez lui transmettre ce questionnaire, 
ou lui demander de vous aider a le remplir.

...2



Middleton Associates

2

Vous pouvez etre assure que routes les opinions personnelles, les donnees 
ou les descriptions de cas reels que vous serez en mesure de nous fournir 
ne seront jamais revelees publiquement comme venant de vous ou de votre 
employeur. L’anonymite de vos reponses est garantie par le fait qu'elles 
doivent etre integrees 3 une analyse nationals.
Pour vous remercier de votre participation, nous nous sommes entendus avec 
la SCHL pour que tous ceux qui auront rempli le questionnaire resolvent 
une copie du rapport definitif, des sa parution.
Je vous remercie de votre collaboration.
Veuillez agreer 1*expression de mes sentiments les meilleurs.

ft
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QUESTIONNAIRE 

au sujet de

L*incidence des reglements municipaux sur les mesures de 

conservation de l^nergie

SECTION A. REPONDANT

Nom:___________________________________________

Titre:__________________________________________

Organisation__________________________________

Adresse:________________________________________

____________________________ Ville:

Province:___________________ Code postal:

Numero de telephone: ( )____________________

SECTION B. SECTEUR VISE

Les reponses a ce questionnaire se rapportent a la (aux) 
municipalite(s) ou region(s) suivante(s):

Nom Population Nombre d'unites de logement

1. ___________  ____________________________________

2.   ______________  ____________________________________

3. ______ ___________  _____________________________

4. ___________  _________  _________________________

* Veuillez repondre aux questions dans I'ordre ou elles se
presentent. Donnez des reponses aussi completes que possible.
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SECTION C. NIVEAU D'ACTIVITE

1. En ce qui concerns votre municipalite, comment pourriez-vous
decrire le niveau actuel d'activite, lorsqu'il s’agit des mesures 
de conservation de I'inergie, dans les deux categories suivantes:

a) La "premiere generation" de mesures de conservation de I'energie 
(c'est-S-dire la pose d’isolants ou de coupe-bise, le calfeutrage, 
1'installation de contre-chassis et de contre-portes)

Niveau d*activity: (en indiquer un)
- generalement repandu (plus de 50% des habitations^
- Sieve
- moyen

- faible
- inexistant 
Observations:

(de 25% a 50% des habitations)_ 

(de 10% a 25% des habitations)_ 
(de 1% A 10% des habitations^ 
(0%)

b) La "deuxieme generation" de mesures de conservation de I'energie 
(e'est-a-dire les isolants exterieurs, les serres, les solariums, 
les panneaux solaires, les pompes thermiques, les poeles a bois, 
la reorientation des fenetres, etc.)

Niveau d'activite; (en indiquer un)
- generalement ripandu (plus de 50% des habitations)_
- Sieve (de 25% I 50% des habitations)^
- moyen (de 10% a 25% des habitations)^
- faible (de 1% & 10% des habitations)^
- inexistant (0%)
Observations:
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SECTION D. INTERDICTIONS ACTUELLES

1. Avez-vous eu connaissance de cas reels, dans votre municipality, 
ou les ameliorations proposSes furent interdites par les 
reglements municipaux ou autres?

Oui Non

a) Si oui; combien de cas, pendant quelle periode de temps?

b) Si oui, veuillez fournir des exemples, identifiant la 
mesure proposes et le rSglement en question.

Exemples:

Mesure proposes Reglement municipal

1.

2.

3.

4.

5.
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c) Si oui, veuillez emmerer, par ordre de frequence decroissant, 
les r&glements nmnicipaux responsables de 1'interdiction de 
ces mesures. Veuillez joindre des copies des articles 
pertinents des rSglements municipaux, au besion.

le plus frequent:

le moins frequent:

d) Si oui, pensez-vous que ces interdictions constituent un 
obstacle important aux mesures de conservation de I'energie 
dans votre municipality?

Oui __ Non

Observations:

e) Si oui, des correctifs sont-ils & I'etude pour limiter 
ces interdictions, et quels sont-ils?

Oui Non

Observations:
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SECTION E. CONFLITS REELS ET LEUR RESOLUTION

1. Avez-vous eu connaissance de cas reels, dans votre municipalite, 
ou les ameliorations proposees se trouvaient en conflit avec 
les r&glements municipaux, mais ou ces conflits ont pu etre 
regies de fagon A permettre 1*execution du travail?

Oui Non

a) Si oui, combien de cas, pendant quelle periode de temps?

b) Si oui, veuillez fournir des exemples, identifiant la
mesure proposes et le rSglement avec lequel cette mesure entre 
en conflit.

Exemples:

Mesure proposee Reglement municipal

1.

2.

3.

4.

5.
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c) Si oui, veuillez Snumerer les r&glements municipaux
responsables du conflit, par ordre de frequence decroissant, 
et la nethode habituelle de resolution, dans chaque cas 
(c’est-l-dire le recours aux comites de redressement, 
d’autres methodes d*exemption, "fermer les yeux", mise en 
vigueur flexible, etc.)

Rfeglement Methode de resolution
municipal du conflit

le plus frequent_______________  _____________________ ______

le mo ins frequent

d) Si oui, pensez-vous que ces conflits constituent un
obstacle important aux mesures de conservation de I'energie 
dans votre municipalite?

Oui Non ___

Observations:

e) Si oui, des correctifs sont-ils a 1'etude pour limiter ces 
conflits, et quels sont-ils?

Oui Non

Observations:
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SECTION F. CONFLITS POSSIBLES

1. Est-ce que vous prevoyez des conflits possibles, au cours des 
5 ou 10 prochaines annees, entre la "seconde generation" de 
mesures de conservation de I'energie et les reglements de 
votre municipalite?

Oui Non

a) Si oui, quelles mesures et quels reglements municipaux? 

Mesures Reglements municipaux

b) Si oui, quelles methodes de resolution de ces conflits 
entrevoyez-vous (modification des reglements, comite de 
redressement, etc)?



Middleton Associates

SECTION G. ENCOURAGEMENT DES MESURES DE CONSERVATION

1. a) En dehors des r&glements existants, qui pourraient restreindre 
les mesures de conservation de I’Snergie, est-ce que votre 
municipalite a entrepris la mise en vigueur de rhglements ou 
autres activites, dans le but d'exiger, de favoriser, 
d'encourager ou d'aider les mesures de conservation?

Oui Non

b) Si oui, veuillez donner des exemples. 

Exemples:

1. ___________________________________

2.

3. ___________________________________
4. __________________________________
5. ___________________________________

2. a) Est-ce que votre municipality a etudie la possibility de
mettre en vigueur des riglements municipaux ou des activites, 
dans le but d'exiger, de favoriser, d*encourager ou d'aider 
les mesures de conservation?

Oui_______________  Non ____________

b) Si oui, veuillez donner des exemples, et indiquer le point 
ou ils en sont rendus.

Exemples: Rendu R:

1. _________________________________________________________

2. __________________________________]______
3. _____________________________ ____________________________
4. ________________________________________ _________________

5.
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SECTION H. PRISE DE CONSCIENCE DES QUESTIONS RELATIVES A L'ENERGIE

1. A votre avis, est-ce que les reprisentants elus et le personnel 
remunSre de votre municlpalite s'interessent A la conservation 
de 1'energie?
En indiquer un:

beaucoup ________ _
snoyennement______________ ~

peu _________ ______

Observation:

2. A votre avis, est-ce que les representants elus et le personnel 
de votre municipality s'interessent:
a) a 1'elimination des obstacles a la conservation de 1'energie?

Oui____ __________ _ Non_______________

b) A la mise en oeuvre de mesures destinies A faciliter la 
conservation de 1'energie?

Oui_______________  Non_______________
Secteurs d'interet: ____________

SECTION I. AUTRES OBSERVATIONS 

Observations: * *

FIN

* Veuillez joindre toute documentation pertinents. Merci.


