
LA RECHERCHE
Quels types d’organisations canadiennes parrainent ou soutiennent 
l’aménagement et la construction de logements abordables neufs? 
La SCHL a mandaté Malatest Research pour effectuer une analyse  
de l’information à propos des organismes de parrainage et des 
défenseurs des ensembles de logements abordables financés dans  
le cadre de l’Investissement dans le logement abordable (IDLA)  
sur une période d’environ cinq ans (avril 2011 à août 2016).

APERÇU DU PROJET
La recherche ne visait que les projets de construction de 
logements collectifs pour lesquels on pouvait trouver  
de la documentation. Les consultants ont examiné plus de  
440 projets, ou environ 74 % des projets de construction de  
logements collectifs lancés durant cette période. L’échantillon 
comprenait 9 839 logements abordables neufs, pour un coût 
d’environ 1,7 milliard de dollars.

En commençant par les formulaires de demande d’IDLA, les 
chercheurs ont recueilli les renseignements relatifs aux organismes  
de parrainage et au financement à partir des profils d’ensembles de  
la SCHL et d’autres sources publiques. Des renseignements détaillés 
sur le financement par des tiers n’ont pu être trouvés pour tous les 
ensembles. Par conséquent, le nombre d’organismes de soutien et  
les montants du financement par des tiers sont probablement 
sous-estimés.

CONSTATATIONS
 • Les chercheurs ont identifié plus de 360 organismes de 

parrainage uniques d’ensembles. Les organismes de parrainage 
les plus courants étaient des organismes sans but lucratif (41 %), 
suivi des promoteurs privés (35 %) et des municipalités (13 %). 
L’organisme de parrainage du projet était responsable de piloter  
le projet du début à la fin et, souvent, d’assurer la gestion continue 
des logements une fois achevés. D’autres acteurs ont joué des 
rôles de soutien très variés : obtention du financement ou  
collecte de fonds, approbation des plans de situation,  
supervision quotidienne de la construction, etc.

 • Les formes de parrainage variaient considérablement d’une région 
à l’autre du pays. En Colombie-Britannique, en Alberta et au 
Manitoba, les organismes sans but lucratif étaient les principaux 
parrains, alors qu’en Saskatchewan, il s’agissait d’une combinaison 
d’organismes sans but lucratif et de sociétés privées. La majorité 
des projets dans le Canada atlantique étaient parrainés par des 
acteurs du secteur privé, alors qu’au Québec, les municipalités  
et les coopératives jouaient un rôle plus important.

 • En plus des fonds versés par les gouvernements fédéral, 
provinciaux et territoriaux, plus du tiers (35 %) des projets  
de construction neuve avaient bénéficié de fonds municipaux.
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Paramètres du programme de l’IDLA
Le programme d’Investissement dans le logement  
abordable (IDLA) a été lancé en avril 2011 pour :

 • augmenter l’offre de logements abordables  
partout au Canada;

 • améliorer et préserver le parc actuel de  
logements abordables;

 • améliorer l’abordabilité du logement  
pour les Canadiens vulnérables;

 • favoriser la vie autonome en toute sécurité pour  
les Canadiens vieillissants, les personnes handicapées  
et les victimes de violence familiale.

Les fonds octroyés par le gouvernement fédéral dans le 
cadre de l’IDLA peuvent être utilisés de différentes façons, 
notamment pour la construction, la rénovation, l’aide à 
l’accession à la propriété, les suppléments au loyer, les 
allocations-logement, les modifications visant l’accessibilité. 
Les fonds de l’IDLA sont fournis par la Société canadienne 
d’hypothèques et de logement (SCHL); des montants 
équivalents sont ensuite versés par les gouvernements 
provinciaux et territoriaux et  d’autres tierces parties, 
comme des municipalités, des organismes sans but lucratif  
ou des promoteurs privés. Ce financement équivalent  
aux fonds fédéraux est une exigence pour l’ensemble  
du programme et n’est pas nécessairement octroyé  
pour chaque ensemble.
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 • En plus d’agir comme parrains, les organismes sans but lucratif  
et de bienfaisance ont fourni des fonds à 21 % des projets.

 • En examinant tous les fonds versés pour cette partie des projets, 
environ le tiers (33 %) provenait de sources provinciales, 28 %  
de programmes fédéraux, 10 % de municipalités et 5 % 
d’organismes sans but lucratif et de bienfaisance.1

 • Le coût moyen des logements faisant partie de cet échantillon  
de projets de construction s’établissait à environ 170 000 $, 
incluant 91 000 $ de l’IDLA.

En moyenne, les projets de construction ont 
bénéficié de l’aide de cinq types différents 
d’organismes de soutien
 • En plus de faire appel à la collaboration des trois ordres de 

gouvernement dans chaque projet de logements abordables, 
l’IDLA a attiré un vaste éventail d’organismes sans but lucratif,  
de groupes de bienfaisance et de sociétés du secteur privé.

 • On a constaté que dans tous les projets il y avait des participants 
des gouvernements fédéral, provinciaux et municipaux; toutefois, 
seulement 4 % ont été parrainés par des partenaires  
provinciaux/territoriaux (voir la figure 1).

 • Parmi les acteurs fédéraux, il y avait notamment la SCHL, 
le Secrétariat des partenariats de lutte contre l’itinérance 
d’Emploi et Développement social Canada (EDSC)  
et Condition féminine Canada (EDSC).

 • Les participants provinciaux/territoriaux comprenaient  
les ministères du Logement, de la Santé et des Services 
sociaux, de l’Énergie et des Infrastructures.

 • Au niveau des municipalités, les acteurs comprenaient  
les organismes de logement et des services sociaux  
et les autorités sanitaires.

 • Les acteurs sans but lucratif étaient présents dans 45 % des 
projets, généralement en tant qu’organismes de parrainage 
du projet. Ils comprenaient des organismes de logement, 
des organisations constituées en sociétés formées par des 
communautés, des agences de services pour les personnes à 
risque, des organismes de bienfaisance et des philanthropes.

 • Des acteurs du secteur privé, notamment des promoteurs,  
des gestionnaires immobiliers et des consultants, ont participé  
à divers degrés dans tous les projets et parrainé 35 % des projets.

 • D’autres acteurs, notamment des associations coopératives,  
des sociétés de développement autochtones, des établissements 
d’enseignement postsecondaire, des syndicats et des  
associations commerciales.
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Tous les projets ont obtenu du soutien des gouvernements 
fédéral, provinciaux/territoriaux et municipaux, bien que ce ne 
soit pas tous des organismes de parrainage. Presque la moitié 
des projets ont bénéficié de l’aide d’organismes de soutien,  
qui étaient habituellement des organismes de parrainage.  
Des sociétés sans but lucratif du secteur privé ont participé  
à tous les projets et ont parrainé 35 % des projets.

Figure 1 : Proportions des projets avec chaque type 
d’organisme de parrainage/de soutien, échantillon de  
projets de construction dans le cadre de l’IDLA,  
avril 2011–août 2016 

1 Environ le quart des contributions aux projets de l’IDLA (382 millions de dollars du total de 1,7 milliard de dollars) n’a pu être attribué à une source 
indépendante précise en raison du manque d’information.
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La majorité des projets comprenaient  
des fonds de tiers 
 • Presque tous les projets ont reçu des fonds de la SCHL et du 

ministère provincial ou territorial responsable de l’IDLA. De 
plus, le tiers (35 %) ont obtenu un soutien financier d’une agence 
municipale, alors qu’un cinquième (21 %) ont reçu des fonds 
d’organismes sans but lucratif ou de bienfaisance (voir la figure 2).

 • Un projet sur sept (15 %) a eu recours à des fonds provenant 
de ministères provinciaux complémentaires (comme celui de la 
Santé, des Services sociaux ou de l’Énergie), et des sources à but 
lucratif du secteur privé ont versé des fonds à 9 % des projets.

 • Dans l’ensemble, les deux tiers des projets comprenaient  
des fonds de tiers, comme des municipalités, de sources 
provinciales complémentaires, de sources sans but lucratif  
et privées (voir la figure 3).

Des ministères et organismes provinciaux ont 
versé la plus grande part du financement pour 
les projets de l’IDLA
 • En examinant la proportion des fonds des projets provenant 

de chaque source, on constate que le tiers (33 %) du montant 
total de 1,7 milliard de dollars a été versé par les partenaires 
provinciaux et territoriaux de l’DILA ou d’autres sources 
provinciales ou territoriales. Les contributions fédérales  
de la SCHL et d’autres sources fédérales représentent  
28 % du financement total des projets (voir la figure 4).

 • Les fonds fournis par les municipalités et les acteurs 
non gouvernementaux étaient relativement limités, mais 
représentaient néanmoins une importante contribution  
locale et un engagement à l’échelle locale de la part des 
communautés à augmenter l’offre de logements abordables. 
Environ 10 % des fonds provenaient des municipalités et  
5 % d’organismes sans but lucratif ou de bienfaisance.

Financement par des tiers

Figure 3 : Proportions des projets ayant obtenu 
du financement de tiers, échantillon de projets de 
construction neuve dans le cadre de l’DILA, avril 
2011–août 2016

Les deux tiers de projets comprenaient du financement 
par des tiers (notamment de municipalités, de sources 
complémentaires provinciales, de sources sans but  
lucratif et privées).

Les tiers pouvaient soutenir financièrement un projet par :

 • un investissement direct d’argent;

 • des incitatifs et des contributions de compensation;

 • des placements en actions;

 • des contributions en nature.
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Presque tous les projets ont reçu des fonds de la SCHL et 
du ministère provincial ou territorial responsable de l’IDLA. 
Les municipalités et leurs agences ont participé à 35 % des 
projets, proportion qui se situait à 21 % pour les organismes 
sans but lucratif et à 9 % pour promoteurs à but lucratif du 
secteur privé.

Figure 2 :  Proportions des projets de l’IDLA utilisant 
chaque source de financement, échantillon  
des projets de construction neuve dans le  
cadre de l’IDLA, avril 2011–août 2016
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Le coût moyen des logements de cet 
échantillon de projets de construction était 
d’environ 170 000 $, y compris les 91 000 $  
de l’IDLA
 • Les logements coûtaient moins cher à construire dans le Canada 

atlantique (<100 000 $ par logement) et étaient les plus chers 
en Colombie-Britannique, au Manitoba, dans les Territoires du 
Nord-Ouest et au Yukon (>240 000 $ par logement).

 • Le coût par logement était inférieur à la moyenne au Québec  
et en Saskatchewan et supérieur à la moyenne en Alberta,  
en Ontario et au Nunavut.

POUR EN SAVOIR PLUS 
Rapport complet – Parrainage et financement de la construction  
de logements abordables, 2011-2016 (https://eppdscrmssa01.blob.
core.windows.net/cmhcprodcontainer/sf/project/archive/research_2/
sponsorship_and_funding.pdf)*

*  Ce lien mène à un rapport qui n’est disponible qu’en anglais. Un formulaire 
de demande de traduction vers le français se trouve dans le document.

Gestionnaire(s) de projet :  
 Kathleen Ireton 
Recherche sur les besoins en matière de logement 
Société canadienne d’hypothèques et de logement

Consultant :  
R.A. Malatest & Associates Ltd.
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Les fonds provinciaux représentaient 33 % du montant total 
de 1,7 milliard de dollars; les sources fédérales représentaient 
28 %, les municipalités, 10 % et les organismes sans but 
lucratif, 5 %.

Figure 4 :  Sources de financement des projets,  
échantillon des projets de construction  
neuve, avril 2011–août 2016

https://www.cmhc-schl.gc.ca/
https://eppdscrmssa01.blob.core.windows.net/cmhcprodcontainer/sf/project/archive/research_2/sponsorship_and_funding.pdf
https://eppdscrmssa01.blob.core.windows.net/cmhcprodcontainer/sf/project/archive/research_2/sponsorship_and_funding.pdf
https://eppdscrmssa01.blob.core.windows.net/cmhcprodcontainer/sf/project/archive/research_2/sponsorship_and_funding.pdf
http://www.twitter.com/SCHL_ca
http://www.linkedin.com/company/canada-mortgage-and-housing-corporation
https://www.facebook.com/schl.cmhc/
http://www.youtube.com/SCHLca


Recherche en action : Parrainage et financement de l’investissement dans la construction 
de logements abordables

décembre 2018

A1

TEXTE DE REMPLACEMENT ET DONNÉES POUR LES FIGURES

Figure 1 : Proportions des projets avec chaque type d’organisme de parrainage/de soutien, échantillon de projets  
de construction dans le cadre de l’IDLA, avril 2011–août 2016

Projet Parrain du projet Partenaire (tout rôle)

Autres acteurs 0 % 4 %
Coopératives 2 % 3 %
Organisations autochtones 3 % 3 %
Autres partenaires fédéraux 0 % 4 %
Autres partenaires prov./terr. 0 % 12 %
Organismes d'habitation municipaux 13 % 16 %
Acteurs sans but lucratif 41 % 45 %
Acteurs privés (à but lucratif ) 35 % 100 %
Administrations municipales 0 % 100 %
Partenaires prov./terr. de l'IDLA 4 % 100 %
Partenaires fédéraux de l'IDLA 0 % 100 %

n=440 projets

Figure 2 : Proportions des projets de l’IDLA utilisant chaque source de financement, échantillon des projets de 
construction neuve dans le cadre de l’IDLA, avril 2011–août 2016

Projet Proportion

SCHL (autres programmes) 3 %
Autres sources fédérales 5 %
Promoteurs privés (à but lucratif ) 9 %
Autres sources prov./terr. 15 %
Organismes sans but lucratif et de bienfaisance 21 %
Administrations et agences municipales 35 %
Partenaires prov./terr. de l'IDLA 87 %
IDLA fédéral (SCHL) 91 %

n=440 projets

Figure 3 : Proportions des projets ayant obtenu du financement de tiers, échantillon de projets de construction neuve  
dans le cadre de l’DILA, avril 2011–août 2016

Projet Proportion

Fonds de certains tiers 67 %
Fonds féd. et prov./terr. seulement 33 %
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Figure 4 : Sources de financement des projets, échantillon des projets de construction neuve, avril 2011–août 2016

Projet Proportion (M $)

IDLA fédéral (SCHL) 27 % 452 $ 
Autres sources fédérales 1 % 10 $
IDLA prov./terr. 26 % 439 $
Autres sources prov./terr. 7 % 112 $ 
Admin. et agences municipales 10 % 162 $
Organismes sans but lucratif et de bienfaisance 5 % 85 $
Promoteurs privés à but lucratif 1 % 24 $
Autres sources 0 % 3 $
Source inconnue* 23 % 382 $

n=440 projets 
* Sont inclus les fonds établis dans la base de données ou par l’entremise d’une recherche en ligne, mais qui n’ont pu être attribués à une 
source de financement précise.
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