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Since December 1991, the Prices Divislon of Statistics
Canada has been publishing arlicles on selecled sub-
Jects relevant to the Consumer Price Index. These
articles have been appearing In the publication enlitled
"The Consumer Price Index”, Catalogue N° 62-001,
monthly.

The general objective of such arlicles is to contribule
to the understanding of price changes occurring In the
Canadlan economy. More pariicularly, the arlicles
serve:

s to stimulate public Interestin the Interpretation and
explanatlon of price changes;

o to provide a long-term perspective on the evolutlon
of price changes for selecled goods and services;

e 1o describe conceptual or methodologlcal aspects
of the consumer price Index;

e and to present the various uses and application of
CPI data to the public.

Your views and commenis {o any aspecl of these aril-
cles are welcome. Please write to Prices Division,
Statistics Canada, Ottawa, Ontario, K1A 0T6.

Depuls décembre 1991, la Divislon des prix de Stalistique
Canada publie des articles sur certalns sujets qui touchent
I'indice des prix a la consommation. Ces articles paralssent
dans la publication mensuelle "L'Indice des prix & laconsom-
mation" N° 62-001 su calalogue.

Ces articles sont destinés d'abord a faciliter la compréhen-
slon du mouvement des prix au sein de I'économle canadi-
enne. En particuller, ces arlicles contribuent:

e astimuler intérét du public & I'égard de I'interpréta-
tion et de I'explication du mouvement de prix;

e & présenter une perspective a long terme de I'évolu-
tion du mouvement des prix pour cerlains blens el
services;

e & exposer les aspects conceptuels ou méthodolo-
giques de I'lndice des prix a la consommation (IPC);

e & présenter les diverses utilisations et applications
des données de I'lPC au public.

Nous almerlons connailre votre opinlon et vos commen-
talres concernant tout aspect de ces articles. Veuillez écrire
& la Dlvislon des prix, Statistique Canada, Ottawa, Ontarie,
K1A0T6.
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FEATURE ARTICLE

THE BEHAVIOUR OF THE CONSUMER PRICE
INDEX IN 1992

by Harold Harnarine and Yves Gauthier®

ARTICLE SPECIAL

LE COMPORTEMENT DE L'INDICE DES PRIX A LA
CONSOMMATION EN 1992

par Harold Harnarine et Yves Gauthier”

MAJOR HIGHLIGHTS

e The All-items Consumer Price Index rose, in 1992, by
1.5% on an annual basis, the smallest rise since 1962.

® The weakness and the uncertainty of the total demand
for goods and services were probably the main reasons
for the slight price increase in 1992.

e The effect of indirect 1axes was considerably smaller in
1992 compared to 1991.

e Changes in the indirect tax on cigarettes, alcohohc bev-
erages, and gasoline along with other changes in the
sales tax in Saskalchewan and Quebec explained about
one third of the nse in the CPl in 1992.

e Prices of services rose faster than those of goods.

e Food prices fell n 1992, the first dechne in over thirty
years.

e The gap between "Regulated” and "Non-regulated”
price changes widened in 1992.

e The highest rate of nflaton was registered in Britsh
Columbia while the lowest rates were found in Nova
Scotia and New Brunswick.

FAITS SAILLANTS

e L'indice d'ensemble des prix & la consommation a augmente, en
1992, de 1.5% sur une base annuelle, soit la plus faible progres-
sion depuis 1962.

e La lablesse el le caractére incertan de la demande lotale de
biens el de services furent les principales raisons de la croissance
moderé de I'lPC en 1992.

e L'effel des taxes indirecles a été beaucoup MoINs prononce en
1992 qu'en 1991,

e Les modficalons des taxes indirectes sur les cigareties, les bois-
sons alcoolisees el I'essence, ansi que d'autres changements aux
taxes de vente en Saskatchewan et au Quebec, exphguent envi-
ron le lers de 'augmentation de I'IlPC en 1992,

e Les prix des services ont augmenté plus rapidement gue ceux des
biens.

e Les prix des aliments ont chdté en 1992, pour la premigre fois en
plus de trente ans.

e L'écant entre les évolutions des prx wréglementés» et «non re-
glementés~ s'est creusé en 1992.

e Le plus fort taux d'inflaton a été enregistre en Colombie-Britan-
nique el les plus faibles ont €té observeés en Nouvelle-Ecosse el
au Nouveau-Brunswick.

A) The Smallest Annual Increase in the CPI
Since 1962

The All-tems Consumer Prce Index (CPl) rose by 1.5% in
1992 following an advance of 5.6% n 1991 (These changes
are oblained from annual average index levels). The small nse
in 1992 was the lowest in thirty years outmatched only by the
1.3% annual increase recorded in 1962. Since the highest
ncrease of 12.4% expenenced in 1981, the CPl has been
following a general trend of diminishing annual rates of price
ncreases. This overall rend since 1981 was, however, ois-
rupted temporarily by some deviauons which may be inter-
preted as a moderate cychcal pattern. (See Chart 1).

*  Economists, Prices Division.

A) La plus faible augmentation annuelle de I'lPC
depuis 1962

L'indice d'ensemble des prix & la consommation (IPC) a progressé de
1.5% en 1992 contre 56% en 1991 (comparaison entre les niveaux
annuels moyens de l'indice). L'avance de I'indice en 1992 est la plus
fable des trente derniéres annges, seule l'augmentation annuelie de
1.3% enregistrée en 1962 lu état inférieure. Depuis le sommet de
12.4% attent en 1981, les taux annuels d'accroissement des prix
mesurés par I'IlPC n'ont pratiquement pas cesse de diminuer. La ten-
dance générale a la baisse qui prévaut depuis 1981 a toutelois ee
interrompue par quelques écarts gu'il est permis d'interpreter comme un
mouvement cyclique moderé (voir graphique 1).

-

Economustes. Division des prix.
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CHART 1 - GRAPHIQUE 1

Annual Rates of Change in All-items CP1

for Canada, 1981-1992

Taux de variation annuel de Pindice d'ensemble
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CHART 2 - GRAPHIQUE 2

Percentage Change in Services and Goods Indexes
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B) Why CPI Movements in 1992 Were
Different from 1991

The large difference between the CPI of 1991 and 1992 may
be explained in several ways. Furstly, overall economic perfor-
mance (based on the third quarter GDP information) appeared
1o be only shightly better than 1991 but tolal demand for goods
and services continued to remain weak and uncertain.(1) Sec-
ondly, the CPI increases in 1991 were heawly influenced by
the introduction of the Goods and Services Tax (GST), the
federal tax increase in tobacco products and other indirect tax
changes .mitiated by the prowinces. The effect of indirect lax
changes in the CPI for 1992 was considerably smaller. A third
faclor explaning the modest overall price change in 1992
related 10 the continuing price weakening found in the goods
market. The Goods index fell more sharply than the Services
index. Fourthly, much of the strong price showing in the Ser-
vices index occurred in the category of "regulated prices”.
Fifthly. the increase of inflation has shifted mainty from the
eastern part of the country in 1991, when Prince Edward
Island registered an All-items increase of 7.5%, 10 the west of
the country in 1992, when British Columbia led the country
with an Ali-tems increase of 2.7%.

(1) An arucle on the macro-economic influences on the
CPIl in 1992 will appear in the March issue of this
publication to be released April 21. 1993

B) Pourquoi les mouvements de I'IPC en 1992
différent de ceux de 1991

L'importante différence entre I''PC de 1991 et 1992 peut s'expliquer de
plusieurs fagons. Premigrement, la performance économique globale
(d'aprés le PIB du troisieme tnmestre) semble avorr elé légérement en
progres par rapport & 1991 mais la demande totale de biens et de
services est restée faible et incertaine. | 1) Deuxiemement, les hausses
de I'lPC en 1991 avaent éte fortement corrélées a I'ntroduction de la
taxe sur les produits et services (TPS). au relévement de Ia taxe
feéderale sur les produits du tabac et a d'autres changements apportés
par les provinces aux taxes indirecles. En 1992, les changements aux
taxes indrectes ont eu sur I''PC des répercussions beaucoup moins
importantes. Troisiemement, le faible changement giobal des prix en
1992 est aussi é & la fablesse persistante des prix sur le marché des
biens. La variation de I'ndice des biens par rapport a celle de l'ndice
des services est en net recul en 1992 comparativernent a4 1991,
Quatriémement, un grand nombre des indices de prix des services ayant
cri le plus vite relévent de la catégorie des prix =réglementés-. Cin-
quémement, I'nflation, qui en 1991 s'observait surtout dans I'Est du
pays, ou l'indice d'ensemble gagnait 7.5% a I'lle-du-Prince-Edouard,
s'est déplacée dans I'Ouest en 1992, ou la Colombre-Britannique vient
en téte avec un accroissement de son indice d'ensemble de 2.7%.

(1) Un article sur les effets macro-économiques exercés sur IPC
en 1992 paraitra le 21 avril 1993 dans le numéro de mars de
la présente publication.
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C) Continuing Weakness in Economy
Accounted for Low Rate of Inflation in
1992

The general explanation of the low rate of inflation in 1992 was
found in the continuing weakness of the economy. In 1992, the
demand for consumer goods and services improved shghtly,
mostly in the purchases for services, but it remained weak and
uncertain as unemployment rates continued to rise in 1992
Business conditions deteniorated further as the supply side of
the market endeavoured to adjust to the persistent weakness in
demand. Cost-push effects of inflaion were subdued as wage
increases were severely restricted and the price of raw materi-
als rose moderately, whie that for mineral fuels and other
intermediate goods fell.

The overall declining trend in the set of nominal interest rates
appeared to have a small stmulaung effect in the housing
market in the latter part of 1991 and the earher half of 1992
but this was not sustaned. Consumers appeared reluctant 1o
borrow, and, in hght of the large gap between interest rales
received on financial assets and interest rates paid on debt,
consumers might have resorled to debt reduction activities 10 a
larger extent in 1992,

A depreciation in the Canadian dollar exchange rate through
most of 1992 appeared to have had the potential for some
upward pressures on domestc prices but this effect was hard
1o delineate. The impact on the export market was moderated
to some extent where the price of goods produced in the
domestic market are quoted in U.S. dollars (notably lumber and
transportation vehicles). The depreciated Canadian dollar ap-
peared to have a significant effect on reducing one-day trps by
automobiles 1o United States, presumably, made by Canadians
engaged n cross-border shopping. At the same tme, the
demand for Canadian goods n the United States remained
sluggish.

As the U.S. economy appeared to be recovening slowly at the
end of the year, the demand for Canadian lumber and machin-
ery and equipment 1n the U.S. rose sharply in this same perod.

D) The Effects of Indirect Taxes in 1992 Were
Smaller than in 1991

According to Statstcs Canada, the full impact of the Federal
Goods and Services Tax (GST) accompanied by the removal
of the Federal Sales Tax and the related indirect tax changes
in the province of Quebec in January 1991 would have ac-
counted for an increase of 1.6% in the annual rate of increase
of the CPI.(2) The Bank of Canada estmated that all the tax
changes at the federal and provincial level accounted for
2.2%(3) of the 5.6% increase in the CPI for 1991.

The impact of the indirect tax changes on the movement in the
CPI for 1992, according to the Bank of Canada, averaged out
at 0.5% in the first three quarters of the year. As no significant
tax changes were introduced in the fourth quarter, one could
conclude that the nse in the CPl due to market forces was
closer to 1.0% for the year 1992. Some support for this
conclusion also came from the Net Pnice Index (NPI) computed
by Statsucs Canada. The NPI rose by 1.2% between the
average of the year 1991 and the end of the third quarter
1992. Duning this same period the CPI rose by 1.7%. Thus a
nse of 0.5 percentage pont in the CPl over that period was
due to indirect laxes and subsidies.

If the estmated tax effect were subtracted from the 5.6%
increase in the CP!n 1991, a rate approxmating 3.4% would
have resulted. Similarly if the estmated indirect tax impact of
0.5% were laken out of the 1.5% nse in the CPl in 1992, the
net increase would have been 1.0%.

(2) See January 1991 issue of The Consumer Price Index,
Catalogue 62-001. monthly.
(3) Bank of Canada Rewview. Table A1, November 1992.

C) La faiblesse persistante de I'’économie explique
le faible taux d’inflation en 1992

De fagon générale, le bas taux d'inflation en 1992 s'explique par la
faiblesse persistante de I'économie. En 1992, la demande de biens et
services de consommation s'est quelgue peu redressée, surtout du cite
des services, mais est restée faible et incertaine, les taux de chomage
étant toujours en hausse. La conjonclure économique s'est detérioree
davantage, l'offre tentant de s'auster a la faiblesse persistante de la
demande. L'inflanon par les couts a été étouffée, les augmentatons
salaniales étant plafonnées trés bas et les prix des matiéres brutes
n‘augmentant que légérement alors que ceux des combustbles
minéraux et des autres produils intermédiaires chitaient.

Le recul dans I'ensemble des taux dntérét nominaux semble avor
stmulé quelque peu le marché du logement a la fin de 1991 et dans la
premiére moiié de 1992, mais cela n'a pas duré. Les consommateurs
ont hésité @ emprunter, et I'écart important entre les taux d'intérét qu'ils
recevaient sur leurs actifs et ceux qu'ils payaent sur leurs detles les a
peut-étre Incité a rédurre davantage leur endettement en 1992.

La deépréciation du dollar canadien durant la quasi-totalité de 1992
aurait éte de nature a exercer un certain effet d'entrainement sur les prix
canadiens mais cet effet est dfficie a dégager. L'effet sur le marche
des exportatons a eté tempere guelque peu dans le cas des biens
produts sur e marche inténeur mais dont les prix sont expnmes en
dollars US (notamment le bois d'oeuvre et les veéhicules de transpon).
La depréciation du dollar canadien semble avoir été un facteur important
dans la réduction du nombre de voyages d'un jour en automobile que
les Canadiens ont eflectués aux Etats-Unis, vraisemblablement pour y
magasiner. Paraliélement, la demande de biens canadiens aux Etats-
Unis est restée lethargique.

Alors que I'économie amencaine manfestat les signes d'une lente
reprise a la fin de 'année, une forte hausse de la demande de bois
d'oeuvre et de machines et de matériel canadiens a €té observee aux
Etats-Unis vers la fin de 1992.

D) L'effet des taxes indirectes a été moins
prononcé en 1992 qu’en 1991

D'aprés Statistque Canada, I'ntroduction de la taxe féderale sur les
produits el services (TPS) coincidant avec la suppression de la taxe de
vente fédérale et les changements que le Québec a appore en janvier
1991 a ses taxes indirectes a 1a suile de cetie introduction, ont ajouteé
1.6% au taux annuel d'augmentaton de I'IPC.(2) La Banque du
Canada avail estmé a 2.2%(3) les effets de tous les changements de
taxes tédérales et provinciales dans I'augmentation annuelie de 5.6% de
I'PC en 1991.

L'incidence des taxes indirectes sur le mouvement de I'lPC en 1992
aurait é1é de 0.5% en moyenne au cours des trois premiers tnmesires
de l'année selon la Banque du Canada. Comme aucun changement
fiscal majeur n'est inlervenu au quatriéme tnmestre, on peut conclure
que la montée de I'IPC sous I'effet des seules forces du marche aurait
plutdt été de l'ordre de 1.0% en 1992. Un tel constat est confirmé dans
une certaine mesure par I'ndice des prix nets (IPN) caiculeé par Stats-
ngue Canada. L'IPN état en hausse de 1.2% & la fin du troisieme
tnmestre de 1992 par rapport & son niveau moyen de 1991. Au cours
de cette méme période, I'lPC a progressé de 1.7%. Par consequent,
les laxes indirectes et les subventions ont fait gagner 0.5 point a I'PC
durant cette peénode.

Si on avait soustrait I'effet estimé des taxes de I'augmentation de 5.6%
de PC en 1991, il en aurait résulté un taux de l'ordre de 3.4%. De
méme, s l'eflet des taxes indirectes, estmé a 0.5%, est retranché du
gan de 1.5% de I'lPC en 1992, I'augmentation nefle ne serait plus que
de 1.0%.

(2) Voir le numéro de janwier 1991 de Lindice des prix a la
consommation, n® 62-001 au catalogue, mensuel.
(3) Revue de la Banque du Canada, Tableau A1. novembre 1992,
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E) Consumers of Cigarettes, Alcoholic
Beverages and Transportation Services
Paid Higher Indirect Taxes in 1992

The changes i indirect taxes introduced by the Prowinces in
1992 are shown in Appendix I. Consumers of cigareties, al-
coholic beverages and private automobile transportation ser-
vices continued to be singled out lor additional provincial tax
revenues in 1992. In addition, major general sales tax changes
came into eflect ;n two provinces. In Saskatchewan, the Edu-
cation and Health Tax, the eguivalent of a provincial sales tax,
increased from 7% to 8% on May 8, 1992. In Quebec, a 4%
Senvices Tax came into eHect on July 1 as pan of the efforts
made by that province to harmonize its provincial sales taxes
with that of the Federal Goods and Services Tax (GST).

Taxes on cigarettes rose in Newfoundland, Quebec, Saskatch-
ewan and British Columbia but fell in New Brunswick. Prices of
alcoholic beverages were higher due 1o tax increases in Que-
bec, Onario and Briish Columbia. The environmental levy on
non-returnable containers of alcoholic beverages in Ontario
Jumped from 5 cents 10 10 cents per container n late May.

Gasoline taxes chmbed further in Quebec, Ontario, Saskatch-
ewan and Briish Columbia. In Prince Edward Island and Nova
Scoua. gasoline taxes increased eardy in the year but fell
subsequently. In Quebec, gasoline laxes were reduced up 1o
50% for ciies bordering the United States to make domeshc
prces more competiive. In New Brunswick, taxes on gasoline
fell in 1992,

The cost of operating a privale automobile rose further be-
cause of increases in auto registration fees in Quebec and in
New Brunswick, and in drivers’ licence renewal fees in Albenta.
Taxes on the sale of new tres also came inlo efiect n
Manioba and Albenta.

Taxes were imposed on non-voice lelecommunication services
and on legal services in British Columbia. Magazine subscnp-
tons became subject to the 8% provincial sales tax in Quebec
as disposable diapers were included n the Manitoba tax base
and became subject 1o a 7% sales tax.

F) Price Increases for Services Continue to
Exceed those of Goods

The modest increase of 1.5% n the All-tems CPl was ex-
ceeded by the 2.2% nse in the Services index but was held
down by a rise of 0.8% i the Goods index. (See Table 1)
Over the three years of overall economic weakness, 1990 10
1992, the Services index consistently rose at a faster rate than
the Goods index. (See Chart 2). Thus, lo dentify the main
sources of residual inflationary pressures in the economy the
Services category will be analyzed lurther. (See Sections (H)
and (1)).

The weakness in the Goods index over the years 1990 and
1891 was found in the prices of durable goods. However, in
1992 this was nol the case as the Durable Goods index rose
by 1.2% whie the Semi-durable and Non-durable indexes
climbed by 0.6 and 0.7% respectively. (See Chart 3).

The consumer food budget in 1992 realized a small measure
of real savings. The Food index fell by 0.3% in 1992, due
enbrely 10 a drop of 1.5% in the Food Purchased from Stores
index. When the Food index was excluded from the All-items
index, the result was a nse of 1.9% in the All-tems excluding
Food index. Thus the price of non-food commodities including
services rose faster than the All-tems index n 1992. (See
Chart 4).

E) Les consommateurs de cigarettes, de boissons
alcoolisées et de services de transport ont
déboursé davantage en taxes indirectes en 1992

Les changements que les provinces ont apportés aux laxes indirectes
en 1992 sont indiques & I'annexe . Les fumeurs, les consommateurs de
baissons alcoolisées et les automobilistes ont encore fail les frais des
receftes fiscales additionnelles provinciales en 1992, Par ailleurs,
d'mportants changements aux taxes de vente générales sont entrés en
vigueur dans deux provinces. En Saskatchewan, la taxe pour I'éducation
et la sante, qui est I'équivalent de la taxe de vente provinciale, est
passée de 7% & 8% le 8 mai, 1992. Par ailleurs au Québec, une taxe
de 4% sur les services est entrée en wigueur le 1" juillet de la méme
année dans le cadre des etorts que fait cette province pour harmomiser
ses laxes de venle avec la taxe fédérale sur les produits et services
(TPS).

Les taxes sur les cigarettes ont augmenté a Terre-Neuve, au Québec,
en Saskatchewan et en Colombie-Britanniqgue  mais ont diminué au
Nouveau-Brunswick. Les prix des boissons alcoolisées ont progresse en
raison du relévement des taxes au Québec, en Ontario et en Colombie-
Brtannique. Le prélevement environnemental sur les contenants non
consignés de boissons alcoolisées en Ontanio est passe de 5 cents a 10
cenls le contenant a la fin ma.

Les taxes sur I'essence ont encore gnmpé au Québec, en Ontarg, en
Saskatchewan et en Colombre-Britannique. A I'lie-du-Prince-Edouard et
en Nouvelle-Ecosse. les taxes sur 'essence ont augmente au debut de
l'annee pour diminuer par la sulte. Au Québec, elles ont ete reduites
jusqu'a 50% dans les villes sur la frontiére amerncamne pour rendre les
prix canadiens plus concurrentiels. Au Nouveau-Brunswick, elles ont
flechi en 1992,

La possession d'une voiture personnelle est rendue plus onéreuse en
raison de I'accroissement des droits d'mmatriculation au Québec et au
Nouveau-Brunswick et des drots de renouvellement du permis de
condurre en Alberta. Des taxes sur les pneus neufs sont aussi entrées
en vigueur au Manitoba et en Albena.

Des taxes ont eté imposées sur les services de lelécommunication
relatfs a la transmission de données et sur les senvices jundigues en
Colombie-Britannique. Le Québec préléeve désormais une taxe de vente
de 8.0% sur les abonnements a des revues et le Manitoba a élarg son
assette fiscale pour y inclure les couches jetables maintenant assujet-
ties a une taxe de vente de 7.0%.

F) Les prix des services ont encore augmenté plus
rapidement que ceux des biens

La modeste hausse de 1.5% de I'PC d’ensemble résuite d'une crois-
sance plus forte de I'ndice des services (2.2%), modéree par l'indice
des biens, qui n'a augmenté que de 0.8% (voir tableau 1 ). De 1990 a
1992, trois années de pietre performance economique, l'indice des
services a toujours augmenté plus vite que l'indice des biens {voir
graphique 2). La catégone des services sera donc analysée davantage
pour faire ressorlir les principales causes de I'nflation résiduelle dans
I'écanomie (vorr les sections (H) et (1))

En 1990 et en 1991, les prix des biens durables ont eté a I'ongmne des
fables évolutions de I'ndice des biens. En 1992, la situation est tout
autre puisque l'indice des biens durables a gnmpé de 1.2% alors que
les indices des biens semi-durables et non durables gagnaient 0.6% et
0.7% respectvement {voir graphique 3).

Les consommateurs ont pu réaliser une petite économie réelle sur leur
budget alimentare en 1992. L'indice des alments a chite de 0.3% en
1992 en raison exclusivement d'une baisse de 1.5% de l'indice des
alments achelés au magasin. La progression de I'ndice d'ensemble
passe a 1.9% si les aliments sont exclus. Par consequent, les prix des
produits non alimentaires incluant les services ont progresse plus rapide-
ment que I'ndice d'ensemble en 1992 (voir graphique 4).
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TABLE -1

Annual Rates of Change in the All-ltems and Selected
Special Categories, 1990-1992

TABLEAU -1

Taux de variation annuel de rindice d’ensemble et de certains

agrégats spéciaux, 1990-1992

1992 1991 1990
All-items - Ensemble 1.5 5.6 4.8
Goods - Biens 0.8 5.0 4.0
Durable goods - Biens durables (1.2} (-0.1) (0.6)
Semi-durable goods — Biens semi-durables (0.6) (9.4) (2.8)
Non-durable goods - Biens non -durables 0.7} (6.1) (6.2}
Services — Services 2.2 6.4 5.6
Food - Aliments -0.3 4.8 4.1
All-items excluding food - Ensemble sans les ahments 1.9 5.8 4.9
Energy - Energe 0.2 4.9 9.9
Gasoline - Essence (-3.6) (-1.5) (14.8)
Electricty - Electricité (6.5) (14.3) {6.0)
Piped gas - Gaz naturel (3.9) {9.7) (-5.1)
Fuel oil = Mazout (-3.7) 8.2) {19.0)
All-items excluding energy = Ensemble sans 'énergie 1.6 57 4.4
Food and energy — Aliments et energie -0.2 48 58
All-tems excluding food and energy = Ensemble sans les ahments
et l'energe 20 5.9 4.4

CHART 3 - GRAPHIQUE 3

Percentage Change in Indexes for Durable, Semi -
Durable and Non-Durable Goods from the Same
month of the Previous Year, Canada

Taux de variation des indices des biens durables,

semi-durables et non durables par rapport au mois
correspondant de I'année précedente, Canada
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CHART 4 - GRAPHIQUE 4

Percentage Change in the All-items CPI and the
indexes for Food and in the CPI Excluding Food
from the Same Month of the Previous Year, Canada
Taux de variation de lindice d'ensemble de I'IPC,
des aliments et de l'indice sans les aliments par
rapport au mois correspondant de 'année
précédente, Canada
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The Energy index slowed to a minmal nse of 0.2% in 1992
following a rise of 4.9% in 1991. In 1992, pnces of gasoling
and fuel ol fell by 3.6% and 3.7% respectively. In the case of
gasoline, 1932 marked the second year in which prices have
fallen following the rapid price nse brought on by Irag's inva-
sion of Kuwait in August of 1990. (See Chart 5). Prices of
electricity and piped gas have nsen at rates that were substan-
tially above the rate of increase registered by the Energy index
as well as by the All-tems index in both 1991 and 1992. (See
Chan 6). When Energy is removed from the basket, the resull
was a rise of 1.6% in the All-items excluding Energy index in
1992,

La progression de I'ndice de I'énergie, qui avait été de 4.9% en 1991,
est tombée a 0.2% a peine en 1992. Cette année, les prix de I'essence
el du mazout ont fiechi de 3.6% et de 3.7% respectivement. La
diminution des prix de l'essence en 1992 est la deuxeme en autant
d'années, alors qu'en aolt 1990, I'nvasion du Kowen par I'rag avai
entrainé une rapide hausse des prix (vor graphique 5). Les prix de
I'électricté et du gaz naturel ont connu des taux d’augmentation bien
supenieurs & ceux de l'indice de I'énergie et de Iindice d’ensemble, tant
en 1991 qu'en 1992 (voir graphique 6). Lorsque I'énergie esl retirée du
panier, l'avance de I'indice d'ensembie est de 1.6% en 1992,

CHART 5 - GRAPHIQUE 5
Percentage Change in Energy Index and Some

Items from the Same Month of the Previous
Year, Canada :
Taux de variation de I'indice de I'énergie et de

queiques éléments par rapport au mois
correspondant de I'année précédente, Canada

CHART 6 - GRAPHIQUE 6
Percentage Change in Energy Index and Some

Items from the Same Month of the Previous
Year, Canada
Taux de variation de I'indice de I'énergie et de

quelques éléments par rapport au mois
correspondant de I'année précédente, Canada
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The eflect of both the Food and Energy indexes may be
removed from the All-items index on the grounds that the
former two groups tend 1o be volaule and, therefore, distor
and, possibly, hide the trend rate of inflation. Thus the rest of
the CPI basket, as represented by the All-items excluding Food
and Energy index, 1s used, by some, 10 gain a clearer impres-
sion of trends in inflationary movements. This index rose by
2.0% in 1992 following an advance of 5.9% in 1991. This
trend rale was, therefore, significantly hugher than the 1.5%
nise posted by the All-ilems index in 1992. (See Chanl 7).

G) The Food Index Fell and Lower than
Average Increases Were Posted by Four
Indexes

The 1.5% nse in the CPI in 1992 was dampened by the
previously described drop of 0.3% in the Food index (the first
annual decline since the late 1950's) and also by lower-
than-average rales registered by the indexes for Clothing
(0.9%), for Recreation, Reading and Education (1.3%) and for
Housing (1.4%). Higher than average rates of increase were
found in the indexes for Tobacco Products and Alcoholic Bev-
erages (6.0%). for Health and Personal Care (2.3%) and for
Transportation (2.0%). (See Table 2 and Charts 8 and 9).
Components within a major group index may change by rates
thal differ significantly from those posted al the aggregate level
to which they belong.

Un indice d'ensemble sans les aliments et I'energie peut se justfier du
fait que ces deux groupes fluctuent beaucoup et peuvent donc fausser,
voir masquer, le taux tendanciel d'nflaton. C'est pourquoi certains
utihsent le reste du panier de I'PC représenté par I'indice d’ensemble
sans les aliments et I'énergie pour se fare une meilleure dée de la
tendance des mouvements inflatonnistes. Cet indice s'est accru de
2.0% en 1992 aprés avoir progressé de 5.9% en 1991. Ce laux
tendanciel est donc netlement plus élevé que le gain de 1.5% affiché
par I'ndice d'ensemble en 1992 (voir graphique 7).

G) L'indice des aliments a fléchi et quatre indices
ont subi des hausses inférieures 4 la moyenne

La montée de 1.5% de I''PC en 1992 a été tempérée par le recul de
0.3% de l'indice des aliments dont il a déja e question (le premier
recul annuel depus la fin des années 50) et par les taux
d'accroissement inféneurs a la moyenne des indices de I'habdlement
{0.9%), des loiswrs, de la lecture et de la formation (1.3%) et de
I'habitation (1.4%). Des taux d'augmentation supéneurs a la moyenne
ont eté observés pour les indices des produnts du tabac et des boissons
alcoolisees (6.0%). de la santé et des sons personnels (2.3%) et des
transports (2.0%) (voir le tableau 2 et les graphiques 8 et 9). Les
composantes d'un méme indice de grand groupe peuvent afficher des
laux de vanation trés différents de celu de leur agrégat.
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CHART 7 - GRAPHIQUE 7

percentage Change in the All-items CPl and the
All-iltems Exciuding Food and Energy CPI from
the Same Month of the Previous Year, Canada

Taux de variation de l'indice d’ensemble et de
I'indice d'ensemble sans les aliments et I'énergie
par rapport au mois correspondant de l'année
précédente, Canada

CHART 8 - GRAPHIQUE 8

Percentage Change in the All-items CPl and

Major Components from the Same Month of the
Previous Year, Canada

Taux de variation de l'indice d’ensemble de I'lPC et

des composantes principales par rapport au mois
correspondant de I'année précédente, Canada
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TABLE - 2 TABLEAU - 2

Annual Rates of Change in the CPI by Major Components
and Selected Sub-groups, 1991 and 1932

Taux de variation annuel de I''PC des composantes principales
et de certains sous-groupes, 1991 et 1392

1992 1991
All-tems - Ensemble 1.5 56
Food - Aliments -0.3 48
Food purchased from stores - Aliments achetés au magasin -1.5 24
Food purchased from restaurants - Aliments achetés au restaurant 1.9 109
Housing - Habutation 1.4 4.4
Rented accommodation - Logement en location 2.7 a5
Owned accommodation - Logement en propréte 0.5 35
Water, fuel and electricity for principal accommodation - Eau,
combustible et électncité pour le logement principal 46 11.8
Household operation - Dépenses de menage 1.2 4.1
Clothing - Habillement 0.9 a5
Women's wear - Vétements pour femmes 0.5 a3
Men's wear - Vélements pour hommes 1.2 9.2
Transportaton — Transports 2.0 1.8
Pnivate transportation - Transport privé 1.9 06
Public transportation - Transport public 35 12.0
Health and personal care = Santé el soins personnels 23 7.0
Health care - Soins de santé 36 5.2
Personal care - Soins persannels 1.3 8.2
Recreation, reading and education - Loisirs, lecture et formation 1.3 7.3
Recreaton - Loisirs -0.6 5.0
Reading matenals and other prnted matier - Maténel e lecture el
aulres iImprimes 1.3 13.7
Education - Formation 10.1 14.7
Tobacco products and alcoholic beverages - Produils du tabac et
boissons alcoohsées 6.0 17.2
Tobacco products and smokers’ supplies — Produils du tabac
el articles pour fumeurs 8.5 316
Alcoholic beverages - Boissons alcoolisees 4.0 7.6
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As a whole, the Food index fell by 0.3%. This was the result of
a 1.5% decline in the index for Food Purchased from Stores
offset parhally by a nse of 1.9% n the index for Food Pur-
chased from Restaurants. Lower pnices for food purchased
from stores in 1992 showed up n several items. Some of the
more conspicuous price dechnes were found in fresh meat and
poultry, cured meat, canned fish, fresh fruit, frozen and canned
vegetables, sugar, coffee, lea, snack food, peanut butter and
soft drinks. At the same ume, some notable price increases
were seen in shellfish, bakery products, tomatoes, apple juice
and canned soup.

The Clothing index edged up by 0.9% with most of the pres-
sures coming from the Men's Wear component which rose by
1.2% while the Women's Wear index cimbed by a slower
0.5%. Lower prices were noted for women's accessories,
watches and footwear. At the same tme, some large price
increases were observed for men's suts and sports jackets,
actve sporiswear and shoes. Higher prices for notions and
dry-cleaning services were also reponed.

The modest 1.3% nse in the Recreaton, Reading and Educa-
tion index resulted from wide-spread offseting prnce move-
ments within the components. The goods within the Recreation
index nearly all registered large price drops. However, prnices of
services, such as entrance fees 0 lve sporls events and
golfing fees, increased at an unusually fast rate. The large rise
in university tuition fees in 1992 had a maor effect on the
aggregate index.

The Housing index owed its 1.4% increase 10 the fact that the
large number of price decreases were more than offset by
large increases in a few commodites. Some of the outstanding
price dechnes were found in mortgage interest costs, fuel oil,
long distance telephone charges, detergent and soap, bleach,
paper towels, plastic garbage bags, furniture, appliances, lawn-
mowers and lableware and flatware. The large increases were
found n renls, property taxes. water, electrcity, basic tele-
phone charges and child care services.

The increase of 6.0% in the Tobacco Products and Alcoholic
Beverages index was fuelled mawnly by a nse n cigaretie
pnces most of which was due to higher taxes. (See Appendix
.

The 2.3% nse in the Health and Personal Care index came
largely from increasing charges for dental care and harr groom-
ng Services.

The above-average 2.0% nse in the Transportation index was
the result of higher prices for new automobiles, and services
such as parking, vehicle registration fees and travel by city
buses, by ral and by highway buses. Lower prices for gaso-
ine, tres, auto body repars., and ar travel moderated the
overall increase.

H) The Gap Between "Regulated” and
"Non-regulated” Changes Widened in
1992

Some differences in inflationary pressures onginating from pub-
he and private sources may be seen from the movements of
the "regulated” and "non-regulated” breakdcwn of the CPI
basket. For purposes of this breakdown, "regulated” com-
modites are those whose pnces are set or approved by a
government agency, by a supply management authonty or by a
natural monopoly. Close to twenty-two percent of the total
weight in the CPl basket i1s deemed 1o belong 1o the "regu-
laled” category. The larger "non-regulated” segment tends to
be more sensitive 10 changes in the market place.

L'indice des aliments comme composante majeure, a chité de 0.3%.
Un tel résultat s'explique par le recul de 1.5% de I'indice des aliments
achetés au magasin, l'effet de ce recul ayant été atténué par la
progression de 1.9% de l'indice des aliments achetés au restaurant.
Plusieurs produits ont contribué a la diminution des prix des aliments
achetés au magasin en 1992, en particulier la viande et la volaille
fraiches, la viande de salaison, le poisson en boite, les fruts frais, les
légumes congeles et en boile, le sucre, le calé, le thé, les gngnotines, le
beurre d'arachide et les boissons gazeuses. Parallélement, on observe
certaines majorations imporantes pour les crustacés el coquillages, les
produits de boulangenie, les tomates, le jus de pomme el les soupes en
boite.

L'indice de I'habillement s'est accru de 0.9%, l'effel d'entrainement
étant surtout venu de la composante des vétements pour hommes qui a
gagne 1.2%, la composante des vétements pour femmes ayant connu
une maoindre hausse, sot 0.5%. Les prix des accessores vestimen-
tares, des montres et des chaussures pour femmes ont baisse. Par
contre, des majorations importantes ont élé observées pour les complets
et vestons sport, les vétements de sport et les chaussures pour hom-
mes. Des prix plus élevés ont aussi té relevés pour les menus articles
de mercerie et les services de netloyage a sec.

Le modeste gain de 1.3% de lindice des loisirs, de Ia lecture et de la
formaton est le résultat de mouvements de prix largement opposés a
I'nténeur des composantes. Les prix de presque tous les biens compris
dans I'indice des loisirs ont fortement dimnué. Par contre, les prix des
services, notamment les droits d'entree aux spectacles sporifs et les
dronts pour jouer au golf, ont augmente a un rythme inhabituel. La forte
hausse des frais de scolarité universitare en 1992 s'est répercutée de
fagon notable sur I'ndice agrége.

L'indice de I'habitaion doit sa progression de 1.4% au fait qu'un grand
nombre de baisses ont éte plus que contrebalancées par les importantes
majorations de quelques produits. Parmi les diminutions les plus nota-
bles, mentionnons celles des colts d'interét hypothécares, du mazout,
des appels téléphomiques nterurbains, du détergent et du savon, de
'eau de javel, des essuie-lout. des sacs a ordures en plastque, des
meubles, des appareils meénagers, des tondeuses a gazon et des cou-
verts et articles de table. Quant aux grandes augmentatons, elles ont
é1é observées pour les loyers, ies impdts fonciers, I'eau, I'électncité, les
tanfs télephoniques de base el les services de soins d'enfants.

L'accroissement de 6.0% de l'indice des produts du tabac et des
baissons alcooksees provent principalement de la hausse des prix des
cigareties en raison surtout du relévement des taxes (vor annexe 1).

L'augmentation de 2.3% de l'indice de la santé et des soins personnels
découle largement des majorations dans les soins dentawres et les
services de coiffure.

L'indice des transports a gagné 2.0%. soi plus que la moyenne, en
raison des hausses de prix des automobiles neuves et de cerains
services, tels le stationnemenl, l'immatnculaton de véhicules et les
déplacements en autobus urbain, en train et en autocar. La baisse des
prix de l'essence, des pneus, des reparatons de carrossenes et des
voyages en avion a exerce un effet moderateur.

H) L'écart entre les évolutions de prix
«réglementés» et «non réglementés»
s'est creusé en 1992

La ventlation du panier de I'lPC entre les produils «réglementés» et
«non réglementes~ fait ressortir ceranes ditférences dans les pressions
inflationnistes de sources pubhque el privée. Pour les besoins d'une telle
ventilation, les produits «réglementés= sont ceux donl les prix sont fixés
ou aprouvés par un orgarisme pubhc, par un office de gestion de I'offre
ou par un monopole naturel. Prés de wingt-deux pour cent du poids lotal
du panier de I'lPC est rattache & la catégorie =réglementée~. La fraction
=non réglementee«, plus importante. est d'habitude plus sensible aux
changements des conditons du marche.



The Consumer Price Index, January 1993
Statstics Canada — Cat. No. 62-001

L'indice des prix 4 la consommation, janvier 1993 49
Staustique Canada - n® 62-001 au cat

CHART 9 - GRAPHIQUE 9

Percentage Change in the CPl and Certain Major
Components from the Same Month of the Previous
Year, Canada

Taux de variation de I'PC et de certaines

composantes principales par rqpport au mois
correspondant de I'année précedente, Canada
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CHART 10 - GRAPHIQUE 10

Percentage Change in the All-items CPl and
Regulated and Non-regulated Components from
the Same Month of Previous Year, Canada

Taux de variation de IPC et de ses composantes
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Although the annual rates of increase in both indexes fell in
1992 (See Table 3 and Chart 10) compared 10 1991, the
relatonship between the performance of the two indexes ac-
tally worsened n 1992. In 1991, the "non-regulated” index
rose by 4.5% while the “regulated” index shot up by 9.6%, a
rate that was shghtly more than twice as fast. However, in
1992, the "non-regulated” index edged up by 0.5% while the
"requlated” ndex jumped by 4.9%. a rate of increase that was
roughly ten times as large.

The worsening of the performance of the "Regulated” com-
pared.to the "Non-regulated” index may be viewed in another
way. In 1991 the "Regulated” component was responsible for
a little more than a third of the 5.6% rise in the All-tems index.
However, in 1992 the "Regulated” index accounted for almost
three quarters of the 1.5% nise in the All-tems index.

TABLE -3

Annual Rates of Change in the All-items Index and
its “Regulated” and "Non-regulated™ Components,
1990 to 1992

Bien que les taux annuels d'accroissement de I'ndice des prix “ré-
glementes» et de celul des prix «non reglementés= soient plus faibles en
1992 (voir lableau 3 et graphique 10) qu'en 1991, I'écart entre les deux
indices s'est creusé en 1992. En 1991, 'indice des prix =non réglemen-
tés» avait progressé de 4.5% alors que I'indice des prix «réglementes»
augmentait deux fois plus wite, soit de 9.6%. Toutefors, en 1992, le
premier indice a avancé de 0.5% a peine alors que le second a fart un
bond de 4.9%, soit un taux d'accroissement environ dix fois plus eleve.

La détérioration de la performance des prix =réglementes» par rappor a
celle des prix =non réglementés» peut élre analysée sous un autre
angle. En 1991, la composante «réglementée~ élait responsable d'un
peu plus du tiers de I'augmentation de 5.6% de I'ndice d'ensemble. Par
conire, en 1992, cette méme composante a participé pour prés des trois
quarts au gain de 1.5% de l'indice d'ensemble.

TABLEAU - 3

Taux de variation annuel de l'indice d'ensemble et de ses
composantes “Régiementées” et "Non reglementées”,
1990 a 1992

1992 1991 1990
All-tems - Ensemble 1.5 5.6 4.8
"Regulated” - "Réglementees” 4.9 96 5.7
"Non-regulated” - "Non réglementees” 0.5 45 45
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Some indication of the extent of price changes in a selected
set of regulated commodities, mostly services, are shown by
provinces in Table 4. In each commodity, the price change, as
reported at the Canada level, was significantly hugher than the
average rate of inflaton in 1992, Except in the case of vehicle
registration fees, the price increases were widespread meaning
that, with few exceptions, most provinces or ther agencies
have imitated or allowed some substantial price increases.

TABLE - 4

Annual Rates of Price Change in 1992 for Selected
"Regulated” Commodities by Province

Le tableau 4 donne une idée de I'ampleur des mouvements de prix de
certains produits ~réglementés», surtout des services, et ce par pro-
vince. Pour chague produit, la vanation de prix, lelle qu'elle a éte
déclarée pour le Canada, dépassat de beaucoup le taux moyen
d'inflation en 1992. Sauf pour les droits d'immatriculation de véhicules,
les hausses de prix ont été généralisées ce qui signifie que presque
toutes les provinces ou leurs offices ont décrété ou autorisé de substan-
telies majorations.

TABLEAU - 4

Taux annuel de variation des prix en 1992 pour certains biens
“Réglementés”, par province

Annual percentage change - Taux de variation annuel

Electcity Water Property Tuition Vehicles Street car, Highway bus
taxes(1) fees(2) registration city bus and transpor-
lees subway tation
Electricite Eau Impdts Frais de Frais Tramway, Transport
fonciers(1) scolariteé(2) d''mma- autobus par autocar
tniculation et métro

vehicules

automobiles
Nfld = T.-N. 3.0 0.0 183 1.9 a 8.7 -5.9
P.E.l - i-P.-E. 34 19.9 4.3 1.0 0.0 7.7 1.2
N.S. - N.-E. 39 29 45 10.9 7.7 B.1 0.0
NB. - N.-B 0.0 8.4 2.7 8.9 38 25 0.0
Que. - Qc 46 4.2 6.6 25.8 31.9 12.2 6.6
Ont. 10.9 7.4 8.0 7.3 -1.0 17.3 7.4
Man. 3.2 5.7 0.6 14.6 1.8 4.5 -4.1
Sask. 09 58 2.0 14.6 0.0 55 6.8
Alta. - Alb. 5.5 8.8 6.0 124 0.0 10.6 136
B.C. - C.-B. 2.6 19.0 19.0 7 4.6 6.5 6.9
Yuk. 7 18.3 10.5 11.2 0.0 3.0 -0.9
NW.T. = TN.-O. 15.5 8.6 15.8 16.5 0.0 1.1 0.0
CANADA 6.5 8.0 8.4 12.7 11.9 13.7 7.1

(1) Movements between Cctober 1992 and October 1991. Property taxes in the CPI are reported in October of each year.
{1} Les vanatons sont calculées d'octobre 1992 a octobre 1991. Les valeurs de taxes fonciéres comprises dans I''PC sont

collectées en octobre de chague année.

{2) Umversity tution fees are deemed to be "regulated” in the provinces of Quebec, Ontario and Albera.
(2) Les frais de scolarité universitaire sont consideres comme "reéglementes” dans les provinces de Queébec, Ontario et Alberta.

Of particular importance were the increases associaled with
umiversity tuition fees and property taxes. The largest rise in
tution fees was noted in Quebec. The largest increase in
property taxes were reported for British Columbia and New-
foundland. Some universites and municipal authorties have
justfied increases in these two areas as largely the result of
reduced funding from provincial and Federal sources.

Some provincial or mumicipal authorities setting prices in the
area of transportaton services also contributed in a highly
notceable way to advances in the "Regulated” price index.
Vehicle registration fees ncreased sharply in Quebec and
Nova Scota. There were widespread increases in passenger
fares related to travel within a city by public modes of trans-
portation. Some of the highest fare increases appeared in
Ontario, Quebec and Albenta. Travelling by highway bus also
became more expensive in Albeda, Ontano, Saskalchewan
and Quebec. The authonties seting prices n the market for
public transportation attempted to reduce operatng deficts n
the face of reduced subsidies and falling traffic,

Les hausses des frais de scolanté universitaire et des impdts fonciers
revétent une importance pariculiére. C'est au Québec que les frais de
scolanté ont le plus augmente. La Colombie-Britannique et Terre-Neuve
viennent en téte de hste pour ce qui est du relévement des impdts
fonciers. Certaines universités et municipahités font valor que ces haus-
ses sont dues pour une bonne part a la diminution du financement de
sources provinciales el fedérales.

Certains pouvors publics qui, au niveau des provinces ou des
municipahies, fixent les prix des services de transport onl aussi pas-
sablement contribué a faire avancer I'indice des prix «réglementés». Les
drots d'mmatriculation de véhicules ont fortement augmenté au Québec
et en Nouvelle-Ecosse. Les tanfs que dowvent payer les usagers du
transport en commun urbain ont élé majorés dans de nombreuses villes.
Certaines des hausses de tanifs en Ontario, au Québec et en Alberta
comptent parmi les plus importantes. Les déplacements en autocar sont
ausst devenus plus dispendieux en Albera, en Ontario, en Saskat-
chewan et au Québec. Les responsables des lanfs de transpori en
commun ont cherché a réduire les déficits d'exploitation occasionnés par
la reduction des subventions el la baisse du trafic.
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1) The Largest Price Declines Found in
Goods Market

In 1992, a large number of goods prices fell rapdly. A selec-
tion of such goods is shown in Appendix |I. Most of those were
characterized by highly competitive markets adjusting to situ-
ations of excess supplies in which demand was either shninking
or unchanging. Most of the food commodities ranging from
bacon to carbonated beverages appeared lo fall in that cate-
gory of explanation. The markets associated with recreational
equipment covering the list from downhill sking equipment to
blank audio magnetic tapes also became highly competitve
partly resulting from the slow-down in demand. The prices of
35-mm cameras fell for the past three years partly in response
10 the growing demand for video cameras. Tire prices have
also declined in the last two years presumably reflecting an
adjustment on the supply side lo a relauvely slow nse in
demand.

A small number of goods prices have nsen sharply n 1992,
The most outstanding of these were the prices of tobacco
products, electncity and tomatoes. The domestic prices of 10-
bacco products contnued to nise following provincial tax m-
creases in 1992 (See Secton E). The average retal price of a
carton of 200 cigarettes n Canada in the first week of July
1992 was $46.09. Pnces ranged from a low of $41.45 in
Calgary 1o a high of $52.12 in St. John's. Despile the decline
n the Canadian dollar exchange rate 1n 1992, smuggled ciga-
refles appeared 10 continue to penetrate the domestc market.
Electricity prices have nsen very sharply in Ontario on the
grounds of a nsing debt load and a faling demand expenenced
by the producer. Many large users have been considering
alternative sources of satstying their future demand for energy.

Prices of tomatoes fell in 1991 as sharp declines were regis-
tered in the latter summer months. In 1992, prices rose sharply
in the winter and falt months.

Prices for some services rose at excessively high rates. Most
of those prices were set by government or quasi-government
organizations with a large degree of monopoly power (See
Section (H)). The private sources of large price increases were
found n services supphed by day-care centres and admission
charges to sport events, the theatre and 1o play golf.

J) Highest Rate of Inflation Observed in
British Columbia in 1992

In 1991 the highest rales of inflation were found in the prov-
ince of Quebec and the Atlantic provinces. (See Table 5).
Rates exceeding the Canada average were also found in the
Yukon and Northwes! Terntories. The lowest rate of overall
price increase for that year came from Ontano (4.6%). In
1992, however, lhe lead was taken over by Bntish Columbia
{2.7%), with Quebec (1.8%) following as a distant second. At
the same ume, the lowest rates of inflaion were observed in
Nova Scotia (0.6%) and New Brunswick (0.6%).

In Britsh Columbia, five of the major component indexes
scored advances that were substantally above the average
changes reported for the country as a whole. While most of the
rest of the country expenenced a dechne in food prices, in
Brtish Columbia the Food index climbed by 2.4%. In both the
Clothing (1.8%) and Transportation (4.0%) indexes for Britsh
Columbia, the rate of increase was twice as fast as those
noted for Canada. Significantly larger than average increases
were also posted in the indexes for Housing (2.0%) and To-
bacco Products and Alcoholic Beverages (8.3%).

) Les baisses de prix les plus importantes ont été
observées sur le marche des biens

Des chutes de prix rapides ont été observées pour de nombreux biens
en 1992. Certains de ces biens se retrouvent a I'annexe II. Il s’agissart
le plus souvent de biens eécoulés sur des marcheés hautement concur-
rentiels ou I'offre était excédentaire alors que la demande diminuait ou
restait inchangée. Cetle situation explique les baisses de prix observées
pour la plupart des produits alimentarres, depuis le bacon jusqu'aux
boissons gazeuses. Le ralentissement de la demande a été I'un des
facteurs de l'intense concurrence sur les marchés du maténel de loisirs,
depuis les skis de fond jusqu'aux bandes magnétiques audio wierges.
Les pnx des appareis photo 35 mm sont en baisse depuis trois ans
notamment parce que les caméras vidéo sont de plus en plus en
demande. Les prix des pneus onl aussi baissé ces deux dernéres
années probablement parce que I'on tente du coté de I'offre de s'ajusler
a une croissance relativement lente de la demande.

Les prix d'un pett nombre de biens ont augmenté en 1992. En 1éte de
liste wiennent les produils du tabac, I'electncite et les tomates. Les prix
canadiens des produits du tabac ont encore progresse avec le re-
levement des laxes provinciales en 1992 (vor section E). Le prx de
detail moyen d'une cartouche de 200 cigarettes au Canada durant la
premigre semaine de juiliet 1992 étal de $46.08. Les prix vanaent de
$41.45 a Calgary a $52.12 a St-John's. Malgré la deépréciation. du
dollar canadien en 1992, les cigarettes de contrebande semblent tou-
jours présentes sur le marcheé canadien. Les tanis de I'électncité ont
trés fortement augmente en Ontano en raison de l'accroissement du
fardeau de la dette du producteur et de la baisse de la demande. Bon
nombre de gros utilisaleurs enwisagent d'autres sources d'énergie pour
répondre a leurs besoins futurs.

Les prix des tomates avaent flechi en 1991, de fortes baisses ayant été
enregistrées durant les derniers mois de I'été. En 1992, les prix ont
fortement augmenté durant les mois d'hiver et d'automne.

Les prix du marché de certans services ont beaucoup grnmpeé. La
pluparnt de ces prix sont fixés par des organismes publics ou quasi-
publics exergant un pouvor manopolistique important (voir section H).
Du cote du secleur priveé, des hausses de prix importantes apparaissent
dans les services de gardene, les spectacles sporufs, le cinema et le
golf.

J) La Colombie-Britannique a enregistré le taux
d'inflation le plus élevé en 1992

En 1991, les plus forts taux d'inflaton avaent eté enregistrés au
Québec et dans les provinces de I'Atlantigue (voir tableau 5). Des taux
superieurs & la moyenne canadienne avaent aussi été observes au
Yukon el dans les Territores du MNord-Ouest. Le plus bas laux
d'accroissement global des prix cette année-la était en Ontano (4.6%).
En 1992, toutefors, la Colombie-Britanmique occupe 1a téte (2.7%) suivie
de loin par le Québec (1.8%). Paraliélement, les plus fables taux
dinflaton sont observés en Nouvelle-Ecosse (0.6%) et au Nouveau-
Brunswick {0.6%).

En Colombie-Brtannique, l'augmentation relativement importante et
supéneure & la moyenne en 1992 est due au fait que les indices de
cing composantes principales de cette province connassent des haus-
ses dépassant nettement la moyenne natonale. Alors gue les prix des
ahments baissaient alleurs au pays, l'ndice des aliments a jnmpé de
2.4% en Colombie-Britannique. Les indices de I'habillement et des
transports dans cetie province ont progresse de 1.8% el de 4.0%
respectivement, soit des taux d'augmentaton deux fois plus elevés que
ceux du Canada. On observe aussi des gains notablement plus eleves
qu'ailieurs pour I'ndice de I'habitation (2.0%) et celul des produils du
tabac et des boissons alcoohsées (8.3%).
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TABLE - 5

Annual Rates of Change in the All-items Index for 1991
and 1992 and in the Major Components Indexes for 1992
by Province

TABLEAU - 5

Taux de variation annuel de l'indice d'ensemble pour 1991 et
1992, et des indices des composantes principales pour 1992,
par province

All-lems Food Housing Clothing  Transpor- Health Recreation, Tobacco

tation and reading products

Ensemble personal and and

care education alcoholic

beverages

1991 1992  Aliments Habita- Habille- Transports Santé Loisrrs, Produits

tion ment etsons  lecture et du tabac et

personnels  formation boissons

alcoolisees

Canada 56 1.5 -0.3 1.4 0.9 20 2.3 1.3 6.0
MNewfoundland -

Terre-Neuve 6.2 1.1 2.2 0.4 24 2.0 1.4 2.6 52
Prince Edward Island -

lle-Prince-Edouard 7.5 0.8 -0.8 00 1.1 1.1 2.3 2.2 4.4
Nova Scota -

Nouvelle-Ecosse 6.1 0.6 -1.2 0.2 0.5 N 0.6 2.7 2.4
New Brunswick -

Nouveau-Brunswick 6.5 0.6 -0.2 0.5 0.8 1.6 1.7 2.2 -1.1
Quebec - Québec 7.4 1.8 -0.5 1.7 1.0 1.8 3N 2.7 8.0
Ontaro 46 1.1 -1.3 1.1 0.7 1.8 2.0 0.5 5.1
Manitoba 5.1 1.4 1.2 14 1.7 0.5 1.4 1.5 35
Saskatchewan 5.2 1.0 -0.3 0.8 1.7 1.7 1.9 1.5 6.3
Albena 5.9 1.4 0.2 i 5 0.2 2.2 24 1.5 4.5
Bntish Columbia -

Colombie-Britanmque 53 27 2.4 2.0 1.8 4.0 1.5 1.1 8.3
Yukon 66 0.9 -0.7 1.5 0.6 0.7 0.3 1.4 2.4
Northwestern Terntonies -

Terntores du Nord-Ouest 6.5 1.1 -1.4 1.3 1.6 1.1 1.2 0.4 3.7

The siowing down of nflaton in Nova Scotia in 1992 was
associated with 3@ noticeable drop in the Food index combined
with moderate price increases m the Housing and the Tobacco
Products and Alcoholic Beverages indexes. In New Brunswick,
the small nse n the All-items index came mainly from a
comparatively modest nse in the Housing index and a drop in
the Tobacco Products and Alcoholic Beverages index.

Le ralenussement de I'infiation en Nouvelle-Ecosse en 1992 est lié au
recul notable de l'indice des aliments conjugué aux avances moderées
de I'indice de lhabitation et de celu des produils du tabac et des
boissons alcoohsées. Au MNouveau-Brunswick, la fable hausse de
indice d'ensemble s'explique essentieliement par la modeste augmenta-
tion de l'ndice de I'habitaton et par la diminuton de !'ndice des
produits du tabac et des boissons alcoolisees.
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APPENDIX 1

Major Changes in Indirect Taxes by Province
During 1992

ANNEXE |

Changements majeurs dans les impdts indirects des provinces
au cours de 1992

NEWFQUNDLAND

Cigarettes

March 27; Tax passed from 6.78 to 7.78 cents/cig. or $1.695
to $1.945/pack 25 cig.

Dec. 5; Increase of 2.5 cents/cig.

Gasoline

Dec. 5; Increase of 2 cents/liitre.

PRINCE EDWARD ISLAND
Gasoline

Jan. 1. Increase of 0.1 cents/itre.
April 1; Decrease of 0.2 cents/itre.

July 1; Decrease of 0.1 cents/litre.
Oct. 1; Increase of 0.2 cents/litre.

NOVA SCOTIA

Gasoline

March 1; Increase of 0.3 cents/litre.

June 1; Decrease of 0.1 cents/litre.

Sept. 1; Decrease 0.2 cents/hire.

NEW BRUNSWICK

Cigarettes

Apnl 1: Decrease of 2,58 cents per Cig. or 64.5 cents/pack 25
cig. Cigars will be reduced from 100% retail price 10 50%.

Alcoholic beverages

June 1; Markup on wine to hcensees reduced by 30%.

Gasoline

April 1; Decrease of 2 cents/litre (from 12.7 to 10.7 cents/itre).

Other auto operation

May 1; Registration fees were increased in a range of
$5 to $10.

TERRE-NEUVE

Cigarettes

Le 27 mars, la taxe passe de 6.78 a 7.78 cents/cig. ou de $1.695 a
$1.945/paquet de 25 cig.

Le 5 déc., augmentation de 2.5 centsicig.

Essence

Le 5 déc., augmentation de 2.5 cents/iitre.

ILE-DU-PRINCE-EDOUARD

Essence

Le 1* janv., augmentation de 0.1 cents/itre.

Le 1* awvril, diminution de 0.2 cents/litre.

Le 1# juill., dminution de 0.1 cents/itre.

Le 1% oct, augmentation de 0.2 cents/lilre.

NOUVELLE-ECOSSE

Essence

Le 1®" mars, augmentation de 0.3 cents/litre.

Le 1% juin, diminution de 0.1 cents/litre.

Le 1* sept., diminution de 0.2 cents/litre.

NOUVEAU-BRUNSWICK

Cigarettes

Le 1*" avril, diminution de 2.58 cents par cig. ou 64.5 cents/paquet de
25 ¢ig. et la taxe sur les cigares devrait passer de 100% du prix de
vente au détail a 50%.

Boissons alcoolisées

Le 1* juin, la majoration sur le vin aux établissements licenciés est
réduite de 30%.

Essence
Le 1% avril, diminution de 2 centsflitre (de 12.7 a 10.7 cents/litre).
Utilisation de véhicules automobiles autre que I'essence

Le 1*" mai, les frais d'immatriculation ont augmenté de I'ordre de
$5 & $10.
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APPENDIX | (Continued)

Major Changes in Indirect Taxes by Province
During 1992

ANNEXE 1 (Suite)

Changements majeurs dans les impots indirects des provinces
au cours de 1992

QUEBEC

General changes

July 1; Provincial sale tax (PST) applied to services and new
housing (hydro & tel. were lax at 8%, nstallation tel. line
at 4%).

Municipal entertainment tax of 10% replaced by 4% PST.

Annual subscription of magazine became subject to PST of
B%.

Cigarettes

Jan. 1; Increase of 1.12 cenlts/cig.
Cigars increase of 13% in ad valorem tax.

Alcoholic beverages

Jan. 1; Beer tax increase of 0.008 cents/ml, other aicoholic
beverages increase of 0.013 cents/ml.

Gasoline

Jan. 1; Increase of 0.5 cents/itre.

Fuel ol tax increase of 1.9 cents/itre.

July 1; Gasoline tax reduced up to 50% for cities within 20 km
of U.S.

ONTARIO

Alcoholic beverages

May 25; Case of 24 bottled beers goes up 50 cents
{proportional for case of 12).

Environment levy on non-refillable alcoholic beverages
containers increase from 5 10 10 cents.

Gasoline

Jan. 1; Increase of 1.7 cents/litre.

MANITOBA

General changes

August 1; Disposable diapers became taxable (7%).
Other auto operation

August 1; New tre tax for highway vehicles of $2.80 (+ GST
+ retail lax of 7%) per each new tre.

SASKATCHEWAN
General changes
May 8; PST (Education and Health Tax) increase from

7 10 8% (excluding hiquor consumption tax, beer, wine and
hguor}.

QUEBEC

Géneéral

Le 18 ill, la taxe de vente provincial (TVP) s'applique désormais aux
services et a I'achat d'habitation neuve (les services d'électricité et
de tel. sont imposés a 8%, et I'installation tél. est soumise a un taux
de 4%),

La taxe d'amusement municipale de 10% est remplacée par une TVP
de 4%,

L'abonnement annuel & un magazine devient assujett & la TVP de 8%.

Cigarettes

Le 1% janv., augmentation de 1.12 cents’cig.,
La taxe ad valorem sur les cigares augmente de 13%.

Boissons alcoolisees

Le 1* janv., la taxe sur la biere augmente de 0.008 cents'ml, la taxe

sur
les autres boissons alcoohsées augmente de 0.013/ml.

Essence

Le 1% janv., augmentation de 0.5 cents/litre

La taxe sur le mazoul augmente de 1.9 centsitre,

Le 1% juill., la taxe sur I'essence es! réduite jusqu'a 50% pour les villes
en deca de 20 km de la frontere amencaine.

ONTARIO

Boissons alcoolisees

Le 25 mai, la caisse de 24 boutellles de biére augmente de S0 cents
(25 cents pour la caisse de 12)

La taxe environnemental (dépdt) sur les contenants de boissons
alcoolisées non-reutilisables passe de 5 & 10 cents.

Essence

Le 1*" janv., augmentation de 1.7 centsitre.

MANITOBA

Genéral

Le 1*" aolt, les couches jetables deviennent assuiettis a la taxe de 7%.

Utitisation de véhicules automobiles autre que I'essence

Le 1® aolt, nouvelle taxe sur les pneus neufs de $2.80 (excluant les
pneus de ferme et de bicyclette). Ces articles sont toutefors assujetus
alaTPS et ala TVP en sus.

SASKATCHEWAN

Genéral

Le 8 mai, la TVP (taxe sur I'educaton et la santé) passe de 7 a 8%
(excluant la taxe sur la consommation de liqueur, tiere et vin).
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APPENDIX | (Concluded)

Major Changes in Indirect Taxes by Province
During 1992

ANNEXE | (Fin)

Changements majeurs dans les impots indirects des provinces
au cours de 1992

Cigarettes

May 8; Increase of 6.68 to 8.0 cenls/cig.
Tobacco products added to E&H tax base.

Gasoline

May 8; Fuel tax increased from 10 to 13 centsfitre.

ALBERTA
Other auto operation
June; Drivers’ hcense nsing of $40 for five-years renewal.

Sept. 1; New tre tax of $4.00 per new lre (excluding farm.
used and bicycle tres).

BRITISH COLUMBIA
General changes

April 1; PST applied on non-voice telecommunication services
{excluding tel. and cablevision basic senvices).

PST of 6% applied to legal services.

Cigarettes

March 1; Increase of 0.0084 cents’cig. or $1.68/200 cig.
Alcoholic beverages

Revenue to nse by a 4 10 5% increase for beer, wine
and hquors.

Gasoline

Jan. 1; Increase of 0.94 cents/lire.
April 1; Increased from 9.76 1o 10.0 centslitre.

Cigarettes

Le 8 mai, augmentation de 6.68 a 8.0 cents/cig.
Les produits du tabac sont maintenant assujets a la TVP.

Essence

Le 8 mai, la taxe sur le mazout passe de 10 & 13 cents/litre.

ALBERTA

Utilisation de vehicules automobiles autre que I'essence

Juin, le permis de conduire augmente de $40 pour un renouvellement
de 5 ans.

Le 1* sept., nouvelle laxe sur les pneus neufs de $4.00 (excluant les
pneus de ferme et de bicyclette).

COLOMBIE-BRITANNIQUE

Général

Le 1% avril, la TVP est appliquée sur les services de télécommunication
relatd a la transmission de donnees (exclant les senaces residentiels
de 1el. et de téledistribution de base),

Les services jundiques sont désormais assujetus a une TVP de 6%.

Cigarettes

Le 1*" mars, augmentation de 0.0084 cents/cig. ou $1.68/200 cig.

Boissons alcoolisees

Les revenues augmentent dus a une augmentation de 4 & 5% de la
taxe sur la biére, le vin et les hqueurs.

Essence

Le 1* janv., augmentation de 0.94 centsllitre.
Le 1* avnl augmentation de 9.76 a 10.0 cents/litre.
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APPENDIX It ANNEXE Il
Selected Goods and Services for Which Extreme Price Certains biens et services pour lesquels ont a observé une forte
Movement were observed in 1992 variation de prix en 1992

Percentage change
1992
Taux de variation

Goods - Extreme Decreases - Biens - Fortes diminutions

Oranges and other citrus fruit (except grapefruit, lemons and limes) - Oranges et autres agrumes

(saut les pamplemousses, les citrons et les imes) (0.14) _ -30.9
Bacon - Bacon (0.11) 135
Automatic dishwasher detergent - Détersil pour lave-vaisselle automatique (0.05) -12.1
Potatoes - Pommes de terre (0.12) -12.1
Sugar - Sucre (0.06) -10.3
Other coffee — Autre café (0.11) 96
Video-tape and disk recorders/players = Magnétloscopes et lecteurs vidéo a disques (0.22) -8.9
Roasted or ground coftee - Café torréfié ou moulu (0.08) 7.8
China, porcelain and other ceramic tableware = Porcelaine fine, porcelaine et autres articles de table

en céramique (0.07) 7.5
Tooth-paste - Pate dentifrice (0.11) 7.5
Paper towels - Servieties de papier (0.09) 73
Automotive tires - Pneus d'automaobile (0.26) 7
Bleach - Produit de blanchiment (0.05) ST
Blank audio magnetic tapes - Bandes magnetques audio vierge (0.05) -7.0
Orange juice (excepl concentrated) ~ Jus d'orange (sauf concentre) (0.06) 6.0
Canned baked beans - Féves cuites, en boile (0.03) -5.8
Audio cominations — Combinés audio (0.09) 55
Precious metal tableware and flatware ~ Couverls et articles de table en métal précieux {0.01) -5.5
35-milimetre cameras - Appareils photo 35 milimétres (0.07) 5.4
Kelchup (0.03) -5.4
Carbonated beverages - Boissons gazeuses (0.37) 5.3
Downhili sking equipment ~ Maténel de ski de descente (0.07) 5.0

Goods - Extreme Increases — Biens - Fortes augmentations

Cigars and similar products - Cigares et produits semblables (0.02) 12.2
Tomatoes - Tomates (0.10) 8.6
Cigarettes (1.94) 84
Electrncity = Electricité (1.89) 6.5

Services - Extreme Increases - Services - Fortes augmentations

Football sporis events - Evénements sportfs de football (0.02) 13.9
Tuition fees for post-secondary education courses - Frais de scolanté pour I'enseignement

postsecondaire (0.60) ; 13.8
Street car, city bus and subway - Tramway, autobus et métro (0.49) 13.7
Automotive vehicles registration fees ~ Frais d'immatnculation de véhicules automaobiles {0.21) 11.9
Staged performances - Spectacles sur scéne (0.19) 9.0
Rail ransportation — Transpori par tran (0.06) B.7
Hockey sports events - Evenements sportifs de hockey (0.04) 8.3
Water - Eau (0.33) 8.0
Golfing membership fees and dues-clubs - Cotisations et droils d’abonnement pour des clubs de

golf (0.08) 73
Highway bus transportation ~ Transport interurbain par autocar (0.05) 71
Day-care centres and day nurseries - Centre de soins de jour et garderie de jour (0.27) 6.8
Postal and other communication services (excluding parcel) - Services postaux el autres services

de communications (excluant le service de cols) (0.15) 6.0
Property taxes ~ Impdts fonciers (2.83) 5.8

Note: Number in brackets represent the most recent weights of the item.
Nota: Les nombres dans les parenthéses représentent les plus récentes pondérations de chaque élément.
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FEATURE ARTICLE

SOURCES AND MEASUREMENT OF REAL
WAGES: A NOTE

by Marc Prud’homme”

. INTRODUCTION

Real earnings, measured by deflatng nominal {or money) earn-
ings with consumer price indexes, 1s the most [requently em-
ployed cntenon on which 10 gauge the rate ol exchange of
1abour services for consumer goods and services'. As a result,
movements in real earnings are often used for monitoring
changes in the terms of trade of labour income for final pro-
ducts. Hence, increases in real earnings would be indicative of
an improvement in the purchasing power and thus the eco-
nomic well-being of workers or vice-versa®.

At the present time, Statstics Canada makes avalable a num-
ber of different earning (or wage) senes. The agency has
wages for dozens of groups of workers and different measures
of wages for them; there are hourly straight-ime earnings,
hourly over-ime earnings, before-tax and after-tax annual earn-
ngs for famiies and individuals, and labour compensation per
person at work and per person hour. When these measures of
eamings are used n conunction with the Consumer Price
Index (CPI) they yield important information for the direction of
cychcal patterns and secular trends in real wages.

The Figure shows three alternative measures of money earn-
ings which have been deflated by the CPI. They are plotied
against Real Gross Domestic Outpul per capita and Real
Personal Income per capita senes, both of which have been
deflated by the Personal Expenditure on Consumer Goods and
Services deflator (PCE). The stagnant nature of the real earn-
ings senes would be somewhat alarming if it were not for the
shghtly different story coming from the two broader measures
of income. In fact, the 1980's have often been described as
one of the longest and most impressive penods of uninter-
rupted economic growth in Canadian history. Hence, it would
seem that the broader measures of real ncome contradicts the
narrower measures of real earnings. Understanding why some
divergence exists 1s important from a public palicy point of
view, as pointed out by the Amercan economist Paul
Ryscavage (1986, p. 36):

"Many of the political debates of the day are root-
ed in our perceptions of how socety has fared
economically in the recent past. For example, the
dismal trend in the BC's [Bureau of the Census]
real family income measure suggested lo some
economist that structural shifts in the economy (.e.,
from the goods producing to the service producing
sector) had dampened real wage growth, requinng
new economic policies. Others have pointed to the
less gloomy trend in BEA's [Bureau of Economic
Analysis] real per capita personal income and ar-
gued that the slowing in wage growth probably was
more relaled to changing work arrangements and
ife styles and that economic policy changes were
not warranted.”

*  Economst. Prices Division.

ARTICLE SPECIAL

SOURCES ET MESURES DES SALAIRES REELS :
UNE NOTE

par Marc Prud’homme~

. INTRODUCTION

Les gains reéels, que I'on mesure par la déflation des gains nominaux
(monétaires) par les indices de prix a la consommation, sont le crilére le
plus fréquemment utiisé pour évaluer le taux d'échange des services de
main-d'oeuvre contre des biens et services de consommation'. Les
mouvemenls des gains réels servent donc souvent a suivre I'évolution
des termes de I'échange du revenu du travail contre les produits finals.
Une augmentation des gains réels serait ainsi 'ndication d'une ame-
horation du pouvorr d'achat et, lElar conséquent, du bien-élre économique
des travallleurs, et inversement®.

A I'heure acluelle, Statstique Canada prépare un certain nombre de
series différentes des gains (ou des salawes). Le Bureau calcule les
salares pour des dizaines de groupes de travailleurs et selon différentes
mesures de leurs salares. Il s’agit des gains horares ordinaires, des
gains horares pour temps supplémentaire, des gains annuels avant et
aprés impdt des families et des particuliers et enfin de la rémuneration
du travall par personne au travall et par personne-heure. Lorsque ces
mesures de gans sont utiisées avec l'indice des prix & la consommation
(IPC), elles fourmssent d'importants renseignements sur la direction des
tendances cychques et séculares des gains réels.

La figure présente trois mesures difiérentes des gains monétaires de-
flates par I'IPC. Sur ce graphique on a représente auss: la production
inérneure brute réelle par habitant et le revenu personnel réel par
habitant, deflatés tous les deux par le déflateur des dépenses personnel-
les en bens et services de consommaton (DPC). La stagnation que
I'on observe dans les sénes des gans réels serait quelque peu alar-
mante si les deux mesures plus generales du revenu ne nous presen-
taient les faits un peu difiéremment. En fait, on a souvent décrit les
années 80 comme une des penodes les plus longues et les plus
impressionnantes  de  croissance  économique iminterrompue  dans
I'historre du Canada. On pourrait donc crore que les mesures plus
générales du revenu réel sont en contradiction avec les mesures plus
etroites des gans réels. Il est important de saisir les raisons d'une telle
divergence dans la perspectve de la polilique publigue. Comme
I'économiste amencain Paul Ryscavage le fait remarquer (1986, p. 36) :

"Un grand nombre de débats politques aujourd'hur prennent
leur racine dans la perception que nous avons des resultats
economigques que notre societé a oblenus récemment. Ainsi,
la tendance désastreuse de la mesure du revenu familial
réel mesuré par le BC (Bureau of the Census) a pousse
certains économustes a crowre que les mouvements struc-
turels au sein de I'économie (du secteur des biens a celu
des services) ont freiné la croissance des salares réels, ce
qui devrait nécessiter de nouvelles politiques économiques.
D'autres ont fat remarquer la tendance moins déprimanie
du revenu personnel par habitant mesuré par le BEA (Bu-
reau of Economic Analysis) et ont fait valoir que le ralentis-
sement de la croissance des salares se rattachat pro-
bablement davantage a I'évolution des conditions de travail
et des styles de vie el que des changements de politique
economique ne se justfiaient pas.” [traducton libre)

*  Economiste. Dwision des prix.
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FIGURE 1
Selected Measures of Inflation Adjusted Income
and Earnings*

FIGURE 1

Une selection de mesures des revenus et des
gains corrigées de l'inflation*
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" The figures are converted to indices by dividing each
series by its value in 1986.

" Les données sont converties en indices en diwsant chacune des
séries par sa valeur en 1986.

This article will examine some of the causes for the divergent
results seen in Canada. More specifically, it will describe, on
the one hand, how changes which have occurred on the parl
of the suppliers of labour may affect average earnings. On the
other hand, it will examine how the calculavon of real wages 1s
sensitive in regards 10 the selection of the deflator. The article
15 broadly divided along those hnes. Section Il rewviews long
term trends for three allernative measures of real earnings,
section 1l will present some of the problems which occur when
aggregating wages, section IV will brefly discuss the results
obtained when different deflators are apphed, and section V will
explore alternative measures of real wages. For illustrative
purposes the 1970's will be compared with the 1980's.

Il. SOURCES AND TRENDS
A. Annual Earnings (AE)

Data for annual earmings are collected from the Survey of
Consumer Finances (SCF) which 1s administered by the
Household Surveys Dwision of Statstics Canada®. The in-
formation obtained through this survey 1s representative of all
families and individuals in Canada with the exception of resi-
dents of the Yukon and North West Territones, members of
households located on Indian reserves, full-tme members of
the Armed Forces, and inmates of nstitutions.

Results obtained from this report focus on persons 15 years of
age and over who reported some earmings (1.e. wages and
salanes andior net income from self employment) during the
reference year®. What follows 1s a brief discussion of the trend
in the histonical evolution of thus data.

Between 1971 and 1979, the average annual earnings of an
individual more than doubled, nsing from $5,758 to $11,974
(see Table). At the same tme, the consumer price index
increased by about 90 percent. Hence the typical indwidual
kept ahead of inflaton. In term of 1986 dollars (CPI deflated),
tus annual earnings rose from $18.050 to $19.630, leaving him
almost 9 percent ahead of where he was in 1971, This trans-
lates into an average annual gain of approximately 1 percent
for this period.

On examine ici certaines des causes des résultats divergents que l'on
observe au Canada Plus précisément, on va décrre, d'une par, la
fagon dont les changements gur onl touché les offreurs de travail
peuvent se répercuter sur les gans moyens. D'autre part, on examinera
aussi la sensibiite du calcul des salares réels au déflateur choisi.
L'article swit en gros cette distinction. Dans la section I, on examine les
tendances a long terme de trois autres mesures de gains réels; dans la
section 1ll, on presente certains des problémes qui se sont poses lors de
I'agregation des salares; dans la section IV, on passe en revue rapide-
ment les résultats obtenus avec différents déflateurs et, enfin, dans la
section V, on étudie d'autres mesures des salares réels. Pour fin
diillustration, les années 1970 seront comparées avec les années 1980.

ll. SOURCES ET TENDANCES
A. Gains annuels (GA)

Les données sur les gains annuels sont recueillies par 'enquéle sur les
finances des consommateurs (EFC), qu'administre la Division des en-
quéles-ménages de Statistique Canada®. Les renseignements recueilhs
ainsi sont représentatifs de toules les familles et personnes au Canada
a I'exception des résidents du Yukon et des Terntores du Nord-Quest,
des membres des ménages situés sur les réserves indiennes, des
membres 3 plen lemps des Forces armées et des pensionnares des
nstitutions.

Les résultats trés de ce rapport portent sur les personnes agées de 15
ans et plus qui ont déclaré des gains (salares et traitements et'ou
revenu net provenant d'un emplor autonome) au cours de l'année de
rélérence’. On examine rapidement ci-dessous la tendance de
I'évolution histonque de ces données.

De 1971 a 1979, les gains annuels moyens d'une personne ont plus
que double, passant de $5,758 a $11.974 (vor tableau). En méme
temps, l'indice des prix & la consommation s'est accru d'environ 90%.
Les gans en regle générale ont donc bien dépasse I'nflation. Selon le
pouvoir d'achat en dollars de 1986 (apres deflation par I'lPC), les gains
annuels sont passes de $18,050 a $19.664, et s se retrouvent en
1979 & un niveau dépassant de 9% celui de 1971. Ceci se traduil par
un gan annuel moyen d'environ 1% au cours de cette péniode.
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Between 1980 and 1991, according to the same slatistics, the
annual earnings of this individual rose from $13,176 1o
$24,169. This represents an increase of 83.4 percent. During
this same period, the consumer price index increased by 88
percent, shghtly more than that of average earnings. As a
result, the same individual was no better off in 1991 than he
was at the end of the last decade. In fact, his annual earnings
in 1991 came 10 $19,151 in 1986 dollars, not quite up to the
$19,630 1n 1986 dollars he was making in 1979. Inflation has
taken away all of the gans in money income, and then some,
dunng the last decade.

A closer examination of the period 1980 to 1991 reveals the
following. On an annual basis, real earnings increased for most
years dunng the last decade. The largest gans occurred from
1985 to 1986 and from 1987 to 1988 when the purchasing
power of the earning dollar increased by 2 percent and 1.9
percent respectively. However, the lalest recession would, at
the outset, appear lo be the culprit in the 2.8 percent decline in
real earnings from 1989 to 1991.

B. The Survey of Employment, Payrolls and
Hours (SEPH)

The Survey of Employment, Payrolls and Hours is designed (o
measure the levels and month-la-month trends of payroll em-
ployment, paid hours and earnings. These data are compiled at
detaled industrial levels for Canada, the Provinces and Ter-
ntones. The target population 1s all employers in Canada ex-
cept those concerned with agniculture, fishing and trapping,
private household services, religious organizations, and defense
services. The results of this survey are broken down according
10 the 1980 Standard Industrial Classification (SIC) System.

For the purpose of this survey, average earnings are defined
as gross laxable payrolls divided by the number of employees
on payrolis. Explicitly excluded from the payroll dollar amounts
are taxable allowances and benefits, lump sum special pay-
ments, certain types of non-wage compensation, as well as
employer contributions 10 unemployment insurance, Canada/
Quebec pension plans, provincial medical plans. worker's com-
pensaton and other welfare plans. Average hours data are
obtained by dividing the total weekly hours by the number of
employees. Total paid hours are defined as all hours worked
including overtime hours plus hours of paid absence.

The survey defines an employee as a person drawing pay for
senices rendered or for paid absences and for whom an
employer must complete a Revenue Canada T-4 Supplemen-
tary Form. The employee concept comprises full-time employ-
ees and part-tme employees. It also includes working owners,
directors, partners and other officers of incorporated busines-
ses. Persons explictly excluded from the survey are owners or
pariners of umincorporated businesses and professional prac-
uces. the self employed, unpaid family workers, miitary per-
sonnel, persons working outside Canada. and casual workers
for whom a T-4 15 not required.

Between 1971 and 1979, the average weekly earnings of
workers covered by the SEPH at the industnal aggregate level
mncreased from $126.63 to $265.25, or 109 percent (see
Table). In terms of 1986 constant dollars, the average weekly
earnings figure increased from $396.97 to $434.84. Despile
the difference in coverage of the two surveys, the real and
nominal results concur with those of the annual earnings seres.

From 1980 1o 1991, the SEPH series agan shows a similar
patern to that of the annual earmings senes. In this case,
average weekly earnings at the industnal aggregate level n-
creased from $292.00 to $531.59. This represents an increase
of 82.1 percent, less than the 88 percent increase in the CPI
dunng this same penod. This resulled in a dechne in real
average weekly earnings of approximatety 3 percent in the last
decade. In terms of 1986 constant dollars, average weekly
earnings have decreased from $434.52 to $421.23, thus sig-
nalling what appears to be a detenioration in purchasing power.

De 1980 a 1991, selon les mémes statstiques, les gans annuels de
cetle méme personne sont passeés de $13,176 & $24,169. |l s'agt
d'une augmentation de 83.4%. Au cours de cette méme pérode,
lindice des prix & la consommation s'est accru de 88%, soit un peu
plus que celui des gains moyens. Pour cette raison, la méme personne
n'étail pas mieux nantie en 1991 qu'a la fin de la dernére décennie. En
fait, ses gains annuels en 1991 représentent $19,151 en dollars de
1986, ce qui n'est pas tout a fait le méme montant que les $19,630 en
dollars de 1986 qu'elle gagnait en 1979. L'inflation aurait donc absorbé
toute l'augmentation du revenu monétaire, au cours de la dernére
decennie.

Une analyse plus approfondie de la période 1980 & 1991 nous révéle
les résultats suivants. Sur une base annuelle, les gains réels ont
augmenté pendant la plus grande partie de la décennie écoulée. Les
hausses les plus fortes s'observent de 1985 a 1986 et de 1987 a 1988,
tandis que le pouvoir d'achat des gains augmenie de 2% et de 1.9%
respectivement. Toutefois, il semblerait que la derniére récession soit la
cause de la baisse de 2.8% des gains réels de 1989 a 1991.

B. L'enquéte sur I'emploi, la rémunération et les
heures de travail (EERH)

L'enquéte sur I'emplol, la rémunératon et les heures de traval est
destinée a mesurer les niveaux et les mouvement d'un mois a l'aulre de
I'emploi rémuneéré, de la durée du travail rémunérée et des gains. Ces
données sont recuelllies au niveau détaillé des branches d'actvite pour
le Canada, les provinces et les ternores. La population cible est
constituée de tous les employeurs du Canada a I'exception de ceux des
secteurs de l'agriculture, de la péche et du piegeage, des services
meénagers privés, des organmisations religieuses et de la deélense
nationale. Les résultats de cette enquéte sont ventiés selon la clas-
sification type des industries de 1980 (CTI).

Aux fins de cetie enquéle, on définit les gains moyens comme élant la
rémunération imposable brute divisée par le nombre de salares de
l'eectf. On exclut de ce montant les allocations et les avantages
imposables, les paiements forfaitaires spéciaux, certains types de remu-
nération non salanale de méme que les contributions de I'employeur &
I'assurance-chomage, aux Régmes de pensions du Canada et de
rentes du Québec, aux régimes medicaux provinciaux, a la casse
d'indemnisation des accidents du travail et & d'autres plans de Bien-étre
social. On oblient les données de la durée moyenne du traval en
divisant la durée hebdomadare totale par le nombre de salarés. On
définit la durée rémunérée totale comme etant |a durée totale du travail,
y compns les heures suppémentares plus les heures de conges payes.

Dans I'enquéte, un salare est une personne qui regoit une paye pour
des services rendus ou pour des conges rémunérés et pour laquelle un
employé doit remplir la formule suppiémentaire T-4 de Revenu Canada
Les salariés peuvent étre a plein temps ou a temps partel. Vont figurer
également ic1 les propriétaires actifs, les directeurs, les associés et les
aulres dingeants des enlreprises constituées. L'enquéte exclut les pro-
priétarres ou les assoces d'entreprises indwviduelles ainsi que les profes-
sions libérales, les travalieurs autonomes, les travailleurs familiaux non
réemunéres, le personnel miltaire, les personnes travallant a I'extéreur
du Canada et les travailleurs occasionnels pour lesquels une formule
T-4 n'est pas nécessaire.

De 1971 & 1979, les gains hebdomadaires moyens des travalleurs
couverls par 'TEERH au niveau de I'ensemble des branches d'actviié
sont passés de $126.63 a $265.25, so une augmentation de 109%
(vorr tableau). En dollars constants de 1986, les gans hebdomadares
moyens sont passés de $396.97 a $434.84. En dépit de la différence
de champ d'observation des deux enguétes, les résultats réels et
nominaux correspondent a ceux des séries de gains annuels.

De 1980 a 1991, la séne EERH fait de nouveau ressortir une évolution
semblable & celle des gains annuels. Dans ce cas, les gains heb-
domadarres moyens au niveau de I'ensemble sont passés de $282.00 a
$531.59. Il s'agn d'une augmentation de 82.1%, légérement inféneure a
celle de 88% de I'PC au cours de cette méme pérode. Les gans
hebdomadaires moyens réels ont donc baissé d'enwviron 3% au cours
de la décennie écoulée. En dollars constants de 1986, les gamns heb-
domadarres sont passés de $434.52 a $421.23, ce qui semble denoter
une déténioration du pouvorr d'achat.
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Selected Measures of Nominal and Real Earnings

Une sélection de mesures de gains nominaux et réels

Average earnings — Gains moyens

Year A B
Année CPl - IPC PCE - DPC Fisher
index
' Indice
de Fisher
(i) (i) (i) (v) {v)
1971 5,758 18,050 17,827 16,836 17,324
1972 5 P = - %
1973 6,773 18,814 18,762 17,824 18,287
1974 . . - - i
1975 8,670 19,615 19,527 18,685 19,102
1976 % i % i .
1977 10,205 19,893 19,854 19,110 19,479
1978 & " “ " %
1979 11,974 19,630 19,694 19,189 19,440
1980 13,176 19,607 19,607 19,207 i 19.406
1981 14,533 19,249 19,198 19,047 19,198 19,123
1982 15,473 18,486 18,575 18,398 18,553 18,486
1983 16,456 18,594 18,532 18,407 18,511 18,469
1984 16,980 18,377 18,357 18,278 18,337 18,317
1985 17,934 18,681 18,623 18,623 18,642 18,623
1986 19,049 19.049 19,049 19,049 19,049 19,049
1987 20,002 19,159 19,233 19,233 19,233 19,233
1988 21,200 19.521 19,630 19,648 19,648 19,639
1989 22,472 19,712 19,852 19,904 19,869 19.878
1990 23,389 19,572 19,754 19,855 158,788 19,804
1991 24,169 19,151 19,397 19,570 19,460 19,483

% Changes - Varnation en %
71-79 67.0 8.7 10.5 14.0 12.2
80-91 83.4 2.3 -11 1.9 1.42 0.4
71-91 319.7 6.1 8.8 16.2 125

SEPH - EERH Labour compensation - Rémunération du travail
Per person Per person-hour
Par personne Par heure-personne

A B' A B' A B!
1971 126.63 396.97 7.683 24,085 4.09 12.82
1972 137.28 411.03 8,321 24913 4.46 13.35
1973 147.62 410.05 9,182 25,506 4.92 13.67
1974 163.84 410.62 10,422 26,120 562 14.09
1975 187.07 423.23 11,833 26,771 6.44 14,57
1976 209.79 44167 13,443 28,301 7.36 15.49
1977 229.96 448.26 14,533 28,329 8.10 15.79
1978 244.12 436.71 15,396 27,542 8.53 15.26
1979 265.25 434.84 16,692 27,364 9.31 15.26
1980 292.00 434.52 18,420 2741 10.33 15.37
1981 326.86 432.93 20,646 27,346 11.70 15.50
1982 359.52 429.54 22,520 26,906 12.96 15.48
1983 384.09 434.00 23,536 26,594 13.61 15.38
1984 400.34 433.26 24,867 26,912 14.3 15.49
1985 41442 431.68 25,838 26,915 14.82 15.44
1986 426.71 426.71 26,990 26,990 15.50 15.50
1987 442.73 424.07 28,623 27,417 16.34 15.65
1988 46213 42553 30,333 27,93 17.26 15.89
1989 48595 426.27 32,068 28,130 18.39 16.13
1990 508.01 425.12 33,556 28,080 19.36 16.20
1991 531.59 421.23 35,218 27,906 20.55 16.28

% Changes - Variation en %
71-79 109.5 9.5 173 136 127.6 19.0
80-91 82.1 -39 g1.2 1.8 98.9 59
71-91 319.8 6.1 358.4 159 402.4 27.0

" CPldeflated - Austé avec I'IPC.
2 From 1981 to 1991 - De 1981 & 1991,
(1) CPldeflated - Austé avec I'lPC.

A. Current dollars - Dollars courants.
B. Constant dollars - Dollars constants.

(1)  PCE (Fixed-weighted) index deflated - Awsté avec I'indice DPC (pondérations fixes).

(i) PCE (Variable-weighted) index deflated - Ajusté avec I'ndice DPC (pondérations variables).
(iv) PCE (Chain) incdex deflated - Awusté avec l'indice DPC (en chaine).

{vi Fisher index deflated - Auste avec l'indice de Fisher



46 The Consumer Price Index, February 1993
Statistics Canada - Cat. No. 62-001

L'indice des prix a la consommation, février 1993
Statstique Canada - n°® 62-001 au cat.

Overall, the trend in both the annual and average weekly
earning figures point in the same direction. Between 1971 and
1991, annual earnings and the SEPH measures show in-
creases of approximately 319 percent. However, it is important
to nole that these senies are not strictly comparable despite the
similarity in the long term results. This becomes noticeable
when examining the year-to-year changes which have occurred
within the 1971-1991 period. For example, the annual move-
ments in the average weekly earning figures show yearly
declines from 1984 1o 1987. This 1s in sharp contrast to the
results which are obtained with the annual earnings senes
which recorded increases for the same interval.

C. Labour Compensation per Person at Work

(LCPW)

Labour compensation per person at work 15 computed by the
Input-Output Diwision of Staustics Canada. The seres mea-
sures the value of labour services which enter into the produc-
tion process on a per person basis. It 1s the most comprehen-
sive data on labour compensation which exists because of the
inclusion of both wages and salanes and supplementary labour
income® for both salared and self-employed indviduals® in the
estmate.

Between 1971 and 1979, Labour Compensation per Person at
Work increased 117.3 percent (see Table) for the total econo-
my. thus posting the largest increase of all the measures
examined so far. In terms of 1986 constant dollars, labour
compensation per working indwidual rose from $24,085 to
$27,364 per annum. According to this measure, individuals
were 13.6 percent ahead in terms of purchasing power com-
pared to a decade before. Of the measures of real earnings
examined so far, labour compensation per person posted lhe
highest gain during this interval.

In the subseguent penod from 1980 1o 1891, annual labour
compensaton per person increased from $18,420 to $35.218.
This represents an increase of 91.2 percent. As noled earler,
the CPI over this penod ncreased by 87.8 percent. Thus
individuals were marginally better-off than in 1980 after taking
inflation into account. In fact, the change in purchasing power
came 10 1.8 percent in the last decade. The result obtaineg
from this measure is in contrast to the results obtained from the
annuals earnings and the SEPH data where real wages de-
chned by 2.3 and 3.1 percent respectively duning lhe same
penod.

To quantitatively reconcile the conceptual differences between
the three senes' which were presented up 10 now 1S beyond
the scope of this paper. Suffice it 1o say that the general trend
of real earnings can be sensiive in regards 1o the selection of
the nommal earnings senes. The next section will examine
some of the difficulties and mits which can distort the results
associated with the earnings data and consequently its use as
an indicator of the direction of real earnings.

Hl. ANALYSIS’

Careful analysis of available data and their interpretation are an
essential staruing point for placing in perspectve what has
happened to real economic well-being. Some readers may
believe that average real earnings have dechned or that the
increase has slowed down in the last decade or so. This may
or may not be the case. This is because what has actually
declined 1s the average earnings of all indwiduals and not the
earnings of the typical individual (or average person). In fact,
the latter has certainly increased since the last recassion. What
follows 15 a ist of some aspects which can tas all three series
which were presented above.

Au total, les tendances pour les gains annuels et hebdomadaires
moyens vont dans la méme direction. De 1971 a 1991, les gans
annuels et les mesures de I'EERH font ressorlir des augmentations
d'environ 319%. Il faut cependant noler que ces séries ne sont pas
strictement comparables, en dépit de la similitude des résuitats a long
terme. Ceci devient apparent lorsque I'on examine les vanatons d'une
année sur l'autre au cours de la pénode 1971-1991. Ainsi, les mouve-
menls annuels des gans hebdomadares moyens font ressortr une
baisse annuelle de 1984 a 1987, ce qui contraste fortement avec la
série des gamns annuels, qui enregistre une progression pour la méme
penode.

C. Rémunération du travail par personne au travail
(RTPT)

La rémunératon du travall par personne au traval est caicukée par la
Division des entrées-sorties de Staustique Canada. La sére mesure par
personne la valeur des services de man-d'oeuvre gqu entrent dans le
processus de production. Il s'agit des données les plus complétes sur la
rémunération du travail qui existent car cette estimation inclue les
salaires el les traitements ainsi que le revenu supplémentaire du travail®
pour les employés et les travailleurs autonomes®.

De 1971 & 1979, la rémunération du traval par personne au travail a
augmente de 117.3% {voir tableau) pour I'ensemble de I'économe, et il
s'agit de la plus forte hausse parmi loutes les mesures que l'on a
examinées jusqu'a présent. En dollars constants de 1986, la remunera-
tion annuelle du travaill par personne au travail est passée de $24,085 a
$27,364. Selon cette mesure, le pouvor d'achal des personnes a
augmenté de 13.6% par rapport 4 celu d'une décenne plus 151. De
toutes les mesures des gains reéels examinées jusqu'a present, la remu-
neration du travail par personne est celle qui a le plus augmente au
cours de la pénode étudiée.

De 1980 a 1991, la rémunération annuelle du travail par personne est
passée de $18,420 a $35,218, une augmentation de 91.2%. Comme
on I'a dit plus 11, I'PC au cours de cette période s'est accru de 87 8%.
Les personnes seraent donc un peu mieux nantes en 1991 qu'en
1980, s on prend en compte I'nflation. En fat, la vanaton du pouvor
d'achat représente 1.8% au cours de la décennie écoulee. Ce résuitat
contrasle avec ceux provenant des gans annuels el des donneées
EERH, qui dminuent respectivement de 2.3% et de 3.1% au cours de
la méme peénode.

Mesurer les conséquences quantitatives des différences de concept
entre les rois séries examinées jusqu'a présent dépasserait le cadre de
ce document. Disons simplement que la tendance des gains reels est
sensible a la sélection de la source statstique utiisée pour mesurer les
gains nominaux. Dans la section suvante, on examine certaines des
difficultés et des hmites qui peuvent délormer ces résultats et par
conséquent feur utihisation comme indicateur de la tendance des gains
réels.

ll. ANALYSE’

L'analyse minutieuse des donnees disponibles et leur interprétation sont
un pont de depart essentel pour comprendre comment a evolue le
bien-étre economigque reel. A premiere vue. le lecleur peut croire que
ses gans reels moyens ont baissé, ou que leur augmentation s'est
ralentie au cours des dix dermiéres années. Quoi qulil en soit, c'est
parce que ce sont les gans moyens de toules les personnes qui ont
baisse en réalité, et non pas les gains d'une personne en particulier (ou
la personne moyenne). En fait, les gains de la plupart des individus ont
augmenté consioérablement depuis la derniére récession. Voici cerans
facteurs qui peuvent biaiser les trois sénes examinées ci-dessus.
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Two factors which would have had a negauve impact on
average earnings in the last twenty years or so are. on the one
hand, the increase in part-time (voluntary and non-voluntary)
workers, most of them earning less than full-time workers, and,
on the other hand, the increase n the participation rate of
women in the labour force and the concomitant decrease in the
participation rate of men. Inflation is at least partly responsible
for this phenomena. An example borrowed from Moore (1983,
p. 303) will dlustrate these points.

"Joe Smith, a marned worker with three depen-
dants, earns $200 a week, working a full-time for-
ty-hour week. Feeting the pinch of inflation, his wife
decides to get a full-tme job, and earns $80 for a
twenty hour week. The family income goes up to
$280. But since two persons are working, the aver-
age earnings per worker goes down to $140. Fur-
thermore, suppose Joe decdes that $280 1s not
enough and does some moonhghtmg weekends
with another employer, picking up another $50 a
week that way. The families income 1s now $330,
but since Joe 1s now histed on two payrolls and his
wife on a third, the earnings of three workers are
reported, and the average goes down to $110, Mr.
and Mrs. Smith's attempt to beat inflation has
made the average earnings per worker completely
unrepresentative. | hesilate to suggest what would
happen (f their leenager also takes on a job."

The author is quick to point out that this case 1s somewhat
exceptional and there rema.ns many marnied workers who are
their family's sole source of support, so thal the statistics do
not have lo necessanly behave as disastrously as in his exam-
ple. However, it happens often enough to affect the overall
figures and the probiem has been geting more pronounced
with the rapidly nsing number of part-ime workers.

In Canada, the ratio of part-ime workers? (for which most are
voluntary) to full-tme workers has increased from 12 percent in
1975 fo 20 percent in 1992%. Gwven that the wage rate for
part-imers 1s less on average than for ther full-tme coun-
terparts'?, average earmings figure will be depressed. In addi-
tion, demographic factors such as the labour force participation
rate of women which increased from 39.4 percent in 1971 (0
57.6 percent n 1991, and the influx of the "baby boomers™ will
also tend lo depress average earnings. According 1o Leckie
(1988}, "baby boomers™ and females enienng the labour mar-
ket tend to take part-ime, high-turnover, low-paying jobs, thus
swelling the numbers of people with lower incomes. However,
as these workers mature and gain experence, ther incomes
are expected to nse.

The effects of averaging part-tmers with full-timers can be
shown by the following calculation based upon the annual
earnings data reported in the SCF. From 1990 to 1991, aver-
age earnings for all earners decreased from $19.572 to
$19,397 in dollars of 1986. This represents a decrease of 2.2
percent. Duning this same peniod, average earmings of full-ime
workers decreased from $26,920 o $26.843 in dollars of
1986. This represents a decrease of 0.3 percent. This not only
shows the imporiance that part-tmers can have on the trend
(-2.2 vs. 0.3 percent) but also the effect it has on the averages
{$26,843 vs. $19,397 in 1991).

The decrease n the participation rate of men from 77.3 per-
cent to 73.8 percent (1971-1991) has also contributed to the
depressing of average earnings. As these indmwiduals leave the
labour market during what, n many cases, are ther most
productive and high paying years, they take with them a higher
degree of experience, semonty, traming and skill; hence ag-
gregate average earnings will decrease. This downward ten-
dency will be reinforced as newer, wihally less productive and
hence lower paid workers replace them.

Deux facteurs ont eu éventuellement une incidence négative sur les
gains moyens au cours des vingt derniéres années. Ce sont, d'une par,
l'augmentation du nombre de travailleurs 4 temps partiel (volontares et
non volontaires) dont la majorilé gagne moins que les travalleurs 4 plein
temps, et, d'autre part, I'augmentaton du taux d'activité des femmes et
la baisse simultanée de celu des hommes. L'inflation est au moins en
partie responsable de ce phénomene. Un exemple tiré de Moore (1983,
p. 303) va illustrer ce que nous venons de dire.

"Joe Smuth, un travailleur mané avec trois personnes a
charge gagne $200 par semamne. pour une semaine de
travall & plein temps de quarante heures. Comme les effels
de I'nflaton commencent & se faire sentir, sa femme décide
de prendre un emplor & plein temps et gagne $80 pour une
semaine de vingt heures. Le revenu familial passe a $280.
Mais comme deux personnes maintenant travaillent, les
gans moyens par travalleur tombent a $140. De plus,
supposons que Joe decide que $280 n'est pas suffisant et
quil travaillle au noir pendant les fins de semaine chez un
autre employeur, ce qui lu permet de gagner $50 de plus
par semane de cette fagon. Le revenu famihal est man-
tenant de $330, mais comme Joe figure maintenant sur
deux feulles de paye et sa femme, sur une troiséme, on
declare les gains de trois travailleurs et la moyenne tombe a
$110. La tentative de M. et Mme Smith de battre I'nflation
a fait perdre complétement aux gains moyens par travailleur
leur représentativité. J'hésite méme & penser ce qui se
produrait s leur enfant adolescent decidait de travailier
aussi.” [traduction libre]

L'auteur s'empresse de nous faire remarquer que ce cas est quelque
peu exceptionnel, et qu'il existe beaucoup de travalleurs manes qui sont
la seule source de soutien pour leur famille, de sorte que les statistiques
ne suivent pas necessarrement un comportement aussi désastreux que
dans ce cas. Cependant ce cas se produit suffisamment souvent pour
modifier les chiffres généraux, et le probléme s'amplfie avec
I'augmentation rapide du nombre de travailleurs a temps partiel.

Au Canada, le rato des travailleurs & temps partiel® (dont la majonié
sont volontares) aux travailleurs a plein tlemps est passé de 12% en
1975 & 20% en 1992°%. Comme le taux salarial des travailleurs & temps
partel est inférieur en moyenne & celu de leurs collégues a temps
plen'?, les gans moyens diminuent donc. De plus, des facteurs démog-
raphiques lels que le taux d'actwvile des femmes qui est passe de
39.4% en 1971 a 57.6% en 1991, et I'afflux des “baby boomers”,
auront egalement tendance a comprimer davantage les gans moyens.
Selon Leckie (1988), les "baby boomers” et les femmes qui entrent sur
le marché du traval ont tendance a accepter des emplois a temps
partel, a roulement éleve et payant peu, el ils viennent ainsi grossir le
nombre de personnes ayant de bas revenus. Cependant, & mesure que
ces travalleurs arnvent a8 maturité et prennent de I'expérnence, leurs
reveous devraient augmenter.

On peut vorr les effets de la mise en moyenne des employés a temps
partel et des employes a plein temps & partr du calcul suwvant base sur
les gains annuels declarés dans 'EFC. De 1990 a 1991, les gans
moyens de tous les salariés ont baissé, passant de $19,572 a $19,397
en dollars de 1986. C'est une diminution de 2.2%. Au cours de celle
méme penode, les gains moyens des travailleurs a plein temps sont
passés de $26.920 a $26.,843 en dollars de 1986, ce qui représente
une baisse de 0.3%. Cect permet de constaler non seulement
I'mportance que les employés a temps partel peuvent avor sur la
tendance (-2.2% contre 0.3%), mais aussi sur les moyennes ($26.843
contre $19,397 en 1991).

La baisse du taux d'activité des hommes, de 77.3% a 73.8%.
(1971-1991) a egalement contribué a deprmer les gains moyens.
Comme ces personnes quittent le marche du travail pendant ce gu
consttue, dans un grand nombre de cas, leurs anneées les plus produc-
tves et les mieux rémunérées, elles emporlent avec elles plus
d'expenience, d'anciennele, de formauon et d'aptitudes. et les gans
meyens agreges vont baisser. Cefte tendance a la basse se trouve
renforcee a mesure que de nouveaux travalleurs, au depart moins
productfs, donc moins bien payés, vont les remplacer.



48 The Consumer Price Index, February 1993
Statstics Canada - Cat. No. 62-001

L'indice des prix a la consommation, février 1993
Statistque Canada - n® 62-001 au caL

One suggested method for avoiding the effects of part-timers
on average earnings would be 10 examine average hourly
earnings In lieu of average annual or weekly eamnings. Unfortu-
nately the SCF, does not deal with the question of hours
worked in a way would be compatible with this objective.
However, the SEPH and the Input-Output Division do publish
hourty earning (hourly wage) estimates. Although therr methods
have a certain degree of ment when attempting to measure the
effects of fluctuations in the average work week, they do not
ehminate the downward bias in average wages.

For example, the SEPH computes its average hourly eamings
figures inclusive of overtime by dividing the total weekly pay-
rolis by the total weekly number of hours''. Average hourly
earnings are calculated for the hourly rated employees and for
the salaned employees. One can note from this that, if payrolls
increase al a slower rate because of the growth in part-tmer
earnings {which are below average) then average hourly earn-
ings will also increase at a slower rate.

The Input-Output Division publishes its own estimate of com-
pensation per hour. Labour Compensation per person-hour is
calculated by dividing total labour compensation by person-
hours worked'2. Resulls from the hourly stalistics show an
increase of 19 percent at the total economy level for the period
1971 1o 1979 and 5.9 percent for the 1980 to 1991 penod.
Although the trend in the slow down of the increase in real
wages 15 stll present, the scenario 1s less gloomy than the
results derived from the annual data where the movement in
tabour compensation where the increases are 13.6 percent and
1.8 percent for those respective periods. The inherent down-
ward bias will also be present here, due 10 increases in the
participation rate of women and lower pay for the increasing
share of part-timers.

IV. THE CHOICE OF THE DEFLATOR

As was mentioned earhier, real wages are obtained by deflating
nominal wages with consumer prices. This section will examine
the sensitwvity of real wages in regards to the choice of the
deflator used.

There are many price indexes which can be used in order o
measure real wages. The two most commonly used in practice
are the All-tems CP! and the implict deflator for personal
consumption expenditures (hereafter PCE deflator)'®. The se-
nes differ in numerous ways. The PCE deflator uses current-
penod weights (a Paasche index), whie the CPl uses base-
penod weights (a Laspeyres index). The PCE deflator covers
the whole population, while the CPI is for only urban centres of
30,000 individuals or more. The diflerences are many. Of
primary concern impact on real earnings when applying aiter-
native defiators.

The annual earnings figures will be used here in order to
examine the relationship between the measures of real earn-
ings obtained using vanous deflators. The results of this analy-
sis are presented in the Table. Between 1971 and 1979, the
PCE deflated series rose from $16,836 to $19,189 in dollars of
1986. This represents an increase of 14 percent. At the same
time, the CPI deflated senies increased by a slower rate of 8.7
percent. Dunng the penod 1980 to 1991, the PCE deflated
senes not only outperformed its CPI counterpart but the direc-
ton of the change was different. While real earnings are shown
10 have decreased by 2.3 percent when the deflator used is
the CPI, they register an increase of almost 2 percent when
the PCE deflator is appled. This problem compounds itself
even more when the effects are examined over the longer
term. Between 1971 and 1991 the PCE adjusted earnings
senes increased by an impressive 16 percent. In contrast, the
CPI adjusted senes increased by only 6.1 percent. This simple
but consequential exercise has demonstrated that real earmings
can be sensitive 10 the choce of deflator. As a result, an
indidual can be made better off simply by selecting a favoura-
ble deflator.

Une méthode pour éviler les effets de la multiphication des employés a
temps partiel sur les gains moyens serait d'étudier les gains horaires
moyens & la place des gains annuels ou hebdomadares moyens.
Malheureusement, 'EFC ne traite pas la question de la durée de travail
d'une fagon compatible avec cet objecti. Par contre, 'EERH et la
Division des entrées-sorties publient des estimatons de gains horaires
(salaires horares). Bien que leurs méthodes présentent un certain
mérite pour mesurer les effets des fluctuations sur la durée hebdoma-
dare moyenne du travail, elles n'éliminent pas le biais & la baisse des
salaires moyens.

Ainsi, 'EERH calcule des gans horares moyens incluant le temps
supplémentare en divisant la paye hebdomadarre totale par la duree
hebdomadaire totale du travail''. On calcule les gains horaires moyens
séparément pour les salariés payés a I'heure et pour les employés. On
peut donc constater a partir de cela que si le total des salaires augmen-
tent & un rythme plus lent en raison de la croissance du nombre
d'employés a temps partel (dont les gains sont inferieurs & la moyenne)
les gains horares moyens augmenteront également & un rythme plus
lent.

La Division des entrées-sorties publie sa propre estimation de la rému-
nération horaire. Elle calcule la rémunération du traval par personne-
heure en dmwsant la rémunération lotale du travail par les heures-
personnes travailiées'?. Les résultats des statstques horaires révélent
une augmentaton de 19% au niveau de I'ensemble de I'économie de
1971 4 1979 et de 5.9% de 1980 a 1991. Bien que ia tendance au
ralenissement de I'augmentation des salaires réels demeure, le scénano
est moins pessimiste que pour les résultats que I'on obtent & partr des
données annuelles lorsque le mouvement de la rémunération du travail
augmente & des taux de 13.6% et de 1.8% respectivement pour ces
pénodes. Le biais & la baisse inhérent décrit dans les taux horare de
I'EERH peut également étre présent i1 en raison de I'augmentation du
taux d'activité des femmes et du nombre du travailieurs a temps partel.

IV. LE CHOIX DU DEFLATEUR

Comme on !'a mentionné plus tot, on obtient les salares reels en
qéﬂatani les salares nominaux par les prix & la consommation. On
etudie dans cette section la sensibilité des salares réels au déflateur
choist.

Il existe de nombreux indices de pnx qQui peuvent servir 3 mesurer les
salares réels. Les deux déflateurs le plus souvent utiisés en pratique
sont I''PC d'ensemble et le déflateur implicite des dépenses personnel-
les de consommation (déflateur DPC)'3. Ces séries different a bien des
égards. Le déflateur DPC utilise des pondéralions courantes (indice de
Paasche), tandis que I''PC utilise des pondérations relatives a la penode
de base (indice de Laspeyres). Le deflateur DPC couvre la population
entére, alors que I'lPC ne porte que sur les centres urbains de 30 000
habitants ou pius. On pourrail continuer d'énumérer des différences.
Cependant, ce qui nous intéresse en particulier ici, c'est l'incidence sur
les gains réels lorsqu'on utiise I'un ou I'autre déflateur.

Les chiffres annuels serviront ici a étudier les relations qui existent entre
les mesures de gains réels oblenus grace a divers deflateurs. Le
tableau présente les résullats de cette analyse. De 1971 a 1979, la
séne deflatée par le DPC a augmenté de $16,836 a $19,189 en dollars
de 1986 (14%). Simultanément, la série déflatée par I'PC a augmenté
moins rapidement (8.7%). De 1980 a 1991, la séne déflatée par le
DPC a non seulement dépassé I''PC, mais la direction du changement
élait également ditiérente. Comme on peut le constater, les gains reels
auraient baissé de 2.3% lorsqu'on uthise I'IPC, alors qu'ils se seraient
accrus de presque 2% lorsqu'on utilise le DPC. Ce probléme se trouve
encore plus compliqué lorsque I'on examine les effets a plus long terme.
De 1971 & 1991, la séne des gains corrigée par le DPC enregistre une
augmentation impressionnante de 16%. Par contre, 1a séne corrigée par
I'PC n'augmente que de 6.1%. Ce calcul smple, mais révelateur,
montre a quel pont la mesure des gains réels peut étre sensible au
choix du déflateur. Pour cette raison, une personne peut se trouver
mieux nantie en sélectionnant un déflateur qui lu est favorable.
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This 1s not surpnsing. It is well documented that the Laspeyres
formula yields a substtution bias that tends to overstate infla-
tion and hence underestmate the change in real earnings,
conversely, the quantity effect inherent in the Paasche formula
tends to understate inflation and hence overestimate the
change in real earnings. Two solutions to the above mentioned
problems, although not perfect, are presented in the Table.

Column V shows the results which are obtained when the
"Fisher Ideal Index"'? is applied to the annual earnings data.
Between 1971 to 1979, real earmnings increased by 12.2 per-
cent. Duning the 1980 to 1991 perod, real earnings advanced
by 0.4 percent. As expected, the result falls between the
results obtained with the PCE fixed-weighted and the PCE
variable-weighted deflators. Hence, the Fisher index is a possi-
ble compromise for those wishing to use the PCE delator
senies for the measurement of real wages.

Another deflation instrument which is again part of the PCE
family of deflators 1s a chain price index. It has the advantage
of being a pure measure of prnce change (unike the imphcit
PCE price ndex) and hawving more up-to-date spending pat-
terns than the fixed-weighted index. The results obtained with
this measure of deflaton are illustrated in the Table. Between
1981 and 1991, the purchasing power of earnings increased
from $19,198 to $19,460 using this deflator. This represents
an increase of 1.4 percent. Again the results fall within the
bounds of the fixed-weighted and vanable-weighted PCE de-
flators.

Another interesting aspect in regards 1o the chowce of the
deflator is the question of the treatment of indirect taxes. As 15
well known, the measure of the CPl 15 based on the final
prices pad by consumers in the market, inclusive of indirect
taxes.

Measures of real earnings are sensitive to the choice of tax mix
assumed by the government even if there 1s no change in the
average tax burden. For instance, Kessel (1961) has stated:

"How governmental expenditures are financed, in
particular the choice between direct and indirect
laxes. ought not per se to affect real wage mea-
surements ... ... with wages defined by wage rales
inclusive of supplements and an index number of
consumer prices ... ..It can be shown that mea-
sured real wages will change as a result of a
change in the value of governmental expenditures
financed through indirect taxaton.”

As a solution to this real wage measurement problem, the
author proposes thal real wages be measured either before or
after all taxes. The second alernative 1s now possible in view
of the fact that Staustics Canada now publishes a Net Price
Index which indicates changes i the CPI afler excluding the
portion of the price paid which goes 10 governments via the
means of indirect taxes net of subsidies.

V. ALTERNATIVE (BROADER) MEASURES OF
REAL WAGES

The vanety of real wage indexes developed so far were cal-
culated simply by deflating a given measure of nominal wages
with a given price index. However, since the seminal work of
Pencavel (1977, 1979a, b), there 1s strong evidence 1o suggest
such a measure to be theoretically incorrect and that conven-
tonal real wage measures understate the increase in real
wages that have been expenenced of late. According to the
author, a true measure of the standard of lving would have to
nclude three elements. Firstly, the impact of non-labour income
1o welfare would have 1o taken into account. As non-labour

Cela n'est nullement surprenant. Il est bien connu que la formule de
Laspeyres donne un biais de substitution qui a tendance & surestimer
l'inflation et par conséquent & sous-estimer la vanation des gains réels.
Inversement, l'effet de quantité propre & la formule de Paasche a
tendance a sous-estmer linflation et par conséquent a surestimer la
variation des gains réels.

Le tableau présente deux solutions aux problémes ci-dessus, bien que
celles-ci restent imparfates. La colonne v présente les résultats obtenus
par futilisaton de "I'indice idéal de Fisher"'* appliqué aux gans an-
nuels. De 1971 & 1979, les gans réels se sont accrus de 12.2%. De
1980 a 1991, ils se sont accrus de 0.4%. Comme on pouvail s'y
attendre, le résultat se situe entre ceux obtenus par le déflateur a
ponderation fixe DPC et le déflaleur & pondération vanable DPC.
L'indice de Fisher est donc un compromis possible pour ceux qui
désirent utliser la série du déflateur DPC pour la mesure des salaires
réels,

Un autre instrument de déflation qui fat, encore une fois, partie de la
famille des deflaleurs DPC, est I''ndice de prix en chaine. Il présente
l'avantage d'élre une mesure pure de la vanation des prix (contraire-
ment a l'indice implicite de prix) et d'utiliser des structures de dépenses
plus a jour que I'ndice a pondératon fixe. Les résultals obtenus par
cette mesure de la deflaton figurent au tableau. De 1971 a 1979, le
pouvorr d'achal des gains se serait accru de $19,198 a $19,460. s on
utiise ce deflateur. Il s'agit d’une augmentation de 1.4%. La encore, les
résultats tombent a I'intérieur des mites des déflateurs a pondération
fixe et & pondération vanable DPC.

Un autre point important & considérer en choisissant le déflateur con-
cerne le traitement des taxes indirectes. Comme on le satt, I''PC est
base sur les prix finaux payes par les consommateurs, prix incluant les
taxes indirectes.

Les mesures des gains réels sont sensibles & I'organisation du systéme
fiscal. méme si le fardeau fiscal moyen ne change pas. Ainsi, Kessel
(1961) affrman :

"La fagon dont les depenses publiques sont financées, en
particulier le choix entre impots directs et impdts indirects,
ne devrait pas en soi se répercuter sur les mesures de
salares réels... ... avec des salarres réels définis par les taux
salanaux, y compris les suppléments, el par un indice des
prix a la consommaton... On peut montrer que les salares
réels mesurés vont varer si un changement intervient dans
la valeur des dépenses publiques financees par les impots
indirects.” [traduction hbre]

L'auteur propose comme solution & ce probléme de la mesure des
salares réels que ces derniers soient mesurés soit avant, soit apres,
tous les impdts. La deuxéme solution est désormais possible compte
tenu du fait que Statistique Canada publie mantenant un indice de prix
net qui retrace les fiuctuations de I'PC aprés exclusion de la partie des
prix payes qui va aux administrations sous la forme des impdts indirects
nets des subventions.

V. AUTRES MESURES DES SALAIRES REELS

Les divers indices des salares réels élaborés jusqu'a présent ont été
calculés simplement par la déflation d'une mesure donnée des salares
nominaux par un indice de prix donneé. Cependant, depuis le travail
onginal de Pencavel (1977, 1979a, b), il y a de fortes raisons de croire
qu'une lelle mesure est theéoriquement incorrecle el que les mesures
des salares reels conventionnelles sous-estment I'augmentation des
salares réels observée récemment. Selon I'auteur, une mesure vraie du
nveau de wvie devrait tenir compte de wois ekements. D'abord,
lincidence du revenu hors traval sur le bien-élre. A mesure
qu'augmente le revenu hors travail, le niveau d'utité du salané en fait
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income increases so does the level of utility of the wage
earner, This 1s because of the increase his purchases of goods
and leisure time (e.g., as investment income iNCreases so does
consumption of leisure). Secondly, the contnbution of leisure to
welfare should also be included. As relalive prices change so
does the consumption of both goods and leisure (e.g., when
the price of goods increase then an increase in leisure and
thus welfare would be expecled). Finally, the real wage mea-
sure should exclude the substitution bias when using the CPI
as a deflator. More specifically, Pencavel derives a constant-
utlity (Stone-Geary type) real wage index which answers the
question: "By what factor must we adjust the base-period
wage so as to leave the consumer equally well off after a
change in prices and non-labour income ". The results ob-
tained by Pencavel are quite impressive. His real wage index
for the United States increases by 150 percent between 1939
and 1967. This represents more than double that recorded by
the Bureau of Labour Statistics real spendable weekly earnings
senes.

Wellare implications of Pencavel's approach were limited to
comparisons agains! the base year and not across years. Lioyd
(1979), extended his analysis in order 10 address lhis aspect.
However, both approaches necessiate the specification and
the estmation of a utiity function. Cleeton (1982), suggested
bounding indices that are independent of the form of the utility
function. This was laner apphed n a Canadan context by
Riddel (1983). Using 1949 as a base year equal to 100, the
author estmaled lower and upper bounds of 256.6 and 341.5
for the real wage index of 1980. This 15 very different from the
value of 205.4 which was obtained by computing the traditonal
real wage.

Baye and Black (1991) have cited the considerable difficulties
in empncally implementing Pencavel's real wage index as
being the reason for its lack of attention on the part of those
simply wishing to deflate a wage senes. By using a "differen-
tal” approach, they develop a simplified measure of the rate of
change in the real wage index using discrete data such as
prices, expenditures, and non-labour income. They also take
note of the fact that savings and investments are omitied in
computations of real wages. They cile as an example the
experiences of home owners in the 70's and the favourable
impact the nse in property values would have had if they were
included in the measurement of real wages.

VI. CONCLUSION

This article has examined the underlying trend for convention-
ally measured real wages. The results were shown to depend
on the earnings seres used as well as the type of index used
in the deflation procedure. The potental for arriving at con-
tradictory resuits 1s guite possible. The widespread view that
the purchasing power of earnings has not increased as fast as
in the past 1s certainly sull valid because of the decrease in
registered productivity. This article has shed some light as to
some possible sources of downward bias, namely. the increase
in part-timers, the increased participation rate of women, and
the choice of a deflator. Hence, the interpretation of the results
remains in jeopardy. Misleading and faulty conclusions regard-
ing the improvement in the standard of Ivng of wage earners
are therefore possible. Further analysis o measuring the
importance of the divergence between per capita real GDP or
real Personal income and the traditional real wage measures
would be of interest. A step in this direction would probably be
the alternative measures of real wage movements which were
reviewed. Because of ther broader scope, they appear 10
provide more reliable estimates of changes in the economic
weli-beng of individuals.

autant car il accroit ses achats de biens et son temps libre (p. ex., a
mesure que les revenus de placements augmentent, la consommation
de loisirs augmente auss:). Ensutte, il faudrat également inclure la
contribution des loisirs au bien-étre; & mesure que les prix relatfs
vanent, la consommation de biens et de loisirs en fait autant (p. ex.,
lorsque le prix des biens augmente, il faudrait donc s'attendre & un
accroissement des loisirs et, par conséquent, du bien-étre). Enfin, fa
mesure des salaires réels devrait exclure le biais de substitution implique
par l'utisation de I''PC comme déflateur. Plus précisément, Pencavel
obtient un indice des salaires réels a utilité constante (indice de Stone-
Geary) qui permet de répondre a la queston : "Par quel facteur
devons-nous ajusler le salaire de la période de base de fagon a ce que
le consommateur conserve son niveau de bien-étre aprés une vanation
des prix et du revenu hors travaill *. Les résultats de Pencavel sont fort
impressionnants. Son indice des salaires réels pour les Etals-Unis aug-
mente de 150% entre 1939 et 1967, soit deux fois plus rapidement que
l'augmentation enregistrée par la séne des gains hebdomadares dis-
ponibles réels du Bureau of Labour Staustcs.

Pencavel limitait son approche aux comparaisons par rapport a I'année
de base et non pas aux années intermeédiaires. Lloyd (1979) a prolonge
son analyse afin de traiter cette question. Cependant, les deux ap-
proches necessitent la spécificaton et I'estmaton d'une fonction
d'utilité. Cleeton (1982) a propose des ndices extrémes gqui sont in-
dépendants de la forme de la foncuon d'utilite. Riddel (1983) a apphque
cette methode plus tard au contexte canadien. En prenant 1949 comme
année de rélérence égale a 100, l'auteur a estme a 256.6 et 341.5 les
hmites inférieure et supéneure de l'indice des salares réels de 1980.
Ces chiffres sont & rapprocher de la valeur de 205.4 obtenue en
utilsant le salare réel habituel.

Baye et Black (1991) ont mentonné que les difficultés considérables
dans la mise en oeuvre empinque de I'ndice des salares reels de
Pencavel pouvait étre la raison de sa faible utiisation pour déflater les
salares. Grace a une approche "différentelle”, ils ont mis au pont une
mesure simplfite du taux de vanaton de l'indice des salaires réels
utilisant des données discrétes telles que les prix, les depenses et le
revenu hors travail. lls ont egalement pns en compte le fat aque
I'epargne et les investissements sont omis dans le calcul des salares
reels. lls citent comme exemple I'experence des proprietares de
maisons dans les années 70 et I'ncidence favorable gu'elle aurat eve
sur la mesure des salares réels lorsque les valeurs immobiberes aug-
menterent.

VI. CONCLUSION

On a examiné dans cel aricle la tendance sous-jacente des salares
reels mesurés de fagon conventonnelle. Les résultats dépendent de la
serie des gains utiisée ainst que du déflateur qu'on applique lors de Ia
deflation. La possibilité d'obtenir des résultats contradiclores est possi-
ble. Mais I'opimon générale selon laguelle le pouvor d'achat des gans
n‘a pas augmente auss: rapidement que dans le passé demeure valable
dans une certane mesure. L'articie a précisé quelque peu certanes
sources possibles de biais a la baisse, & savor l'augmentaton du
nombre d'employés a temps partiel, I'accroissement du taux d'actwvié
des femmes et le chox d'un déflateur. Ainsi 'interprétation des resultats
demeure parfois questonnable. Il serat intéressant de poursuivre
l'analyse de I''mportance de la divergence entre le PIB réel par habitant
ou le revenu personnel reel et les mesures traditonnelles des salares
reels. Un pas dans cetie direction consisterait probablement a utihser les
autres mesures des mouvements de salarres reels examinées ci-dessus.
En raison de leur champ plus vaste, elles semblent donner une meil-
leure image lorsqu'il s'agit de I'évolution du bien-élre économique in-
dniduel.
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NOTES

(1) This article limits its analysis to the concept of the
consumer real wage as opposed to the concept of
the producer real wage. The former is defined as the
purchasing power of the money wage, and is equal to
the money wage divided by the prices paid by con-
sumers. In contrast. the producer real wage is de-
fined as the real cost to the firm of using an extra unit
of iabour, which is measured by dividing the money
wage by the producer price,

{2) This article deals with the simpler concept of before-
tax changes in purchasing power. It does not tackle
the more complex queston of after-tax changes in
real earnings. In order for this latter measure o be
accurate, one would need an even better understand-
ing of the ntricateness associated with government
output and its welfare imphcations.

(3) A more comprehensive explanaton of the method-
ology can be found in the vanious 1ssues of Earnings
of Men and Women, (Stanstics Canada, Catalogue No.
13-217), Earmings of Men and Women, Selected Years
(Staustcs Canada, Catalogue No. 13-577) and Income
Oistribution by size in Canada, various 1ssues (Statis-
tics Canada, Catalogue No. 13-207).

{4) The term reference year means the full calender year,
January to December. prior to data collecton.

(5) Supplementary labour income is defined as payments
made by employers for the future benefit of their
employees. comprises employers' contnbutions to
employee welfare, pension. worker's compensation,
and unemployment insurance funds.

{6) Adjustments are made for exceptional cases such as
for physicians. denusts, lawyers, accountants and en-
gineers. These professions are largely self-employ-
ment in nature and the estmates made from their
salaried counterparts would tend to underestmate
their true value.

{7) As mentioned earlier, this article deals more closely
with aspects of the supply side of the labour market.
Hence. demand side factors such as the expansion
of employment in smaller firms (see Wannell. 1991)
and de-industniahization (Kuttner, 1983), aithough inter-
esting mn itself, are not exammined.

(8) Part-time employees are people who have worked
less than thirty hours during the reference week.

{9) A notable explanavon for thus phenomenon is the
rapid expansion of the service industry where a figh
proportion of low-paying jobs are found.

(10) Akyeampong (1989) shows that an important propor-
ton of part-tme employment is found in low-paying
jobs.

(11) Total weekly hours are the total weekly hours reported
for the hourly employees while, for salanied empioy-
ees. it is derived by muitplying the average standard
work week hours by the number of employees.

(12) Person-hours worked are the sum of persons spent at
the place of employment by persons at work, and
therefore differ from a measure from a measure of
"person-hours paid™ by excluding time used on vaca-
tion, hohday. diness. accident, etc.

(13) It has been suggested in the literature that the ratio of
two Paasche indexes is not a desirable inflation mea-
sure (see, for example. Diewert (1976) and
Triplett(1980)). However, the PCE deflator will be pre-
sented here because of its populanty for determiming
real wage trends.

(14) The Fisher Ideal index is the geometric mean of the
fixed-weighted and the vanable-weighted price index-
€s generated by the Natonal Accounts.

RENVOI

(1) On limite I'analyse dans cet article au concept du salaire reéel
du consommateur. par opposition au salaire réel du produc-
teur. Le premier est défini comme étant le pouvoir d'achat du
salaire monétaire et il est égal au salaire monétaire divisé par
les prix payés par les consommateurs. Le salaire réel des
producteurs est défini comme le coit réel pour I'entreprise
de ['utitsation d'une umté supplémentaire de main-d'oeuvre,
que l'on mesure en divisant le salaire monétaire par le prix du
producteur.

(2) Cet article traite du concept plus simple des variations avant
impot du pouwvoir d'achat. l n'aborde pas la question plus
complexe des variations aprés impét des gains réels. Pour
que cette dernmiére mesure soit précise, il faudrait avoir une
compréhension encore meileure de la complexité propre de
la production des administrations et de ses conséquences
sur le bien-étre.

(3) On peut trouver une exphcaton plus compléte de la
méthodologie dans les différents numeéros de Gains des hom-
mes et des femmes (n°® 13-217 au catalogue de Statistque
Canada). Gains des hommes et des femmes, certaines an-
nées (n° 13-577 au catalogue) et Répartiion du revenu au
Canada selon la talle du revenu, divers numéros (n° 13-207
au catalogue de Statistique Canada).

(¢) L'année de référence est I'année civle compléte. de janvier a
décembre, avant la collecte des donnees.

(5) Le revenu supplémentaire du traval est défini comme étant
les paiements faits par les employeurs pour l'avantage futur
de leurs employés et comprend les contnbutons des em-
ployeurs aux caisses de bien-étre des employés. de retraite,
dindemmnisation des accidents du travail et de
l'assurance-chémage.

(6) On apporte des corrections pour les cas exceptionnels tels
que les médecns, les dentstes, les avocats, les comptables
et les ingeémeurs. Ces professions sont dans une large mesu-
re des travailleurs indépendants par nature et les estimations
faites & partir de leurs homologues rémunerés auraient ten-
dance & sous-estimer leur vraie valeur.

(7) Comme on I'a mentionné plus 6, cet article traite davantage
des aspects du coété de l'offre du marché du travail. Par
consequent. les facteurs du coté de la demande tels que
l'expansion de i'emplor dans les entreprises plus petites
(Wannell. 1991) el la déindustrialisation (Kuttner. 1983), bien
quiintéressants en soi, ne sont pas exammnes ici.

(8) Les salanés a lemps partiel sont les personnes qu travaillent
maoins de trente heures pendant la semaine de référence

(9) Une exphcation plausible de ce phénoméne est fa croissance
rapide du secteur des services. ou se trouve une proportion
élevee d'emplois peu rémunérés.

(10) Akyeampong (1989) monire qu'une proportion importante de
l'emploi & temps partiel se trouve parmi les emplois peu
remuneres.

(11) La durée hebdomadaire totale du travail est la durée heb-
domadaire totale déclarée pour les salariés payés a I'heure
tandis que pour les employés, on l'obtient en multiphant la
durée hebdomadaire normale moyenne du travail par le nom-
bre de salanes.

(12) Les heures-personnes travaillées sont la somme des heures
passées au lieu d'emploi par les personnes au traval et
different par consequent d'une mesure des "heures-person-
nes remunérées” par I'exclusion du temps pris par les vacan-
ces, les congés, la maladie, les accidents. etc.

(13) Certains auteurs ont fait valoir que le ratio de deux indices de
Paasche n'est pas une mesure souhaitable de I'inflation
(Diewert (1976) et Triplett (1980). par exemple) Le déflateur
DPC est présenté ici en raison de sa popularité pour deéter-
mmner les tendances des salares reels.

(14) Lindice idéal de Fisher est la moyenne géométrique des
indices de prix & ponderaton fixe et a pondération vanable
calculés par les Comptes nationaux.
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OF THE CONSUMER PRICE INDEX
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l'NCIDENCE DE CERTAINS FACTEURS MACRO-
ECONOMIQUES SUR LE COMPORTEMENT RECENT
DE L'INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION

par Harold Harnarine et Yves Gauthier®

SUMMARY

e The weakness in tolal demand for goods and services
was deemed 1o be the principal contributing factor ex-
plaining the record low 1.5% nse in the CPl in 1992,

e The low rate of inflaton reached in 1992 was part of the
general downward trend in annual rates of increases
since the advance of 12.4% posted in 1981.

@ The G-7 industnal countries, except Germany, all exper-
ienced lower rates of infiaton n 1992 but all suffered
low growth or dechnes in their GDP and increasing
unemployment rates.

e Consumer spending remained sluggish and hesitant in
1992 accounting for a large part of the weakness in tolal
demand.

e Rising unemployment rates and other signals of job in-
secunty contributed to an erosion of consumer con-
fidence.

e Personal disposable income in the aggregate or in per
capita terms fell over the last three years.

@ Real earmings improved shightly n 1992 but fell in the
WO previous years.

e Falling interest rates contrbuted 1o spending on residen-
tal construction but added lttle o stmulate consumer
expenditures.

e Business organizations had to compete more intensively
for a shrunken market and thus engaged in several types
of cost-cuting measures such as regucing man-power
requirements and taking steps 10 increase productwity.

e The deprecialion in the exchange rates contributed to the
rise of merchandise exports but will, likely, add some
moderate upward pressures 10 domestic prices.

SOMMAIRE

e La fablesse de la demande total de biens et de services est
considéré comme le principal facteur ayant contribué a la faible
hausse de 1.5% de I'IPC enregistré en 1992.

e Le faible taux d'inflation observé en 1992 perpélue la tendance
général a la baisse des taux d'inflation, ce taux ayani connu son
sommet en 1981, a 12.4%.

e Les pays industnialisés du G-7, exception faite de I'Allemagne, ont
tous connus leur plus faible taux d'inflation depws quelques an-
neées en plus de subir une faible croissance ou un déchn de leurs
PIB et une augmentation des taux de chomage.

e Les dépenses de consommaton sont demeurées faibles et
heéstantes contnbuant ansi dans une large mesure a la faiblesse
de la demande totale.

® La hausse des taux de chomage ansi que les autres signaux de
précanté de I'emploi ont contribué & la déténoration de la con-
fiance des comsommateurs.

@ Le revenu personnel disponible, que ce soit d'un pont de vue
agrége ou per capta, a chuté au cours des trois dernieres
annees.

e La rémunération réelle s'est légérement améliorée en 1992, mais
avail décliné lors des deux années précédentes.

e La chute des taux d'intérét a contribué aux dépenses relatives a
la construction résidentielle mais a eu peu d'impact a stimuler les
dépenses des consommaleurs.

e Sur un marché se rétrécissant, les entrepnses ont accrl leur
compettivite en metlant de l'avant des mesures wisant a
mimimiser les couts tel que la reduction des besoins de main-
d'oeuvre pour ainsi accroitre progressivement leur productivité.

e La deépréciation des taux de change a contribué a la hausse des
exportations et devrait avoir de légers effels a la hausse sur les
prix domestiques.

A) Introduction

Based on annual average index leveis, the CPI in Canada
edged up by 1.5% in 1992 recording the lowest nise in thirty
years. This unusual performance n terms of Canada’s recent
history on inflaton calls for much closer scrutiny. This arucle
will attempt to provide a broad outline of maor contnibuting
factors which interacted in the economy to bring about such a
small nse in the general price level. Our previous article viewed
changes in the CPIin terms of its principal components.(1)

(1) See. "The Behavicur of the Consumer Price Index in
1992", in the January 1993 i1ssue of this publication.

*  Economusts. Prices Diision.

A) Introduction

Le taux d'augmentation annuel moyen de I'lPC au Canada en 1992 a
é1é de 1.5%, soit le taux le plus faible des trente derniéres années. Un
tel résultat est inhabituel dans la chronologie récente de I'inflaton au
Canada et ménte vrament qu'on s'y attarde. Le présent article tente
donc de brosser un tableau des prnincipaux facteurs économiques con-
tribuant a une auss! faible hausse générale des prix. Dans notre article
précedent, les changements de I'IPC étaient éludiés sous l'angle des
composantes principales.(1)

(1) Voir I'article "Le comportement de I''ndice des prix & la con-
sommation en 1992" paru dans le numéro de janvier 1993 de
la présente pubhcation.

*  Economistes. Division des prix.
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Events in the latest year are viewed as part of a longer
continuing process. Hence, reference to the behawviour of the
determining factors over the years 1990 to 1992 will be made.
Annual data are used to simplify the interpretation.

The major proposition is that the low rate of inflation in 1992
was due principally to the uncertanties affecting consumer
spending decisions. The pessimism, associaled with rising un-
employment rales, job uncertainties and little or no wage in-
creases, helped to undermine consumer confidence in the
economy. Falling interest rates over the period appeared 10
have had some small positive effects in the morigage loan
market but failed to stimulate the demand for loans in the
consumer credit market.

The business sector, in reacting to a weak and sluggish ag-
gregate demand, was forced into making several types of
adjustments to promote efficiency. These resulled in lay offs
and a cancellation or postponement of some investment de-
cisions, both contributing to a further aggravation of job op-
portunities. Firms were driven to become more competitive,
thus contrnibuting to a slow down in the overall rate of price
increases.

The stmulative price effects of government spending appeared
to be weak as the real rate of increase of current expenditure
fell during the last three years. This result emerged as the slow
down and shrinkage in the economy caused revenues to de-
chine, or increase moderately, at a period when governments
were pre-occupied with deficit reduction activities.

About the only source of some upward pressures on prices
appeared with the depreciation of the Canadian dollar ex-
change rate over most of the latest year. It remains to be seen
whether some of the higher prices emerging from this source
could successfully be shunted onto the consumer, given the
overall persistent state of weak demand in the economy.

B) Since 1981 annual rates of increase in the
CPI followed a generally declining path

Since the large increase of 12.4% in 1981, the CPI for
Canada has been foliowing a general trend of diminishing
annual rates of price increases. This overall trend was dis-
rupted temporanly by relatvely small dewviations which may be
interpreted as a moderale cyclical pattern. (See Graph 1).

There appeared to be four phases of annual price movements
between 1981 and 1992. Annual rates of price increases fell
rapidly between 1981 and 1983. They levelied off at around
four percent per annum between 1984 and 1988. They
chmbed to a little over five percent between 1989 and 1991
and then tumbled to a low of 1.5 in 1992. This patiern was
similar 10 thal produced by annual changes in the implicit price
indexes of personal consumer expenditures and, 10 a lesser
exient, of the GDP.

Our more immediate concern 1s 10 explan the low rate of
inflaton registered in 1992, From what has been said n our
previous article, a substantial proportion of the CPl increases in
1991 and 1992 were explainable in terms of the behaviour of
the "regulated™ sector, those organizations with monopolistic or
administrative powers 1o determine prices. In 1992 the "requ-
lated” component of the CPI rose by 4.9% while the "non-
requlated” or private sector component edged up by a mere
0.5%. (See Graph 2). In substance, this article 1s confined,
therefore, 10 an explanation of the 0.5% "non-regulated” nse in
mflation in 1992,

Les evénements de I'année écoulée sont situés dans leur contexle a
plus long terme. Il sera donc question du comportement des facteurs
déterminants de 1990 a 1992 et pour simplifier I'nterprétation, on
utihsera des données annuelles.

La proposition principale est que le faible taux d'inflation en 1992 est
surtout di au fait que les consommateurs hésitent a dépenser en raison
de I'incertilude générale. Le pessimisme engendré par la montée du
chémage, le manque de sécurité d’emploi et 1a stagnation des salaires a
contribué a miner la confiance des consommateurs dans I'économie. La
chute des taux d'intérét durant la période semble avorr favorisé quelque
peu le marche des préts hypothécaires mais n'a pas stimulé la demande
sur le marché du crédit a la consommation.

Le bas niveau et la fablesse de la demande globale ont contraint le
secleur des enlreprises a faire plusieurs types d'ajustement pour ac-
croitre l'efficacité. Cela s'est traduit par des mises a ped et par
l'annulation ou le report de centans projels d'nvestissement ce qui,
dans les deux cas, a contnbué davantage & la détérioration de la
stuation de I'emploi. La nécessté pour les entrepnses d'étre plus
concurrentielles a ralent le taux d'augmentation générale des prix.

Les depenses publiques n'ont, semble-t-il, guére stmulé les prix puisque
le taux reel d'accroissement des dépenses courantes a fléchi au cours
des trois dernieres années. Il en est ainsi parce que le ralentissement et
la contraction de I'économie ont fat que les recettes pubhques ont
diminué, ou augmenté légérement, au moment méme ou les gouver-
nements cherchaient a réduire leurs déficits,

La dépréciation du dollar canadien durant la plus grande partie de
'année écoulée est a peu prés le seul facteur 4 avoir exercé un certain
effet d'entrainement sur les prix. Mais il reste & vorr si une partie de la
hausse des prix ainsi occasionnée pourra étre refilée aux consom-
mateurs, étant donné la faiblesse persistante de la demande dans
I'économie.

B) Depuis 1981, les taux d’augmentation annuels de
I'lPC sont généralement en baisse

Depuis le sommet de 12.4% en 1981, le taux d'augmentation annuel de
FIPC pour le Canada a eu lendance a regresser, Cetle tendance
générale a éé interrompue par des ecans relatvement fables qui
peuvent étre interprétés comme un mouvement cychque modéré (voir
graphigue 1).

Il semble qu'il y ait eu quatre phases de mouvements de prix annuels
entre 1981 et 1992. Le ltaux annuel d'accroissement des prix a fléchi
rapidement de 1981 & 1983. Il s'est stabihsé autour des quatre pour
cent entre 1984 et 1988. Il a gnmpé a un peu plus de cing pour cent
entre 1989 et 1991 et a ensuite dégringolé en 1992 pour se fixer a 1.5
pour cent. Cette courbe est proche de celle suwvie par les indices
implicites de prix pour les dépenses personnelles de consommation et,
dans une moindre mesure, de celle suwvie par le PIB.

Notre premier souci est d'expliquer le faible taux d'inflation enregistré en
1992. Ce qui a été dit dans notre premier arlicle démontre que le
comportement du secteur "réglementé”, c.-a-d. du secteur régi par des
organismes qui exercent leurs pouvoirs monopohstiques ou administratifs
pour fixer les prix, exphque une bonne part de la progression de I''PC
en 1991 et en 1992. En 1992, la composante "réglementée” de I'PC a
augmenté de 4.9% alors que la composante du secteur "non ré-
glemente” ou privé s'est a peine accrue de 0.5% (voir graphique 2). Le
présent article se hmite donc essentellement & exphiquer le taux
d'inflation "non réglementé” de 0.5% en 1992,
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GRAPH - 1/ GRAPHIQUE - 1

Annual Rates of Change in Percentage in the CPI and the
implicit Price Indexes for GDP and Personal Consumer
Expenditures, 1981 to 1992

Taux de variation annuel en pourcentage de I'IPC et des
indices implicites des prix du PIB et des dépenses
personnelles des ménages, 1981 a 1992
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Percentage Change from the Same Month of the Previous Year
for the All-items CPI and its "Regulated” and “Non-regulated™
Components, by Month, January 1990 to December 1992
Changement en pourcentage par rapport au mois
correspondant de 'année précédente de I'IPC

d'ensemble et de ses composantes “réglementées” et “non
réglementées"”, par mois, janvier 1990 a décembre 1992
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C) Nearly all industrial countries experienced
a slower rate of inflation in 1992

Canada was not unique in realizing a lower rate of inflation n
1992 compared with the two previous years. According to
estmales published by the International Monetary Fund (See
International Financial Statstics, March 1993). the CPI for
ndustnal countries rose by 3.0°% in 1992 from 4.0% in 1991
and 5.0% in 1990. A review of the CP1 changes for the G-7
countries (the seven largest industrial economies of the world)
indicated roughly the same pattern of behaviour. (See Table
1). The one excepton was Germany, where the rate of in-
crease in the CPl has continued to nse over the three last
years, largely as a resuit of the economic problems associated
with the political unification of the country.

Canada was second only to Japan in terms of attaning the
lowest annual rate of inflaton in 1992. In reahizing low rates of
nflaton in 1992, nearly all the G-7 countnes experienced
declines, or low rates of real increase in thew GDP's. The more
conspicuous feature was the nse in the unemployment rates.
Thus, industrnial countries achieved low rates of inflation in the
past year largely as a result of slow growth and recessionary
condibons prevaiing over much of the last two years.

C) Presque tous les pays industrialisés ont connu
un ralentissement de leur taux d'inflation en 1992

Le Canada n'a pas été le seul pays a réaliser un taux d'inflaton plus
faible en 1992 par rapport aux deux années precédentes. D'apres les
estimations publiées par le Fonds monétaire international (voir Statis-
tiques financieres nternatonales, mars 1993), I'lPC des pays in-
dustnialisés a gagneé 3.0% en 1992, contre 4.0% en 1991 et 5.0% en
1990. L'examen des vanatons de I'PC dans les pays du G-7 (les sept
premiéres économies industrielles au monde) fait ressortir 3 peu pres les
meémes tendances (vorr tableau 1). L'Allemagne fat toutelois exception,
IPC dans ce pays ayan! inscril des laux d’augmentation de plus en
plus élevés au cours des lrois derniéres annges en raison surtout des
probemes économigues que l'unification politigue du pays a entrainés.

Le Canada est, aprés le Japon, le pays ou le taux annuel d'inflation a
é1é le plus bas en 1992. Les pays du G-7 ont ceres realise de faibles
taux d'inflaton en 1992 mais presque tous ont par ailleurs vu leur PIB
baisser ou augmenter légerement en termes réels. Mais le relevement
des laux de chomage est ce qui retent surtout l'attenton. Ainsi, les
pays industnalisés ont inscrit de faibles taux d'inflation durant I'année
écoulée surtout en raison de la lenteur de la croissance et de la
conjoncture de récession qui a prévalu pendant l1a plus grande partie
des deux dern€res annees.
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TABLE - 1

Annual Rate of Change in CPl and GDP, and, Average
Annual Rate of Unemployment for G-7 Countries,
1990 to 1992

TABLEAU - 1

Taux de variation annuel de I'IPC et du PIB, et, taux de chomage
annuel moyen pour les pays du G-7, 1990 a 1932

CPI GDP Unemployment rates
IPC PIB Taux de chémage
1990 1991 1992 1990 1991 1992 1990 1991 1992°
Canada 4.8 56 15 -0.5 1.7 0.9 8.1 102 1.2
United States - Etats-Unis 5.4 4.2 3.0 0.8 1.2 1.6(1) 5.5 6.6 7.3(2)
United Kingdom -

Royaume-Um 9.5 5.9 7 0.6 2.2 -1.0(1) 6.8 8.7 9.9(2)
France 34 31 28 2.2 1.2 1.9(1) 9.0 95 10.3(2)
Germany - Allemagne 2.7 as 4.0 5.0 36 0.9(1) 49 4.3 46(3)
ltaly - Halie 6.0 6.5 4.9 2.2 1.4 1.3(4) s iz o
Japan - Japon 31 33 0.7 5.2 44 0.9(4) ot 21 2.1(3)

- Not available for publication. - Non disponible pour publication.
" Certains numbers could be an anrual average of the avallable data. - Certaines données peuvent étre une moyenne annuelie

des données dispombies.
{1) 3 quarters. = 3 tnmesires.
{2) 11 months. = 11 mois.
(3) 10 months. = 10 mois.
(4) 2 quarters. — 2 trimestres.

D) Consumer spending remained sluggish in
1992

In terms of constant 1986 dollars, consumer expenditures rose
by a margnal 0.9% in 1990, fell by 1.7% in 1991 and
increased by 1.0% in 1992. These changes were nowhere
near the increases of 4.5% and 3.2% posted n 1988 and
1989 respectively. The overall weakness in consumer dermand
over the past three years appeared 10 be a major factor in
explaining the mild rate of increase in the CPI for 1992.

The moderale 1.0% increase in consumer expenditure in 1992
was driven largely by increases of 1.0% in the purchase of
non-durable goods and 1.4% for services. Expendiures on
durable goods moved up by a marginal 0.1% as a result of
strong showings n furniture and household applhances (3.5%)
offset by a drop (-2.0%) in the purchase of motor vehicles
parts and repars. Expenditures on semi- durable goods in-
creased by 0.7% but this was weakened by a fall of 1.2% in
the purchase of clothing and footwear.

The hestation in consumer spending appeared to be asso-
ciated with some form of uncertanty about incomes and job
secunty in the near future. The news about job secunty was
nearly always discouraging and, to that extent, contnbuted to
undermining consumer confidence in the economy.

E) Rising unemployment rates contributed to
the anemic growth in consumer demand

The uncertainty with respect 10 job secunty appeared to have
nfluenced consumer demand n some significant ways, thus
brnging about a moderaton n overall price increases. The
ungmployment rate rose from an average 8.1% in 1990 1o
10.3% in 1991 and 11.3% in 1992. The unemployment rales
for the age group 15-24 were notceably higher than for the
group 25 and older.

D) Les dépenses de consommation sont restées
léthargiques en 1992

En dollars constants de 1986, les dépenses de consommation ont
augmente a pene de 0.9% en 1990, ont flechi de 1.7% en 1991 et ont
a nouveau progresseé de 1.0% en 1992. Ces résultats sont bien lon des
taux de 4.5% et de 3.2° enregistrés en 1988 et er 1989 respec-
twvement. La faiblesse generale de la demande des consommaleurs au
cours des trois derniéres années semble élre un facteur important du
taux d'accroissement modere de I''PC en 1992.

La modeste augmentation de 1.0% des dépenses de consommation en
1992 est en grande partie due a la progression de 1.0% des achats de
biens non durables et a la hausse de 1.4% des achats de services. Les
dépenses en biens durables ont gnmpé & pemne de 0.1%, les bons
résultats enregistrés pour les meubles et les appareils ménagers
{+3.5%) ayant ete effaces par le recul (- 2.0%) au niveau des pieces
et des réparations de vehicules automobiles. Les dépenses au titre des
biens semi-durables ont progresse de 0.7% mais I'efiet de cetle hausse
a et amnénué par la baisse de 1.2% des achats de vétements et de
chaussures.

La réticence des consommateurs semble étre e a une cerlaine incer-
titude au sujet des revenus et de la sécunté d'emploi & court terme. Les
nouvelles ont presque toujours éte mauvarses lorsgu'il ful question de
sécurite d'emplor ce qui a contnbué 3 miner la confiance des consom-
maleurs dans I'économie.

E) Des taux de chomage a la hausse ont contribué
a la croissance anémique de la demande des
consommateurs

La situation incertane de I'emplor a eu semble-t-l des répercussions
notables sur la demande des consommateurs, ce qui, dans I'ensemble a
frene les hausses de prix. Le taux de chdémage moyen est passé de
8.1% en 1990 & 10.3% en 1991 et 11.3% en 1992. Chez les
personnes de 15 a 24 ans, les taux de chomage dépassent de fagon
appréciable ceux observes chez les personnes de 25 ans et plus.
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Unemployment rates for men were higher than those for wom-
en in both 1992 and 1991. The gender difference was worse
for the age group 15-24 years bul it was stll quite significant in
the age group older than 25 years. One hypothesis advanced
for this difference in the unemployment rates between men and
women was that job losses in the manufacturing sector, domi-
naled by men, exceeded those observed in the service sector,
dominated by women.

The implication of these differences on spending behaviour
could be imponant. The curb on the spending of the younger
members of the labour force by way of increasing unemploy-
ment rates must have contrbuled to the slowing down of total
demand. The main reason for this is that younger members of
the labour force tend to gwve a low prionty 10 savings and,
frequently, resort to borrowing to support a high level of con-
sumption.

The higher rate of unemployment among men might have also
contributed o suppressing lotal demand. If the incomes of male
wage-earners were regarded as the principal source of finan-
cing household expenditures, then the distnbutive impact both
on family spending and on the spending of dependants could
turn out to be large.

Les hommes ont connu des taux de chomage plus éleves que les
femmes en 1992 comme en 1991. L'écart entre les deux sexes est plus
prononceé pour le groupe d'ages des 15 a 24 ans mais demeure
appréciable chez les personnes de plus de 25 ans. L'une des hypo-
théses avancees pour expliquer ces écarts entre les hommes et les
femmes est qu'il y a eu davantage d'emplois perdus dans la fabrication,
ou les hommes dominent, que dans les services, ou les femmes sont
majoritaires.

Ces différences peuvent avoir d'importantes répercussions sur les habi-
tudes de dépense. La hausse du chomage a force les plus jeunes
membres de la population active 3 hmiter leurs dépenses, ce qui a du
contribuer au ralentissement de la demande lotale puisque ces jeunes
ne sont d'habilude pas lrés économes et empruntent souvent pour
pouvoir consommer davantage.

Le taux de chdmage plus élevé chez les hommes a aussi pu contribuer
a la suppression de la demande totale. Si on suppose que le revenu
des salares de sexe masculin est la pnncipale source de financement
des dépenses du meénage, on peut conclure qu'une baisse de ce revenu
a de graves consequences a la fois sur les gepenses de la famille et
sur celles des personnes a charge.

GRAPH - 3/ GRAPHIQUE - 3

Monthly Unemployment Rate and Percentage Change in
the CPI from the Same Month of the Previous Year,
January 1990 to December 1992, Canada

Taux de chémage mensuel et variation en pourcentage de
I'IPC par rapport au mois correspondant de l'année
précedente, janvier 1990 a décembre 1992, Canada
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Monthly Unemployment Rate and Percentage Change in the CPI
from the Same Month of the Previous Year, January 1930 to
December 1992, United States

Taux de chomage mensuel et variation en pourcentage de

PIPC par rapport au mois correspondant de I'année précedente,
janvier 1990 a décembre 1992, Etats-Unis
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A matter of some significance was also apparent with shifts in
the participation rale (the rato of the labour force to population
15 years of age and oider) over the perod 1990 to 1992. The
participation rate fell from 67.0% n 1990 0 65.5% in 1992,
The dechne occured for both men and women. The dechne by
age group was most siguficant. For the age-group 15-24
years, the rale dropped from 68.9% m 1990 to 65.1% in
1992, a drop of 3.8 basis points. The dechne for the older age
group, 25 years and above, was 0.9 pont, from 66.5% in
1990 to 65.6% in 19922. The nference was that the young

L'évolution du taux d'actvité (le rato de la populaton actve a la
population agée de 15 ans et plus) entre 1990 et 1992 est aussi
révélateur dans une certaine mesure. Ce taux est passé de 67.0% en
1990 a 65.5% en 1992. Le recul a el¢ observé aussi bien chez les
hommes que chez les femmes. L'écant par groupe d'ages etail encore
plus révélateur. Chez les personnes de 15 a 24 ans, le laux d'actviie,
qut s'élablissail & 68.9% en 1990, n'etat plus que de 65.1% en 1992,
soit une baisse de 3.8 points de pourcentage. Chez les personnes de
25 ans et plus, la diminution a éte de 0.9 pont, de 66.5% en 1990 a
65.6% en 1992. Il faut en conclure que les jeunes onl décide
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were choosing to drop out of the labour force, probably staying
in school longer or returning to school in order to shelter
themselves from the ill-effects of the recession and a tight job
market. The point is that a drop in the participation rate,
especially among younger members of the labour force, would
automalically lead to a decline in aggregate income and, thus,
1o some diminished, or negative efiects, on consumer demand.

The relationship between unemployment rates and rates of
nflation {the Phillips Curve) remains a highly disputed area of
macro-economics. Nevertheless, there can be no doubt that, at
least in the past three years, there have been a negative
relationship between the two. Evidence to this effect are shown
for both Canada and the United States. (See Graphs 3 and 4).

F) Personal disposable incomes fell on
average over the years 1990 to 1992

Real changes in personal disposable incomes are a major
determinant of changes in consumer spending. In 1989, dis-
posable incomes rose at a healthy 4.2% in terms of constant
1986 dollars. Over the next three years, real disposable in-
comes actually dechned on average. The small increases in
1990 (0.4%) and 1992 (0.2%) were more than offset by the
substantial (-2.5%) decline in 1991. (See Table 2).

It 1s difficult, at present, to draw any conclusive views with
respect to the distnbutive outcome of the dechnes in real
disposable incomes. However a crude measure 1s found in the
changes of real disposable incomes per head of population.
This indicator rose by 2.4% in 1989 but fell n each of the
folliowing three years. The largest fall was registered in 1991,
(See Table 2).

The rauo of personal disposable incomes to personal incomes
{all ncomes assigned 1o the household sector) fell from 78.5%
in 1989 to 76.6% n 1992, a drop of nearly 2 basis ponts.
This mainly implies that the household sector was transferring
mare incomes to governments than it was receving from gov-
ernments. The proportion of personal income taxes transferred
to governments rose from 20.6% in 1989 10 22.7% in 1992. In
real terms, personal income taxes rose by 11.9% in 1990, fell
by 2.5% in 1991 and rose agamn by 1.7% in 1992, averaging
an annual nse of 3.4% over the last three years.

The ratio of indirect taxes 1o personal disposable incomes has
also shited shightly, nsing from 20.1% in 1989 to 21.0% in
1992. In real terms it has nisen by an average of 0.3% per
annum over the period 1990-1992, reflecting the mimimal in-
creases in consumer spending over the penod.

The household sector also makes other transfers to govern-
ment, mainly n the form of contnbutions 1o social insurance
and government pension funds. The change of the combined
employer-employee contribution rose sharply in 1989, fell rap-
dly in 1990 and rose again by 11% in 1992.

Transfers from governments 10 the household sector increased
sharply over the recession years, from 2.9% in 1989 o 6.6%
in 1992. This caused the ratio of such transfers to personal
incomes to nse from 14.0% in 1989 to 17.1% n 1992. These
increases indicated the extent 1o which changes in personal
disposable incomes were influenced by government pay-outs in
the past three years. One could argue that, if this support had
not risen over the years 1990-1992, personal disposable in-
comes would have declined much turther, consumer demand
could have been reduced to a greater extent, and the rate of
Increase in consumer prices would have been smaller.

d'abandonner la population active, préférant probablement rester aux
€études, ou y retournant, pour se mettre a I'abn des répercussions de la
récession el d'un marché de I'emplor difficite. Le fait est qu'une baisse
du taux d'actvité, en particulier chez les jeunes, entraine automatique-
ment un déclin du revenu global ce qui forcément diminue ou entrave la
demande des consommateurs.

Le lien entre le taux de chomage et le taux d'nflation (la courbe de
Phillips) reste un aspect fort contesté de la macro-économie. Toutelois,
il est indubitable qu'une relaton négative apparail entre ces deux fac-
teurs, du moins au cours des lrois derniéres années. Cela peut étre
démontré aussi bien pour le Canada que pour les Etats-Unis (voir
graphiques 3 et 4).

F) Le revenu personnel disponible a fléchi en
moyenne entre 1990 et 1992

Les changements réels du revenu personnel disponible sont un facteur
important des changements des dépenses de consommation. En 1989,
le revenu disponible en dollars constants de 1986 avait gnmpé de
4.2%, soit une excellente progression. Au cours des rois années qui
ont suivi, le revenu disponible réel a dminue en moyenne. Les faibles
hausses en 1990 (0.4%) et en 1992 (0.2%) ont été largement effacées
par la forte baisse de 1991 (-2.5%) {vorr tableau 2).

Il est difficile pour I'nstant de savoir exactement comment le recul du
revenu réel disponible va se répartr. Les changements du revenu réel
disponible par habitant permet cependant de s'en faire une idée. En
1989, le revenu reel disponible par habitant a progressé de 2.4% mais
a régresse au cours de chacune des Irois années suivantes. La baisse
1a plus importante a été enregistrée en 1991 (vorr tableau 2).

Le rato du revenu personnel disponible au revenu personnel
{Fensemble du revenu du secteur des ménages) est passe de 78.5%
en 1989 a 76.6% en 1992, une baisse de presque 2 points de
pourcentage. Cela signifie essentellement que le secteur des menages
a transtéré davaniage de revenus 4 I'Etat qu'il n'en a regus de ce
derner. La proportion du revenu personnel représentée par I'mpot sur
le revenu des particuliers transféré a I'Etat est passée de 20.6% en
1989 & 22.7% en 1992. En termes réels, I'"mpdl sur le revenu des
particuliers a augmenté de 11.9% en 1990, diminué de 2.5% en 1991
el augmente & nouveau de 1.7% en 1992, ce qu donne un taux
d'accroissement annuel moyen de 3.4% sur les lrois annees.

Le ratio des impdts indirects au revenu personnel disponible s'est ausst
legérement redressé, ayant passe de 20.1% en 1989 & 21.0% en
1992. En termes réels, ce ralio a gagné 0.3% par année en moyenne
entre 1990 et 1992, ce qui montre que I'augmentation des depenses de
consommation a été mimmale au cours de cette pénode.

Le secteur des ménages a aussi fat d'autres transferts a I'Etat, suriout
sous la forme de contributions & I'assurance sociale et aux fonds de
pension de I'Etat. Le taux de cotisation employeur-employe a grimpe en
fiecche en 1989, a chuté en 1990 pour ensutte remonter de 11% en
1992.

Les transferts de I'Etat au secteur des ménages ont fortement augmente
durant les annees de recession, de 2.9% en 1989 4 6.6% en 1992,
Une telle augmentation a fait passer le rato entre ces transferts et le
revenu personnel de 14.0% en 1989 a 17.1% en 1992. Ces hausses
montrent bien & quel point les sommes versées par I'Elat ont eu une
incidence sur les varnations du revenu personnel disporible ces trois
derniéres années. On pourrait fare valor que sans I'augmentaton des
transferts de I'Efat de 1990 & 1992, le revenu personnel disponible
aurail régresse bien davantage, le repli de la demande des consom-
mateurs aurat etg plus prononce et le taux d'accroissement des prix a
la consommation aurait éte plus faible.
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TABLE - 2

Annual Percentage Change and Ratios Relating to
Personal Income and Personal Disposable Income,
1989 to 1992

TABLEAU - 2

Changement annuel en pourcentage et ratios relatifs au revenu
personnel et au revenu personnel disponible, 1989 a 1992

1989 1990 1991 1992
Percentage change in personal 4.2 04 -2.5 0.2 Varnation en pourcentage du
disposable income in 1986 dollars revenu personnel disponible
en dollars de 1986
Percentage change in personal 29 -1.0 -3.9 1.3 Vanation en pourcentage du
disposable income per capita revenu personnel disponible per
in 1986 doliars capita en dollars de 1986
Ratio of personal disposable 78.5 76.9 76.9 76.6 Rato du revenu personnel
income to persgnal income (%) disponible par rapport au
revenu personnel (%)
Rato of income laxes 1o 206 225 225 22.7 Ratio des impdts sur le revenu
personal income (%s) par rapport au revenu personnel(%)
Percentage change in income 04 11.9 -2.5 1.7 Varauon en pourcentage des impots
taxes in 1986 dollars sur le revenu en dollars de 1986
Ratio of indirect taxes to personal 201 19.1 20.5 21.0 Rato des impots indirects par rap-
disposable income (%e) port au revenu personnel disponible (%)
Percentage change in indirect 4.6 -4.5 4.4 2.5 Vanation en pourcentage des impots
taxes in 1986 dollars indirects en dollars de 1986
Ratio of other transfers 1o 52 55 58- 6.4 Rato des autres transferts aux
government to personal income (%) administrations publiques par rapport
au revenu personnel (%)
Percentage change in other 29.0 -19.6 25 11.0 Varnation en pourcentage des autres
transfers in 1986 dollars transferts aux administrations publiques
en dollars de 1986
Ratio of current transfers 14.0 14.4 16.1 17.1  Rato des transferts courants par
to personal ncome (%) rapport au revenu personnel (%)
Percentage change in current 29 55 9.0 6.6 Variation en pourcentage des
transfers in 1986 dollars transferts courants en dollars de 1986
Rato of personal saving 1o personal 10.2 10.0 10.3 10.2 Rato de I'épargne personnelle par rap-
disposable income (%) port au revenu personnel disponible (%)
Percentage change in personal 125 -1.5 0.2 -1.0 Vanaton en pourcentage de I'épargne

saving in 1986 dollars

personnelle en dollars de 1986

Although the savings rauo had not changed in any significant
way over the penod 1990 to 1992, savings, in real terms,
actually fell over the period, following a nse of 12.5% in 1989.
One interpretation of thus phenomenon is that consumers might
have given up on savings plans in order to sustain consump-
ton levels and meet transfer payment commitments.

G) Real earnings improved slightly in 1992
but fell in 1990 and 1991

Consumer spending 1s driven, in parl, by expectations relating
o fulure earnings and wage increases. The tght job market
over the past three years placed labour at a disadvantage in
negotiating wage increases. The hourly and weekly earnings
for all industnes indicated some small real increases for 1992
followed by two years of declne. (See Table 3). The improve-
ment in 1992 was partly due to the low rate of inflation in that
year.

Le ratio de I'épargne n'a pas vané notablement entre 1990 et 1992
mais les epargnes en termes réels ont flechi au cours de la pénode,
apres avor augmente de 12.5% en 1989. Les consommateurs ont
peut-étre délaissé I'épargne pour soutenir leur consommation et remplir
leurs obligations de palements, ce qui pourrait expliquer ce phénoméne.

G) Les gains réels se sont quelque peu redressés
en 1992 mais avaient fléchi en 1990 et 1991

Les depenses de consommation sont en partie hées aux aftentes face
aux gains et aux augmentations salariales a venir. La situaton difficile
du marche de I'empio ces trois dernéres années a desavantage les
travailleurs dans leurs négociatons salanales. Les données sur la remu-
nération horaire et hebdomadaire font ressortir, pour toutes les branches
d'actvite, de modesies augmentatons réelles pour 1992 apres deux ans
de recul (vorr tableau 3). Le redressement en 1992 est da en partie au
faible taux d'inflation cette année-la.
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TABLE - 3

Change in Earnings, Wage Settlements and Basic Union
Wage Rates in Construction Trades by Year,
1989 to 1992

TABLEAU - 3

Variation de la rémunération, des réglements salariaux et des
taux de salaires syndicaux pour les métiers de la construction,
par année, 1989 a 1992

1989 1990 1981 1992
Change in average hourly earnings. 0.5 -0.4 2.0(1) Vanation annuelle de la rémunération
all industries, in 1986 dollars (%) horaire moyenne, loutes les
industries en dollars de 1986 (%)
Change in average weekly earnings, 0.2 -0.9 1.8(1) Vanation annuelle de Ia rémunération
all industries, in 1986 dollars (%) hebdomadaire moyenne, toutes les
industries, en dollars de 1986 (%)
Wage settlements - increase in base 5.3 3.6 2.6(2) Reglements salariaux - augmentation des
rates in coliective bargainning laux de base dans les conventions
contracts (%) collectives (%)
Increase in basic union wage rates 4.3 5.5 3.6 Augmentation des taux de salares

n construction trades (%)

syndicaux de base pour les
metiers de la construction (%)

(1) Average of 11 months. - Moyenne de 11 mois.
{2) Average of 3 quarters. - Moyenne de 3 tnmestres.

Labour Canada reports on wage increases in collective bar-
gaining contracts settled in each month. These increases are
expressed as percentage changes 10 base rate wages. In
1990, unionized labour wages rose by an average 5.6% but,
by 1992, the increases had declined 10 2.6%. In the construc-
lon trades, wage increases slowed down noticeably n 1992
but advanced in excess of five percent in 1990 and 1991. The
considerable moderation of unionized wage increases in 1992,
in particular, dampened expectations relating to income in-
creases and thus contnbuled o the slowing down of consumer
demand.

H) Falling interest rates appeared to
contribute little to consumer expenditures
but stimulated spending on residential
construction

Interest rates in Canada began 1o fall about the spring of 1990.
Rates i the private sector foliowed the trend setting signals
emerging from the weekly changes in the Bank Rate. In the
United States, the equivalent to Canada's Bank Rate is the
Federal Reserve Discount Rate. (See Graph 5).

Falling interest rates improve the cost, terms and conditions
relating 10 borrowing. Increased borrowings result in a nse of
expenditures and thus contribute to growth in employment and
incomes. This 15 the logic by which monetary management s
expected 1o help an aling economy recover.

The length of ume 1t takes for falling interest rates o produce
changes i the markets for goods and services has been
estimaled 10 be as long as two years. If this type of time lag 1s
true. then the effects of the low rates of interest seen in 1992
on the economy may not be realized until 1994. But the trends
" lower interest rates started in the spring of 1990. Hence,
One could legiumately ask about the effects of those falling
interest rates on the economic activities of 1992.

Travall Canada déclare les augmentations salanales consenties dans les
conventions colleclives negociees chague mois. Ces hausses sont ex-
primees en pourcentage par rapporl au taux de salare de base. En
1990, les salares des travailleurs syndiqués avaient progressé de 5.6%
en moyenne mais en 1992, les hausses ont élé ramenees a 2.6%.
Dans les méuers de la construction, les augmentations salanales ont
ralentr notablement en 1992 mais avaient depassé les cing pour cent en
1990 et en 1991. Le féchissement marqué des majorations salanales
des syndiqués, notamment en 1992, a refroidi les attentes quant a la
progression du revenu et a donc contnbué au ralentssement de la
demande des consommaleurs.

H) La chute des taux d'intérét ne semble guére
avoir contribué aux dépenses de consommation
mais a stimulé les dépenses dans la
construction résidentielle

Les taux dintérét au Canada ont commence a baisser au printemps de
1990. Les laux du secleur privé ont suwi la tendance dégagee par les
variations hebdomadaires du taux d'escompte. Aux Etats-Unis, le "Fed-
eral Reserve Discount Rate" est 'équivalent du taux d'escomple de la
Bangue du Canada (vor graphique 5).

La chute des taux d'ntérét a amélioré les conditions d'emprunt et le
loyer de l'argent. Une augmentation des emprunts se traduit par une
hausse des dépenses ce qui contribue & la croissance de l'emplor et
des revenus. C'est ainsi en principe que la regulation monétare doi
aider une économie défaiflante a se relever.

On a estmé qu'il peut s'écouler jusqu'a deux ans avant que la chute
des laux dinterél n'entraine des changements sur les marchés des
biens et des services. Si un tel décalage est vra, il se peut que les
efiets sur I'economie des bas taux d'intérét de 1992 ne se fassent pas
sentr avant 1994. Cependant, les taux d'intérét sonl en baisse depuis le
priniemps de 1990. On est donc en dron de s'interroger sur les re-
percussions que ce recul des taux d'ntérél a eu sur les actvilés
économiques de 1992,
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The Bank Rate of Canada and the Federal Reserve
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10 December 1992

Les taux d’escompte du Canada et des Etats-Unis, par
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The Bank Rate, Prime Business Rate, One-year and Five-year
Mortgage Interest Rates, and Consumer Loan Rate,

by Month, January 1990 to December 1992
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Several important observations must be made about interest
rale changes in 1992. Firslly, movements in the Bank Rate
contradicted the general downward trend twice in the year, in
the spring and again in the fall. In both instances it appeared
that the upward adjustment was to manage the dechne in the
exchange rates. Interest rates in the private seclor were ad-
justed quite rapidly in tune with those upward changes in the
Bank Rate. {See Graph 6). It may be argued that those
contradictory signals contnbuted partially 10 the uneasiness of
private sector borrowers who became doubtful about the con-
tnuation of the downward trend. In tus context of uncertainty,
aggregate spending was likely to be adversely affected.

Secondly, the gap between mortgage loan rates and consumer
loan rates remained consistently large and unchanged over the
perod. Thus the incentives 1o stimulate consumer borrowings
were nat particularly vigorous.

Thidly, the gap between one-year morigage rates and five-
year mortgage rates began to widen with the start of the
downward trend. (See Graph 6). The reluclance to lower the
five-year mortgage rates was partly a reflecton of the uncer-
tanty of fenders relating to interest rate behaviour in the near
future.

A fourth factor, of some significance, s the large gap that
prevaied between nominal rates of interest and the rate of
inflation. Real rates of interest were deemed by most to be too
tugh in terms of short term expectations about price changes.
The queston emerging from this discrepancy 15 whether the
lowerng of the real rale of interest will come about by further
dechines i npminal inlerest rates or by some unforeseen in-
crease in inflaton, or by a combination of both.

Les vanatons des laux d'intérét en 1992 appellent plusieurs observa-
tions imponantes, En premier lieu, le taux d'escompte est alle a contre-
courant de la tendance genérale a la baisse par deux fois durant
'année, la premiere au printemps et 'autre a l'automne. Dans les deux
cas, I'ajustement & la hausse semblait avarr éte dicté par la baisse du
taux de change. Les taux d'intérél dans le secteur privé ont suivi
d'assez prés les augmentatons du taux d'escomple (voir graphique 6).
On pourrail fare valor que ces messages contradictoires ont contribug
au malaise des emprunteurs du secteur prive, qui ont commence a
douter que l1a tendance a la baisse se poursuivrait. Un tel chmat
d'incertitude était de nature & entraver les dépenses globales.

En deuxiéme heu, I'écart entre les taux hypothécares et les taux pour
les préts personnels esl resté important et m'a pas varne durant la
periode. Par conséquent, nen n'incitail vraiment les consommateurs a
contracler des préts personnels.

En troisieme lieu, I'écant entre les taux hypothécaires sur un an el ceux
Sur CINg ans a CoOmmenceé a se creuser avec I'amorce de la tendance a
la baisse (vorr graphique 6). Les préteurs hésitaient & abaisser les taux
sur cing ans en partie parce qu'ils avaient du mal a prédire le compor-
tement des taux d'intérét a court terme.

Un quatrnéme facteur de quelque importance est le grand écart qui s'est
maintenu entre les taux d'intérét nominaux et le taux d'inflaton. La
plupart des analystes sont d'avis que les taux d'interét réels étaient trop
élevés par rapport aux vanatons de prix prévues a court terme. La
question qui se pose alors est la survante : la baisse du taux d'intérét
réel sera-t-elle la conséquence de nouveaux reculs des taux diinterét
nominaux ou d'une queiconque relance non antcipée de I'nflation, ou
d'une combinaison des deux.
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The impact of lower interest rates on consumer loans has been
disappointing, especially in 1992, when annual rates of change
in consumer credit outstanding fell throughout the year. (See
Graph 7). One explanation advanced for this was that consum-
ers used up accumulated savings to reduce debts. The gap
between interest returns on savings and interest payments on
debts favoured this behaviour. Debt reduction behawiour 1s also
consistent with the view that consumers were generally uneasy
about employment and income conditions in the near future.

The impact of falling interest rates on the morigage market was
more encouraging as annual changes in morigage loans out-
standing began lo nse around mid 1991. This nsing trend
continued into 1992.

Several factors appeared to have contributed to the change-
around in the morigage market. House prices fell for most of
1990 and 1991 and, since this concided with the period of
faling morngage rates, the housing market swung in buyers’
favour. By contrast, rents on dwellings continued to nse at
marginal diminishing rates prowiding further incentives to ten-
ants to consider homeownership as a wviable alternative. (See
Graph 8). A larger stock of more atfordable houses had come
into the market to attract younger, first-time house buyers. The
reduction of the downpayment requirement to 5.0% of the
house price and the use of funds accumulated under the
RRSP (registered retrement savings plan) for such purposes,
ntroduced by the federal government in February, 1992, also
appeared 10 have contrbuted lo a stmulation in the housing
market.

Le flechissement des taux d'intérét n'a pas eu I'effet escompleé sur les
préts personnels, surtout en 1992 alors que les taux de vanation
annuels des préts a la consommation non remboursés ont Suivi une
courbe descendante tout au long de l'année (vorr graphique 7). Une
explication possible & ce phénomene est que les consommateurs ont
puisé dans leurs épargnes pour rédurre leurs dettes. La différence entre
le rendement des épargnes et les intéréls versés sur les emprunts
justiie un tel comportement. La réduction des dettes corrobore auss: la
thése que les consommateurs sont en général incertains de leur situ-
ation a court terme sur le plan de I'emplor et du revenu.

La chute des taux d'intérét a eu des effets plus encourageants sur le
marché hypothécare puisque la courbe des varatons annuelles des
préts hypothécares non remboursés a commencs a remonter vers le
milieu de 1991. La tendance 3 la hausse s'esl poursuivie Jusqu'en
1992,

Plusieurs facteurs semblent avoir concouru au revirement sur le marche
hypott :care. Les prix des maisons ont diminué pendant la plus grande
partie de 1990 et de 1991 alors que les taux hypothécarres chutaent,
de sorte que le vent du marche de I'habitation a lourné en faveur des
acheteurs. Par contre, les loyers sur les immeubles locatifs ont continué
a augmenter a des taux de plus en plus bas, fournissant ainsi davan-
tage d'incitations aux locataires de considérer I'acquisition d'une maison
comme une alternative viable (voir graphique 8). Davantage de maisons
abordables sont apparues sur le marcheé pour sedurre les jeunes ache-
teurs d'une premere maison. En février 1992, le gouvernement federal
reduisait le versement initial & 5.0% du prix de la maison et autonsait
Futilisation comme acompte des fonds accumulés dans un REER (re-
gme enregistré d'épargne-retraite), ce qui a aussi semble-t-l contribue
a stimuler le marche de I'habitation.

GRAPH - 7 / GRAPHIQUE - 7

Percentage Change from the Same Month of the Previous
Year in Consumer Credit and Mortgage Loans Qutstanding,
by Month, January 1989 to December 1992
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The stimulus prowided by such incentives caused housing
starts 10 nse by 7.7% in 1992 after faling steeply n the two
previous years (-15.7% in 1990 and -14.0% in 1991). It
remains to be seen whether the forces drving the housing
market will result in price increases, especially in the major
urban centres of the country.

) Supply-side behaviour also contributed to
holding down price increases

When demand conditions are favourable, business organiza-
tions enlarge thewr capacity to produce more goods and ser-
vices. This expansion leads to an increase n employment,
incomes and output. Business receipts and profits increase.
When demand conditions slacken or shnnk, business receipts
fall and profits turn into losses. Firms turn to cost-cuting
measures to compete and survive.

A reduction in the cost of producing consumer goods and
services acts favourably on consumer prices. Business cost
cutting took vanous form. In the manufactunng sector, produc-
tion capacity was reduced by plant shut-down and a drop n
employment. The effect was to slow down the dechne n
capacity uthzaton rales which had been faling since early
1988. These rales had levelled off at an average 73.0% in
1991 and indicated a shight average rnise in 1992

The intense competition foliowing the decline in demand in the
domestic as well as in the global market pushed Canadian
manufacturing firms to cut labour cost drastically. Employment
in the manufacturing sector declined from 2.13 million persons
in 1989 to 1.79 mllion persons, a drop of roughly 16%. The
result was a noticeable nse in outpul per person employed in
this sector. The nse in productivity, accompamed by the
squeeze n wages mentoned before, gave nse 10 a consider-
able drop in unit labour costs. Those developments were con-
ducive 1o an overall dampening of nflationary pressures in the
past year.

Perhaps, mare interestingly, business orgamizations contributed
to a lowening of price ncreases by what they did not do. The
weak economy, faling profits, and the disturbing effects of
large numbers of bankruptcies, engendered low levels of busi-
ness confidence. This confidence was further destabiized by
the national pre-occupation with constitutional reforms and the
unity question. As a resull, business investment expenditures
fell continuously over the past three years.

In the latest year, there was a strong showing in residential
construction and a modest revival of investments in machinery
and equipment. The latter appeared lo represent some mea-
sure of restructunng and re-tooling by business orgamizatons.
But these gains were completely offset by a sharp decline of
nearly 16% n non-residential construction. The reluctance to
expand and the growing number of business bankruptcies con-
tnbuted to the excess supplies of commercial rental space. The
fallure of business orgamizations 1o add to the spending stream
produced disappointing results in empioyment and incomes
and, thus, contributed to the depressed state of the economy
and the suppressing of price increases.

The resulting lowering of production costs was also driven by
modest price increases in other inputs. The Industrial Product
Price index which registered negative annual rates of change
for all of 1991 turned around at the start of 1992, A large part
of this was due to the decline in the Canadian dollar exchange
rate in terms of the U.S. dollar. Overall, however, the increase
n 1992 was a modest 0.5%. The Raw Matenals Price index,

De telles mesures incitatives ont fait grimper les mises en chantier de
logements de 7.7% en 1992, aprés les forles baisses enregistrées au
cours des deux années précédentes (-15.7% en 1990 et -14.0% en
1991). Il reste a vorr si les forces qui s'exercent sur le marché de
I'habitation vont fare monter les prix, en particuler dans les grands
centres urbains du pays.

I) Le comportement de I'offre a aussi contribué a
freiner les hausses de prix

Lorsque la demande est favorable, les entreprises augmente leur
capacié de production de bens et de services. Cette expansion en-
traine une croissance de 'emploi, des revenus et de la production. Les
recettes et les bénéfices des entreprises augmentent. Lorsqu'dl y a
relachement ou rétrécissement de la demande, les recefles des en-
trepnses diminuent et les bénélices deviennent des pertes. Les en-
treprises sont contraintes a réduire leurs colts pour rester concurrentiel-
les et survivre,

Une réduction des colts de production des biens et des services de
consommation se répercule favorablement sur les prix & la consom-
mation. Les entreprises ont réduit leurs colts de différentes fagons.
Dans le secteur de la fabrication, des fermetures d'usines et une baisse
de I'emploi ont permis de réduire la capacité. On a ains pu ralentr le
déchin des taux d'utiisation de la capacité qui s'observe depuis le début
de 1988. Ces laux se sont stabilisgs a 73.0% en moyenne en 1991 et
ont légérement progresse en moyenne en 1992,

L'intense concurrence amenée par le recul de la demande sur les
marcheés intérieur et mondial a ncité les entrepnises manufacturéres
canadiennes a rédurre considérablement leurs codts de main-d'oeuvre.
L'emplor dans le secleur de la fabrnication est passé de 2.13 millons de
personnes en 1989 a 1.79 millons de personnes, une diminution de
quelgue 16%. Cela s'est traduit par un accroissement notable de la
productivité de ce secteur gui, conugué au resserrement des salares
déja mentionné, a grandement fail baisser les couts unitares de main-
d'oeuvre. Ces changements ont attenue de fagon génerale les pressions
inflabonmistes durant I'année écoulée.

1 est tout aussi intéressant, vore plus intéressant. de constater que les
entreprises ont aussi contnbué a ralentr la hausse des prnx par ce
qu'elles n'ont pas fait. La faiblesse de I'économie, la chute des beéné-
fices et les perturbations occasionnees par le grand nombre de faillites
ont engendré la mefiance des entreprises. Les réformes constitutionnel-
les el 'umité nationale, & l'avant-scéne des préoccupations natonales,
ont accentue ce manque de conliance de sorle que les investissements
des entrepnses n'ont cesse de decroitre durant les trois derniéres
années.

Au cours de I'annee €coulée, la construction résidentielle a trés bien fait
et les investissements en machines et en maténel ont reprs quelque
peu. Ce dernier fait, laisse crore & une restructuration et a un renouvel-
lement mité de l'outillage des entreprises. Mais ces gans ont élé
complétement effacés par la dégrningolade de prés de 16% de la
construction non residentielle. La réticence d'accroilre ses activités ansi
que le nombre grandissant de falltes commerciales ont contnbueé a
I'excés d'oHres d'espaces commerciaux locaufs. Le flux des depenses
n'a pas et& augmentg par les entreprises ce qui a donné des résultats
décevants sur le plan de l'emploi el des revenus el ce qui a donc
contribué au marasme economique et a l'étouffement des hausses de
prix.

La diminution des codls de production a aussi été rendue possible par
les modestes majorations des facteurs de production autres que la
main-d'oceuvre. L'indice des prix des produits industnels, qu a inscrit des
taux de vanation annuel négaufs tout au long de 1991, a renverse cette
lendance au débul de 1992. Cela s'exphque en bonne partie par la
dépréciaton du dollar canadien wis-a-wis la dewvise ameéncane. Dans
'ensemble loutefors, 'augmentation en 1992 n'a été que de 0.5%.
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which was also dechning in annual terms in 1991, began to
nse at the start of 1992. The annual rise was still a moderate
1.1% in 1992. The performance of both indexes underscored
the mostlly passive role played by the cost of intermediate
goods and other raw materials in pushing up the prices of
consumer goods and services.

J) The depreciation in the exchange rate
contributed to the rise in exports

Since the low reached in 1986, the Canadian dollar exchange
rate appreciated steadily untl the fall of 1991 when the dollar
was exchanging for 88.66 U.S. cents. Since that high point,
the exchange rate declined reaching 78.55 U.S. cents in De-
cember 1992, a drop of 11.4% in a little over a year. A similar
oecline was registered by the G-10 index of exchange rates.
(See Graph 9). Some part of this vanation may be explained
by changes in interest rate diferences between Canada and
the United States. (See Graph 5).

These declining exchange rates concided with a lively pick up
in economic actwvities in the latter half of 1992 in the United
Stales. The housing ndustry acquired considerable momentum
luelled, to a large extent, by histonically low morigage interest
rates. The consequence was a sharp rise in the exports of
goods and services in the latter pant of 1992. Over the year as
a whole, merchandise exports rose sharply by 11.2% after
faling by 3.5% m 1991. At the same time, merchandise
1mports also rose by 8.9% in 1992 from a small 0.5% increase
n 1991. These changes were even betler with the United
States as merchandise exports rose by 13.6% and imports by
11.6% in 1992,

L'indice des prix des matéres brutes, lui aussi en baisse sur une base
annuefle en 1991, a amorcé une remonlée au débul de 1992,
L'accroissement annuel en 1992 demeure modeste, soit 1.1%. La
performance des deux indices démontre que le codt des produits inter-
médiaires et des autres matiéres premieres n'a pas vraiment d'incidence
sur la montée des prix des biens et services de consommaton.

J) La baisse du taux de change a contribué a
I'accroissement des exportations

Apres le plancher de 1986, le dollar canadien s'est constamment
appréce jusqu'a l'automne de 1991, alors qu'il valait 88.66 cents US.
Depuis ce sommet, le taux de change a fiéchi pour tomber & 78.55
cents US en décembre 1992, soit une baisse de 11.4% en un peu plus
d'un an. Un recul analogue a été observé pour I'ndice des taux de
change du G-10 (voir graphique 9). Les vanations de I'écart entre les
taux d'intérét canadiens et américains pourraient expliguer en parte ce
comportement des taux de change (voir graphique 5).

Alors que les taux de change fléchissaient, les activités économiques
ont repris de plus belle dans la deuxéme mowé de 1992 aux Etats-
Unis. Le secleur de I'habitation a pris passablement de vitesse prin-
cipalement grace a I'efiet d'entrainement des laux hypothécaires, qu
n'avaient pas €té auss: bas depuis longtemps. Au Canada, cela s'est
soldé par un accroissement marqué des exporiations de biens et de
services a la fin de 1992. Sur I'ensemble de I'année, les exportations de
marchandises ont fait un bond de 11.2%. En 1991, elles avaient chute
de 3.5%. Paraliélement, les importations de marchandises ont égale-
ment progressé en 1992, de 8.9%. En 1991, l'augmentation n'avai été
que de 0.5%. Si seuls les Etats-Unis sont pris en comple, les résuitals
sont medieurs encore puisque les exportations de marchandises ont
gnmpe de 13.6% et les exportations, de 11.6% en 1992.

GRAPH - 9/ GRAPHIQUE - 9

The Canadian Dollar Exchange Rate in Terms of § U.S., by
Month, January 1988 to December 1992

Le taux de change du dollar canadien exprimé en § E.-U.,
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The price implications of such changes in external demand
remain to be seen. Since some proportion of exports 1s quoted
in U.S. dollars, the price impact on the domestc market of
such goods may onginate from two sources, the fall in the
exchange rate and the increasing demand of the export market.
Al the same time, the prices of imports will necessarly rise
with the decline in the exchange rate. These effects, uniess
offset by a further weakenuing of demand, are likely to influence
domestic prices in the near future. The recent behaviour of the
fixed weighted export and import price indexes is shown in
Graph 10. The chart confirms that export prices have been
nsing with import prices since the fall of 1991,

An additonal effect of the decline in the exchange rate was to
siow down the volume of cross border shopping. Same-day
trps by Canadian residents to the United States by automobile
was up 13.6% between January 1991 and January 1992. The
12-month changes fell almost continually staring n May 1992.
Between November 1991 and 1992 same-day tnps declined
by 19.8%. The compettion generated by increasing volumes of
cross-border shopping in 1991 must have helped 1o dampen
price increases in Canadian border towns. However, in 1992
the competiion swung in Canada's favour as prices n the
United States for Canadian shoppers were automatcally in-
creased with the depreciation in the Canadian dollar.

Les conseéquences sur les prix de lels changements de la demande
exiérieure restent a déterminer. Etant donné qu'une partie des prix des
exportations est expnmee en dollars US, les répercussions de ces biens
sur les prix pratiqués sur le marche interne peuvent venir de deux
sources : la chute du taux de change et I'accroissement de la demande
sur le marche d'exportation. Par ailleurs, la baisse du taux de change va
forcement faire augmenter les prix des importatons. Ces facteurs, s'ils
ne sont pas contrebalancés par un nouveau flechissement de la de-
mande, vont sans doute influer sur les prix inérieurs dans un proche
avenir. Le comportement récent des indices des exportations et des
importations a pondeératon fixe est ilustré dans le graphique 10. Ce
graphique confirme que les prix & 'exportation, tout comme les prix a
I'importation, sont en hausse depuis I'automne de 1991.

La diminution du taux de change a aussi eu comme conséquence de
réduire le volume du magasinage outre-frontére. Les voyages d'un jour
en automobile aux Etats-Unis par des Canadiens ont augmenté de
13.6% entre janvier 1991 et janvier 1992. A partir de mai 1992, la
courbe des vanatons sur douze mois a presque toujours eté descen-
dante. Entre novembre 1991 et novernbre 1992, les voyages d'un jour
ont diminué de 19.8%. La concurrence engendrée par le volume crois-
sant du magasine outre-frontiére en 1991 a sans doule aidé a modérer
les hausses de prix dans les willes frontaliéres canadiennes. Toutefois en
1992, I'avantage concurrentiel est passe du cote canadien en raison de
la dépréciation du dollar canadien qui @ majoré automatiquement les prix
payes par les Canadiens magasinant aux Etats-Unis.
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FEATURE ARTICLE

THE MARKET FOR RENTAL HOUSING:
FACTORS INFLUENCING THE SUPPLY OF
RENTAL HOUSING

by René Van Diepen®

1. Introduction to the Rental Accommodation
Market

What has caused the fluctuations in the supply of rental hous-
ng construction starts over the past twenty years? Theory
predicts that - among other variables - rental housing construc-
ton starts will respond negatvely to rent controls, nising va-
cancy rates, increases in interest rates, population decreases in
the age cohort typified as renters, and increases in residential
apartment construction costs.(1)

The article will examine these theoretical predictions using
various housing statistcs and prce indexes, in the light of
Vancouver and Edmonton. These two cities represent either
end of the rental housing market spectrum according to aver-
age rents and vacancy rates.(2) Vacancy rates provide an
ndication of the level of utiization of the available stock, while
rent levels may illustrate scarcity. By these measures, Vancou-
ver currently has the lightest rental housing market in Canada
with the highest average rent and one of the lowest vacancy
rates, while Edmonton has the highest vacancy rate and one of
the lowest average rents in the country (see Graph 1 and the
Appendix}.

Economist, Prices Division.

ARTICLE SPECIAL

LE MARCHE DU LOGEMENT LOCATIF: LES
FACTEURS AYANT UNE INCIDENCE SUR L’'OFFRE
DE LOGEMENTS LOCATIFS

par René Van Diepen*

1. Le marché du logement locatif - Introduction

Quelles sont les causes des fluctuations des mises en chanter de
logements locatfs durant les vingt derniéres années? Le contrdle des
loyers, l'accroissement des taux de vacance, la montée des taux
dintérét, la diminution de la population de la cohorte d'adges ou se
concentrent les locatares et I'augmentation des codtls de construction
des immeubles d'appartements sont autant de vanables, parmi d'autres,
qui devraient théonquement influer négatvement sur les mises en chan-
ter de logements locatifs.(1)

Cet article examine ces prédictions théoriques & parir de diverses
statstiques et de différents indices des prix de I'habitation pour Vancou-
ver et Edmonton. Ces deux vilies représentent ies extrémes du marche
du logement locatf sur le plan du loyer moyen et du taux de vacance.
Le taux de vacance(2)} donne une idée du degré d'utilisation du parc
locatif alors que le niveau des loyers peut étre un signe du degré de
pénurie. Ces mesures montrent que Vancouver est acluellement la ville
canadienne ol le marché de I'habitation est le plus serré, avec le loyer
moyen le plus élevé et un taux de vacance parmi les plus faibles.
Edmonton, par contre, affiche le plus haut taux de vacance au pays et
un loyer moyen parmi les plus bas (voir le graphique 1 et I'annexe).

Economiste, Dvision des prix.

GRAPH - 1

Annual Vacancy Rates (in Percent) for Apartment
Structures of Six Units or Over, for Edmonton,
Vancouver and Canada, 1971 to 1991

GRAPHIQUE - 1

Taux de vacance annuel (en pourcentage) des
immeubles locatifs de six logements et plus,

pour Edmonton, Vancouver et le Canada, de 1971 4 1991
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The heterogeneous nature of the market between each Census
Metropalitan Area (CMA) illustrates the necessity to examine
the housing market at this local level. Not only is each specific
rental market unique, but the rental housing market in itself
contains many features which distinguish it from the markets
for other goods.

Firstly, the simple definition of supply involves consideration of
the existng stock and potental future flow. Combining the
stock/flow reiationship with the fact that a substantial amount of
ume 1s involved in the erection of a rental housing unit, creales
a tme lag in supply. For this reason an increase in the demand
for apartments often cannot be met immediatelty and thus
differenvates the supply of housing from the supply of most
other goods. The existence of a lagged supply response to
changes in demand essentially renders the current stock fixed
at any point in time. It follows that increases in demand can
only be met by reductions in the vacancy rate. Moreover, the
combination of a fixed stock and a delayed supply response
can have senous price implications resulting from sudden
changes in demand, especially when vacancy rates are already
low.(3)

Secondly, the spatal fiaty of housing ensures that the good
cannot move geographically to where the demand onginates,
whereas in the usual case a good is transporied to the paint of
consumption. The price at which the good 1s "bought and sold”
15 a third feature which differentiates the market from others.
Because the rent level represents a combination of the char-
aclenstics of given units, rent changes through time may reflect
either a change in price, or a change in some of these
charactenistics.

Finally, consider the developer investing n rental housing units.
The identification of an increase in demand is not enough due
to the existence of uncertainties such as rent and interest rate
fluctuations, and zoning and rent control legistation, all of which
can affect profitability. (See the note on Supply Strategies in a
Rent Control Regime at the end of this article).

The following discussion considers the theoretical relationships
and issues highlighted above, and evaluates the impact of
movements in key vanables on the supply of rental housing.

2. Rent Controls

The effectiveness of rent controls, or lack thereof, are not at
1ssue here for they were, and for some provinces still are a
realty. What follows is a brief outiine of the legislation pertinent
to Vancouver and Edmonton, as well as a brief discussion of
the effects of rent control.(4)

Al the time, the justification for the imposition of some form of
rent control rested on the combination of accelerated inflation
(annual CPI increases rose from 2.9% in 1971 1o 10.8% in
both 1974 and 1975), and declining apartment starts and
vacancy rates (navonal vacancy rates fell from 5.0% in 1971
10 1.2% n both 1974 and 1975). lronically, the Rent Index
component of the Consumer Price Index (CPI) for Canada,
posted increases of only 1.7%, 1.2%, 1.4% and 2.6% from
1971-74 (see Graphs 2 and 3), but then rose to 5.5% and
7.1% in 1875 and 1976 when rent controls became effec-
tve.(5) Therefore, not only did rent increases not keep pace
with inflation, but they rose more quickly after rent controls
were eslablished than before. Furthermare, the fact that rent
controls became a reality durning this period points to the
illusion that existed on the part of tenants between real, and
nominal rents.

La nature héirogéne du marché de Ihabitaion d'une région
metropoltaine de recensement (RMR) a I'autre est l'indication que ce
marché doit étre examing localement. Chaque marché locatif est unique
mais celui du logement locatif présente en plus bon nombre de carac-
téristiques propres qui le distinguent des marchés des autres biens.

En premier lieu, le simple fait de définir I'ofire suppose la prise en
compte du parc actuel et des éventuels flux futurs. Les liens entre le
parc et les flux, combinés au délar considérable que necessite la
construction d'un batment locatf, entrainent un décalage de I'ofire.
C’est pourquoi souvent une hausse de la demande d'appartements ne
peut ére immédiatement satisfate et ceci diffiérencie I'offre de loge-
ments de I'offre de la plupart des autres biens. Le fait que la réponse de
F'offre aux changements de la demande soit décalée rend le parc actuel
essentiellement fixe & un moment quelconque. Il s'ensuit que
I'augmentation de la demande ne peut étre sabsfaite autrement que par
une diminution des taux de vacance. Par ailleurs, un parc fixe combing
a une réponse décalée de I'offre peuvent avorr d'importantes répercus-
sions sur les prix lorsqu'il y a un brusque changement de la demande,
surtout lorsque les taux de vacance sont déja bas.(3)

En deuxiéme lieu, un bien immobiber, par définition, ne peut étre dé-
placé contrarement aux autres biens qui d'habitude peuvent étre tran-
sportés jusqu'aux consommateurs. En troisiéme lieu, le prix «d'achat et
de vente» du bien est un aulre aspect qui distingue le marché du
logement locatf des autres marchés. Etant donné que le loyer d'un
logement donné représente une combinaison de caracténstiques de ce
logement, les vanations du loyer dans le lemps peuvent tradurre un
changement de prix ou un changement de certaines de ces carac-
enstiques.

En demier lieu, il faut considérer le point de vue du promoteur qui
envisage d'nvestir dans des logements localifs, Il ne lui suffit pas de
savoir qu'il y a une augmentation de la demande car il y a aussi des
incertitudes, notamment les fluctuations des loyers et des taux d'interét
de méme que les réglements de zonage et le contrdle des loyers qui
peuvent jouer sur la rentabilitg. (Voir la note sur stratégies d'offre dans
le contexte du contréle des loyers a la fin de cet arucle.)

Toutes ces questions et corrélations théoriques sont examinées dans
I'exposé suivant qui évalue aussi l'incidence des mouvements de van-
ables cliés sur I'offre de logements locatifs.

2. Le contrdle des loyers

Il n'est pas question de débatire i1 de I'efficacité ou linefficacité du
controle des loyers, qu a ¢ et, dans certanes provinces, demeure une
réaliié. La kgislation applicable 4 Vancouver et 4 Edmonton est décrite
briévement dans les lignes qui suivent. Il sera egalement question des
effets du contrdle des ioyers.(4)

L'imposition d'une forme quelconque de contréle des loyers se justifiait
a I'époque par l'accékération de linflation (la progression annuelle de
I'PC était passée de 2.9% en 1971 a 10.8% en 1974 comme en
1975), conjuguée au fiéchissement des mises en chanter
d'appariements et des taux de vacance des appartements (le taux de
vacance national était passé de 5.0% en 1971 a 1.2% en 1974 comme
en 1975). lronie du sort, I'indice du loyer, I'une des composantes de
lindice d'ensemble des prix & la consommation (IPC} pour le Canada,
n'a augmenté que de 1.7%, 1.2%, 1.4% et 2.6% de 1971 4 1974 {voir
les graphiques 2 et 3) pour ensuite gnmper de 5.5% en 1975 et de
7.1% en 1976 alors qu'entrail en vigueur le contrdle des loyers.(5) La
progression des loyers n'a donc pas éé aussi rapide que celle de
I'infiation et s'est par ailleurs accélérée aprés I'entrée en vigueur des
contrfles. De plus, la concrétisation du contrdle des loyers a cetle
épogue montre bien que les locataires confondaient loyer reéel et loyer
nominal.
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In 1975 the federal government, through the Anti-Inflation Pro-
gram, called upon each province to implement a rent control
program. Rent control schemes allowing predetermined annual
increases were introduced in 1974 in Brtish Columbia and in
1976 in Alberta (As well, newly constructed unils were exempt
from rent controls in an attempt to maintan the incentive lo
construct new units).(6) As defined by Arnott (1980}, "blanket
decontrol™ - whereby all rent controls were suddenly lfted -
occurred in 1980 in Alberta and 1983 in Bnlish Columbia.

Through their effect on rent levels, rent controls may influence
both the current stock and the potential stock of housing.
Basically, theoretical predictions describe a situation of dechn-
ing stocks as depreciating units are not replaced and no new
housing is constructed. Rent controls are said to narrow profit
margins thus reducing the incentive to construct new units.
Gausch and Marshall (1985) outine a "fitenng™ process
whereby falling incomes, due to rent controls, induce landlords
1o reduce building maintenance in an effort to recover losses.
This effect contributes to the depreciation of existing rental
housing. Despite the theory outined above, for the penod in
which rent controls prevailed, additions to the current stock of
apartment units appeared to be unaffected.

Rent controls that limit rent increases may exacerbate lhe
vacancy rale siluation by generating an increase in demand,
while stll constricting supply. Given that supply is essentially
fixed in the short run, rent controls - by ensurng that rents
cannot adjust quickly - handcuff the ability of rents to absorb
these changes in demand. Vacancy rates and reductions due
1o rent controls are the subject of the following section.

En 1975, le gouvernement fédéral, par le biais de son Programme de
lutte contre I'inflaton, demandait & chague province de mettre en oguvre
un programme de contrdle des loyers. Des mécanismes de contrle des
loyers autorisant des augmentation annuelles établies d'avance ont éte
mis en place en 1974 en Colombie-Bntannique et en 1976 en Albenta
(Paralielement, on exemptait les logements nouvellement construits du
contrdle des loyers pour inciter les promoteurs a en construire
d'autres).(6) Un «deblocage général» au sens que l'entend Arnott
(1980), c'est-a-dire la levée soudaine de tous les contrdles sur les
loyers, s'est produit en 1980 en Alberta et en 1983 en Colombe-
Bntannique.

Le contrGle des loyers influe sur le niveau des loyers et peut, par la
méme occasion, avoir des répercussions sur le parc de logements
d'aujourd’hui et de demain. Dans le contexte des prédictions théoriques,
il y a diminution du parc lorsque les logements qui se déprécient ne sont
pas remplacés et que de nouveaux logements ne sont pas construds.
Le contrdle des loyers est réputé rédure les marges beneficraires de
sorte que les promoteurs sont moins encling & construire de nouveaux
logements. Gausch et Marshall (1985) font état d'un processus de
=fillrage~ selon lequel la baisse des revenus qu'entraine le contrdle des
loyers amene les propriétaires a moins bien entretenir leurs immeubles
pour tenter de récupérer les pertes, ce qui contrbue a la dépréciation
des logements locatfs existants. Cetle théorie est cependant contredite
par le fat que de nouveaux apparilements sont venus normalement
s'ajouter au parc existant durant la periode de contrile des loyers.

Le contrdle des loyers, qui mite les hausses de loyer, peut entrainer la
deténioration des taux de vacance en stmulant la demande tout en
comprimant |'oHre. Puisque l'offre a court terme reste essentiellement
fixe, le contrdle des loyers, en empéchant leur ajustement rapde,
annihile la capacité d'absorber les changements de la demande. Les
taux de vacance et les réductions dues au contrdle des loyers sont le
théme de la section suivante.
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3. Vacancy Rates

Data for vacancy rates are collected through the semi-annual
sample survey conducted by the Canada Mortgage and Hous-
ing Corporation (CMHC).{7) The survey 1s conducted in April
and October of each year in Metropolitan Areas and includes
those apariment structures contaming Six or more units. Al-
though this does not include rental structures such as row
housing or duplexes, apartments consttute 77.7% of additions
to rental structures according to 1990 figures.(8) The vacancy
rate 1s simply the result of dividing the number of vacant units
by the total number surveyed in the universe, and therefore
provides a measure of the level of uthsaton of the existing
stock of housing. A low vacancy rate tends to indicate a tght
market where demand 1s high. A further implication of having a
fixed housing stock in the short run is that the vacancy rate will
be chiefly demand determined. If the stock takes twelve
months o respond to demand changes then short term fluc-
tuations in the vacancy rate will tend to be due to demand
changes. Longer lerm persisting trends in the vacancy rate will
tend to Wllustrate adequacies or inadequacies of supply.

Tobin (1958), and Smith and Rosen {1983) paint out that the
extent to which the vacancy rate 1s truly dlustrating market
fluctuations depends on the level and the existence of a "natu-
ral vacancy rate”. Analogous to the natural unemployment
rate, the natural or optmal vacancy rale represents those units
that remain empty due to imperfect information on the pan of
tenants, search costs, slow supply responses and long term
contracts (Far (1972)). The natural vacancy rate basically
represents long run equilibrium in the market. Thus, it is only
dewiations above or below this rale (rather than deviations from
zero) that will indicate excess supply or demand, respective-
ly.(9)

In attempting to determine the eHect of the vacancy rate on the
supply of apartment starts, a lag must be ncorparated to take
nlo account the contrbuting factors discussed above. In
Graphs 4 and 5. apartment construction starts, lagged twelve
months, have been graphed aganst the vacancy rate, for
Edmonton and Vancouver respeclively, to illustrate the recipro-
cal nature of their relatonship. When lagged, a striking correla-
tion between declines in the vacancy rate and increases in
starls becomes evident.

In Edmonton, large declines in the vacancy rate in 1973-74
preceded a subsequent five year period with vacancy rates
below 1% (in 1976 Edmonton aclually registered a 0% va-
cancy rate). This coincides with a fourfold increase in apan-
ment construction starts in 1975-78. Although this period of
low vacancy rales also spanned the four years of rent control
from 1976 to 1980, vacancy rates began declining long before
therr imposition. As a result, attributing the low vacancy rates
experienced dunng this peniod entirely 10 rent controls s dif-
ficult.

Conversely, vacancy rates climbed throughout 1982-83 and
reached levels of 9.5% in 1983 and 1984. Once again this
was followed by a dechne n starts in 1983 and 1984 that led
1o a four year period where starts all but stopped. To be sure,
a decrease in excess of 500% was expenenced from 1982 to
1984 as only 11 apartment constructon starls were surveyed
n 1984. This result was not entirely due to high vacancy rates,
for the Albenta economy continued to stumble, as noted in the
CMHC, Canadian Housing Statistics Annual (1984, p. VIII).

"The depressed Alberta economy and the re-
sulting net out-migration from the province
continued to exert downward pressure on
house prices and upward pressure on va-
cancy rates. As a result, housing starts de-
clined for the thwd successwe year to a
30-year low of only 7295 units.™

3. Les taux de vacance

Les données sur les taux de vacance sont recuellies dans e cadre
d'une enquéte-échantiion semestrielle  realisse par la Sociéte
canadienne d'hypothéques et de logement (SCHL).(7) L'enquéte est
menée chaque année en avrl el en octobre dans les regions
métropolitanes el comprend les immeubles comptant six appartements
ou plus. Bien que d'autres genres de logements locatifs, notamment les
maisons en rangee ou les duplex, soient exclus, les appariements
representaient 77.7% des logements locatifs neufs en 1990.(8) Le taux
de vacance s'obtient simplement en divisant le nombre de logements
inoccupés par le nombre total de logements échantiionnés de I'univers.
Il donne une idée du degré d'utilisation du parc de logements existants.
Un fable taux de vacance est le signe d'un marché seré ou la
demande est €levée. Le fait que le parc de logements soit fixe & court
terme signifie aussi que le taux de vacance est essentiellement déter-
miné par la demande. S'il faut douze mois avant que le parc ne s'ajuste
aux changements de la demande, alors les fluctuation a count terme du
taux de vacance sont le plus souvent dues aux variations de la de-
mande. Les lendances persistantes a long terme du taux de vacance
traduisent d’habitude une situation adéquate ou inadeéquate de I'offre.

Tobin (1958) et Smith et Rosen (1983) ont fait valir que le taux de
vacance est un bon indicateur des fluctluations du marché dans la
mesure o on le compare au «taux de vacance naturgl». Le taux de
vacance naturel ou optimal, un peu comme le laux de chdmage naturel,
représente les logements qui restent inoccupes parce que les locatarres
sont mal renseignés ou en raison des colts de la recherche, de la
lenteur de la réponse de I'offre et de I'existence de contrats a long
terme (Far 1972). Le laux de vacance naturel représente essentiel-
lement I'équilibre a long terme du marche. Par conseéquent, ce n'est que
lorsque le taux de vacance est supérieur ou inférieur au taux naturel (et
non au taux nul) que I'on peut parler d'un excédent de I'offre ou d'un
excédent de la demande.(9)

Pour déterminer I'effet du taux de vacance sur ie nombre de mises en
chantier d'appartements, on doit tenir compte du décalage qu'entrainent
les facteurs contributifs dont il vient d'étre question. Sur les graphiques
4 et 5, les courbes décalées de douze mois des mises en chantier
d'appartements pour Edmonton et Vancouver ont élé mises en paraliéle
avec celles du taux de vacance. Aprés ce décalage, la corrélation entre
la baisse du taux de vacance el la hausse des mises en chantier
dewvient frappante.

A Edmonton, des reculs importants du taux de vacance en 1973-1974
ont €& suivis, pendant cing ans, de laux nféneur a 1% (Le taux est
méme tombé 4 0% en 1976 a Edmonton). A la méme epoque, soit
entre 1975 et 1978, le nombre de mises en chantier d'appartements a
quadruplé. Cetle penode de fables taux de vacance englobe auss les
quatre années od les loyers ont €€ contrdlés, soit de 1976 a 1980,
mais la baisse des taux de vacance s'était amorcée bien avant
Fimposttion des contrdles. Il est donc difficile d'expliquer les fables taux
durant cefte periode uniqguement par le contrdle des loyers.

Par contre, les taux de vacance ont sans cesse augmenté en 1982 et
en 1983 pour atteindre 9.5% en 1983 et 1984. Ces hausses ont &
nouveau €& suivies par des baisses du nombre de mises en chantier
en 1983 et en 1984, prélude & quatre années d'arrél presque complet
des mises en chantier. En fait, les mises en chantier ont chulé de plus
de 500% de 1982 & 1984, I'enquéle cette année-la n'ayant relevé que
11 mises en chantier d'appartements. Un tel résultat n'est pas imputable
uniquement aux hauts taux de vacance, I'économie albertaine étant lou-
jours hésitante comme le montre cet extrait du rapport annuel de la
SCHL intitule Statistque du logement au Canada (1984, p. 1X).

«Le marasme économique de I'Alberta et I'émigraton
interne massive Qui en a résulté ont continue de fare
baisser le prix des maisons et de faire monter les taux
de vacance. Les mises en chantier ont diminué pour la
roisieme année consécutve et sont lombées & leur
niveau le plus bas en trente ans: 7 295.«
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Vacancy Rates in Percent and Apartment Construction
Starts in Units for Structures of Six Units or Over Shifted
Back One Year, for Edmonton, 1971 to 1990
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Vacancy Rates in Percent and Apartment Construction Starts
in Units for Structures of Six Units or Over Shifted Back One
Year, for Vancouver, 1971 to 1990
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Vancouver also clearly exhibits the negatve relatonship be-
tween starts and vacancy rates. The high vacancy rates in
1976-78 that were met by declmng starls in 1978-79, were
followed by a three year penod between 1979-81 of lower
vacancy rates which produced the large jump in starts during
1980-81. Graph 5 shows the continuation of this cyclical pat-
tern from 1982-90. The supply response evident in the Van-
couver rental housing market suggests that, even though the
vacancy rate is low (indeed the average vacancy rate from
1972-91 was 1.2%, second only to Toronio at 1.0%), de-
viations above what could be termed the nalural vacancy rate
are enough to signal developers. The persistence of low and
stable vacancy rates also serves to detract from the argument
that rent controls - in eflect from 1974 to 1983 - reduced
vacancy rates in Vancouver.

The correlations above suggest that the vacancy rate existing
twelve months hence, does indeed stimulate apartment con-
struction starts in periods of low vacancy rates, and inhibit
them when these rates are higher. However, the temporary
economic booms and busts, and events such as the World
Exposition in Vancouver, will create abnormal vacancy rale
fluctuations {this point 1s discussed further in Section 5). In this
case, the rental vacancy rate will be affected more than the
rale associated with ownership units, as the rental sector will
tend to absorb a greater percentage of these transient demand
changes.

La corrélation neégative entre les mises en chanter et les laux de
vacance est aussi manfeste & Vancouver. Les hauts taux de vacance
en 1976-1378, qui ont fait baisser le nombre de mises en chantier en
1978-1979, ont et suwvis d'un fiéchissement des taux de vacance
pendant trois ans, de 1979 a 1981, qu a entrainé une forte hausse des
mises en chantier au cours de la pérode 1980-1981. Le graphique 5
montre que cefte tendance cyclique s'est poursuivie de 1982 a 1990.
Méme si le taux de vacance a Vancouver est faible (le plus faible en fait
aprés Toronto, le taux de vacance moyen entre 1972 et 1991 ayant éle
de 1.2% a Vancouver, contre 1.0% a Toronto), 1a réponse de I'offre sur
le marché du logement locatif de Vancouver donne a penser que les
promoteurs de cette wville sont sensibles aux moindres écarts par rapport
a ce qu'il serail permis d'appeler le taux de vacance naturel. Le bas
niveau et la stabilité des taux de vacance constituent une réfutation de
rargument selon lequel le contrile des loyers en vigueur de 1974 a
1983 a rédunt les taux de vacance & Vancouver.

Les corrélations qui précédent semblent indiquer que les taux de vac-
ance douze mois plus 16t stimulent les mises en chantier d'appartements
lorsqu'ils sont bas, et les entravent lorsquils sont éleves. Toutefois,
I'allernance des expansions el des ralentissements économiques lem-
poraires, et des événements comme I'Exposiion universelle de Vancou-
ver, engendrent des fluctuations anormales du taux de vacance (nous y
reviendrons a la section 5). Le taux de vacance des logements locaufs
sera dans ce cas plus louché que le taux relatf aux logements en
proprété, le secteur locatif ayant tendance a absorber une plus grande
proportion d’un tel changement transitoire de la demande.
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4, Interest Rates

The interest rate figures employed are the average of the
monthly quotations by institutional lenders of the Chartered
Bank Prime Business Loan Rate.(10) The time series of most
interest rates are correlated highly enough to assume thal the
mavement in this rate will parallel the rate a developer seeking
credit for investment in rental housing might receive. Given that
the quotation of a specific interest rate will be the same across
Canada, the relationship between interest rates and starls is
examined using both natonal and local level figures.

Through their effect on morigage rates, inlerest rates affect the
supply of and demand for, housing in opposing ways. Rising
interest rates, by forcing morigage rates up, may make home
ownership prohibitively expensive and thus increase the de-
mand for rental housing. This potential escalation in demand is
juxtaposed with a disincentive 10 erect new units on the part of
developers as they face higher credit costs. Therefore the
negative correlation between interest rales and construction
starts will only hold true when this supply effect outweighs the
demand etecL

The single largest interest rate movements in the period of
analysis occurred from 1979-83 (see Graph 6). The Chartered
Bank Prime Loan rate jumped from 9.69% in 1978 10 19.29%
n 1981 before dropping 10 11.17% two years later. The
impact of this fluctuation on apartment construction starts sug-
gests that the supply effect does indeed dominate the demand
effect. Decreases in the number of starts occurred from
1982-84 both nationally and in Vancouver, and 1983-84 in
Edmonton (see Graphs 4 and 5), suggesting an approximate
twelve month lag between interest rale increases and declining
starts. Interest rates began faling in 1981, however credit
costs remained high duning the penod of their decline, and
although credit costs began to moderate dunng the 1983-87
penod, apartment starts did not rebound untl the 1985-89
penod.

4. Les taux d'intérét

Les taux d'intérét utilisés ici représentent la moyenne des taux préféren-
tiels annoncés mensueliement par les banques a charte et les institu-
tions de prét(10) Les sénes chronologiques de la plupart des taux
d'intérét sont suffisamment corréiées pour que I'on puisse supposer que
ces taux préférentiels fluctueront paraliélement aux laux qu'un promoteur
devra payer sur les préts investis dans des logements locatifs. Etant
donné que le taux annoncé est ke méme dans tout le Canada, la
Carrélation entre les taux d'intérét et les mises en chantier est analysée
a partir de chiffres nationaux et locaux.

Les taux d'intérét influent sur les taux hypothécaires et, par conséquent,
sur l'offre et la demande de logements. Cette influence peut s’exercer
dans les deux sens. La montée des taux d'intérét, par son effet
d'entrainement sur les taux hypothécaires, peut rendre la propriété
inaccessible et faire augmenter la demande de logements locatifs. Une
telle escalade possible de la demande se superpose a la démobilisation
des promoteurs que la cherté du crédit dissuade de construire de
nouveaux logements. Ainsi, Il y aura une corrélation négative entre les
taux d'interét et les mises en chanter dans la mesure ou la montée des
taux d'intérét entrave I'offre davantage qu'elle ne stimule la demande.

Pour la période a I'étude, les fluctuations les plus prononcées des taux
d'intérét s'observent entre 1979 et 1983 (vorr le graphique 6). Le taux
préférentiel des banques a charte est passé de 9.69% en 1978 a
19.29% en 1981 el a ensuile chuté & 11.17% deux ans plus tard.
L'incidence de ces fluctuations sur les mises en chantier d'appartements
montre bien que I'effet modérateur de I'offre a été plus grand que I'etet
d'entrainement de la demande. Le nombre de mises en chanter a
diminug entre 1982 et 1984 dans l'ensemble du Canada de méme qu'a
Vancouver, et entre 1983 et 1984 & Edmonton (vorr les graphiques 4 et
5), cect semble indiquer un décalage de quelques douze mois entre la
hausse des faux d'intérét et la baisse des mises en chantier. Les taux
d'intérét ont commenceé a fiéchir en 1981 tout en restant éleves. Ce
n'est qu'au cours de la pénode 1983-1987 qu'ils sont revenus a des
niveaux modérés, mais le nombre de mises en chantier n'a pas aug-
menté avant la période 1985-1989.

GRAPH - 6

Prime Bank Rate and Apartment Construction Starts in
Units or Structures of Six Units and Over Shifted Back
One Year, for Canada, 1971 to 1990
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The reciprocal movement(11) of lending rates and apartment
construction starts for the tme seres considered, yields evi-
dence thal suggests that the level of credit costs are an
imporiant determinant in the decision of the deveioper to en-
gage n nvestment, or not.

5. The Rental Population Cohort and
Economic Activity

Al the outset of the article it was alluded to that any examina-
ton of the supply side of rental housing is difficult to do in
isolation of demand forces. Tracking the composition and size
of the population assumed to be those demanding rental hous-
ing enables developers 10 better predict future demand. In their
exammaton of the affordability of housing, Filion and Bunting
(1990) find that the population which rents housing appears 10
be younger and have lower inCOMES.

Many factors combine 10 produce the dynamics occurring in
the popuiation, ncluding net migration rates which can be a
function of economic actwity. Regional differences in employ-
ment opportunities can cause a net i migration that may tend
to drive down vacancy rates and thus begin a chan reaction
{to the extent thal the migraton 1S younger mobile people
seeking employment, the increased demand will fall mainly on
the rental rather than ownership sector). Faling vacancy rates
induce landlords to raise rents, thus providing the price signal
necessary to induce developers to increase supply. As an
example, consider the nise and fall of the ol industry in Alberta,
and the associated effects on the housing industry.

Le mouvement réciproque(11) des taux debleurs et des mises en
chantier d'appartements pour les séries chronologiques étudiees laisse
croire que le niveau des taux d'intérét pése lourd dans la decision par
un promoteur dinvestir ou non.

5. La cohorte des locataires et I'activité
économique

Nous avions fait allusion, au début de Tl'artcle, a la difficulte d'analyser
I'offre de logements locatfs isolément des forces de la demande. La
connaissance de la composition et de la talle de la populaton des
présumés locataires permel aux promoteurs de mieux predre la de-
mande. Cette population, d'aprés I'etude sur I'accessibiité du logement
fate par Filon et Bunting (1990), semble étre plus jeune et moins
fortunée que la population des propriétaires.

De nombreux facteurs se conuguent pour produire la dynamigue gui
s'observe dans la population. Au nombre de ces lacteurs se retrouvent
les taux de migration nets, gqui peuvent étre .foncton de I'activité eco-
nomique. Les différences dans les possibilités d'emplor d'une région a
l'autre peuvenl occasionner une Immigration netle de nature & fare
baisser le taux de vacance et, par consequent, & provoguer une reac-
ton en chaine (I'accroissement de la demande se lera surtout sentir
dans le secteur locatit dans la mesure ou les nouveaux arrivants sont de
jeunes gens mobiles en quéte d'emplol). Une diminution des taux de
vacance incite les propriétares a augmenter leurs loyers ce qui, pour
les promoteurs, signifient qu'il est temps d'accroitre la gquantite offerte.
Considérons, a Ultre d'exemple, l'expansion et la contracton de
I'ndustrie petroliere en Alberta et ses répercussions sur le secteur de
"habiation.

GRAPH - 7/ GRAPHIQUE - 7

Ratio of Total Employment to Total Population and
Apartment Construction Starts for Structures of Six Units
or Over, for Edmonton, 1975 to 1991
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The connection between economic activity - as represented by
employment opportunities - and residental construction activity
is examined in Graphs 7 and 8. Labour Force Survey data
shows the ratio of the population employed to the total popula-
tion. Between the penod 1981-83 the employment ratio in
Edmonton fell from a high of 71% to a low of 63%. Duning this
same pernod vacancy rates rose from 1.1% to 9.5%, while
apartment construction starts fell from 6.032 in 1982 10 11 in
1984. Although less dramatic, between 1981-84 Vancouver
experienced a very similar situation. The employment ratio
tumbled from 63% to 56%, while vacancy rates for the same
three year period rose from 0.2% to 2.0% 1o produce the
decline in starts from a high of 8,000 in 1981 to a low of
4.256. These figures appear to support the hypothesis that the
level of economic actwmity and thus employment opportunities,
do act as a determinant in the signaling process to rental
housing developers.

6. The Cost of Residential Apartment
Construction

Several studies(12) have cited the gap between average rents
and residential apartment construction costs as a factor contri-
buting to the decline in aparment construction stans in periods
when this phenomenon occurred. The argument has devel-
opers viewing conslruction costs nsing relatve to rents, and
thus profit margins falling, thereby reducing the incentive to
erect new structures. The situation 1s further complicated by
the fact that costs represent a relatively concrete figure, while
revenues are a stream of rents into the future that must be
discounted back to the present in order to estimale the profit-
abiity of investment. To evaluate this claim, the Edmonton and
Vancouver Rent Index component of the CPI 1s compared to
the Residential Building Construction Input Price Index for the
respective provinces.(13) (The Apartment Construction Price
Index(14) did not cover the entire perod of analysis as the
senes begins in 1986, and thus precluded the use of this
ndex).

Le lien entre l'activité économique - représentée par les possibilités
d'emploi - et I'activité dans la construction résidentelle est analysé aux
graphiques 7 et 8. Ces graphiques utilisent les données de I'Enquéte
sur la population actve pour illustrer le ratio entre la population occupée
et la population totale. En 1981, ce ratio 4 Edmonton a culming a 71%.
En 1983, il était tombé 3 63%. Au cours de la méme période, le taux
de vacance est passé de 1.1% a 9.5% alors que les mises en chantier
passaient de 6,032 en 1982 4 11 en 1984, La situation & Vancouver a
€té trés semblable entre 1981 et 1984, bien que les écarts aient élé
moins prononces. Le ratio de I'emploi a dégringolé, de 63% a 56%,
alors que le taux de vacance pour la méme periode de trois ans est
passé de 0.2% 4 2.0% ce qui a provoqué une diminution du nombre de
mises en chantier, d'un sommet de 8,000 en 1981 a un plancher de
4,256. Ces chiffres semblent corroborer I'hypothése selon laquelle le
niveau de l'actvité economique, et donc les possibilites d'emplai, est
vraiment I'un des signaux qu'attendent les promoteurs de logements
locatifs pour passer a I'action.

6. Les couts de la construction d'appartements

Plusieurs études(12) ont avancé I'hypothése qu'un écart entre les évolu-
tions du loyer moyen et des colts de la conslruction d’'appartements,
lorsqu'il existe, contribue au fléchissement des mises en chantier
d'appartements. Le raisonnement est le suivant: les promoteurs con-
statent que les colts de construction gnmpent plus rapidement que les
loyers, donc que les marges bénéficiares diminuent, et sont moins
enclins a construre de nouveaux immeubles. La siluation est encore
compliquée par le fait que les codts sont relativement faciles a estimer
concretement, alors que les bénéfices sont un flux de loyers a venir qu'il
faut actualiser pour évaluer la rentabilité de [I'investissement. Pour
evaluer cette hypothése, on a comparé la composante du loyer de I''PC
d'Edmonton et de Vancouver a I'indice des prix des entrées dans la
construction residentielle pour ces mémes provinces.(13) (L'indce des
prix de la construction d'appartements(14) n'a pu étre utilisé parce qu'l
n'englobait pas toute la pénode a I'étude, ayant commence a étre
produit en 1986.)

TABLE - 1

Average Annual Percentage Change in Rents and
Residential Construction Costs

TABLEAU - 1

Changement annuel moyen des loyers et des codits de
construction

1971-75 1976-82 1983-91

Vancouver Varncouver

Rent index 3.4 6.2 4.0 Indice des loyers

Residential building 84 9.0 2.0 Indice des prix des entrées dans

construction input price index la construction résidentielle

Edmonton Edmonton

Rent index 2.7 9.2 2.1 Indice des loyers

Residential buiiding 9.1 9.0 1.8 Indice des prix des entrées dans

construction input price index

la construction résidentielle
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The fact that rents have not kept pace with residential con-
struction costs is apparent from Graphs 2 and 3, bul becomes
more evident in the annualised percentage change figures
presented in Table 1. To examine the movements in the two
indexes over smaller time frames, the span of analysis has
been broken up into three perods, each roughly covenng a
business cycle ending in recession (1975, 1982 and 1991).
The disparity in the rate of increase between rents and costs is
greatest for the period ending 1975, for both Edmonton and
Vancouver. This also coincides with the longest period of
consecutive declines in the number of starts for both cities.
Erom 1976-82 rent and construction costs rise at approxi-
mately the same rate, but from 1983-91 the trend reverses,
and not surprisingly starls begin to rise as rents increase
relative 10 COsls.

7. Concluding Remarks

A subset of the key determinants and their influence on the
decision 10 supply rental housing have been examined. For
many vanables, the existence of either positive or negative
correlations with the apartment construction starts vanable sup-
ports the theoretical hypotheses.

Strong relationships between starts, and both the vacancy rate
and the interest rate, indicate that these two factors contribute
significantly to the explanation of fluctuations in the supply of
rental housing. Further, the coincidence of declining starts and
the profit squeeze attributable to the rent/construction cost gap,
confirm that cost considerations figure into the developers'
decision 1o invest in rental housing. The population dynamics
occurring as a result of employment opportumites, imply the
existence of a vacancy rate/starts signal process which also
assists developers in their decision 10 engage in construction.
To the extent that presumed relationships did not hold, market
impediments such as rent controls certainly played a part. With
regards lo the effect of rent control, or lack thereof, Muller
(1991) has commented on the possibiity of rent controls being
placed above the equilibrium rent and therefore rendering them
not binding.

Les graphiques 2 et 3 montrent clairement que l'augmentation des
loyers n'a pas suivi la progression des colts de la construction résiden-
telle. La difiérence est encore plus évidente au tableau 1, qui présente
les taux de variation annualiseés. Pour permettre 'examen des mouve-
ments des deux indices sur de plus coures pénodes, on a divisé la
période d'analyse en trois, chaque fraction de pénode correspondant en
gros a un cycle économique se terminant par une recession (1975,
1982 et 1991). La difiérence entre les taux d'accroissement des loyers
et des colts est plus accentuée pour 1a pénode terminée en 1975, tant
a Edmonton qu'a Vancouver. Cette période est aussi celle de la plus
longue série ininterrompue de reculs du nombre de mises en chantier
dans les deux villes. Entre 1976 a 1982, les loyers et les codts de
conslruction ont progressé & peu prés au méme rylhme mais cette
tendance a pns fin en 1983. Entre 1983 et 1991, la tendance s'est
renversée: les loyers ont augmenté plus wvite que les codts et par
conséquent, le nombre de mises en chantier a commence a craitre.

7. Conclusion

Nous venons d'analyser un sous-ensemble de facteurs cles. et leur
incidence sur I'offre de logements locaufs. Nombre de variables peuvent
élre corrélées positivement ou négatvement a la varniable "mises en
chantier d'appartements” corroborant ains les hypothéses théonques.

Une forte corrélation entre les mises en chantier d'une part, et les taux
de vacance et les taux d'intérét d'autre part, prouve que Ces deux
derniers facteurs exphquent en grande parte les fluctuations de I'offre
de logements locatifs. De plus, le fait que les baisses du nombre de
mises en chantier coincident avec la contraction des bénéfices oc-
casionnée par V'écart entre les evolutions des loyers et des couls
démontre que les promoteurs tennent compte des couts avant de
décider d'investr dans des logements locatfs. La dynamique démo-
graphique qu'occasionnent les possibilités d'emplol donne a penser que
les promoteurs sont atientifs aux taux de vacance gqui leur signalent le
moment de construrre. Le contrdle des loyers et aulres entraves au
marché jouent aussi certanement un role, méme s les corrélatons
présumées ne se sont pas concrétsées. Muller (1991) a expnme l'avis
que les loyers contrdlés étaient peut-étre plafonnés au-dessus du point
d'équilibre ce qui aurait rendu les controles inefficaces.
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Supply Strategies in a Rent Control Regime

Rent controls are a form of prce ceiling designed to
ensure that rents do not nse above a certain level, thereby
preventing the "laissez fare” operation of supply and de-
mand. To have any effect these celing levels must be
below that which would exist in therr absence. A rent level
below the equiibrium level will create excess demand and
put downward pressure on vacancy rates.

Theory predicts a net transfer from landlords to tenants, as
lenants enjoy reduced rents at the expense of the land-
lords reduced income. Given that rents are the source of
revenue for the landlord, rent controls place a direct con-
strant on thewr mcome. As the income of the landlord falls,
attempts to recover losses are made by reductions in
building maintenance - according o Olsen (1969), and
Gausch and Marshall (1985), landlords are said to allow
the flow of housing services to "filer” down to a point
where the product of the reduced flow of services and the
controlled rent equal the restricted revenue. Furthermore,
by constraining the profitability of rental housing, the cur-
rent stock may also be affected by demoktions, or conver-
sions to more lucratve forms of housing such as con-
dominums.

With respect 10 the potental future housing stock, the
aforementioned 'profitability constraint argument’ may ap-
Ply in two ways. First, as profit margins are squeezed by
rent controls, the quantity of units falling under this type of
legislaion may decline and the quantty of units falling
Outside this fype of legislaton may increase. Typically,
higher priced units are not subject to rent controls since it
is assumed that f one can afford these units they do not
need rent control protecton. Second, as the return to
nvestment in construction of apartment housing declines,
S0 oo does the incentive 10 suoply new rental housing.
Therefore, these two effects can contribute to the decline
N construchion starts.

lronically it is possible that some tenants become worse off
as a result of rent controls. Depending on the extent to
which the rent controls cover all rental units, the existence
of an uncontrolied sector may drve a wedge between
rents in the controlled and uncontrolied sectors. Equilibrium
rents in the uncontralled sector increase faster than those
n the controlied sector, thus unintentionally creating a low
and high income segregation.(15)

Stratégies d'oftre dans e contexte du contrle des
loyers

Le contréle des loyers est une forme de plafonnement des prix
qui est censé garantir que les loyers ne dépassent pas un
centan seull, empéchant donc le libre jeu de l'offre et de la
demande. Pour élre efficaces, ces plafonds dovent se situer a
un niveau plus bas que le niveau qui existerait s'il n'y avait pas
de contrdle. Des loyers plus bas que le niveau déquilibre
entrainent une demande supplémentarre et font baisser les taux
de vacance.

Théonguement, it se produit un transfert net des propretaires
aux locatares, les seconds profitant de loyers réduits aux
dépens des premiers dont les revenus deviennent moindres.
Puisque les loyers sont la source de revenus des propriétaires,
le contréle des loyers est une entrave drrecte a la capacie des
proprietaires de gagner un revenu. Ces derniers sont amenes
a moins ben entretenir leurs immeubles pour tenter de re-
Cupérer la pere de revenus; Olsen (1969) et Gausch et
Marshall (1985) parlent d’un processus de «filtrage» par lequel
les propretares reduisent les services aux locatares tant el
aussi longlemps que le produt de ces services réduits et des
loyers controles n'est pas égal a ce que seraent leurs revenus
sans contrdle. Par ailleurs, le parc locaul exsiant peut aussi
Subir le contrecoup de la réduction des marges bénéficiares
étant donné que certans logements risquent d'étre demolis ou
converts en condominiums ou en d'autres formes de loge-
ments plus lucratfs.

Pour ce qui est du parc futur de logements, le =Contrecoup de
la reduction des marges béneficiairess dant if vient d'étre ques-
ton peut se manifester de deux fagons. Premiérement, la
compression des marges bénéficiaires par le conlrdle des
loyers peut finir par lare diminuer le nombre de logements
contrdles et augmenter le nombre de logements exemptés.
O'habitude, les logements dispendieux echappent au controle
des loyers parce qu'on Suppose que les gens qui peuvent se
les payer n'onl pas besoin d'étre protéges par un contrile des
loyers. Deuxemement, I'ncitation a mettre de nouveaux loge-
ments locanfs sur le marché est de moins en mons forte a
mesure que baisse le rendement du captal mnvest dans la
construction d'appartements. Ces deux formes de contrecoup
peuvent donc contribuer au déclin des mises en chantier,

Iromie du sort, le contrdle des loyers peut nure a cerains
locatarres dans la mesure oG Il ne s'exerce pas sur tous les
logements locatifs et peut creuser un écar enlre les loyers
contrdles el non contrdlés. Le relévement du niveau d'équilibre
des loyers est plus rapde dans le secteur non contrdké ce qui
provoque une seégregation involontaire des hauts et des bas
revenus.(15)
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NOTES

(1)

2)

(3)

(4}

(5)

(6)

7)

(8)

{9}

Although it is difficult to separate the interaction of
supply and demand, the mamn issues on the demand
side will be the focus of a forthcoming article.

The "apartment vacancy rate” as it appears in the
CMHC data, 1s simply the number of unmits vacant
divided by the number of units in the universe. The
universe is drawn from a sample survey conducted by
CMHC, of apartment structures contaning Six or more
dwelling units in Metropolitan Areas.

An interesting example of a limitation to the fixed
stock argument is provided by the case of the San
Francisco earthquake of 1906. Half the housing stock
was levelled by the earthquake and yet in the months
to follow the city absorbed about one fifth of the
population. Supply was definitely not fixed entirely in
the short run.

More rigorous treatments of rent control may be
found in Albon and Stafford (1987), Arnott (1980},
Marks (1984). Selenick (1976) and Walker (1975). This
list is by no means exhaustive.

Although only Alberta and B.C. are mentioned, each
province imposed rent control schemes of one form
or another between 1875-76 (for example Saskatch-
ewan 1976, Mamtoba 1976 retroactive to 1975, On-
tario 1975 and Nova Scotia 1976).

The rent control scheme min each province was a
combined Guideline Increase (increases up to a cer-
tain percentage with no approval needed) and Cost
Pass Through (these increases were subject to ap-
proval) scheme. As well, new units were exempt from
any controls for five years in B.C., and indefinitely
exempted in Alberta.

CMHC  Canadian  Housing  Statistcs  Annual,
1970-1990, Table 28-30.
The CMHC defimtion of an "apartment™ includes

structures commonly known as (riplexes. double du-
plexes and row duplexes. The CMHC October 1992
survey of apartment structures with six units or more
had a national sample universe of 1,528.615 umits.

Smuth (1974) found natural vacancy rates to be in the
neighbourhood of 5% for the period 1961-71, for five
Canadian cires (Halifax, Montreal, Toronto, Winnipeg
and Vancouver).

(10) Statistics Canada, CANSIM Matrix B14020. 1970-1991.
(11) The correlation between the Canadian Prime Bank

Rate and national apartment construction starts for
1971-90, was -0.703 and was sigmificant at the 5%
fevel.

(12) See for example Filion and Bunting (1990), and

Sayegh (1987).

(13) Statistcs Canada, Consumer Price Index, Catalogue

No. 62-001, 1973-1991 and Construction Price Statis-
tcs. Catalogue No. 62-007. 1974-1984, for the rent
and construction cost figures respectvely. The Resi-
dental Bwlding Construction Input Price Index mea-
sures price changes for labour and matenals used in
the constructon of single detached houses, rather
than apartment dwelings. The Index was avalable on
a prowincial basis only for B.C., and the Praire region
only for Alberta.

{14) The Apartment Construction Price Index series begns

in 1986 for Edmonton, however it 1s avalable starting
1 1980 for Montreal, Toronto. Calgary and Vancouver.

(15) See Fallis and Smuth (1985).

RENVOIS

(1)

2)

(3)

(4)

{5)

(6)

(7}

(8)

9)

le présent article traite essentiellement de I'offre de loge-
ments localifs, méme s'il est difficile de distinguer celle-ci de
la demande. Un prochain article sera consacré aux différents
aspects de cette demande.

Le taux de vacance des appartements, tel qu’il apparait dans
les donneées de la SCHL. s'obtient simplement en divisant le
nombre de logements inoccupés par le nombre de logements
echantifionnés de l'umivers. L'univers est celu d'une enquéte-
échantillon sur les immeubles d'appartements de six loge-
ments ou plus que fa SCHL meéne dans les régons
metropolitaines.

Le tremblement de terre de 1906 a San Francisco est un
exemple intéressant qui ilustre les limites de I'hypothése du
parc fixe. Le séisme avant détruit la moé du parc résidentiel
et pourtant le cinquiéme environ de la population a pu se
reloger dans la vile dans les mois qui suvirent. Il est donc
certain que ['offre n'était pas entiérement fixe a court terme.

La questron du contrdle des loyers a ete traitée avec plus de
ngueur par Albon et Stafford (1987). Arnoft (1980), Marks
(1984), Selenick (1976} et Walker (1975). Cette liste n'est nul-
lement exhaustive.

Bien qu'il ne soit ici question que de ['Alberta et de la C-B.,
toutes les provinces ont imposé une forme quelconque de
controle des loyers entre 1975 et 1976 (par exemple, la
Saskatchewan en 1976, le Manitoba en 1976 avec effet
rétroactif @ 1975, I'Ontario en 1975 et la Nouvelle-Ecosse en
1976).

Le mécanisme de contrdle des loyers dans chaque province
combinait des plafonds cibles (des hausses ne necessitant
aucune approbation a conditon de ne pas dépasser un cer-
tain pourcentage) et des codts facturés (des hausses devant
éire approuveées). Par ailleurs, les nouveaux logements échap-
paient au contrdle pendant cing ans en C.-B. et indéfimment
en Alberta.

SCHL. Statistique du logement au Canada, annuel, 1970-1990,
fableaux 28-30.

Les constructions que l'on appelle couramment des triplex,
des duplex jumelés et des duplex en rangee sont auss! des
~appartements~ d'aprés la deéfimtion de la SCHL. Un unwers
de sondage national de 1,528.615 logements a été utilisé pour
I'enquéte d'octobre 1992 de la SCHL sur les immeubles
d'appartements de six logements ou plus.

Smith (1974) a pu établir que les taux de vacance naturel
dans cing willes canadiennes (Halifax. Montreal, Toronto, Win-
nipeg et Vancouver) au cours de la periode 1961-1971 étaient
de l'ordre de 5%.

(10) Statistique Canada, matrice CANSIM B14020. 1970-1991.
(11) La corrélation entre le taux preferentiel et les mises en chan-

ter d'appartements au Canada pour 1970-1990 etait de

-0.703. taux significatif @ 5%.

(12) Vorr, par exemple, Fillon et Bunting (1990) et Sayegh (1987).

(13) Les chiffres sur les loyers et les codts de la construction ont

(14) La

éle trés respectvement des publications de Statistque
Canada L'indice des prix a la consommation (n® 62-001 au
catalogue) de 1973-1991 et Statstiques des prix de la con-
struction (n° 62-007 au catalogue) de 1974-1984. Lindice des
prix des entrées dans la construction résidentielle mesure les
vanations des couts de la man-d'oeuvre et des maténaux
ulisés dans la construction de maisons indwviduelles non
attenantes plutét que dimmeubles d'appartements. Un indice
provincial n'était disporuble que pour la Colombie-Britannique,
l'ndice de la region des Prairies a ete utiise pour I"Alberta.

séne de lindice des prx de la caonstructon
d'appartements a débuté en 1986 a Edmonton mars des 1980
a Montréal, Toronto, Calgary et Vancouver.

(15) Voir Fallis et Smuth (1985).
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APPENDIX - 1

Vacancy Rates In Percent for Apartment Structures with

Six Units and Over, by Metropolitan Area

APPENDIX - 1

Taux do vacance des appariements de six logements et plus, par

réglon métropolitaine

Calgary Edmonton Halfax Toronto Vancouver  Montsal  Winnipeg Ottawa Canada
1971 10.7 6.3 4.1 3.0 4.1 7.2 35 20 50
1972 8.9 76 48 33 2.4 57 54 23 2.7
1973 7.9 53 23 1.5 0.4 1.9 35 2.0 22
1974 1.1 08 2.3 1.1 0.1 1.2 1.7 29 1.2
1975 04 03 1.8 1.8 0 0.7 2.1 2.3 1.2
1976 0.1 0.0 14 1.2 0.7 1.3 14 2.2 13
1977 0.1 0.1 1.5 1.0 1.6 36 1.9 1.3 23
1978 ' 1.2 08 22 08 14 55 39 1.5 32
1979 09 1.9 24 1.2 0.2 45 5.0 35 29
1980 04 1.1 1.2 05 0.1 3 5.1 3s 22
1981 0.2 1.1 05 03 0.1 1.8 3s 06 1.2
1982 ! 6.3 456 06 0.7 1.9 2.7 1.4 0.2 21
1983 123 95 09 1.0 1.3 32 0.9 0.3 27
1984 9.6 95 04 06 2.2 25 08 03 22
1985 2.7 4.4 06 04 22 16 09 08 1.4
1986 ag 41 23 0.1 0.9 1.8 16 19 1.6
1987 43 . 56 44 0.1 1.1 36 2.8 16 25
1988 23 44 43 0.2 0.4 4.0 43 16 26
1989 1.2 2.1 33 0.3 0.4 49 6.5 1.3 28
1990 20 18 a6 09 09 59 6.4 05 33
1991 l8 23 5.0 1.7 2.2 7.8 6.6 0.7 4.4
Aver - Moyenne
“gagf.gn o ar 43 3.0 0.5 1.3 4.0 3.7 1.1 26
Average - Moyenne
(1972-91) 38 35 24 1.0 1.2 36 as 1.6 24

Source: CMHC Canadian Housing Stahstcs, Annual.

Source: SCHL Stabstique du logement au Canada, Annuel.

APPENDIX - 2

Metropolitan Area Average Rents for Apariment

APPENDICE - 2
Loyer moyen des appariements de six logements et plus pour la

Structures of Six Units and Over région métropolitaing
Average
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Moyenne
Calgary 476 479 491 512 504 559 576 593 524
Edmonton 445 450 449 458 469 482 502 526 472
Halifax 458 496 519 548 559 876 591 616 546
Toronto 482 533 556 580 609 653 691 731 63 604
Vancouver 3 505 519 557 579 618 697 731 748 619
Montréal 373 n 420 475 517 S61 487 498 465
Winnipeg 446 464 486 499 519 540 525 537 5oL
Ottawa 482 512 531 562 591 612 643 689 518

Source: Data adapted from CMHC Canadian Housing Stalisbcs, Annual.
Source: Données adaptées & partir de SCHL Statistque du logement au Canada, Annuel.

AVERAGES J

SHouLd
dead
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FEATURE ARTICLE

THE PRICES OF TELEPHONE SERVICES IN
RELATION TO THE NEW COMPETITIVE
MARKET

by Yves Gauthier®

(A) Introduction

The past decade has seen a clear trend towards privatization
" and deregulation of the telecommunications industry. The Unit-
ed Kingdom (1984), Japan (1985) and New Zealand (1990)
have privatized ther government-owned lelecommunications
monopolies and extensively reformed thewr regulatory regimes
for this industry. But the most dramatc move loward de-
requlation was in the United States (1984). Pursuant lo_the
ant-trust order of 1982, the US Federal Court ordered AT&T
to break up its vertically integrated operations to admit competi-
tors 1o the telephone eguipment and long distance markets.
Like these countries, Canada recently (1992) amended is
regulations 1o allow competiion n the public long distance
voice telecomumcation market.

This article provides an overview of the Canadian telephone
services market and the new imphcations of deregulaton. The
last two sections describe the methodology used to construct
the telephone services price index and the historical patterns of
telephane rates in Canada and the US. These elements should
provide a clearer understanding of the potential effects of
recent changes on the Canada CPl.

(B) Canadian telephone services market

Of the many companies operating in the Canadian telephone
services market, most are very small carners serving only one
or two municipalities. The market 1s dominated by a handful of
large firms, the largest in terms of customers and revenue
being Bell Canada, with British Columbia Telephone (BCTel) a
distant second. Major telephone compames are, n large part.
owned by private interests.

The 15 largest telephone carriers in Canada(1) are very repre-
sentative of the industry as a whole. In 1990 these 15 com-
panies operated 99% of the phone facilites and telephones in
Canada, and took in 99% of all operatng revenues. In 1991,
Bell Canada alone collected 58.9% of the overall net operating
revenue for the industry(2).

The common feature of all of these companies is that they
have their own telephone networks. They supply telephone
services using ther own faciites, including telephone sets,
subscriber lines, switches and telephone circuits. These facili-
ties enable the carners to prowide basic lelephone services
(local services within their area of operaton).

(1) Appendix ! gives a breakdown of the major lelephone car-
riers by region.

(2) These percentages are based on data published in “Tele-
phone Stalistics”. Statistics Canada, catalogue no. 56-002.

Economist, Prices Division.

ARTICLE SPECIAL

LES PRIX DES SERVICES TELEPHONIQUES FACE A
LA CONCURRENCE NOUVELLE DE CE MARCHE

par Yves Gauthier®

(A) Introduction

Dans le domanne des télecommunications, on observe depuis une
dizane d'années, une importante tendance a la privatisaton et la de-
réglementation. Successivement, on a vu le Royaume-Uni (1984), le
Japon (1985} et la Nouvelle-Zélande (1990) privatiser leurs sociélés
d'Etat qui agissaient comme monopole sur le marché des telecommuni-
cations tout en réformant en profondeur la réglementation de ce secteur.
C'est aux Etats-Unis (1984) que la déréglementation a été la plus
importante. Sutte au décret ant-trust de 1982, la cour fédérale
amencane a ordonné a la sociéte AT&T de démembrer ses opérations
verticalement intégrées pour permetire I'accés de concurrents aux
marchés de I'équipement téléphonique et de la prestaton de services
d'appel interurbain. A [nstar de ces pays, le Canada a récemment
(1992) modifié sa réglementation afin d’autonser la concurrence dans le
marche des services téléphomgues publics vocaux interurbains.

Cet anicle, en plus de decrre le marché canadien des services
teléphoniques, fera un bref survol des implications nouvelles apportées
par la déréglementation. Dans les deux derniéres parties, nous decrrons
la methodologie employée dans la construction des indices de prix des
services téléphoniques ainsi que la tendance histongue des prix de ces
services, tant au Canada qu'aux Etats-Unis. Ceci devrait permetire de
mieux concevor comment les changements récents pourraient se réper-
cuter sur I''PC canadien.

(B) Le marché canadien des services téléphoniques

Le marché canadien des services téléphoniques se compose de
plusieurs entrepnses. La majorté de ces firmes sont trés petiles et ne
desservent que le terntoire d'une ou deux municipahtes. Ce marche est,
en fail, dominé par quelques grandes firmes, la plus importante en
termes de marché et de revenu étant Bell Canada suivie de loin par
British Columbia Telephone (BCTel). Les prnincipales sociétés operant
dans ce secteur d'activiiés sont en majeure partie d'intérét prive.

Les 15 plus importantes compagnies téléphoniques au Canada(1) re-
présentent bien cette industrie car, a elles seules, elles regroupaient en
19980 99% des installations et téiéphones exploités au pays et 99% des
recettes d'explotation. Seulement pour la compagnie Bell Canada, les
recettes nettes d’explotation comptaient pour 58.9% du total de cefte
industrie en 1991(2).

L'élément commun & chacune de ces entreprises est de posséder son
réseau téléphonique indépendant, c'est-a-dire qu'elles fournissent des
services téléphoniques a partr de leurs propres installations telles que
les appareils téléphoniques, les branchements d'abonnés, les centres de
commutation et les circuits t€léphoniques. Ces installations leur permet-
tent d'assurer les services lglephoniques de base (service local dans
leur ternitore d'activité).

(1) Pour avoir un meilleur apercu de la distribution géographique des
opérations des plus importantes entreprises du secteur des commu-
nications téléphoniques, veuillez vous référer a I'annexe 1.

{2) Ces ratios sont calculés & partir de donnees extrailes de la publica-
tion “Statistigue du téléphona”, Stalistique Canada, n° 56-001 au
catalogue

Economiste, Division des prix.
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Long distance telephone senvice requires that calls be swilched
from one telephone network 0 one or more other networks.
For that reason, the nine major Canadian telephone carriers
created Stentor, formerly Telecom Canada, lo co-ordinate the
movement of long distance calls within Canada and to transfer
revenues denved from certain types of interprovincial and inter-
national telephone traffic. Associated with Stenlor s Telesat
Canada, which supplies satellile communication services. Inter-
national calls are managed prmanly through agreements be-
tween Stentor and US carriers for calls to the United States,
and by agreements between Canadian carriers, Teleglobe
Canada and foreign companies for overseas calls.

Until very recently, Stentor and Teleglobe Canada monopolized
the long distance market. But in June 1992, a decision by the
Canadian Radio-Television and Telecommunications Commis-
sion (CRTC)(3} opened the market to competitors. Competitors
can be of two types: new companies integrated into networks,
and companies operating as resellers. Resellers buy large
blocks of caling ume from the major telephone networks at
volume discount rates and resell the tme to consumers. Fol-
lowing the CRTC decision referred to above, many small
companies were lormed specifically to sell long distance ser-
vices. The largest of these new firms are Unitel Communica-
tions, BCARL {a consorium of BC Rail Telecommunications and
Lightel inc), and Cam-Net Communications. Unitel has its own
network interconnected with the other networks, while Cam-Net
15 exclusively a reseller. BCRL offers long distance services by
using its own equipment and by reseling services purchased
from other carners.

Although competition 15 now permitted, the communications
industry 1s stil subject to regulations on lanffs and rules of
conduct for companies. These regulations are administered by
agencies reporting to vanous levels of government.

The Canadian telecommunications market, owing to ils very
nalure, is influenced by the regulatory regime and several other
factors. The most important of these factors is undoubtedly
technological change. For example, the introduction of cellular
telephones around 1985 created new market niches and gave
nse to what i1s now called the bypass effect{4). Cellular tele-
phone services, which appeal primarily to business customers,
are now supphed by local telephone companies or affilates
such as Cantel Inc.

(C) Deregulation of telephone services in
Canada

In a June 1992 decision, the CRTC approved compeltition in
the long distance market. This decision provided for the partial
deregulation of the telephone industry, and will, undoubtedly,
have a major impact on the structure of the market.

Competition will take two forms. First, companies that have
thewr own facilities interconnected with local telephone net-
works, and, second, "resellers”, who purchase wide area tele-
phone services (WATS) or discounted services from telephone
companies and resell them on a shared basis to low-volume
users.

(3) The CATC is an independent quasi-judicial tribunal.

{4) The bypass effect refers to commumnications that avoid going
through the local telephone company. It is discussed in
grealer detail below.

Les services téléphonigues interurbains nécessitent des commutations
entre les difiérents réseaux téléphomiques du pays. C'est pourquor les
neuf principales compagries de tEléphone ont créé I'organisme Stentor,
anciennement Telécom Canada, qui a pour bul de coordonner les
communications interurbaines a travers le pays et d'effectuer les trans-
ferts de revenus engendrés par certains types de communications inter-
provinciales et internationales. A cet orgamisme se grefle un autre
membre, Télesat Canada. qui offre les services de communication par
satelite. Les communications interurbaines outre-frontiéres sont prin-
Cipalement réges par des accords liant Stentor et les compagnies
telephoniques américaines en ce qui concerne les communications avec
les Etats-Unis el par des ententes négociées entre les compagnies
domestiques, Téleglobe Canada et les compagnies étrangéres en ce qui
concerne les commumcations oulre-mer.

Jusqu'a tout récemment, le marché des appels interurbains étan
I'apanage de Stentor et de Téléglobe Canada. Mais depuis juin 1992,
une décision du Conseill de la radiodiffusion et des telécommunications
canadiennes (CRTC)(3) permet I'accés de ce marché a la concurrence.
Cette concurrence peut s'effectuer de deux fagons, soit par de nouvel-
les compagnies intégrées en réseau soit par des fumes agissant comme
revendeurs. Ces revendeurs achélent de grandes quantités de temps
d'appel aux grands réseaux téiéphomiques, bénéficant ainsi d'escomple
de quantite, pour ensuite revendre ce lemps d'appel aux consom-
mateurs. A la suile de cette décision du CRTC, on a vu naitre un
nombre important de petites entreprises offrant des services d'appels
interurbains. Parmi ces entrepnses les plus importantes sont Unitel
Communications, BCRL (consortium composé de BC Rail Telecom-
mumications et de Lightel Inc.) et Cam-Net Communicatons. Unitel
posséde son propre réseau raccordé aux autres réseaux téléphoniques,
tandis que Cam-Net est purement un revendeur. La BCRL offre, quant
a elle, le service éléphomque interurbain en combinant l'usage de ses
nstallatons et la revenle de services achetés a d'autres compagnies
téléphoniques.

Malgré la récente ouverture & la concurrence, l'industne des commu-
nications demeure neanmoins régie par un ensemble de réglements tant
au mveau des tanfs que des régles de condutte des entreprises.
L'application de cette réglementation est supervisée par des agences
relevant des différents paliers de gouvernement.

Outre cette déréglementation, le marché canadien des lélécommunica-
tions est, de par sa nature, influencé par de nombreux facteurs dont le
plus imporant est incontestablement, le changement technologique. A
ttre d’exemple, I'appantion vers 1985 des téléphones cellulaires a per-
mis de développer de nouveaux créneaux dans ce marché, et ouvert la
porte a ce qu'on appelle maintenant I'effet de by-pass(4). Les services
de telephonie cellulare, surtout utilisés par une clientéle d'affare, sont
maintenant assurés par les compagnies locales de téléphone ou par des
societés affiliees tel Cantel Inc..

(C) La déréglementation des services téléphoniques
au Canada

Dans une decision rendue en juin 1992, le CRTC permettait la concur-
rence sur le marcheé des services interurbains. Cette décision que I'on
peut qualifier de déréglementation partielle du marché des services
telephoniques, devrait avoir un impact majeur sur la structure de ce
marche.

Cette nouvelle concurrence se fera a deux niveaux: premiérement, par
des entreprises possédant leur propre réseau interconnecté avec les
réseaux des compagnies locales de téiéphone, deuxiémement par des
"revendeurs” qui achétent le service interurbain planifié (WATS) et/ou
des services & rabais des compagnies téléphoniques et les revendent
sur une base partagée a de petits utilisateurs.

{3) Le CRTC fonclionne comme un tribunal quasi-judiciaire indépendant.

(4) L'effel de by-pass consiste & élablir des communications sans avoir &
passer par l'enitremise des compagnies téléphoniques locales. Ce
point sera disculé plus en delail subseguemment.
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Until quite recently, the Canadian long distance market was
supplied by the members of Stentor, which was considered a
natural monopoly i this sector. Given the enormous cost of
nstalling and maintaning local telephone networks,(5) some
authors advanced the hypothesis that a system of cross-sub-
sidies exists between lang distance and local services [Zielinski
(1986) and Crandall (1988}], where long distance revenues
help to make up the shortfall in local operations.

As the recent amendments 10 the Canadian regulations apply
only to long distance services, the regulatory agency {the
CRTC) requires new competitors to pay contributions to the
telephone companies lo offset the cost of local network con-
struction and operation. The amount of the contributions 15 10
be proportionate to the competitor's volume of business. The
CRTC says these contributions, along with an additonal as-
sessment charged 10 new compettors to defray the cost of
modifying existing networks, should help to keep local rates
stable.

(D) Price indexes for the telephone services
market

For the purpose of calculating the Consumer Price Index {CPI),
telephone services are divided nto two components: the tanff
of basic lelephone service, and the tanff of long distance calls.
As the essential role of the CPl s to measure changes in the
prices paid by consumers, only residental telephone services
are taken into account. Conseguently, no business telephone
services are covered in the survey.

Indexes are calculated for telephone services and their two
components according 10 the same basic concepls as for other
components of the CPI. Fixed-basket indexes are used, and
they mus! represent price changes for a constant quality. The
telephone services index is a weighted average of the basic
service price index and the long distance price index.

The survey is based on a sample taken from the major Cana-
dian carners and Teleglobe Canada, representing virtually all
industry activities.

Data are usually collected twice a year, in May and Oclober.
The requests concerning tariff adjustments made by telephone
companies are usually approved by the CRTC during these
two months. Occasional collections or readjustments are also
made when prices nse at other tmes following revisions to
carnier tanffs or changes o the indirect tax rates for telephone
Services.

Typical bills for local services and long distance services are
calculated differently. In the local service bill, the charge to a
representative residential subscriber in a pre-determined city (a
city for which an index is published) is based on the monthly
connection fee for a private subscriber line, the cost of renting
various types of telephone equipment, and the "Touch-Tone"
service fee.

(5) Including reparrs and depreciation. expenditures relating to
equipment installation and maintenance on slatements of
revenue and expenses accounted for 47% of total operating
cosis in 1997

Le marché des services téléphomques interurbains au Canada était,
jusqu'a tout récemment, pourvu par les membres de Stentor que l'on
considérait comme un monopole naturel dans ce secteur. Elant donne
gue linstallavon et I'entretien des réseaux NEcessares aux services
téléphomiques locaux sont fort onéreux(S), quelques auteurs [Zielinski
(1986) et Crandall (1988}] ont avanceé I'hypothése qu'un systeme de
subsides croisés existe entre le service interurbain et le service local.
Selon cette affirmation, les recettes du service interurbain servent &
financer en partie les services locaux jugeés deficitaires.

Comme la réforme de la réglementation au Canada ne porte que sur les
services interurbains, l'orgarisme de réglementaton (CRTC) a prévu
que les nouveaux concurrents devront verser des contributions aux
compagnies de léléphone afin de subventionner une partie des colts
d'installation et d'opération des réseaux locaux. Ces contributions sont
basées sur le volume d'affares. Selon le CRTC, ces contributions,
jumelées a un débours des nouveaux concurrents pour payer une partie
des couts de modifications des réseaux déja existants, devraient permet-
tre de maintenir les prix du service local 8 un niveau stable.

(D) Les indices de prix du marché des services
téléphoniques

Pour le calcul de l'indice des prix a la consommation (IPC), on scinde
les services téléphoniques en deux composantes: les frais du service
teléphonique de base et les frais d'appels interurbains. Etant donné que
la fonction principale de I'IPC est de mesurer les changements de prix
auxquels font face les consommateurs, les services teléphoniques aux-
quels nous faisons reference s'appliquent seulement aux consom-
maleurs résidentiels. Par conséquent, les prix des services téléphon-
ques d'affares sont totalement exclus de l'enquéte.

Des indices sont calculés pour les services t€léphoniques et ses deux
composantes selon les mémes bases conceptuelles gue pour les autres
composantes de I'lPC. Ces indices sont & panier fixe et dowvent retran-
scrire des évolutions de prix a qualité constante. L'indice des services
téléphoniques est une moyenne pondéree des indices des frais de base
et des frais d'interurbans.

L'enquéte est faite auprés d'un échantilion regroupant les principales
compagnies téléphoniques canadiennes ainsi que Téléglobe Canada, ce
qui représente la presque totalité de I'univers en terme d'actvite.

La collecte des données est habituellement faite deux fais par année,
soit en mai el en octobre. Les requéles de modifications tanfarres fates
par les entreprises téléphoniques sont habituellement approuvees par le
CRTC durant ces deux mois. Toutefois, des collectes occasionnelles ou
des réajustements sont effectués lorsqu'il y a augmentation de prix dans
des peéniodes autres que celles mentionnées. Ces augmentations de prix
peuvent étre occasionnées par une modification des tanfs de la part
d'une ou plusieurs des compagmies téléphoniques ou par une modifica-
tion du taux des laxes indirectes touchant les services téléphoniques.

La méthodologie différe quelque peu selon qu'il s’agit d'élaborer la
facture type du service local ou du service interurbain. Pour ce qui est
du service local, le prix payé par un client résidentiel représentatif dans
une ville prédéterminée (ville dont on publie un indice) est calculé a
partir du tanf mensuel de connexion au réseau (ligne privée d'abonng),
du prix de location des divers types d'équipements téléphoniques, et des
frais du senvice de ligne "TouchTone”.

(5) En tenant comple des frais d'entretien et d'amortissement pour les
installations 1éléphoniques, les dépenses rallachées & ces deux
postes de I'état des revenus el dépenses representaient en 1991 47%
du lotal des depenses d exploitation.
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services in the United States increased in each of the penods,
the rate of increase slowed over ume (see Table 1). The
increases in the US in 1984-87 and 1987-92 are direclly
attnbutable to the vanatons in local service charges: long-
distance charges decreased in those periods (see Graph 2 and
Table 1). The decline in Canadian telephone service charges
in 1984-87 and 1987-92 1s essentally due lo the reductions in
long-distance charges (see Graph 3 and Table 1).

connu des hausses de prix pour les services téléphoniques dans
chacune des intervalles, ont vu les prix de ces services augmenter de
fagon décroissante dans le temps (Vorr tableau 1). Les hausses de prix
des services télephomiques aux Etats-Umis durant les intervalies
1984-87 el 1987-92 sont directement attnbuables aux varniations de prix
des services locaux, les appels interurbains affichaient alors des baisses
de leurs tanfs (Vorr graphique 2 et tableau 1). Les baisses des prix des
services telephoniques au Canada enregistrees durant les periodes
1884-87 et 1987-92 sonl essentiellement imputables aux basses de
tarfs des appels interurbains (Vair graphique 3 el 1ableau 1).

TABLE - 1

Variation of Prices of Telephone Services and its
Components Over the 1981-92 Period for Canada and
United States

TABLEAU - 1

Variation des prix des services teléphoniques et de ses
composantes au cours de la periode 1981-92 pour le Canada et
les Etats-Unis

U.S.A.
Canada
Etats-Umis
1981-92 1981-84 1984-87 1987-92 1981-92 1981-84 1984-87 1987-92

Telephone services —

Services telephonigues +14.6% +21.7% -2.2% -3.8% +42.3% +27.2% +B8.3% +3.3%
Basic charges (local) -

Frais de base +55.6% +25.1% +2.9% +20.9% +91.8% +37.6% +24 8% +11.7%
Interstate toll calls -

Tanf inter-Etat T v 24 7% +9.9% -24.1% -9.7%
Intrastate toll calls -

Tanf intra-Etat e e +4.2% +20.6% =1.1% 12.7%
Long-distance toll

charges(1) - Frais d'appel

interurbain(1) -17.2% +17.2% -6.9% -24.1% -11.4 +14.7 -13.3 -11.0
(1) The index of long-distance toll charges for the United States is a weighted average of the Interstate and Intrastate

components. . | 3

(1) Lindice des frars d'appel interurbamn pour les Etats-Umis est une moyenne pondérée des composantes Inter-Etat et Intra-Etat.

--- not relevant.
--- non pertinent.

The average annual change over the entre 1981-92 perod
was 3.8% in the US and 1.9% in Canada - a moderate
increase for the United States and a smaller increase for
Canada. From 1981 to 1984 the annual rate of price change
for telephone services increased considerably on average in
both countries. However, between 1985 and 1992 the rates
dropped in Canada but rose in the United Stales. The average
annual change for 1988-92 was -0.7% in Canada and 0.7% in
the US (see Table 2).

De 1981 a 1992, le taux moyen de vanaton annuelle pour I'ensemble
de la periode a été de 3.8% pour les Etats-Unis et de 1.9% pour le
Canada, démontrant une augmentation modérée des prix pour les Elats-
Unis et une hausse plus fable pour le Canada. Durant la peériode
1981-84, les taux de variation annuelle avaient en moyenne forlement
augmentes, tant au Canada qu'aux Etats-Unis. Cependant entre 1985
el 1992, ces méme taux ont décri au Canada pendant qu'ils augmen-
laient aux Etats-Unis. La moyenne des taux de vanation annuelle pour
la periode 1988-92 a été de -0.7% pour le Canada et de 0.7% pour les
Etats-Unis (Vorr tableau 2).
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GRAPH - 2

Telephone Services Index and its
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Basic charges rose steadily in both countnes from 1981 on.
The increases were generally tugher in the US than in Canada,
except for the 1987-92 penod. The reason s that for 1991
alone, local service charges rose 8.9% (introduction of the
7.0% Good and Services Tax) in Canada, gwving a 20.9%
ncrease between 1987 and 1992 (see Graph 3 and Table 1).

Les frais de base ont augmenté constamment depuis 1981, et ce dans
les deux pays. En général, les hausses de prix ont et plus importantes
aux Etats-Unis qu'au Canada, a I'exception de la période 1987-92. Cela
s'explique par le fait que pour la seule annee 1991, les prix du service
local ont augmenté de 8.9% (introduction de |a laxe sur les produits et
services de 7.0%) au Canada pour une augmentation de 20.9% durant
la période 1987-92 (Vor graphique 3 et tableau 1).

TABLE - 2

Average of the Annual Changes(2) of the Telephone
Services Index and its Components Over the Period
1981-92

TABLEAU - 2

Moyenne des variations annuelles(2) de I'index des services
teléphonigues et de ses composantes au cours de la période
1981-92

United States

Canada .
Etats-Umis
Telephone Long- Telephone Interstate Intrastate Long-
services distance services distance(1)
Local Local . .
Services Appel Services Inter-Etat Intra-Etat Appel in-
téléphoniques interurbain téléphoniques terurbain(1)
1981-92 1.9 4.7 -0.9 38 66 -1.5 0.7 -0.4
1981-84 7.3 8.4 57 8.5 1.3 46 56 5.0
1985-87 -0.7 1.0 2.3 2.7 7.7 -8.7 -0.3 -4.6
1988-92 -0.7 3.9 -5.3 0.7 2.2 -2.0 2.7 -23
(1) The index of long-distance toll charges for the United States 1s a weighted average of the Interstate and Intrastate
- components. . : )
(1) L'indice des frais d'appel interurbam pour les Etats-Unis est une moyenne pondérée des composantes Inter-Etat et Intra-Etat.
(2} Average annual changes are calculated from the sum of the annual changes of each year in the specified period.
{2} La moyenne des vanations annuelles est calculée en utifisant la somme des variations annuelles de chaque annee incluse

dans la période specifique.

NB. The period after 1984 correspond to the dere_gu.'anon of the the market of telephone services in Umted States
NB. La période suwant 1984 correspond a la déréglementation du marche des services télephomiques aux Etats-Ums
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The annual vanations in long-distance charges followed much
the same pattern in Canada as in the United States, nsing
between 1981 and 1984 and faling between 1984 and 1992.
Between 1984 and 1887, Canadian long-distance charges
may have been influenced by the US charges, since the
curves for the two countries are quite similar (see Graphs 2
and 3).

Les laux de vanaton annuelle des prix des services interurbains ont
suivi sensiblement le méme schéme que les taux de vanaton
amencans: hausse des prix des appels interurbains durant lintervalle
1981-84 et baisse des prix entre 1984 et 1932, Entre 1984 et 1987,
les tanfs de I'nterurbain au Canada ont pu étre influences par les tanfs
interurbains americains, les courbes des tanfs interurbains etant for-
tement similaire entre elles {(Vorr graptiques 2 et 3).

GRAPH - 3

Telephone Services Index and its
Components for Canada

(Not Seasonally Adjusted), January 1980 =100

GRAPHIQUE - 3

L'indice des services telephoniques et ses
composantes pour le Canada
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The post-deregulation decrease in US interstate long- distance
prices was foreseeable, as deregulation allowed new com-
panies 10 enter the market and increase the supply. Further, it
can be assumed that the proximity of the Amencan market had
an impact on the Canadian telecommumcations market. Major
long- distance users in Canada may have been attracted to the
low rates offered by US carners, diverting some Canadian
long-distance traffic to the US market. This could explain the
efforts by Canadian carners to offer new specialty services and
substantally reduce long-distance rates.

It would be unwise to make a specific prediction on future
trends in local or long-distance telephone services prices. How-
ever, the American expenence with deregulation suggests that
Canadian long-distance prices could decrease, but that local
charges would not necessarily increase.

La baisse des prix de I'nterurbain aux Etats-Unis, suite a la déréglemen-
taton, etait préewisible. En effet, la déréglementation a permis I'entrée de
nouvelles firmes dans ce marché améncain de l'nterurbain, créant ans:
un accroissement de l'offre de ce service. Nous pouvons de plus
supposer que la proximité du marché américain a eu un mpact sur le
marché canadien des téléecommunications. Les grands utlisateurs
canadiens du service interurbain ont pu étre aturés par les tarifs offerls
sur le marché améncain et une partie du trafic interurbain canadien a pu
étre détournée vers ce marché. Ceci pourrail exphquer les eforts
déployes par les firmes (€léphoniques canadiennes pour offrir de nou-
veaux services speécialisés et rédure substantellement les tanfs as-
socies a l'interurbain.

Il serait hasardeux de faire un pronostic précis de la tendance future des
prix des services teléphoniques, tant locaux qu'interurbains. Toulefois
I'expérience amércane suile a la déréglementation, laisse penser que
les tanfs interurbains canadiens pourraient connaitre une baisse sans
pour autant que les prix du service local soient enclins & augmenter.
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Still, deregulation in the US has already had an impact on the Toutefois, comme la déréglementation aux Etats-Unis a déjg eu un
Canadian telecommunications market, so the expected drop n impact sur le marché domestque des lelecommunications, la baisse
long-distance rates following Canadian deregulation should be attendue des tanfs interurbains au Canada. a la suite de la dereglemen-
smaller than it was in the US. laton du marché domestique, devrail étre mains importante gu'aux
Etats-Unis.
What remains unclear 1s the effect of deregulation on the price Le pont le plus nébuleux demeure I'effet de la dereglementation sur le
of local services. Local prices are mnfluenced by several factors, pnx du service local. Plusieurs facteurs seront determinants pour
the most important being lechnology. Since the 1970s. nu- I'établissement des tanfs locaux, le plus important étant la technologe.
merous technological innovations and the application of existing Depuis les années 70, de nombreuses innovations lechnologiques ou
technologies to telecommunicauons have brought about spec- I'apphication de nouvelles technologies au secteur des télecommumicas
tacular reductions n the cost of long distance service. Ad- tons ont permis de reduire de fagon trés importante les couls rattaches
vances lke the computer. fibre optics, and microwave and au service interurbain. Que I'on pense a 'avénement de l'ordinateur, de
satelite transmission have enabled telephone carners to reduce la fibre optque, des communications par micro-ondes ou par satelite,
costs considerably and cut prices without sacnficing profits (see toules ces nnovations ont permis aux entrepnses téléphoniques de
Graphs 4 and 5). réduire considérablement leurs colts et ansi d'abaisser leurs prix sans

reduire pour autant leurs profits. (Voir graphiques 4 et 5).
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In addition, the lechnology race will force large companies, De plus, cette nouvelle compéttion technologique forcera les grandes
long seen around the world as natural monopolies, 10 renew entrepnises, longlemps considérées comme monopoles naturels &
thewr equipment, for example, by replacing analogue equipment travers le monde, a renouveler leurs éguipements, par exemple rem-
with digital components, and to spend more on research and placer leur technologie analogique par des technologies numénques et a
development. New nvestments wil probably be financed by investir davantage en recherche et développement. Ces nouveaux in-
ncreases in local rates in order 10 remain compettive n long vestissements seront probablement financés par une hausse des prix du
distance pricing. service local afin de pouvor garder les prix sur le marché de

I'interurbain a un miveau concurrentiel.
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A significant factor in this equation 15 the bypass phenomenon
mentioned earlier. Through new technology and future develop-
ments in voice transmission, 1L 1s feasible’jo make long distance
calls without using the wire or fibre opti€ access lines operated
by conventional telephone networks. Although the CRTC s
putting in place a cross-subsidies contnbution system under the
new regulations, the amount of long distance revenue actually
avallable 1o subsidize local services will diminish steadily. Thus,
higher local prices seem inevitable. Some heavy users in the
US have already purchased ther own telephone equipment
and leased local and long distance circuits from the compehtors
of local telephone companies. By becoming competitors them-
selves, these companies are able o reduce the overall amount
of cross-subsidies previously paid to local carners. Wherever
this occurs, 1t will undoubtedly lead to higher prices for small
USErs.
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Un facteur non negligeable est le phénoméne du by-pass que nous
avons deja évoque brievement. Grace aux technologies nouvelles et aux
développements futurs en matére de transmission vocale, il sera
théoniquement possible de transmellre des appels interurbains sans
recounr aux réseaux teléphomiques traditonnels {lignes d'acces par fil et
fibre optique). Malgre que le CRTC ait prévu de mettre en place un
systeme de contribution (systeme de subsides croisés) dans le cadre de
la nouvelle dereglementation, la part des revenus du service inlerurbain
qui serait actuellement détournée au profit du financement des services
locaux ira toujours en diminuant. Cela implique dans le futur une hausse
des prix des services locaux. De@a aux Etats-Unis, des grands consom-
mateurs ont acheté leurs propres equipements lééphoniques et loué
des ciwrcuts locaux et interurbans auprés des competteurs des
compagnies teléphoniques locales. En devenant eux-mémes des com-
petiteurs, ces compagnies reussissent a réduire le volume de subsides
croisés versé auparavant aux compagnies de leléphones locales. Dans
tous les cas, cela devraill se lraduire par une hausse des tanfs pour les
pelits utiisateurs.
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FEATURE ARTICLE

THE MARKET FOR RENTAL HOUSING:
FACTORS INFLUENCING THE DEMAND
FOR RENTAL HOUSING

by René Van Diepen®
1. Introduction

This article is a follow up to the article entitled "The Market for
Rental Housing: Factors Influencing the Supply of Rental Hous-
ing", published in the April issue of The Consumer Price Index,
Catalogue No. 62-001. In that article, changes in the supply of
rental accommodation were found to depend upon vacancy
rates, interest rates and residential construction cosls, amang
other vanables.

Why is rental accommodation predominantly occupied by
younger individuals and those with low incomes? Is the decline
in household size and the urbarizaton of the population in-
creasing the demand pressure on existing housing stocks? This
article will attempt to answer these questons by examining
demographic dynamics and emerging household formation
trends, as well as the relative costs of renting versus own-
ing(1).

For reasons stated in the previous article, the analysis of the
rental housing market i1s again largely confined to the local
level, specifically the city of Toronto. The demand for rental
housing - estmated by the level of utilizaton of the exsting
stock - has been higher in Toronto than any other major city in
Canada(2). Not surpnisingly, the high level of demand has been
accompanied by average rents which are second only to Van-
couver, in Canada.

2. Factors Influencing the Demand for Rental
Housing

The demand for rental housing is shown to be a function of the
cost of renting, the cost of home ownership, the size of the
population in the age group typified as renters and the incomes
of these people. To analyse these relationships, the population
utilising rental housing must first be identified. In their examina-
tion of the affordability of housing, Filion and Bunting {1990)
find that the size of the 25-34 year age cohort exceeds (1986
Census data) that of all other cohorts, and further that this age
group typically settles into rental accommodation before gravi-
tating towards buying their own home. Where possible, this
age group will be the focus of the analysis(3).

2.1 Income, Age and Tenure: The Rental Population
Group

In general, renting accommodation at younger ages and at
lower incomes is a product of affordability. Lack of a steady
income, uncertainty regarding job secunty and insufficient in-
come levels and savings prohibit many young individuals from
ownership. As age increases however, the preference shifts
from renting to owning accommodation, due mainly to nsing
incomes and increased job security.

$ Economist, Prices Division.

ETUDE SPECIALE

LE MARCHE DU LOGEMENT LOCATIF : LES
FACTEURS AYANT UNE INCIDENCE SUR LA
DEMANDE DE LOGEMENTS LOCATIFS

par René Van Diepen*
1. Introduction

Le présent article fait suite & celui publié sous le titre «Le marché du
logement locatif : les facteurs ayant une incidence sur I'offre de loge-
ments locatifs» dans le numéro d'avnl de L'indice des prix a la consom-
mation, n® 62-001 au catalogue. Dans cet article, il était souligné que
les changements dans I'offre de logements locatifs dépendent des taux
de vacance, des taux d'intérét et des codts de la construction résiden-
tielle, entre autres vanables.

Pourquoi les logements locatifs sont-ils principalement occupes par des
personnes ayant de faibles revenus, particulérement par des jeunes
personnes? Est-ce que la réduction de la talle des meénages et
l'urbanisation de la populaton augmentent la demande de logements
existants? Le présent article essayera de répondre a ces questions en
examinant la dynamique démographique et les nouvelles tendances au
niveau de la formation des meénages, de méme que les colts com-
paratifs de la location et de la propriété(1}).

Comme dans l'article precedent, I'analyse est en grande partie confinée
au niveau local, particulierement a la ville de Toronto. La demande de
logements locatfs - estimée d'aprés le niveau d'utilisation du parc
existant - a été plus élevée a Toronto que dans n'importe quelle autre
grande ville du Canada{2). Comme on pouvait s'y attendre, le niveau
élevé de la demande y a porte les loyers moyens a des sommets qui,
au Canada, ne sont dépassés qu'a Vancouver.

2. Des facteurs ayant une incidence sur la
demande de logements locatifs

La demande de logements locatifs est fonction des codts relatifs de de
la location et la propriété, de la population dans le groupe d'ages ou se
concentrent les locataires et du revenu de ces ménages. Pour analyser
cette demande, la population qui utilise le parc de logements locatfs dont
d'abord étre identfiée. Dans leur étude sur I'accessibilité du logement,
Filion et Bunting (1990) constatent que la taille de la population des
25-34 ans excece celle de toutes les aulres tranches d'ages décennals
(données du recensement de 1986) et que les personnes de ce groupe
d'dges s'installent d'habitude dans des logements locatifs avant
d'acheter leur propre maison. Dans la mesure du possible, ce groupe
d'ages sera au centre de la présente analyse(3).

2.1 Revenu, age et mode d'occupation : la population des
locataires

En général, les personnes jeunes et a faibles revenus choisissent de
louer leur logement parce qu'elles n'ont pas les moyens de faire autre-
ment. Un revenu irrégulier et insuffisant, un emploi précaire et un
épargne presque inexistant rendent la propriété inaccessible a nombre
d'entre elles. Mais & mesure que ces personnes avancent en age, elles
préférent souvent acheter plutdt que louer principalement parce qu'elles
ont de meilleurs revenus et une plus grande sécurité d'emploi.

*  Economiste, Division des prix.
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2.1.1 Age and Tenure Choice

In Graph 1, the population in Toronto for 1986 has been
broken down by tenure and age group. The population is
stratified by the age of the household mantainer. Clearly, the
population renting housing i1s found with the greatest frequency
in the 25-34 year age group (33% of the total population
renting), while those owning housing are concentrated in the
35-44, and 45-54 year age groups (48% of the total popula-
tion owning). Although the high frequency of the population in
the 25-34 and 35-44 year age groups is due in part to the
aging of the "baby-boom™ population (this population group 1s
commonly defined as those indviduals born during the period
1945-60), figures from 1971 show that the aforementioned
pattern also held true then(4).

2.1.1 Le lien entre I'age et le mode d'occupation

Dans le graphique 1, la population de Toronto en 1986 a été ventike
selon le mode d'occupation et le groupe d'ages et stratifiée selon I'age
du soutien de ménage. La plus forte proportion de locataires, et de loin,
se retrouve chez les 25-34 ans (qui forment 33% de la population totale
des localaires), alors que les propriétaires sont concentrés chez les
35-44 ans et les 45-54 ans (48% de la population lotale des pro-
prietaires). Bien que le viellissement des «baby-boomerss (que I'on
définit généralement comme les personnes nées entre 1945 et 1960)
puisse expliquer en partie ces résultats, la méme lendance se dégageait
des chiffres de 1971(4).

GRAPH - 1
Housing Tenure by Age Group for Toronto, 1986

GRAPHIQUE - 1
Mode d’occupation par groupe d'age pour Toronto, 1986
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This pattern i1s not surprising as one of the primary factors
driving the decision to own housing is family formation. Typi-
cally, individuals have a desire 10 raise families in owned rather
than rented housing, although this trend is meeting competition
from a growing populace of single or lone parent families who
tend to occupy rented accommodation. Therefore, as the age
at which family formation takes place increases, so 100 does
the age at which the move from renting to owning occurs. Also
noteworthy is the fact that the gap between the number of
people renting and owning disappears in the over 75 year age
group. This fact reflects the tendency of elderly couples to
move away from owned housing used for the purposes of
rearing families, o rental types of accommodation.

2.1.2 Income and Tenure Choice

The fact that renting is more prevalent at lower income levels,
becomes apparent upon examining these age groups by in-
come, as well as by tenure. Graphs 2 to 4 contain national
data(S) for 1986 that, once again, show tenure by various age
groups, and also by household income(6) categories. A large
proportion of the rental population has been isolated in Graph
2(7), while Graphs 3 and 4 concern themselves with older age
groups that are more likely 10 own houses.

Cela n'a rien d'étonnant puisque I'un des premiers facteurs qui incite les
gens a acheter est la formation d'une famille. En régle générale, les
gens souhaitent elever leurs familles dans leur propre logement plutot
que dans un logement loué, cependant cela commence a étre remis en
question par un nombre croissant de familles monoparentales qui optent
souvent pour le logement locatif. Par conséquent, a4 mesure
qu'augmente I'age auquel les gens décident de fonder une famille, I'age
auquel ils deviennent propriétaires pour la premiére fois augmente aussi.
Il convient également de souligner que la prédominance des proprié-
taires disparalt chez les plus de 75 ans, les vieux couples ont tendance
a quitter le logement qu'ils avaient achelé pour élever leur famille pour
s'installer dans un logement locatif.

2.1.2 Le lien entre le revenu et le mode d’occupation

Une analyse des groupes d'ages en fonction du revenu et du mode
d'occupation fait clairement ressortir la plus forte proportion de locataires
chez les personnes ayant les plus bas revenus. Les graphiques 2 4 4
contiennent des données nationales(5) pour 1986 qui presentent le
mode d'occupalion par groupe d'ages selon la tranche de revenu du
meénage(6). La majeure partie de la population des locatares a été
isolée au graphique 2(7) alors que les personnes plus agées, qui sont
les plus susceptibles de posséder leurs maisons, sont representées par
les graphiques 3 et 4.
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Tenure by Household Income Group for Canada,
1986

Mode d’occupation par tranche de revenu des
ménages pour le Canada, 1986

GRAPH - 2 GRAPHIQUE - 2
25-34 year Age Group Groupe d’'ages 25-34 ans
Yo Yo
100 100
80 - Owners _
Proprietares 80
60 |- -1 60
40 - 40
Renters
Locataires
20 — -t 20
0 | ] | ] | ] | | | 0
< $10.000 $10.000- $15,000- $20.000- $25,000- $30.000- $35.000- $45,000- > $55,000
$14.999 $19.099 $24,999 $29.999 $34,999 $44,999 $54.999
GRAPH - 3 GRAPHIQUE - 3
35-44 year Age Group Groupe d'ages 35-44 ans
% oy,
100 100
Owners
80 — Propnétaires — &0
60 -1 60
40 |- Renters 1 40
Locatares
20 -1 20
0 | | | ] | 1 | | 1 0
< $10,000 $10.000- $15.000- $20.000- $25,000- $30,000- $35,000- $45.000- > $55,000
$14,999 $19,999 $24.999 $29,999 $34,999 $44,999 $54.999
GRAPH - 4 GRAPHIQUE - 4
45-54 year Age Group Groupe d'ages 45-54 ans
% Yo
100 100
QOwners
B f= Propriétaires -1 a0
60 - 60
40 —
Renters 0
Locataires
20 — -1 20
0 | ] | | | ] | | ] 0
< $10,000 $10,000- $15,000- $20.000- $25.000- $30,000- $35.000- $45,000- > $55,000
$14.999 $19,999 $24,999 $29,999 $34.999 $44.999 $54,999

Household income groups
Tranche de revenu des ménages




The Consumer Price Index, July 1393
Statistics Canada - Cat. No. 62-001

L'indice des prix a la consommation, juillet 1993 53
Statisuque Canada - n°® 62-001 au cat.

The two most prominent features of these three graphs are: the
gradual crossover that occurs from rentng to owning as in-
come levels rise, and the decline in income level at which this
crossover takes place as the age group increases. The signifi-
cant over-representation by tenants thal occurs in the lower
income groups concurs with the findings of Filion and Bunting
(1990). As a method of measunng the difficulty for the rental
population in accessing the home ownership market, Filion and
Bunting (1990, p. 31) calculate the ratio of the average single
detached house price in 1986 to the average annual tenant
household income(8).

"In Toronto and Vancouver, where the prices of such
houses are the highest in Canada, the ralio reaches a
staggenng 5.4 value. In these crrcumstances average
tenant households have little chance of becoming home-
owners, unless they can draw on substantal savings.”

For purposes of comparison the natonal average for this ratio
was 4.3.

Although it is obwious that higher household incomes make
home ownership more attainable, it is not so obvious that the
movement from renting 10 owning takes place at progressively
lower income levels, as the age group increases. This ‘cros-
sover income level’ is the household income for which an
equal proportion of the population 1s either renting or owming,
and marks the point where households are mowving from the
rental to the ownership market.

In Graphs 2, 3 and 4 the crossover income level - for the
respective groups - drops from approximately $32,500 to
$20,000 to $9,000. This trend suggests that more substantal
income levels are required by younger households before they
are willing or able to incur the debt necessary to move from
the rental lo the ownership markel. To combat this, require-
ments for downpayments and martgages have recently become
less stringent(9). In the latter age groups, the higher propor-
tions of the population owning housing at lower income levels
may be due to an accumulation of savings over therr lifetime
(that younger households have not yet been able to accom-
plish). As well, fifteen to twenty years ago - pnior to the inflation
expenenced from 1973-75(10) - housing prices were consider-
ably more favourable when the 45-54 year old age group was
entering the market. (The ratios of average single-detached
house prices lo average household incomes in Canada in 1971
and 1991, were 2.18 and 3.34, respectively.)

2.2 The Costs of Renting versus Owning
Accommodation

With regards to accommodation, an individual faces several
choices including renting, owning or residing with one's par-
ents. The choice is largely based on what one can afford.
However the accumulation of equity that home ownership re-
presents, and the need based on family formation, are also
important factors. Due to affordability, renting or owning often
cannot be viewed as substitutes. If one can afford to own a
house then renting would almost certainly be feasible as well -
the converse however is not necessarily the case. As a proxy
for measuring the cost of these options the Rent Index(11)
component of the All-ltems Consumer Price Index (CPI) is
compared 10 the New Housing Price Index (NHPI)(12).

Graph 5 provides evidence for the city of Toronto of the
disparity in the rate of change of rents relative to new house
prices. That the Rent Index and the CPI are moving in tandem
should not be surprising as the city (and the province) has
been under a system of rent controls which allow annual
increases in line with the CPI, since 1975.

Les deux principaux éléments qui se dégagent de ces trois graphiques
sont, d'une par, la transition progressive de la location & la propnété a
mesure qu'augmente le revenu et, d'autre pan, le niveau de revenu de
plus en plus bas auguel cette transition a lieu & mesure que I'on passe
d'un groupe d'dges a l'autre. La surreprésentation marquée des loca-
taires dans les tranches de revenu inférieures vient corroborer les
conclusions de Filion et Bunting (1990). Ces derniers (1990, p. 31} ont
voulu mesurer le degreé de difficulté que I'accés a la propriété posait aux
locataires en calculant le rapport entre le prix moyen d'une maison
unifamiliale en 1986 et le revenu moyen du ménage locataire(8).

«A Toronto et Vancouver, RMR venant au pramier rang au pays
pour le prix de ces maisons, le rapport atteint la valeur incroyable
de 5.4. Dans de telles circonstances, les ménages locatares
moyens n'ont que peu de chances de devenir propriétaires, a
moins qu'ils ne puissent compter sur une épargne Importante.»

A titre de comparaison, ce rapport est de 4.3 pour ensemble du
Canada.

Il va de soi que les ménages ayant les plus hauts revenus peuvent plus
aisément accéder a la proprieté, mais il n'est pas facile d'expliquer
pourquoi la transition de la location a la propriété a lieu a un niveau de
revenu de plus en plus bas a mesure que I'on avance dans les groupes
d'dges. Ce «niveau de revenu de transition» est celui ol s'observe une
proportion égale de ménages locataires et ¢e ménages propriétaires et
représente le seuil de passage de la location a la propriété.

Dans les graphiques 2 a 4, le niveau de revenu de transition passe de
quelques $32,500 a $20,000 puis $9.000 pour les groupes d'ages
25-34 ans, 35-44 ans el 45-54 ans respectivement. Cette tendance
semble indiquer que les jeunes ménages ont beson de revenus plus
elevés pour se décder ou pour étre admis a contracter I'emprunt
nécessaire a l'achat d'une maison. Pour la contrer, on a récemment
abaissé le versement initial requis et adouci les conditions d’emprunt
hypothécaire(9). Dans les goupes d'ages supérieurs, la plus forte pro-
portion de propriétares chez les ménages a bas revenu peut s'expliquer
par I'épargne que ces menages ont accumulé au fil des ans (ce que les
Jeunes ménages n'ont pas encore eu le temps de laire). Par ailleurs, il y
a quinze ou wvingt ans avant la forte inflation de la période
1973-1975(10) - les prix des maisons permetaient aux personnes de
45 & 54 ans d'accéder beaucoup plus facilement & la propriété. (Le
ratio du pnx moyen des maisons individuelles au revenu moyen des
menages au Canada était de 2.18 et 3.34 en 1971 et 1991 respectiv-
ment.}

2.2 Les colts comparatifs de la location et de la propriété

Pour se loger, une personne fait face a plusieurs choix, entre autres
ceux de lover un logement, d'en acheter un ou d'habiter chez ses
parents. L'option qu'elle retiendra sera en grande partie fonction de ses
moyens. Cependant, le placement que représenle la propriété d'une
maison, et les besoins qui découlent de la formation d'une famille, sont
également des facteurs importants. Le choix de louer ou d'acheter n'en
est pas vraiment un si le probléme de I'accessibilité se pose. Si
quelgu'un peut se payer une maison, il est presque certain qu'il peut
aussi en louer une - Iinverse cependant n'est pas nécessairement vrai.
En comparant I'indice du loyer(11), une composante de [lIndice
d'ensemble des prix & la consommation (IPC), avec I'Indice des prix des
logements neufs (IPLN){(12), on obtient une mesure approximative des
évolutions respectives de ces deux codts.

Le graphique S fait ressortir, pour la ville de Toronto, I'écart entre le
taux de varation des loyers et celui des prix des maisons neuves. Il ne
faut pas étre surpris de ce que lindice du loyer el I'lPC suivent la
méme courbe puisque les hausses de loyer dans la ville (et dans la
province) sont alignées sur la progression de I''PC depuis 1975, confor-
mément & un programme de contrdle des loyers.
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In their examination of the Canadian housing market, Filion and
Bunting (1990) find that ownership 1s not a financially feasible
option in the case of many Canadians, thus relegating them to
renting or even remaning in ther parents’ homes. Although
there exists a natural progression whereby individuals move
from renting 1o owning housing, this progression can often be
delayed or made impossible for financial reasons, as Sayegh
(1987) points out.

"The cost of becoming a home owner has risen rapidly
in the recent past as anticipated capital gans have been
capitalized into sales prices and the inflation premium
has been built into mortgage interest rates. Recently, the
cost of owning and running a home has increased so
much more rapidly than rents, and the gap between the
two has widened considerably, thus making it more dif-
ficull for renters to achieve home ownership status.”

As Graph 6 shows, not only have housing price increases
outstripped rent increases, but other costs associated with
owning a house such as mortgage payments and property
taxes have also posted increases greater than rents. The
surging new house prices of the 1985-89 period fueled the
58.7% increase in the Mortgage Interest Cost Index from
1986-91(13). During the same penod, the 42.4% increase in
the Property Tax Index was due in large part o increased
taxes for education and operating costs of municipalities. The
CPI for Toronlo rose 28.6% from 1986 to 1991.

2.3 Demographic Dynamics

Changes in the makeup of both the population and the average
household appear to be increasing the demand for rental hous-
ing. In general, household sizes have continued to decline
while they increase in number. This trend is fueled by nu-
merous changes in the composition of the average family, such
as: 1) an aging of the population which increases the number
of "empty-nest” families, 2) an increase n the number of

Dans leur étude du marché du logement au Canada, Filion et Bunting
(1990) constatent gue la propnété n'est pas une option financiérement
envisageable pour bien des Canadiens, de sorte qu'ils sont forcés de
louer ou méme d'habiter chez leurs parents. Bien qu'il sot normal
qu'une personne acceéde a la propriété aprés avoir été locatare un
certain temps, la transition est souvent retardée ou rendue impossible
pour des raisons financiéres, comme le précise Sayegh (1987).

«Le colt de l'acces a la propriéte a progressé rapidement ces
derniéres années, les gains en capital escomplés étant capitalisés
dans les prix de vente et les taux hypothécarres étant fixés en
fonction des nsques d'inflaton. Récemment, les frais &8 engager
pour posseder et entretenir une maison ont augmenté beaucoup
plus vite que les loyers, et I'écart entre les deux s'est con-
sidérablement élargi, de sorte qu'il est plus difficile pour un loca-
taire d'accéder a la propriéte.» [traduction)

Comme le montre le graphique 6, non seulement les prix des maisons
ont augmenté plus vite que les loyers mais les autres frais de logement
en propriété, tels que les paements hypothécaires et les impdts fon-
ciers, ont également subi des hausses supérieures a celles des loyers.
La flambée des prix des maisons neuves entre 1985 et 1989 s'est
traduite par une augmentation de 58.7% de I'indice des colts d'intérét
hypothécaire entre 1986 et 1991(13). Pendant la méme période, I'Indice
des impdts fonciers a progresse de 42.4% die en grande partie a des
hausses pour les couts d'éducation el d'opération des municipalités.
L'IPC de Toronto a grimpe de 28.6% entre 1986 et 1991.

2.3 La dynamique démographique

Les changements dans la composition de la population, et dans celle du
ménage moyen, semblent avoir un effet d'entrainement sur la demande
de logements locatifs. De fagon générale, la taille des meénages a
continué de décroitre alors leur nombre augmentait. Cette tendance est
almentée par les nombreux changements ayant influé sur la composi-
tion de la famille moyenne, notamment 1) le vieillissement de la popula-
tion qui s'est traduit par un accroissement du nombre de «nids videss,
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childless families, 3) a decline in the average number of chil-
dren baorn to marned women, 4) a delaying in the decision to
bear children and, 5) an increase in the number of lone parent
families. The combination of these factors and a general migra-
tion of the population from rural to urban areas, suggests an
increase in the magnitude of the group assumed to be de-
manding rental accommodation. Whether these trends are
placing increasing pressure on the existing housing stock is the
subject of the following sections.

2.3.1 Changing Trends in Household Formation

The outcome of all the dynamics changing the composition of
the population and the makeup of the average household, has
been captured in Table 1. Presented there is the ratio of total
population to the total number of households for Toronto. The
rate of household creation from 1971-91 has jumped 77% In
Toronto, while population has increased by only 50%. These
figures imply a steady decline in the number of persons in each
household, from 3.4 in 1971 to 2.8 n 1991. It follows that
there are more, smaller households seeking either owned or
rented accommodation. The discussion that follows argues that
a majonty of these households - due to their nature - will
demand rental accommodation,

2) l'augmentation du nombre de familles sans enfant, 3) la baisse du
nombre moyen d'enfants nés de femmes marées, 4) le report de la
maternité et 5) une augmentation du nombre de familles monoparen-
tales. La combinaison de ces facteurs et une migration générale de la
population des régions rurales vers les régions urbaines laissent sup-
poser que le nombre de demandeurs de logements locatifs a augmente.
Dans les sections qui suivent, on lentera d'élablir si ces tendances
accroissent la pression sur le parc de logements existants.

2.3.1 L'évolution des tendances au niveau de la formation des
menages

L'aboutissement de toute la dynamique qui fagonne la composition de la
population et du ménage moyen est illustré au tableau 1. On y présente
le rapport entre la population totale et le nombre total de ménages a
Toronto. Entre 1971 et 1991, le taux de créaton de ménages a Toronto
a fat un bond de 77% alors que la population n‘augmentatt que de
50%. Ces chiffres supposent un recul constant du nombre de person-
nes par ménage, de 3.4 en 1971 4 2.8 en 1991. Il s'ensuit qu'il y a
davantage de petts ménages cherchant a acheter ou a louer un
logement. Les lignes qui suivent, suggéren! que la majonté de ces
menages - de par leur composition - veulent louer leur logement.

TABLE - 1

Household Size in Toronto, 1971 to 1991

TABLEAU - 1

Taille des ménages a Toronto, 1971 a 1991

Total population Total number Average number of

of households persons per household

Population totale Nombre total Nombre moyen de

de ménages personnes par meénage

1971 2,602,098 774,465 34
1976 2,803,101 909,535 31
1981 3,130,392 1,040,340 3o
1986 3,431,981 1,199,805 29
1991 3,893,046 1,366,700 2.8

Several major societal changes have combined to produce the
trend mentioned above, not the least of which is the growing
participation rate of women in the labour force. Specific trends
emerging as of late include: increases in the number of married
mothers working outside the home, fewer births per marned
women, delays in the decision o bear children and increases
in the number of women yet to bear children. The desire to
pursue careers is also evidenced by the growing maobility of the
population as they are more willing to move to where work
opportunities exist. The evolution of an independent, career
onented populace implies an increase n demand for housing
that can satisty these transient short term requirements.

As the decision to bear children and form families i1s delayed,
S0 oo is the need for owned housing. Although sufficient
income is required, the decision to purchase a house is often
coupled with a need for such housing due to family formation.

Plusieurs importants changements de socielé, et notamment I'activité
accrue des femmes sur le marché du traval, se sont combinés pour
produire la tendance mentionnée ci-dessus. Des tendances particuléres
se dégagent dans les derniéres années notamment I'augmentation du
nombre de meres mariées travaillant en dehors de la maison, la diminu-
tion du nombre d'enfants mis au monde par des femmes marnées, le
report de la maternité et I'accroissement du nombre de femmes n'ayant
pas encore enfanté. Le désir de faire carriére se manifeste aussi par la
mobilité croissante de la population, les gens se rendant 1a oU existent
des possibilites d'emploi. L'apparition d'un nouveau type de personne,
indépendante et préoccupée par sa carriére, Suppose un accroissement
de la demande de logements adaptés & des besoins provisoires et de
courte durée.

En reportant la decision d'avoir des enfants, el parallilement celle de
fonder une famille, on retarde par la méme occasion le moment ou il
sera nécessare d'acheter une maison. L'achat d'une maison exige
certes un revenu suffisant mais la décision d'acheter est souvent dictée
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In the 25-34 year age group, family formation is now typically
not as far along as in the older age groups, hence the demand
for housing by this group 1s not as great.

The increase n the incidence of divorce has served to creale
more lone parent families. Census figures for 1991 show that
of female lone parent families, many are often relegated to
renting accommodation due to financial constraints that can be
a result of lower education levels and/or nonparticipation in the
work force (see The Daily, June 1, 1993).

Furthermore, as the population continues to live longer with
advances in health care, and as the baby boom passes out of
their chid bearing years, the size of the older population will
swell. As the size of the elderly population escalates, so too
does the number of "empty-nest” families.

All of the aforementioned factors point n a similar direction -
an increase in the number of smaller sized families who appear
to prefer ving in rented accommaodation.

2.3.2 The Urbanization of the Population

A simple method of identfying changes in the demand for
rental housing - indeed all types of housing - 1s to examine the
rate of population growth. Clearly, a burgeoning population will
place increasing pressure on existing housing stocks, for both
types of tenure. Population increases may occur for many
reasons and Table 2 shows that for Toronto one reason has
been a migration of the population from rural to urban areas.
Census data from 1971 to 1991 show the population growth
rate(14) in Toronto exceeding that in Ontario for each year
shown. Growth in the manufacturing and services sector of
Ontario, and more specifically Toronto, have continued to at-
tract people lo the province, as well as the city.

par la nécessité de bien loger sa famille. Aujourd’nui, les personnes
ayant entre 25 et 34 ans qui ont fonde une famille I'ont fait le plus
souvent depuis peu, de sorte que la demande de maisons dans ce
groupe d'ages est moins forte que dans les groupes d'ages supérieurs
qui ont fondé leur famille depuis plus longtemps.

L'accraissement de la fréquence des divorces a engendré davantage de
familles monoparentales. Les chiffres du recensement de 1991 montrent
que bon nombre de familles monoparentales ou le parent est de sexe
feminin doivent louer leur logement faute d'un revenu suffisant, ces
contraintes financiéres étant peut-étre dues au fait que la mere est peu
scolansée ou n'est pas sur le marché du traval (voir Le Quotidien, 1°
juin 1993).

Par alleurs, 8 mesure que de meilleurs soins de santé font augmenter
I'espérance de vie et que la génération du baby-boom dépasse I'age de
procreation, la lalle de la population agée gonfle. Cet accroissement du
nombre de personnes agées entraine une augmentation du nombre de
«nids videss.

Tous les facteurs mentionnés ci-dessus meénent a la méme conclusion,
a savoir qu'il y a davantage de petites familles qui semble-1-il préférent
habiter un logement lowe.

2.3.2 L'urbanisation de la population

Une fagon simple de dégager les changements dans la demande de
logements locatfs voire de tous les types de logement - est
d'examiner les taux de croissance démographique. Il est évident qu'une
population en pleine croissance fera augmenter la demande de loge-
ments, tant locatfs qu'en propriété. Divers facteurs peuvent faire croitre
la population el le tableau 2 montre que dans le cas de Toronto, la
migration de populations des régions rurales explique en partie les gains
démographiques. Les chiffres des recensements de 1971 & 1991 ré-
vélent que Toronto a eu un taux de croissance démographique(14)
supéreur a celu de I'Ontano au cours de chacune des pénodes
considérées. La croissance du secteur de la fabricaton et de celui des
services en Ontario, et plus particuligrement a Toronto, a continue
d'attrer les gens dans cette province et dans cette ville.

TABLE - 2

Percentage Change in Provincial vs. CMA Population
Growth Rates, Toronto and Ontario, 1971 to 1991

TABLEAU - 2

Variation en pourcentage du taux de croissance de la population
province d'Ontario et RMR de Toronto, 1971 a 1991

Census interval Total population

Intervalle inter-censitaires Population totale

25 10 34 year age group

Groupe d'ages 25 & 34 ans

Ontario Toronto Ontario Toronto
1971-76 7.3 7.7 24.6 20.3
1976-81 4.4 1.7 11.8 12.3
1981-86 55 9.6 8.7 17.3
1986-91 10.8 134 15.0 19.5
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To the extent that this migration is mainly the younger popula-
tion, the increased demand for accommodation will fall mainly
on the rental housing sector (see Graph 1). Table 2 illustrates
that this has indeed been the case for Toronto, as population
growth rates in the 25-34 year age group have outstripped
those for the total population.

Dans la mesure o0 ces migrants sont en mgjorité des jeunes, la
demande accrue de logements qu'ils engendrent se fait surtout sentir du
coté du logement locatif (voir ie graphique 1). Le tableau 2 montre que
tel a bien été le cas a Toronto, les taux de croissance démographique
dans le groupe d'dges des 24-34 ans ayant dépassé ceux observes
pour I'ensemble de la population.

GRAPH -7

Ratio of Total Employment to Total Population and
Apartment Utilization Rate in Percent for Structures
of Six Units and Over, for Toronto, 1975 to 1991

GRAPHIQUE - 7

Ratio du total des emplois a la population totale et taux
d'occupation en pourcentage des immeubles locatifs de
six logements et plus, pour Toronto, de 1975 a 1991

% %
100 70
Apartment utilization rate (left scale)

Taux d'occupation (échelle & gauche) —~ 69

99.5 — -1 68

99.0 — — 66

— 65

98.5 |— — 64
Ratio of total employment 1o total population (right scale)

Ratio du total des emplois & la population totale (échelle a droite) - &3

98.0 | | | | | | 1 | I | | | | | | | | 62

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

As a method of examining the strength of the correlation
between economic fluctuations and the resulting employment
opportunities, and the demand for rental housing, the two
series are presented in Graph 7. The employment to population
rato for Toronto has been graphed against the apariment
utilization rate for the same city. A decline in the employment
ratio from 1981 to 1983 was matched by a reduction in the
utilization rate during the same period. Increasing employment
opportunities during the 1983 to 1989 period coincided with a
steady increase in demand for apartments from 1983 to 1987.
Finally, the onset of the recession in 1989 created a large drop
in the employment ratio from 1989 to 1991, and also marked
the beginning of a decline in demand for rental units. The
correlation suggests a positive connection between the busi-
ness cycle and the demand for rental accommodation.

Afin de farre ressortir I'étroite corrélation entre, d'autre part, les fluc-
tuations économiques et les possibilités d'emploi et, d'autre part, la
demande de logements locatifs nous avons présenté ces deux séries au
graphique 7. La courbe du rapport emploi-population a Toronto a été
tracée avec celle du taux d'utilisation d'appartements dans cette méme
ville. La diminution du rapport emploi-population de 1981 4 1983 a été
assortie d'une baisse du taux d'utlisalion pour cette méme période.
L'élargissement des possibilités d'emploi au cours de la période
1983-1989 a coincidé avec une augmentation constante de la demande
d'appartements de 1983 a 1987. Enfin, le début de la récession en
1989 a marqué le début d'un net fiéchissement du rapport emploi-
population, qui s'est poursuivi jusqu'en 1991, et d'un déclin dans la
demande de logements locatifs. Une telle corrélaton semble indiquer
que la demande de logements locatifs est directement liée au cycle
économique.
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3. Concluding Remarks

Renting accommodation is often an option one is forced to
choose, as a result of either need or affordability. Clearly, there
exists a substantial difference in the costs of owning versus
renting accommodation, and the inability to afford the former is
often related to age. The growing emergence of smaller, more
numerous households is creaung a long term shift in demand
towards rental housing, resulting from a need for smaller ac-
commodation. The shift is due, in part, to a swelling of the
elderly population - who are typically "empty-nest” families -
and an increase in the number of lone parent single income
families. The changing household composition is causing fun-
damental shifts away from the definition of the traditional family,
as divorce rates rise and there are fewer and later births. As
well, the urbanization of the mobile, career onented population
may cause a preference for rental rather than owned ac-
comodation. Since these trends are likely to persist in the near
future, the prospect is for continued demand growth in the
rental market.

3. Conclusion

Louer est souvent la seule option possible pour celul qui a des besoins
particuliers ou des moyens limités. Il y a manifestement une importante
différence entre les codls de la propriété et les colts de la location et il
y a souvent un hen entre I'age et la capacité d'acheter. Les ménages
sont de plus en plus petits et de plus en plus nombreux ce qui se traduit
a long terme par un déplacement de la demande vers les logements
localifs, ces menages ayant besoin de logements plus petits. Ce chan-
gement est di en partie au gonflement de la population agee - com-
posée en grande partie de «nids vides» - et & l'augmentation du nombre
de familles monoparentales a un seul revenu. L'évolution observée au
niveau de la composition des ménages, les divorces etant plus nom-
breux et les naissances plus rares et plus tardives, a transformé
radicalement la définiion de la famille traditionnelle. Par ailleurs, il se
peut qu'une population de plus en plus mobile et urbanisée, composée
de gens mettant l'accent sur leur carriére, préfere louer plutdt
qu'acheter. Puisqu'il est probable que ces tendances se maintiendront &
court terme, la croissance de la demande de logements locatfs devrait
se poursuivre.
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FOOTNOTES

(n

{2)

(3

(4)

{5)

{6)

(7)

(8)

(9)

{(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Unfortunately, specially tabulated data not yet avail-
able from the 1991 Census precluded its use in this
article.

The level of utihzation is simply one minus the vacancy
rate. For example, if 4% of the available rental hous-
ing stock is vacant this represents a 96% utilization
rate. The apartment vacancy rate 1s obtained from the
CMHC survey of apartment structures containing six
or mare units.

This is not to say that there does not exist individuals
outside the 25-34 year age group who rent accom-
modation. This i1s evident in the increase in the pro-
portion of renters 10 owners in older age cohorts in
Figure 1.

The same breakdown that appears in Graph 1, for
1971 had 32% of all renters in the 25-34 year age
cohort, while the 35-44 and 45-54 year age cohorts
comprised 53% of total population owning.

Unfortunately the data could not be obtained for the
city of Toronto, however the author feels this pattern
is likely to exist at the CMA level as well,

"Household income" is defined as the sum of all
incomes recewed by indwduals 15 years of age and
over who at the time of survey formed one household.
A "household” is defined as a person or group of
persons occupying a dwelling unit. See Statistics
Canada, Household facidites by income and other
characteristics, Catalogue No. 13-218, 1986, for a
complete discussion.

Graph 2 represents a special tabulation prepared by
the Household Surveys Division.

See Statistics Canada, Affordability of Housing, Cata-
logue No. 98-130. Note that condominiums, town
houses, row houses and semi-detached units are not
considered and as such the problem of entry into the
ownership market is somewhat exaggerated.

Insured mortgages were offered with a minimum 10%
downpayment beginning i 1984, and in 1992 similar
mortgages have been offered to first time home buy-
ers, with a 5% downpayment.

The annual inflation rates during 1973-75 were, 7.8,
10.8 and 10.8, respectively.

Rent Index figures are constructed from rent level
observations recewed from the Rent Survey included
with the Labour Force Survey (LFS). In 1976, 38.2% of
the households covered by the Labour Force Survey
rented the accommodation they lived in.

Although the NHPI only measures changes in the
price of new homes (thus excluding the price of
previously owned homes), it has been argued that the
price of similar resale units will be such that the NHPI
will not be upwardly biased (see Filion and Bunting
(1990)). For a complete discussion of the NHP| see
the Prices Division methodology publication entified
New Housing Price Indexes, 1981 = 100.

The Mortgage Interest Cost Index is the product of
two indexes, one measuring changes in interest rates
on the amount of mortgage interest owed, and an-
Other measuring changes in house prices on the
amount of principal outstanding.

For purposes of comparison, the population growth
rate from 1986 to 1991 in Toronto (13.4%) was sec-
ond only to Vancouver (16.1%), among major CMA's.

NOTES

(1) Malheureusement, des totalisations spéciales du recensement
1991 n'etaient pas disponibles pour cet article.

(2) Le niveau d'utilisation s'obtient simplement en défalquant le
taux d'inoccupation de 100%. Par exemple, si 4% des loge-
ments locaufs disponibles sont inoccupés, le taux d'utilisation
est de 96%. Le taux d'inoccupation des appartements est
etabli & partir des résultats de I'enquéte de la SCHL sur les
immeubles comptant six appartements ou plus.

(3) Cela ne veut pas dire que les personnes de z 3 34 ans sont
les seules a louer leur logement. La figure 1, ,.. montre une
augmentation du nombre de locataires par rapport au nombre
de propriétaires dans les cohortes plus dgées, le prouve.

{4) La méme ventilation au graphique 1, mais pour 1971, montre
que 32% de tous les locataires se retrouvaient dans la
cohorte des 25-34 ans et 53% de tous les propriétaires, dans
les cohortes des 35-44 ans et des 45-54 ans.

(5) Malheureusement, I'auteur n'a pu obtenir de données pour la
ville de Toronto mais estime que cette méme tendance existe
sans doute aussi au miveau de la RMR.

(6) Par «revenu du ménage», on entend la somme de tous les
revenus touches par les personnes de 15 ans et plus qui, au
moment de l'enquéte, formaient le ménage. Un ~ménage~ est
par deéfintion une personne ou un groupe de personnes
occupant un logement. Pour un expose complet, voir Statist-
ique Canada, Equipement ménager selon le revenu et d'autres
caractéristiques, n° 13-218 au catalogue, 1986.

{7) Le graphiqgue 2 a été préparé spécialement pour le présent
article par M. Peter Hewer de la Diwision des enquétes-me-
nages.

(8) Voir Statistique Canada, Accessibilité du logement au Canada,
n® 98-130 au catalogue. - noter que les condominiums, les
maisons en bande, les maisons en rangée et les maisons
jumelées ne sont pas pris en compte de sorte que le pro-
bléeme de l'acces d la propriété est quelque peu exagéreé.

(9) Des préts hypothécaires assurés ont été offerts, & partir de
1984, moyennant un versement initial rmmmal de 10%; en
1992, les acheteurs d'une premiére maison sont devenus
adrmissibles & ce genre de préts moyennant un versement
imtial de 5%.

(10} Le taux annuel d'inflation en 1973, 1974 et 1975 a été de
7.8%, 10.8% et 10.8%, respectivement.

(11) Les chiffres utilisés pour construire I'indice du loyer sont
etablis & partir des niveaux de loyer relevés dans le cadre de
I'Enquéte sur le loyer, un supplément de I'Enquéte sur la
population active (EPA). En 1976, 38.2% des ménages visés
par I'Enquéte sur la population active louaient leur logement.

(12) Bien que I''PLN ne mesure que les changements de prix des
logements neufs (et non des logements revendus), les prix
des logements équivalents sur le marché de la revente sont
tels qu'il est permis d'avancer qu'aucun biais par excés ne
vient entacher I'IPLN (voir Filion et Bunting (1990)). Pour un
exposeé complet sur I'IPLN, voir la publication méthodologique
de la Division des prix portant sur les Indices des prix des
logements neufs, 1981 =100.

(13) L'indice des couts d'intérét hypothécaire est le produit de
deux indices, I'un mesurant les changements dans les taux
d'interét qui déterminent le montant du prét hypothécaire,
l'dutre, les changements dans les prix des maisons qui in-
fluent sur le montant du capital non remboursé.

(14) A titre de comparaison, le taux de croissance demographique
a Toronto entre 1986 et 1991 (13.4%) a dépassé celui de
toutes les autres grandes RMR, & l'exception de Vancouver
(16.1%).
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ARTICLE SPECIAL

QUELQUES POINTS DE REPERE DANS
L’ELABORATION DE L'INDICE DES PRIX A LA
CONSOMMATION POUR LE CANADA: PARTIE |

SOME LANDMARKS IN THE DEVELOPMENT
OF THE CONSUMER PRICE INDEX FOR
CANADA: PART |

by Harold Harnarine*

par Harold Harnarine®

Summary Sommaire

e The history of the CPl may be seen as attlempts made ®  On peut dire que I'lPC actuel est I'aboutissement d'une serie de
by Statisticians to observe and measure price changes tentatives de la part des statistciens d'observer et de mesurer
n a consistent fashion n a constantly changing market les vanations de prix d'une fagon uniforme dans un marche de
for consumer goods and services. biens et services en conslante transformation.

e The name change from a "Cost-of-Living” index to a e Le remplacement de I'appellation "indice du codt de la vie™ par
"Consumer Price Index™ in January 1949 was neces- “indice des prix a la consommation” en janvier 1949 a été
sary such that the practicable aspects of the measure- nécessaire pour que l'on puisse metire 'accent sur les aspects
ment concepts could be emphasized. pratques des methodes de mesure.

e Many of the major changes in the CPl were timed 1o ®  Un grand nombre des transformations importantes de I'IPC ont
concide with the basket revision of the CPI, which eté effectuées en méme temps que la revision du panier de
means essentally replacing an ewsting set of expen- I'lPC, opération consistant essentiellement & remplacer un en-
diture weights with a more recent set so that the CPI semble de pondératons de dépenses par un ensemble plus
reflects more up-lo-date expenditure behaviour. récent de fagon a ce que I'IPC refiéte de fagon plus actuelle les

habitudes de dépense.

e The CPI. as first computed by Statistics Canada (pre- e L'IPC, comme Fa calculé intialement Staustique Canada (qui
viously called the "Dominion Bureau of Statistics” s'appelait autrefois le Bureau fédéral de la statstique),
- DBS), apphed to the total population. It was not until s'appliquait a la population totale. Ce n'est que lors de la
the revision of 1937-38 that a reference population révision de 1937-1938 que l'on a défini plus précisément une
was mare specifically identified. population de référence.

@ The goods and services onginally included in the CPI e Les biens et services qui étaient compris iniialement dans le
baskel were largely of an essental nature. As the CPI panier de I''PC étaient en grande parte des produits essentiels.
concept was percewved in a more posiive (and less Au fur et a2 mesure que la conception de I'PC s'est transfor-
normatve) light, all goods and services clamed by mée, passant d'une perspeclive plus positive que normative,
Consumers as expenditures were included with the tous les biens et services que les consommateurs consideraient
only condition that the price of such a commodity must comme des dépenses y ont éé inclus a la seule condiion gu'll
relate 1o a definite quantity and qualty of that com- y ait un rapport entre le prix et la quantité et la qualité de ces
modity. biens et services.

e The formula used in the construction of the CPI shifted e La formule utilisée dans le calcul de I'PC est passée de celle
from a true Laspeyres fixed weighted index, where the s'appliquant au calcul d'un vénlable indice pondéré lixe de
quantities and price data used as weights were drawn Laspeyres, ol les données sur la quantité et le prix utilisées
from the same year, 10 a hybridized index where fixed comme pondération étaient recuelllies au cours de la méme
weights based on expenditure values comprised of année, a une formule produisant un indice composite, ou les
prices and quantities drawn from different years. pondérations fixes basés sur les montants des dépenses se

composaient de prix et de quanttés relevés au cours d'années
différentes.

e  Within the fixed weighted framework, a system of sea- ® Avec la méthode de la pondération fixe, on a utilisé au cours de
sonally varying weights, particularly for Food commodit- la pénode allant de janvier 1849 a avril 1973 et particuliérement
ies, were used from January 1949 to Apnl 1973. This pour les aliments un systiéme de pondérations saisonniéres.
practice was discontinued with the 1967 revision.

e In the early 1920's, DBS published annual indexes for e Au début des années 1920, le Bureau de la statistique a publie
selected groups of commodities by provinces. During des indices annuels pour certains groupes de produits par prov-
the Second World War, "Cost-of-Living” indexes were ince. Au cours de la Seconde Guerre mondiale, on a calculé
compiled for ciies and provincial indexes disappeared des indices du codtl de la vie pour les villes et les indices pour
only 1o resurface again starting in the late 1970's. les provinces ont éé abandonnés; ces derniers ont loutefois

refait surface a la fin des années 1970.

Economust, Prices Division.

Economiste, Division des prix.
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Introduction(1)

The CPI (Consumer Price Index) for Canada has been in
existence for 80 years. It stands out as the longest, continuous,
monthly series produced and updaled at present by Statistics
Canada. Annual indexes are available from 1913 and monthly
indexes appear, without a break, since January 1914. The
annual seres were also pushed back to 1900 from 1913 as
part of a special project in the second decade of this cen-
tury(2).

The longewvity of the CPI should not mislead the public into
believing that it has remaned stagnant in its purpose, content
and method. The theme running through the history of the CPI
appears to be a conflict between the attempts of reformers to
make the measure relevant 10 the prevailing theory and prac-
tice of the period while, at the same tme, preserving some
form of long term comparability. Consequently, what appears in
the tables and charts as one long and, presumably, consistent
measure of changes in consumer prices turns out, in fact, to be
made up of a senes of somewhat disparate indexes.

Each of these indexes is the product of different expenditure
patterns reflecting the spending behawviour of different popula-
tion groups. Each index also reflects differences in the com-
position of the basket, changes in the manner of its computa-
tion and variation in its geographical breakdown.

The history of the CPI i1s a history of the changes in the market
place for consumer goods and services in Canada as well as a
bold attempt made by statistcians 1o capture the price dimen-
sions by designing and improving upon models and techniques
to measure price changes. The sweep of turbulent times, the
price expenences of the nation through two world wars, the
inflation which followed lhose wars, the depressions of Ihe
1920's and the 1930's, the mild but steady rise in prices
throughout the 1960's, and the raging inflation spanning the
decade from 1973 to 1983 are fathfully recorded by this
economic barometer. The CPI is a fascinating profile of the
economic history of Canada in this century (see Chart).

In this article an attempt is made to capture briefly some of the
principal conceptual and methodological changes that have
influenced the shaping of the CPI since its inception.

(1) This article is published in three parts. This part cov-
ers such subjects as the change from a cost of living
index to a consumer price index, the meaning of
revisions in the CPl, changes in the reference popula-
tion and modifications in the basket content. The sec-
ond part, to be published in the October issue of this
publication, will cover topics such as the production
of price indexes, the procedures to capture seasonal
influences, the geographical breakdown of the CP!
and the evaluation of this measure of overall price
change. The third part will deal with new directions for
the future.

(2) Board of Inquiry into Cost-of-Living. Report of the
Board, Vol. 1, Ottawa, 1915.

Introduction(1)

L'IPC (indice des prix 4 la consommation) pour le Canada existe depuis
80 ans. Il s'agit de la séne mensuelle continue la plus longue qu'at
produite et actualisée Statistique Canada a ce jour. Les indices annuels
sont disporibles & partr de 1913, et les indices mensuels ont été
publiés sans interruption depuis janwvier 1914. Les séries annuelles ont
également été calculées pour les 13 années précédant 1913 dans le
cadre d’'un projet spécial entrepns au cours de la deuxiéme décennie du
présent siecle(2).

Il ne faut toutefois pas s'y tromper : le but, la composition et la méthode
de calcul de I''PC ont évolué au fil des ans. Tout au long de I'histoire
de I'IPC, les tenants de sa réforme se sont heurtés aux exigences
concurrentes de se conformer a la théone et aux pratiques dominantes
de I'époque et de maintenir dans une certaine mesure la comparabilité
de I'indice & long terme. Par conséquent, les chifres des tableaux et
des graphiques qui nous semblent une mesure continue et vraisem-
blablement cohérente des variations des prix a la consommation résul-
tent, en fait, d'une sére d'indices quelque peu disparates.

Chacun de ces indices correspond & des habitudes de consommation
différentes observées chez différents groupes de population. Chacun
refléle également les variations de la composition du panier, les chan-
gements des meéthodes de calcul utilisées et la variation de la ventilation
selon les regions.

L'histoire de I'PC est I'histoire des transformations du marché des biens
et services au Canada aussi bien que des tentatives audacieuses des
statisticiens pour déterminer les caractéristiques des prix par la concep-
tion et I'amélioration de modéles et de techniques destinés a mesurer
les vanations des prix. L'arrivée des temps difficiles, I'évolution des prix
au cours des deux guerres mondiales, I'inflation subséquente, les dé-
pressions des annees 1920 et des années 1930, 'augmentation légére
mais constante des prix au cours des années 1960, et linflation
galopante qu'on a connue au cours de la décennie allant de 1973 a
1983 ont ete enregistrées fidélement dans le barométre économique
qu'est I''PC. L'IPC trace un portrait fascinant de I'économie au Canada
au cours de ce siécle (vorr le graphique).

Dans cet article, nous chercherons & exposer briévement quelques-uns
des principaux changements d'ordre conceptuel et methodologique qui
ont marque I'histoire de I'lPC jusqu’a ce jour.

(1) Cet article est publié en trois parties. Dans la premiére, nous
parlerons du passage de l'indice du codt de la vie a l'indice
des prix @ la consommation, de la signification des révisions
de I'IlPC et des modifications apportées a la population de
référence et au contenu du panier. Le deuxiéme article, qui
paraitra dans le numéro d'octobre de la présente publication,
traitera de la production des indices de prix, des méthodes
permettant de tenir compte du caractére saisonnier, de la
ventilation géographique de I'IPC et de I'évaluation de cette
mesure de la variation globale des prix. Le troisiéme article
présentera les nouvelles orientations.

(2) Commission d'enquéte sur le "codt de la vie". Rapport de la
commission, vol. 1, Ottawa, 1915.
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Annual Rates of Change in the CPI1, Canada, 1915-1992
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Taux annuels de variation de I'lPC, Canada, 1915-1992
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From the "Cost-of-Living" index to the "Con-
sumer Price Index"

The name of the index shifted from a "Cost of Living" index to
a "Consumer Price Index” in January 1949 when the expen-
diture weights for 1947-1948 were introduced. The "Cost-
of-Living” index was a measure of price change impacting on
the expenditure of a fixed basket of goods and services incur-
red by a defined population of consumers. In substance the
consumer price index was designed to do the same thing.
Thus, there was no need to recalculate the indexes prior to
1949 when the new name was adopted. The re-named index
was therefore "linked” or "chained” onto the previously entitled
"Cost-of-Living™ index at December 1948 to ensure continuity.

The fact that the CPI was tagged onto the previously named
index to produce an unbroken series should not understate the
more troublesome issues separating the two types of indexes.
There are fundamental theoretical and practical differences
between a "Cost-of-Living" index and a "Consumer Price
Index"”.

An exhibit prepared by the Depariment of Labour under the
direction of R.H. Coats for the Board of Inquiry into the "Cost-
of-Liwving™ in 1915 attempted to come to gnps with the concept
of the "Cost-of-Living". It stated that in broad terms :

De l'indice du co(t de la vie 3 I'indice des prix a la
consommation

L'indice qui s'appelait autrefois indice du "codt de la vie" est devenu
"l'indice des prix 4 la consommation” en janvier 1949 avec I'adoption
de la pondération des dépenses se rapportant & 1947-1948. L'indice du
colt de la vie était une mesure de la variation des prix qui influait sur la
somme que devait débourser une population défime de consommateurs
pour faire I'acquisition d'un panier fixe de biens et services. Essentiel-
lement, Iindice des prix a la consommation a élé congu aux mémes
fins. Il n'a donc pas été nécessaire de recalculer les indices pour les
années précédant 1949 lorsqu'on a procédé au changement de nom.
L'indice rebaptisé a donc été "enchainé” a ce gu'on appelait auparav-
ant l'indice du colt de la vie en décembre 1948 pour en assurer la
continuite.

Le fait que I'on ait substitué le terme IPC a I'ancien nom pour produire
une série ininterrompue ne doit pas masquer les différences plus pro-
blématiques entre les deux types d'indice. Il existe des différences
d'ordre théornique et pratique fondamentales entre un "indice du colt de
la vie™ et un "indice des prix a la consommation”.

Dans un document préparé par le ministére du Travail sous la direction
de R.H. Coats 4 la demande de la Commission d'enquéte sur le codit
de la vie en 1915, on a cherché a définir la notion de "codt de la vie”.
Voici ce qu'on pouvait y lire :
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"..tlhe "Cost-of-Living" means the sum of the exertions and
sacrfices...necessary to maintain life; and a change in the
"cost of living"™ means (in the same broad way)} any variation in
the degree of effort by which a livehood is gained. In as much
as the common measure of such "exertions and sacrifices” is
money, the "Cost-of-Living” in the usual acceptance means
the amount of money paid out for subsistence, and a "change
in the "Cost-of-Living" means any vanaton in the volume of
such payments”.

The emphasis in the early stages was therefore on the terms
of trade of labour ar, the real exchange value of "exertions and
sacrfices” required to sustan a given level of subsistence
spending. Thus the practical developments in measuring
changes in the cost-of-living was inevitably identfied with the
interest of the working or wage-earning classes.

The comprehensive nature of the concept of a "Cost-of-Living”
index was recognized both within the Department of Labour
and the Dominion Bureau of Statistics when both computed
separate "Cost-of-Living" indexes until about the outbreak of
the Second World War. Fluctuations in the prices of necessar-
ies consumed by wage earners were acknowledged to be an
important determinant of changes in the cost of hving. But
there were other factors such as changes in money wages,
changes in the size and composition of the family, increased
supphes of public goods, and changes in consumer tastes and
habits. More particularly the effect of a nse in pnce may be
offset by a nse in money wages causing purchasing power to
remain unchanged and hence, having a neulral effect on the
"Cost-of-Living”. But earnings depend on rates of remunera-
tion, which in turn, depend on a large number of other factors
relating to the demand for labour.

In the practical translation of "Cost-of-Living” ideas at the time,
the Department of Labour undertook a comprehensive mail
questionnaire in 1903 under the direction of W.L. Mackenzie
King, the then Deputy Minister. The Department defined the
"Cost-of-Living™ as measuring the purchasing power of money
in the purchases of necessanes and luxuries of life. No sooner
was this admission made the Department chose to ignore
luxuries "for practical purposes”.

Those views on the "Cost-of-Living™ appeared 1o have been
held up to 1949. The change in name was partly motivated by
the fact that the "Cost-of-Living" index was criticized for not
moving in ine with perceived living expenditures. The official
line of defence was that the objective was to measure changes
in living costs due to price changes only. The measure did not
take into account such factors as changes due to income
fluctuations or vanations in family size.

The definition of the CPI, as stated in 1949, was less subjec-
tive and more conducive to direct observations. It was defined
as a measure of the percentage change through time in the
cost of purchasing a constant basket of goods and services
representing the consumption of a particular population in a
specified time period. That definition has remained untouched
until now.

The official recognition of the theoretical distinction between a
"Cost-of-Living" and a consumer price index, as computed in
Canada, did not appear until the 1974 revision. In the refer-
ence document of that revision a distinction was made between
a price index derived from a constant basket and one derived
from a constant utility basket. The CPI belongs to the former;
the "Cost-of-Living™ index to the latter. In essence the "Cost-
of-Living” index compares the prices of goods and services
which provide a constant utility (level of satisfaction) for a given
population group under different price conditions, It allows index
makers 10 substitute lower priced goods for higher priced goods
providing the same utility levels. By contrast, the CPI is a fixed
weighted index and does not allow for substitution.

"..le "colt de la vie” signifie la somme des efforts et des sacri-
fices...nécessaires pour assurer sa subsistance; et une vanation du
"colt de la vie" signifie (de fagon générale) une variation de I'intensité
de I'effort nécessaire pour assurer sa subsistance. Si la mesure com-
muné de ces "efforts et sacrifices™ est I'argent, le "colt de la vie", dans
son acception habituelle, signifie les montants déboursés pour assurer
sa subsistance, et "un changement du colt de la vie signifie la variation
de la somme de ces deboursés”.

Au début, on mettait donc I'accent sur le travall ou sur la valeur réelle
des "efforts et sacnfices™ nécessaires pour farre face a un niveau donne
de dépenses nécessaires a sa subsistance. Par conséquent, le calcul
pratique des vanatons du "cout de la vie” élait inévitablement e a
l'intérét de la classe ouvriére ou des salariés.

Le ministére du Travail ou le Bureau fédéral de la statistique ont tous
les deux reconnu que l''ndice "du codt de la vie" état une ngtion
globale quand ils ont tous les deux calculé des indices du cout de la vie
distincts jusqu'aux environs du début de la Seconde Guerre mondiale.
On a reconnu que les fluctuations des prix des produits de premiére
necessité consommes par les salariés étaent un facteur déterminant
important des variatons du codt de la vie. Mais Il y en avait d'autres :
les variations de la rémunératon en espéces, de la taille et de la
composition de la famille, I'accroissement de I'offre des biens publics et
les changements dans les golts et les habitudes des consommateurs.
Plus précisément, une hausse des prix peut étre compensée par une
hausse de salare permettant de maintenir le pouvor d'achat et par
consequent, n'avorr aucun effet sur le colt de la vie. Mais les gains
dépendent des taux de rémunération qui, eux-mémes, dépendent d'un
grand nombre d'autres facteurs liés a la demande de main-d'oeuvre.

Dans la pratique, conformément aux notions relatives au codt de la vie
a I'époque, le ministére du Travail a entrepns une enquéte postale
d'envergure en 1903 sous la direction de W.L. Mackenzie King, alors
sous-ministre. Selon la définition du Ministére, le " colt de la vie” était
une mesure destinée a évaluer le pouvorr d'achat de I'argent & I'égard
des produits de premiere nécessité et des produits de luxe. Mais le
Ministere a eu t6t fait d'exclure les produits de luxe "pour des raisons
pratiques”.

Il semble que ces conceptions du colt de la vie aient eu cours jusqu'en
1949. 8'll y a eu un changement de nom, c'est en partie parce qu'on
reprochait a l'indice du colt de la vie de ne pas rendre compte de ce
que I'on percevait comme des frais de subsistance nécessaires. Les
milieux officiels rétorquaient que l'indice avait pour but d'évaluer les
changements du coit de la vie attrbuables aux vanatons de prix
uniquement. L'indice ne tenait pas compte de facteurs tels les chan-
gements découlant des fluctuations des revenus ou les varnations de la
taille de la famille.

La definition de I'IPC élaborée en 1949 était, moins subjective et plus
propice & la réalisation d'observations directes. L'indice était défini
comme une mesure du taux de variation au fil des ans du codt
d'acquisition d'un panier de biens et services constant représentant la
consommation d'une population particuliére a8 une période précise. Cette
définition est demeurée inchangée jusqu’a ce jour.

Ce n'est qu'au cours de la révision de 1974 qu'on a reconnu officiel-
lement la distinction théorique entre le colt de la vie et l'indice des prix
a la consommation, comme on le calcule au Canada. Dans le document
de référence produit & I'occasion de cette révision, on fait une distinction
entre un indice des prix calculé & partir d'un panier constant et un autre,
calculé a partir d'un panier utilitaire constant. L'IPC appartient au pre-
mier type; l'indice du colt de la vie, au deuxiéme. Essentiellement,
I'ndice du colit de la vie établit une comparaison des prix des biens et
services qui ont une utiité constante (niveau de satisfaction) pour un
groupe de population donné selon différentes conditions de prix. Les
statsticiens peuvent substituer des biens moins chers a des biens de
prix supérieur qui ont le méme niveau d'utifité. A I'oppose, I'IlPC est un
indice fixe et pondéré qui ne permet aucune substitution de produits.
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In computing "Cost-of-Living” indexes, index makers face im-
mense difficulties in determining the utlities derived from the
consumption of a population group and holding this group ulility
constant over time while allowing for substtution. A "Cost-
of-Living” index may be feasible for a single individual or a
small family but 1t is fraught with difficulies for a larger popula-
tion group.

The Practice of Revising the CPI

The word "revision”, when applied to the CPI, takes on a
peculiar meaning. In most other contexts it means that past
numbers are changed to conform with better quality nformation
received at a later date, or to match a change in the definition,
composition or tming of a particular measure. In the case of
the CPI price changes reported in the past are, as a rule,
never changed. In addition, only in exceptional cases are
indexes revised in the past to conform with a definitional
change made in the present.

To revise the CPl means, in principle, to replace the expen-
diture weights used in its aggregation process by weights that
are more relevant and reflective of expenditure behawviour of
the present. The markets for consumer goods and services are
changing continuously. To capture and summarize these
changes i terms of price behaviour it 18 necessary 10 have
expenditure data of a recent peniod indicating the relative im-
portance of goods and services consumed by a specified
population group. How rapidly this type of information must be
changed in the CPI 1s largely dependent on how rapidly con-
sumers make significant changes in therr spending behaviour.

The occasion of changing weights is also used to make cther
changes mostly of a methodological nature. Usually these
changes start with the re-organization and the re-structuring of
the goods and services found in the latest expenditure data.
The classification system then becomes the framework around
which a lot of the methodological and practical changes will be
made. Sometmes important conceptual and definttional
changes are introduced as well.

The important dales referring to the timing of the expenditure
weights used in the construction of the CPI are shown
in Table 1. revision dates in Canada are frequenlly associated
with the reference year of the weights. However, the dates on
which weghts are introduced into the CPI generally lag behind
the reference year applicable to the information. This is not
unusual since the collecton and processing of household ex-
penditure information is a time consuming and expensive ex-
ercise.

This delay, in practice, requires that the effective expenditure
weights used in the CPI be revalued using prices of the last
month of the replaced weight. In Table 1 the last month of the
period covered by an existing set of weights is used to provide
the link between the old and the new indexes.

The CPI is a fixed weighted, Laspeyres type index. This means
that a given set of weights remain unchanged over a span of
time. It is well known that this constancy results in some
upward bias in the measure. To reduce this bias index design-
ers resort 1o two practices. Firstly, they change weights when
the evidence suggests that such changes are necessary. Sec-
ondly, they choose a weight reference year that is deemed to
reflect normal or stable consumer spending. With respect lo
the first the practice in Canada up to the 1974 revision has
been 1o change weights approximately every ten years. With
the 1974 revision it became evident that evaluating the refer-
ence year for stability, or normalcy in spending, was much
more difficult than anticipated.

Dans le caicul de l'ndice du coit de la vie, la principale difficulte
consiste a déterminer I'utilité des produils consomMmMES par un groupe de
population et & mantenir cette utiité constante dans le temps tout en
faisant des substitutions. Il peut étre possible de calculer un indice du
colt de la vie pour une seule personne ou une petite famille, mais c'est
extrémement difficile pour un groupe plus iImportant.

Les révisions de I'IPC

Lorsque I'on parle de I'IPC, le mot "révision™ prend une signification
particuliére. Dans la plupart des contextes, une révision signifie que I'on
modifie les chiffres précédents pour tenir comple de renseignements de
meilleure qualité obtenus ultérieurement ou d'un changement apporté a
la défintion ou a la composition d'une mesure parliculiére ou encore a
I'épogue oU I'on fait cette mesure. Dans le cas de I'IPC, les variations
des prix signalées dans le passé sont, en régle générale, jamais
modifiées. De plus, ce n'est qu'exceptionnellement que des indices
calculés dans le passé sont révisés pour qu'ils correspondent & un
changement de définitton apporté par la suite.

En principe, lorsqu'on réwvise I'IPC, cela signifie qu'on remplace les
pondérations des dépenses utiisées au cours du processus d'agregation
par des pondérations plus pertinentes qui reflelent mieux la composition
des dépenses du moment preésent. Les marches des biens et services
sont en perpétuelle transformation. Pour saisir et résumer ces chan-
gements sous l'angle de la variation des prix, 1l faut obtenir des données
sur les dépenses portant sur une période récente et indiquant
I'importance relative des biens et services consommes par un groupe de
population particulier. La fréquence a laquelle il faut réviser ce type de
renseignement pour calculer I''PC dépend en grande partie de la fre-
quence a laquelle les consommateurs modifient de fagon significative
leurs habitudes en matére de dépenses.

On profite également de 'occasion de changer les pondérations pour
faire d'autres changements qui Se rapportent principalement a la
meéthodologie. Habituellement, on commence par réorganiser et restruc-
turer les biens et services sur lesquels portaient les derniéres données
sur les dépenses. Le systéme de classification devient alors le cadre
autour duquel s'articulent un grand nombre des changements touchant &
la méthodologie et des changements d'ordre pratique. Il arrive que I'on
modifie également des notions et des definitions.

Les dales imporlantes en ce qui concerne l'entrée en vigueur des
pondérations des dépenses utilisés pour calculer I''PC sont indiquées au
tableau 1. Les dates des révisions au Canada correspondent souvent a
'année de rélérence des pondérations. Cependant, il y a habituellement
un écart entre la date a laquelle on utilise les pondérations pour calculer
I'lPC et I'année de référence des données. Cela n'est pas étonnant
puisque la collecte et le traitement des données sur les dépenses des
ménages est un travail fastidieux et colteux.

Il faut, en raison de cet écar, réévaluer les pondérations des dépenses
utilisés dans le calcul de I''PC en se fondant sur les prix applicables au
dernier mois sur lequel porte la pondération remplacée. Dans le tableau
1, on utilise le dermer mois de la pérnode a laquelle s'applique un
ensemble de pondérations existantes pour faire I'enchainement entre les
indices passés et actuels.

L'IPC est un indice fixe pondéré de type Laspeyres. Dans le calcul de
ce type d'indice, on conserve un ensemble de pondérations donne au
cours d'une certaine période. On sait que cette constance donne lieu a
un certain biais vers le haut. Pour limiter ce biais, on a recours & deux
pratiques. La premiére consiste a changer les pondérations lorsqu'il est
évident qu'il est nécessaire de le faire. La deuxiéme consiste a choisir
une année de référence qui refiéle vraisemblablement les dépenses
normales ou constantes des consommateurs. Au Canada, on a changé
les poids environ lous les dix ans jusqu'a la révision de 1974. A partr
de la réwvision de 1974, on s'est rendu compte qu'il élait beaucoup plus
difficile que prévu de chaisir une année de référence ou les dépenses
étaient constantes ou normales.
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TABLE 1

Reference Year of CPl Weights and Period Covered by
Such Weights

TABLEAU 1

Années de référence des pondérations de I'IPC et la période de
couverture de cette pondération

Reference years

Années de référence

Periods covered

Périodes de couverture

1913
1926
1937-1938
1947-1948
1857
1967
1974
1978
1982

1986

Jan. 1914 to Dec. 1927° - Jan. 1914 a déc. 1927
Jan. 1928 10 Aug. 1940 - Jan. 1928 a aoGt 1940
Sept. 1940 to Dec. 1948 - Sept. 1940 & déc. 1948
Jan. 1949 to Dec. 1960 - Jan. 1949 a déc. 1960
Jan. 1961 to April 1973 - Jan. 1961 a avnl 1973
May 1973 to Sept. 1978 - Mai 1973 a sept. 1978
QOct. 1978 to March 1982 - Oct. 1978 a mars 1982
Apnl 1982 to Dec. 1984 - Avril 1982 a déc. 1984
Jan. 1985 to Dec. 1988 - Jan. 1985 to déc. 1988

Jan. 1989 to Present - Jan. 1989 au présent

* The last month of the period covered is the "link" month or the month in which indexes produced with the new set of weights are
joined with the \ndexes obtaned from the old sel of weighis to preserve continuily.

* Le dernier mois de la période de couverture est le mois d'enchainement, c'est a dire le mois ou les indices obtenus avec la
nouvelle pondération sont reliés avec les indices de l'ancienne pondération afin de maintenir la continuité.

The year 1974 itselt reflected highly unstable inflationary con-
ditions. Thus, a new policy of changing weights every four
years was announced.

A four-year frequency was deemed reasonable taking into
account such factors as the cosl of carrying out family expen-
diture surveys and the time over which any significant shifts in
behaviour was likelv to show up.

A break in this four year interval is due 1o take place with the
next rewision which will be founded on weights derived from the
year 1992. The decision to delay the revision was based
largely on the potential dislocating effects on consumer spend-
ing behaviour resulting from the introduction of the Federal
Goods and Services tax (GST) in January 1991.

The Reference Population.

The "Cost-of-Living™ index produced by the Dominion Bureau
of Statistics (DBS) up to the 1937-38 revision was not bound
to any specific population group. The objective of that mea-
sure, according to the designers, was the, "Measurement of
the general movement of retail prices and living costs in the
Dominion as a whole” (see Prices and Price Indexes,
1913-1926, Cat. No. 62-501). The declared intention was not
lo measure changes in the Cost-of-Living of any particular
group. The designers claimed that such an index was an
"excellent measurement of changes in average "Cost-of-Liv-
ing™ as distinguished from any particular class or section” (see
Prices and Price Indexes, 1913-1928, Cat. No. 62-501). Such
an index was also deemed useful in making comparisans with
changes in other general index numbers such as the wholesale
price index.

L'année 1974 elle-méme a été marquée par une nflation hautement
variable. On a donc adopté une nouvelle politique et décidé de changer
les pondérations tous les quatre ans.

On a jugé que cette fréquence de quatre ans était raisonnable en tenant
compte de facteurs comme le colt des enquétes sur les dépenses des
menages el le temps qui pouvait s'écouler avant qu'il n'y at de
changement de comportement important.

On fera une entorse a cette politique lors de la prochaine révision qui
sera fondée sur des pondérations se rapportant a I'année 1992. On a
décidé de retarder la révision en grande partie 4 cause des effets
penturbateurs possibles sur les habitudes des consommateurs de
I'adoption de la taxe fédérale sur les produits et services (TPS) en
janvier 1991.

La population de référence

L'indice du codt de la vie calculé par le Bureau fédéral de la statistique
jusqu'a la révision de 1937-1938 ne s'appliquait pas & un groupe précis
de la population. L'objectif de cette mesure, selon ses concepteurs, était
de "mesurer le mouvement général des prix de détail et des codts de la
vie dans I'ensemble du Canada" (voir Prix et indices des prix,
1913-1926, n°® 62-501 au catalogue). Il ne s'agissait donc pas d'évaluer
les variations du codt de la vie pour un groupe particulier. Les concep-
teurs prétendaient que cel indice état "une excellente mesure des
changements du colt moyen de la vie indépendamment de toute classe
ou couche de population en particulier” (voir Prix et indices des prix,
1913-1928, n° 62-501 au catalogue). On considérait également que ce
type d'indice était utile pour établir des comparaisons avec les variations
d'autres indices généraux comme l'indice des prix de gros.
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The weights for such an index was appropriately obtained from
the total consumption of each commodity. It appears plausible
that the parallel development of national income ideas, with the
emphasis on aggregates applicable to the whole nation, might
have influenced this point of view.

By contrast the "Cost-of-Living” index produced by the Deparnt-
ment of Labour was amed at showing price changes for
working famiies. Such an index was deemed to be more
flexible in that i applied to several classes of labour (coal
miners and farmers) as well as to cites and provinces.

Although the collection of average retail prices of food, rent
and board and lodge for 28 cities dated back to 1900 there
was no reference to a specific population group other than the
mention of working families. By March 1910 the price collec-
ion was confined to cities of 10,000 population and above.

By July 1915 the Department of Labour was ready 10 restrict
the selection of staple foods, rents, fuel and lighting to the
spending of a family of five with an income of $800 per year.
The average prices collected were used to updale the value of
the quantities purchased by such a family staring in March
1910. Price increases in family budgets calculated in this
manner were interpreted as increases in the cost of living.

The shift to measuring price changes in the budget of a
specific population occured in the DBS methodology in the
revision of 1937-38 (see Table 2). The Department of Labour's
emphasis on wage earnings was dropped by DBS. Instead
some new constraints were added. The family was to comprise
of a husband and wife with one to five children, was to be self
supporting, with annual earnings of $450 to $2500 and residing
in a self-contained dwelling unit where bathroom and kitchen
facilties were confined strictly to that famly.

The index makers argued that those specifications guaranieed
the satisfaction of two conditions. Firstly the index population
had to be representative of the population at large. Secondly,
the expenditure patiern of the family units were not to be
significantly different from the observed norm.

There appeared lo be some potential for conflicts in satisfying
the two conditions simultaneously. Changes in the structure
and the composition of the family were sufficiently powerful to
make it difficult, if not impossible, to find a set of famiies
whose spending behaviour might be deemed representative of
the larger population. It 1s well known that the more restrictions
placed on defining the index population the less representative
that population is likely to become.

The 1974 revision broke new grounds in defining the reference
population. It dropped the family size and income requirements.
The target population became simply families and unattached
individuals living in cities of 30,000 and above.

On établissait les poids pour calculer cet indice en se basant sur la
consommation totale de chaque produit. Il semble plausible que
I'apparition paraliéle d'idées de revenu national, mettant Paccent sur des
agrégats applicables & toute la nation, puisse avowr conlribué a cette
fagon de voir.

A I'opposé, l'indice du coit de la vie calculé par le ministére du Travail
visait a indiquer les vanations des prix & l'intention des familles de
travailleurs. On estimait que cet indice était plus souple puisqu'il
s'appliquatt & plusieurs catégories de travalleurs (mineurs et agncul-
teurs) ans qu'aux villes et aux provinces.

Bien que la collecte de données sur les prix moyens au detal des
aliments, du loyer et du gite et couverl effectuée pour 28 villes remonte
4 1900, il n'y avait aucune indication d'un groupe particuler de la
population autre que 1a mention de famille de travailleurs. En mars
1910, la collecte des prix a été effectuée uniqguement dans des villes de
10 000 habitants et plus.

En juilet 1915, le ministére du Traval état prét & hmiter ce qu'il
considérait comme les dépenses d'une famille de cing personnes dis-
posant d'un revenu de B00 $ par année aux dépenses pour les aliments
de base, le loyer, le chauffage et I'éclarage. On a utlisé les prix
moyens recuelllis pour mettre & jour les données quantitatives sur ces
biens et services achetés par une telle famille pour une pénode deébu-
tant en mars 1910. Les augmentations des dépenses dans les budgets
des familles calculées de cette fagon élaient interprétées comme des
augmentations du coit de la vie.

C'est lors de la révision de 1937-1938 (vor le tableau 2) que le Bureau
ledéral de la statisique a modifié sa méthode et évalué les vanations de
prix dans le budget d'une population précise. Le Bureau fédéral de la
statistique a cesse de metire I'accent sur les salares comme le faisait le
ministére du Travail. Il a plutdt ajouté de nouvelles contraintes. Desor-
mais, la famille se composat du man et de la femme et d'un a cing
enfants, elle était autonome sur le plan financier, avat des gans
annuels se situant entre 450 et 2 500 $ et habitait un logement
individuel dont la salle de bains et la cuisine étaient a l'usage exclusif
des membres de la famille.

Les concepteurs de lindice prélendaient que ces caraclénistiques per-
metlaient de remplir deux conditions. Premiérement, la population
utilisée aux fins de I'indice devail éire représentative de la population
générale. Deuxiémement, les habitudes des familles en matére de
dépenses ne devaient pas différer considérablement de la norme obser-
vee.

Il semblait difficile de pouvoir remplir ces deux conditions a la fois. Les
vanations de la structure et de la composition de la famile étaient
suffisantes pour rendre difficile, sinon impossible, la réunion d'un groupe
de familles dont les habitudes en matiere de dépenses pourraient étre
jugées représentatives de celles de la population générale. On sait que
plus la définition de la population utlisée pour calculer l'ndice est
restrictive, moins cette population peut étre représentative.

Lors de la révision de 1974, on a exploré de nouvelles fagons de définir
la population de référence. On a laissé tomber les critéres relatfs ala
taille et au revenu de la famille. La population cible allait désormais se
composer simplement de familles et de personnes seules résidant dans
des villes de 30 000 habitants et plus.
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TABLE 2

Weight Reference Years and Characteristics of the
Reference Population.

TABLEAU 2

Années de reférence des pondeérations et caractéristiques de la
population de référence.

Weight reference year

Années de référence de pondération

Reference population

Population de référence

1913 (Dept. of Labour) = 1913 (Min. du Travail)

Urban wage earner-self supporting — Salané urban et autonome

Man, wife and up to three children - Epoux, épouse et jusqu'a trois
enfants

Annual earnings of $800 per annum - Gains annuels de $800 par an

1926 (Dept. of Labour) - 1926 (Min. du Travail)

Urban wage earner-self supporting = Salarié urbain et autonome
Man, wife and up to three children - Epoux, épouse et jusqu'a trois
enfants

Annual earnings of $600-$2,800 - Gains annuels de $600-$2,800 par
an

1913 and 1926 (Domnion Bureau of Statistics) = 1913 et
1926 (Bureau fédéral de la statistique)

Consumer expenditure for total population - Dépenses de
consommation pour la population totale

1937-1938 (Dominion Bureau of Statistics) - 1937-1938
(Bureau fédéral de la statistique)

Living in 12 selected cities - Vivant dans 12 villes sélectionnées
Husband and wife as joint heads with one to five childrens - Epoux et
épouse conjointement chefs de famille avec de un & cing enfants

Annuai earnings of $450-$2,500 and seli-supporting — Gains annuels
de $450-$2,500 et autonomes

Living in self-contained dwelling umits - Vivant dans des unités de
logement indépendants

1949 Two adults to two adults and four children - De deux adultes &
deux adultes et quatre enfants
Annual incomes of $1,650 to $4,050 - Revenus annuels de $1,650 a
$4,050
Cities of over 30,000 in population = Villes de plus de 30,000 habitants
1957 Two adults to two adults and four children - De deux adultes a deux
adultes et quatre enfants
Annual incomes of $2,500 to $7,000 - Revenus annuels de $2,500 a
$7.000
Cities of over 30,000 in population - Villes de plus de 30,000 habitants
1967 Two 10 six persons, any combinations of adults or adults and children -
De deux a six personnes, toute combinaison d'adultes ou d'adultes et
d'enfants
Annual incomes of $4,000 to $12,000 - Revenus annuels de $4,000 a
$12,000
Cities of over 30,000 in population - Villes de plus de 30,000 habitants
1974 All families and unattached individuals - Toutes les familles et

personnes seules
Cities of over 30,000 in population = Villes de plus de 30,000 habitants

1978, 1982 & 1986

Same as 1974 - Comme en 1974
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This change had an important political consequence. In the fall
of 1978 when the new weights were slated to come mto effect
the CP! was nsing by over ning percent in annual terms. The
labour interest in this country felt that the shift in the reference
population was likely to understate the rate of inflation. It
succeslully persuaded the government at the time that Statist-
ics Canada should be required 1o continue 1o produce the CPI
with an updated version of the reference population used in the
1967 rewision. This index was computed and transmitted (o the
Labour Department for twelve months after which #t was dis-
continued. A similar phenomenon occured m the United States
around the same tme resulting in two official CPI's for that
country. The Bureau of Labour Staustcs 1s required 10 updale
the less representative Wage Eamers and Clerical Workers
index in "perpetuity”.

The change in the reference population in the 1974 revision
was inspired parlly by the dramatc developments affecting the
traditional family. Famiies were having fewer children or no
children whatsoever, The opening up of post-secondary educa-
tonal opportunities and the larger proportions of women enter-
ing the labour force have contributed to the postponement of
marriages resulting in growing proportions of unattached in-
dividuals. The proportion of single-parent families was also
growing in recent years.

The change was also motivated by the extensive application of
the CPl. Some of the uses were outined n the reference
document on the 1974 rewision. The CPl was used as a broad
indicator of inflation, as a deflator of money values expressed
in current dollars, as an escalation and bargaining tool in wage
contracts and as an indexation tool for transler payments made
by governments. The international use of the index, although
not staled should not be overlooked. The CPl enters the
exchange rate argument and may have an important role in
determining international trade.

In most of these uses the orginal purpose of the index, espe-
cially with reference to the index population, 1s either ignored,
or overlooked completely. The CPI is treated as if it were a
measure of price change for the entire nation. In that regard
interest is currently expressed by the latest generation of index
makers to make the CPI represent and measure the price
change of the naton as a whole. In particular the representa-
tion should be extended beyond ciies of 30,000 and above by
incorporating small towns, villages and rural residents n future
considerations. If this view prevails then the CP! would have
travelled the full circle since its inception by Statistics Canada.

Changes in Basket Content

Changes in the goods and services included in the basket
depend largely on shifts in the consuming behawviour of the
reference population of the time. There was, nevertheless, an
important technical condition under which a commodity was
included. The price of the product must be associated with a
definite quantity and quality of that product. Goods and ser-
vices unable to satsfy that condition could not be observed for
price changes and thus had to be excluded from the basket.
Such excluded commodities were mainly public goods financed
principally from tax revenues. While this was true generally
there were, however, a few private goods that were included
originally but were subsequently dropped as a result of difficul-
ties faced in designing proper measurement tools.

Ce changement a eu une conséquence politique importante. A
l'automne de 1978, moment ou l'on devait commencer a utliser les
nouveaux pods, I''PC affichait une hausse de plus de 9 p. 100 par
rapport a I'année précédente. Les milieux syndicaux au pays ont craint
que cette nouvelle définition de la population de référence ait pour effet
de sous-evaluer le taux dinflation. Ils ont réussi a convaincre le gouver-
nement 3 I'époque que Statstique Canada devrait étre obligé de con-
tinuer & produire I''PC en se basant sur une version a jour de la
populaton de rélérence utilisée au cours de la réwision de 1967.
L'indice a été calculé et communiqué au ministére du Traval pendant
douze mois, aprés quoi on n'en a plus parlé. Un phénoméne semblable
s'est produt aux Etats-Unis environ a la méme époque avec pour
résultat que deux IPC officiels sont calculés dans ce pays. En effet, le
Bureau of Labour Statistics doit mettre a jour l'indice mains représentatif
des salanés et des employes de bureau a "perpetuité”.

La modification apportée a la définiton de la population de référence au
cours de la révision de 1974 découle en partie des transformations
spectaculaires au sein de la famille traditionnelle. Les couples avaient
moins d'enfants ou n'en avaient pas du toul. L'accés aux études
postsecondaires et |'accroissement du nombre de femmes sur le marché
du travail ont contribué a repousser I'age du mariage, ce qui a donng
lieu & un accroissement du nombre de personnes seules. Le nombre de
familles monoparentales état également a la hausse depuis quelques
temps.

Le changement s'expliquait également par I'application généralisee de
I'lPC. Centaines des fins auxquelles il servait ont été signalées dans le
document de référence portant sur la révision de 1974. L'IPC était
utihseé comme ndicateur général de linflation, comme déflateur des
valeurs monétares expnmeées en dollars courants, comme outil de
négociation et justification de indexation des salaires et comme outl
d'indexation pour les paiements de transfert faits par les gouvernements.
L'indice était également utiisé pour des aclivités a l'échelle inter-
nationale, mais le document n'en faisait pas mention. On tient comple
de I'lPC pour fixer le taux de change et son rdle peut étre non
negligeable dans la détermination des échanges commerciaux.

Dans la plupan de ces applications, on ne tient pas compte ou on fait
totalement abstraction du but initial de I'indice, particuliérement du point
de vue de la population a partr de laquelle il est calcule. L'IPC est traité
comme s'il s'agissait d'une mesure de la variation des prix pour
I'ensemble de la population. A cet égard, les concepteurs d'indices de
la nouvelle géneration souhaiteraient faire de I'"PC une mesure de la
vaniation des prix pour I'ensemble de la nation. En particulier, selon eux,
la population représentée devrait élre élargie et ne pas comprendre
uniquement la population des villes de 30 000 habitants et plus, mais
également celles des peltes wvilles, villages et les habitants des régions
rurales dans I'avenir. Si I'on retient cette formule, I''PC va avoir passe
par toutes les étapes possibles depuis sa création par Statistique
Canada.

Modifications au contenu du panier

Les modifications des biens et services compris dans le panier dépen-
dent en grande partie des changements de comportement des consom-
mateurs faisant partie de la population de référence de I'époque.
Cependant, il existait un critére d'ordre technique important auquel
devait répondre un produit pour étre compris dans le pamer. Le prix du
produit doit étre lié 4 une quanlté et une qualité définies. Il était
impossible d'observer les vanations de prix des biens et services qui ne
répondaient pas a ce critére et il fallait donc les exclure du panier. Les
produits ainsi exclus étaent principalement des biens publics financés
surtout au moyen des recettes fiscales. Quelques biens prives inclus au
début ont également ét¢ exclus par la suite parce que la conception
d'instruments de mesure appropriés posaient des problémes.
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The trend over the history of the CPl has been to increase the
number of commodities included in the basket. This came
about parlly because of increases in the varnety of consumer
goods becoming available over time. It also resulted from a
shift in what index makers perceived as the appropriate content
to a view which allowed the expenditure data to determine the
basket content. In the first view there was a good chance that
perceived non-essential, or luxury consumption, was going to
be excluded. In the second view the statstician accepted the
expenditure components of the reference population without
question. His main concern was whether or notl he was able to
observe the price change of the commodities.

Between 1900 and 1910 the Department of Labour periodically
collected retail prices for 28 vaneties of food, for fuel and coal
and for rents. The survey of 1903 was exceptional in that dry
goods and clothing were added to the hst. By 1919 the
analysis of family budgets resulted in the addition of a miscella-
neous group made up of furnishings, household sundres, car
fares, doctors and dentists fees, insurance payments, chanty
contributions, newspapers and savings. By 1921, when the first
set of "Cost-of-Lming” indexes began to appear, indexes for
food, fuel, rent, clothing and sundnes were published going
back to 1910. By 1924 an All-items index combining the five
major components appeared.

In the early 1920's DBS used the data collected by the
Department of Labour lo develop a monthly senes back to
January 1914. The present CPI series is a descendent of that
set of indexes. By 1928 DBS increased the food group to 46
commodities and, apart from clothing, added a miscellaneous
group which wvirtually estabished the content of what CPI
baskets were likely to contain in the future {see Table 3).

The major innovation in the 1937-38 revision was to restruc-
lure the miscellanecus group so as to come up with several
sub-group indexes. This was an imitial gesture in the direction
of developing a more refined classification system, the basic
framework around which the practical and analytical work in
index numbers were developed.

The 1947-48 revision broke from the past in another critical
way. Previously an estimate of price changes relating lo owner
occupied dwellings was imputed from changes in rents asso-
ciated with similar type accommodations. It was clear, at that
time, that perceived homeowners' costs were rising faster than
rents. As a result it was necessary to measure such costs in a
manner consistent with that perception. Thus the new measure
was designed to estimate such cosls by changes in five ele-
ments: property taxes, mortgage interest, repairs, prices of new
houses (replacement cost) and insurance.

That practical approach of measuring price changes of shelter
faced by consumers livng in their own homes has remained
unchanged at present. The method has been challenged on
several fronts, particularly since the United States re-adopted
the rental equivalence approach in 1983. Slaustics Canada
has been studying, updating and publishing indexes based on
different concepls seen as allernatives to the present method.

The same treatment of homeownership was extended to the
city indexes with the introduction of the 1974 weights in Sep-
tember 1978. In this instance the city indexes on homeowner-
ship were effectively reconstructed back lo January 1971. The
effect of the changes was so substantial that city indexes to
September 1978 were discontinued and, instead, the new
revised series became available from January 1971,

Au fil des ans, on a eu tendance & accroitre le nombre de produits
compris dans le panier. Cela peut s'expliquer en partie par la plus
grande vaneté des biens de consommation qui sont devenus disponibles
avec les années. Cette tendance est également attnbuable au fait que
les concepteurs de I'ndice ont changé d'idée a propos du contenu
approprié et ont adopté un point de vue selon lequel les données sur les
dépenses pouvaient déterminer le contenu du panier. Auparavant, 1l y
avait de bonnes chances pour que les biens considérés comme étant
non essentiels ou comme des biens de luxe soent exclus du panier. Par
la suite, les statsticiens ont accepté les composantes des dépenses de
la population de réference sans restriction. Leur principale préoccupation
elait de savor s'ils pouvaient ou non observer la varation des prix des
produits en question.

De 1900 a 1910, le ministére du Travail a effectué un relevé péniodique
des prix de détal de 28 produits almentarres, du mazout et du charbon
ains: que des loyers. L'enquéte de 1903 a été exceptonnelle car elle
visait également les marchandises séches et les vétements. En 1918,
apres analyse des budgets des familles, on a ajouté un groupe de
marchandises diverses dont des articles d’ameublement, des articles
menagers divers, les automobiles, les honoraires des médecins et des
dentistes, les pnmes d'assurance, les dons de charité, les journaux et
les epargnes. En 1921, quand on a commence a publier la premiére
sene d'indices du codt de la vie, on a également publié des indices des
alments, du mazout, des loyers, des vétements et des arlicles divers
pour les 11 années antérieures. En 1924, on a publé un indice
d'ensemble, soit la combinaison des indices des cing grands groupes.

Au debul des annees 1920, le Bureau fédéral de la statistique a utilise
les donneées recueillies par le ministére du Traval pour elaborer une
sene mensuelle portant sur les années antérieures el remontant
jusqu'en janvier 1914. La sénie actuelle d'IPC descend en ligne directe
de cette sene d'indices. En 1928, le Bureau fédéral de la statstique a
poré le groupe des aliments & 46 produits et, en plus du groupe de
vélements, a ajouté un groupe divers, ce qui a pratiquement déterminé
le contenu futur des paniers (voir le tableau 3).

La principale innovation faite & I'occasion de la révision de 1937-1938 a
ete la restructuration du groupe de produits divers de facon a obtenir
plusieurs indices de ce groupe. C'étail un premier pas vers I'élaboration
d'un systéme de classification plus raffiné, la base de I'élaboration des
travaux pratiques et analytiques des indices.

La réwision de 1947-1948 a également apporté un changemenl majeur.
Auparavant, on estmad les vanations de prix des logements en pro-
préte a partr des changements des loyers payés pour un type de
logement semblable. A I'époque, il élant clar que les frais pergus des
propriélaires augmentaient plus rapidement que les loyers. Il fallait danc
mesurer ces frais d'une fagon qui soit conforme a cette perception. On
a donc congu une nouvelle mesure pour estimer ces frais selon les
changements dans cing éléments : les taxes fonciéres, I'intérét hypo-
thecaire, les réparations, les prix des nouvelles maisons (cout de rem-
placement) et les primes d'assurance.

Cetfte methode d'évaluation des vanations des prix des logements en
propriété est demeurée inchangée a ce jour. La méthode a été mise en
doute & maints égards, particubérement depuis que les Etats-Unis ont
réadopté, en 1983, la méthode de I'équivalence avec les loyers.
Statistique Canada a étudié, mis & jour et publié des indices en se
fondant sur diverses conceptions qu'il entrevoit comme des méthodes
de remplacement a la méthode actuelle.

On a appliqué la méme méthode a I'indice des villes lors de I'adoption
des poids de 1974 en septembre 1978. Dans ce cas, les indices des
logements en propriété publiés pour les villes ont été effectivement
reconstruits a partir de janvier 1971. Cela a eu un effel tellement
considérable que les indices des villes élablis jusqu'en septembre 1978
ont éé abandonnés au profit de la nouvelle séne révisée qui est
devenue disponible & partir de janvier 1971,



60 The Consumer Price Index, September 1933

Statstics Canada - Cat. No. 62-001

L'indice des prix a la consommation, septembre 1993
Staustique Canada - n° 62-001 au cat.

TABLE 3

Major changes in basket content by weight reference
year in the cost of living and the consumer price index,

computed by Statistics Canada.

TABLEAU 3

Principaux changements apportés au contenu du panier selon
I'année de référence de la pondération dans l'indice du cout de
la vie et des prix a la consommation, calculés par Statistique
Canada.

Index title

Nom de I'nndnce

Year

Annee

Changes in basket content

Changements de contenu du panier

Cost-of-living = Colt de la vie

1913

Food (29 commodites), fuel and lighting, clothing and rent. -
Alments (29 produits), combustible et éclairage, habillement et loyer.

Cost-of-living - Codt de la vie

1926

Food 46 (commodities);fuel and lighting, clothing, rent and miscella-
neous group (medicine, household effect, furnishing, train fares, tele-
phones, amusements, insurance, tobacco, newspaper, books and edu-
cation, doctors, dentist, hospital, laundry, cleaning supplies, barber,
toilel articles, motor operation costs. = Aliments (46 produits),
combustible et éclairage, habillement, loyer et divers (meédicaments,
articles ménagers, meubles, tarifs ferroviaires, téléphone, divertisse-
ments, assurance, tabac, journaux et formation, soins medicaux, den-
tiste, hopital, buanderie, articles de nettoyage, coiffure, articles de
toilette, colts automobiles.

Cost-of-iving = Cout de la vie

1937-38

Home furmishing and services separated from Miscellaneous group
(broken down into health, personal care, transporation, recreation and
life insurance). - Distinction entre articles d'ameublement et services
ménagers qui sont séparés du groupe Divers (qui est composé des
items santé, soins personnels, transports, loisirs et assurance vie).

Consumer Price Index - Indice des
prix a la consommation

Home-ownership to be measured by price indexes for property taxes
morigage nterest, repairs, replacement and insurance. Excluded were
life insurance, unemployment insurance or disability insurance. In-
cluded expenditure on purchase of automobile. - Le logement en
propriéte est mesuré par les indices de prix des impots fonciers, les
taux hypothécaires, les réparations, les colts de remplacement et les
assurances. Sont exclues l'assurance vie, l'assurance chdémage ou
invalidité. Sont ajoutées les dépenses pour l'achat d'une voilure.

Consumer Price Index - Indice des
prix & la consommation

1957

Excluded the hospital care index from health care. Included air travel,
television sets, admission for sports events and frozen foods. Shelter
combined with household operation to produce a housing index. -
L'indice des soins hospitaliers est exclu des soins de santé. Sont
ajoutés les tanfs aériens, les postes de élevision, les billets d'entrée
aux événements sportifs el les aliments congelés. L'habitation est
combinée aux dépenses de meénage pour donner un indice de
I'nabitation.

Consumer Price Index - Indice des
prix 4 la consommation

1967

Excluded fees on doctor's services. Included expenditures on boats
and motors, camping equipment, tuition fees, carry out meals, coin
laundry and dry cleaning. - Sont exclus les honoraires des medecins.
Sont comprises les dépenses pour les baleaux et des moteurs, le
maténel de camping, les frais d'étude, les repas a emporter, les
buanderies autoratiques et le nettoyage a sec.

Consumer Price Index - Indice des
prix & la consommation

1974

Home-ownership for cities measured by price indexes for property
taxes, mortgage interest, repairs, replacement and insurance. - Le
logement en proprieté pour les villes est mesuré par les indices de prix
des impdts fonciers, des intéréts hypothécaires, des réparations, des
colts de remplacement et de |'assurance. :

Note: The revisions of 1978, 1982 and 1986 caused marginal changes in their respective basket contents.
Nota: Les révisions en 1978, 1982 et 1986 se sont traduites par des changements mineurs du contenu des paniers respectifs.
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The place of insurance premiums in the CPl! has been
questionned since the introduction of the 1947-48 weights. In
the 1926 revision the insurance index was a combination of life
and fire insurance. In the 1937-38 revision it appeared that fire
insurance was dropped and life insurance was uniquely iden-
tfied as belonging to the basket. By 1949 life insurance,
unemployment insurance and disability insurance were
dropped. The argument was that the price-quantity relationship
had become increasingly difficult to specify and the measure-
ment of price change had become impracticable.

The Health Care index underwent drastic changes since the
1957 revision. Al that time the hospital care index was elimi-
nated on the grounds that most such services were increas-
ingly met from public funding. By the 1967 revision, the fees
paid for doctors' services were removed as well since such
services were also financed jointly by the Federal and Provin-
cial governments. Between the 1957 and the 1967 revisions a
large proportion of health care expenses had shifted from the
private sector to the public sector in Canada.

The sorting of expenditures between "necessaries” and "lux-
uries” became redundant when family expenditure information
ceased to be prejudged. Expenditures on luxuries also had to
be sufficiently large and widespread such thal they could show
up as discernable weights. The latter depended mainly on
increases in real incomes accompanied by declings in the cost
of production of such goods to make them generally affordable.
Thus the purchase of motor cars did not show up in the CPI
until the 1947-48 rewision. Luxury spending, as incurred on
air-travel, television sets and admission 1o sporls events ap-
peared for the first time in the 1957 rewision. Spending on
boats and maotors and camping equipment became evident only
since the 1967 rewvision.

L'inclusion des primes d'assurance dans I'lPC a été remise en question
depuis I'adoption des poids de 1947-1948. Lors de la révision de 1926,
'indice des assurances regroupaient les assurances-vie et les assur-
ances contre l'incendie. Lors de la révision de 1937-1938, il semble
qu'on a laissé tomber l'assurance contre lincendie et que seul
I'assurance-vie était comprise dans le panier. En 1949, I'assurance-vie,
l'assurance-chomage et I'assurance-invalidité ont €18 exclues. Il était
devenu de plus en plus difficile d'établir le rapport prix-quantité et donc
impossible de mesurer la variation des prix, a-l-on expliqgué a ce mo-
ment.

L'indice des soins de santé a subi des modifications considérables
depuis la révision de 1957. A cetle époque, l'indice des soins
hospitaliers a été éliminé parce que la plupart de ces soins étaient de
plus en plus financés au moyen des fonds publics, Au cours de la
révision de 1967, les honorares des médecins ont également été
supprnimés parce que ces services étaient également financés conjoin-
tement par les gouvernements fédéral et provinciaux. Entre les révisions
de 1957 et de 1967, une grande proportion des dépenses en matiére
de soins de santé sont passées du secteur privé au secleur public au
Canada.

La distinction entre les dépenses au chapitre des produits essentiels et
des produits de luxe est devenue inutile lorsqu'on a cessé de préjuger
les données sur les depenses des familles. Les dépenses au chapitre
des produits de luxe devaient aussi étre suffisamment importantes et
géneralisées pour étre considérées comme des pondérations percep-
tibles, condition qui dépend principalement de I'augmentation des re-
venus réels alliée a la diminution du coGt de production de ces biens
pour qu'ils deviennent abordables. Par exemple, ce n'est que lors de la
révision de 1947-1948 que les dépenses liées a I'achat d'automobiles
ont été intégrées a I'lPC. Les produits de luxe comme les voyages par
avion, les teléviseurs et les droits d'entrée 4 des manifestations spor-
tives ont été inclus a partir de la révision de 1957; quant aux bateaux,
mateurs el équipement de camping, ils ont ét€ prix en compte lors de la
révision de 1967 seulement.
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FEATURE ARTICLE

SOME LANDMARKS IN THE DEVELOPMENT
OF THE CPI - PART 2

by Harold Harnarine”

Introduction

This is the second of a three part senes on major develop-
ments in the Consumer Price Index (CP1). Part |, published in
the September issue of this publication dealt with the shift from
a Cost-of-Living index to a consumer price index, the practice
of revising the CPI, changes in the reference population, and
changes in the basket content. In this part, we direct attention
to changes in the practice of construcung price indexes, sea-
sonal adjustment procedures and in the sub-geographical
breakdown of the CPl. The final section is a general response
to some of the more well-known cnticisms directed at the CPI
over its lang existence. The third and final part of this series
will direct attention to some future developments in the CPI as
responses 10 the demands which are made for this type of
information.

Constructing Price Indexes

In producing "Cost-of-Living” informaton the Department of
Labour concentrated on the collection, production and publica-
tion of average prices for a selected set of goods deemed
essential at the tme (food, fuel and rent). The average quan-
tities consumed by the reference family were re-valued every
month using the latest average prices. Changes in the total
value of this budget were interpreted as changes in the cost-
of-living.

The Department of Labour expressed some reluctance in con-
verting that type of informaton into price indexes. In 1919 it
admitted that, "In Canada the index number of wholesale
prices calculated from month to month... was for some lime
widely regarded as an indication of the rise in the Cost-
of-Living"(1). At the same tme it announced its intention of
constructing a monthly retail pnce index back to February
1910, It added that family budget updates were preferable to
index numbers owing to the difficulty experienced by the gen-
eral public in relating to and understanding index numbers.

After nearly two decades of updating family budgets, the De-
partment of labour Published the first composite Cost-of-Living
index in July 1921. Between 1922 and 1923 there was an
apparent lull in such activites. However, in 1924 the Labour
Gazette presented the composite series annually from 1914 to
1919, semi annually for 1920, and quarterly until December
1923.

By the early 1920's the DBS was also involved in the produc-
tion of a "Cost-of-Living" index. This index used weights relat-
ing to aggregate consumption of the specified commodities n
the basket. The practice was to calculate price relatives using
the ratio of current prices to average prices of 1913. This
would ead to the following:

1. [PyPy3l % [P13 x Q 13] = [Py x Qus)
where P represents the average price of a single commadity,

Q the quantities and subscripts t and 13 stand for the current
period and the year 1913, respectively.

(1) See Labour Gazette, Queen's Printers, March 1919.

-

Economist, Prices Dwision

ARTICLE SPECIAL

CERTAINS POINTS DE REPERE DANS
L'ELABORATION DE L'IPC - PARTIE 2

par Harold Harnarine®

Introduction

Nous vous présentons la deuxiéme partie d'un article en trois volets sur
les faits sallants qui ont marqué I'évolution de l'indice des prix & la
consommation (IPC). La partie 1, publiée dans le numéro de septembre,
tratait du passage d'un indice du colt de la vie & un indice des prix a la
consommation, des pratiques de révision ainsi que des modifications
apportées a la population de rélérence et au contenu du panier. Dans la
présente partie, nous nous concentrons sur I'évolution de la méthode de
construction des indices des prix, les procédures de désaisonnalisation
et la ventlation géographiqgue de I'IPC. Ensuite, nous répliquons de
fagon générale a certaines des grandes critiques formulées a I'egard de
I'PC depuis sa création. Dans 1a troiseéme et derniére partie de cette
série, nous aborderons les prochaines transformations que subira I''lPC
en fonction de la demande pour ce genre de renseignements.

Construction des indices des prix

Chargé de produire des renseignements sur le "colt de la vie”, le
ministére du Travail a concentré ses efforts sur la collecte, la production
et la publication des prix moyens d'une série de produits juges essen-
tiels & ce moment-la (c'est-a-dire les aliments, 'essence et le loyer). La
quantité moyenne consommeée par famille de référence étail réévaluée
tous les mois au moyen des plus récents prix moyens. Les chan-
gements observés dans la valeur totale de ce budget étaient consideres
comme des vanations du codt de la vie.

Le ministére du Travall heésitat quelque peu a convertir ce genre de
renseignements en indices des prix. En 1919, il avouait que : "au
Canada, le nombre indice des prix du gros calculés de mois en mois...
fut pendant quelque temps considéré comme une indicaton de la
hausse du codt de la wvie"(1). Simultanément, 1l annongait qu'il avait
I'intention de construire un indice des prix de détail mensuel rétrospec-
tivement jusqu'au mois de février 1910. Selon lui, 1l etarit préférable de
mettre & jour les budgets familiaux plutdt que de produire des indices,
car la population avait du mal & comprendre et a interpréter les indices.

Aprés avorr passé prés de deux décennies a mettre a jour les budgets
familiaux, le ministére du Travail a publié le premier indice composite du
colt de la vie en juillet 1921, Entre 1922 et 1923, les activitts ont
semblé ralentir dans ce domaine. Cependant, en 1924, la Gazette du
travail publiait une séne d'indices composites annuels pour la période
allant de 1914 3 1919, des indices semestriels pour 1920 et des indices
trimestriels pour la période subséquente allant jusqu'en décembre 1923.

Au début des années 1920, le BFS produisait également un indice du
"colt de la vie”. Cet indice utilisait des poids reliés a la consommation
totale de certains produits inclus dans le panier. Il s'agissait de calculer
le prix relatf en établissant le rapport entre les prix courants et les prix
moyens de 1913, Ceci donne la formule suivante :

1. [PyP13]x [P13 x Q13] = [Py x Q3]

ou P représente le prix moyen d'un produit, Q, la quantité et les indices
t et 13 signifient la période courante et I'année 1913 respectivement.

(1) Voir la Gazette du travail, Imprimeur de la Reine, mars 1919.

= Economste, Division des prix.
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Once re-arranged, the formula yields:
2. [PyPy3) = [Py xQ 13)[P1a x Qual
which is the price index for a single commodity.

Thus, for each commodity the quantties of 1913 were re-
valued with the prices of the current penod. The index number
formula 1s obtained by summing all commodites and dividing
them by the dollar value of the basket in the base period and
multiplying by one hundred:

3. 1=[T P xQul T [P13xQi3llx 100

In principle this was a "true” Laspeyres price index(2). The
price reference year and quantity reference year were identical.
Besides current prices were compared to base year prices o
obtain price relatives.

With the 1926 Rewision DBS described the method of arriving
at an average price for the Dominion as a whole. Average
prices for each food item, for instance, were calculated for
more than 70 cities from which an {un-weighted) average for
the Dominion was obtained. That average was compared with
its 1926 counterpart to form a pnce relative which was then
multipied by the aggregate consumption of that product. This
was no different from equation (1) above in that the result was
a revaluaton of aggregate consumption of 1926 in terms of
current prices. The sum of these re-valued commodities divided
by the aggregate consumption in 1926 pricas was, in effect, a
"true” Laspeyres price index.

By 1928 DBS had begun to implement a greater degree of
flexibility in producing index numbers. In some type of goods it
was not practicable to calculate comparative average prices
over a long perod of tme. Some of these problems became
apparent in calculating the clothing indexes. Changes in style,
fabric and seasons are only a few of the factors that could
cause discontinuity problems in this area of index making. tn
order to cope with this problem, index makers resorted to the
Iink relative method(3) from which indexes were made continu-
ous by the chaning process. For each commodity then the
formula became:

4. [PyPra] x [Pry x Q o) [Py x Qo]

The first part of this expression is a price relative made up of
current prices and immediate past prices. The second part of
this expression is a Laspeyres index. Indexes produced in this
form are flexible and capable of handling many of the common
causes of discontinuties found with prices observed in the real
world. As a result it has become widely accepted and put into
effect almost exclusively in the production of price indexes
today.

(2) A “true” Laspeyres price index is defined as one in
which base prices and quantities are drawn from the
same time period. This condition subsequently be-
came difficult to satisfy. :

(3) The link-relative method is one where the chaining
occurs every month. The price relative 1s made up of
average prices of the current month as a ratio of
average prices of the prewous month. Adjusting
prices for quality changes is facilitated if the prices of
a changing product come from adjacent months.

Une fois remaniée, la formule donne :
2. [PyPia] = [Py x Q 13} [P13 x Qi3]
ce qui correspond a l'indice du prix pour un seul produit.

Par consequent, pour chacun des produits, les quantités consommées
en 1913 étaient révaluées au moyen des prix pour la pénode courante.
La formule de cet indice est obtenue en faisant la somme de tous les
produits et en les divisant par la valeur marchande du panier pendant la
période de base et en multpliant par cent :

3. 1 =[Z[PixQ) T [P13xQ 3]l x100

En prnincipe, cette farmule produisait un véntable indice de pnx de
Laspeyres(2). L'année de référence pour les prix et celle pour les
quantités étaient les mémes. De plus, les prix courants étaient compares
au prix de l'année de référence dans le but d'obtenir les prix relatifs.

Dans le cadre de la révision de 1926, le BFS a décnt la méthode
utiisée pour calculer les prix moyens pour l'ensemble du pays. Par
exemple, on délerminait les prix moyens de chacun des aliments pour
plus de 70 villes afin de pouvoir calculer une moyenne (non ponderée)
pour tout le pays. On comparait ensuite cette moyenne a la moyenne
de 1926 pour obtenir le prix relatif qui était par la suite multiplié par la
consommation totale du produit en question. Cette méthode n'était pas
différente de la formule (1) décrite ci-dessus, puisqu'elle permettait
d'exprimer la consommation totale de 1926 en prix courants. La somme
de ces produits réévalués divisée par la consommation totale exprimée
en prix de 1926 donnad, en fait, un "véntabie” indice de prix de
Laspeyres.

En 1928, le BFS avait commenceé a se donner plus de souplesse pour
produre des indices. Pour certains genres de produits, il n'était pas
pratique de calculer les prnix moyens comparalifs sur une longue période.
Cela posait quelques problémes, comme ceux assoces au calcul des
indices pour les vétements. La mode, les tissus et les saisons ne sont
que quelques-uns des facteurs pouvant engendrer des problémes de
discontinuité au moment de construre des indices. Pour régler ce
probléme, les spécialistes ont opté pour la méthode des rapports(3) en
chaine qui permeltait d'assurer la continuilé des indices grace au pro-
cessus d'enchainement. Pour chaque produit, la formule est donc de-
venue la suivante :

4. [PyPr4]x [Pra x Q oJ[Pr x Qo]

La premiére partie de cette équation donne un prix relatf établi & partir
des prix courants et des prix récents. La deuxiéme partie correspond a
I'indice de Laspeyres. Les indices obtenus au moyen de cette formule
sont souples et permettent de régler bon nombre des grands problémes
de discontinuité associes aux prix observés en pratique. Par conséquent,
la formule a requ l'approbation générale et est désormais presque
exclusivement utilisée pour la production des indices de prix.

(2) Un "véritable” indice de prix de Laspeyres est un indice ou
les prix et les quantités de base sont trés de fa méme
période de référence, condition qui est devenue, avec le
temps, trés difficile a respecter.

(3) Avec la méthode des rapports en chaine, l'enchainement est
effectué tous les mois. Pour obtenir le prix relatf, on établit le
rapport entre les prix moyens pour le mois courant et les prix
moyens du mois précédent. Il peut étre jusufié de rajuster les
prix pour temr compte d'un changement dans la qualité du
produit si les prix du produit en question ont eté observés au
cours de Il peut étre justifié de rajuster les prix pour tenir
compte d'un changement dans la qualité du produit si les prix
du produit en question ont été observés au cours de mois
consécutifs.
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One major consequence of this is the decline in the number of
average prices available for public use. The method 1s used to
breach the problems of non comparability of average prices
over time. Hence, an average price series resulting as a
by-product of this approach cannot guarantee that they repre-
sent the same entity either over time or over space. In the
earlier days average prices were potentially capable of measur-
ing price changes over time as well as reflecting price differen-
ces across cities. With the general apphcation of the formula
above average prices were used strictly for the construction of
price indexes measuring price changes over time. Other tech-
miques had to be developed 1o produce price indexes compar-
ing price levels across cities. To understand this, take the case
of rents paid by tenants. The average rent paid for a given city
over time may be suitable for CPI purposes as long as the
level of services remain the same(4). However, these same
average rents are unsuitable for inter-city comparisons since
the level of services may vary from city 1o City.

Adjusting the CPI for Seasonal Influences

Price fluctuations resulting from seasonal variations in the avail-
ability of commodities or in thewr demand are a fact of iife in the
real world. To eliminate the proportion of a price change
associated with a seasonal cause (occurnng about the same
time every year and roughly to the same extent) is one step
closer to understanding why prices change over time.

Since 1949 attempts were made to confront this critical prob-
lem in the CPI. It was argued then, especially with respect to
food commadities, that holding the quantities of, say tomatoes,
fixed over the year would result in a distortion of the average
index levels. A fixed weighted tomato price index would not
reflect the fact that consumers adjust 1o changes in guantity
(seasonal avalability) as well as to changes in prices. More
tomatoes are consumed in months when tomato prices are low
and less in months when prices are high. Thus to solve the
conflict between fixed weighted indexes and seasonally variable
indexes it was necessary o use a system of seasonally chang-
ing weights.

In the 1957 Revision a slight innovation was introduced to this
basic idea. The total quantity applicable to the group was kept
constant for each of twelve months making up the year. This
was the case for example of fresh vegetables. However, the
quantities of the individual items in the group were allowed to
vary. This implied that some degree of substitution was permit-
ted within the group based on changes in relative prices for the
commodities within that group.

With the 1967 Rewision the practice of using seasonal weights
to compute the food index was discontinued. Index makers
returned to the use of constant weights. The use of seasonal
weights had become a cumbersome 1ssue. Handling a variable
seasonal weighting system within the framework of a set of
fixed annual weights was not free of ambiguites(S). In addition,
other methods, such as the Xl program, of handling seasonal-
ity 1n price movements were becoming available at the time.

(4) The CP! measures "pure” price changes. This means
that the quantity and quality of goods and services in
the basket remain constant in time.

(5) The debate on this subject as well as on other as-
pects of the CP! are covered in Asimkopulus, A., "The
Canadian Consumer Price index", in The Canadian
Journal of Economics and Polucal Science (CJEPS),
August 1962. See also Holmes, AD., "The Canadian
Consumer Price Index: a reply”, n CJEPS, May 1964,
and Asimkopulos, A., "A Rejoiner”, same issue.

Ce changement a eu des répercussions importantes; il @ notamment
entrainé la diminution du nombre de prix moyens diffusés au grand
public. La méthode s'attaque aux problémes de non-comparabilité des
prix moyens dans le temps. Cependant, rien ne garantit qu'une série de
prix moyens calculiés a l'aide de cette méthode représente la méme
entité dans le temps ou dans l'espace. Au début, les prix moyens
pouvaient potentellement mesurer les fluctuations des prix dans le
temps lout en illustrant les différences de prix d'une wville & l'autre.
Lorsque I'application de la formule décrite ci-dessus s'est généralisée,
les prix moyens onl et utilisés uniquement pour la construction
d'indices de prix mesurant les variations de prix dans le temps. II a fallu
élaborer d'autres techmiques pour produire des indices de prix com-
parant les prix d'une wille a l'autre. Pour dlustrer ce propos, prenons
'exemple des loyers payes par les locatares. Le loyer moyen dans une
ville donnée dans le temps peut servir aux fins de I'établissement de
IIPC tant que le niveau de service reste le méme(4). Cependant, ces
mémes loyers moyens ne peuvent servir & établir des comparaisons
entre les villes, puisque le niveau de service peut varier d'une ville &
l'autre.

Correction de I'lPC en fonction des facteurs
saisonniers

Les fluctuations de prix attribuables aux variations saisonniéres obser-
vées au niveau de la disponibilité des produits ou de la demande font
partie des réalitts de la vie. Eiminer la proportion de la fluctuation du
prix associée a un phénoméne saisonnier (qui se reproduit chague
année environ a la méme époque et dont I'importance ne vane a peu
prés pas) est I'une des mesures a prendre pour comprendre pourgquol
les prix vanent dans le temps.

A partir de 1949, on a tenté de régler ce probleme crucial que posait
I'IPC. A I'époque, certains soutenaient que, surtout dans le cas des
denrées alimentaires, le fat de mantenir la guantté, disons des
tomates, & un niveau fixe pendant I'année fausserait les nmiveaux des
indices moyens. Un indice des prix & pondération fixe pour les tomates
ne traduirait pas le fait que les consommateurs s'adaptent aux chan-
gements (saisonniers) de quantité de méme qu'aux vanations de prix.
On consomme plus de tomates les mois ou le prix des tomates est bas
et moins de tomates les mais ou le prix est élevé. Par conséquent, pour
résoudre le conflit entre les indices a pondération fixe et les indices a
variation saisonniére, il a fallu avor recours & un systéme de pon-
dération variable selon les saisons.

A 1a révision de 1957, une petite innovation a ét¢ apportée a l'idée de
base. La quantité totale s'appliquant & un groupe de produits était
maintenu & un niveau constant pendant chacun des douze mois formant
l'année visée. C'était notammemt le cas pour les légumes frais.
Toutefois, |la quantité des différents produits de ce groupe pouvait varier.
Cela permettait d'effectuer certaines substitutions a l'intérieur du groupe
de produits, selon les changements observés dans les prix relatifs des
divers produits du groupe.

Au cours de la révision de 1967, on a décidé de ne plus utliser de
poids saisonmers pour calculer lindice pour les aliments. Les
spécialistes sont revenus a I'utilisation des poids constants. La manipu-
lation de poids saisonniers était devenue de plus en plus difficile.
L'application d'un systéme de pondération varnable selon les saisons a
lintérieur d'une structure de poids annuels fixes n'était pas sans
équivoque(s). De plus, d’autres méthodes wisant a corriger les variations
saisonniéres des mouvements de prx, comme le programme X-11,
faisaient alors leur apparition.

(4) L'IPC mesure les variations de prix "pures”. Cela impligue que
la quantité et la qualité des biens et services faisant partie du
panier demeurent constantes dans le temps.

(5) Ce théme et d’'autres aspects de I''/PC sont abordés dans
Asimakopulos, A., "The Canadian Consumer Price index",
dans The Canadian Journal of Economics and Political Sci-
ence (CJEPS), aodt 1962. Voir aussi Holmes, A.D., "The Cana-
dian Consumer Price Index: a reply”, dans CJEPS, mar 1964,
et Asimakopulos, A, "A Reomer”, dans CJEPS. méme
numeéro.
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The practice of submitting price indexes for seasonal adjust-
ment was initiated in 1975 at Statstics Canada (see Retail
Prices and Living Cost, Vol4, No.1, Service Bulletin, Cata-
logue 62-005). At this time, computer programs for analyzing
ume series into their seasonal and trend-cycle components
were becoming more widely appled.

Imtially, the X-11 seasonal adjustment program was used to
analyze CPI series once a year. A by-product of the seasonal
adjustment process was the production of a set of projected
seasonal factors for a large number of lower level group in-
dexes. These were used 0 estmate the seasonally adjusted
monthly movements for the forthcoming year. Aggregale sea-
sonally adjusted indexes were obtained from combining ther
seasonally adjusted as well as non-seasonal components. This
so called "indirect approach” meant that no projected factors
were available for higher level aggregate indexes. However, an
implicit seasonal factor was obtainable from dividing the unad-
justed levels of such indexes by their seasonally adjusted
levels.

With the advance of computer efficiency it became feasible to
conduct seasonal adjustment by month. The programs have
become more refined and sophistcated and the results have
tended to remain more stable. This "concurrent” approach has
eliminated the need for projected seasonal factors.

There was a strong preference at one point to apply the new
methods on the All-tem index and other major aggregates
directly. It was argued that this direct approach, especially in
the case of the All-tems index was all that was necessary for
policy making(6). However for analytical purposes the direct
method produced results that were less than satisfactory.

A compromise position was later accepted. The All-items index
was 10 be a product of its seasonally adjusted major compo-
nents. A similar approach was used to produce the seasonally
adjusted index levels for All-tems excluding Food and All-items
excluging Food and Energy indexes. However, neither the
“direct” or "indirect” approaches are likely to provide satisfac-
tory results. The “direct” apprcach when applied at the All-
items level tends to underestimate the seasonal effect because
of offsetting behaviour in some components. In contrast, the
results obtained with the "indirect” approach are sensitive (o
the level of disagregation which is applied when adjusting.

The Sub-Geographical Groupings of the CPI

The first comprehensive survey on the "Cost-of-Living con-
ducted in 1903 attempted to collect infornation across the
entire country. The results published in the form of average
prices were stratfied into three groups: population centers of
10,000 and above, 5,000 to 10,000 and less than 5,000. By
1915 the Department of Labour was also updating family
budgets on staple foods, by province, with information collected
in 60 cities.

In the early 1920's, the DBS was also publishing annual
indexes for food, fuel, ighting and rent by province from 1913
onwards. These same indexes were available on a monthly
basis for 8 cities. In 1934, there was a major addiion of
information regarding the prices of services. The new items

(6) See Dagum, E.B., and Marietta Morry, “The Estimation
of Seasonal Variations in Consumer Price Indexes",
Price Level Measurement, D.W. Diewart and C. Mont-
marquette, eds., Stanstics Canada, 1983.

En 1975, Staustique Canada a entrepris de corriger les indices des prix
en fonction des variations saisonniéres (voir "Prix de détail el colt de la
vie", vol. 4, n® 1, Bulletin de service, n ° 62-005 ay catalogue). A la
méme époque, l'utilisation de logiciels pour lanalyse des sénies
chronologiques en fonction de leurs composantes saisonniéres, des
cycles et des tendances se généralisait.

A l'ongine, le programme de désaisonnalisation X-11 servait 4 analyser
la séne d'IPC une fois I'an. Le processus de désaisonnalisation a
entrainé la production d'une série de facteurs saisonniers projetés pour
un grand nombre d'indices de groupe de bas niveau. Ces indices
étaent utlisés pour évaluer les mouvements mensuels désaisonnalisés
pour I'année qui venat. On calculait des indicas désaisonnalisés ag-
régalifs en combinant leurs éléments désaisonnalisés et leurs éléments
non saisonniers. Avec cette methode dite “indirecte”, il était impossible
d'avorr des facteurs projetés pour les indices agregatfs de haut niveau.
Cependant, on pouvait obtenir un facteur saisonnier implicite en divisant
les niveaux non corrigés de ces indices par leurs niveaux désaison-
nalises.

Gréace a ramélioration des programmes informatiques, il a ét¢ possible
de cornger les indices en fonction des variations saisonnéres tous les
mois. Les programmes se sont perfectionnés et les résultats ont eu
tendance a se stabiliser. Avec |'application de cefte methode "con-
comitante”, il n'élat plus nécessaire d'avoir recours a des facteurs
saisonniers projetés.

A un moment donné, on a jugé qu'il serait de beaucoup préférable
d'appliquer les nouvelles méthodes directement a I'ndice d'ensemble et
a d'autres agrégats importants. Certains affirmaent que la méthode
directe, surtout dans le cas de l'indice d'ensemble, était la seule mesure
nécessare a I'élaboration des politques(6). Toutefois, pour fins
d'analyse, la méthode directe donnait des résultats moins que satis-
faisants.

Par la suite, un compromis est intervenu. L'indice d'ensemble devant
élre deénvé de ses principales composantes désaisonnalisées. Une
méthode similaire servait & calculer les niveaux d'indice désaisonnalisés
pour lindice d'ensemble sans les aliments et Iindice d'ensemble sans
les aliments et sans I'énergie. Cependant, ni la méthode "directe” n la
methode “indirecte” sont susceptibles de donner des résultats satis-
faisants. La méthode "directe” appliquée au niveau d'indice d'ensemble
tend a sous-estimer I'effet saisonnier, a cause du comportement com-
pensateur de certains éléments. Par opposition, les résultats obtenus
avec la methode "indirecte” varient selon le niveau de désagrégation
appliqué au moment de la désaisonnalisation.

Ventilation géographique de I'IlPC

La premiére grande enquéte sur le "coit de la vie", menée en 1913,
visait & recuelllir des renseignements dans tous les cains du pays. Les
résultats publiés sous forme de prix moyens étaient stratfies en trois
groupes : des bassins de population de 10.000 habitants et plus; de
5.000 a 10,000 habitants; et de moins de 5,000 habitants. Déa en
1915, le ministére du Travail mettait & jour les budgets familiaux con-
sacrés aux aliments de base, selon la province, au moyen de renseig-
nements recueillis dans 60 wvilles.

Au début des années 1920, le BFS publiait également des indices
annuels pour les aliments, le combustible, I'éclairage et le loyer, selon la
province, pour 1913 et les années subséquentes. Pour 8 villes, ces
mémes indices étaient publiés tous les mois. En 1934, de nombreux
élements d'information au sujet du prix des services ont é1é ajoutés. Les

(6) Voir Dagum, E.B., et Marietta Morry, "The Estimation of Sea-
sonal Variations in Consumer Price Indexes”, Price Level Mea-
surement, D.W. Diewart et C. Montmarquette, éd., Statistique
Canada, 1983.
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included transportation by street cars, hospital charges, manu-
factured and natural fuel gas for domestic consumption, electric
light rates and telephone rates. Those prices were available at
the provincial level in the case of fuel gas, for several cities. By
1943 an expanded general "Cost-of-Living™ index for eight
cites was published on a bi-monthly frequency starting in
August 1939. This became available on a monthly basis for
these same 8 cities in 1947. By this tme, provincial indexes
had virually disappeared from the scene. The growing interest
in inter-regional dispanties explained, in par, the demise of
provincial indexes.

Regional concerns regarding differences in inflationary exper-
iences resulted in the choice of cities deemed representative of
such economic entties. For that reason these cities were
identfied as "regonal cities". The number of regional cities
expanded where the sample data, with the larger provinces
having more than one such city, permitted Such expansions.
With the disappearance of provincial indexes it became neces-
sary to have at least one city to represent a provinCe or
territory. As a result in the 1974 Rewision the cities of Char-
lottetown and Summerside were combined to form a composite
index for Prince Edward Island. By the 1978 Revision it also
became necessary 1o include the cites of Whitehorse and
vellowknife as the two largest centers of population of the
Yukon and the Morth West Territory respectively.

Another major innovation in regards to city indexes appeared
with the 1974 Revision. The demand for city measures had
increased enormously with the new round of inflauon starting
with the ail crisis of 1973. Statstics Canada began to put in
place a system of geographical stratfication of cies of 30.000
population and above. One of the ulumate objectives of this
procedure was to make it possibie to produce indexes for
groups of cities within a province. In fact the procedure re-
sulted in a major change in how city indexes were produced.

Before the implementation of the 1974 Revision city indexes
were produced independently of the Canada level indexes. In
some cases the definitions and methods used for the Canada
indexes were different from those employed for the city in-
dexes. A greater priority was placed on the production of the
national leve! indexes. This resulted in a one 10 two week delay
in the release of the city level indexes compared to the Canada
level indexes.

The adoption of computerized facilities for producing index
numbers, combined with the geographical stratification of the
cities, resulted in @ major change in the production of Canada
and city indexes. The collected price information were fitted
into a large matrix in which the rows referred to commadities
and the columns to geographical strata. Each cell of this matrix
was filed with observed or imputed prce relatives from which
indexes are derived. Canada occupied the final calumn of this
structure. As a result, the national indexes became the weight-
ed average of indexes across all cities. The aggregation of
these commodity indexes within the Canada column produced
the All-items index for Canada. The aggregation within each
city column produced the All-items index for that city. As a
result of organizing the information in this matrix model all
discrepancies, or inconsistencies, between the Canada indexes
and City indexes were eliminated. Besides the city indexes
became an integral input nto the production of the Canada
indexes. In addition since they were produced simultaneously
their analysis and publication could be carried out simulta-
neously.

The demand for provincial price indexes that appeared 10 be
dormant since their disappearance after the Second World
War flared up again in the 1970's. With the coming of the
geographical restructuring of the cities in the 1974 Rewvision,

nouvelles composantes comprenaient le transport par tramway, les frais
d'hopital, le gaz manufacturé et naturel destiné & la consommation
domestique, les tarifs d'électricité et de téléphone. Dans le cas du gaz,
les prix étaient publiés au niveau provincial pour plusieurs villes. En
1943, un indice élargi du "colt de la vie" pour 8 villes était publié tous
les deux mois, et ce, rétrospectivement jusqu'au mois d'aoit 1939. A
partir de 1947, ces indices, pour les huit mémes villes, étaient diffuses
tous les mois. A ce moment-la, les indices provinciaux avaient deéja
presque disparu. L'intérét marqueé pour I'analyse des disparités inter-
régionales expliquait, en partie, la disparition des indices provinciaux.

Devant les diférences au niveau des taux d'inflation observés dans les
diverses régions, on a sélectionné des villes jugées représentatives de
ce genre d'entités économiques. Voila d'allleurs la raison pour laquelle
ces villes ont été appelées "willes régionales”. LA ou les données
d'échantilion le justfiaent, le nombre de villes régionales a augmenté,
les grandes provinces possédant plus d'une ville régionale. Comme les
indices provinciaux avaient disparu, il fallait désormais que chaque
province ou chaque territoire soit représenté par au moins une ville. A la
suite de la révision de 1974, les villes de Charlottetown et de Summer-
side ont é# combnées pour representer lndice  pour
I'lle-du-Prince-Edouard. Au cours de la révision de 1978, il a également
fallu inclure les villes de Whitehorse et de Yellowknife, qui devenaient
les deux grands bassins de population pour le Yukon et les Terrtores
du Nord-Quest respectivement.

Une autre grande innovation a été apportée aux indices des villes au
cours de la révision de 1974, La demande pour des mesures par ville
s'était nettement accrue depuis 1a nouvelle poussée inflatonniste née
avec la crise du pétrole en 1973. Statisuque Canada a alors commence
a mettre sur pied un systéme de stratfication géographique des villes de
30,000 habitants et plus. Un des buts ultimes de cette proceédure était
de rendre possible 1a production d'indices pour des groupes de villes a
I'intérieur d'une méme province. En fait, cette procédure a grandement
transformé la méthode de production des indices des villes.

Avant la mise en ceuvre de la révision de 1974, les indices des villes
étaient produits indépendamment des indices canadiens. Dans certains
cas, les definitions et les méthodes utilisées pour les indices canadiens
étaient différentes de celles employées pour les indices des wvilles. La
priorité étant accordée a la production des indices nationaux, les indices
des villes étaient produits une a deux semaines apres les indices pour
I'ensemble du Canada.

L'informatisation des methodes de production des indices, alliee a la
stratification géographique des villes, a considérablement bouleverse la
production des indices canadiens et des indices des villes. Les ren-
seignements recueills sur les prix étaient insérés dans une grande
matrice ou les lignes correspondaient aux produits et les colonnes, aux
strates géographigues. Chaque cellule de la matnce contenait des prix
relatits observés ou calculés a partir desquels les indices sont calculés.
Le Canada occupat la dermiére colonne de la structure. Par con-
séquent, les indices natonaux sont devenus les moyennes ponderées
des indices de I'ensemble des villes. L'agrégation des indices de pro-
duits apparaissant dans la colonne du Canada formait [Iindice
d’ensemble pour le Canada. L'agrégation & l'intérieur de chaque col-
onne représentant une ville formait I'indice d'ensemble pour cette ville.
L'utilisation de la matrice a eu pour effet d'éliminer tous les ecars ou
les incohérences entre les indices nationaux et les indices des villes. De
plus, les indices des villes sont devenus des données indispensables a
la production des indices nationaux. Comme ils étaient produits en
méme temps, leur analyse et leur publication pouvaient se faire simul-
tanément.

La demande pour des indices de prix provinciaux, qui semblait en
veilleuse depuis leur disparition aprés la Deuxiéme Guerre mondiale,
s'est de nouveau intensifiée au cours des années 1970. Grace a la
restructuration géographique des villes prévue dans la révision de 1974,
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the production of pravircial CPI's, which were constructed from
information collected from cities with 30,000 or more inhabi-
tants, became feasible. The index maker was only required to
specify a higher level of geographical grouping. As a result,
provincial price indexes were re-instated starting from Septem-
ber 1978 (see Prices and Price Indexes, July-September
1987, Catalogue 62-010).

Three principal factors explain the nse n the demand provincial
indexes in recent years. Firstly, the wark on the production of
GDP by provinces requires the use of such price indexes for
deflation purposes. Secondly, a large number of other eco-
nomic data are compiled and published by provinces. Finally
the significant role played by the provinces in setting or regulat-
ing prices, or influencing market prices by ail forms of indirect
taxes and subsidies calis for price indexes separated by provin-
cial boundanes. This provincial stratfication helps clanfy the
geographical sources of the price change. It provides, as well,
estimates of the contributions of such changes to the overall
rate of price movements.

Responding to criticisims

As the longest surviving lime series produced by Statistics
Canada the CPI has stood the test of time. Several attempts
have been made, over its long history, to contradict its resuits
and destroy its credibility. However, the CPl has always
emerged as a reliable measure of overall price change. As a
result it has won the confidence and respect of an overwhelm-
ing majority of its users.

However, the CPl has been criticized on several fronts. A
mere disagreement with its results can be enough to instigate
all forms of disparaging remarks of its inadequacy or weaknes-
ses. Some business people believe that the CPl overstates
price change while trade unions think that the CPI understates
inflation. Individuals on fixed and low incomes sometimes criti-
cize the CPI for not reflecting their experiences with price
changes. Academics fault the CPI for not being a "true”
Cost-of-Living index.

In this historical survey, the CPI will be defended in four broad
ways. Firstly, the measured changes could be shown 1o co-
incide with the perceptions of the population at large regarding
rapid rates of price increases. That 15 10 say, the destabilizing
effects of inflation (and disinflation) are invanably associated
with public protests and these are generally translated into
specific political actions. Secondly, the CPI may be compared
to other co-existing price indexes which, owing to conceptual
and methodological differences, are deemed to incorporate
features that are absent from the CPI. Thirdly, the CPI may be
tested against other measures that are known 1o have a close
practical connection with it. Finally, the movements in the CPI
may be related with the movements of other macro-economic
variables.

The presence of inflation in the economy does not require a
measure like the CPI to confirm its existence. The experience
of the nation at large n the market place would be enough to
initiate political discontent. However, if the CPI is faithful in its
function, it is expected to reflect the persistence of higher rates
of inflation and thus confirm the national experience. Thus, the
CPI plays the important role of establishing the presence of
inflation in the economy. Further it provides substance to the
fact by offerng a measure of the overall rate of price change
over time for comparative purposes. In that respect it serves as
a referee by eliminating elements of subjectivity that will inevi-
tably arise if every consumer were to produce his or her own
estimate of the overall rate of inflation.

I devenait possible de produrre des IPC provinciaux, construits au
moyen des renseignements recueillis dans les villes de 30,000 habitants
et plus. Il suffisait de préciser un plus grand niveau de ventilation
géographique. Par conséquent, les indices de pnx provinciaux ont été
rétablis & partir de septembre 1978 (voir Prix et indices de prix, juillet-
septembre 1987, n° 62-010 au catalogue).

Trois grands facteurs expliquent I'augmentation de la demande des
indices provinciaux observée ces derniéres années. Premiérement, pour
pouvoir produire un PIB par province, il faut posséder des indices de
prix provinciaux aux fins de la déflation. Deuxiémement, les provinces
produisent et publient un grand volume de données économiques sup-
plémentaires. Enfin, comme les provinces jouent un rdle imponant dans
I'établissement ou la réglementation des prix, ou exercent une grande
influence sur les pnx du marché au moyen de toutes sortes de taxes
indirectes et de subventions, il faliait calculer des indices de prix respec-
tant les frontiéres provinciales. Cette stratification provinciale contribue a
déterminer la source géographique des fluctuations des prix. De plus,
elle permet d'évaluer la contribution de ces changements au taux global
de vanation des prix.

Réponse aux critiques

L'IPC, la plus vielle série chronclogique produtte par Statistique
Canada, résiste bien au passage du temps. Depuis sa création, on a
souvent cherché a contester ses résultals et a miner sa crédibilite.
Toutefois, I''PC est toujours demeuré une mesure fiable de la variation
globale des prix. Par conséquent, il s'est gagné la confiance et le
respect de la vaste majorité de ses utilisateurs.

Par contre, les critiques a I'endroit de I''PC ont fusé de toutes parts. |I
suffit de désapprouver ses résultats pour exprimer toutes sortes de
commentaires négatifs sur sa pertinence ou ses faiblesses. Cerains
gens d'affaires croient que I'PC surestime les variations de prix, tandis
que les syndicats pensent que I''lPC sous-estime l'inflation. Les person-
nes a revenu fixe ou faible critiquent parfois I'IPC, parce qu'il ne tent
pas compte des vanations de prix qu'elles sutissent. Le milieu univer-
sitaire reproche & I'IPC de ne pas étre un "vérntable” indice du colt de
la vie.

Nous ferons un survol historigue pour défendre I'PC a I'aide de quatre
grands arguments. Premiérement, il est possible de montrer que les
variations mesurées coincident avec la perception qu'ont les Canadiens
des taux d'augmentation rapide des prix. Autrement dit, I'effet de dé-
stabilisation de l'inflation (et de la désinflation} est invanablement as-
s0cié aux protestations de la population, qui se traduisent généralement
en décisions politiques précises. Deuxiémement, I''PC peut étre com-
paré & d'autres indices de prix calculés au moyen de méthodes et de
concepts différents, ce qui fat qu'on considére que ces indices pos-
sedent des caractéristiques qui font défaut a I'lPC. Troisiemement, I'IPC
peut étre évalué par rapport & d'autres mesures avec lesquels il est
étroitement lié pour des considérations pratiques. Enfin, les mouvements
de I'lPC peuvent étre comparés aux mouvements d'autres variables
macro-economiques.

Il n'est pas nécessaire d'avoir une mesure comme I'PC pour confirmer
la présence de tendances inflationnistes dans I'économie. Le rendement
global du pays sur le marché suffirait 4 soulever le mécontentement
politique. Toutefois, pour que I'lPC atteigne son objectif, il doit illustrer
les forts taux d'inflaton qui persistent et, par le fait méme, confirmer la
conjoncture du pays. Par conséguent, I''PC joue un rdle important,
puisqu'il sert & confirmer I'inflation. De plus, il apporte du poids & cet
argument en fourmissant une mesure du taux global de variation des prix
dans le temps a des fins de comparaison. Il sert ains: d'arbitre, puisqu'il
élimine les éléments de subjectivité qui apparaitraient inévitablement si
chague consommateur devait produire ses estimations du taux global
d'inflation.
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This century was marked by three major commissions to study
the causes of rapid increases in prices (see Table 4) and one
Board to look into the causes of unusually rapid increases in
food prices. In every case the appointments of these commis-
sions were preceded by several years of inflatonary price
increases. The Board of Inquiry into the Cost-of-Living (1913)
came after a decade of almost contnuous increases in the
general price level. For instance, from 1800 lo 1912, the retall
price index ncreased by 38%.
Prices (1948) came after three years of rapid price increases
following the spending explosions following the end of the
Second World War, The Prices and Incomes Commissions
(1969) followed almost a decade of accelerated rates of price
changes. The Food Prices Review Board,(1973), although not

The Royal Commission on

in the same category as the previous Commissions, was cre-
ated following average increases in food prices of 1.1% in
1971, 7.4% in 1972 and 14.7% in 1973.

Le XXe siécle a éte marqué par les travaux de trois grandes commis-
sions royales d'enquéte chargées d'étudier les causes de I'augmentation
en fleche des prix (voir le tableau 4) et d'une autre commission appelée
a analyser les causes de la hausse exceptionnellement rapide des prix
des alments. Dans chacun des cas, la création des commissions
d'enquéte a éteé précedeée de plusieurs années de hausses inflationnistes
des prix. La commission d'enquéte sur le coilt de la vie (1913) a vu e
jour aprés une décennie d'augmentations presque incessantes du
niveau genéral des prix. Par exemple, de 1900 a 1912, l'indice des prix
de détal s'est accru de 38%. La Commission royale d'enguéte sur les
prix (1948) a été mise sur pied aprés trois années d'augmentations
rapides des prix observées aprés |'explosion des dépenses a la fin de la
Deuxiéme Guerre mondiale. La Commission des prix et revenus (1969)
a eté créée au bout de prés d'une décennie ou les taux de vanation des
prix s'étaient emballés. La Commission de surveillance des prix des
produits alimentaires (1973), bien qu'elle ne fasse pas partie de la

méme catégorie des trois autres commissions d'enquéle, a vu le jour
aprés que les prix des alments eurent enregistre des hausses moyen-
nes de 1.1% en 1971, de 7.4% en 1972 et de 14.7% en 1973.

TABLE - 4

Commissions and Boards Appointed to Study and

Controle Inflation

TABLEAU - 4
Commissions d'etude et le contréle de l'inflation

Implemented Increases in
CPIin two
previgus years
QOrganization General mandate QOrganisme Mandat général
Mise en place  Augmentation
de I'IlPC pour
les deux
années
precedentes
Board of inquiry into  Investigate increases Dec./Déc. 1913  1911: 3.3%  Commission Etudie les hausses
the cost-of-living in cost of living 1912: 4.8%  d'enquéte sur le du codt de la vie
colt de la vie
Wartime prices and Imposes price celings and Nov. 1941 1939: - 0.8% Commussion des prix  Etablissement de prix plafonds
trade board ratoning to safequard the 1940: 4.3% et du commerce et rationnement pour assurer
supply of esental goods en temps de guerre I'approvisionnement des biens
essentiels
Royal commission Examine causes of recent July/Juillet 1948 1946: 2.9%  Commission royale Etudes des hausses
on prices rise in cost of living; identify 1947: 9.8%  sur les prix récentes du colt de la vie;

Prices and incomes
COMMISSion

Food prices
review board

Anti-inflation board

"6 & 5" Program

price increases in excess of
costs and due to hoarding

Inquire and report

on causes, processes
and consequences

of inflation, and to
inform the private and
public sectors on how to
achieve price stability

Manitor pnce movements
of selected food items;
reports and recommends

Administer mandatory
controls on incomes
and prices

Public sector wages and
prices restricted to
increases of 6%

the first year and 5%
the second year

JunesJuin 1969

May/Mai 1973

Oct. 1975

June/Juin 1982

1967: 3.8%
1968: 4.0%

1971: 1.1%
1972: 7.4%

1973: 7.8%
1974: 10.8%

1980: 10.2%
1981:12.4%

Commission des prix
et des revenus

Commission de
surveillance du prix
des produrts
alimentaires

Commission de lutte
contre l'inflation

Programme "6 & 5"

identification des hausses de
prix supérieurs aux hausses de
colts causees par
I'accumulation des stocks.

Recherche et rapporte les
causes du processus et
conséquences de l'inflation;
informe les secteurs privés et
public sur les moyens a
prendre pour stabiliser les prix

Effectue un contréle des
mouvements de cerlains
produits alimentaires; fait des
recommendations sur ce sujet

Administre les contréles
obligatoires sur les revenus
et les prix

Augmentations de salaires
et prix des secteurs

public et prives sont
limitées a 6% la premére
année et 5% la deuxiéme
année
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This century also witnessed two attempts at controlling inflation
directly, Price ceilings and rationing as administered by the
Wartime Prices and Trade Board became generally applicable
in November 1941. There was a perception at that tme that
pent-up private demand during the war would likely lead to
serious high levels of inflation after the war. Following another
bout of inflation starung i 1973 confidence in the macro-
economic tools of fiscal and monetary policies to stabilize the
economy appeared to have lost favour. Thus the Anti-Inflation
Board was set up in the fall of 1975 with a broad mandate to
bring down inflation by drrectly intervening in decisions con-
cerned with increases in prices and incomes in all sectors of
the economy. An addiional etfort of controlling inflation by way
of limiting wage increases was also practiced in the early
1980's. The "6 and 5" wage control policy came into being in
the fall of 1982 after the CPI had risen by 12.4% in 1981,
This was the single largest increase in the general price level
since the increase of 14% n 1948.

These events bring us to the conclusion that the CPI does
appear to coincide with the mistonical mood of the nation in
matters of inflation. Thus, rapid rates of increase in the CPI are
harbingers of discontent that generally precede some types of
corrective political action.

A second category of criticism concerns the fixed-weighted
character of the index. The CPI 1s compiled with weights that
are fixed for periods varying from four to ten years, depending
on the period the basket was revised. Given these fixed
weights, the basket does not allow for substitution resulting
from changes in relative prices, incomes and tastes. The mix of
goods and services which consumers purchase vares as a
result of changes in such varables. Consequently, the index is
likely to overstate the true effects of price changes.

The implict price index derved from aggregate personal ex-
penditures as compiled for the gross domestic product is ex-
pected 1o reflect the impact of all such factors. The weights of
such an index are drawn from the current period which means
that they are replaced as frequently as the index is calculated.
Apart from the main difference relating to the measurement of
owner-occupied shelter, the implicit deflator on aggregate per-
sonal expenditures is, in content, somewhat like the CPIl. The
total expenditures included in the CPI are smaller than the
expenditures covered by the aggregate personal expenditure
deflator since the CPI applies to people living in cities with a
30,000 inhabitants or more.

The movements of the two indexes {see Chart 2) appear lo
follow an identical cyclical pattern. Since about the late 60's
the implicit index has tended to move at a marginally slower
rate bul before that time the relationship was not consistent.
Over the longer period (1926-1992) the average annual rate of
inflation as measured by the CPl was 3.5%, the same as that
measured by the /mplicit consumption expenditures deflator. A
measure of the relative vanation of the movements in the two
indexes may be found in the coefficient of vanation which was
1.24 for the CPI and 1.17 for the implicit deflator. These type
of differences would lead one to conclude that the charges
brought against the CPI, as a fixed weighted index, are greatly
exaggerated.

Au cours du XXe siécle, on a également tenté & deux reprises de
juguler directement I'inflation. Le plafonnement des prix et le ration-
nement regis par la Commission des prix et du commerce en temps de
guerre sont devenus des mesures d'application générale en novembre
1941. A I'époque, certains croyaient que la demande du secteur prive,
refoulée pendant la guerre, allait probablement provoquer un niveau
alarmant d'inflation aprés la guerre. Aprés une autre vague de paussées
inflationmistes amorcees en 1973, on ne semblait plus tellement croire
gue les outds macro-économiques des mesures fiscales et monétaires
parviendraient a stabiliser I'économie. Voilld pourquor on a crée, &
l'automne 1975, la Commission de lutte contre I'nflation & qui on a
confié un mandat large, soit celui de réduire I'inflation en intervenant
directement dans les décisions prises au sujet des augmentatons de
prix et de revenus dans tous les secteurs de I'économie. Une autre
mesure wisant a résorber l'inflation en limitant les augmentations de
salaire a été prise au début des années 1980. La politique de contrdle
des salaires, appelé le programme de 6 et 5%, est entrée en vigueur a
l'automne 1982, aprés que I'IPC eut affiché une hausse de 12.4% en
1981. Cela correspondait & la plus importante augmentation du niveau
genéral des prix observée depuis 1a hausse de 14% de 1948.

De ces événements, nous pouvons conclure que I'PC semble bien
coincider avec les poussées inflationnistes observées tout au long de
I'mistoire du Canada. Par conséquent, les taux d'augmentation rapide e
I'IPC sont autant de signes avant-coureurs du mécontentement qui
précede généralement certains genres de mesures polihques correc-
tives.

Certaines critiques formulées a I'égard de I'indice mettaient en cause la -
pondération fixe qui était utilisée. L'IPC est calculé au moyen de poids
qui demeurent fixes pendant des périodes vanant entre quatre et dix
ans, selon l'intervalle auquel le pamer est révisé. Compte tenu de ces
poids fixes, le panier ne tient pas en compte les substitions que peuvent
faire les consommateurs suite a des changements dans les prix relatfs,
les revenus et les golts. La combinaison de biens et de services que se
procurent les consommateurs varie en fonction des changements que
subissent ces variables. Par conséquent, I'indice est susceplible de
surestimer les véritables effets des varations de prix.

L'indice implicite des prix dérivé a4 parir des dépenses personnelles
globales calculées pour I'estimation du produit intérieur brut devrat
llustrer les reépercussions de tous ces genres de facteurs. Les poids
d'un tel indice sont déterminés en fonction de la periode courante, ce
qui signifie qu'ils sont remplacés chaque fois que I'indice est calculé. A
part la grande différence, qui est liée a la mesure du logement occupe

‘par le proprétaire, le deflateur implicite des cépenses personnelles

globales est similaire, sur le plan du cantenu, a I'PC. Les depenses
totales incluses dans I'IPC sont infénieures aux dépenses visées par le
deéflateur implicte des dépenses personnelles globales, puisque I''PC
s'applique aux personnes vivant dans des villes de 30,000 habitants ou
plus.

Les mouvements des deux indices (voir le diagramme 2) semblent
respecler un cycle identique. Depuis environ la fin des années 1960,
lindice implicite a tendance & varier & un rythme trés légérement
inférieur, méme si le rapport n'était pas constant auparavant. A long
lerme (1926-1992), le taux d'inflation annuel moyen établi par I'PC
s'élevait & 3.5%, soit identique a celui calculé par le défiateur implicite
des dépenses a la consommation. On peut mesurer la variation relative
des mouvements dans les deux indices au moyen du coefficient de
vaniation utiliseé pour I'lPC, 1.24, et de celul utlisé pour le déflateur
implicite, 1.17. Les différences observées porteraient certains a conclure
que les critiques formulées a I'égard de I'IPC, du fat qu'il est un indice
& pondération fixe, sont grandement exagérées.
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GRAPH - 2
Annual Rates of Change of Implicit Price Indexes
and CPI

GRAPHIQUE - 2
Taux annuels de variation des indices implicites de prix et
I"IPC
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The CPI is also often faulted on the grounds that its coverage
of goods and services is limited. It is concerned only with final
household expenditures. In 1926, consumption expenditures in
real terms made up 57% of the GDP. By 1992 this proportion
had risen to 60 per cent. The implicit price index derived from
total GDP, by definition, measures price changes occurring in
the total economy.

When movements in the CP! are compared with movements in
the implicit GDP deflator the cyclical patterns are roughly the
same. However, the measured relationship 1s not consistent. In
some periods the CPI is greater than the GDP but at other
times the reverse is true. Over the period 1926 to 1992 the
average annual rate of change in the GDP deflator was 3.6%
compared 1o the 3.5% for the CPL The coefficient of vanation
for the GDP deflator was 1.14 while that for the CPl was 1.24
implying that the CPl was slightly more volatile than the GDP
deflator. Again differences of these dimensions make it unlikely
that the case aganst the CPI resulting from its lesser coverage
of goods and services amounts to anything substantial.

The third method used to defend the CPl is to compare its
behaviour over tme with its Amerncan counterpart. The close
trading ties developed between the two countries lead to the
expectations that price changes in the United States are likely
to influence price behaviour in Canada in a powerful and
dominant fashion. The behaviour of the Canada CPl will, there-
fore, tend to follow closely the behaviour of the U.S CPI
Differences may be accounted for by differences in basket
content, market institutions, in exchange rate variations, and in
tax structures.

On reproche souvent & I'lPC de couvrir un nombre limité de biens et de
services et de ne tenir compte que des depenses définitives des
meénages. En 1926, les dépenses réelles a la consommation représen-
taient 57% du PIB. En 1992, elles atteignaient 60%. L'indice implicite
des prix dérive du PIB total mesure, par définition, les vanations de prix
observées dans I'économie générale.

La comparaison des mouvements de I''PC et des mouvements du
déflateur implicite du PIB permet de constater que les tendances cy-
cliques sont presque identiques. Cependant, le rapport mesuré n'est pas
constant. A certains moments, I'PC est supérieur au PIB, tandis qu'a
d’autres moments, le contraire se produit. De 1926 a4 1992, le taux
annuel moyen de variation du deéflateur implicite du PIB s'élevait a
3.6%, comparativement a 3.5% pour I'IPC. Le coefficient de vanaton
du déflateur implicite du PIB s'établissait & 1.14, comparativement a
1.24 pour I"PC, ce qui laisse entendre que I'IPC était un peu plus
instable que le déflateur implicite du PIB. Encore une fois, les différen-
ces observées au niveau de ces dimensions justifient difficilement les
arguments visant a dénigrer I'IPC et le nombre de biens et services qu'il
couvre.

Pour defendre I''PC, on utiise une troiséme méthode gui consiste a
comparer son comportement dans le temps & celui de I''PC des Etats-
Unis. Les étrotes relations commerciales entre les deux pays nous
portent & croire que les varations de prix aux Etats-Unis devraient
influer de fagon nette et dominante sur le comportement des prix au
Canada. Le comportement de I'PC du Canada aura alors tendance a
imiter de prés le comporiement de I'IPC des Etats-Unis. Les différences
peuvent étre attribuables au différences observées au niveau du con-
tenu du panier, des institutions commerciales ansi que des taux de
change et des structures fiscales.
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TABLE -5 TABLEAU -5
Period Average Standard Coefficient
annual rate deviation of variation
of change
Index . Indice
Période Taux annuel Ecart-type Coefficient
moyen de de variation
variation
Consumer price index (all-items) 1914-1992 36 53 148 Indice des prix & la consommation
1926-1992 35 4.4 1.24 (ensemble)
Personal expenditure on consumer 1926-1992 3.5 4.0 1.17 Dépenses personnellles en biens et
Goods and services - Implicit price services de consommation - Indice
index implicite de prix
Gross domestic product - 1926-1992 3.6 4.2 1.14 Produit intérieur brut -
Imphcit price index Indice implicite de prix
Caonsumer price index (all-urban) 1914-1992 3.6 55 1.53 Indice des prix & la consommation
United States {urbain) Etats-Uris
GRAPH - 3 GRAPHIQUE - 3
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The annual movements in the Canada CPI are plotted along
with annual movements of the U.S. All-Urban CPI in Chart 3.
The cyclical swings are highly correlated and the differences in
measured inflation rates over the entire period are again very
small (see table 5). The U.S. CPI therefore serves as an
independent check on the reliability of the Canada CPL.

Les mouvements annuels de I''PC du Canada et ceux de I''PC de
I'ensemble des villes des Etats-Unis sont illustrés au diagramme 3. Les
mouvements cycliques sont en étroite corrélation et les différences dans
les taux d'inflation calculés pour 'ensemble de la période visée sont,
elles aussi, tres minimes (voir le tableau 5). C'est donc dire que I''PC
des Etats-Unis contribue, lui aussi, & confirmer Ia fiabilité de I''PC du

Canada.
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The final method of defence 1s 1o associate changes in the CPI
with changes i overall economic corditions. Theoretically
when growth in the GDP slows down or declines, unemploy-
ment rises, spending 1S curtalled and the rate of price change
slows down or becomes negative. An economy dominated by
service industries, moncpoly orgamizations, and government
regulated organizations tend lo adjust prices downwards at
slower rates compared lo economies dominated by goods
industries and higher levels of compeution.

Annual changes in the CPI are plotted with arnual real rates of
change in the GDP in Chart 4. Since price acjustments tend to
follew changes in the GDP, aliowances must be made for a
tme lapse after which such price changes are likely to show
up. Rough experments on lagging the CPl seem to indicate
that the relatonship improves with a one year lag. In spite of
the difficulty of establishing a precise time relatonship between
CPI changes and major turnarounds in the GDP there can be
litle doubts that the CPI has adjusted downwards foliowing
strong recessionary dechnes. The Great Depression and the
other recessions of this century have all been characterized by
a slowdown or even a decrease in the rate of inflation as
measured by the CPL.

Criticism amed at the CPl may have some degree of ment in
the short-run or on largely theoretical grounds. However, over
the long-run, and on practical grounds, the clams of the
critiques appear to lose some credibility. The CPIl remains a
rehable measure of changes in the general price level,

La demiére méthode utlisée pour défendre I'IPC consiste & associer les
changements observés dans I'lPC aux changements de la conjoncture
économique. En théone, lorsque la croissance du PIB ralentit ou devient
négative, le chdmage s'accentue, les dépenses sont réduites et le taux
de variation des pnx ralentt gu devient négatif. Une économie dominée
par les industries productrices de services, les monopoles et les or-
ganisations régies par le gouvernement tend 3 rajuster les prix a la
baisse plus lentement que les économies axées sur des industries
productrices de biens et un plus fort niveau de concurrence.

Les variations annuelles de IPC et celles du PIB figurent au dia-
gramme 4. Etant donné que les rajustements de prix ont tendance a
suivre les changements observeés dans le PIB, il faut tenir compte de la
période d'attente avant I'apparition des vanatons de prix. Les premiers
essais de décalage de I'lPC ont semblé prouver que le rapport
s'améliore avec un décalage d'un an. Méme s'il est difficile d'établir un
délai précis entre les vanations de I'lPC et les grands changements
observés dans le PIB, il ne fait a peu prés aucun doute que I'IPC a été
révisé a la baisse a la suite de fortes tendances récessives. La Grande
cnse de 1929 et d'autres penodes de récession survenues au cours du
XXe siécle ont été caractérisées par un ralentissement ou méme une
diminution du taux d'inflation tel que mesuré par I'IPC.

Les critiques exprimées a I'égard de I'IPC sont peut-étre fondées a
court terme ou en théorie. Cependant, & long terme et sur le plan
pratique, les accusations semblent moins crédibles. L'IPC demeure une
mesure fiable de la variation du niveau général des prix.

GRAPH - 4
Annual Rates of Change of Real GDP and CPI

GRAPHIQUE - 4
Taux annuels de variation du PIB réel et de I''lPC
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FEATURE ARTICLE

ARTICLE SPECIAL

As an added feature to the publication of the December
1993 statistics, we reproduce the following article by Allan
Crawford, an economist with the Bank of Canada, which
first appeared in the summer 1993 issue ot the ﬁank_ of
Canada Review: "Measurement Biases in the Canadian
CPI: A Summary of Evidence".

This article covers ditferent sources of possible bias in the
CPI and shows some difficulties associated when attempt-
ing 1o quantify them. The author concludes that the upper
limit for the total annual bias is estimated to be 0.5 per cent
and adds that because most of the judgments hat are
incorporated into this estimate are generous, itis likety that
the total bias is in fact smaller.

En complément a la publication des stalistiques du mois de

décembre 1993, nous reproduisons l'arlicle 'Allan Crawtord,

économiste a la Banque du Canada, intitulé " Les biais de la

mesure de I'lPC canadien: un résume des faits”, initialement paru

gz;nsJe numeéro de I'été 1993 de la Revue de la Banque du
nada.

Cet article revoit les diftérentes sources possibles de biais de
I'IPC et démontre certaines difficultés encourues ales quantifier,
L'auteur conclut que la limite supérieure du biais annuel global
est de 0,5 pour cent et ajoute que la plupart des évaluations qui
sont incorporées dans les estimations sont ?enerepses. et qu'il
est probable que le biais global soit en fait plus petit. :

MEASUREMENT BIASES IN THE CANADIAN CPI:
A SUMMARY OF THE EVIDENCE (1)

By Allan Crawford®

The consumer price index (CP1) provides a commo nly used measure
of changes in the price level of consumer goods and services. The
CPI yields tmely information on price movements since itis available
on a monthly basis and with a short ime lag. As an indicator of
changes in the cost of living, the CP! is susceptible to various types
of measurement bias, These biases are caused by the fixed
compasition of the CP| basket, the exclusion of new goods from the
current basket, the changing quality of products, and shifts in market
share between retail outiets with differing pricing strategies.

This article reviews the available empirical evidence on the size of
these measurement biases in the Canadian CPI. Judgmentis used
to establish an upper limit on bias when empirical evidence is
incomplete. The major conclusion is that the rate of change in the
CPI probably overstates the rate of increase in the cost of living in
Canada, but that the bias is most likely less than 0.5 percentage
points per year,

* Economist, Bank of Canada. The views expressed in this article
are solely those of the author, no responsibility for them should be
attributed to the Bank of Canada or Statistics Canada.

(1) The author aknowledges the assistance provided by the Prices
Division of Statistics Canada. This article is a summary of the
more detailed analysis presented in Crawford (1993). An earier
summary appeared in the Summer 1993 issue of the Bank of
Canada Review.

LES BIAIS DE LA MESURE DE L'IPC CANADIEN:
UN RESUME DES FAITS (1)
Par Allan Crawtord”

L'indice des prix a la consommation (IPC) est un indicateur global de
I'évolution des prix des biens et des services de consommaton. Il fournit
des renseignements  jour sur les mouvements des prix, car il est dis-
ponible mensuellement et avec peu de délai. En tant qu'indicateur des
variations du co(t de la vie, I''PC peut présenter divers types de biais de
mesure. Ces biais sont causés par la composition fixe du panier de produits
contenus dans le calcul, a l'exclusion des nouveaux biens du panier
courant, par des changements de qualité de produits et par la réallocation
des parts de marché entre les détaillants ayant des stratégies de prix
différentes.

Cet article revoit les preuves empiriques relatives a la taille des biais de la
mesure de I''PC eanadien. Lorsque les résultals empiriques sont incom-
plets, la limite supérieure du biais est établie au jugé. La principale
conclusion de larticle est que le taux de variaton de I'lPC surestme
probablement le taux d'augmentation du coit de la vie au Canada, mais
que ce biais est probablement inférieur 4 0.5 point de pourcentage par
année.

* Economiste , Banque du Canada. Les opinions exprimées dans cet
article sont celles de l'auteur, la Banque du Canada et Statistique
Canada ne sauraient en étre tenus responsables.

(1) L'auteur tient & remercier le personnel de la Division des prix de
Statistque Canada. Cet article est un résumé de [analyse plus
détaillée contenue dans Crawford (1993). Un résumé était déja paru
dans le numéro de ['é1é de 1993 de la Revue de la Banque du Canada.
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The CPl measures changes in the overall price level of consumer
goods and services by computing the change over time in the cost
of purchasing a representative basket of goods and services (2). In
order to maintain a basket composition that is representative of
current consumption patterns, Statistics Canada revises the basket
weights for individual items aboutevery four years using information
from a new survey of family expenditures in Canada. Thus, the CPI
basket is fixed only for the interval between basket updates, and
price indices based on different fixed baskets are linked together to
form a continuous series. Since January 1989 the CPI for Canada
has been constructed using weights computed from the 1986 family
expenditures survey (3). The current CP| basket weights are shown
in Table 1 atthe level of seven broad expenditure categories.

L'IPC mesure les variations du niveau général des prix des biens et
services de consommation par le calcul de la variaton dans le temps du
colt de I'achat d’'un panier représentatif de biens et de services (2). Afin
de maintenir un panier dont la composition refiéte le profil courant de
consommation, Statisique Canada révise les pondérations des articles
du panier tous les quatre ans en utilisant pour cela les renseignements
provenantd'une nouvelle enquéte des dépenses des familles au Canada.
Le panier de I'IPC n'est donc fixe que pour lintervalie qui sépare deux
mises a jour, et les indices de prix basés sur des paniers fixes différents
sont raccordés pour donner une série continue. Depuis janvier 1989, on
a construit I'PC pour le Canada en utilisant les poondérations calculées
a partir de l'enquéte des dépenses des familles de 1986 (3). Les pondéra-
tions courantes du panier de I''PC sontprésentées au tableau 1 au niveau
des sept grandes catégories de dépenses.

TABLE 1 TABLEAU 1

CP| Basket weights Pondérations du panier de I'lPC

(Per cent) {Pourcentage)

Food from stores 1251 Aliments - magasins

Food from restaurants 508 Aliments - restaurants
Housing - shelter 26.26 Habitation - hébergement
Housing - household operation 560 Habitation - dépenses des ménages
Housing - fumishings 480 Habitation - ameutlement
Clothing 8.72 Habillement

Transportation 17.87 Transports

Health and personal care 421 Santé et soins personnels
Recreation, reading and education 9.04 Loisirs, lecture et formation
Tobacco and alcoholic beverages 591 Tabac et boissons alcoolisées
Total 100.00 Total

The CPlis an example ofa Laspeyres index; itmeasures the change
in the price of a basket of goods and services which represents
spending patterns in a previous base period. An index based on
current spending patterns would be a Paasche price index. Given
that the current spending pattern cannot be determined on a timely
basis, the Paasche formula is not a feasible alternative for the
production of the CPI, although it is used to cbtain the implicit
deflators for gross domestic product and its expenditure
components,

(2) The methodology used to construct the CPI is outlined in Statis
tics Canada (1989).

(3) If Statistics Canada had followed its recent practice of updating
the basketatregular four-year intervals, a new survey would have
been undertaken for 1990 with the new weights incorporated into
the CPI in January 1993. Instead, the next survey will cover
expenditure patterns in 1992, with the revised weights introduced
into the CPl in 1995. The survey was delayed for two years so
that the new weights would reflect the spending pattems estab-
lished after households had adjusted to the introduction of the
GST and the removal of the manufacturers sales tax in January
1991,

LIPC est un exemple de l'ndice de Laspeyres. Il mesure les variations de
prixd'un panier de biens et de services qui reflate les protils de dépenses
au cours d'une période de base antérieure. L'indice de Paasche est basé
sur des profils de dépenses courantes, Comme les profils de dépenses
courantes ne peuvent étre établis dans un court laps de temps, la tormule
de Paasche n'est pas une solution viable pour le caleul de I'PC, parcontre,
elle est utilisée pour l'obtention des indices implicites de défiation du
produitintérieur brut et de ses composantes de dépenses.

(2) La méthodologie qui sert & I'élaboration de I'IPC est décrite dans
Statistique Canada (1989).

(3) Si Statistque Canada avait suivi sa pratique récente, qui consiste &
mettre & jour le panier a des intervalles réguliers de quatre ans, on
aurait entrepris une nouvelle enquéte pour 1990 et les nouvelles
pondérations auraient été incorporées dans I'1PC de janvier 1993, La
prochaine enquéte cependant va porter sur le profil des dépenses de
1992 et les pondérations révisées seront incorporées & IPC en 1995,
L'snquéte a é1té repoussée de deux ans afin que les nouvelles pondéra-
tions reflétent le profil des dépenses aprés l'entrée en vigueur en
janvier 1991 de la TPS et I'élimination de Ia taxe de vente des manu-
facturiers.
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Approximately 600 items are priced in the CPI. Prices of most items
are collected from samples of retail outlets in urban centres of
30,000 or more population (plus Whitehorse and Yellowknife). Local
or provincial authorities provide price information for a number of
other items, including property taxes, electricity and water rates.
Data for the price of rented accommodation are gathered from the
monthly Labour Force Survey of Statistics Canada.

This article examines areas in which the CPI calculation of price
changes may not perfectly reflect changes in the cost of living. While
some bias is found to be likely, the article concludes that the biasis
probably very small.

Commodity Substitution Bias

There are a number of reasons why the CPl may notbe a perfect
measure of changes in the cost of living. One reason is that the CPI
measures changes in the cost of purchasing a fixed basket of goods
and services, whereas a true cost-of-living index would measure
changes in the minimum cost of attaining a fixed standard of living.
Unlike the CPI, a cost-of-living index would reflect the ability of
consumers to substitute away from relatively more expensive items
and toward relatively cheaper items when there are changes in the
relative prices of different items. Following a change in relative
prices, the base period consumption bundle no longer represents
the minimum cost of maintaining the original standard of living.
Therefore, by holding the composition of spending constant at the
base period weights, a Laspeyres price index such as the CPI will
overstate the increase in the cost of living. The size of this upward
bias in the CPI, referred to as commodity substitution bias, is
positively related to the amount of variation in the relative prices of
difterent goods and services.

Substitution bias would also exist if the CPl were constructed from
the Paasche price index formula which uses current (rather than
base) period weights. Whereas a Laspeyres index overstates the
change in the cost of living, a Paasche index would understate
movements in the cost of living. Because the direction of the
substitution bias is diffierentin these two cases, a combination of the
Laspeyres and Paasche price indices would provide a closer
approximation to the true cost-of-living index. Fisher's ideal price
index, defined as the geometric mean of the Laspeyres and
Paasche pnce indices, provides such an approximation. Thus, the
difference between the CPI and a Fisher index can be used to
estimate the magnitude of commodity substitution bias in the CPL.

This can be done for Canada using results of Généreux (1983) who
compared the CPI with a Fisher index over the 1957-1978 period.
The comparison suggests that the annual substitution bias in the
Canadian CPl was approximately 0.2 per cent during these years.
Through this 21-year period, the CPI series used by Généreux
contained one basket update, in contrast to the current practice of
updating the basket every four years, and the Fisher index
incorporated eight updates.

The estimate of commodity substitution bias is sensitive to the
frequency of the CPl basket updates. For example, indices
constructed by Généreux suggest that the average annual
substitution bias in the CPl would have been reduced to 0.09 per
cent between 1957 and 1978 if the CPI had been based on a
Laspeyres index with eight basket updates. The same calculations
for sub-periods produce estimates for substitution bias of 0.07 per
centfor 1957-1972and 0.15 per centfor 1872-1978. The larger bias
in the more recent period may be explained by greater variation in
relative prices in the 1970s owing to factors such as large
movements in energy prices and a higher overallinflation rate.

L'IPC contient les prix d'enviran 600 articles. Le prix de la plupartde ces
articles provient d'échantillons de détaillants dans les centres urbains de
30 000 habitants ou plus (plus Whitehorse et Yellowknife). Les administra-
tions municipales ou provinciales fournissent des renseignements sur le
prix dun certain nombre d'articles, notamment les impbts fonciers, les
tarifs de I'électricité et de I'eau. Les données sur le prix du logement en
location sont recueillies a partir de l'enquéte mensuelle sur la population
active de Statistique Canada.

On examine dans cet article les domaines pour lesquels le calcul des
variations de prix aux fins de I'lPC pourrait ne pas refiéter parfaitement
I'évolution du coOt de la vie. Il confirme en conclusion l'existence dun
certain biais, mais précise que celui-ci est probablement minime.

Biais de substitution des produits

L'IPC peut ne pas étre une mesure parfaite des fluctuations du cottdela
vie pour un certain nombre de raisons, L'une d’entre elles est qu'ilmesure
les variations du coltde I'achat d'un panier fixe de biens et de services,
tandis qu'un indice véritable du colt de la vie mesurerait I'évolution du
colt minimum qu'il faut payer pour atteindre un niveau de vie donné. A la
différence de I''PC, un indice du colt de la vie iendrait compte du fait que
les consommateurs sont incités a délaisser les articles relativement plus
chers au profit d'articles meilleur marché lorsque les prix relatfs des
différents produits varient. A la suite d'une variation des prix relatits, le coOt
de la consommation de la période de base ne représente plus le codt
minimal du maintien du niveau de vie original. Conséquemment, en
gardant constante la composition des dépenses d'aprés les pondérations
de la péricde de base, un indice de prix de Laspeyres comme rec
surestime augmentation du codt de la vie. L'importance de ce biais de
I'PC, appelé biais de substitution, est reliée positivement a I'amplitude de
la variation des prix relatifs des divers biens et services.

Il y aurait également un biais si IlPC était calculé selon la formule de
lindice de prix de Paasche, qui utilise les pondérations de la période
courante plutét que celle de la période de base. Alors que lindice de
Laspeyres surestime la variation du codt de la vie, I'indice de Paasche la
sous-estime. Comme la direction du biais de substitution différe dans ces
deux cas, une combinaison des indices de prix de Laspeyres et de
Paasche fournirait une meilleure approximation de lindice du coOt de la
vie réel. Lindice de prix idéal de Fisher, qui est défini comme la moyenne
géométrique des indices de prix de Laspeyres etde Paasche, fournitune
telle approximation. Par conséquent, 'écartentre I'IPC etlindice de Fisher
peut servir a estimer l'importance du biais de substitution propre a'lPC.

On peut faire cette évaluation pour le Canada grace aux résultats obtenus
par Généreux (1983), qui a fait une étude comparative de I'PC et de
lindice de Fisher pour la période 1957-1978. Il ressort de cette com-
paraison que le biais de substitution annuel inhérent de I'lPC du Canada
était d'environ 0.2 % au cours de ces années. Au cours de cette période
de 21 ans, la série de I'lPC dont Généreux s'est servi n'avait éé mise a
jour qu'une fois, alors que la pratique actuelle consiste a mettre a jour le
panier de biens et de services tous les quatre ans et que lindice de Fisher
incorporait huit mises a jour.

L'estimation du biais de substitution est sensible  la fréquence des mises
a jour du panier de I'lPC. Ainsi, les indices construits par Généreux
semblentindiquer que le biais de substitution annuel moyen de 'lPC aurait
616 réduit 4 0.09 % entre 1957 et 1978 si I'lPC utilisait un indice de
Laspeyres avec huit mises & jour du panier. Les mémes calculs effectués
pour des sous-périodes donnent des estimations du biais de substitution
de 0.07 % entre 1957 et 1972 etde 0.15 % entre 1972 et 1978. Le biais
le plus important enregistré au cours de la période plus récente s'explique
par la plus grande variation des prix relatifs au cours des années 70 en
raison de facteurs tels que I'augmentation importatnte des prix de ['énergie
etun taux d'inflation global plus élevé.
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In conclusion, given the current frequency of basket revisions, the
average annual rate of substitution bias in the Canadian CPI should
be in the lower end of the 0.1-0.2 per cent range. Moreover, when
overall inflation is low, relative price movements tend to be lower as
well. This provides an additional argument for the lower end of the
0.1-0.2 per centrange in the future.

New Goods Bias

The introduction of new goods into the market raises another
problem for measuring changes in the cost of living. If the
composition of the CP| basket were rigidly fixed between basket
updates, the current CPl would cover only those goods and services
that were available at the time of the most recent family expenditure
survey. The exclusion of new goods from the current basket would
not be a source of measurement bias in the overall CPl if the prices
of new goods changed at the same rate as price of items included
in the basket. However, the relative prices of some types of new
goods typically decrease during the period immediately following
their introduction. It these price decreases occur before the CPI
basket is updated to include the new products, the CPI will overstate
the true rate of change in the cost of living. This measurement error
is known as new goods bias.

Considerable information would be required to obtain precise
historical estimates of new goods bias in the CPl. Goods that were
not priced in the current CPI basket would need to be identified, and
data for the prices of these items and their weights in curmrent
consumplion would need to be collected. These severe information
requirements have prevented a complete study. Instead, judgment
is used to establish an upper limiton the probable size of new goods
bias.

The size of the new goods bias will depend on the decrease in the
relative price of new goods and the share of total consumption
spending accounted for by new goods excluded from the CPI. Thus,
even if the relative price of new goods did decline significantly
following their introduction, new goods bias would not be significant
if new products accounted for only a small share of total
expenditures. This appears to be the case based on an examination
of CPI basket weights. Consider the bias over a four-year horizon,
corresponding to the length of ime between CPI basket revisions.
The mast likely sources of new goods bias are consumer durable
goods, particularly household appliances and electronic equipment.
Since these two components account for only 2.1 per cent of the
present CPI basket, excluded new goods probably account for less
than 0.5 per cent of current consumption spending after four years.
This judgment is supported by the observation that videocassette
recorders, one of the major new goods in the early 1980s, had a
weight of only 0.10 per cent when they were introduced into the
Canadian CPI in January 1985. Microwave ovens, which were
added o the CPl in June 1983, had a weight of only 0.06 per cent
in January 1985.

The expectation that excluded new goods account for a small
proportion of total spending is strengthened by the fact that Statistics
Canada has introduced new goods into the CPI between the regular
basket updates when warranted by market information on
expenditure shares. For example, microwave ovens were added to
the CPI in June 1983, in advance of the regular basket revision
which occurred in January 1985, Compact disc players were added
in September 1990, following the basket update of January 1989.
Home computers, which are notincluded in the current CPI basket,
are perhaps the major source of new goods bias at the present ime.

En conclusion, compte tenu de la fréquence des révisions du panier, le
taux annuel moyen du biais de substitution de I'lPC canadien devrait se
situer dans la partie inférieure d'un intervalle de 0.1-0.2 %. De plus,
lorsque le taux d'infiation global est faible, les mouvements des prixrelatfs
ont tendance a étre plus faibles également. Ceci constitue un argument
supplémentaire pour justifier la borne inférieure de la fourchette de
0.1-0.2 % a l'avenir.

Biais lié aux nouveaux biens

L'apparition de nouveaux biens sur le marché pose une autre difficulté en
matiére de calcul des variations du coUt de la vie. Si la composition du
panier de IIPC était igoureusement fixe entre les mises & jour de celui-ci,
Vindice courant des prix & la consommation ne couvrirait que les biens et
les services offerts au moment de la plus récente enquéte sur les
dépenses des familles. L'exclusion des nouveaux biens du panier courant
ne donnerait pas lieu a un biais de mesure de 'lPC d'ensemble si les prix
des nouveaux biens fluctuaient au méme rythme que ceux des articles
compris dans le panier. Toutefois en régle génerale, les prix relatifs de
certains types de nouveaux biens diminuent pendant la période qui suit
immeédiatement leur apparition sur le marché. Si les baisses de prix des
nouveaux biens surviennent avant la mise & jour du panier de I'lPC, le
taux reel de variation du co0t de la vie sera surestimé. Cette efreur de
mesure caractérise le biais associé aux nouveaux biens.

L'obtention d'estimations historiques précises du biais associé aux nou-
veaux biens dans le calcul de I'PC nécessiterait une foule de renseigne-
ments additionnels. Pour cela, il taudrait identifier des articles qui ne sont
pas inclus dans le panier courantde I'PC, puis rassembler des données
sur le prix de ces articles et leur attribuer des pondérations dans le
contexte de la consommation courante, C'est & cause de besoins stricts
enmatiére de collecte de I'information qu'aucune étude exhaustive n'a été
faite sur la question. Ainsi, c'est au jugé que 'on établit la limite supérieure
de la taille probable du biais associé aux nouveaux biens.

Limportance du biais li¢ aux nouveaux biens dépend de la baisse du prix
relatif de ces derniers etde la part des dépenses totales de consommation
au titre des nouveaux biens exclus de I'lPC. Donc, méme si le prix relatif
des nouveaux biens diminue de fagon considérable aprés leur apparition,
le biais seraitnégligeable si ces produits ne comptaientque pour une faible
part des dépenses totales. Cela semble étre le cas, si I'on examine les
ponderations attribuées aux biens du panier de lindice. Considérons le
biais de mesure de I'PC sur une péricde de quatre ans, soit le laps de
temps qui s'écoule entre les révisions du panier de I'lPC. Les causes les
plus probables du biais attribuable aux nouveaux biens sont les biens de
consommation durables, en particulier les appareils électro-ménagers et
le matériel électronique. Comme ces deux composantes ne représentent
que 2.1 % du panier actuel de I''PC, les nouveaux biens exclus représen-
tent probablement moins de 0.5 % des dépenses de consommation
courantes aprés quatre années. Cet avis repose surl'observation que les
magnétoscopes a cassettes, un des principaux nouveaux produits ap-
parus sur le marché au début des années 80, n'avaient qu'un poids de
0.10 % lorsqu'ils ont été intégrés & I'PC du Canada en janvier 1985. Les
fours & miro-ondes, qui ont 16 ajoutés A I'IPC en juin 1983, n'avaient qu'un
poids de 0.06 % seulement en janvier 1985,

L'hypothése selon laquelle les nouveaux biens exclus du panier ne
comptent que pour une faible proportion des dépenses globales se trouve
renforcée par le fait que Statisique Canada a introduit de nouveaux
produits & I'PC entre les changements périodiques du panier. Ainsi, les
fours a micro-ondes ont été ajoutés au panier de I'lPC en juin 1983, avant
le changement régulier du panier, en janvier 1985, Les lecteurs de disques
audionumériques ont 6té ajoutés au panier en septembre 1990, aprés la
révision de ce dernier en janvier 1889. Les ordinateurs personnels, quine
font pas partie du panier actuel de I'PC, sont peut-étre A Iheure actuelle
la principale source de biais associé aux nouveaux biens.
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If 0.5 per centis accepted as the upper limitfor the share of spending
on excluded new goods and their relative price is assumed to
decline by 50 per cent over four years, new goads bias would be
0.25 per cent over the four-year period. This amounts to an average
annual bias of approximately 0.06 per cent, which suggests thata
reasonable working assumption would be that new goods bias in
the Canadian CPl is less than 0.1 per centper year. The assumption
of a 50 per cent decline in the relative price of new goods is based
on movements in the prices of videocasselte recorders and
microwave ovens following their introduction. The relative price of
VCRs in Canada fell by approximately 65 per cent between 1980
and 1984 based on information from the catalogue of a major
retailer. According to a price index for microwave ovens computed
by Gordon (1990}, the relative price of microwave ovens fell by 33
per cent in the United States from 1968 to 1972.

Quality Bias

The CPlis intended to measure the pure price change for a basket
of items by comparing the prices of goods of constant quality at
different points in tme. This implies that the observed change in
price should be adjusted to exclude the effectof any variation in the
quality of the product between two periods. If no quality adjustments
were made, the CPI would incorrectly treat price increases related
to improvements in product quality as pure price increases, and
movements in the CPl would overstate the true increase in the
(constant-quality) cost ot living.

Statistics Canada attsmpts to avoid this measurement error by
adjusting the market prices of items for which measurable changes
in quality have been observed. However, the appropriate size of
these adjustments may be difficult to estimate, leading to a
measurement error known as quality bias. If the impact of
improvements in quality on market prices tends to be
underestimated, there will be positive quality bias, with the CPI
overstating the rate of pure price increase. Conversely, if the price
effect of quality changes is overestimated, there will be negative
quality bias, with the CP| understating the rate of pure price
increase.

Techniques of quality adjustment

Quality adjustments are required when there are technological
innovations for a product or when Statistics Canada substitutes a
new variety of a product for an existing variety in its list of sampled
items. Since Statistics Canada samples the high volume sellers in
each basic commodity grouping, a brand substitution will occur
when a new variety becomes the high volume seller. In these cases,
a comparison of the old brand’s price in the previous period with the
new brand's price in the current period would not be an accurate
measure of pure price change, so quality adjustments are made to
the observed prices.

For some items, particularly consumer durable goods, it may be
possible to make explicit quality adjustments based on cost
estimates provided by the manutacturer. However, in many cases it
is not possible o make a quality adjustment based on direct
estimates of cost. Atechnique known as splicing is used to make an
implicit adjustment for changes in quality. Suppose a new variety
replaces an old variety in the current period. The splicing technique
assumes the entire price differential between the old and new
varieties in the previous period is due to a difference in quality, and
inen uses this price ratio to obtain a quality-adjusted price for the
old variety in the previous period. The month-to-month prica change
is then calculated using the quality-adjusted price from the previous
month and the price of the new variety in the current month.

Si I'on accepte le pourcentage de 0.5 % comme limite supérieure de la
part des dépenses consacrées aux nouveaux biens exclus et si l'on
suppose que le prix relatif de ces articles diminue de 50 % sur quatre ans,
le biais associé aux nouveaux biens sera de 0.25 % pour cefte période de
quatre ans. Cela donne un biais annuel moyen d'environ 0.06 %, ce qui
permet de croire qu'un biais de moins de 0.1 % par année a cause des
nouveaux biens est une hypothése raisonnable. L'hypothése d'une dimi-
nution de 50 % du prix relatif des nouveaux biens repose sur les variations
du prix des magnétoscopes a cassettes et des fours a micro-ondes aprés
leur apparition sur le marché. Au Canada, le prix relatif des
magnétoscopes & cassettes a baissé d'environ 65 % entre 1980 et 1984,
selon les renseignements contenus dans le catalogue d'un grand détail-
lant. Selon un indice des prix des fours & micro-ondes établi par Gordon
(1990), fe prix relatif de ces articles a baissé de 33 % aux Etats-Unis de
1968 a 1972.

Biais lié aux variations de la qualité

L'indice des prix & la consommation est une mesure pure de la variation
de prix obtenue en comparant le prix de biens de qualité constante a
différentes périodes. Cela signifie que la variation de prix observée doit
étre corrigée de toute variation de la qualité d'un produit entre deux
périodes. Si I'on n'apporte aucune correction, les hausses de prix reliées
a ramélioration de la qualité d'un produit de IPC seraient traitées a tort
comme des hausses de prix pures, et les fluctuations a l'intérieur de
lindice exagéreraient l'augmentation véritable du codt de la vie (qualité
constante).

Statistique Canada essaie d'éviter une telle erreur de mesure en cor-
rigeant les prix courants des produits pour lesquels des variations de
qualité mesurables ont été observées. Cependant, il peut étre difficile
d'estimer la taille appropriée de ces corrections, ce qui se traduit par une
erreur de mesure que l'on appelie biais lié aux changements de qualité.
S'il y a sous-estimation de lincidence de I'amélioration de la qualité des
produits sur les prix du marché, le biais de qualité est positif, puisque I'lPC
surestime le taux d'augmentation pure des prix. Inversement, si l'effet de
cette amélioration sur les prix est surestimé, le biais de qualité sera négatif,
car I'|PC sous-estime ce taux d'augmentation.

Méthodes d'ajustement de la qualité

Des corrections de nature qualitative sont nécessaires lorsqu'il faut pren-
dre en compte les progrés techniques ou si Statistique Canada subslitue
un nouveau produit & celui qui est déja compris dans son échantilion.
Comme Statistique Canada échantillonne les produits les plus populaires
dans chaque catégorie, il y aura une substitution de marque lorsqu'un
nouveau produit en supplante un autre dans la faveur du consommateur.
La comparaison du prix de I'ancienne marque pratiqué au cours de la
période précédente etdu nouveau produit au cours de la période courante
ne se traduirait pas en général par une mesure exacte de la variation de
prix pure. Il faut done corriger les prix observés pour tenir compte des
changements de la qualite.

Dans le cas de cenains articles, en particulier les biens de consommaton
durables, il est sans doute possible de s'inspirer des estimations de codts
faites par le fabricant pour corriger les prix de fagon a tenir explicitement
compte des variations de la qualité. Il est souventimpossible, cependant,
d'effectuer ce genre de correction & partir d'estimations directes des colts.
On effectue alors une correction implicite par la méthode du raccorde-
ment. Supposons qu'un nouveau produit en remplace un autre au cours
dela p&riode courante. La technique du raccordement suppose que I'écart
de prix entre I'ancien prodduit et le nouveau qui a é16 observé au cours de
la période précédents est attribuable & une différence de nature qualitative
atdonc al'aide du ratio des deux prix, on calcule le prix de I'ancien produit,
corrigé des variations de la qualité pour la période précédente. La variation
de prix d'un mois & 'autre est ensuite calculée & partir du prix corrigé des
variations de la qualité du mois précédent et du prix du nouveau produit
du mois courant.
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The splicing method would provide the correct quality adjustment if
the market prices of the old and new varieties were equal on a
quality-adjusted basis in the month preceding the change in variety.
Over tima, competitive forces should produce such an equilibrium
between the prices of different brands. However, equivalence of
quality-adjusted prices may not occur if special pricing stralegies
are in effect. For example, when a new variety is introduced, the
manufacturer or retailer could reduce the price of the older brand to
reduce inventories. In this case, the price ratio between the old and
new brands would overstate the true quality advantage of the new
brand. This pricing policy would produce a downward bias in the
measured price increase for the item. Also, there may be a novelty
premium on the new brand which would cause the price differential
to overstate its true quality advantage. In contrast, the splicing
technique would understate the pure price decrease if there were a
move from brand-name products to lower-priced generic
alternatives following the expiration of patent protection on
brand-name products. For example, a price difference between
brand-name and generic pharmaceutical products would be
attributed to differences in quality, though the true quality difference
could be minimal. These examples indicate that quality bias could
be positive or negative for different components of the CPI.

Quality bias in the U.S. CPI

Empirical studies of quality bias attempt to evaluate whether the
official statistical agency hasmade the correct adjustments for
changes in quality. This evaluation can be done by constructing an
alternative price index using some method of quality adjustment,
and comparing the official and alternative price indices. The
difference between the two indices is often interpreted by the
authors of these studies as the amount of quality bias in the official
price index. Of course, this interpretation is valid only if the
alternative price index contains the correct quality adjustments (4).
Numerous studies of this type have been done for U.S. price indices,
and, though their results do not provide direct evidence on the bias
in the Canadian CPI, they are suggestive to the extent that similar
quality adjustment procedures have been followed in Canada.

Gordon (1990) has provided the most detailed analysis of quality
bias for consumer durable goods in the U.S. CPl. He constructed
price indices for a variety of individual commodities by applying
quality adjustment techniques to price data collected from
catalogues and trade magazines. In contrast to the official price
indices, Gordon made quality adjustments for changes in energy
efficiency and product durability. By comparing his alternative
indices with the official CPI series, Gordon concluded there was a
quality bias for consumer durables of approximately 1 per cent per
year during the most recent sub-period (1973-1983) covered by his
study. If Gordon's indices are correct, the positive estmate for
quality bias implies the official price indices for these goods
overstated the true rate of price increase.

(4) Differences between the official and alternative price indicas may
also reflect different data sources. Since researchers do not have
access lo the exact price quotations used to construct the CFPI,
the altemnative price series mustuse price data from other sources
such as catalogues or trade magazines.

La méthode du raccordement permettrait de corniger de fagon adéquate
les prix des variations de la qualité si les prix du marché pour 'ancien et
le nouveau produit, corrigés de cette fagon, étaient égaux au cours du
mois précédant la substitution proprement dite. Dans le temps, le jeu de
la concurrence devrait garantir un tel équilibre. Cependant, I'égalité des
prix corrigés des variations de la qualité risque de ne pas se réaliser si
une stratégie spéciale de fixation des prix est utilisée. C'est ainsi qu'au
lancement d'un nouveau produit, le fabricant ou le détaillant pourrait
réduire le prix de l'ancienne marque afin de réduire les quantités en stock,
Dans ce cas, le ratio des prix de 'ancienne el de la nouvelle marque
surestimerait I'avantage qualitatif réel de cette derniére. Cette stratége
d'établissement des prix se traduirait par un biais & la baisse pour la
hausse de prix mesurée dans le cas de larticle visé. Il est également
possible que le nouveau produit soit caractérisé par une prime de nou-
veauté, dans ce cas, 'écart de prix surestime l'avantage qualitatit réel de
ce produit. Par contre, la technique de raccordement sous-estimerait la
diminution de prix pure en cas de déplacement de la demande, aprés
I'expiration d'un brevet, vers des produits génériques meilleur marche au
détriment des produits marqués. Ainsi, une variaton de prix entre deux
produits pharmaceutiques, l'un de marque, 'autre génénque, pourrait
s'expliquer par des différences de qualité, méme si celle-ci était en réalite
minime. On peut déduire de ces exemples que les diverses composantes
de I'lPC peuvent présenter un biais de qualité positif ou négatif.

Biais de qualité de I'lPC des Etats-Unis

Les études empinques portant sur la biais de qualité cherchent & déter-
miner si l'organisme officiel chargé des statistiques a apporté les correc-
ions nécessaires pour tenir compte des variations de la qualité. Il s'agit
dans ce cas d'élaborer un indice des prix paralliéle en employant une
méthode de correction quelconque, puis de le comparer a l'indice des pnx
officiel. Les auteurs de ces études interprétent souvent I'écart constaté
entre les deux indices comme étant le degré de biais de qualité que
présente l'indice de prix officiel. Naturellement, cette interprétation n'est
valable que dans la mesure od les prix du panier de lindice paralléle ont
éte adéquatement corrigés des variations de la qualité (4). Les indices de
prix utilisés aux Etats-Unis ont fait l'objet de nombreuses études de ce
genre et, bien que les résultats obtenus ne constituent pas la preuve
directe que I'lPC canadien comporte ces distorsions, ils sont enrichissant
dans la mesure ou les méthodes d'ajustement utilisées au Canada sont
semblables.

Gordon (1990) a effectué l'analyse la plus détaillée du biais de qualité
dans le cas des biens de consommation durables compris dans I'|PC des
Etats-Unis. Il a construit des indices de prix d'un éventail de biens en
appliguant des techniques d'ajustement aux prix tirés de catalogues etde
publications spécialisées. Contrairement aux indices officiels, les siens
comportent des corrections de prix qui iennent compte des variations du
rendement énergétique et de la durabilité. En comparant ses propres
indices et les données de I'lPC officiel, Gordon conclut que le biais de
qualité, dans le cas des biens de consommation durables, était d'environ
1 % par année au cours de la derniére sous-période couverte par son
étude, soit 1973-1983. Si les indices calculés par Gordon sont exacls,
'estimation positive du biais de qualité signifie que les indices de prix
officiels ont surestimé le taux véritable d'augmentation des prix pour ces
biens.

{4) Les écarts entre lindice de prix officiel et lndice paralléle peuvent
s'expliquer par la provenance das donndes. Comme les chercheurs
n'ont pas accés aux prix exacts ayant servi a la construction de I'lPC,
la série de prix paralléle doit étre établie 4 partir de données puisées
d'autres sources, comme les catalogues ou les publications spécial-
iséas.
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Gordon's conclusion that quality bias is significant for the consumer
durable componentofthe U.S. CPl does not necessarily imply there
is a large positive bias in the total price index. Triplett (1988)
concluded that prices of some components were biased upward
while others (such as the indexes for clothing, housing and new
automobiles) were biased downward, such that the overall quality
bias in the U.S. CPl may have been negative in the mid-1980s.

Quality bias in the Canadian CPI

Statistics Canada believes that quality bias is not substantial in the
total P! for Canada because positive biases for some commodities
are likely to be offset by negative biases for other items (5). A
complete study of this issue would require detailed analysis of a
large number of items in the CPI. Nonetheless, it it is possible to
identity individual items where quality bias may be negative, thus
ofisetting the potental positive bias for consumer durable goods,
there would be some assurance that there is not a large positive
bias for the total CPI. Rented accommodaton is one CPl component
for which there is a possibility of negative quality bias (6).

Rent data for the CPI are collected from the monthly Labour Force
Survey which covers a rotating sample of households. Since the
sample rotation replaces one-sixth of the households each month,
the average quality of rented dwellings in the survey will vary from
month ta month, and the change in the average rent atall dwellings
will not represent the pure price change. Statistics Canada tries o
achieve a constant-quality measure for rent by computing the
month-to-month price change for only those dwellings thatare in the
sample both months. This "matched sample” approach will
introduce some downward quality bias into the CPlrentindex if, as
a result of rent controls, rents on newer dwellings tend to be higher
than rents on older dwellings of similar quality (7). The rent index
will also contain a downward bias because Statistics Canada does
notadjustobserved rents for the decrease in housing quality caused
by physical depreciation of rental units.

Available evidence does not permita definitive statement about the
magnitude and direction of quality bias in the all-items CPI for
Canada. Nonetheless, possible upward biases for certain items
such as consumer durable goods are likely to be offset at least in
part by downward biases for other items. Moreover, quality bias will
be zero for items for which there is litte or no product differentiation
or quality change (such as water, electricity and many food items).
Thus, in order to estimate an upper limit for quality bias, it seems
reasonable to suppose that the quality bias in the total CPIl would,
at most, equal the bias for consumer durable prices multiplied by
the weight of durable goods in the CPI (approximately 16 per cent).

(5) Statistics Canada (1989, p.21.

(6) Clayton, Vailiancourt and Sayant (1988} discuss this possibility.

(7) The initial rents in new buildings are market-determined and,
therefore, are likely to exceed the rents in buildings of identical
quality under rent control. Under the matched sample technique,
the rent differentials between the old and new units of identical
quality would be incorrectly treated as quality differentials, leading
to an understaternent of the pure rent increase.

Gordon conclut que le biais de qualité est important pour la composante
des biens durables dans I'lPC des Etats-Unis, mais que cela ne signifie
pas nécessairement que lindice global des prix comporte un biais positit
important. Triplett (1988) arrive & la conclusion que le prix de certaines
composantes ont un biais positif, tandis que d'autres (tels que les indices
de I'habillement, de I'habitaton et des voitures neuves) ont un biais
négatif, de sorte que le biais de qualité global de I1PC des Etats-Unis a
pu étre négatif au milieu des années 80.

Biais de qualité de I'lPC du Canada

Statistique Canada estime que le biais de qualité n'est pas appréciable
dans I'IPC d'ensemble pour le Canada, car il est probable que les biais
positifs de certains biens ou services seront probablement neutralisés par
des biais négatifs pour d'autres articles (5). Une étude exhaustive de la
question nécessite une analyse détaillée d’'un grand nombre d’ articles de
I'lPC. Cependant, s'il était possible d'identifier des articles dont le biais de
qualité est négatif, ce qui compenserait le biais positif éventel lie aux
biens de consommation durables, on pourrait alors affirmer avec une
certaine certitude quil n'y a pas de biais positif important pour 'PC
d'ensemble. Le logement en location est une composante de ['IPC qui
peut présenter un biais de qualité négatif (6).

Les données des loyers proviennent de l'enquéte mensuelle sur la popu-
lation active, dont le champ d'observation estun échantillon de ménages
prélevé par rotation. Comme le renouvellement des échantillons consiste
a remplacer le sixisme des ménages chaque mois, la qualitt moyenne
des logements loués enquétés va varier d'un mois a l'autre, etla variation
du loyer moyen de tous les logements ne représente pas la variation de
prix pure. Statisique Canada essaie d'obtenir une mesure du loyer a
qualité constante en ne calculant pour cela que la variation de prix d'un
mois a l'autre des loyers des logements inclus dans les echantillons
pendant deux mois successifs. Cette méthode, qui fait intervenir des
échantillons appariés, se traduira par un certain biais de qualité alabaisse
dans l'indice des loyers de I'IPC si, a la suite des contrSles, les loyers des
logements plus neufs ont tendance a étre plus élevés que ceux des
logements moins neufs mais de qualité semblable (7). L'indice des loyers
comporte également un biais négatif parce que Statisique Canada ne
corrige pas les loyers observés en fonction de la baisse de qualité résultant
de la dépréciation matérielle des unités locatives.

Les données disponibles ne permettent pas de se prononcer de fagon
définitive sur I'ampleur et la direction du biais de qualité dans l'indice
d'ensemble pour le Canada. Néanmoins, les biajs éventuels a la hausse
pour certains articles tels que les biens de consommation durables seront
probablement compensés au moins en partie par des biais négalif pour
d'autres articles. De plus, le biais de qualité lié a certains produits peu ou
pas différenciables ou ne subissant pas de variaton de qualité (eau,
électricité et nombreux produits alimentaires, par exemple) sera nul. Pour
obtenir une estimation de la limite supérieure du biais de qualité, il est
raisonnable de supposer que le biais de qualité dans I'IPC d'ensemble
serait au plus égal au biais des prix des biens de consommation durables
multiplié par la pondération des biens durables dans I'lPC (environ 16 %}).

(5) Statistique Canada (1989), p.21.
(6) Clayton, Vaillancourt et Sayant (1988) examinent cette possibilité.

(7) Le loyer initial dans les immeubles neufs est établi en fonction du
marché et il va probablement dépasser celui qui est en vigueur dans les
immeubles de qualité semblable soumis au contréle des loyers. Selon
la méthode des échantillons appariés, les écarts de loyer enlre les
anciennes et les nouvelles unités de qualité identique seraient traités a
tort comme des écarts de qualité, ce qui traduirait par une sous-estima-
ton de l'augmentaton de loyer pur.
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With this judgment, and taking Gordon’s estimate of an annual
quality bias of 1 per cent for U.S. consumer durable prices over the
1973-1983 period as an estimate of the bias for the same
component in Canada, the annual quality bias would be
approximately 0.2 per cent in the total CPI for Canada. Of course,
the quality bias for consumer durable goods in Canada need not
coincide with Gordon's estimate for the same componentin the U.S,
CPI, as different quality adjustment techniques may have been used
in the two countries. In addition, Gordon's estimate for the
1973-1983 period may overstate future biases if methods of quality
adjustment tend to improve over time (8),

Outlet Substitution Bias

Price data for most items in the Canadian CPI are collected from a
sample of retail outlets consisting of the high-volume sellers of each
commodity. This sampling technique gives the pure price change if
prices at the sampled outlets are represantative of the price
mavements at both sampled and non-sampled outlets, However, if
there were a shift in market share from high- to low- price retailers,
and Statistics Canada judged that the low-price outiets had
insufficient sales volume to be added to the outlet sample, the fixed
outlet sample would overstate the pure price increase if
quality-adjusted prices were lower at the low-price outiets. In this
case, the CPl would contain a measurement error called outiet
substitution bias,

In estimating the size of this bias, one must take into account that
the market price of an item depends on both the quality of the
commodity and the "quality” of the retail outiet where itis purchased.
Outlets selling an identical commodity may differ in quality on the
basis of factors including the level of service and the convenience
of location. The measurement of pure price movements requires
adjustments to observed prices for any changes in the quality of
outlets. A shiftin spending toward low-price outlets will reduce the
average price paid by consumers, but the quality-adjusted price will
decrease by less than the average price since outlet quality is
presumably lower at the low-price outlets (9). Thus, as stated above,
a fixed outiet sample will cause the CPI to overstate the pure price
increase only if quality-adjusted prices are less at the low-price
outiets. Estimating the amount of outiet substitution bias in the total
CPI requires judgment in three areas.

(8) Gordon's (1990} estimate of the annual quality bias for consumer
durable goods decreased from 2.21 per cent in the 1947-1960
penod to 1.24 per cent for 1960-1973 and 1.05 per cent for
1973-1983. One explanation for this pattem is a trend improve-
mentin the methods of quality adjustment in the official U.S. price
index.

(9) Many low-price retailers provide less service to customers
(including after-sale service and product warranties), offer a
narrower range of product selection and less assurance that a
given product will be continuously available. Outlet quality may

A partir de cette hypothése, si I'on assimile l'estimation d'un biais de
gualité annuel de 1 % pour les biens de consaommation durables aux
Etats-Unis établi par Gordon pour la période 1973-1983 a une estmaton
du biais pour les mémes biens au Canada, le biais de qualitd annuel de
I'PC d'ensemble du Canada serait de 0.2 %. Naturellement, le biais de
qualité lié aux biens de consommation durables ay Canada ne correspond
pas nécessairement & I'estimation faite par Gordon pour la méme com-
posante de I'lPC des Etats-Unis, puisque des méthodes différentes
d'ajustement de la qualité ont pu étre utilisées dans les deux pays. De
plus, l'estimation de Gordon pour la période 1973-1983 peut exagérer les
biais futurs si les méthodes d'ajustement de la qualité ont tendance 4
s'améliorer dans le temps (8).

Bials lié a la substitution des points de vente au détail

Les prix de la plupartdes articles compris dans le panier de [NPC canadien
sont prélevés dans un échantillon de points de vente au détail qui offrent
les articles les plus populaires. Cette méthode d'échantillonnage donne
la variation de prix pure si les prix aux points de vente retenus refiétent
fidélement les fuctuations de prix enregistrées non seulement dans les
points de vente compris dans I'échantillon, mais aussidans tous les autres
points. Cependant, si les détaillants de produits bon marchés réalisaient
des gains importants de part de marché et si Statistique Canada jugeait
le volume des ventes réalisé par ces points de vente insuffisant pour
justifier leur inclusion dans I'échantillon, le mainten d'un échantillon fixe
surestimerait la hausse de prix pure. L'IPC comporterait alors une erreur
de mesure appellée «biais de substitution des points de vente au détail ».

Lors de l'estimation de la taille de ce biais, il ne faut pas oublier que Je prix
d'un article est 4 la fois fonction de la qualité de celui-ci et de la «qualité »
du point de vente en question. Les points de vente offrant une marchan-
dise identique peuvent ditférer par exemple au niveau de la qualité du
service etde lemplacement. La mesure du mouvement de prix pur exige
que 'on apporte des corrections aux prix observés pour tout changement
dans la qualité des points de vente. Si le consommateur se tourne vers
les points de vente qui offrent des produits bon marché, le prix d'achat
moyen baissera, mais la diminution du prix corrigé des variatons de
qualité sera inférieure & celle du prix moyen, car le point de vente de
produits bon marché est probablement de qualité inférieure (9). Comme
on l'a mentionné plus haut, si I'échantillon des points de vente reste
inchangé, I'PC va surestimer la hausse de prix pure seulement si les prix
corrigés des variations de la qualité sont moins élevés dans les points de
vente offrant des produits bon marché. L'estimation du degré de substitu-
tion des paints de vente dans I'lPC global impose 'élaboration au jugé de
I'PC dans trois domaines.

(8) L'estimation de Gordon (1990) du biais de qualité annuel pour les
biens de consommation durables diminue de 2.21% au cours de Ia
période 1947 & 1960 4 1.24% pour 1960-1973 et & 1.05% pour
1973-1983.. Cette évolution pourrait s'expliquer notamment par une
amélioration de la tendance dans les méthodes d'ajustement de (a
qualité pour l'indice officiel des prix des Etats-Unis.

(8) Un grand nombre de détaillants de produits bon-marché offrent moins
de service a la clientéle (y compris le service aprés-vente et les
garanties), une gamme de produits plus restreinte et ne peuvent pas
toujours garantir quils auront continuellement le produit en question en
stock. La qualité des points de vente au détail peut étre moindre pour
d'autres raisons, telles que I'emplacement.
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Wha; proportion of the CPI basket is subject to outlet substitution
bias?

Outlet substitution bias can occur for items experiencing shifts in
market share toward discount retail formats. The food-at-home
companent of the CPI is a current example as new firms with
warehouse style operations are now competing with established
food chains. Similar developments are accurring for household
hardware and consumer durable goods. Shifts between full-service
and self-service gasoline stations and the emergence of factory
outiets for clothing are examples of other changes in market
structure away from more traditional types of retailers.

Outlet substitution bias does not exist for those items provided by a
single supplier in a given market. Examples in this category would
be water, electricity and some forms of public transportation. For
other items there may be many outlets, but there do not appear to
be significant changes in market share among the different types of
retail formats. A partial list of items in this category includes food at
restaurants, alcoholic beverages, rent, owned accommodation,
tuition fees and automobiles.

Table 2 identifies the CPI components for which shifts in market
shares toward low-price outlets are judged to be potentally
significant. This list suggests that 35-40 per cent is a reasonable
upper bound for the proportion of the CPI basket that is subject to

Quelle proportion du panier de I'lPC es! susceptible de comporter un biais
de substituton lié aux points de vente?

Il peut y avoir un biais de substitution lié aux points de vente dans le cas
des produits pour lesquelles les parts de marché évoluent en faveur des
magasins de vente & rabais. Les aliments consommés & la maison et
compris dans le panier de I'NPC sont un bon exemple de ces categornes,
les chaines de magasins d'alimentation déja établis devant maintenant
faire face a la concurrence de nouveaux établissements de type entrepot.
On observe une évolution semblable dans le commerce de la quincaillerie
etdes biens de consommation durables. Les changements des parts de
marché entre les stations-service avec service complet et les stations
libre-service ainsi que I'apparition de magasins de vétements de type
entrepdts sont d'autres exemples des changements structurels que subit
le marché, au détriment des magasins de vente au détail raditiennels.

Il n'existe pas de biais de substitution lié aux points de vente dans le cas
des articles distibués par un seul fournisseur sur un marché donné,
comme par exemple 'eau, I'électricité et certains services de transport
public. En revanche, il se peut que certains articles soient distribués dans
un grand nombre de points de vente au détail, mais cela ne semble pas
se traduire par dimportants transferts de parts de marché entre eux. Les
aliments achetés au restaurant, les boissons alcoolisées, le logement en
location et en propriété, les frais de scolarité et les automobiles tombent
dans cette catégorie.

Le tableau 2 présente les composantes de ['IPC dont 'évolution des parts
de marché en faveur des établissements de vente & rabais est appréci-
able. Il est raisonnable de penser que de 35 % & 40 % des articles compris
dans le panier de I'IPC peuvent présenter un biais de substitution lié aux

outlet substitution bias. points de vente.
Table 2 Tableau 2
CPI Components subject to outlet substitution bias Composanles de I'lPC sujettes au biais de substitution
lié aux poinis de vente
CPI weights Pondératonde | IPC
(Per cent) (pour cent)
Items purchased at food stores Articles achetés dans les magasins
d'aliments
food purchased from stores 1251 aliments achetés au magasin
other household operation * 288 autres dépenses de ménage
personal care - supplies 1860 produits de soins personnels
tobacco 210 tabac
Clothing ** 7.26 Vétements **
Consumer durables excluding autos 707 Biens de consommation durables, sauf
and recreational vehicles les voitures et les véhicules de loisirs
Gasoline 3.08 Essence
Total 36.51 Total

* Defined as household operation excluding communications, child care and domestic and other custodial services; covers items which may be
purchased in grocery stores including soap, cleaning products, paper and plastic household supplies etc...

* Définies comme étant les dépenses des ménages sans les communications, les soins d'enfants, les services domestiques et autre service de
garde; les articles qui peuvent étre achetés dans les épiceries comprennent le savon, les produits de nettoyage, les fornitures ménageres en papier

et en matiére plastique, etc.
= Excludes clothing material and clothing services.
** Sans les vétements et les servic 2s d'habillement.
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For CPl components subject to outiet substitution bias, what is the
average annual shiftin market share toward lower-price retailers?

Data are available for the period 1975 to 1989 on the distribution of
retail trade between chain and independent food stores. This period
was marked by an average annual shift in market share of almost
0.5 percentage points from chain to independent food stores. A
similar trend was observed for general merchandise items (10}.

These figures suggest that the annual change in market shares has
not been significant, but two qualifications should be noted. First,
since the market share data refer to broad categories (independent
versus chain stores), they may obscure underlying shifts in retail
formats. With these broad categories, it is not clear to what extent
the changes in market shares represent a shift toward lower-price
retailers. :

Second, these data could be a misleading indicator of future trends
if restructuring in the retail sector were to lead to larger shifts in
market shares in the coming years. In this regard, itis instructive to
note that new warehouse formats have recently experienced rapid
growth after only a few years of operation. Two of the largest
warehouse chains in Canada reportedly experienced a combined
gain in market share of approximately 1 percentage point per year
from 1990 to 1992. Nonetheless, it may be equally inappropriate to
expect these rapid growth rates to continue indefinitely. The recent
entry of low-price, low-service retailers in some sectors represents
an expansion of the price/quality combinations available to
consumers. Given these new opportunities, we would expect
consumers to adjust their spending patterns to achieve a desired
balance between retailers offering ditferent combinations of price
and quality. Rapid changes in market shares may occur in the early
stages of this process as the availability of the new formats becomes
more widespread. However, the annual change in market shares
should eventually diminish once most consumers have completed
their reallocation of spending among alternative types of outlets.

On balance, 2.0 percentage points would appear to be areasonable
upper bound estimate of the average annual shiftin market shares
toward lower-price retailers.

(10) These data are obtained from Retail Trade, Statistics Canada,
catalogue 63-005. Chain stores are defined as organizations
operating four or more retail outlsts in the same kind of business
under the same legal ownership. All other firms are categorized
as independents.

Dans le cas des composantes de I'IPC susceptibles de comporter un biais
de substitution lié aux points de vente, quel est le mouvement annuel
moyen de la part de marché en faveur des établissements de vente a
rabais?

Des données portant sur la répartition des ventes au détail entre les
magasins d'alimentation & succursales et les magasins d'alimentation
indépendants existent pour la période 1975-1989. Au cours de celte
période, il y a eu un changement annuel moyen de la part de marché de
presque 0.5 pointdes magasins d'alimentation indépendants au détriment
des magasins a succursales. On observe la méme tendance pour les
magasins de marchandises diverses (10).

Ces chiffres laissent sous-entendre que la variation annuelle des parts de
marché n'est pas appréciable, mais il y a lieu d'apporter deux précisions.
Dabord, le fait que les données des parts de marché concernent de
grandes catégories (magasins indépendants et magasins a succursales)
peutdissimuler des déplacements sous-jacents de parts de marché entre
différents points de vente au détail. Il est donc difficile d'établir dans quelle
mesure les déplacements de parts de marché se traduisent par un
accroissement de la part de marché des magasins de vente a rabais.

Ensuite, si la restructuration du commerce de détail devait entrainer des
variations plus importantes des parts de marché au cours des prochaines
années, ces données pourraient &étre un indicateur trompeur des ten-
dances futures. A cetégard, il estintéressant de noter la croissance rapide
des nouveaux magasins entrepdts et ce, aprés quelques années d'ex-
istence seulement. La part de marché de deux des plus grandes chaines
de magasins entrepbts du Canada aurait au total augmenté d'environ un
point de pourcentage, en termes de ventes annuelles, de 1990 a 1992,
Néanmoins il est peut-étre également inapproprié de s'attendre & ce que
des taux de croissance aussi rapides se poursuivent de fagon indéfinie.
L'apparition récente sur certains marchés d'établissements de vente a
rabais offrant des services de qualité réduite est un élargissement de
I'éventail des possibilités qui s'offrent aux consommateurs en matiére de
qualité et de prix. Ceci dit, on s'attendrait & ce que les consommateurs
modifientleurs habitudes de dépenses afin d'atteindre I'équilibre souhaité
entre les achats chez les détaillants offrant des produits pour lesquels les
rapports qualité-prix sont différents. Il est possible que des changements
rapides des parts de marché se produisent dans les premiers temps de
ce processus d'ajustement, & mesure qu'augmentera le nombre de ces
nouveaux types de commerce. Cependant, le rythme de ces change-
ments devraitralentir lorsque la plupart des consommateurs auront ajusté
leurs dépenses selon les différents types de points de vente.

En fin de compte, il semble raisonnable de fixer 4 2.0 points de pourcen-
tage la limite supérieure du changement annuel moyen des parts de
marché en faveur des détaillants pratiquant des prix moins élevés.

(10) Ces données sont tirdes de la publication Commerce de détail n°
63-005 au catalogue de Statistique Canada. Les magasins a succur-
sales sont définis comme étant les commerces de vente au détail dont
le propriétaire exploite quatre points de vente ou plus du méme type.
Tous les autres commerces de vente au détail entrent dans Ia catégorie
des magasins indépendants.
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For CPI components subject to outlet substitution bias, what is the
avarage dr'ﬂg.rgn&af in quality-adjusted prices between high- and
low-price outlets?

The magnitude of outlet substitution bias depends on the
quality-adjusted price differential between high- and low-price
outlets. These differentials are difficultto estimate since they are not
directly observed. However, as described previously, they will be
smaller than the observed price differential, since lower-price outiets
tend to offer lower levels of service. In addition, anecdotal evidence
confirms that competitive forces tend to reduce any initial
differences in quality-adjusted prices -- for example, competlitive
pressures have recently induced cost- and price-cutting moves by
established firms in several sectors, including food. If competitive
pressures were eventually to cause quality-adjusted prices to be
equalized at all types of outiets, there would be no outlet bias over
time even if price quotations for the CPl were collected from a fixed
outlet sample. Rather than adopting this extreme assumption, an
average differential in quality-adjusted prices of 10 per cent will be
used as aworking hypothesis to establish an upper bound for outiet
substitution bias.

Based on these judgments, the annual outlet substitution bias for a
typical item would be 0.2 per cent (0.02°0.10 = 0.002); using 40 per
cent as the upper limit for the proportion of the CPI basket subject
to outlet bias, the maximum bias for the total CPl would be only 0.08
per cent per year. It seems unlikely, therefore, that the fixed outlet
sample in the CPI would cause the CPI to overstate the increase in
the cost of living by more than 0.1 per cent per year.

Total Estimated Bias in the CPl

To summarize, given the current frequency of basket revisions, the
average annual rate of commodity substitution bias is probably in
the lower end of the 0.1-0.2 per cent range. New goods bias should
be below 0.1 per cent per year for the total CPI since excluded new
goods account for only a small share of current consumption
expenditures. The amount of quality bias is difficult to assess given
available evidence. Nonetheless, downward quality biases for some
items in the CPI will offset at leastin part upward biases for others,
This consideration leads to 0.2 per centas an estimate of the upper
limit for the annual quality bias. The fourth potential source of
measurement error, outlet substitution bias, enters the CPI if there
are shifts in market shares between different types of retailers and
if quality-adjusted prices are not equalized at all types of outlets.
Given the probable size of shifts in market shares, and the
competitive pressures which tend to reduce quality-adjusted price
differentials, the upper bound for the outlet substitution bias 1s
judged to be 0.1 per cent.

Based on these assessments for each type of measurement error,
the upper limit for the total annual bias in the CPl is estimated to be
0.5 per cent (11). Because most of the judgments that are
incorporated in this esimate are generous, it is likely that the total
bias is less than 0.5 per cent.

(11) The estimate of the total bias presented in this article is lower
than that of Fortin (1990}, owing mainly to a lower estimate in this
article of the bias attributable to the exclusion of new goods.

Dans le cas des composantes de I'IPC susceptibles de comporter un biais
de substitution lié aux points de vente, quel est le différentel moyen des
prix comigés des vanations de qualité entre les magasins haut de gamme
et les établissements de vente a rabais?

L'importance du biais de substitution dépend du différentiel de prix corrigé
des variations de qualité pratiqués dans les magasins haut de gamme et
dans les magasins de vente a rabais. Ces differences sont difficiles &
estimer, parce qu'il n‘est pas possible de les observer directement. Ceci
dit, elles seront moins élevées que les différences de prix observés,
puisque les points de vente  rabais ont tendance & offrir un niveau de
service inférieur. De plus, les observations sporadiques confirment que
les forces de la concurrence ont tendance a réduire toute différence initiale
des prix corrigés des variations de la qualité; par exemple, la pression de
la concurrence a récemment entrainé des décisions de réducton des
colts et des prix de la part d'entreprises bien établies dans plusieurs
secteurs, y compris celui de l'alimentation. Siles pressions de la concur-
rence devaient se traduire par une convergence des prix aprés correction
de la qualité pour tous les types de points de vente, il n'y aurait pas de
biais de substitution des points de vente dans le temps, méme si les
relevés des prix pour I'PC étaient pris auprés d’'un échantilion fixe de
points de vente. Au lieu d'adopter cette hypothése extréme, on utilisera
un différentiel moyen des prix corrigés de la vanation de la qualité de 10
% comme hypothése de travail afin de définir une limite supérieure pour
le biais de substitution lié aux points de vente.

A partir de ces prémisses, le biais de substitution annuel lié aux points de
vente pour un article seraitde 0.2 % (0.02'0.10=0,002). Sil'on utlise
40 % comme limite supérieure pour la proportion du panier de I'lPC sujet
au biais de substitution, ke biais maximum pour I'lPC d'ensemble ne serait
que de 0.08 % par année. Il semble donc peu probable que I'échantilion
fixe de points de vente de I'IPC se traduise pour ce dernier par une
surestimation de l'augmentation du codt de la vie dépassant 0.1 % par
année.

Estimation du biais global de I'IPC

En résumé, compte tenu de la fréquence actuelle de mise a jour du panier
de produits de IPC, le taux annuel moyen du biais de substitution lié aux
produits se situe probablementprés de la limite inférieure d'une fourchette
de 0.1-0.2 %. Le biais lié aux nouveaux produits devrait étre inférieur a
0.1 % pour I'IPC d'ensemble, puisque les nouveaux biens exclus ne
représententqu'une petite partie des dépenses de consommation couran-
tes. L'importance du biais de qualité est difficile & évaluer, compte tenu
des renseignements disponibles. Néanmoins, les biais négatifs pour la
qualité de certains articles de I'PC seront compensés au moins en partie
par des biais positifs pour d'autres. Ceci nous ameéne a fixer 4 0.2 %
I'estimation de la limite supérieure du biais annuel de qualité. La quatrieme
cause possible d'erreur de mesure, le biais de substitution lié aux points
de vente, n'entre dans I'1PC que s'il y a des changements des parts de
marché entre différents types de détaillants et si les prix corrigés de la
variation de la qualité ne sont pas égalisés pour tous les points de vente.
Compte tenu de limportance probable des changements des parts de
marché et des pressions concurrentielles qui ont tendance & réduire les
différences de prix aprés rajustement de la qualité, on estime que la limite
supérieure du biais de substitution lié aux points de vente seraitde 0.1 %.

A partir de ces évaluations de chaque type d'erreur de mesure, on estime
4 0.5 % la limite supérieure du biais annuel global de I'PC (11). Etant
donné que la plupart des évaluations qui sont incorporées dans les
estimations sont généreuses, il est probable que le biais global soit moins
de 0.5 pour cent.

(11) L'estimation du biais total présenté ici est inféneure a celle da Fortin
(1990), principalement a cause d'une estimation plus basse dans cet
article du biais attribuable a lexclusion des nouveaux biens.
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