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Avertissement

L'étude qui suit ayant été rédigée en 1964, le lecteur ne devra
pas s'étomner que les statistiques citées ne soient plus tout d fait
valables, bien qu'elles puissent, pour l'essentiel, servir d'utiles
points de références. Il en va de méme du cadre général de notre
analyse : les problémes (notamment au chapitre IV), les situations
et les personnages considérés, ainsi que nos conclusions générales,
devront &tre percus en fonction de cette dimension précise dans

le temps.

Guy Bourassa
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Avant-propos

Cette étude des relations ethniques dans la vie politique montréa-
laise est congue d partir d'une approche axée sur l'exercice réel du
pouvoir. Les diverses étapes vont de la description de la réalité
formelle a la dynamique des forces politiques. Pour plusieurs mo-
tifs, toutefois, l'accent est mis sur une connaissance des princi-
paux éléments du phénoméne politique montréalais, laquelle fait
quasi totalement défaut encore aujourd'hui.

Le premier chapitre présente d'abord 1l'environnement du systéme po-
litique montréalais ainsi que les facteurs qui conditionnent 1'orga-
nisation politique elle-méme. L'évolution démographique de Montréal,
son r6le &conomique et politique, la poussée du groupe francophone,
nous expliquent 1'histoire des institutions politiques. Un lent et
constant processus d'organisation, de bureaucratisation, conduit 3
faire du systéme montréalais actuel un appareil complexe et struc-
turé assez proche du régime parlementaire, avec une assemblée élue,
le Conseil municipal; un cabinet puissant, le Comité exécutif; une
structure d'exécution, une vingtaine de services municipaux.

Divers problémes p&sent plus lourdement sur 1l'ensemble de cet appa-
reil; ils sont d'ordre financier, administratif (1'organisation de-
vant &tre adaptée aux besoins actuels) et métropolitain (1'expansion
du systéme montréalais obligeant 3 repenser les relations avec les
unités politiques voisines).

Le second chapitre met en relief 1'accession du groupe francophone
aux postes officiels dans ces institutions politiques, aussi bien du
c6té du personnel &lu que nommé.

Par un examen des caractéristiques socio-économiques, la mise en
place d'une classe politique issue des classes moyennes, forte sur-
tout de sa compétence et de son origine ethnique, peut &tre recons-—
tituée de prés. La « francisation » du personnel politique montréa-
lais est indiscutable.

Au Conseil municipal, les citoyens déléguent aujourd'hui des repré-

sentants & leur image : francophones et de milieu social moyen, qui
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privilégient les valeurs d'efficacité et de prospérité. La chose
est encore plus évidente au sein de 1'Exécutif dont le rdle ne cesse
de s'accroitre.

En méme temps, une diminution constante de la présence anglophone
se manifeste dans la disparition de la loi d'alternance entre maires
canadiens-frangais et canadiens-anglais; dans 1'abolition de la
classe C composée des représentants des groupes et ol les Anglo-
Saxons jouaient un rGle majeur; dans un comportement &lectoral assez
particulier empreint d'abstentionnisme et d'orientations quelque peu
marginales comparées aux attitudes de 1'ensemble des votants.

L'évolution et la situation présente du fonctionnarisme en témoi-
gnent a leur tour, les francophones formant aujourd'hui plus de
95 % des cadres municipaux. Cette proportion, qui va marquer toutes
nos analyses subséquentes, révéle un changement majeur depuis quel-
ques décennies. La faible part prise par les Canadiens anglais dans
le recrutement et la promotion des fonctionnaires au cours des der-
niéres années porte 3 croire que cette tendance ira s'accentuant.

Le troisiéme chapitre montre les conséquences de cette transforma-
tion sur la place occupée par les deux langues officielles et les
attitudes des fonctionnaires municipaux.

La communication interne dans l'administration montréalaise se fait
trés largement en frangais, plus encore dans les services qu'au
Conseil municipal, mais la minorité anglo-saxonne peut néanmoins uti-
liser sa propre langue dans son travail. La pression de la majorité
ne saurait cependant &tre niée. Nulle part, ou presque, les Anglo-
Saxons ne sont assez nombreux pour imposer une large utilisation de
la langue anglaise. Le bureau de traduction ne joue pas un role de
premier plan, car il est tourné principalement vers des taches offi-
cielles ou vers l'extérieur.

L'administration montréalaise offre en effet une situation remar-
quable surtout par son bilinguisme externe. La langue de 1'interlo-
cuteur est fidélement respectée et la majorité, qui est francophone
dans les services municipaux, exerce ici une pression pratiquement
nulle, ce qui, d'ailleurs, parait @tre un authentique bilinguisme de

fait. Toute réponse a une demande émanant d'un anglophone est adap-
tée pour n'imposer aucune contrainte.

Le degré d'intégration de méme que 1'identification des membres du
personnel politique montréalais sont en conséquence grandement mar-
qués par la présence frangaise. Il ne fait pas de doute que les
Anglo-Saxons sont conscients de leur désavantage et ressentent la
nécessité de s'approcher des attitudes et comportements de la majo-
rité. Un examen de la perception de l'activité politique et du rdle
des &lus fait ressortir cependant que la minorité se distingue sur
divers points, tels que la conception de la démocratie, des partis
politiques et de l'avenir du systé@me montréalais. Ces nuances appa-
raissent aussi chez les fonctionnaires, mais les Anglo-Saxons identi-
fient moins les buts qu'ils poursuivent 3 ceux de 1'administration
globale.
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Le quatriéme chapitre fait déboucher sur une étude des forces poli-
tiques de 1'hotel de ville, considérées hors de la structure montréa-
laise. Concernant le probléme métropolitain, les groupes ethniques
ménent un combat souvent semblable, mais les arguments, les objectifs
et les solutions avancés par les Anglo-Saxons ne sont pas tout a fait
de méme nature, l'accent portant chez eux sur l'autonomie et la néces-
sité d'un fédéralisme 3 1'échelle montréalaise.

La presque totalité de la presse anglophone ainsi que les leaders
de la minorité réclament et défendent un statut particulier. Souvent
les causes économiques se confondent avec les origines ethniques,
mais cela ne permet point de les identifier entiérement. Le probléme
métropolitain 3 Montréal se pose, dans une large mesure, comme une
contrepartie 3 1'élargissement du pouvoir des francophones dans cette
région.

On peut donc se demander, en conclusion, si l'accession au pouvoir
politique officiel correspond & une emprise véritable sur la direc-
tion des affaires publiques 3 Montréal. Nous croyons pouvoir rejeter
1l'opinion qui, au contraire, défendrait la puissance d'une élite an-
glophone, cachée, mais non moins réelle.

Les derniéres pages de la présente étude confirment cette option
par l'examen de 1'évolution récente de la société canadienne-fran-
caise en divers secteurs précis, et analysent la nécessité et les mo-
dalités d'un compromis entre les groupes ethniques sur la scéne
montréalaise.



Introduction

La vie politique municipale reste sans doute 1'un des domaines les
moins connus de la société canadienne-frangaise, et Montréal ne fait
malheureusement pas exception. Pour parvenir @ une connaissance va-
lable des relations ethniques, nous devrons nous imposer un assez
lourd travail de clarification et de description.

Nous nous proposons donc d'étudier, de fagon générale, la situa-
tion des groupes ethniques dans la politique montréalaise, ce qui
nous conduira a déterminer d'abord leur importance numérique, puis
leur représentation et leur influence, enfin les relations concrétes
qui s'établissent entre eux.

Nous voyons déja que ce Rapport, et nous aurons a le souligner for-
tement, veut rejoindre autant que possible les mécanismes majeurs de
l'activité politique.

Pour nous, Montréal constitue une société politique a peu prés
compléte. Bien qu'il soit évidemment impossible, dans le cadre de
ce travail, d'en analyser toutes les facettes, nous croyons indis-
pensable de poser au départ cette conception relativement vaste.
Montréal est un systéme politique qui posséde, et c'est ce qui nous
intéressera surtout ici, non seulement ses propres structures de
gouvernement (exécutives, législatives, administratives, judiciaires),
mais aussi une activité originale, marquée par ce que 1'on
pourrait appeler « les idéologies politiques montréalaises » (cou-
rants d'idées, mouvements d'opinions et attitudes). Au lieu de lier
par 13 1'intégration du systéme montréalais a un contexte plus large,
en l'occurrence la société canadienne-francaise et américaine, nous
voulons souligner ce qu'il peut avoir d'original. Les relations
extérieures de la métropole sont d'ailleurs faites, d'une certaine
maniére, des relations qu'elle entretient avec les municipalités
voisines et des contacts qu'elle établit avec les niveaux supé-
rieurs de gouvernement, provincial ou fédéral. La dimension des
problémes et de l'action politique qui sont les siens permet donc
de considérer le niveau municipal comme un résumé des processus po-
litiques qui ont cours dans des sociétés plus vastes et, surtout,
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ont &té étudiés jusqu'ici. On imagine par exemple 1'intér&t d'une
analyse de la vie des groupes dans la vie politique montréalaise.
Certains opposeront que l'objet de la politique municipale place
celle-ci dans une sous-catégorie de 1l'activité politique, mais cette
vue, courte et traditionnelle, a été abandonnée depuis longtemps,
notamment par la science politique américaine, et un examen méme
sommaire du tissu politique montréalais en montre aisdment la faus-
seté. Des études de méme type ont déjd apporté la preuve indéniable
de la richesse de cette source.

Voila donc 1'arri&re-plan du présent travail, et aussi ce qui jus-
tifie le choix d'un cadre théorique vraisemblablement trop large
pour nos objectifs immédiats, mais cependant guide assuré vers une
connaissance d'ensemble.

Nous sommes convaincu, et cela vaut pour chacun des chapitres 3
venir, qu'une analyse utile des relations ethniques doit s'inscrire
dans cette large perspective. Plutdt que de donner arbitrairement
a ce facteur un poids majeur, nous préférons poursuivre d'abord une
analyse plus large qui cherchera & réunir autant que possible tous
les éléments d'importance de la vie politique montréalaise : ils
seront empruntés alors & l'histoire, & 1l'analyse juridique, 3 la
connaissance sociologique et &conomique. D'ol, au cours des analy-
ses qui viennent, ce constant et mutuel passage d'une approche géné-
rale & la considération plus limitée du facteur ethnique. La
science politique canadienne risque assez de succomber i 1'explica-
tion par le seul facteur ethnique pour qu'on puisse impunément lais-
ser cette difficulté de cOté. Pour contribuer 3 connaitre, et ré-
soudre si possible, 1'un des principaux problémes de la société
canadienne, cette science doit s'inspirer d'une objectivité faite
aussi d'attention & tout ce qui peut rev@tir une quelconque impor-
tance.

La présentation du cadre théorique qui régit notre travail souliene
P q q g g
d'ailleurs 2 sa manilre 1'acuité de cette préoccupation.

La science politique ne nous fournit gudre de cadres conceptuels
communément acceptés permettant de choisir, dans un effort rigou-
reux de connaissance, les faits 3 analyser et i rejeter. On s'ac-
corde assez a placer au centre 1'étude des décisions. Mais que
doit-on retenir comme élément significatif dans une telle démarche ?
Quel est le test qui permet de conclure 3 une analyse satisfaisante ?

Le débat concernant ces différents points est actuellement large-
ment ouvert, mais nous n'avons nullement 1l'intention de 1'engager
ici, préférant privilégier certaines approches récentes qui délimi-
tent déjd le terrain. Cette analyse n'est pas une tentative d'appli-
cation compléte du schéma développé par Robert A. Dahll, mais les

1. Robert A. DAHL, Who Governs ?, New Haven, 1961.
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grandes lignes de son étude, comme d'ailleurs certains autres ouvra-
ges que nous présentons plus loin, orientent toute la structure des
étapes que nous allons franchir.

Dans toute société il existe un systéme qui a pour fonction de
prendre des décisions d'autorité et qui s'applique & tous. Ce sys-
téme s'inscrit naturellement dans un contexte, 1l'environnement, fa-
gonné par les données biologiques, psychologiques, &conomiques,
culturelles, etc..., et la force d'autorité de ses décisions permet
de mieux concevoir une fronti&re souvent assez difficile & détermi-
ner.

Le systé@me politique a pour fonction de transformer certaines de-
mandes en décisions politiques, c'est-a-dire en régles générales et
contraignantes. Il lui faut d'abord l'appui qui le fait exister et
lui fournit 1'énergie pour le pousser a des actions précises. Un
tel appui s'exprime notamment par les &lections.

Easton montre que le systéme est mis en action par diverses deman-
des qui s'excluent mutuellement; tous les objectifs ne sont pas réa-
lisables en méme temps, donc parce qu'il y a rareté?. Ces demandes
forment le champ des options possibles et la matiére brute du sys-
téme. Ce qu'elles sont, d'ou elles viennent, comment elles changent,
voild quelques-unes des questions qui définissent déjd la nature de
chaque systéme politique.

Considérons d'un peu plus prés 1l'appareil proprement politique qui
sera 1'objet principal de notre é&tude. Pour arriver a choisir, et
donc 3 formuler certaines politiques, une division du travail est
d'abord nécessaire. Un personnel politique, &€lu ou nommé&, groupe
les principaux agents. D'autre part, la transformation d'une de-
mande en une politique dé&finie peut s'opérer par des étapes passable-
ment diverses : voici le comment, ou encore la structure méme de
1'appareil. Le cheminement fera plus ou moins apparaitre les
conflits provoqués et les stratégies déployées par ceux qui veulent
orienter 1'issue finale, laquelle est une régle générale et contrai-
gnante.

On comprend que l'analyse de la prise de décision elle-méme soit
devenue 1'un des principaux points de la science politique présente.
Ne permet-elle pas de cerner un phénoméne beaucoup plus vaste, celui
du pouvoir ? Certains ont souligné les lacunes de ce genre d'ana-
lyse : il ne permet pas, par exemple, de définir a coup sir quelles
sont les décisions importantes & examiner et non plus de déterminer
ol commence et finit la prise de décision, mais il éclaire tout de
méme de fagon remarquable 1l'action du choix et ses facteurs.

Pour nous, quelques oeuvres déja, dans le domaine des &tudes muni-
cipales, ont témoigné de la richesse de 1l'approche. L'étude de Dahl
nous aura surtout servi et inspiré. Afin de trouver réponse a la

2. Nous nous référons ici 3 1l'un de ses articles : « An approach
to the analysis of political systems », dans World Politics, III,
1957, pp. 383-400.
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question « Qui gouverne ? w, Dahl analyse rapidement la structure
formelle pour s'arréter ensuite au personnel &lu et surtout 3 trois
domaines majeurs dans‘la vie d'une grande ville américaine, et, de
13, dégager quelques généralisations concernant 1'exercice de 1'in-
fluence et du pouvoir politique ainsi que les mécanismes de la démo-
cratie.

C'est la démarche suivie dans cette analyse qui nous intéresse sur-
tout. Dahl a voulu s'opposer & la théorie de 1'élite unique pour
laquelle le pouvoir politique est un aspect subsidiaire de la struc-
ture sociale, d'ou il suffit de décrire celle-ci pour connaitre les
leaders. Nelson Polsby a résumé le débat dans un court ouvrage3.

La démarche est d'abord dynamique — on s'intéresse davantage 3
1'exercice du pouvoir qu'id son existence — aussi faut-il définir
quelques décisions qualifiées importantes pour examiner les compor-
tements et stratégies qui les entourent selon trois grands crité-
res : qui participe, qui perd ou gagne, qui réussit ? Nous refusons
d'associer la possession de certaines ressources politiques, argent,
statut social, etc..., & leur utilisation réelle pour nous attaquer
d une tdche beaucoup plus ardue : montrer le pourquoi et le comment.
Les ressources politiques représentant une espéce de capital, les
modalités d'investissement deviennent en conséquence essentielles,
et la seule analyse de la structure formelle reste tout 3 fait in-
suffisante.

Nous allons donc nous attarder 3 celle-ci pour la décrire le plus
fidélement possible, tant dans ses mécanismes que dans le personnel
qui la met en action, mais en cherchant 3 la dépasser. Ceci fera
1'objet du quatridme chapitre, les trois précédents mettant néan-
moins l'accent sur la structure administrative comme telle. Das
lors, les travaux récents dans le domaine de 1'administration publi-
que ou de l'organisation permettent de préciser encore le schéma que
nous sommes en train d'esquisser. A plus de quinze ans d'intervalle,
les écrits de Herbert Simon et de Michel Crozier expliquent large-
ment 1'interaction des buts et des rSles dans toute structure admi-

nistrative®.

Ces deux auteurs soulignent les exigences de 1l'analyse du pouvoir
et de la décision dans une organisation, et certains de leurs
concepts seront utilisés trés directement dans notre é&tude.

Ses fonctions et ses limites étant bien déterminées, il est plus
facile de démarquer les mécanismes de 1l'activité d'une administra-

3. N. POLSBY, Community Power and Political Theory, New Haven,
1963.

4. H. A. SIMON, Administrative Behavior, New York, 1947;
M. CROZIER, Le phénoméne bureaucratique, Paris, 1963.
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tion que d'une unité hétérogéne. L'analyse de la décision peut &tre
poussée plus loin, Simon proposant alors de la décomposer en ses &lé-
ments fondamentaux. Les processus de communication et 1'identifica-
tion aux buts et aux actions de la structure constituent deux de

ces éléments que nous analyserons au troisiéme chapitre, le premier,
tant dans la mesure ou il influence les décisions que dans celle ot
il lie les membres entre eux, le second en nous attachant aux
conflits possibles entre les aspirations de chacun et les besoins de
l'ensemble de la structure, c'est-d-dire le degré de loyauté.

I1 n'est pas dans notre intention de reprendre ici le débat sur le
degré de rationalité des décisions administratives, mais plutdt de
voir quels stratégies et processus formels et informels celles-ci
sont susceptibles de mettre en oeuvre.

Michel Crozier a élargi le débat dans la derniére partie de son
livre en établissant un rapprochement entre le type d'organisation
bureaucratique et les traits généraux d'une société. Pour lui, le
phénoméne bureaucratique devient alors un aspect du phénoméne cultu-
rel entendu au sens large. L'action de l'homme, souligne-t-il, s'ex-
prime dans les structures trés complexes que sont les organisations
modernes et, grace a 1'étude des syst@mes qu'elles font naitre,
c'est-a-dire les organisations, on peut discerner les traits domi-
nants d'une société&, ses comportements et ses réactions devant le
changement.

L'interaction est donc mutuelle entre structures bureaucratiques
et structures sociales, et le paralléle que Crozier trace concernant
le cas frangais s'avére assez fécond pour que nous cherchions 3 nous
en inspirer dans le cas de Montréal.

Telles sont nos sources théoriques. Trés larges au point de dé-
part, elles se rétrécissent pour éclairer trés exactement 1l'objet du
présent travail. Elles indiquent en méme temps ce que pourrait de-
venir une analyse globale de la vie politique montréalaise. Passons,
pour 1'instant, & une rapide description des &étapes qui seront fran-
chies dans les prochains chapitres.

L'environnement du systéme montréalais est d'abord briévement cir-
conscrit de méme que les institutions politiques en tant que telles.
Ce sont 13 les aspects légaux et prescrits du jeu politique. Les
élites officielles et leurs ressources attirent ensuite l'attention
et, finalement, divers aspects d'une demande trés précise intégrée
au systéme politique montréalais — le débat autour des annexions —
font toucher a des aspects plus dynamiques : d'ol vient le leader-
ship & Montréal, comment s'exprime-t-il et pourquoi, quels résultats
obtient-il ?

Les mécanismes internes de la structure administrative sont longue-
ment analysés. En privilégiant le facteur ethnique, on étudie
successivement les rouages majeurs de 1l'appareil politique montréa-
lais.
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Ceci constitue en somme davantage une analyse de la situation qui
prévaut a l'intérieur des structures politiques montréalaises, ot
1'on met 3 part les structures et les comportements formels en
essayant, autant que possible, de saisir les dynamismes en &évolution.

Le premier chapitre traite donc des institutions politiques mont-
réalaises. Il rappelle d'abord certaines caractéristiques du mi-
lieu environnant : physiques, &conomiques, démographiques, la des-
cription institutionnelle s'ouvrant sur un rappel historique qui
met en relief les principales tendances des cent vingt-cinq derni&-
res années pour arriver a la forme actuelle du gouvernement munici-
pal. Les derni@res pages présentent quelques-uns des principaux
problémes politiques qui se confrontent dans le Montréal d'au-
jourd "hui.

Le second chapitre, qui comprend deux parties, porte sur les ca-
ractéristiques socio-&conomiques du personnel politique de Montréal.
Le début est consacré aux élites officielles, celles dont la fonc-
tion est reconnue publiquement, les conseillers municipaux consti-
tuant le premier sujet d'analyse; la période de 1944 3 nos jours
est mise en évidence, mais elle s'inscrit dans le prolongement de
quelques tendances que montre 1l'histoire de Montréal depuis 1840.
Nous voulons ici dégager les traits personnels des conseillers muni-
cipaux montréalais, c'est-3-dire savoir quels sont leur occupation,
leur dge, leur origine ethnique, leur religion, leur instruction,
etc... Un bref examen des statistiques électorales municipales de-
puis 1944 compléte cette premiére partie. La seconde, par une dé-
marche trés voisine, étudie le fonctionnarisme montréalais qui
groupe environ quinze mille personnes. Toutefois, eu égard au fac-—
teur ethnique, les politiques de recrutement et de promotion regoi-
vent une attention particuliére, le chapitre se terminant par une
comparaison entre ces deux grands courants.

Le troisiéme chapitre se rapporte 3@ l'utilisation des langues dans
les services municipaux et aux opinions et attitudes des groupes
ethniques. Deux parties ici encore. La premiére, par 1l'examen de
la langue de travail, nous renseigne sur la situation du bilinguisme
dans le fonctionnarisme montréalais, tant a 1'intérieur que dans les
relations avec le public, et, de fagon générale, sur certains as-
pects des canaux et modalités de la communication dans la structure
politique montréalaise. Le Bureau de traduction est ici présenté
avec plus de précision. La seconde nous éclaire sur les relations
entre les groupes ethniques dans 1'administration montréalaise.
Grace a un questionnaire poussé, nous dégageons ici des conclusions
sur 1'intégration des groupes ethniques, sur les opinions et attitu-
des qu'ils entretiennent, et sur leur perception du processus poli-
tique dans son ensemble. Ce chapitre compléte donc 1'analyse pro-
prement statistique faite précédemment.

Le quatriéme et dernier chapitre débouche sur des aspects nouveaux
et plus vastes. Nous voulions aborder 1'examen d'un probléme poli-
tique montréalais important au cours des derni&res années, celui de
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la structure du gouvernement métropolitain, et les travaux de la
Commission Blier forment ici 1'objet de notre &tude. Les diverses
positions que cette Commission a suscitées ainsi que les stratégies
des groupes en présence, bref, le jeu politique et les modalités de
1'influence, constituent les principaux pdles de l'analyse. Non
moins qu'ailleurs les conclusions tr@s exactes demeurent ici diffi-
ciles, mais on peut y puiser des indications qui complétent et élar-
gissent les résultats acquis précédemment.

Quant 3 la conclusion générale, en plus d'opérer la synthé&se des
divers éléments recueillis en vue d'une connaissance globale du jeu
politique montréalais, elle esquisse quelques recoupements avec cer-
tains traits fondamentaux de la société canadienne-francgaise.

Enfin, quelques remarques sur les techniques utilisées terminent
ce rapport.

Quitte a les présenter plus longuement en temps et lieu, souli-
gnons que notre analyse des groupes ethniques dans la vie politique
montréalaise s'appuie surtout sur la connaissance de la documenta-
tion écrite et sur les renseignements fournis par plusieurs obser-
vateurs et participants.

Concernant la documentation écrite, mentionnons d'abord 1'étude
des textes légaux pour la description des institutions elles-mémes,
puis la compilation d'un tré&s grand nombre de dossiers dans les qua-
tre services retenus pour l'examen de la langue de travail, lesquels,
avec la correspondance et les archives, forment une autre partie
essentielle de notre matériel. L'analyse des journaux interviendra
dans le dernier chapitre exclusivement. Soulignons également 1'éta-
blissement du fichier sur les conseillers et fonctionnaires, dont
nous avons déji fait mention, qui nous a amené 3 consulter les bio-
graphies et les dossiers dans chacun des services ainsi que quelques
ouvrages de référence.

Mettons a part deux sources remarquables. La Commission a déja
regu copie des schémas de questionnaire et d'interview que nous
avons utilisés. Le questionnaire constitue la base de la majeure
partie du troisiéme chapitre, puisque c'est par lui que nous avons
Pu avoir connaissance des opinions et perceptions des fonctionnaires,
de méme que de certains faits. Quatre cents fonctionnaires 1'ont
regu, dont le tiers environ étaient anglophones, ainsi que 1'ensem-
ble des conseillers municipaux en fonction depuis 1944. Signalons
ici un taux de réponses particuliérement élevé, environ 70 7.

Ce document, composé de soixante-quinze questions, se divisait se-
lon les thémes suivants : comparaisons sur la situation des groupes
ethniques dans le temps; raisons et motivations ayant animé les fonc-—
tionnaires et conseillers au cours de leur carriére publique montréa-
laise; intégration des groupes; attitudes quant aux problémes du
bilinguisme et du biculturalisme.

I1 faut bien souligner ici la place de cette approche dans 1l'en-
semble de notre entreprise. En termes de temps, d'énergie, et aussi
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d'argent, le questionnaire n'est qu'une des bases de notre analyse.
Nous 1'indiquons pour mieux faire ressortir ce qu'ont apporté les
données statistiques, 1'examen de quelques services et 1'enquéte
sur le probléme métropolitain.

De tr&s nombreuses rencontres auront &té nécessaires pour préciser
et compléter notre information. A chaque étape de ce travail, nous
avons mis a contribution maints responsables de 1'administration
montréalaise, 3 tous les niveaux et dans tous les secteurs.

Ces entrevues prennent toutefois au quatriéme chapitre une forme
beaucoup plus structurée. Une trentaine de leaders, dont un tiers
canadiens-anglais, ont &té approchés avec lesquels nous avons exa-
miné le probléme métropolitain. Ces entrevues touchaient successi-
vement aux opinions et aux positions qui &taient les leurs concer-
nant la création de la Commission Blier, le probl&me général de
1'annexion, les arguments jugés fondamentaux, les solutions possi-
bles et, enfin, le rapport soumis par ladite Commission.

Ces deux sources nous ont donné un matériel précieux et vaste que
nous mettrons, si nécessaire, 3 la disposition de la Commission.

L'étude que nous soumettons est le fruit de plus d'un an de tra-
vail, ce qui explique que certains choix aient été indispensables,
mais avant de 1'aborder vraiment, nous tenons 3 souligner 3 quel
point la seule mise en marche du projet recommandé par la Commis-
sion a permis de faire avancer la connaissance du Montréal politique.
Les premilres phrases de cette Introduction regrettaient notre igno-
rance de la vie municipale; nous pensons que notre connaissance a
franchi, malgré d'évidentes limites, des &tapes capitales au cours
des derniers mois, et nous espérons qu'elle sera pour le lecteur non
seulement une source d'enseignement mais aussi un stimulant qui 1'in-
citera 3 mettre d'autres travaux sur le chantier.

Cette entreprise a d'ailleurs permis de constituer une &quipe sen-
sible a& ces questions. Nous voulons lui exprimer notre gratitude
pour une collaboration qui fut particuliérement riche et en méme
temps occasion d'apprentissage. Nous remercions tout spécialement
M. Pierre Prézeau qui fut notre principal assistant et dont 1'apport,
en maintes circonstances, fut capital.

Que tous ceux, enfin, conseillers ou fonctionnaires 3 1'hdtel de
ville de Montréal, qui ont bien voulu nous faire profiter de leurs
connaissances et nous donner de leur temps soient aussi remerciés.
La liste en serait longue. Nous voulons voir avant tout, dans le
concours qu'ils nous ont apporté, la preuve qu'une solide collabora-
tion peut s'établir entre ceux qui animent 1'action politique et
ceux qui cherchent 3 1'expliquer, ce dont nous sommes particuliére-
ment reconnaissant aux autorités municipales.
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Définissons avant tout le cadre dans lequel s'inscrit notre recher-
che. Méme au plan formel, la vie politique montréalaise a &té trop
peu étudiée pour que l'on puisse supposer connus ses traits domi-
nants. Notre propos sera donc ici surtout descriptif. Fnumérer ses
mécanismes politiques majeurs, les exposer briévement, indiquer leur
évolution et souligner ce qui parailt devoir &tre leur avenir, voild
notre premiére &tape. Du coup, l'analyse des relations ethniques
prendra sa juste perspective.

I1 ne peut suffire de considérer les seules institutions politiques,
aussi un rappel des propriétés de leur environnement s'impose. La
situation des groupes ethniques dans 1'évolution démographique mont-
réalaise apporte un &lément indispensable, de méme que nous éclairent
le cadre géographique, la structure &conomique, les liens entre
le systéme politique montréalais et les gouvernements supérieurs:

Un certain recul nous permet par ailleurs d'approcher d'aussi prés
que possible des mécanismes fondamentaux de 1'activité politique.

Ce chapitre se veut une contribution 3 la connaissance des institu-
tions politiques québécoises. Faute souvent de connaitre clairement
les éléments de la structure, une analyse de la dynamique réelle ris-
que de nous échapper. Nous souhaitons donc que cette présentation
suscite la formulation d'objectifs de recherche puisque, et ceci va
souvent réapparaitre au cours de notre étude, 1l'examen valable des
relations ethniques passe par celui des phases diverses du processus
politique.

A. L'envivonnement

La ville de Montréal occupe en partie l'une des iles de 1l'archipel
d'Hochelaga et son emplacement, qui représente a peu prés le quart
de la région que 1l'on appelle le grand Montréal, lui donne une posi-
tion stratégique.
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Située au centre d'un réseau de communications, elle s'ouvre, par
eau, 3 la fois sur l'océan, 1'Europe, les grands lacs et 1l'intérieur
du continent américain, ce qui donne immédiatement 3 penser que son
développement économique sera 1ié pour une tr&s large part a 1'éta-
blissement d'un port de mer, et, par terre, sur l'ouest du pays et
les Etats-Unis. Elle apparait donc, ainsi que 1l'ont souligné plu-
sieurs géographes, comme un lieu de confluence majeur.

Cette ville, qui parait se situer dans le prolongement de Mégalo-
polis, s'inscrit dans la ligne des grands centres urbains de 1'Est
américain. Aussi bien sur le plan géographique que culturel et poli-
tique, elle se rattache, par de multiples traits, 3 cette zone.

Les caractéristiques démographiques 1'illustrent et vont nous per-
mettre d'avancer dans la connaissance du contexte de son systéme po-
litique. Le grand Montréal comprend actuellement plus de 40 % de la
population du Québec et plus de 10 % de celle du Canada tout entier.
Nous n'avons cependant pas 1l'intention de mener une analyse démogra-
phique tr&s poussée, comptant plutdt centrer notre présentation au-
tour du facteur ethnique.

Disons immédiatement que, concernant la répartition des groupes
ethniques & Montréal, trois points nous semblent particuli&rement
importants.

D'abord, la population montréalaise est nettement de majorité
francaise : presque les deux tiers. Dans la zone métropolitaine, le
groupe francophone correspond plus précisément, selon le recensement
de 1961, a 64 7% de l'ensemble de la population. Cette proportion
est demeurée particulidrement stable au cours des derniéres décen-
nies. Dans 1'ile de Montréal, qui comprend 80 % de la population de
toute la zone métropolitaine, la situation est fort semblable puis-
que le groupe francophone atteint 63,8 Z. Ce chiffre, ainsi que
1'illustre le tableau no 1, n'a gudre changé depuis longtemps : en-
tre 1871 et 1961, il n'a varié que de 1,7 7. Quant 3 la ville de
Montréal elle-méme, la proportion des Canadiens frangais y est quel-
que peu plus élevée : 66,5 %Z en 1961. Le poids de cette majorité
sur les institutions politiques est capital.

L'élément anglophone ne témoigne aucunement de la méme stabilité.
Sa population a diminué de plus de la moitié au cours de la méme pé-
riode, passant, pour l'ensemble de 1'ile de Montréal, de 38,1 % i
18,1 Z. Dans la ville méme, les anglophones représentaient en 1961
12,5 %Z de la population.

Oi se situe cette population sur l'ensemble de 1'ile ? La fron-
tiére est assez nette puisque la partie est de ce territoire est 3
80 % frangaise tandis que la partie ouest n'offre que de trds rares
cas d'une telle prédominance, 1'élément anglophone y &tant souvent
nettement majoritaire. Norbert Lacoste note que, sous la pression
numérique, la fronti&re entre les deux groupes ethniques a eu ten-
dance 3 obliquer vers l'ouest en encerclant de plus en plus 1'ilot
britannique.



Le systéme politique montréalais 11

« Les Anglais ont perdu la majorité qu'ils avaient acquise vers
1830 dans 1l'agglomération; ils se sont depuis cantonnés dans des
municipalités autonomes ol ils conservent la prédominance numéri-
5
que” ».
En 1848, ils étaient encore faiblement majoritaires, la transition
semblant s'@tre effectuée vers 1855-60.

Les plus forts ilots britanniques se trouvent au centre méme de la
ville : autour de 1l'université McGill, dans Montréal-Ouest, ol 1'élé-
ment anglophone atteint 80 7 de la population, dans certaines parties
de Westmount, 3 Hampstead, et dans la plus grande partie de Ville
Mont-Royal. Ces 1lots constituent aujourd'hui des municipalités au-
tonomes sur 1'ile de Montréal.

Enfin, si le groupe francophone est resté a peu prés stable alors
que 1'élément anglophone diminuait sensiblement, la marge a été com-—
blée par la montée de certains autres groupes ethniques. Les Juifs,
par exemple, possé&dent une forte densité, qui atteint parfois 80 7%
et dépasse assez souvent 30 7, comme dans Outremont ou Snowdon. La
colonie italienne, dont le tableau no 2 indique la répartition, vit
pour sa part dans un quartier déterminé, celui de Saint-Jean. Ces
deux groupes sont sans doute les plus importants de toutes les mino-
rités ethniques A Montréal. Représentant & peine 1,6 Z de 1'ile de
Montréal en 1871, ils sont passés a 19,9 7Z en 1961. Il est trés dif-
ficile de tirer des conclusions quant & l'utilisation des deux lan-
gues officielles 3@ partir des statistiques que nous venons d'examiner.
On sait peu et mal comment les minorités ethniques, autres que fran-
caise et anglaise, s'inté&grent dans la métropole. Par ailleurs, le
recensement n'est pas assez précis sur ce point pour donner une in-
formation entiérement valable. Indiquons seulement que peu de chan-
gements semblent s'@tre produits au cours des derniéres années, puis-
que entre 1951 et 1961 la proportion des personnes qui se disent bi-
lingues s'est stabilisée autour de 40 7. On pourrait croire en outre,
selon les mémes recensements, 3 une certaine francisation, le nombre
de ceux qui ont répondu ne parler que le francais ayant augmenté de
3 % et le nombre de ceux qui ont dit ne parler que l'anglais ayant
baissé de 1,5 7Z. Ces tendances sont toutefois peu significatives,
mais nous les citons pour compléter notre information.

Au facteur ethnique s'attache ici le facteur religieux. Selon les
recensements, la répartition religieuse suit de prés celle des grou-
pes ethniques; cependant 1'élément catholique romain est beaucoup
plus important que le groupe francophone : en 1961, il constituait
76,7 % de la population de 1'ile de Montréal. Mais 13 aussi il y a
une certaine stabilisation, puisque ce chiffre, 3 0,1 7 prés, est
celui de 1871. La baisse du groupe anglophone correspond davantage

5. N. LACOSTE, Les caractéristiques sociales de la population de
Montréal, Montréal, 1958, p. 125.
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a une régression de la religion protestante. En 1871, 1'élément pro-
testant représentait 19 Z de la population, et en 1961 seulement 11 Z.
Quant aux Israélites, ils en représentent aujourd'hui environ 6 Z.

Passons a 1'examen de quelques aspects plus particuliers de cette
population pour les mettre en relation avec le facteur ethnique.
Soulignons qu'il est extr@mement difficile d'apporter des précisions
rigoureuses au niveau de la ville elle-méme, les données exactes
tant pratiquement impossibles 3 trouver. Considérons d'abord 1'age.
Un certain rajeunissement de la population de 1'Ile de Montréal au
cours des derniéres années est indiscutable. Le nombre des moins de
vingt ans est passé de 32,6 % en 1951 3 36,4 7 en 1961, et cela
s'explique sans doute par le développement &conomique considérable
qu'a connu la métropole pendant cette période. Le tableau no 3
donne la répartition des groupes d'dges selon 1'origine ethnique.
Quant aux moins de 35 ans, ils constituent 61,4 7 du groupe franco-
phone et seulement 51,1 7 du groupe anglophone.

Certaines différences entre les deux groupes apparaissent aussi
dans la structure des occupations. Prenons les chiffres de 1961
pour l'ensemble de 1'ile de Montréal. Les gens de métier forment 3
peu prés le tiers de la main-d'oeuvre montréalaise, et les adminis-
trateurs, les employés de bureau et les membres des professions li-
bérales environ chacun 10 %. La structure des occupations pour cha-
que groupe ethnique démontre avant tout que les Canadiens francais
sont moins présents dans les carrilres administratives. Nous en
saisirons toute 1'importance lorsque nous aborderons 1'étude des
conseils municipaux.

Ces quelques remarques conduisent 3 voir dans la ville de Montréal
un centre &conomique majeur. Au coeur d'une région de plus de qua-
tre cents milles carrés, elle occupe a coup siir dans 1l'activité &co-
nomique du pays, et encore plus dans celle du Québec, une place cru-
ciale. Rappelons que, dans le seul domaine de 1'industrie manufac-
turiére, Montréal fournit le tiers des produits canadiens issus du
pétrole et du charbon, la moitié des produits issus du tabac et les
deux tiers de la confection pour dames.

Le port joue un rdle majeur dans l'activité économique de la ville.
De 1946 a 1959, la somme des salaires versés y a plus que doublé, de
méme que la valeur brute de la production. En tant que centre finan-
cier, Montréal a enregistré en 1962 quarante-huit millions de dépdts
bancaires.

Pour compléter la description de l'environnement du syst&me mont-
réalais, il faut se référer a la structure d'ensemble de la vie po-
litique québécoise et canadienne.

Sur le plan légal, en tant que municipalité, Montréal relé&ve du
gouvernement de la province de Québec. Avec la ville de Québec,
elle est la seule unité municipale 3 posséder une charte propre qui
précise pouvoirs et répartition des taches. Cette charte est amen-
dée chaque année. Soulignons au passage 1'intérét qu'il y aurait 2
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analyser la relation entre Montréal et le gouvernement provincial
dans ce processus d'amendement; le poids réel de 1'influence de cha-
cun pourrait alors bien se mesurer.

En regardant la carte électorale du Québec, on constate immédiate-
ment que la métropole compte environ 40 %Z de 1l'ensemble des élec-
teurs de la province, lesquels se trouvaient jusqu'ad présent parti-
culidrement défavorisés, leur représentation a 1'Assemblée législa-
tive n'étant que de 20 7. Avec la refonte de la carte électorale

québécoise, cette proportion passera a 33 7.

La place que tient la ville de Montréal dans le systéme politique
québécois se manifeste aussi par les hommes politiques qu'elle a
fournis : plusieurs de ses édiles sont passés d un moment de leur
carridre 3 la politique provinciale ou fédérale : 1l'un de ses an-
ciens maires, J. C. Abbott, fut premier ministre du Canada et un
autre, chef de parti provincial. Enfin, la présence au sein du
cabinet provincial d'un certain nombre de ministres montréalais est
révélateur encore de 1l'importance de la métropole.

La situation exacte de Montréal dans le processus politique québé-
cois et canadien ne nous est pas connue. Elle fut capitale il y a
plus d'un siécle, mais il faudrait aujourd'hui montrer de quelle fa-
gon son développement récent, tant par des travaux d'ordre matériel
comme le métro que par des entreprises prestigieuses comme 1'exposi-
tion universelle, a amené l'établissement de relations politiques de
plus en plus importantes avec les capitales provinciales et fédérale.
Soulignons seulement qu'on ne peut considérer cette cité comme exclu-
sivement subordonnée. C'est davantage un processus en action qui
lui donne une zone politique de plus en plus nette.

L'importance politique de Montréal se constate enfin par le nombre
de groupes d'intéréts puissants qui ont installé leur siége social
et une grande partie de leurs membres dans ses limites.

I1 n'est pas exagéré enfin de parler, d'une certaine maniére, de
1'importance de Montréal dans le systéme international. Sié&ge de
1'Organisation de l'aviation civile internationale, elle est de plus
en plus, tant au niveau culturel qu'économique ou social, un point
de rencontre de représentants des divers pays du monde. C'est peut-
étre 13 un des facteurs majeurs de 1l'évolution du systéme politique
montréalais. Pour &tablir une comparaison rapide, les problémes
qu'avait 3 résoudre le Montréal d'il y a un siécle, alors petit et
confiné sur lui-méme, sont bien différents de ceux qui se posent au
Montréal de 1965 qui cherche 3 mériter le titre de deuxiéme ville
francophone du monde.

B. Les institutions politiques de Montréal
L'histoire politique de Montréal commence & proprement parler en

1832. Cette année-13, le gouvernement provincial lui accorde une
premidre charte, et des élections municipales ont lieu un an plus
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tard. A ce moment, huit quartiers choisissent seize représentants,
lesquels élisent parmi eux le premier maire de Montréal : Jacques
Viger.

Cette premire période est fort bréve puisque d&s 1836 le régime
municipal est suspendu. Le climat mouvementé des années 37 - 38 pro-
voque cet interméde qui va durer jusqu'en 1840. Pendant quatre ans,
la ville sera gouvernée par des représentants nommés par le gouver-
nement provincial.

C'est donc en 1840 qu'a lieu 1l'installation définitive des institu-
tions démocratiques a Montréal. Au cours des années qui vont suivre,
ces institutions seront en perpétuel réaménagement et plusieurs char-
tes définiront tour 3 tour 1l'organisation politique montréalaise qui,
si elle est maintenant stabilisée, ne l'est que depuis peu. Pour in-
troduire quelque clarté, distinguons trois grandes périodes dans
1'histoire des institutions politiques montréalaises.

La premidre va de 1840 a 1900 et se caractérise entre autres par
le fonctionnement régulier du jeu des élections. Chaque année, le
maire et le conseil municipal sont renouvelés. Montréal prend alors
son essor. La politique municipale reste cependant d'envergure plu-
tot restreinte. Peut-&tre est-ce 1'absence de grands problémes qui
facilite le jeu normal des institutions municipales ?

La seconde période qui, du début du si&cle, ira jusqu'en 1943, ten-
drait en tout cas 3 le prouver. Période de troubles, ol Montréal
est 3@ quelques reprises en tutelle et marquée en méme temps par des
leaders municipaux de grand calibre. Au cours de ces quarante an-
nées, l'électeur montréalais conserve bien le privilédge de choisir
ses représentants, mais ceux-ci sont assez souvent réduits & 1'inac-
tion. En 1910, par exemple, le peuple élit un maire et trente et un
échevins; cependant le gouvernement réel appartient 3 quatre commis-
saires, eux aussi élus par le peuple, et auxquels le Conseil munici-
pal est soumis; le maire n'exerce quasi aucun pouvoir. Cette mise
en veilleuse des institutions démocratiques n'a pas tellement de
succés puisqu'en 1918 le gouvernement provincial, tout en maintenant
les structures démocratiques, nomme une commission administrative
avec pleins pouvoirs. Les cing commissaires désignés alors recoi-
vent et les attributions du Conseil municipal et celles du Bureau
des commissaires précédents. La population montréalaise s'accom-
mode assez mal de ces tutelles et, en 1921, le mandat des adminis-
trateurs-délégués est interrompu. Pendant vingt ans, Montréal va
connaitre le jeu normal du syst®me représentatif : élections tous
les deux ans et partage du pouvoir entre le Conseil municipal et une
structure inspirée du Bureau des commissaires : le Comité exécutif.

La crise de 1929 allait ici aussi apporter des bouleversements.
La ville est encore en difficultés 3 cause des tr&s lourdes charges
sociales qu'elle a di supporter. En 1940, le gouvernement provin-
cial la place sous 1l'autorité de la Commission municipale laquelle,
en plus d'ordonner ce qu'elle juge 3 propos, garde un droit de veto
sur toutes les décisions des élus. Méme situation qu'au moment de
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la premiére guerre mondiale : les représentants conservent leur poste
mais tout pouvoir réel leur est enlevé.

La tutelle se termine en 1943 et parait marquer le début d'une troi-
siéme période. Les représentants de la population ont reconquis
leurs prérogatives. Leur nombre variera beaucoup au cours des vingt-
cinq derniéres années, tombant de 99 3 48, de méme que celui des
quartiers électoraux qui passera de 45 3 15 en 1962. Aprds 1943, une
certaine orientation de type parlementaire sera donnée a la vie poli-
tique montréalaise, ce que souligne notamment 1'apparition des partis
politiques municipaux.

L'2tude des relations ethniques dans le syst@me politique montréa-
lais doit s'appuyer tr@s largement sur 1'évolution historique. Pré-
cisons encore la rapide description que nous venons de faire de 1'his-
toire politique de Montréal. Pendant la premiére période, de 1840 3
1900, la vie politique montréalaise est donc en voie de formation.
Quatre facteurs se détachent. D'abord 1'état général du syst@me po-
litique canadien lui-méme, marqué par les &vénements de 1840 d'abord,
et de 1867 surtout. Ensuite, la mutation au niveau global qui va de
pair avec 1'évolution méme de la ville dont la population dépasse
100 000 habitants vers 1865. Les problémes montréalais sont alors
strictement d'crdre local et on se contente de mettre sur pied les
mécanismes pour assurer l'essentiel des besoins communautaires. Si-
gnalons, en troisiéme lieu, et ce trait n'est pas négligeable, 1'ab-
sence d'une véritable tradition démocratique. Ignorante des mécanis-
mes de la vie démocratique, la population, canadienne-francaise sur-
tout, se désintéresse des affaires municipales. Ajoutons i cela que
le mode de scrutin est particuliérement restrictif puisqu'il ne
concerne que la population masculine, qu'il est censitaire et qu'il
doit &tre public. C'est de 1860 que date la division des électeurs
montréalais en trois groupes : propriétaires, locataires, associa-
tions.

K partir de 1900, période marquée par des difficultés financidres
et des mises en tutelle, prend forme malgré tout une structure admi-
nistrative politique de plus en plus nette. Sur le plan ethnique,
1'élément francophone est devenu majoritaire dans la ville et a ac-
quis également la majorité au Conseil municipal. Une convention
avait jusque-13a prévalu voulant qu'un maire francophone alterne avec
un maire anglophone, mais elle sera brisée en 1914. Pendant cette
période se dessine & Montréal 1'apparition d'une classe moyenne
francophone qui prétend exercer une influence politique. Les méca-
nismes le lui permettent davantage puisque le scrutin est devenu
secret et plus ouvert depuis la fin du 19e si&cle. L'élargissement
de la vie politique montréalaise se voit encore, et nous 1l'analyse-
rons plus en détail au chapitre suivant, dans ce que plusieurs lea-
ders municipaux montréalais connaltront une carridre politique extra-
nunicipale.

L'année 1944 marque un nouveau départ alors que l'organisation po-
litique, créée lentement au cours des années précédentes, s'affermit.
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Deux chiffres peuvent suffire ici a montrer cette progression : le
budget de la ville de Montréal, qui était en 1941 de cinquante mil-
lions de dollars, passe en 1964-1965 3@ deux cent quarante millions.
Ces vingt derniéres années sont marquées par une coupure importante
autour de 1954 : c'est alors en effet que s'achdve le r&gne du maire
Houde et qu'apparaissent les partis municipaux.

Voila pour 1'évolution des institutions démocratiques é&lues, mais
celle de la structure administrative de Montréal apporte 3 son tour
des éléments utiles. Rappelons que les services municipaux furent
d'abord soit gérés par des comités d'échevins soit confiés i des or-
ganismes privés. Vers 1900, il existe une douzaine de comités
d'échevins.

Au début de la troisiéme période, qui commence en 1944, on compte
dix services municipaux et huit mille fonctionnaires. En 1964, les
services seront passés a seize et les fonctionnaires 3 plus de
quinze mille. Les organigrammes qui figurent dans les pages sui-

vantes aideront & mieux voir ces différents changements.

La mise sur pied d'un appareil bureaucratique est l'une des par-
ties les plus importantes de 1l'histoire politique de Montréal. Les
services municipaux ont été créés en cinq vagues, 1918, 1928, 1941,
1955 et 1961, et sous quatre maires.

Ces dates font ressortir un trait particuliérement révélateur. Il
semble que le processus de bureaucratisation ait cofncidé avec des
périodes de faiblesses du Conseil municipal, ce qui n'est gudre sur-
prenant, la création de chaque service retirant au comité d'échevins
et aux conseillers municipaux en général une partie des pouvoirs qui
jusque 1a leur revenaient. C'est donc, la plupart du temps, pendant
les périodes de tutelle que sont mis sur pied les divers services
administratifs. L'instabilité et la non-spécialisation des comités
d'échevins ne pouvaient suffire 3 une organisation municipale de
plus en plus vaste, pressée par des besoins et des demandes nou-
veaux sans cesse plus impératifs. On devine ici 1'influence de
quelques leaders municipaux montréalais de premier plan, tels les
maires Houde, Martin et Drapeau.

La prédominance de 1'élément canadien-frangais sera acquise plus
lentement au niveau des services administratifs, pour parvenir,
comme le montre le chapitre suivant, & un degré supérieur.

Certaines directions ont été pendant longtemps assurées par des
anglophones. Ce fut le cas aux Finances jusqu'en 1929. Mais de-
puis la seconde guerre mondiale, tous les nouveaux services ont &té
confiés a des francophones et, en 1965, tous les directeurs de ser-
vices étaient d'expression francaise.

Le moment est venu de présenter et de décrire l'organisation poli-
tique actuelle de la ville de Montréal. Celle-ci date, dans ses
traits les plus récents, de 1962. Pour suivre les lignes adoptées
dans le rappel historique, nous allons décrire les institutions poli-
tiques montréalaises du cOté des élus d'abord, du fonctionnarisme en-
suite.
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RAPPEL HISTORIQUE DE LA STRUCTURE ADMINISTRATIVE DE MONTREAL

1840 - 1909
COMITES ECHEVINAUX

CONSEIL MUNICIPAL
Maire et 18 échevins

1

COMITES ECHEVINAUX

COMMISSIONS

BUREAU DES COMMISSAIRES

CONSEIL MUNICIPAL
Maire et 31 échevins

|

BUREAU DES COMMISSAIRES
Maire et 4 commissaires
élus par le peuple

|

ADMINISTRATION
Services municipaux

Nommes par le Conseil SPECIALES
Comité Comité Comité Comité
— de des des dela
I'aqueduc incendies marchés santé
Comité Comité Comité Comité
F— des de des dela
finances I'incinération parcs voirie
Comité de Comité Comité
— I'hotel des de
de ville inondations police
1909 - 1918
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1918 - 1921
COMMISSION ADMINISTRATIVE

18

1921 - 1940

CONSEIL MUNICIPAL
Maire et 21 échevins
elus

CONSEIL MUNICIPAL
Maire et 35 échevins

COMMISSION ADMINISTRATIVE
5 commissaires nommés par
le Lieutenant-gouverneur en Conseil

COMITE EXECUTIF
5 membres élus
par le conseil

ADMINISTRATION
Services municipaux

ADMINISTRATION
Services municipaux

NOTE: La Commission possede tous les pouvoirs
que détenaient le Conseil et le Bureau des
commissaires de la période 1909 - 1918.

1940 - 1960

CONSEIL MUNICIPAL
Maire (élu par la population)
99 conseillers
33 par laclasse A
33 par la classe B
33 par la classe C

COMITE EXECUTIF
6 membres
2 nommeés par les conseillers A
2 nommes par les conseillers B
2 nommés par les conseillers C

ADMINISTRATION
Services municipaux

NOTE: En 1949, le maire devient ex-officio mem-
bre du Comité exécutif. En 1960, aboli-
tion de la classe C; le Conseil passe a 66

membres.
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STRUCTURE ADMINISTRATIVE DE LA VILLE DE MONTREAL (1965)

CONSEIL MUNICIPAL
Le maire
48 conseillers (17 districts)

COMITE EXECUTIF

Le maire
et 6 membres
17 SERVICES ]
_ [ | |
£ Bureau du Commission Bureau de
SECRETARIAT ADMINISTRATIF vérificateur du révision des
de laville service civil estimations
Imprimeur de la ville

Informatique
Office d'initiative économique
Office municipal du tourisme

_ | _ | _

noHATS T | | BIENETRE |\ cincuLaTion| |conTENTIEUX| |EsTMATIONS | | FiNANCES INCENDIE PARCS oo BN | | PERSONNEL ROLICE SANTE | [SECRETARIAT| | TRAVASX | | ygsaNisME | | o t0tE
Achats et Centre Meurling | | Aménagements Bureau des Confection Comptabilité Central Entretien Construction Classification Administrative nozﬁm_.m Archives Améliorations >n3m.=_ﬂ_,2_<~ Administrative
magasins et réglemen- avocats des rdles d'alarme (div.) | médical R locales (div.) (div.)
Enquétes tation Encaissements Jardin bota- Logement Organisation Démographie Bibliothéques Aménagement )
Récupération Cour munici- Evaluation Centre d'en- nique et méthodes Circulation _u_u:_n.a. des parcs >Bm=mmm3m_: Ateliers
Placement et Enquétes et pale Immeubles trainement Occupation . sanitaires Bureau du Agqueduc urbain o
Technique réhabilitation signalisation Technique Récréation Pensions Communica- :<u._m=m de greffier Architecture c_%cm_._.o:
(div.) Bureau du (div.) Perception Extinction Plomberie tions et | .@,3%8 Arpentages Etudes des déchets
Révision Sécurité notaire des taxes des feux Restaurants Recrutement transport Hygiéne . Eaux et assainis- courantes
dentaire sement Exécution des
Vérification Stationnement Réclamations Permis et Prévention des Relations Centre d’en- Inspection des Eaux usées Etudes travaux
et archives priviléges incendies ouvriéres trainement aliments Edifices d’ensemble .
Inspection Electricité Outillage
Pointage Protection Traitements Gendarmerie mmsxmm.s Laboratoire Rénovation
civile Laboratoires Mécanique- urbaine
Moralité Maladies con- électricité
tagieuses Métro
Slreté Tuberculose Ponts et
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afin qu'il puisse préparer le rapport qui, présenté audit Conseil,
permettra 3 celui-ci de se prononcer. C'est lui, en outre, qui pré-
pare l'ordre du jour des réunions du Conseil municipal et fixe le

traitement des fonctionnaires.

Le Comité exécutif, enfin, assure les relations entre le Conseil
municipal et les services administratifs, toutes les communications
entre ces deux unités devant passer par lui. Il a pour le seconder
dans cette tache le Secrétaire administratif, appelé encore parfois
Directeur des services, ce changement ne datant que de juillet 1965,

dont la fonction propre est d'assurer ces communications de part et
d'autre.

Ce Comité se réunit a peu prés chaque semaine et il ne fait aucun
doute que cette équipe, tout comme celui qui la dirige, occupent une
place centrale dans les institutions politiques montréalaises.

Quant au Conseil municipal, il joue le rdle du parlement dans des
systémes politiques plus vastes. De 1940 & 1960, il &tait formé de
99 conseillers, et la fagon dont s'établissait leur choix &tait par-
ticuli®rement complexe®. La ville &tait divisée en onze districts

6. L'électorat de Montréal se trouvait donc réparti en trois
classes : A, B et C. Une telle division conservait 1'inégalité de
suffrage et retardait de vingt ans la mise en place d'un systéme
plus proche du suffrage universel. On peut croire, ainsi que le
montre 1'analyse du personnel de la Classe C, qu'une telle for-
mule pour le choix des conseillers municipaux favorisait nettement
le monde des affaires et plus précisément les anglophones. (Voir
pages et suivantes.) La coupure sera d'ailleurs nette avec la
seconde élection, en 1960, du maire Drapeau.

La ville était divisée en onze districts électoraux, chacun &l7i-
sant six conseillers dont trois étaient choisis par les propriétai-
res seulement, un propriétaire pouvant voter dans chaque district ol
il possédait un bien immobilier (conseillers A), et les trois autres
conjointement par les propriétaires et les locataires (conseillers B).
Ces soixante-six personnes constituaient les deux tiers du Conseil
municipal.

Pour &tre &lu représentant dans ces diverses classes, il fallait ré-
pondre & l'une des qualifications suivantes : classe A, &tre proprié-
taire de biens immobiliers &valués 3 au moins $ 1 000 ; classe B,
étre locataire; classe C, étre membre de 1'un des organismes déter-
minés par la loi. Les trente-trois conseillers de la classe C, le
dernier tiers, étaient donc nommés par divers groupements tels
qu'universités, chambres de commerce, syndicats, etc. Quant au pou-
voir de chacune de ces classes, il était le méme, et nous avons dé-
crit le rGle du Conseil municipal dans 1'organisation politique de
Montréal. Aucune classe ne possédait de prérogative particulidre.



Les relations ethniques dans 22
la vie politique montréalaise

électoraux qui devaient €lire chacun six conseillers : trois choisis
par les propriétaires, trois choisis conjointement par les proprié-
taires et les locataires. Les trente-trois autres membres du Conseil
municipal, qui composaient la classe C, étaient choisis et nommés
par divers groupements urbains : les universités, 1'Association des
manufacturiers, la Chambre de commerce, le Board of Trade, les cen-
trales syndicales, etc. Depuis 1960, cette classe a &té abolie. De
fait, tout le systéme électoral se trouva la méme année profondément
modifié. Aujourd'hui, siégent au Conseil municipal quarante-huit
conseillers qui représentent 17 districts électoraux, dont quinze
élisent trois représentants, et les deux autres respectivement deux
et un. Depuis 1962, les conseillers sont élus pour quatre ans par
scrutin uninominal & un tour.

Pour &tre &lu, il suffit d'étre électeur depuis au moins trois ans
et de résider a Montréal depuis deux ans. Nous apportons plus loin
quelques précisions concernant la division en trois classes qui eut
cours de 1940 a 1960.

Le Conseil municipal de Montréal, avons-nous dit, est en quelque
sorte une Assemblée législative. Selon les termes mémes de la loi,
il a pour tache « d'assurer la paix, l'ordre, le bon gouvernement,
le bien-8tre des citoyens et la bonne administration des affaires
de la cité ». C'est lui qui vote le budget de la ville, adopte ou
amende les ré&glements et propose les modifications a la charte de la
ville de Montréal. Soulignons toutefois que, de fagon générale, il
n'a pas un droit d'initiative; il ne se prononce que sur les projets
soumis par le Comité exécutif et, sauf dans certains cas, peut les
modifier ou les rejeter.

La loi prévoit qu'il doit se réunir quatre fois par an — cependant
le greffier de la ville peut le convoquer chaque fois que le Comité
exécutif en décide — et que ses procé&s-verbaux doivent &tre bilin-
gues. Les votes se prennent a la majorité des deux tiers.

Tout réglement voté doit €tre soumis au lieutenant-gouverneur en
conseil qui, en théorie, peut le désavouer dans un délai de deux
mois.

Ajoutons que le Conseil municipal peut créer toutes les commissions
d'étude qu'il juge nécessaires, de méme qu'il peut créer, abolir ou
fusionner les services administratifs. C'est lui qui nomme les di-
recteurs des services, les révoque ou les suspend.

Le fonctionnarisme montréalais compte aujourd'hui environ quinze
mille personnes. Il est divisé en seize services et trois commis-
sions, et les responsabilités et pouvoirs de chaque service sont
fixés par les réglements adoptés par le Conseil municipal et la 1é-
gislature provinciale. Il n'apparait pas nécessaire d'examiner ici
cette répartition des taches, mais, pour préparer au chapitre sui-
vant, il semble utile d'apporter quelques précisions concernant ces
divers services.
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Soulignons d'abord que les services administratifs différent assez
largement en nombre. Le tableau nO 4 montre par exemple que, sur
ces seize services, deux seulement comptent plus de trois mille per-
sonnes et deux entre deux et trois mille, les douze autres possédant
un personnel inférieur & mille employés et huit d'entre eux n'en
comprenant pas deux cents.

Inégalité aussi dans les budgets des divers services; le tableau
no 5 montre une concentration assez semblable 3 celle que nous ve-
nons de souligner, trois services seulement ayant des budgets supé-
rieurs d quinze millions de dollars. Notons que les budgets ne sont

pas toujours proportionnels 3 1l'importance des services et 3 celle
de leur personnel.

Nous reviendrons dans le troisiéme chapitre sur la description de
certains services municipaux. Pour 1l'instant, nous nous arrétons
sur trois points de l'administration montréalaise.

D'abord, le Secrétariat administratif. Rappelons que le secré-
taire administratif est nommé par le Conseil municipal et qu'il
sert d'agent coordinateur entre les divers services municipaux d'une
part, le Comité exécutif et le Conseil municipal d'autre part. Ce
poste présente une particuliére importance dans cette recherche,
parce qu'il touche 3 1'un des principaux mécanismes de communica-
tion de l'administration montr@alaise. Le secrétaire administratif
assiste, sans avoir droit de vote, aux séances du Comité exécutif.
C'est lui qui présente audit comité les requétes des différents ser-
vices administratifs auxquels il transmet ensuite les décisions ar-
rétées.

Ensuite, les seize services municipaux, chacun administré par un
directeur nommé par le Conseil municipal et directement responsable
de son administration devant le Comité ex&cutif. Point important
3 souligner, c'est le directeur de service qui engage ses employés,
sous réserve de l'approbation du Comité exécutif. Les fonctions et
les devoirs du personnel de chaque service sont déterminés par la
charte. Dans les institutions politiques montréalaises, les seize
directeurs de services se présentent comme les agents principaux de
1l'administration; ils sont en quelque sorte des sous-ministres, et
le Comité exécutif un cabinet.

Enfin, indépendamment des services, nous trouvons trois divisions
administratives : la Commission du service civil, le Bureau de véri-
fication, le Bureau de révision des estimations.

Voila & peu prés complétée la description actuelle des institu-
tions politiques de Montréal. Cependant, avant de conclure ce cha-
pitre, nous croyons utile de cerner, méme bri&vement, quelques-uns
des problémes de la vie politique montréalaise, d& savoir les prin-
cipales questions faisant 1l'objet des débats politiques.

Ces problémes semblent, 3 notre avis, se cristalliser depuis peu
autour de la notion globale de changement. Sans nier 1'importance
que peuvent revétir certains aspects de cette évolution, il faut
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accorder une place de choix au fait que 13 cité s'est transformée de
fagon extrémement rapide, surtout depuis 1945. Les requétes présen-
tées au systéme montréalais se font de plus en plus nombreuses et
apparaissent, dans certains cas, trés différentes de celles regues
jusqu'ici : elles sont d'ordre social, culturel, etc...

Le cadre établi il y a maintenant plus de cent ans ne saurait sa-
tisfaire. Ici de nouveau, et plus fortement peut-&tre encore, se
font ressentir les conséquences de 1l'industrialisation; les mécanis-
mes, pour ne pas éclater, doivent se renouveler en profondeur. Nous
émettrions volontiers cette hypothése que le systéme politique mont-
réalais est depuis quelques années en passe de se transformer dans
ce qu'il a d'essentiel, en donnant pour preuve la cofincidence des
préoccupations récentes dans divers secteurs de la vie politique
montréalaise, qui ont toutes en commun ce souci d'une nécessaire
adaptation et d'un renouveau profond. Un examen des écrits et étu-
des consacrés d Montréal depuis une vingtaine d'années le démontre
avec netteté. Les titres relevés concernent quelques domaines sur-
tout. Le renouveau et la réflexion portent sur la structure politi-
que elle-méme, tant sur le plan administratif que démocratique : le
domaine financier, les problémes métropolitains et, enfin, la place
de Montréal dans un systéme politique plus vaste. Analysons rapide-
ment chacun de ces aspects.

Ce sont les problémes administratifs qui ont suscité le plus
d'écrits depuis quelques années, partageant d'ailleurs cet intérét
avec la question du gouvernement métropolitain. On énumérerait faci-
lement ici plusieurs titres. Prenons-en deux d'importance.

En 1960, une étude longue de sept cents pages, effectuée par la
maison Woods-Gordon, faisait ressortir avec force le besoin de renou-
veau dans l'organisation et la bureaucratie de la municipalité mont-
réalaise.

L'administration de Montréal est devenue une entreprise d'enver-
gure, pose dans ses premiéres pages le rapport, et les problémes et
difficultés qu'il décrit ensuite montrent bien la persistance d'un
systéme assez largement dépassé ol, par exemple, ne sont pas assez
clairement différenciées les fonctions d'exécution et celles de for-
mulation des politiques, ol aussi est dénoncé un manque de coordina-
tion : plusieurs services municipaux sont de petits empires plus ou
moins fermés sur eux-mémes. Cette situation provient aussi de ce
que l'administration montréalaise n'a pas de plan a long terme, tant
pour ce qui concerne l'administration générale de la cité et la for-
mulation d'une politique d'ensemble que la bonne marche des services
administratifs eux-mémes.

Partie d'un horizon pourtant assez différent, la Commission Cham-
pagne, qui a oeuvré pendant cette méme année 1960, aboutit a des
conclusions assez semblables.

Ayant constaté l'inefficacité et les embarras du systéme politique
montréalais, cette Commission avait pour tdche de proposer toute
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solution qu'elle jugerait valable, aussi bien sur le plan stricte-
ment politique qu'administratif, d'ol deux rapports : 1l'un concer-
nant les problémes électoraux et politiques, 1l'autre les problémes
administratifs.

Ce dernier rapport se référe largement & 1'étude de la Maison
Woods-Gordon et dénonce & son tour les conflits d'autorité et 1l'ab-
sence de coordination qui emp&chent 1l'administration municipale de
jouer pleinement son rdle. C'est en fait toute la relation entre le
législatif et 1'administratif que le Rapport Champagne a voulu soule-
ver de nouveau.

Au niveau proprement politique, les écrits sur la vie montréalaise
récente abondent. Une ligne de force se dégage, et citons encore le
Rapport Champagne lorsqu'il traite du probléme électoral & Montréal.
La carte électorale et le mode de scrutin sont & la fois discutés.
Plus largement encore la valeur du systéme parlementaire est débattue
en fonction des problémes montréalais. Ce rapport n'a pas été entie-
rement transposé dans les faits mais il témoigne 3 sa maniére d'une
préoccupation.

Bien que la chose soit moins facile a démontrer, le changement
s'est également manifesté au sein méme des moeurs politiques montréa-
laises. Depuis quelques années, un nouveau style politique, qui
n'appartient d'ailleurs pas seulement 3a la vie montréalaise, semble
avoir pris forme, dans lequel comptent moins les qualités de tribun
propres a quelques grands maires passés que l'efficacité; un style
plus conforme & un contexte urbain trés vaste et a une activité poli-
tique de plus en plus diversifiée. Que 1'on compare seulement les
élections 3 la mairie d'octobre 1962 a d'autres pas tellement &loi-
gnées, comme celles menées par le maire Houde : on voit bien que le
climat politique général n'est plus tout 3 fait le méme. Il faudrait
étudier cette hypothése beaucoup plus profondément. Elle nous sert
ici surtout & compléter le tableau du changement politique & Mont-
réal.

La rapide croissance matérielle de la ville devait accentuer la
nécessité du renouveau dans le domaine financier. L3 aussi, depuis
le début de la troisiéme période, c'est-d-dire depuis la fin de la
seconde guerre mondiale, les problémes ont pris une envergure nou-
velle. Citons le mémoire soumis par la ville de Montréal 3 la Com-
mission Tremblay en 1955, ol la place majeure est donnée au probléme
financier, et plus précisément de taxation. La municipalité a exigé
récemment une autonomie financiére de plus en plus grande en méme
temps qu'elle voulait augmenter ses revenus de facon a pouvoir satis-
faire les nouveaux besoins et les nouvelles demandes. Nous avons
déja indiqué la trés rapide progression du budget de Montréal, et le
méme phénoméne joue dans plusieurs secteurs particuliers de 1'acti-
vité de 1'hotel de ville. De la maniére dont sera réglée la ques-
tion financiére dépend en grande partie l'avenir du systéme dans
son ensemble. Une autre question, celle du gouvernement métropoli-
tain, qui a eu beaucoup d'importance dans la vie politique montréa-
laise récente et pose a sa maniére un probléme financier trés grave,
le montre a sa facgon.
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Certains considéreront que le probléme suivant est de tous le plus
urgent 3 résoudre : l'expansion des services municipaux qui s'avére
indispensable en méme temps que la rapide croissance urbaine posent
de fagon aigu¥ la question d'un syst@me de gouvernement adapté i
cette nouvelle zone : le grand Montréal. Les écrits sur ce théme
ont été trés nombreux depuis quelques années.

Bien slir, Montréal a mis sur pied diverses structures pour tenter
de faire face 3 cette nécessité mais, et pour des raisons diverses,
aussi bien la Commission métropolitaine que la Corporation du Mont-
réal métropolitain ont &échoué. D'ol 1l'obligation de repenser 1'en-
semble du probléme, ce dont témoignent les travaux des deux Commis-
sions d'enquéte.

En 1955, la Commission Paquette proposait la création d'un orga-
nisme d'arbitrage pour apporter une solution aux problémes financiers
et fiscaux de la région montréalaise en méme temps que pour assurer
une meilleure répartition des services municipaux.

Peu de résultats concrets sont sortis de cette enquéte et 1'on peut
lire un mémoire du Comité exécutif qui, en 1962, soulignant les avan-
tages que retirent les municipalités de banlieue des services muni-
cipaux de la ville de Montréal, insistait sur la mise en place d'un
nouveau systéme métropolitain. Les dirigeants actuels de la poli-
tique montréalaise ont, concernant ce probléme, des vues bien défi-
nies qui seront analysées de fagon plus précise au quatridme chapitre.

La question du gouvernement métropolitain est loin d'@tre résolue
puisque, l'an dernier, siégeait la Commission Blier qui, suivant une
approche assez semblable 3 celle des études antérieures (analyse des
services municipaux et de leurs colts), a proposé la constitution
d'un organisme métropolitain de gouvernement : le Conseil général de

Montreéal.

I1 importe surtout de souligner ici, malgré le sort fait aux tra-
vaux des diverses commissions, la persistance avec laquelle cette
préoccupation s'est manifestée depuis quelques années, et les lea-
ders montréalais comme ceux des banlieues environnantes admettent
aujourd'hui la nécessité de revoir et de réaménager les relations
municipales. Les divergences sont profondes quant 3 la fagon de le
faire mais le probléme n'en est point nié pour autant.

Discuter de la refonte du mode de gouvernement dans la région mont-
réalaise améne a élargir le débat pour examiner comment ce gouverne-
ment pourra s'insérer dans une structure politique plus vaste, aussi
bien provinciale que fédérale. En termes courants, c'est la formule
« un Etat dans 1'Etat » qui résume toute cette question. Il ne fait
pas de doute que 1'évolution de Montréal promet 1'émergence d'une
force politique puissante qui parviendra peut-&tre un jour 3 désé-
quilibrer le systéme au sein duquel elle fonctionne. On ne saurait
cependant se contenter d'ignorer ce probléme et, a plus ou moins
long terme, il faudra bien que les dirigeants politiques, tant muni-
cipaux que provinciaux, 1l'examinent de fagcon attentive. Peut-on
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vraiment parler de gouvernement local lorsque ce gouvernement gdre
une entité qui, de multiples fagons, en vient 3 couvrir prés de la
moitié du systéme québécois ?

Deux remarques pour conclure. Montréal est 1l'une des principales
unités politiques du pays, tant par le nombre que par 1l'envergure
des problémes posés. La mise en place d'une structure adéquate
n'est pas encore achevée, mais elle s'impose. Nous voulons dire par
13 que Montréal se présente comme une synth@se de la situation cana-
dienne. Ici, bien silir, le groupe frangais est majoritaire, mais ce
qui nous intéresse surtout c'est la distribution générale des forces
réparties en un groupe majoritaire a 60 7, une minorité solide et
importante, et diverses minorités plus petites mais en pleine expan-
sion et que 1l'on ne saurait négliger, comme les Italiens et les
Juifs qui constituent respectivement aujourd'hui environ 7 et 4 7 de
la population montréalaise, les Allemands, les Hongrois, etc. La
plupart de ces nouvelles minorités sont d'expression anglaise et
c'est 13 un point capital pour ce qui suit.

Nous aborderons maintenant 1'étude des relations ethniques au sein
de cette structure politique. Tout en privilégiant cet aspect, nous
examinerons quelques-unes des lignes de force qui caractérisent le
systéme politique montréalais et certaines des grandes questions qui
se situent au coeur méme de son &volution actuelle.

Ainsi, on ne saurait &tudier le personnel politique de Montréal,
tant conseillers municipaux que fonctionnaires, sans tenir compte
soit des modifications apportées dans le partage des responsabilités
entre le Conseil municipal et le Comité exécutif, soit de 1'évolution
générale de la structure administrative, surtout au cours des vingt
derniéres années. C'est gridce @ cet arridre-plan que l'on peut ana-
lyser la place des groupes ethniques dans 1l'administration montréa-
laise, puis ensuite &tudier les attitudes et opinions, quant au pro-
bléme ethnique, de ceux auxquels revient la tadche de gouverner la
cité. La méme remarque vaut pour l'analyse de la communication,
c'est-3a-dire l'utilisation des langues dans 1'administration montréa-
laise.

~

Nous aurons a montrer, dans notre dernier chapitre, pourquoi nous
avons privilégié 1'analyse du probléme du gouvernement métropolitain
a4 Montréal, mais les paragraphes qui précédent indiquent déja 1'inté-
rét particulier qu'il présente parmi d'autres questions du méme
ordre. Les tableaux n®S 6 et 7 apportent quelques précisions concer-
nant 1'évolution des différentes banlieues.



Chapitre II Le personnel politique montréalais

Qui sont ceux qui dirigent la vie politique montréalaise ? Enten-
due au sens large, cette question aménerait a considérer les diri-
geants officiels et officieux, donc un groupe vaste et passablement
difficile 3 délimiter, mais nous la prendrons ici dans un sens plus
restreint, entendant par « personnel politique » ceux qui sont reliés
directement 3 1'hGtel de ville de Montréal, c'est-d-dire les déten-
teurs officiels d'autorité.

Leur autorité leur vient de sources différentes et ils 1l'exercent
selon des modalités assez variées. Nous distinguerons entre les
élus municipaux, qui ont regu un mandat de la population, et les ad-
ministrateurs, dont la tdche est d'ex&cuter les diverses politiques
formulées par les élus, ce qui exclut certaines catégories du per-
sonnel politique, notamment au niveau de 1l'ensemble de la vie métro-
politaine et dans des secteurs plus déterminés de l'activité poli-
tique.

Ces deux groupes nous intéressent en effet en ce qu'ils réunissent
ceux qui ont pour tdche de diriger et de faire agir 1'administration
montréalaise. Ce sont les gouvernants au sens strict.

Ce chapitre portera avant tout sur la représentativité du personnel
politique montréalais. Jusqu'd quel point y a-t-il identité entre
la classe des gouvernants et celle des gouvernés ? Quelles sont les
différences et comment s'expliquent-elles ? Le processus actuel de
sélection, pour les é€lus comme les nommés, favorise-t-il tel ou tel
secteur de la population sur un plan quelconque, ethnique, &cono-
mique, etc. ?

Déterminons les caractéristiques de cette population pour mettre en
relief certains traits, tels 1'dge, l'instruction, l'occupation, la
religion, le sexe et, bien siir, 1'origine ethnique.

Nous ne prétendons pas pour autant qu'il doive y avoir correspon-
dance fidéle entre gouvernants et gouvernés. Nous n'émettons aucune
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hypothé&se, démocratique ou oligarchique, mais nous cherchons a savoir
quelles ressources servent dans la carriére politique montréalaise,
les ressources politiques &tant les attributs qui peuvent &tre uti-
lisés par un individu pour acquérir du pouvoir politique. Elles peu-
vent €tre aussi bien la richesse que le statut social, 1l'instruction,
ou l'origine ethnique.

L'accent sera évidemment mis sur cette derniére. On sait que la
population de Montréal compte actuellement environ 60 7 de Canadiens
frangais, 20 7 de Canadiens anglais et 20 7% de personnes appartenant
3 diverses origines ethniques. Le personnel politique, &lu ou nommé,
est-il représentatif de cette population globale ? Retrouve-t-on
les mémes proportions d 1'hotel de ville ? Dans ce chapitre, la ré-
ponse sera d'ordre statistique, alors que dans le prochain nous trai-
terons du déroulement concret et de modalités plus informelles.

La méme question se pose pour toutes les autres ressources politi-
ques. Il nous semble important de souligner ici qu'une &tude vala-
ble de l'origine ethnique et de son poids doit €tre placée dans un
contexte large. En voulant & tout prix donner une importance au fac-
teur ethnique, on parvient évidemment & des conclusions probantes

mais qui risquent d'@tre faussées dés le départ.

Nous refusons, tout au moins au début, toute identification entre
pouvoir politique et pouvoir économique ou origine ethnique. Notre
analyse peut indiquer des éléments de la situation actuelle et dé-
crire ce qui caractérise ceux qui gouvernent actuellement la ville
de Montréal, mais elle ne permet pas pour autant de conclure que le
pouvoir politique et la puissance financiére ou ethnique s'identi-
fient 3 la cité.

La science politique discute beaucoup aujourd'hui de cette appro-
che. Nous nous situons beaucoup plus prés de l'école pluraliste,
représentée par Robert A. Dahl, que de celle de Floyd Hunter qui
fait du pouvoir politique un attribut de la stratification sociale.
Répétons que des conclusions apparaissent aisément qui nous poussent
d accepter trop rapidement cette correspondance, mais elles n'ont
pas de valeur indiscutable. L'analyse des ressources et caractéris-
tiques dégage des constantes et au mieux des hypothéses.

L'ensemble de cette recherche est axé sur 1'étude de 1l'exercice
réel du pouvoir et des processus informels. Nous ne postulons pas
que la possession de certaines caractéristiques méne nécessairement
a leur utilisation. Le fait que le groupe francophone détient une
place prépondérante dans le personnel politique ne permet pas de
mesurer son poids dans l'exercice réel de 1'influence. Il serait
tentant de percevoir derriére l'origine ethnique 1'importance d'une
classe économique, véritable détentrice du pouvoir, mais il convient
de pousser plus loin 1l'analyse.

Délimitons encore notre champ d'étude. Avant tout descriptif, ce
chapitre laisse de cOté la connaissance de l'action concréte de
1'élite, c'est-a-dire les buts poursuivis, les choix posés, les
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stratégies utilisées. Cette élite forme-t-elle ou non un bloc ?

Y a-t-il un bloc canadien-frangais ? Dans quelle mesure les inté-
réts des divers leaders politiques de Montréal convergent-ils ?
Cette élite officielle se retrouve-t-elle dans les secteurs social,
religieux et culturel de la vie montréalaise ?

Les chapitres suivants répondront mieux & ces questions. Le troi-
siéme nous permettra de voir d'un peu plus prés si le personnel po-
litique de Montréal est unanime sur la fagon de concevoir l'activité
politique municipale; si les conseillers, entre autres, définissent
pareillement leur rdle, celui de 1'Assemblée municipale, et les
principaux problémes qu'ils ont 3@ résoudre; enfin, si les fonction-
naires poursuivent, dans leur travail, les mémes buts, nous pourrons
alors déterminer si 1l'origine ethnique est ou non un facteur d'unifi-
cation et d'homogénéité. Le quatriéme et dernier chapitre, en cer-
nant un probléme politique particuliérement important ces derniéres
années, nous montrera de fagon plus précise et nuancée les raisons
et les choix qui sont & la base des diverses politiques préconisées
par les leaders municipaux. Les arguments invoqués et les straté-
gies déployées pour parvenir aux fins voulues, 1l'intensité de la
confusion, la formation d'éventuels blocs, tous ces aspects seront
circonscrits de fagon plus nette : d'ol une lumi&re nouvelle sur les
analyses des prochaines pages.

En conservant ce souci de synthése et de comparaison a venir, pas-
sons maintenant a4 l'examen des personnalités élues a Montréal depuis
1944,

Une premiére section, dans un bref rappel historique, mettra
d'abord en évidence quelques lignes de fond. Trois périodes se dé-
tachent, mais notre attention portera sur la plus rapprochée, celle
qui va de 1944 3 nos jours; une courte analyse du phénoméne électo-
ral la complétera, permettant de mieux établir la relation possible
entre 1'origine ethnique et les choix politiques.

La seconde section portera, grdce a deux approches, sur les carac-
téristiques du personnel nommé, les fonctionnaires; un tableau géné-
ral donnera ensuite, comme pour les élus, les statistiques sur les
diverses variables mentionnées, puis nous passerons a 1'étude du re-
crutement et de la promotion dans la fonction publique montréalaise.
Le chapitre se terminera par une comparaison entre les deux grandes

catégories du personnel politique montréalais.
Premiére partie : Les conseillers municipaux
A. Les caractéristiques socio-économiques
L'institution du régime municipal & Montréal remonte a 1840. De-

puis cette date, une centaine de Conseils municipaux et trente-huit
maires se sont succédé 3 1'hotel de ville. Nous avons déja analysé
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ce personnel politique dans une étude antédrieure’. Rappelons-en les
grands traits.

Son histoire, de 1833 3 nos jours, est celle d'une ouverture lente
mais slire qui a déplacé une élite faite d'hommes d'affaires puissants
au profit d'un nouveau type de leader issu des classes moyennes et
s'appuyant sur la popularité et le nombre. Trois périodes découpent
ce siécle et quart, et témoignent des changements dans la distribu-
tion des ressources politiques.

Placons 3 part les huit premidres années du régime municipal mont-

réalais, alors que les troubles de 1837 amenent la disparition du
systéme électif presque immédiatement apré&s son installation.

De 1840 3 1873, les milieux d'affaires sont au pouvoir. Les élus
montréalais, surtout les maires, sont des hommes qui, la plupart du
temps, ont fait fortune & partir de trés peu de choses. Ces pion-
niers forment un groupe homogéne et passablement fermé. La plupart
sont nés hors de Montréal, plusieurs étant des immigrants; le niveau
d'instruction reste généralement assez bas et la participation des
Canadiens frangais particuliérement faible. L'argent semble &tre
alors la ressource politique capitale : celle qui procure toutes les
autres.

A partir de 1873 et jusqu'en 1914, 1'édifice va lentement se lézar-
der : d'autres catégories de représentants font leur apparition.
Deux traits surtout marquent ces quarante années. D'abord l'origine
ethnique. Les Canadiens frangais acqui@rent la majorité au sein de
1'équipe dirigeante grice 3 une puissante poussée démographique amor-
cée depuis quelques décennies déjd. En méme temps 1'instruction de-
vient une ressource politique valable et, & coté des hommes d'affai-
res, prennent place des leaders qui ont acquis leur prestige dans le
milieu universitaire, voire dans le monde du journalisme. La popula-
rité vient aussi alors enrichir les attributs du personnel politique.
Cependant le nombre, comme tel, n'obtiendra droit de cité que dans
la troisiéme et derniére période.

Celle—ci va de 1914 3 nos jours. Alors émerge ce qui semble de-
voir €tre une nouvelle classe d'hommes politiques : principalement
d'origine canadienne-frangaise, issus de milieux sociaux moyens ou
bas et s'appuyant sur la masse. Au cours de cette période, des mai-
res détiennent le pouvoir durant plusieurs mandats avec des votes
écrasants. A la richesse, au statut social et i 1'instruction ont
succédé, comme base du prestige politique, 1'appui populaire, le nom-
bre et l'origine ethnique..-

Pour mieux situer les vingt derniéres années, précisons quelques
points importants de 1'é@volution générale que nous venons de décrire.

7. G. BOURASSA, « Les Eélites politiques de Montréal », dans Re-
vue canadienne d'économique et de science politique, vol. I, février
1965, pp. 35-51.
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Les premiéres élections municipales montréalaises se déroulérent
le premier juin 1833. Seize conseillers furent alors élus qui choi-
sirent parmi eux un maire. Celui-ci, Jacques Viger, est d'origine
canadienne-francaise, et sept conmseillers sur seize sont francophones.
En 1834 et 1835, on retrouve a peu prés les mémes chiffres. L'inter-
méde 1836 - 1840 donne le pouvoir @ cinquante juges de paix nommés
par le gouvernement et, dans ce groupe, les Canadiens francais sont
nettement minoritaires : dix-neuf seulement.

Laissons de cOté cette courte tranche assez exceptionnelle pour
examiner maintenant la premiére période importante de 1'é@volution du
personnel politique de Montréal qui s'étend, avons-nous dit, de 1840
a 1873. La prédominance des hommes d'affaires y est particuliére-
ment évidente.

I1 serait méme possible de dégager un certain type de carriére poli-
tique partant de l'acquisition de la richesse pour mener i un statut
social élevé et finalement déboucher sur le pouvoir politique lui-
méme. Neuf des onze maires d'alors sont de grands administrateurs
qui ont bati leur fortune & partir de ressources a peu prés nulles.
L'instruction n'est pas encore une caractéristique importante; comp-
tent surtout les qualitls d'entrepreneur.

Pour ce qui est du facteur ethnique, les Canadiens frangais vont
occuper tout au long de cette période une place secondaire. Il y a
alors alternance a peu prés respectée des maires : un Canadien fran-
cais succéde a un Canadien anglais presque réguliérement, mais le
Conseil municipal, dont la majorité des membres sont de descendance
écossaise, est anglophone a 60 %. A cette époque, d l'inverse de la
situation actuelle, 1'élément anglo-saxon est majoritaire & Montréal.
Rappelons par ailleurs que les deux premiers députés élus aprés 1840
sont des Canadiens anglais.

Cette prédominance des Anglo-Saxons entraine naturellement, sur le
plan de l'affiliation religieuse, une situation qui est aussi passa-
blement différente de celle que l'on connait aujourd'hui. Moins de
la moitié des conseillers sont a cette époque catholiques romains,
alors qu'ils constituent aujourd'hui plus des trois quarts du
Conseil municipal.

I1 ne faudrait cependant pas pour autant négliger, dans cette pé-
riode, 1'importance de certains représentants du groupe canadien-
francais, comme par exemple le maire Jean-Louis Beaudry, dont le nom
doit étre placé 3 part. N'est-il pas en effet 1'un de ceux qui, au
cours du dix-neuviéme siécle, ont détenu le plus de mandats a la
mairie de Montréal, dix trés exactement, exercant ainsi une influ-
ence déterminante sur 1l'orientation du systéme municipal montréa-
lais ? Ces Canadiens frangais suivent & peu prés tous le méme pro-
cessus pour accéder au pouvoir politique. Pour eux aussi comptent
surtout la richesse et le statut social, et beaucoup moins, comme ce
sera le cas pour les leaders canadiens-frangais du vingtiéme siécle,
la popularité et 1l'appui du nombre.
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Toujours concernant l'origine ethnique, il faut souligner la trés
grande place prise par des hommes venus de 1'extérieur de Montrdal :
les trois premiers maires anglo-saxons de Montréal sont d' origine
écossaise et les Irlandais occupent une place importante. Tout au
long de cette période, deux maires seulement seront nés au Canada.

Pourtant une é&volution, assez difficile 3 circonscrire, est amorcée
et qui, s'amplifiant progressivement, va conduire, au cours de la
période suivante et dans les annédes du vingti&me 51ec1e surtout, a
une véritable transformation du personnel pollthue de Montréal.
Cette évolution résulte bien slir des progrés que connait la ville
sur le plan économique et social, mais elle est aussi marquée trés
profondément par la monté&e du groupe canadien-francais. On ne sau-
rait trop souligner & quel point cette croissance lente, qui a
d'abord donné la majorité au groupe francophone pour ensulte 1'ins-
taller dans une position majoritaire de plus en plus forte, a in-
fluencé la composition générale du personnel politique.

C'est bien ce que montre la seconde période que nous avons distin-
guée et qui va de 1873 3 la premidre guerre mondiale.

De fagon generale, les ressources politiques ne sont slirement plus
les mémes. L'argent occupe moins d'1mportance dans la course au pou-
voir politique, et c'est de cette époque sans doute que date le re-
trait de la vie politique montréalaise d'une élite financi&re prin-
cipalement anglo-saxonne, du moins sous ses traits officiels. Cette
constatation reviendra d'ailleurs fréquemment au long de notre é&tude.

Le rayonnement intellectuel et la popularité deviennent des atouts
valables dans la conquéte du pouvoir politique. On verra par exemple,
au cours de cette période, un grand chirurgien et quelques bons
juristes occuper des fonctions majeures dans la vie politique muni-
cipale. En m@me temps, certains maires sauront conquérir une popula-
rité qui les maintiendra 3@ leur poste pour plusieurs mandats.

L'origine ethnlque occupe dans cette évolution une place 1mportante
comme le montre 1'examen du Conseil municipal. Si 1'on s'en tient &
la seule position de maire, on peut croire encore 3 une loi d'alter-
nance bien respectée, puisque neuf maires sur dix-huit seront fran-
cophones. Mais le fait fondamental apparait surtout au niveau du
Conseil lui-méme.

Derriére tout cela se trouve la poussée démographique. En méme
temps que la ville de Montréal devient une grande cité, 1'élément
francophone y acquiert la majorlte' vers 1860, la population qui
&tait de 130 000 habitants passe 3 490 000, et les Canadiens fran-
gais franchiront le cap des 50 7 vers les années de la Confédération.
Rapidement ils atteindront la proportion qui est encore la leur
aujourd'hui, c'est-i-dire environ 60 Z. Alors commence la régres-—
sion progressive de 1'élément anglo-saxon en méme temps qu'appa-
raissent d'autres minoritds ethniques.
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Les années 1880 sont ici décisives. Au Conseil municipal, la re-
présentation canadienne-francaise, avec le maire Beaudry a sa téte,
atteindra vite 70 % pour faiblir cependant quelque peu par la suite.
Le Conseil municipal semble avoir connu 13 une bréve explosion de la
représentation canadienne-frangaise.

Cette transformation de la société s'accompagne d'une évolution
semblable sur le plan religieux. Minoritaires jusqu'en 1880, les
catholiques vont acquérir une trés forte majorité qui depuis avoi-
sine 80 %. On trouve aussi de plus en plus de conseillers munici-
paux qui sont montréalais d'origine.

Rappelons que les années 1880 sont marquées de conflits id&ologi-
ques particuli@rement révélateurs pour la connaissance du facteur
ethnique. Une minorité anglo-saxonne, « les treize nobles », lutte
contre le maire Préfontaine, lequel siége de 1898 & 1902, mais sa
lente disparition marque la fin d'une véritable opposition anglo-
saxonne au niveau du Conseil municipal. Dés lors, la majorité cana-
dienne-francaise est définitivement acquise. La période qui vient
souligne avec encore plus de force toute cette évolution.

De 1914 3 nos jours, c'est le nombre qui devient la ressource
essentielle. Les hommes d'affaires se sont presque complétement re-
tirés de la vie politique municipale. Plus que le niveau d'instruc-
tion ou le statut social compte la popularité pour se faire élire,
et cette popularité est celle d'une ville a majorité canadienne-
francaise.

Montréal voit émerger une classe moyenne forte qui va caractériser
le personnel politique pendant une cinquantaine d'années. Les Cana-
diens frangais demeurent environ 60 % dans une ville dont la popula-
tion dépasse maintenant deux millions, représentant en conséquence
une trés grande puissance sur le plan strictement politique.

Ainsi, 1914 marque la fin de 1'alternance ethnique des maires.
Ceux qui viendront seront canadiens-francais et, parmi eux, quatre
noms se dégagent de fagon particuliérement nette : Médéric Martin,
Adhémar Raynault, Camilien Houde et Jean Drapeau, lesquels ont en
commun d'avoir détenu chacun tr&s longtemps le pouvoir (ils ont
assuré 3 eux quatre trente-neuf années d'administration montréalaise),
d'étre issus de milieu moyen, et d'avoir acquis une popularité re-
marquable. En regard, absence de maires canadiens-anglais et aussi
lutte de moins en moins soutenue @ ce niveau de la part des Anglo-
Saxons. Rappelons que les majorités du maire Martin sur ses adver-
saires anglo-saxons restaient relativement faibles au cours des
années 20, atteignant a peine sept mille voix. En 1930, Camilien
Houde doublera le nombre de voix du candidat Mathewson. A partir
de cette date, jamais les francophones n'ont eu a redouter, 3 la
mairie, une concurrence serrée de la part des Canadiens anglais qui,
voici quelques années, omettent méme de présenter des candidats.

Sur une quinzaine d'élections qui se sont déroulées depuis 1914,
dix ne comptaient aucune candidature anglo-saxonne.
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Chez les conseillers, le phénoméne a déji été présenté. La majo-
rité canadienne-frangaise s'affirme nettement depuis 1914, se stabi-
lisant aux alentours de 70 7, soit plus que la proportion réelle des
Canadiens frangais dans toute la ville. L'élément anglo-saxon res-
pecte mieux cette proportion puisqu'il constitue environ 20 % du
Conseil municipal. Quant aux Ecossais, ils disparaissent. Les au-
tres groupes ethniques restent pour leur part tous tr@s peu repré-
sentés : les Juifs, qui constituent 6 % de la population totale,
n'obtiennent que 2 7 au Conseil municipal et les Italiens en sont 3
peu prés absents.

Tous ces chiffres valent surtout pour la deuxifme moitié de la troi-
siéme période que nous allons maintenant &tudier de plus prés, c'est-
d-dire celle qui commence 3 la fin de la seconde guerre mondiale.

Est-il besoin de décrire longuement la transformation profonde qu'a
subie 1'ensemble de la vie politique montréalaise depuis cette époque,
tant sur le plan des services qu'elle doit rendre que des objectifs
qu'elle poursuit.

Quel est donc depuis vingt ans le portrait global de 1'&lu montréa-
lais ? Les maires ont &té peu nombreux, mais les conseillers réve-
lent beaucoup.

Sept élections se sont déroulées & Montréal depuis 1944. Trois
maires se sont succédé : Camilien Houde, Sarto Fournier, Jean Dra-
peau, et pré&s de trois cents conseillers municipaux ont siégé. Le
systéme électoral lui-méme s'est ouvert progressivement.

Les trois derniers maires de Montréal amorcent une &volution nou-
velle. Si 1'on excepte les années 1957 i 1960, durant lesquelles la
mairie appartient au sénateur Sarto Fournier, toute cette période
est marquée par deux personnalités fortement contrastées.

D'une part, Camilien Houde, qui fut maire bien avant 1944 et le
resta jusqu'en 1954. Issu d'une famille modeste (son pére était meu-
nier), il devient orphelin tr&s jeune et ses études s'arr@tent tot.
Sa carriére politique, qui le fit député & Québec et a Ottawa, chef
de parti, puis indépendant, fut brillante et tumultueuse, mais la
seconde guerre devait lui donner un relief accru en raison des posi-
tions qu'il prit vis-3-vis de la conscription. Ses &lections res—
tent en quelque sorte légendaires sur la scéne politique montréa-
laise. Tribun populaire, homme des foules et du petit peuple, il
fut sans doute le premier maire de Montréal, et peut-&tre le seul, a
donner & la politique municipale une couleur aussi forte. Pour la
période qui nous intéresse, Camilien Houde occupe la mairie de Mont-
réal pendant les dix premi@res annédes de 1'aprés-guerre alors que
la ville venait de reprendre son autonomie et que sa croissance
continuait sur la lancée des années de guerre.

D'autre part, Jean Drapeau, trés tot venu 3 la vie publique, qui fut
maire de 1954 3 1957 et &lu de nouveau en 1960. Son apparition sur la
scéne municipale apporte un style tout différent. Son origine so-
ciale ne différe pas tellement de celle de Houde, non plus d'ail-
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leurs que certains traits de sa carriére politique, et il joua par-
fois un rdole trés voisin de celui de son prédécesseur. Mais il pos-
séde une formation professionnelle et la note dominante de son admi-
nistration, du moins au cours des derniéres années, c'est 1l'effica-
cité. A un style axé sur la popularité et les victoires du tribun,
le maire Drapeau fait succéder une conception professionnelle de la
vie politique municipale. Les réalisations et les objectifs de
1'agglomération montréalaise ont beaucoup évolué depuis dix ans, et
les aspirations et les exigences qu'il manifeste nous paraissent
étre 1'un des meilleurs témoignages de ce changement.

En dépit de ces différences entre les deux hommes, des constantes
demeurent qui montrent bien la nature du personnel politique de Mont-
réal au cours des récentes années. S'il existe une différence dans
le style électoral, il n'en reste pas moins que l'appui populaire a
beaucoup joué pour chacun d'eux. L'un et l'autre ont recueilli des
votes énormes et des majorités plus fortes qu'aucun de leurs prédé-
cesseurs. Si Houde a été élu par acclamation en 1950, ce qui est un
cas unique dans 1'histoire de Montréal, Drapeau a remporté deux vic-
toires écrasantes au cours des derniéres années.

Ce que nous avons dit précédemment concernant 1'absence de person-
nalités d'origine britannique dans la lutte 3 la mairie se confirme
encore depuis 1944, Aucun candidat d'importance n'apparait durant
cette période et ceux qui se présentent restent trés loin en arriére,
ce qui n'empéche toutefois pas le vote anglo-saxon a la mairie d'€tre

assez particulier, comme nous le verrons a la fin de cette section.

Drapeau et Houde témoignent chacun a sa fagon que si les ressources
politiques importantes sont restées, au cours des vingt derniéres
années, le nombre et 1'appui populaire, l'origine ethnique est deve-
nue un facteur essentiel. La cité va maintenant €tre dirigée par
des chefs canadiens-frangais d'envergure.

Au Conseil municipal, les Canadiens frangais, disons-le immédiate-
ment, conservent la situation majoritaire qu'ils occupent depuis le
début du siécle avec 68,8 7 des conseillers municipaux depuis vingt
ans, alors que les anglophones n'en comptent qu'un peu plus du quart,
soit 26,3 %. Quant aux autres groupes ethniques, ils restent trés
minoritaires : les Juifs avec 3,4 7 et les Italiens avec 1,5 Z.

Les dernidéres années de la période qui va de 1914 3 nos jours n'ap-
portent gul@re d'éléments nouveaux. Les Canadiens frangais comme les
anglophones restent stables; la lente apparition des groupes ethni-
ques n'est qu'un phénoméne trés récent.

Comparé au reste de l'appareil administratif de Montréal, le
Conseil municipal prend une allure plus particuliére : d'abord sur-
représentation des Canadiens frangais avec 67 % de la population,
mais aussi surreprésentation des Canadiens anglais avec 26 7 du
Conseil municipal et 13 7 de la population, ce qui fait ressortir la
trés faible représentation des autres groupes ethniques qui attei-
gnent aujourd'hui pourtant prés de 20 7% de la population montréalaise.
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Les vingt derniéres années confirment encore les tendances quant 3
1'obédience religieuse : plus de 80 % du Conseil municipal appar-
tient & la religion catholique romaine, tandis que les non-catholi-
ques et les protestants baissent progressivement, surtout depuis la
disparition de la classe C. Ce point sera d'ailleurs examiné

plus loin. La forte proportion de catholiques indique aussi une
surreprésentation, puisqu'ils constituent 76 % de la population to-
tale de Montréal.

Le tableau no 8 indique quelles sont les diverses occupations des
conseillers municipaux depuis vingt ans, et l'on reste frappé par la
proportion des administrateurs : prés de 60 7. Avec les profession-
nels, ils forment plus de 80 % des conseillers municipaux depuis
vingt ans. A remarquer aussi que ces chiffres montrent 1'accentua-
tion d'une tendance amorcée au début du sidcle qui donne aux profes-
sionnels une large part dans la vie politique montréalaise, alors
que les petits administrateurs, les commergants et les ouvriers per-
dent du terrain. Nous pensons utile d'apporter quelques précisions
avant d'établir toute comparaison. Le systéme de classification des
occupations que nous avons adopté est celui de Guy Rocher. Il se
divise en huit catégories : professionnels, administrateurs, semi-
professionnels, petits administrateurs, collets blancs, ouvriers
spécialisés, ouvriers non spécialiséds, rentiers.

Pour ce qui concerne les agents d'immeubles et les contracteurs,
ils entrent surtout dans la catégorie des « petits administrateurs »
qui, comme 1'indique le tableau, a fourni au Conseil de ville
presque la moitié de ses membres depuis 1944, avec un pourcentage
plus élevé chez les Canadiens francais que chez les Canadiens an-
glais.

I1 est assez difficile de distinguer les entrepreneurs et cour-
tiers en immeubles des courtiers et marchands. L'occupation des
conseillers ayant été établie d'aprés ‘leurs déclarations et leurs
biographies, nous sommes parvenus a déterminer 36 cas d'entrepre-
neurs et courtiers en immeubles, soit 12,4 % du conseil :

- 23 sont Canadiens frangais (64 %), 10 Canadiens anglais (28 %),
2 Italiens et 1 Juif ;

- 17 ont représenté la Classe B, 12 la classe A, et 7 la classe C

- 6 ont réussi a se faire nommer ou élire pour 5 mandats ou plus,
8 pour 3 ou 4 mandats, 22 pour 2 mandats ou moins

- 10 ont été choisis en 1944 et 9 en 1960.

b
3

Du rapprochement de ces chiffres avec les statistiques générales
pour la population montréalaise se dégagent des différences majeu-
res : tel groupe important est quasi absent du Conseil municipal;
les ouvriers représentent 33 7% de la population montréalaise et les
collets blancs 25 7%, alors qu'ils forment 3 peine 9 % du Conseil
municipal; avantage pour les administrateurs (environ 15 % de la po-
pulation montréalaise) qui occupent, comme nous 1'avons indiqué,

60 Z des siéges municipaux et les professionnels qui doublent leur
proportion au Conseil municipal.
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Reliés 3 1'origine ethnique (tableau n© 9) ces résultats prennent
un relief nouveau.

Les administrateurs, surreprésentés au Conseil municipal, sont sur-
tout des Canadiens anglais qui comptent parmi les grands administra-
teurs, les Canadiens frangais comptant en général parmi les petits.
Chez les professionnels, la situation est & peu prés la méme pour les
deux groupes ethniques. Quant a& la classe ouvriére, malgré sa faible
représentation, elle groupe tout de méme plus de Canadiens frangais
que de Canadiens anglais. En bref, les conseillers canadiens-anglais
ont une occupation supérieure a celle de leurs collégues canadiens-
francais, puisqu'ils sont dans une proportion de 50 7% soit profes-—
sionnels soit grands administrateurs, alors que les Canadiens fran-
cais appartenant a ces deux mémes catégories ne représentent que 40 7
des membres du Conseil. Les autres groupes ethniques, Italiens ou
Juifs, sont représentés par des professionnels ou de petits adminis-
trateurs.

Risquons quelques explications. Les Canadiens anglais sont plus
nombreux dans la catégorie des administrateurs sans doute parce que
membres de la classe C, et celle-ci est évidemment formée en ma-
jorité d'hommes d'affaires. Par ailleurs, les circonscriptions élec-
torales anglo-saxonnes sont plus bourgeoises et économiquement plus
fortes que les circonscriptions francophones. Il se peut aussi que
des différences dans la conception de la politique municipale aient
séparé les deux groupes ethniques. Enfin, le rdle des partis poli-
tiques municipaux, apparus vers 1954 et surtout d'inspiration fran-
gaise, a peut-&tre &galement joué.

L'analyse du niveau d'instruction apporte quelques éléments supplé-
mentaires au tableau que nous sommes en train d'esquisser. En effet,
on note encore un grossissement des éléments supérieurs. Pour 1l'en-
semble de 1'ile de Montréal, le recensement de 1961 indique que 49 7
des Montréalais ont regu une éducation primaire, 44 7 une éducation
secondaire, et 6,9 % une éducation supérieure.

Les statistiques que nous possédons relativement aux conseillers
indiquent un net renversement. Ceux qui ont regu une éducation pri-
maire sont tr@s peu représentés; 3 peine plus de 10 7. Quant 3 ceux
qui ont regu une éducation supérieure, la disproportion dans les
pourcentages est flagrante, puisqu'ils sont prés de 57 7% contre 6,9
cité plus haut.

Les conseillers francophones sont en général moins instruits que
les anglophones, ce que montre le tableau no 10.

Au secondaire, leur proportion dépasse d'environ 3 7 la moyenne to-
tale et de 10 % celle des Canadiens anglais. La situation est in-
verse au niveau supérieur, la moyenne des anglophones étant de 15 7
supérieure a celle des francophones.

Le nombre de mandats d'un conseiller peut &tre interprété comme un
signe de sa popularité. Les anglophones n'en ont généralement dé-
tenu que trés peu. La moyenne pour tous les conseillers pendant
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cette période se situe aux alentours de trois; c'est celle des Cana-
diens frangais et des Juifs. Ce sont les conseillers d'origine ir-
landaise qui, avec prés de sept mandats, détiennent la moyenne la
plus élevée, celle des autres conseillers d'origine anglo-saxonne
restant trés souvent inférieure 3 deux.

Les facteurs explicatifs ne sont pas faciles 3 cerner. Nous allons
voir tout de suite que les conseillers canadiens-anglais sont en gé-
néral plus 3dgés, mais pour mieux comprendre, il faudra revenir 3
l'analyse de la classe C.

L'dge auquel on arrive 3 la politique municipale est souvent assez
avancé : environ quarante-cing ans. Les Canadiens frangais sont
dans la moyenne alors que les conseillers municipaux issus des grou-
pes ethniques tré&s minoritaires sont généralement plus jeunes et les
Canadiens anglais plus vieux : environ cinquante ans.

Ces données prendront un sens beaucoup plus précis lorsque nous
les rapprocherons de ce que nous avons observé dans la fonction pu-
blique montréalaise. Nous indiquons plus loin (cf. p. 42) les rai-
sons pour lesquelles c'est, 3 notre avis, vers 1954 que cette pé-
riode semble prendre une nouvelle orientation et, en conséquence,
pourquoi nous l'avons arr@tée 3 cette date et non 3 1960.

B. Le Comité exécutif et la classe C

Nous avons jusqu'ici étudié les conseillers municipaux dans leur
ensemble, sans faire de distinction. Pourtant deux points sont 3
retenir qui mettent en &vidence 1'importance du facteur ethnique :
d'abord, le rGle du Comité exécutif, & cause de la place qu'il tient
dans la vie municipale montréalaise; ensuite, celui de la classe
C a laquelle nous avons déijad fait allusion, et qui a eu sur le
plan électoral sa portée propre.

Le Comité ex&cutif, avons-nous dit au premier chapitre, joue & la
municipalité de Montréal le rdle du cabinet dans un gouvernement.
Ceux qui en font partie poss@dent en général une plus longue expé-
rience de la vie municipale que les conseillers eux-mémes : la mo-
yenne de leurs mandats est de cinq contre trois pour ces derniers.

Les deux principaux groupes ethniques ont 13 plus qu'ailleurs im-
primé leur marque. Vingt-six hommes ont siégé au Comité exécutif
depuis 1944, parmi lesquels dix-huit Canadiens frangais, sept Anglo-
Saxons, un Italien, mais aucun Juif. Nous reviendrons plus loin sur
la situation des groupes ethniques, mais d'autres statistiques mon-
trent 3 leur tour l'importance de ce comité.

L'occupation de ses membres indique ais@ment une concentration en-
core plus nette qu'au Conseil municipal. Aucun ouvrier, aucun em-
ployé, aucun homme de métier n'a siégé au Comité exdcutif ol domine
de fagon nette la moyenne bourgeoisie canadienne-francaise et cana-
dienne-anglaise; depuis vingt ans, la moitié de ses membres appar-
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tiennent 3 la catégorie des petits administrateurs, 1'autre moitid
étant partagée également entre les professionnels et les grands ad-
ministrateurs.

Méme tendance pour 1'instruction : treize des vingt-six membres ont
regu une formation universitaire, alors que deux seulement n'ont regu
qu'une instruction primaire.

Les membres du Comité exécutif de Montréal ont été fréquemment atti-
rés par une carriére politique extra-municipale. Selon les dossiers,
onze d'entre eux se sont occupés ou s'occupent de politique soit pro-
vinciale soit fédérale, 1l'intérét pour la politique provinciale 1'em-
portant. Sur le plan provincial, sept sur neuf sont de 1'Union na-
tionale, les libéraux dominant au fédéral. Trois ont été élus dépu-
tés.

Aujourd'hui, les membres du Comité ex@cutif sont élus par 1'ensem-
ble du Conseil municipal, sans distinction, mais, avant 1960, ils
étaient choisis a raison de deux par classe. La classe A, formée de
propriétaires, a élu sept Canadiens frangais sur sept représentants ;
la classe B, formée de propriétaires et de locataires, a délégué, sur
neuf représentants, cinq Canadiens frangais, trois Canadiens anglais
et un Canadien d'origine italienne. Quant 3 la classe C, celle des
représentants nommés par les associations, elle a fait la place
beaucoup plus grande aux Canadiens anglais : quatre sur dix. Un
retour en arriére montre que ces derniers ont été souvent beaucoup
moins bien représentés au Comité exécutif qu'ils ne le sont actuelle-
ment avec deux si€ges sur six. Il fut un temps od les deux groupes
avaient une représentation égale.

Voici, pour terminer, quelques remarques sur la classe C que
nous avons souvent mentionnée et qui pendant vingt ans a fourni la
plus grande partie des conseillers municipaux anglo-saxons.

Cette classe a existé de 1940 a 1960. Composée de conseillers mu-
nicipaux nommés par diverses associations montréalaises, elle a
groupé, au cours de ces vingt années, quatre-vingt-dix représentants
constituant le tiers du Conseil municipal.

Notons d'abord la surreprésentation des Canadiens anglais, deux
fois plus nombreux dans cette classe que dans les deux autres. Alors
qu'ils représentent 20 7 du Conseil municipal, ils forment 40 7 des
conseillers de la classe C. Le tableau nO 11 indique les pour-
centages des conseillers élus et des conseillers nommés.

Les conseillers de langue frangaise se recrutent surtout dans les
deux classes élues par la population, de méme d'ailleurs que ceux
appartenant aux diverses origines ethniques.

Comment expliquer que les anglophones aient atteint cette préémi-
nence et que les minorités aient été complétement négligées ?

Cela tient d'abord sans aucun doute au mode de représentation de la
classe C, composée de délégués de groupements influents, ce qui
permettrait de conclure que ces derniers sont surtout canadiens-an-
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glais. Parmi ces groupes, au nombre de treize, qui ont le pouvoir

de nommer, sept sont exclusivement francophones et six surtout anglo-
phones. Le tableau n© 12 montre comment chacun d'eux a choisi ses
conseillers par rapport d& l'origine ethnique. Sept sont représentés
en majorité par des francophones alors que les six autres, et cela
suit fidélement la répartition indiquée, le sont par les anglophones.
A souligner aussi qu'aucun des groupements anglophones ne s'est fait
représenter exclusivement par des Canadiens anglais — on compte
parmi leurs délégués une douzaine de représentants francais — ce qui
n'est aucunement le cas pour cinq des associations francophones.

La situation avantageuse des Anglo-Saxons n'a pas été cependant
sans s'affaiblir au cours de ces vingt années. Une baisse constante
de leur représentation est en effet facile 3 observer : en 1940-44,
ils constituaient prés de 43 7 de la classe C alors qu'en 1960, au
moment ol elle a été abolie, ils n'en représentaient plus que le
tiers.

Le vote qui, lors du référendum du 28 octobre 1960, a amené la dis-
parition de cette classe par une majorité de 74,7 7, témoigne de
1'importance que les deux groupes ethniques lui accordaient. Il est
clair que les districts anglophones ont constitué les principaux cen-
tres d'opposition; le tiers des « non » provenaient de ces districts.

D'autres caractéristiques des membres de la classe C accentuent
son caractére moins démocratique. Elle représente une élite quant 3
1l'occupation de ses membres, les administrateurs formant plus de
60 7 de ses effectifs. Il est bien &vident que le mode de choix lui-
méme entrainait une telle conséquence, puisque la plupart de ces grou-
pements réunissaient des hommes d'affaires.

Elite aussi quant 3 1'instruction et la carriére politique extra-
municipale de ses membres dont les deux tiers possédent une forma-
tion supérieure, et dont six ont &été députés et quatre ministres.

En somme, le personnel politique de Montréal s'inscrit depuis vingt
ans, sans grandes transformations nouvelles, dans 1'évolution amor-
cée depuis 1914, et la fin de la seconde guerre mondiale ne marque
peut-€tre pas la véritable coupure qu'a connue la politique munici-
pale au cours des derniéres années.

Nous serions porté pour notre part 3 la situer plutdt aux alen-
tours de 1954. A cette époque, les influences heureuses et malheu-
reuses du conflit mondial sur la vie de la cité sont 3 peu pré&s ré-
sorbées et une orientation fondamentalement nouvelle sera prise.
Nous 1l'avons souligné par un paralléle entre les maires Houde et
Drapeau. L'indiquent aussi l'apparition des partis politiques muni-
cipaux en 1954 et 1'effort de réorganisation des divers aspects de
la vie politique urbaine qui suivit, mais il est &videmment trop tot
pour évaluer ce que peuvent donner ces tendances.

Si cette transformation est réelle, suivra normalement une trans-
formation du personnel politique lui-méme. Montréal se fixant des
objectifs de plus en plus élevés et ardus doit aussi se donner les
leaders nécessaires. Dés lors, &tre conseiller municipal exigera
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des qualifications plus pressantes, surtout pour participer & la
haute direction, c'est-d-dire au Comité exécutif. Posons comme hy-
pothése que Montréal connait actuellement les grandes lignes d'une
transformation politique beaucoup plus vaste, selon laquelle 1'assem-
blée élue, c'est-3-dire le parlement municipal, n'est plus 3 méme de
remplir les fonctions traditionnelles alors que 1l'exécutif prend une
prépondérance de plus en plus nette. La bureaucratisation du person-
nel politique municipal s'avére donc évidente, comme 1'analyse la se-
conde partie de ce chapitre.

Cependant, avant de l'aborder, examinons rapidement le comporte-
ment électoral des Montréalais depuis une vingtaine d'années. Jus-
qu'ici nous avons considéré le personnel élu, mais comment est-il
élu et par qui ?

C. Le phénoméne é&lectoral

Existe-t-il une relation entre l'origine ethnique et le vote ? En-
tre la puissance des divers groupes ethniques dans 1'électorat mont-
réalais et la répartition générale du vote ? Si oui, dans quelle
mesure joue-t-elle ? Quels sont les écarts entre la puissance de
chaque groupe ethnique et le vote ? Le groupe majoritaire, en 1'oc-
currence le groupe canadien-frangais, recevra-t-il de fagon cons-
tante plus de voix que le voudrait la proportion, et qu'arrive-t-il
dans ces conditions aux minorités ? Par ailleurs, peut-on parler de
comportements électoraux propres d chacun des groupes ethniques, par
exemple 1'abstentionnisme ?

Nous examinerons ces diverses questions & travers les sept &lec-
tions municipales qui se sont déroulées 3 Montréal entre 1944 et
1962, tout en précisant bien ce que cette analyse a de nécessaire-
ment sommaire, mais nous avons voulu élargir, par cette bréve incur-
sion, la portée de notre étude.

Un probléme surgit dés le début : opérer la plus fidéle cofnci-
dence possible entre les districts électoraux municipaux de Montréal
et la répartition des groupes ethniques. L'origine ethnique n'étant
pas précisée dans les listes électorales actuelles, la premiére par-
tie de notre analyse aura pour objet d'effectuer un recoupement qui
soit le plus exact possible. Ensuite, seulement, nous pourrons nous
demander comment chaque unité électorale a accordé ses votes, en pre-
nant pour point de référence l'origine ethnique des candidats élus.
Nous insisterons sur les conseillers municipaux eux-mémes, puisque
depuis 1944 aucun maire de langue anglaise n'a siégé, ce qui ne si-
gnifie cependant pas que le vote a la mairie ne revéte aucune signi-
fication pour les groupes ethniques, mais nous y reviendrons.

Pour la période que nous avons choisi d'analyser, 1944 3a 1965,
deux cartes électorales municipales ont &té utilisées. Celle qui
eut cours de 1944 3 1962 répartissait les &lecteurs montréalais en
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onze districts électoraux, groupant trente-cinq quartiers. Cependant,
la rapide croissance de la ville imposa la nécessité de la refondre,
ce qui arriva en 1962.

Le rapport Champagne avait recommandé la division de la ville en
quarante-cing quartiers regroupés en quinze districts électoraux,
chaque quartier élisant un conseiller municipal, d'ol trois conseil-
lers par district.

La moyenne des électeurs par district électoral se situe aux envi-
rons de 23 000 et les écarts restent acceptables puisque le plus pe-
tit district, celui de Sainte-Anne, compte 18 498 &électeurs, et le
plus vaste, celui de Mercier, 27 895. En 1965, deux nouveaux dis-
tricts électoraux ont été créés, ceux de Saragay et de Rividre-des-
Prairies, avec respectivement un et deux conseillers.

Comment se répartissent les groupes ethniques sur cette carte élec-
torale (tableau no0 13) ? Pour le déterminer, nous avons regroupé
dans chaque district électoral les secteurs définis par les recense-
ments de 1951 et 1961. Les secteurs n'étaient pas toujours les mémes
pour les deux recensements et il est arrivé que certains empiétent
sur deux districts. Nous en avons évidemment tenu compte et plu-
sieurs districts électoraux ont pu étre reconstruits de fagon par-
faite.

On constate d'abord que plusieurs districts électoraux sont trés’
nettement francais : neuf dans une proportion supérieure a 75 7% et
quatre dans une proportion supérieure a 50 7.

Les Canadiens d'origine anglaise ne représentent une population im—
portante que dans trois districts : COte-des-Neiges et Snowdon avec
30 % et Notre-Dame-de-Grdce avec 50 %. Dans certains districts do-
minés par les francophones, ils sont pratiquement absents : cing en
comptent moins de 5 %Z. Les autres groupes ethniques accusent une
forte concentration dans quelques districts : Cote-des-Neiges 37 7,
Saint-Louis 40 7%, Villeray 33 %, enfin Snowdon plus de 50 %. Souli-
gnons qu'ils sont surtout anglophones.

Le vote correspond-il aux frontiéres que nous venons d'établir ?
Ne disposant de chiffres précis que pour les élections récentes et
un recoupement entre les deux cartes électorales, avant et aprés
1962, s'avérant assez ardu et périlleux, nos remarques porteront sur-
tout sur les deux derniéres élections municipales : celles de 1960
et de 1962.

Un bref rappel des élections antérieures amorcera des lignes de
fond. TI1 y eut cinq élections & Montréal entre 1944 et 1957. Cha-
que district avait a élire six représentants selon un scrutin de
liste, le scrutin uninominal ne devant apparaitre qu'en 1962.

Pour mieux cerner 1'influence &éventuelle du facteur ethnique dans
le vote, distinguons entre les élections 3 la mairie et au Conseil
municipal.

Concernant ces derniéres, le groupe francophone ne parvient a
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faire élire des représentants d'origine frangaise que dans les dis-
tricts ol il détient une majorité trés confortable, c'est-a-dire su-
périeure aux trois quarts, ce que démontrent bien les élections de
1950, 1954 et 1957. Un certain phénoméne de surreprésentation joue
donc ici, si 1'on veut, en faveur des Canadiens frangais, une majo-
rité francophone étant parvenue dans ces cas a empécher qu'une mino-
rité forte du quart ne fasse passer 1l'un des siens.

Surreprésentation aussi au profit de l'autre groupe ethnique im-
portant : les anglophones. Ces deux groupes ethniques peuvent donc,
tout au moins dans le choix de leurs représentants, imposer une li-
gne aux autres minorités. Les raisons profondes de cette situation
ne pourront guére €tre qu'évoquées ici, &tant donné les limites que
nous avons assignées 3 notre étude. La surreprésentation du groupe
canadien-anglais s'accompagne d'un vote particulier, aussi réussira-
t-il assez souvent a faire élire plus de candidats que ne le vou-
drait sa représentation dans 1'électorat. On peut croire que joue
ici 1'influence d'un mode de scrutin qui accordait 3 une classe d'é-
lecteurs, les propriétaires, le droit d'élire un tiers du Conseil
municipal. Quoi qu'il en soit, en 1950, les anglophones font élire
cing représentants sur six dans un district ol ils ne représentent
que le tiers de la population. Résultat identique en 1957 dans
Notre-Dame-de-Grace ol la population anglophone n'excéde pas 50 7%.
Ceci permet de supposer qu'ils ont bénéficié du vote d'électeurs ap-
partenant 3 d'autres minorités ethniques et explique en méme temps
que ces derniéres, a de rares exceptions prés, se trouvent en géné-
ral 8tre assez mal représentées. Nous avions d'ailleurs déja souli-
gné plus haut leur quasi absence des Conseils municipaux dont cette
analyse du vote fera ressortir 1'une des causes : leur faiblesse qui
les empéche de faire passer les leurs. En 1957, dans Notre-Dame-de-
Grace, les Juifs n'obtinrent aucun siége bien que représentant 12 7%
de 1'électorat, et ils ne parviendront 3 des résultats positifs
qu'en réalisant certaines alliances. Les Italiens connaissent la
méme situation malgré leur importance, notamment dans le district
électoral de Villeray.

L'élection du maire met en évidence le caractére de surreprésen-
tation du groupe francophone dont la domination résulte du fait que
les candidats de langue anglaise ont été de plus en plus rares tout
en recueillant des majorités de plus en plus faibles, ce qui dévoile
d'autres aspects intéressants du probléme qui nous préoccupe.

L'appui donné aux divers candidats semble avoir quelque lien avec
l'origine ethnique des &lecteurs. De nombreux cas seraient a rappe-
ler. Camilien Houde fut &lu en 1944, trés fortement appuyé par les
districts électoraux canadiens-frangais, son adversaire ne réussis-
sant 3 le battre que dans deux districts qui n'é@taient pas a majo-
rité francophone. En 1947, il fut réélu par acclamation. En 1950,
méme situation qu'en 1944 : il bat le sénateur Sarto Fournier dans
les districts francophones, doublant méme le nombre de voix dans plu-
sieurs d'entre eux, mais deux districts anglophones donneront autant
de voix et méme davantage 3 son adversaire. A 1'élection de 1954,
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aprés son retrait, on voit apparaitre plusieurs candidats. Jean
Drapeau a surtout regu l'appui des électeurs canadiens-francais. Sa
majorité avoisine souvent 60 3 65 % dans les districts francophones,
pour tomber, dans les districts anglophones, ou en tout cas moins
francophones, a 35 et méme 25 %Z. Enfin, en 1957, les Canadiens an-
glais ont donné plus de voix & Sarto Fournier, alors vainqueur de
Jean Drapeau. La constante est remarquable. Dans trois autres dis-
tricts a majorité frangaise moins forte, seul un représentant d'une
autre minorité est &lu. Ailleurs les Canadiens anglais &lisent plus
de représentants que ne pouvait le laisser supposer leur pourcentage
dans la population totale. On verra par exemple trois de leurs can-
didats @tre €lus dans un district ol ils ne représentent que le
quart de la population et cinqg & Notre-Dame-de-Grice. De nouveau la
domination des deux grands groupes ethniques se fait au détriment
des minorités.

En 1960, le vote est plus fort dans les districts francophones,
les abstentions venant des districts canadiens-anglais et riches de
Montréal ou encore de ceux situés au centre de la ville. Jean Dra-
peau obtient la majorité dans tous les districts canadiens-francais
mais, et cela nous semble particuliérement remarquable, se fait bat-
tre dans les deux districts anglophones et dans un autre 3 forte mi-
norité irlandaise, oli 1'élection de F. Hanley s'explique largement
par des causes extra-municipales, notamment la lutte Duplessis-Dra-
peau. L'élection la plus récente, celle de 1962, apportera un chan-
gement d'importance dans le mode de scrutin qui sera uninominal,
chaque quartier faisant &lire un conseiller. Ceci devrait permettre
aux minorités d'étre mieux représentées.

Pourtant la surreprésentation joue encore et les minorités ne
réussiront pas a obtenir un meilleur traitement dans les quartiers
a forte majorité soit francophone soit anglophone. L'importance de
la victoire de Jean Drapeau, qui remporte plus de 90 % des voix a la
mairie et fait &lire quarante et un des quarante-cing membres du
Conseil municipal, donne par ailleurs A cette &lection un caractére
assez particulier.

Aujourd'hui les francophones sont majoritaires dans douze des
quinze divisions électorales de la refonte de 1962. 1Ils le sont de-
venus dans des districts traditionnellement anglophones comme
Ste-Anne et St-Louis. Les trois districts qu'ils ne contrdlent pas
sont situés dans 1'Ouest : Notre-Dame-de-Grice dominé par les Cana-
diens anglais, Snowdon dominé par le groupe juif, et CGte-des-Neiges
ol se répartissent 3 peu prés également ces trois groupes ethniques.
Dans le centre de la ville, signalons, apr@s une longue domination
de 1'élément francophone, la montée rapide des Italiens et de quel-
ques autres groupes ethniques plus petits, en méme temps que la
baisse continuelle des Canadiens anglais.

Ces diverses remarques sur les élections qui se sont déroulées i
Montréal depuis vingt ans et ce que nous savons de la composition
ethnique du Conseil municipal nous permettront, avec 1l'analyse du
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fonctionnarisme montréalais que nous allons maintenant entreprendre,
de mettre en évidence 3 la fois une diversité de comportements indé-
niable et une certaine tendance au retrait.

L'interprétation de ces données n'est pas chose facile et il est
certain que plusieurs facteurs autres que 1l'origine ethnique de-
vraient €tre considérés. Nous savons bien que les lignes de partis,
tant provinciaux que municipaux, ont une influence dans les comporte-
ments électoraux. Nous savons aussi que la distinction entre les
districts du centre de la ville et ceux de la périphérie peut éclai-
rer les attitudes et les positions des électeurs. Cependant nous
retiendrons surtout le poids du statut socio-économique. Nous ne
prétendons aucunement expliquer le comportement des électeurs mont-
réalais par la seule référence ethnique, car le degré de richesse,
1'instruction, la nature du travail peuvent aussi exercer une influ-
ence prépondérante sur le vote — et cette étude reste 3 faire 3 Mont-
réal — mais ce que nous venons de poser nous laisse croire a 1'impor-
tance du facteur ethnique. Si origine ethnique et situation &cono-
mique ne peuvent &tre entiérement dissociées, il y aurait quelque
facilité a vouloir nier 1'importance du facteur ethnique lui-méme.
Cette constatation s'imposera encore davantage au quatri@me chapitre
de cette étude dans lequel sera analysé 1l'un des récents conflits
qui se sont déroulés sur la scéne politique montréalaise.

Rappelons que notre analyse du vote reste fort bréve et assez som-
maire. Nous aurions souhaité 1l'approfondir davantage, mais nous
nous devions de consacrer a 1l'étude des thémes plus proches de 1'ob-
jet précis de notre recherche le temps et 1l'énergie nécessaires. Ce-
pendant les tableaux n©S 14 et 15, qui donnent, le premier l'origine
ethnique des conseillers élus entre 1944 et 1962, le second la répar-
tition des votes par quartier, chacun des onze quartiers et 1l'origine
des conseillers élus de 1944 a 1960 étant mis en paralléle, nous four-
nissent quelques éléments d'information.

Remarquons d'abord que le nombre de quartiers oli, au cours de cette
période, ne sont &lus que des Canadiens frangais, diminue : de sept
en 1944 il passe a quatre en 1960. On constate le méme phénoméne
chez les Canadiens anglais : s'ils restent &lus dans quatre quar-
tiers, le nombre de ceux-ci, comme le montre le tableau n© 19, était
tombé de seize en 1944 3 douze en 1960.

Les gains se font donc au profit de conseillers appartenant a di-
verses minorités ethniques trés souvent anglophones. Le fait que
ces élus constituent environ 10 7 de la représentation 3 la fin de
la période étudiée nous améne 3 nuancer l'analyse de la place réelle
que tient 1'élément d'expression anglaise au sein du Conseil munici-
pal. Il semble cependant que le nombre des Canadiens francais n'a
guére varié et que les autres membres du Conseil, bien que souvent
d'expression anglaise, représentent de plus en plus les autres ori-
gines ethniques.
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Un dernier point. Seuls les quartiers 2, 3 et 4 continuent 3
élire fidélement des Canadiens anglais. Quant au quartier no 5,
considéré jusqu'alors comme fief britannique, il n'en &lit plus du
tout.

Deuxiéme partie : La fonction publique montréalaise

Montréal posséde 1l'un des principaux fonctionnarismes du pays.
Quinze mille personnes environ, avons-nous dit, en constituent le
personnel. La dimension de cette population ne permet gudre, comme
ce fut le cas pour les conseillers municipaux, de faire commencer
notre étude quelques années en arriére, aussi nous en tiendrons-nous
3 la situation présente pour examiner de tré&s prés deux questions
qui nous paraissent fondamentales.

La premiére s'inscrit dans la ligne de 1'analyse que nous venons
de conduire sur les élus et veut définir les caractéristiques (age,
origine ethnique, niveau d'instruction, niveau hiérarchique, etc.)
des fonctionnaires montréalais. Mais, outre ceci et en tenant
compte des lois particuliéres qui régissent ce personnel nommé, nous
nous attacherons a examiner, en mettant l'accent bien entendu sur le
facteur ethnique, les procédures qui régissent 1l'entrée et 1'avance-
ment dans la carriére publique municipale, c'est-d-dire le recrute-
ment et la promotion.

Eclaircissons d'abord les régles qui gouvernent l'accds au fonc-
tionnarisme municipal. La ville de Montréal a depuis mars 1961 une
Commission du service civil dont les responsabilités et attributions
sont définies par les réglements 2612 et 2893.

Elle est formée de trois membres : un président permanent et deux
commissaires a temps partiel, lesquels appartiennent présentement
1'un 3@ 1'Université de Montréal, l'autre 3 1l'université McGill. Ces
officiels sont nommés par le Conseil municipal sur recommandation du

Comité exécutif.

Le président occupe une place centrale et ses taches sont doubles.
D'une part, il agit comme directeur de service et, 3 ce titre, di-
rige un personnel administratif d'une vingtaine de personnes : spé-
cialistes et personnel clérical. D'autre part, il préside la Commis-
sion de trois membres de laquelle relévent toutes les décisions.

On comprendra mieux la nature de cette Commission en décrivant le
processus de recrutement actuellement en vigueur dans la fonction
publique montréalaise. Tout commence au Service du personnel qui,
lorsque la nécessité se présente de pourvoir a certains emplois, pro-
céde a une opération de recrutement dans le but d'établir une liste
d'aptitude & partir de laquelle les directeurs de services pourront
effectuer un choix.

Les étapes sont alors, en bref, les suivantes. Le Service du per-
sonnel publie, en frangais et en anglais, des avis de recrutement
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destinés 3 informer les candidats sur la nature des emplois offerts,
les qualités requises, le salaire, etc. Précisons que ces avis sont
de trois types : ceux qui s'adressent & l'extérieur, par exemple

pour le recrutement de policiers ou de pompiers; ceux qui s'adres-
sent 4 1l'intérieur, comme les concours de promotion, et sont distri-
bués seulement dans les services; ceux enfin qui s'adressent a des
catégories professionnelles (ingénieurs, architectes, etc.) et n'en-
trainent aucun concours comme tel : si un candidat posséde la compé-
tence requise, il est immédiatement inscrit, aprés examen médical sa-
tisfaisant, sur la liste d'aptitude.

Concernant les autres catégories d'emplois, une liste d'admissibi-
lité, comprenant les noms des candidats autorisés @ se présenter au
concours dont le service du Personnel fixe alors la date, est établie
a partir des demandes regues, une premiére sélection ayant &liminé

ceux qui ne répondaient pas aux exigences de base.

Ici commence alors le travail de la Commission du service civil
qui, dés réception de cette liste, voit d& la préparation d'un exa-
men dont la mise au point revient 3 un groupe de spécialistes.
Lorsqu'un projet est établi, il est soumis a la Commission qui 1l'ac-
cepte, le refuse ou le modifie. Si un candidat d'origine anglaise
figure sur la liste d'admissibilité, l'examen est préparé dans les
deux langues. Tout examen comporte d'ailleurs des questions sur la
connaissance des deux langues officielles, comme le veut l'article
13 du réglement 2612 déja cité.

L'examen subi, le personnel de la Commission procé&de aux correc-
tions et la liste des résultats est soumise aux commissaires qui ont
13 encore 3 accepter, refuser ou modifier. Une liste d'aptitude est
alors établie et soumise au Service du personnel qui la porte 3 la
connaissance du ou des directeurs de service intéressés. A souli-
gner que ceux-ci ne sont pas tenus d'opter pour le premier nom ins-
crit sur la liste, mais peuvent choisir n'importe lequel des candi-
dats qui y figurent.

En résumé, la Commission du service civil doit donc préparer des
examens, les faire subir aux candidats jugés admissibles par le Ser-
vice du personnel, et enfin retourner a celui-ci une liste de candi-
dats qualifiés. Son rdle se termine 13.

Précisons de nouveau que les candidats restent libres de passer
leur examen en frangais ou en anglais.

Grace aux dossiers que la Commission a conservés, nous avons pu
nous livrer & une &tude du recrutement et de la promotion, et déter-
miner, selon l'origine ethnique, dans quelle proportion les candi-
dats ont répondu aux avis de concours; ont été inscrits sur la pre-
miére liste, celle d'admissibilité; se sont présentés 3 1l'examen;
ont figuré sur la seconde liste, celle d'aptitude; enfin, ont &té
engagés ou promus. Nous aurons l'occasion de constater aux sec-
tions C et D de cette deuxiéme partie que d'intéressants contrastes
apparaissent dans plusieurs cas.
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Mais avant d'aborder ce point, il convient de considérer le fonc-
tionnarisme actuellement en place en décrivant d'abord ses caracté-
ristiques générales pour ensuite mettre en relief le facteur ethni-
que lui-méme, ce 3 quoi seront consacrées les sections A et B.

A. Les caractéristiques globales

Les statistiques sur lesquelles s'appuient ces deux premidres sec-
tions ont été compilées au début de 1'année 1965. Signalons ici
qu'aucun fichier n'existant pour 1'ensemble des fonctionnaires muni-
cipaux montréalais, leur cueillette a été effectuée service par ser-
vice; dans certains, le travail fut relativement aisé alors que,
dans d'autres, 1l'organisation des dossiers ne facilita pas notre ta-
che. Le nombre de fiches compilées nous a permis d'analyser la quasi-
totalité du personnel de la fonction publique montréalaise en ser-
vice & cette date lequel, si 1'on excepte les employés 3 temps par-
ticl, peut €tre évalué a 14 250 fonctionnaires.

On sait que l'administration montréalaise comprend seize services
et trois bureaux. Le tableau no 16 nous indique, en chiffres abso-
lus et en pourcentages, comment cette population est distribuée en-
tre ces diverses unités. Retenons seulement pour 1l'instant qu'elle
est fortement concentrée, 72,5 7 des employés municipaux se répartis-
sant en effet entre quatre services : Police, Incendies, Travaux pu-
blics et Voie publique. Au moment ol nous aurons a analyser le
poids du facteur ethnique, cette concentration apportera un éclai-
rage particuliérement intéressant.

Quelques chiffres généraux sur l'origine ethnique de ce personnel
fournissent déja des indications capitales.

Nous avons pu constater, au chapitre précédent, la forte prépondé-
rance des Canadiens frangais, qui s'est accentuée d'ailleurs au
cours des derniéres années. Les données que nous possédons en témoi-
gnent de fagon plus nette.

Sur les 14 520 dossiers compilés, chiffre qui sera toujours le to-
tal auquel nous nous référerons, 13 404, soit 92,31 %, portent sur
des fonctionnaires d'origine frangaise, et 414, soit 2,85 %, sur des
fonctionnaires d'origine britannique, le seul rapprochement de ces
deux chiffres faisant toucher & 1l'une des caractéristiques majeures
de l'administration montréalaise. Les autres concernent 240 fonc-
tionnaires d'origine italienne et 362 fonctionnaires d'origines di-
verses, représentant des proportions respectives de 1,65 et 2,49 7.
I1 ne faudrait cependant pas considérer ce dernier groupe, qui com-
prend de nombreux Néo-Canadiens, comme une catégorie résiduelle ou
aurajient été réunis tous ceux dont l'origine ethnique nous est res-
tée inconnue, lesquels constituent bien au contraire une proportion
extrémement faible. Nous verrons au cours de nos prochaines analy-
ses que les caractéristiques de cette quatriéme catégorie sont sou-
vent trés semblables & celles du groupe anglophone.
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Une dernire remarque sur ces chiffres pour souligner, avant d'abor-
der d'autres analyses, le biais que la puissante majorité franco-
s P
phone va leur imprimer.

Dans le chapitre suivant, 1'échantillon auquel fut adressé le ques-
tionnaire a corrigé cette situation, puisqu'il comprend prés d'un
tiers d'Anglo-Saxons. Pour 1'instant, il ne faut pas perdre de vue
que nous étudions une situation de déséquilibre ol 1'élément anglo-
saxon constitue une minorité extr@mement réduite, ce qui porte a
croire que certaines analyses statistiques trés poussées ne peuvent
guére €tre valables, et seront en conséquence négligées.

La structure formelle d'autorité est un &lément majeur de toute or-
ganisation administrative. Elle indique & la fois quels sont ceux

qui commandent et comment s'é@tablissent la responsabilité et la com-
munication dans 1l'organisation.

Dans l'administration montréalaise, les tré&s nombreuses taches
(on en compte plus de 300) ont &té regroupées en huit niveaux hiérar-
chiques dont le plus élevé porte le numéro 1l; les conseils des spé-
cialistes du Service du personnel ont &té 13 notre principal guide.

Les niveaux 1 & 6 groupent ceux qui assument des responsabilités
administratives, constituant ce que l'on appelle généralement la di-

rection (Zop management). On pourrait les classer dans la catégorie
des « décideurs ».

Ces six niveaux peuvent &tre subdivisés puisqu'ils comprennent di-
vers degrés de responsabilité. Tout en haut de 1'échelle, plagons
les directeurs de services et leurs assistants qui sont les vérita-
bles dirigeants, et 3 sa base les chefs de bureau et autres respon-
sables qui, sans posséder des pouvoirs tr&s &tendus, assument cepen-
dant une fonction de direction. A mesure que 1'on descend, le pou-
voir se rétrécit. Le niveau 7 comprend les exécutants (rank and
file) et le niveau 8, le dernier, les ouvriers ou collets bleus.

Le tableau n© 17 donne la répartition des fonctionnaires a chacun de
ces niveaux.

I1 est normal que les effectifs grossissent 3 mesure que le niveau
hiérarchique baisse : au sommet on compte soixante et une personnes
et aux niveaux 4 et 5 respectivement 196 et 1 350. Aux derniers
échelons, on passe 3 des chiffres beaucoup plus élevés : au niveau
7, celui des exécutants, on compte 8 449 fonctionnaires et au ni-
veau 8, celui des collets bleus, 3 577 ouvriers, représentant res-
pectivement 58,19 et 24,68 % du personnel. Seul le niveau 3, qui
est celui d'une fonction tré&s spécialisée, celle de conseiller
technique, fait exception dans cette constante progression quanti-
tative.

On remarquera que les six niveaux de commandement groupent un peu
plus de 17 7 des effectifs totaux, c'est-a-dire que pour une per-
sonne nantie d'autorité il y a quatre subalternes. Il serait inté-
ressant sans doute de comparer cette proportion A celle qui carac-
térise d'autres structures administratives : municipale, provinciale
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ou fédérale, afin de savoir si ce qui existe a Montréal révéle une
pyramide trop accusée ou pas.

Enfin, la catégorie communément groupée sous le nom de collets
blancs représente 75 7 de l'administration montréalaise. Ce pour-
centage provient de l'addition des niveaux 1 a 7 inclusivement, les-
quels totalisent plus de 10 000 personnes.

L'échelle des salaires permet, en relation avec le niveau hiérar-
chique, de mieux distinguer les paliers de 1l'administration montréa-
laise. Le tableau n© 18 donne, par tranche de mille dollars, la dis-

-~

tribution des salaires a 1'hotel de ville de Montréal.

Plus de 87 % des fonctionnaires municipaux gagnent donc plus de
$ 4 000 par an, et un tiers plus de $ 6 000. Mais ces chiffres da-
tent de janvier 1965, donc avant la signature d'une nouvelle conven-
tion collective qui a sensiblement augmenté le niveau des salaires.

Deux autres facteurs vont nous permettre de donner une image encore
plus précise du fonctionnarisme montréalais. Le premier prendra ce-
pendant plus de sens lorsque l'analyse portera sur le facteur eth-
nique.

Notre fichier nous renseigne en effet sur la courbe d'dge des fonc-
tionnaires municipaux, qui implique aussi bien 1'dge lui-méme que le
nombre d'années dans 1l'administration, c'est-d-dire 1l'ancienneté.
Dans 1'ensemble, nous avons 13 une population assez jeune.

L'age minimum d'entrée 3 la fonction publique montréalaise est
fixé 3 dix-huit ans et 1'Age maximum de la retraite, qui se prend
aprés trente-trois ans de service, a soixante-cing ans. Dans cette
perspective, les statistiques fournies par le tableau n© 19 dénotent
une courbe d'dge a peu prés normale.

La plus forte concentration se situe dans la catégorie 1930-1939,
c'est-i-dire entre 25 et 35 ans. Par ailleurs, prés de 60 7 des
fonctionnaires municipaux ont entre 25 et 45 ans, et cela témoigne
peut-&tre d'un certain renouveau qui se manifeste depuis quelques
années dans 1'ensemble de la vie politique montréalaise, et que nous
avons déja souligné. Le groupe des fonctionnaires d'dge élevé reste
relativement assez faible, la proportion des plus de cinquante-cing
ans dépassant en effet a peine 11 7.

Aprés 1'dge des fonctionnaires, considérons leur ancienneté. Mal-
heureusement nos données ici ne sont pas complétes et nous n'avons
pu obtenir les renseignements voulus que pour 37 7 des employés.
Certains points intéressants apparaissent cependant. On remarque
d'abord que prés de 30 7 des fonctionnaires de notre échantillon
sont entrés au service de la ville aprés 1960, que 75 % n'ont pas
encore quinze années de service, et que moins de 5 % en ont déja
plus de vingt-cing.

Ces chiffres confirment, et c'est pourquoi nous les citons, nos
conclusions sur la jeunesse des fonctionnaires montréalais, a la
fois facteur de renouveau et de stabilité. Nous verrons bientdt que
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liées 3@ 1'origine ethnique ces données font apparaitre des phénomé-
nes majeurs.

Notre fichier nous fournit un dernier renseignement qui a trait au
degré d'instruction. L3 non plus nos données, qui portent sur prés
de 60 7Z du personnel, ne sont pas complétes, mais ceux qui ont regu
une instruction universitaire ont tous été inclus dans ce pourcentage.
On peut avancer sans grand risque d'erreur que la quasi-totalité des
données qui nous manquent concernent le niveau inférieur d'instruc—
tion; ce sont en effet les services des Travaux publics et de la Voie
publique, lesquels sont précisément ceux qui comptent le plus grand
nombre d'employés manuels et que nous avons placés au niveau hiérar-
chique 8, catégorie ol 1'instruction est la moins élevée, qui nous
ont fourni le moins de renseignements.

Le niveau moyen comprend les fonctionnaires qui ont fait une 1lle
ou une l2e année ainsi que les bacheliers &s arts et les infirmiéres,
et le niveau supérieur ceux qui ont poursuivi plus loin leurs &tudes.

La 10€ année est aujourd'hui généralement exigée pour entrer au ser-
vice de la ville, d'oli une concentration de 38,2 % au niveau moyen
contre 6,8 7 au niveau supérieur.

Voild donc les grands traits de 1'organisation administrative de
Montréal. Qu'apporte l'origine ethnique ? Nous 1'examinerons & par-
tir des caractéristiques employées. Sans croire que l'on puisse éta-
blir une relation de causalité directe entre l'origine ethnique et
les autres variables, nous pensons plutdt indiquer des concordances
qui, ajoutées les unes aux autres, permettront de mieux saisir 1'en-
semble de notre objet.

B. Le facteur ethnique

L'importance de la place occupée par 1'élément francophone dans
l'administration montréalaise, du moins comme nous la présentent les
statistiques que nous venons de citer, ne permet pas de dégager une
image fidéle et nuancée de la situation des divers groupes ethniques

~

et de leurs relations réelles 3 1'hdtel de ville de Montréal.

Celles-ci seront examin&es au chapitre suivant par l'analyse du
questionnaire, la présente section voulant, en considérant de plus
prés encore les statistiques, montrer quelles relations existent
entre l'origine ethnique d'une part et le niveau hiérarchique, 1'ine-
truction, 1'dge, 1l'ancienneté, etc., d'autre part.

La question se présente a peu prés de la fagon suivante : se peut-
il que le fait d'@tre canadien-frangais soit un avantage pour obte-
nir & 1'hGtel de ville une situation meilleure ? Considérons-la
pour l'instant en des termes aussi généraux, quitte 3 la nuancer plus
loin.

Répétons que le nombre restreint de fonctionnaires qui ne sont pas
francophones rend assez périlleux 1'énoncé de conclusions trés sires.
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Les prochains développements doivent surtout donner forme a des ten-
dances.

Nous pourrions conclure, comme le voudrait le tableau général que
nous venons d'esquisser, & une quasi-élimination des autres groupes
ethniques, mais nous verrons que la situation est beaucoup plus com-
plexe. 11 n'est pas douteux que 1'élément francophone poss&de un
avantage marqué, mais les autres groupes disposent souvent de certai-
nes ressources qui leur permettent de corriger ce que leur petit
nombre peut avoir de contraignant. En conséquence, le bilinguisme,
dans sa réalité concréte et quotidienne, apparaitra dés le présent
chapitre sous un jour plus exact.

Disons tout de suite que la situation actuelle offre d'importants
contrastes avec celles qui ont prévalu jusque-1la. Le chapitre pré-
cédent a montré par quelles voies s'est opérée une francisation de
plus en plus nette de la fonction publique, mais retenons aussi que
les choses ont considérablement &volué au cours de la derniére dé-
cennie.

En s'attachant 3 la situation actuelle, on constate que, malgré
leur petit nombre, les Canadiens anglais ne se trouvent pas égale-
ment répartis dans les divers services municipaux et sont particulié-
rement nombreux dans trois services : Police, Incendies, Travaux pu-
blics.

En déterminant comment se répartissaient les 414 anglophones entre
les différents services, nous avons constaté que plus du tiers
(36,71 % trés exactement) appartenaient au service de la Police,
soit 152 personnes, participation nettement plus importante que
celle des Canadiens francais (23,61 %), des Italiens (14,71 Z) et des
ressortissants d'autres origines ethniques (30,11 7). Méme remarque
pour le service des Incendies (21,26 %), celui des Travaux publics
(17,87 %), le contentieux (1,69 7Z) et la Commission du service civil
(0,24 7).

C'est dire que, dans trois services seulement, sont concentrés
prés de 75 % des Anglo-Saxons de la fonction publique montréalaise.
Proportionnellement au personnel de chacun de ces services, ils res-
tent cependant toujours minoritaires : en effet, s'ils appartiennent
3 la Police dans une proportion de 36 %, ils ne représentent toute-
fois que 8,95 7 de ses effectifs globaux.

Nous avons montré dans la section précédente la forte concentra-
tion des employés municipaux dans quatre services : Police, Incen-
dies, Travaux publics et Voie publique. Les anglophones accentuent
cette tendance, puisque 85,3 7 des leurs sont groupés dans ces qua-
tre unités.

Autre trait marquant : les Canadiens frangais sont quasi seuls
dans six domaines : Secrétariat et Commission du service civil qui
ne comptent qu'un seul anglophone, Direction des services, services
du Personnel, de Revision des estimations et de la Vérification qui
n'en comptent aucun.
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En outre, plusieurs services dont le personnel est restreint, tels
le Secrétariat et le Contentieux, entrent 3 peu prés dans la méme ca-
tégorie, méme si la présence de quelques Anglo-Saxons semble leur
donner un assez fort pourcentage. Dans l'un d'eux, par exemple, la
présence d'un seul Anglo-Saxon sur dix-neuf personnes indiquerait
une participation supérieure a 5 Z.

Trois services occupent une place d part quant & l'origine ethni-
que de leur personnel. D'abord 1'Urbanisme, qui compte la plus fai-
ble proportion de Canadiens francais, 82,5 7%, ce qui est loin d'étre
négligeable, celle des Canadiens d'origine ethnique autre que fran-
gaise ou anglaise, qui sont en général des spécialistes venus d'Eu-
rope, atteignant 15,8 7. Soulignons que la langue de travail de ce
service est analysée au chapitre suivant. Viennent ensuite les Tra-
vaux publics avec moins de 90 7 et une proportion de Canadiens d'ori-
gine italienne trés importante, et les Parcs avec 88,20 %. Dans ces
deux services, la catégorie « autres » est particuliérement bien re-
présentée.

Le tableau n® 20 regroupe toutes les données dont nous venons de
faire état. L'examen de ces statistiques montre bien que nulle part
les anglophones ne constituent une proportion importante mais sont
nettement concentrés dans quelques services. Les pourcentages sont
ceux de la participation de chaque groupe ethnique par rapport aux
effectifs du service.

Les Italiens, qui ne sont pas non plus trés nombreux 3 1'hdtel de
ville (340), occupent une place assez particulidre dans 1'adminis-
tration municipale : 39,71 7 relévent des Travaux publics et 20 % de
la Voie publique, 20 7% se répartissant en outre entre la Police et
les Incendies.

La plupart des fonctionnaires municipaux italiens sont donc des
employés manuels qui appartiennent au niveau hiérarchique 8. En
somme, 1l'élément italien est rattaché& surtout & quatre services, et
a un niveau relativement bas.

La catégorie « autres » révéle une tendance assez semblable,
66,57 7 de ses effectifs étant concentrés dans deux services seule-
ment : Police et Travaux publics.

Pour les groupes ethniques nettement minoritaires, les postes éle-
vés de l'administration municipale semblent particuli&rement inacces-
sibles. En est-il de méme pour 1'élément anglo-saxon, ou bien le
fait d'@tre Canadien frangais donne-t-il une place privilégiée dans
1'échelle administrative ? En rapprochant niveaux hiérarchiques et
origine ethnique, une situation assez différente se dessine.

On serait porté a croire en effet que leur forte majorité donne
aux francophones une position particuli&rement puissante au plus
haut niveau de 1l'administration, mais il n'en est rien. Comme le
montre le tableau n© 21, les anglophones ont, toutes proportions gar-
dées, une situation privilégiée dans la hiérarchie de l'autorité a
1'hGtel de ville de Montréal. L3 encore les pourcentages indiquent,
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par rapport a ses effectifs, la participation de chaque groupe a cha-
cun des niveaux hiérarchiques.

On se souvient que les effectifs de 1l'ensemble de la fonction
publique montréalaise s'établissaient comme suit : niveaux 1 a 6
avec 17 7Z; niveau 7 avec 58 7; niveau 8 avec 25 7.

La situation des fonctionnaires anglophones peut donc surprendre
quelque peu. Surreprésentés aux niveaux les plus élevés, ils sont
par voie de conséquence sous représentés au niveau 7, celui de 1'exé-
cution, qui est aussi le premier niveau dans la carriére publique
municipale.

La répartition hiérarchique des Canadiens francais reste davan-
tage fidéle au pourcentage d'ensemble.

La concentration des anglophones aux niveaux hiérarchiques supé-
rieurs de 1l'administration montréalaise apparalt tré&s nettement aux
six premiers niveaux, ceux du commandement : 32,85 7 contre 16,60 7%
chez les francophones. Aucun directeur ni assistant-directeur
n'étant de langue anglaise, cette surreprésentation joue davantage
aux niveaux 3, 4 et 5. Il est intéressant en outre de rapprocher ce
pourcentage de leur participation globale qui est de 17 7.

Pour ce qui concerne le personnel d'exécution, par contre, les an-
glophones se situent au-dessous de la moyenne générale et de celle
des francophones : environ 46 7 contre 58 7 chez les Canadiens fran-
cais.

Ici plus qu'ailleurs peut-@tre les caractéristiques du groupe an-
glophone et de la catégorie « autres » sont trés proches; les mem-—
bres de cette derniére en effet se retrouvent surtout aux échelons
éleveés.

~

L'avantage des Anglo-Saxons n'est pas facile 3 expliquer d'autant
qu'il n'est que relatif. Peut-étre 1'age et l'ancienneté, dont il
sera question plus loin, nous apporteront-ils quelque lumiére ?

L'évolution récente qui se manifeste serait peut-&tre en train de
renverser cette tendance puisque, ainsi que le montrent particuliére-
ment les sections C et D de ce chapitre, le recrutement et la promo-
tion dans 1l'administration publique montréalaise semblent & 1'heure
actuelle se faire a 1l'avantage des Canadiens frangais.

Le fait que ces derniers constituent 60 7 du niveau 7 nous semble
aller dans le méme sens. N'est-ce pas généralement a ce niveau que
débute une carridre dans la fonction publique ? A cela s'ajoute le
phénoméne dont nous avons déja parlé au chapitre précédent, selon
lequel les Anglo-Saxons disparaissent progressivement des postes de
commande les plus &levés, ce qui entraine une régression de leur
prépondérance relative actuelle.

Avant d'examiner de plus prés les facteurs explicatifs, soulignons
que l'analyse de 1'échelle des salaires témoigne a son tour de
1l'avantage relatif des Anglo-Saxons. S'ils n'occupent de fagon majo-
ritaire ni le sommet ni le bas de 1'échelle des salaires, ils tien-
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nent une place particuliérement privilégiée au centre, dans la caté-
gorie qui va de $ 5 000 2 $ 11 000, puisqu'ils sont 72 % a recevoir
des salaires de cet ordre comparativement & 58 7 des francophones.

Précisons encore, en comparant les deux groupes ethniques quant
aux salaires les moins élevés. Les anglophones sont quatre fois
moins nombreux que les francophones 3 percevoir des salaires infé-
rieurs a2 $ 3 000 et deux fois moins nombreux @ percevoir des salai-
res inférieurs a $ 4 000.

Nous avons voulu décrire jusqu'ici de fagon aussi précise que pos-
sible les situations d'influence des deux groupes ethniques au sein
de l'administration montréalaise, du moins en fonction de ce que
nous les présentent les statistiques. Niveaux hiérarchiques et
échelles de salaires ont permis de nuancer quelque peu les statis-
tiques globales.

Les deux variables que nous allons maintenant analyser : dge et
ancienneté d'une part, niveau d'instruction d'autre part, tout en
complétant le tableau esquissé jusqu'ici, projettent quelques lumié-
res qui mettent en relief les explications données. Par exemple,
1'3ge, avons-nous dit, peut expliquer la situation avantageuse des
Canadiens anglais. Examinons de plus prés ce point qui nous éclai-
rera sur le vieillissement de la population municipale anglophone
lequel, 3 long terme, n'est pas sans conséquences sur sa présence
dans 1l'administration montréalaise.

I1 ne fait pas de doute que les fonctionnaires anglophones sont en
général moins jeunes que les fonctionnaires francophones, et leur
remplacement ne semble pas devoir s'effectuer au méme rythme. Ils
viennent en effet en quatriéme position dans la classification des
groupes ethniques selon 1'dge moyen.

La plus forte proportion des Canadiens frangais se situe dans la
catégorie des 30-35 ans. Le contraste avec les anglophones est frap-

pant, leur plus forte proportion se situant dans la catégorie 45-55
ans.

Les autres groupes ethniques sont aussi plus agés que les franco-
phones : les Italiens, par exemple, appartiennent pour la plupart a
la catégorie des 35-45 ans.

Le phénoméne se dégage encore plus clairement si 1l'on prend 1'dge
de trente-cing ans comme ligne de démarcation : 23,8 7% des Canadiens
anglais ont moins de trente-cing ans contre 45 7 chez les francopho-
nes. C'est 13 une constatation qu'il ne faudra pas négliger lorsque
nous analyserons la politique de recrutement et de promotion.

Plus de 50 7 des fonctionnaires de langue anglaise ont dépassé
quarante-cing ans, contre 30 7 chez les francophones.

On ne peut sans doute pas poser que 1l'dge détermine exclusivement
le moment de la retraite, ou encore l'ancienneté, mais une relation
existe certainement entre ces facteurs, permettant de conclure que
nombreux sont les Canadiens anglais qui approchent du moment ol ils
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devront quitter 1'hGtel de ville sans &tre remplacés.

Les données concernant 1'ancienneté nous permettent de confronter
deux chiffres quant au nombre d'années déjad passées au service de la
ville : 11 7 des Canadiens anglais doivent prendre leur retraite
d'ici cing ans contre seulement 5 % chez les Canadiens frangais.

Dans la catégorie de ceux qui ont déja accompli la moitié de leur
carriére, c'est-d-dire ayant entre 15 et 25 ans de service, les Cana-
diens anglais sont encore plus largement représentés : un tiers
contre un quart chez les francophones. Notons au passage la récente
arrivée des Canadiens d'origine italienne dont seulement 11 % ont
franchi ce cap.

La perte de vitesse de 1'élément anglophone se manifeste aussi chez
les employés municipaux les plus récents.

De facon générale, le fonctionnaire montréalais se trouve dans la
premiére moitié de sa carridre, ce qui s'explique évidemment par
1'évolution récente de la ville dont le développement s'opére sur-
tout grace 3 des éléments francophones. Bon nombre de représentants
de la population anglaise sont entrés dans la carriére municipale
avant la seconde guerre mondiale, alors que l'activité politique de
Montréal était passablement différente de celle que 1l'on connait au-
jourd'hui, mais la majorité sont venus a l'administration mont-
réalaise surtout entre les anndes 1910 et 1920. Rappelons qu'ad ce
moment la loi d'alternance pour 1l'élection du maire jouait encore
et que certains services municipaux importants étaient dirigés
par des Anglo-Saxons. Les choses ont profondément changé depuis
cette époque et la coupure la plus nette semblerait se situer aux
alentours de 1950.

Voila ce qui, dans l'analyse de la courbe d'dge, nous apparafit
étre a la fois un facteur explicatif de la situation d'influence des
Anglo-Saxons & 1'hdtel de ville de Montréal, mais aussi un indice de
son affaiblissement progressif dans les années a venir.

Le niveau d'instruction fournit beaucoup moins i 1'explication,
les deux principaux groupes ethniques n'ayant pas ici des caracté-
ristiques tellement différentes, mais son analyse nous améne pour
une fois & mettre en évidence les autres groupes ethniques. C'est
en effet a leur sujet que les faits les plus significatifs apparais-
sent. La catégorie « autres » comporte par exemple une trés forte
proportion d'universitaires : 27,4 7. Les Italiens, avec 8,7 %, en
comptent proportionnellement davantage que les francophones.

Tout cela témoignerait-il que, pour faire sa place dans une admi-
nistration fortement dominée par un groupe ethnique, ceux qui vien-
nent de 1'extérieur doivent &tre particulidrement bien armés ? Ou
encore que les membres des petites minorités ethniques ne sont pas
intéressés a occuper des postes secondaires ? En effet, on constate
qu'ils entrent dans la fonction publique par le haut ou par le bas.
Le Néo-Canadien qui passe au service de la ville et parvient & un
poste de commande posséde de fagon générale des ressources parti-
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culi@rement solides.

I1 ne saurait &tre question de poser ici des explications définiti-
ves. L'insuffisance des seules compilations statistiques sur le fi-
chier nous pousse 3 chercher par d'autres voies, et notamment celles
que constituent deux points importants de toute administration : la

politique de recrutement et celle de promotion.

Prenons bien garde cependant que les analyses d venir ne donnent
pas au facteur ethnique une place fausse. Nous nous demandons, pour
l'instant, si 1'origine ethnique entre ou non en considération au mo-
ment de l'entrée et de l'avancement dans la fonction publique montréa-
laise.

C. Recrutement et origine ethnique

La faiblesse de la représentation du groupe anglophone dans 1'admi-
nistration montréalaise est donc évidente. Voyons maintenant si dans
le recrutement et 1l'engagement les deux groupes ethniques révélent,
selon les statistiques, des comportements et des résultats différents.
Formulons de nouveau la question posée au début de cette &tude
1'élément anglais est-il ou non intéressé a faire carriére dans 1'ad-
ministration montréalaise, ou quelque autre facteur 1'améne-t-il 3
s'en éloigner ? Le probléme &tant présenté de cette mani&re, nous
ne prétendons aucunement apporter dans les pages qui viennent les ré-
ponses définitives. L3 encore il s'agit de faire émerger des résul-
tats supplémentaires qui permettront de pousser un peu plus loin la
compréhension et les hypothéses.

Les dossiers de la Commission du service civil de Montréal nous
permettent de voir si les groupes ethniques sont en position d'éga-
lité, tant au niveau du recrutement qu'd celui de la promotion. Si
tel est le cas, l'hypothése du désintéressement des Anglo-Saxons se
trouve renforcée, bien que non totalement confirmée, et 1l'on pour-
rait alors se demander si cette situation est due au fait que les
anglophones ont tendance 3 se regrouper dans des structures ou ils
se sentent plus & l'aise parce que majoritaires, ce qu'examinera en-
tre autres notre dernier chapitre. Au contraire, si 1l'analyse du re-
crutement et de l'engagement fait apparaitre une différence signifi-
cative dans les chances des groupes ethniques, et plus précisément
un avantage pour les Canadiens francais, le retrait des Anglo-Saxons
(et aussi la lente apparition des autres minorités ethniques) pour-
rait trouver 1la une raison nouvelle, encore que la tendance au re-
groupement puisse jouer en méme temps.

Michel Crozier, dans Le phénoméne bureaucratique, émet que tout
systéme administratif est un cas particulier d'un systéme plus vaste
d'organisation, lui-méme rattaché au systéme global d'une société.
Ce lien nous parait devoir conduire, dans le cadre de notre étude,
a4 des résultats fort significatifs, et nous reprendrons cette thése
dans les toutes derniéres pages. Bien que nous ne possédions point



Les relations ethniques dans 60
la vie politique montréalaise

tous les &léments nécessaires pour 1'évaluer complétement, elle nous
semble devoir fournir une voie de synthd@se extr@mement intéressante.
L'approche de Crozier nous est fort utile dans la mesure oii nous
poussons l'analyse des véritables relations de pouvoir dans le sys-—
téme administratif. Il n'est peut-&tre pas inutile de rappeler ici
d quel point cette manidre de poser le probléme, rattachée de prés
aux écrits de Herbert Simon, aura souvent permis de dégager des
voies fécondes.

Résumons briévement ce qui est présentement acquis. Les données
de la situation actuelle des groupes ethniques dans 1'administration
montréalaise, de méme que 1'dvolution au cours des récentes décen-—
nies, permettent de croire que la francisation qui se dégage nette-
ment peut s'accompagner de la mise en place d'une structure adminis-
trative d'inspiration frangaise. Tout ceci tendrait & se confirmer
si 1'on se rappelle que 1'élément anglo-saxon, en méme temps qu'il
se retire des postes officiels, conserve une influence, plus indi-
recte et plus difficile 3 saisir peut-&tre, mais majeure, dans la
formation des politiques montréalaises. Et cela apparait selon nous
aussi bien au sujet du financement des opérations municipales qu'i
propos d'une question aussi brilante et débattue que 1'annexion des
banlieues environnantes.

Nous avons indiqué déja comment s'opére le recrutement dans la
fonction publique montréalaise. Avis de concours, liste d'admissibi-
lité, examens, liste d'aptitude et attribution d'emploi, telles sont
les grandes é&tapes.

Un premier probléme vient de la trés grande variété des examens
offerts. Il fallait 13 aussi adopter une certaine classification
d'emplois et nous avons opté pour trois catégories : emplois offerts
d des non-spécialisés, 3 des semi-professionnels ou techniciens, 3
des professionnels. Les examens que nous retenons ici sont ceux
orientés vers 1l'extérieur, c'est-d-dire par lesquels 1'administra-
tion montréalaise cherche 3@ &largir ses cadres.

~

Concernant les non-spécialisés, le choix des fonctions 3 retenir
pour constituer un échantillon valable ne se posait pas, puisque au-
cune d'elles ne requiert de connaissances ou de qualifications par-
ticuliéres en dehors des minima normaux. Nous avons conservé les
fonctions ol le recrutement était le plus large. Pour les semi-pro-
fessionnels ou techniciens, la tdche &tait plus délicate. Une ligne
de démarcation facile nous est apparue cependant, puisque les pro-
fessionnels ne sont pas soumis & un examen comme tel s'ils prouvent
qu'ils possédent la compétence requise. Nous avons donc retenu dans
cette catégorie tous les emplois pour lesquels un examen est requis.

Entre 1945 et 1960, les réponses aux avis de concours de recrute-
ment offerts par l'administration montréalaise se sont élevées,
selon les dossiers de la Commission du service civil, & 77 850.

Nous nous sommes efforcé d'élargir dans toute la mesure du possible
la dimension de 1'échantillon retenu. De fait, 1'étude qui suit

porte sur 42 512 réponses, soit 54,6 7% de 1l'ensemble. Depuis 1960,
et jusqu'en 1964, prés de 11 000 autres réponses ont été analysées,
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ce qui conduit @ peu prés au méme pourcentage, bien que nous ne
connaissions pas exactement le chiffre total des avis lancés pendant
cette période.

Enfin, nous tenterons souvent de nuancer davantage cet ensemble en
retranchant certains groupes particuliers qui présentent des carac-
téristiques propres, tels les policiers ou pompiers, ou encore les
professionnels.

Il est d'abord clair que les anglophones répondent en moins grand
nombre aux avis de concours, c'est-d-dire que leur demande d'emploi
est nettement plus faible. A 1'étape suivante, celle de 1'examen,
on constate qu'ils réussissent aussi bien, sinon mieux, que les au-
tres candidats. En considérant par ailleurs 1l'ensemble des &tapes
du recrutement, on arrivera a cerner celles qui semblent &tre pour
eux les plus difficiles 3 franchir. Bref, 3 une faible demande d'em-
ploi des Canadiens anglais s'ajoute un taux d'emploi réel encore
plus faible. Chacune de ces propositions demande maintenant 3 &tre
considérée de prés.

On voit mal comment expliquer autrement que par un manque d'inté-
rét le taux particuli@rement faible de réponses des anglophones aux
avis de concours : 5 7 3 peine de 1l'ensemble des réponses regues, et,
bien qu'il soit supérieur & leur participation actuelle dans 1'admi-
nistration montréalaise, il reste tré&s &loigné du pourcentage de la
présence anglaise a Montréal, qui se situe entre 15 et 20 Z.

Ces réponses varient en nombre d'une catégorie d'emplois 3 1l'autre :
concernant les non-spécialisés, elles ne représentent que 4,10 7 de
l'ensemble des réponses regues; les semi-professionnels et techni-
ciens, 6,30 7Z; les professionnels, 19,35 7. Il est & remarquer que
ce dernier pourcentage est sensiblement le méme que celui des anglo-
phones & Montréal.

Comme pour 1l'analyse du fonctionnarisme actuel, 1'examen de la po-
litique de recrutement doit toujours tenir compte de la trés faible
minorité que constituent les Anglo-Saxons. En considérant 1'établis-
sement des listes d'admissibilité, les résultats aux examens, les
listes d'aptitude et 1'engagement de fait, on ne doit pas oublier
que 1'élément anglophone part avec un désavantage trés marqué.
Peut-&tre méme est-ce ici qu'il faudrait pousser plus loin 1'analyse
pour comprendre les raisons de cette faiblesse. Le questionnaire
que nous avons établi apporte déja quelques éléments de réponse,
ainsi que, a sa fagon, 1'étude du probléme des annexions 3 Montréal.

-~

Reprenons une a une chacune des &tapes du recrutement. On voit
tout de suite que, dans 1'établissement de la liste d'admissibilité,
c'est-a-dire lorsque les spécialistes du service du Personnel &limi-
nent tous ceux qui ne répondent pas aux exigences de base, les anglo-
phones forment un pourcentage beaucoup plus élevé de rejets. Plus
de la moitié, 50,65 7%, sont en effet a ce moment &écartés, contre un
tiers environ chez les francophones. En raison de ce rejet, il ne
reste plus, au moment de 1l'examen lui-méme, que 2 & 3 % de demandes
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anglophones. Le degré de bilinguisme qui est 1'une des conditions
de base serait-il en cause ici ? Que se passe-t-il & 1'étape sui-
vante du recrutement, celle de 1l'examen ?

Ici les Canadiens anglais font meilleure figure. Ils réussissent
généralement mieux que les francophones et parfois dans des propor-
tions remarquables. Pour 1l'ensemble des dossiers examinés, la réus-
site des Canadiens anglais s'établit & 49,20 7 contre 43,22 % chez
les francophones. L3 encore 1l'analyse, selon les trois catégories
que nous avons choisies, introduit des nuances qui ne sont pas négli-
geables. Si le taux d'échec aux examens pour les emplois non spécia-
lisés est sensiblement le méme (43 %) pour les Frangais et les An-
glais, ces derniers réussissent dans des proportions de plus en plus
fortes a mesure que les examens deviennent plus difficiles, c'est-a-
dire portent sur des emplois plus importants en termes de spécialisa-
tion. On doit donc retrouver proportionnellement plus de Canadiens
anglais sur la liste d'aptitude établie par la Commission aprés
1l'examen et remise au service du Personnel, puisque celle-ci est
constituée en fonction des résultats aux examens.

On sait que cette liste est ensuite remise aux directeurs intéres-
sés qui procédent 3 l'engagement. Les données concernant le recrute-
ment 3 la toute fin du processus montrent que les deux tiers environ
des Canadiens frangais réussissent contre la moitié des Canadiens an-

glais. Il y aurait donc certaines étapes plus difficiles & franchir
pour les candidats de langue anglaise.

En effet, le nombre de leurs demandes est fortement réduit aux tou-
tes premiéres étapes; celles qui sont maintenues semblent cheminer
ensuite de fagon comparable a celles des francophones pour, au der-
nier moment, se trouver de nouveau en difficulté. Ce sont donc les
étapes extrémes, départ et choix par les directeurs, qui pour eux
sont cruciales.

Rappelons les statistiques : a 1'étude des candidatures, 50 7 des
Canadiens anglais sont éliminés contre 35 7 des Canadiens francais,
donc premier désavantage au niveau de la formation de la liste d'ad-
missibilité; & 1'examen, ce sont les francophones qui subissent 1la
plus forte élimination : 27,62 contre 18,83 7; 3 la derniére étape,
nouveau désavantage des Anglo-Saxons, cependant relativement faible,
puisqu'ils ne sont &liminés que dans une proportion de 8,82 % contre
7,23 7 chez les Canadiens frangais (tableau no 22).

C'est la toute premiére &tape qui s'ave@re €tre la plus périlleuse
pour un anglophone.

Tirons de ces chiffres quelques généralisations quant aux probabi-
lités d'emploi pour chaque groupe ethnique. Autrement dit, en fonc-
tion des dossiers examinés, quelles ont été, au cours des vingt der-
niéres années, les chances pour deux candidats, 1'un francophone
1l'autre anglophone, d'@tre intégrés dans 1'administration montréa-
laise ?

Les chances, de fait, varient dans une proportion de 2 3 1, dimi-
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nuant @ mesure que la spécialisation augmente. Chez les profession-
nels, le rapport est exactement du simple au double; il baisse quel-
que peu au niveau des semi-professionnels et techniciens, mais aux
échelons inférieurs les chances se trouvent presque semblables.

Dans quelle mesure la connaissance des deux langues officielles
peut—-elle constituer un facteur explicatif, puisque plus le poste est
élevé, plus elle est exigée ? La réponse nous sera donnée au chapitre
suivant.

Dans la Police et les Incendies, qui comptent le plus grand nombre
de Canadiens anglais, la situation offre des caractéristiques assez
différentes. C'est en effet 3 ces deux services que les anglophones
sont généralement affectés. Mais nous reviendrons sur ce point a la
section suivante.

La formulation des examens peut-elle expliquer cette situation ?
Peut-&tre, car pendant une assez longue période les examens munici-
paux, surtout avant la création de la Commission du service civil,
étaient souvent d'inspiration américaine et traduits en francgais.
Encore que maintenant la tendance d la francisation dans 1'adminis-
tration montréalaise pése de plus en plus lourd; donnons-en pour
seul exemple la liberté qu'ont les directeurs de service de choisir
eux-mémes leurs employés parmi les candidats inscrits sur la liste
d'aptitude.

Ce qui nous apparait le plus important, c'est le faible taux de ré-
ponses au point de départ. S'il était plus élevé la situation serait
tout & fait différente, et nous touchons 13 certainement 1'un des
principaux points du probléme ethnique. Le systéme administratif de
Montréal nous apparalt comme un systéme de décision et de communica-
tion, et les politiques de recrutement et de promotion ne sont que
deux de ses mécanismes. Dans la mesure ol nous saurons comment fonc-
tionne ce systéme (quelles sont ses tdches, comment elles sont accom-
plies), les explications que nous cherchons actuellement se précise-
ront. L'extréme rareté des études sur ce point n'autorise rien de
plus.

Avant de passer & 1'étude de la promotion dans 1'administration
montréalaise, signalons deux fonctions particuliéres : celle de tech-
nicien du personnel et celle de traducteur. Aucune d'elles n'a
récemment été attribuée a un Canadien anglais.

Nous ne pensons pas que l'analyse par tranches des vingt derniéres
années aurait pu apporter des éléments tout & fait nouveaux; ils au-
raient probablement confirmé les résultats déja acquis. Il en va de
méme pour l'analyse du recrutement par service, la majorité étant
trés largement francophone.

D. Promotion et origine ethnique

Ce que révélent les dossiers sur le recrutement se trouve confirmé
par les dossiers sur la promotion. Canadiens anglais et Canadiens



Les relations ethniques dans 64
la vie politique montréalaise

francais obtiennent des résultats comparables, les anglophones ayant

cependant certaines difficultés a surmonter.

La faible proportion des anglophones dans 1l'ensemble de 1'adminis-

tration municipale va nous obliger plus que jamais & appuyer nos ana-
lyses sur des bases plutdt restreintes.

La méthode suivra de trés prés celle que nous venons d'utiliser.
A partir des dossiers de la Commission du service civil, et concer-
nant les examens internes dans ce cas-ci, nous empruntons les mémes
critéres pour dégager quelques constantes statistiques. Il peut arri-
ver que certains postes dits de promotion soient comblés par un avis
de recrutement adressé 3 1'extérieur, si aucun fonctionnaire ne sem-
ble apte a les occuper. Ces cas demeurent toutefois marginaux et
nous les avons ignorés.

L'échantillon analysé pour la promotion est un peu plus important
que celui du recrutement : il porte sur 13 630 demandes, soit appro-
ximativement 60 7Z du total. En déduisant celles qui concernent les
policiers et pompiers, on obtient 1'é&chantillon relatif aux collets
blancs, lequel représente environ les deux tiers.

Une légére différence cependant dans la méthode qui portera sur
les catégories utilisées. Celles dont nous nous sommes servi a la
section précédente ne sont pas valables ici; il arrive souvent, en
effet, surtout aux niveaux supérieurs, que l'on trouve au méme palier
de la hiérarchie en méme temps des professionnels, des techniciens
et méme des non-spécialisés. Les échelles de salaires nous ont paru
offrir un critére plus significatif pour grouper des personnes qui
assument des responsabilités équivalentes. Trois catégories ont donc
été retenues : échelles 1 3 7, salaires de $ 2 500 &2 $ 5 000; échel-
les 8 & 11, salaires de $ 5 500 3 $ 7 100; échelles 12 a 21, salaires
de $ 7 700 & $ 13 500. Ces trois catégories ne doivent pas, en fin
de compte, &tre tellement différentes de celles adoptées pour 1'ana-
lyse du recrutement, mais nous n'avons pu le vérifier d'une facgon
trés précise.

Constatons encore une fois, mais avec quelque étonnement, qu'anglo-
phones et francophones répondent trés différemment aux offres de pro-
motion, surtout dans la catégorie des collets blancs. Précisons que,
sauf indication du contraire, notre analyse portera sur ces derniers.

Les réponses aux avis de concours de promotion pour les collets
blancs suivent d'assez pré&s la proportion de chaque groupe ethnique
dans l'administration municipale : 3,92 7 pour les anglophones contre
96,08 7%Z. Les anglophones partent défavorisés tout simplement parce
que leurs effectifs ne sont pas assez nombreux.

Etant donné que leur présence s'affirme davantage dans quelques
services, notamment la Police et les Incendies, les données globales
sur la promotion risquent d'@tre faussées. Dans ces deux services,
par exemple, et de fagon beaucoup plus évidente que pour le recrute-
ment, la différence n'est pas grande entre francophones et anglopho-
nes pour ce qui est de l'avancement. Les chances sont A peu prés
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égales. A quoi cela est-il di ? A une présence plus grande des an-
glophones dans ces services ? A une politique délibérée ?

Les collets blancs donnent des résultats tout autres. Les deman-
des de promotion quintuplent en passant des catégories inférieures
de traitement aux plus élevées. De 1'échelle 12 3 1'échelle 21, les
anglophones constituent 5,57 % des demandes. Comparée a la place
qu'ils occupent dans l'ensemble du fonctionnarisme montréalais,
cette participation porterait & croire que 1'élément anglo-saxon
jouit de certains priviléges : une fois entré dans le fonctionnarisme,
il peut parvenir a un niveau proportionnellement plus élavé. Mais
ces chiffres sont cependant a vérifier.

Au contraire, au point d'arrivée, lorsque tout le processus s'est
déroulé et que les promotions sont de fait accordées, 1'élément an-
glo-saxon cesse d'étre dans une position avantageuse. En effet, pour
1'ensemble des collets blancs, environ vingt-trois Canadiens fran-
gais sur cent qui cherchent & &tre promus parviennent & leur but
contre seulement quatorze Canadiens anglais.

En reprenant chacune des étapes de la promotion, la situation de
chacun des deux groupes ethniques va nous apparaitre de fagon plus
précise. A 1'examen, rien de tellement différent. Les anglophones
ne réussissent pas mieux que les francophones. Pour les trois caté-
gories de traitements, 42 7 environ des candidats sont admis aux
examens de promotion. Ce qui est nouveau, c'est qu'd chaque niveau
pris séparément, pour chaque catégorie prise séparément, les résul-
tats des anglophones sont moins bons que ceux des francophones et
1'écart tend & s'accentuer 3 mesure que la catégorie s'éléve. Ainsi,
pour les échelles 12 a 21, les francophones réussissent dans une pro-
portion de 68 7 contre seulement 58 ou 59 7 chez les anglophones.

En réalité, et beaucoup plus que pour le recrutement, ces derniers
obtiennent des promotions qui correspondent & leurs qualifications.

Parler de passages ardus pour ce qui les concerne n'en reste pas
moins valable dans une large mesure. Comme pour le recrutement, ce
sont les deux étapes extrémes du processus qui présentent pour eux
des difficultés.

Distinguons trois grandes phases dans le processus de recrutement :
d'abord 1'étude de la candidature et la formation d'une premiére
liste d'admissibilité, puis 1l'examen, enfin 1l'engagement comme tel,
c'est-a-dire l'attribution au candidat qualifié du poste sollicité.

Aprés 1'étude des demandes d'avancement, dont la proportion est
assez proche, avons-nous dit, de la place qu'occupe chaque groupe
dans 1'administration, 1'élimination est sensiblement plus forte
chez les Canadiens anglais, prés de 30 7 étant jugés inaptes a se
présenter 3 1l'examen, ce qui n'advient qu'a 12 7 environ des Cana-
diens frangais. La constitution de la liste d'admissibilité fait
intervenir des crit@res qui portent grandement préjudice a 1'élé-

ment anglo-saxon.

L'épreuve intellectuelle qui sert de guide pour le recrutement,
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1'examen, montre que les deux groupes n'ont rien i s'envier. Quatre
candidats sur dix réussissent mais, au moment de 1'établissement de
la liste d'aptitude, les Canadiens anglais sont défavorisés puisque
27 7 seulement de leurs demandes initiales sont retenues contre 34 %
chez les Canadiens frangais.

Dans la derni&re phase, leur &limination est encore plus évidente.
De fagon générale, sur l'ensemble des candidats qui s'étaient présen-
tés, 76 7 des Canadiens frangais et 86 7 des Canadiens anglais ont
été écartés.

Si 1'on veut évaluer les chances réelles de promotion de 1l'un et
l'autre groupe, on arrive a une conclusion trés voisine de celle que
nous avons dégagée concernant le recrutement, car il est bien évident
que les deux groupes ethniques ne sont pas dans la méme position.

Les chiffres que nous venons de citer indiquent un écart de prés de
10 Z. L'avantage en termes de chances d'@tre promu d'un Canadien
francais sur un Canadien anglais augmente 3 mesure que les traite-
ments montent : au niveau inférieur, la marge est de 7 7Z; au niveau
intermédiaire, de 11 Z; au niveau supérieur, de 13 7.

Toutes ces données s'expliquent en grande partie par ce que nous
avons vu concernant le recrutement. Les deux phénoménes sont a rap-
procher de facon constante.

Deux autres traits nous paraissent aussi éclairer la situation des
Canadiens anglais dans la politique de promotion.

L'dge encore semble exercer une influence réelle. Le vieillisse-
ment de la population anglaise fait qu'elle s'approche de plus en
plus de 1'dge de la retraite et, par conséquent, ne pourra pas accé-
der aux postes supérieurs. Par ailleurs, son ancienneté témoigne
que nombre de fonctionnaires anglophones sont entrés au service de
la ville il y a déja vingt ou vingt-cing ans, donc 3 une &poque tré&s
différente de celle que nous &tudions, d'oll peut-8tre une inaptitude
d s'élever hiérarchiquement. Si leur expérience est grande, il
n'est pas sir qu'elle leur permette de remplir les rdles et fonctions
qu'exige 1'administration montréalaise, depuis une dizaine d'années
surtout.

Voild un facteur qui reld&ve de la population anglaise elle-méme,
mais la francisation du haut personnel ne peut-elle &tre aussi un
facteur d'explication ? Certains postes sont, par principe, prati-
quement fermés aux anglophones, tel celui de directeur de service —
c'est du moins ce que montre la réalité — et cette marge d'autoritd
semble vouloir s'élargir de plus en plus. On verra au chapitre sui-
vant ce que pensent les fonctionnaires actuels des possibilités
réelles de promotion des deux groupes : discns d&s A présent que ces
opinions semblent bien confirmer ce que nous sommes en train de dé-
crire. Il reste que les directeurs ont pouvoir de décision quant 2
l'attribution des emplois.

On pourrait ajouter que les éléments anglo-saxons les plus solides
et les plus valables quittent leurs postes avant 1'Age de la retraite,
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parce qu'il leur est beaucoup plus facile de faire carriére dans
l'entreprise privée.

I1 y a correspondance indéniable entre les différentes carences
des Canadiens anglais dans 1l'administration municipale : carence au
niveau du recrutement et de la promotion, carence dans le nombre lui-
méme.

A souligner encore la tendance chez eux 3 étre plus représentés a
mesure que les échelons sont plus élevés : cela vaut tant sur le
plan de leur répartition actuelle au sein des divers niveaux hiérar-
chiques que sur celui du recrutement et de la promotion.

Leur carence, quoi qu'il advienne de 1'élément anglophone, est évi-
dente. Pousser plus loin l'analyse risque de nous conduire a discu-
ter des cas si peu nombreux que les conclusions seraient nécessaire-
ment douteuses.

Dégageons encore quelques comparaisons entre les deux politiques.
L'avantage qu'affirment les Canadiens anglais aux examens diminue
quand on passe du recrutement & la promotion. Les &tapes extrémes
sont toujours les plus difficiles a franchir pour eux mais avec des
nuances selon qu'il s'agit du recrutement ou de la promotion : leur
élimination se fait surtout au moment de 1'établissement de la liste
d'admissibilité lors du recrutement, et au moment de 1l'établissement
de la liste d'avancement lors des promotions. Ils sont plus nom-
breux 3 ne pas €tre jugés aptes au recrutement qu'd la promotion.
Les Canadiens frangais sont quelque peu défavorisés aux phases inter-
médiaires, si 1'on considére les résultats aux examens.

Notre analyse n'a pas été poussée trés loin pour ce qui concerne
les autres groupes ethniques, mais déja nous avons vu, par exemple,
que l'accés des Italiens a la vie politique municipale est un phéno-
méne trés récent. On peut croire que le mode de comportement défini
pour 1l'élément anglo-saxon joue dans une bonne mesure pour les au-
tres groupes ethniques. Toujours surgit la prépondérance trés nette
de 1'élément frangais.

Derniére remarque : par rapport & sa place générale dans le fonc-
tionnarisme montréalais (environ 3 %), la situation des Canadiens
anglais dans le recrutement et la promotion témoigne d la fois d'une
certaine défaveur dans le second cas et d'un avantage dans le pre-
mier.

Voild qui termine l'analyse proprement statistique que nous vou-
lions mener sur le fonctionnarisme montréalais. Elle nous a permis
d'établir un fonds de données comparables 3a celles recueillies sur
les conseillers municipaux. Nous voulons maintenant les mettre en
paralléle pour voir si, dans les deux grandes catégories du person-
nel politique municipal, des régles prennent forme ou des différences
significatives se font jour. Mais existe-t-il des différences qui
touchent 3 des phénoménes plus profonds et nous permettraient de par-
venir A une explication valable de la place du facteur ethnique ?
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Nous pourrons, dans le chapitre suivant, analyser les opinions et
attitudes des fonctionnaires et des conseillers municipaux & partir
d'une toile de fond suffisamment précise.

E. Conclusion

De cette analyse du personnel politique, quelles conclusions géné-
rales peut-on esquisser ? Rappelons que nous avons voulu prendre
1l'expression dans sa représentation la plus restreinte : conseillers
municipaux et fonctionnaires.

Notre préoccupation a été double. Elle a porté d'une part sur le
degré de coYincidence entre le personnel politique de Montréal et 1'en-
semble de la population montréalaise, d'autre part sur la nature des
ressources qui permettent de participer au pouvoir politique. A par-
tir de 1l'examen de quelques variables particuli@rement importantes,
telles que l'origine ethnique, 1'&ducation, le niveau d'instruction,
1'dge, 1'occupation, notre analyse statistique débouche sur quelques
conclusions que 1'@tude du processus politique reprendra dans la
suite de ce rapport. Mettons en relief ici ces généralisations provi-
soires qui sont aussi bien des hypothéses.

Avec un peu de recul, voici les grands traits du tableau. Montréal
est devenue une entité politique majeure qui possé&de un personnel im-
portant de plus en plus francophone. Néanmoins, le taux de francisa-
tion semble moins rapide chez le personnel &lu que chez les fonction-
naires et, par voie de conséquence, les Canadiens anglais marquent
une tendance & se retirer de la vie politique montréalaise, offi-
cielle tout au moins. La nature des ressources politiques est visi-
ble et le poids de 1'origine ethnique s'explique autant au niveau dé-
mographique qu'au niveau d'une prise de conscience des Canadiens
frangais.

La rapide croissance de la métropole, depuis le début du siécle,
ressort de 1'étude du personnel politique, et son systéme politique
méme en témoigne : formation d'un Conseil municipal et d'un Comité
exécutif qui jouent, en gros, le rdle d'un parlement et d'un cabinet,
émergence d'une structure administrative d'envergure.

N'est-ce pas 13 le signe de l'accession de la classe moyenne 3 la
vie politique montréalaise dont le personnel s'inscrit dans un pro-
longement clair : les administrateurs et gérants remplissent des
fonctions majeures, a la fois au Conseil municipal et dans le fonc-
tionnarisme.

Cette profonde transformation est liée au facteur ethnique et, plus
précisément, a la croissance de la population francophone. Il serait
trop facile de rappeler maintes statistiques pour marquer cette ten-
dance a la francisation : dans 1l'ensemble du personnel politique
montréalais, le phénoméne est indiscutable.

La différence entre les taux de francisation du personnel &élu et
du personnel nommé est plus intéressante. Si la proportion des an-
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glophones au Conseil municipal n'a guére varié, 3 toutes fins prati-
ques, depuis bon nombre d'années, elle s'amenuise sérieusement chez
les employés municipaux. Comment expliquer ce fait ? Peut-on le
rattacher @ la carriére administrative elle-méme ?

On devine quelles en sont les conséquences, au sein de 1'adminis-
tration montréalaise, sur l'emploi des langues. Il y a enfin cette
différence, vérifiable dans les textes et dans la réalité, entre les
pouvoirs du Conseil municipal et ceux du Comité exécutif, lequel mar-
que sans doute beaucoup plus étroitement toute la vie quotidienne de
1l'administration municipale, et on sait la place qu'y occupent les
Canadiens francais.

La tendance au retrait est de plus en plus nette chez les Canadiens
anglais, et pourtant la proportion des anglophones dans 1l'ensemble de
la population montréalaise n'a pas tellement varié depuis quelques
décennies. Il faut donc chercher ailleurs une explication valable.

Les Canadiens anglais ne paraissent pas avoir adopté pour autant
ce que 1l'opn pourrait considérer comme des comportements caractéristi-
ques. Minoritaires dans la métropole et de moins en moins nombreux
a 1'hotel de ville, on serait fondé a les voir définir une stratégie
propre dans le jeu politique montréalais. Il est évidemment beaucoup
trop tot pour conclure que tel n'est pas le cas, mais nous pouvons
trouver dans les pages qui précédent des raisons de croire qu'ils
traversent une phase d'apathie et de désintéressement.

Rappelons les analyses électorales que nous avons menées. Leur
abstentionnisme ainsi que leur tendance & voter & 1l'opposé du mouve-
ment majoritaire, par exemple 3 la mairie, en sont des indices.

Chez les conseillers municipaux, 1'évolution de la nature des res-—
sources politiques s'était montrée particuliérement révélatrice.
Elle nous semble 1'é€tre également étendue aux fonctionnaires.

Bien qu'il ne soit pas possible de préciser davantage pour le mo-
ment le poids réel de chacune des ressources, on décéle des varia-
tions trés grandes. L'origine ethnique est devenue capitale, comme
aussi 1l'instruction. Non pas celle des élites montréalaises vers
1900, faite surtout de prestige intellectuel, mais bien plutdt une
instruction largement répandue et gage de compétence. Cela se cons-
tate évidemment chez les fonctionnaires, en raison méme des taches
de plus en plus complexes qu'ils ont & assumer, mais aussi au Conseil
municipal. Ceci étant valable pour les deux groupes, le seul fac-
teur ethnique ne saurait donc tout expliquer.

L'dge est devenu aussi d'une certaine maniére une ressource. La
baisse de sa moyenne est évidente, mais ce facteur n'est-il pas 1ié
encore 3 1'@volution des tdches ? Contrairement 3 ce qui prévalait
au siécle dernier, on ne peut guére aujourd'hui accéder & une fonc-
tion municipale importante en fin de carriére. L3a encore les deux
groupes ethniques se trouvent dans la méme situation, et c'est ici
que, selon nous, prend tout son sens le vieillissement noté chez les
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fonctionnaires anglophones. En bref, nous assistons peut-&tre 3
1'affrontement de deux conceptions de la politique montréalaise sépa-
rée dans le temps par une coupure qui correspond approximativement 3
la durée de la seconde guerre mondiale.

Des avantages qui, tel 1'argent, avaient beaucoup joué dans le
passé, comptent peu maintenant. Si, comme nous 1'avons vu, une si-
tuation financiére prospére a pu assurer 3 certains conseillers muni-
cipaux une carriére politique importante, il n'est pas slir qu'il en
soit de méme aujourd'hui. Si tant est que 1'argent constitue le cen-
tre de toute cette transition, ceux qui détiennent la puissance fi-
nanciére ont choisi maintenant d'autres moyens que les postes offi-
ciels pour diriger la politique municipale, et cette voie est 3 ex-
plorer pour parvenir 3 une meilleure connaissance de la vie politi-
que montréalaise.

Bien des choses concordent & 1'appui d'une telle proposition. Res-
terait a voir par quels mécanismes le lien s'établit entre les auto-
rités officielles et le pouvoir financier. Seule une analyse pous-
sée de plusieurs situations politiques importantes a Montréal depuis
quelques années permettrait de répondre 3 cette question.

En somme, 1'élément francais a acquis sa majorité actuelle vers
1880, et la loi d'alternance a la direction de la mairie ne sera bri-
sée que trente ans plus tard. Dans le fonctionnarisme, la situation
demeurera encore plus longtemps fidéle 3 ce qu'elle &tait au sidcle
dernier, et ce n'est que tr@s récemment que les exigences des Cana-
diens frangais se sont affirmées de fagon concrdte. Toute 1'évolu-
tion de la société canadienne-frangaise se trouve ici en cause.

Ce bref panorama incite d pousser 1l'analyse, mais abandonnons pour
le moment ces tentatives d'interprétation, quitte & y revenir en
conclusion générale, pour passer a des tdches plus concrétes.



Chapitre III Bilinguisme et relations ethniques
dans 1l'administration montréalaise

Ce chapitre constitue d'une certaine maniére le centre et 1'abou-
tissement de notre enquéte. Centre puisqu'il ouvre d@ une connais-
sance des relations ethniques dans leur dynamique, et aboutissement
en ce qu'il prolonge et couronne 1'étude des institutions politiques
montréalaises et de leur personnel.

Les processus de communication retiendront particuliérement notre
attention, étant donné notre souci de faire voir quelle est la situa-
tion des langues officielles. En cela, la présente analyse n'est
pas différente de celle du chapitre précédent. Pourtant, notre dé-
marche prendra un tournant capital lorsque nous aborderons ces as-
pects aussi réels mais bien plus personnels et variables que sont
les attitudes et les opinions.

Notre entreprise pourrait a la rigueur se terminer aprés 1l'étude
de la situation du bilinguisme, les faits ayant été décrits et inter-
prétés. Toutefois, il nous semble impossible d'en comprendre le
sens profond, d'avoir une idée trés nette de 1'évolution actuelle-
ment en cours, et, encore plus, d'€tre & méme de proposer des recom—
mandations valables, si 1'on ne pousse pas jusqu'd 1l'analyse des sen-
timents et des valeurs.

La premiére partie de ce chapitre suit un schéma simple : recons-
truire la situation du bilinguisme dans 1'administration montréalaise
selon deux grandes étapes.

Voyons d'abord le systéme de traduction. La municipalité de Mont-
réal posséde un Bureau de traduction. Quand et comment a-t-il été
établi ? Sur quoi porte son travail et quel est son personnel ? En
somme, quelle place occupe-t-il dans les institutions politiques ?
Voild une voie normale pour aborder 1'examen du bilinguisme. Préci-
sons que cet examen ne prendra pas une trés grande envergure en rai-
son méme du rdle qui, dans les faits, revient au Bureau de traduc-
tion.

-~

I1 est difficile de parvenir & une image exacte de l'utilisation
des deux langues dans les divers mécanismes politiques municipaux.
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De larges zones, les statistiques du chapitre précédent le mettent
en relief, sont tr&s largement dominées par la langue francaise. Les
services, dont le personnel est en totalité, ou presque, d'origine
francaise, assurent leurs communications internes, du moins peut-on
le supposer, dans cette langue. Nous ne nous attarderons donc pas
sur ce point, en prenant cependant soin de le vérifier. Par contre,
nous nous attacherons aux communications avec 1l'extérieur, enten-
dant par 13 aussi bien avec les autres services municipaux qu'avec
les conseillers, les groupes et les citoyens. Une bonne part de ces
échanges mettent en cause des éléments anglophones et rien ne nous
permet d'affirmer qu'ici aussi 1'avantage de la langue francgaise
reste inchangé.

Puis il y a les quelques services « mixtes », ol les deux groupes
ethniques travaillent en commun. La forme des communications s'en
trouve-t-elle modifiée ? Ce n'est qu'aprés avoir répondu 3 cette
question que des généralisations sur la situation du bilinguisme se
justifieront.

I1 ne pouvait &tre question de recenser toutes les modalités de ce
phénoméne dans un ensemble aussi vaste. Les renseignements et opi-
nions d'un échantillon choisi dans tous les services fourniront les
premiers €léments. Du cOté des conseillers &lus, ol le bilinguisme
a peut-&tre une physionomie propre, notre enquéte s'appuie essen-
tiellement sur ce type de matériau.

Trois services, en particulier, ont fait 1'objet d'un examen plus
attentif : 1'Urbanisme, les Finances et la Police. Leur rdle dans
la vie politique montréalaise et la part qu'y prennent les groupes
ethniques ont fourni des critéres de choix. Enfin, le Bureau du
secrétaire administratif, lieu par excellence de la communication &
1'hdtel de ville de Montréal, est examiné & part. Cette premidre
partie se terminera sur un examen général du bilinguisme des fonc-
tionnaires et conseillers municipaux, et des tendances possibles de
1'évolution prochaine.

La seconde partie souléve 1l'hypothése générale de 1'influence du
facteur ethnique sur les comportements, attitudes et opinions des
administrateurs montréalais. L'analyse statistique aidera 3 décou-
vrir 1'existence d'une telle relation et sa nature.

Nous ne postulons pas pour 1'instant que francophones et anglo-
phones ont ou n'ont pas la méme perception de la question ethnique
dans 1'administration montréalaise. Plus exactement, nous ignorons
si leurs opinions varient concernant la représentation de chaque
groupe, les chances d'avancement et de carriére, la part de chacune
des deux langues. Nous ne savons pas davantage si les buts poursui-
vis et la définition des rdles et fonctions différent. Le recours
a des techniques précises dira en quoi et dans quelle mesure 1'una-
nimité ou la similitude sont réelles. Nous nous interrogerons alors
plus largement sur la relation entre l'origine ethnique et les sen-
timents d'intégration et d'identification chez 1'homme politique
montréalais.
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Premiere partie : Situation du bilinguisme
A. Le Bureau de traduction

L'étude du bilinguisme dans 1l'administration montréalaise doit
faire une place importante au Bureau de traduction. Toute adminis-
tration qui utilise deux langues de communication a besoin d'un tel
organisme. Nous avons d'abord situé le Bureau dans le temps, afin
de mieux cerner sa place actuelle et sa fonction spécifique a 1'inté-
rieur de toute 1'administration montréalaise, délimitant la position
formelle qu'il occupe, le genre de travail qu'il accomplit, le per-
sonnel qui le compose.

Le principe qui fonde le Bureau de traduction a toujours été impli-
cite au sein de l'administration montréalaise, du moins depuis qu'il
a eété créé., Parmi les droits acquis par les deux groupes ethniques
les plus importants du pays se place celui d'avoir accds i des do-
cuments officiels rédigés dans les deux langues.

Avant la création du Bureau, soit avant 1886, le principe a subi
quelques assauts assez compréhensibles, étant donné la configuration
ethnique de la ville de Montréal et de l'administration municipale a
cette époque. De 1840 & 1842, les procés-verbaux du Conseil munici-
pal, lequel comprenait en majorité des Anglo-Saxons, étaient rédigés
uniquement en anglais. De 1842 3a 1862, ils le furent dans les deux
langues. Mais la situation se retourna alors et jusqu'en 1883 ils
ne furent plus tenus qu'en anglais.

En 1883, le 3 juillet, le Conseil adopta une résolution selon la-
quelle les procé&s-verbaux, tant du Conseil que des Comités, et tous
les rapports des Comités destinés au Conseil devaient &€tre rédigés
dans les deux langues. Les procés-verbaux du Conseil sont toujours
bilingues. Quant aux rapports des Comités (nous dirions aujourd'hui
les rapports des services), ils ne sont pas communiqués au Conseil
dans les deux langues, du moins pas intégralement. La pratique qui
a cours dans ce domaine est la suivante.

Avant 1940, le Comité exécutif qui recevait les rapports des ser-—
vices résumait aux conseillers municipaux ceux qui étaient perti-
nents ou en relation directe avec l'ordre du jour du Conseil munici-
pal. Cette séance d'information &tait orale et se déroulait, selon
les interlocuteurs présents, en anglais ou en frangais. Depuis 1940,
la séance d'information orale est remplacée par une procédure plus
standardisée. Chaque article de 1l'ordre du jour est accompagné d'une
note résumant l'état de la question. Cette note explicative est en-
core aujourd'hui traduite dans les deux langues par le Bureau de tra-
duction : des fonctionnaires du Secrétariat rédigent le texte fran-
gais, le Bureau de traduction prépare le texte anglais, et les deux
textes sont produits en méme temps.

La résolution de 1883 constituait en quelque sorte le premier &lé-
ment susceptible d'amener la création d'un poste de traducteur offi-
ciel et, plus tard, la mise sur pied d'un Bureau de traduction. En
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1886 est engagé le premier traducteur officiel de la Cité de Montréal.
En 1947, le Bureau comprendra pour la premiére fois plusieurs membres
trois exactement.

Ce fait cofncide avec l'accroissement du travail confié au Bureau
de traduction depuis 1940, c'est-a-dire depuis 1l'usage des « notes
explicatives » qui devaient €tre distribuées aux conseillers. No-
tons que le Bureau n'a jamais été important en nombre. Il ne compte
aujourd'hui encore que trois personnes, toutes trois engagées en
1961.

Selon l'organigramme général, le Bureau de traduction fait partie
du Secrétariat, mais pas au méme titre que les archives, les biblio-
théques ou le greffe, bien qu'on le mentionne dans la description de
la Division du greffier. Il s'agit en fait d'un personnel qui accom-
plit une tache spécifique et, au méme titre que les autres membres
du cabinet du directeur du Secrétariat, il rel@ve directement de ce
dernier.

Le service du Secrétariat a délimité d'une facon formelle la nature
et les caractéristiques de la fonction de traducteur. Voici les
grandes lignes de ce document officiel : le traducteur traduit, du
francais 3 l'anglais ou vice-versa, des documents divers que l'au-
teur peut réviser : correspondance officielle, circulaires d'ordre
administratif, ordonnances, textes de loi, résolutions du Comité
exécutif et du Conseil municipal, documents techniques, rapports,
ordres du jour, notes explicatives; il vérifie et corrige, pour di-
vers services, des textes rédigés en francais ou en anglais; il com-
pile et conserve toute la documentation (brochures, livres, mono-
graphies, dépliants, dictionnaires, etc.) pouvant servir a constituer
des dossiers de référence.

Nous pouvons classer en trois catégories les travaux du Bureau de
traduction : documents officiels, documents émanant des divers ser-
vices et commissions, documents « connexes », c'est-a-dire communi-
qués de presse et discours du maire, du président du Comité exécutif
et des chefs de service.

Selon la période, ou encore selon que le Conseil municipal se réu-
nit ou non, le travail du Bureau se borne surtout a ces tdches.

Nous avons décrit comment s'effectue la traduction des procés-ver-—
baux et des notes explicatives du Conseil municipal. Il n'est pas
facile d'évaluer 1l'importance quantitative de ce travail, surtout
concernant les notes explicatives. Le nombre d'assemblées que tient
le Conseil municipal peut cependant servir d'indice, le travail se
faisant dans ce cas surtout du frangais a l'anglais. A partir d'un
échantillon de huit années (1910, 1920, 1930, 1940, 1945, 1950, 1955,
1960), on arrive a 118 procés-verbaux pour les assemblées réguliéres
et & 158 pour les assemblées spéciales. La seule année de 1960 en
compte une cinquantaine.

Les procés-verbaux du Comité exécutif sont rédigés en frangais. On
traduira 3 l'occasion une résolution et, s'il y a demande, certains
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communiqués de presse ou conférences du président.

Les documents officiels comprennent en outre les réglements, le
budget et les résolutions passées au Comité exécutif. Tous les régle-
ments de la ville sont produits simultanément dans les deux langues.

Le budget est lui aussi publié dans les deux langues mais le tra-
vail du Bureau dans ce cas est relativement limité car les rubriques
changent peu d'une année & l'autre et les quelques changements propo-
sés arrivent déja du service de la Comptabilité dans les deux langues.

Le Bureau effectue aussi la traduction en anglais des proc&s-ver-
baux des commissions. Nous avons relevé la liste des diverses com-
missions municipales et de toutes leurs réunions. Si le procés-ver-
bal est bilingue, il est passé par le Bureau. Voyons ceci de plus
prés, car l'usage est 13 beaucoup moins uniforme.

La Commission de la sécurité publique, qui comprend trois sous-
commissions, existe depuis 1961 et se réunit une fois par mois.
Deux des sept membres étant anglophones, ses proc&s-verbaux sont en-
tidrement bilingues. A la sous-commission chargée de la lutte
contre le crime et 1l'obscénité, tous les membres parlent frangais,
discussions et procés-verbaux sont uniquement en frangais. A la
sous-commission des mesures d'urgence et de la protection civile, il
ne semble pas y avoir de régle stricte. Les procé&s-verbaux sont la
plupart du temps en frangais, pour un tiers bilingues et en quelques
rares occasions seulement en anglais. Quant A la sous-commission de
la prévention des accidents, ses membres &tant tous bilingues, les
procés-verbaux sont indifféremment en anglais ou en francais.

Au Comité d'étude de la taxation fonciére, les procé&s-verbaux re-
produisent fidélement la langue des délibérations et des audiences
publiques; donc aucun travail pour le Bureau.

Le Comité de la refonte des réglements municipaux, qui compte
treize membres dont trois anglophones, existe depuis un an. Les dé-
libérations ont lieu en frangais. L'ordre du jour est rédigé en
frangais, sauf sur demande, de méme que les proc@s-verbaux. Les ré-
glements sont tous bilingues, leur traduction étant effectuée en de-
hors du Bureau par un ancien traducteur 3 la retraite. Depuis le
17 février 1965, il y a eu 41 séances.

L'actuel Comité de la rénovation urbaine a existé sous divers noms.
I1 a tenu vingt réunions entre 1961 et 1964. Les procés-verbaux
sont rédigés en francais et traduits sans délai par le Bureau de tra-
duction. Le texte officiel est donc bilingue.

Enfin, le Comité de révision des permis a siégé du 31 mai 1963 au
3 janvier 1964, et les 22 séances se sont déroulées en francgais.

Le Bureau, rappelons-le, effectue aussi des traductions beaucoup
moins formelles : correspondance et communiqués de presse (2 1'inten-
tion surtout des journaux anglais) émanant du maire, du président du
Comité exécutif et de certains chefs de service.
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Ne disposant pas du temps nécessaire pour détailler ces divers
points qui ne constituent qu'une faible partie des tAches d'un Bu-
reau, nous n'avons pas cru utile de compiler de nombreux dossiers ou
d'effectuer une &tude systématique, service par service, nous conten-
tant le plus souvent de demander dans chacun d'eux quelle &était la
politique en la matiére; la réponse fut & peu prés unanime : une
grande partie du travail de traduction est assurée par chaque service
au fur et a4 mesure des nécessités. Cela reste donc plutdt informel.

Selon nous, la dimension du Bureau de traduction explique beaucoup.
I1 n'a eu en tout et pour tout, depuis 1900, que sept employés, dont
un seul Anglo-Saxon. Il compte actuellement 3 son service trois tra-
ducteurs, tous francophones.

La carriére ne s'est « professionnalisée » que récemment. Avant
1945, un journaliste ou un ancien chef de secrétariat du maire pou-
vaient s'improviser traducteur. A 1'heure actuelle, tous les mem-
bres du Bureau possédent des qualifications précises. Ils ont tous
été, a un momeént donné, au service du gouvernement fédéral, 1'un
ayant pendant un certain temps travaillé dans une entreprise privée,

~

un autre 3 1'0. N. U. Leur salaire annuel moyen est de $ 8 000.

En conclusion, si 1'équipe actuelle posséde une meilleure prépara-
tion, ce n'est pas minimiser son travail que de signaler ses dimen-
sions restreintes. Voila & peu prés l'essentiel de son activitéd et
il ne nous semble pas utile de poursuivre plus loin 1l'enquéte. Par
ailleurs, la place du Bureau ressortira beaucoup mieux lorsque nous
examinerons l'utilisation de fait des deux langues, ce qui fera 1'ob-
jet de la section suivante.

B. L'utilisation des deux langues officielles

L'évolution de 1l'utilisation des deux langues suit-elle la méme
courbe que celle du personnel ? Quelle place est faite & 1l'anglais ?
Chaque fonctionnaire se sent-il a peu prés libre d'employer sa langue
maternelle ? Considérons d'abord 1l'ensemble de 1'administration pour
nous arréter ensuite 3 quelques services.

On devine que le francais prédomine largement dans 1'administra-
tion montréalaise, aussi mettrons-nous en premier lieu l'accent sur
une vue dynamique qui démontre s'il y a eu changement dans le rapport
entre les deux langues pour passer ensuite @ ce qui en découle sur
le plan des sentiments et des perceptions.

Deux lignes de force émergent trés clairement. La proportion du
travail effectué en frangais a considérablement augmenté, surtout
depuis 1959, et si les francophones se sentent davantage libres d'em-
ployer leur langue maternelle, cela reste moins vrai dans les rela-
tions avec l'extérieur. Fonctionnaires et conseillers partagent sou-
vent des vues identiques avec cette réserve cependant que, de fagon
générale, les conseillers anglophones disent ressentir moins le
poids de la majorité que les fonctionnaires de méme origine. Bien
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sGr, le fait que les proportions des deux groupes soient meilleures
au Conseil peut 1l'expliquer, mais aussi faut-il tenir compte des dif-
férences dans le genre de travail et de ce que les relations entre
les élus et l'administration municipale ne revétent pas le caractére
quotidien et constant que présentent celles des fonctionnaires.

L'augmentation du travail en francais, du moins telle que la congoi-
vent les intéressés, atteint une proportion particuli@rement élevée.
La majorité des répondants, dans les deux groupes ethniques, affir-
ment que la situation s'est modifiée dans une proportion des trois-—
quarts : on travaille aujourd'hui presque deux fois plus en francgais
qu'il y a quelques années. Chez les conseillers municipaux, le chan-
gement ne semble pas €tre aussi grand.

Les fonctionnaires francophones engagés récemment insistent beau-
coup plus que leurs prédécesseurs sur cette évolution dont, a& leur
avis, 1'année 1960 paralt avoir marqué le tournant, alors que, pour
les conseillers, la transformation semble &tre un peu plus récente
et n'aurait revétu une forme nouvelle que depuis 1962.

Les anglophones sont beaucoup plus conscients du changement et lui
donnent aussi une dimension plus vaste. Cette perception, qui n'est
pas pour surprendre, se verra confirmée au cours de ce chapitre.
Qu'il s'agisse d'attitudes, de jugements, d'opinions, le Canadien
anglais insiste sur la transition qui est en train de s'opérer et
cette constante éclaire maints acquis de notre recherche. A une
perception plus vive de leurs difficultés s'ajoutent des comporte-
ments de retrait : les relations entre ces deux phénoménes ne parais-
sent pas discutables.

De fait, les anglophones utilisent beaucoup plus l'autre langue que
les francophones et les conseillers municipaux de langue anglaise di-
sent employer beaucoup plus souvent le frangais que les conseillers
de langue frangaise l'anglais. Pour les fonctionnaires anglophones,
la nécessité d'€tre bilingue devient plus impérieuse, et notre en-
quéte 1'établit de facon indiscutable, ce qui n'emp&che pas une
bonne minorité d'entre eux, 10 %, de travailler surtout en anglais.

Inutile de prouver plus longuement ce phénoméne qui est mis en évi-
dence par tous. Signalons plutdt que certaines nuances fort intéres-
santes, semblant dépendre chez les fonctionnaires comme chez les
conseillers de leur position dans la hiérarchie, confirmeraient
1'hypothése de la présence, bien faible cependant, de représentants
anglophones & des niveaux hiérarchiques élevés.

Plus on a séjourné longtemps a& 1'hGtel de ville de Montréal, plus
le changement apparait clair. Cela était prévisible et nos analyses
éliminent tout doute. L'Age, par exemple, le montre bien : plus on
est jeune, plus on utilise la langue francaise, tandis que, toutes
proportions gardées, les fonctionnaires anglophones plus agés disent
s'en tenir davantage a l'anglais. Les droits acquis ainsi que la
nature de leurs postes leur assureraient une plus grande indépen-
dance.
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La trés faible proportion d'anglophones dans la majorité des servi-
ces municipaux rendait impossible une analyse par service. De plus,
les répondants anglophones 3 notre questionnaire venant surtout, ce
qui est normal, des services ou ils sont en grand nombre, tels la Po-
lice et les Incendies, l'ensemble de nos remarques ne valent, 3 part

quelques rares autres cas, que pour ce qui les concerne.

Une baisse correspondante dans l'utilisation de l'anglais est aussi
trés nette et pour tous nos observateurs, fonctionnaires ou conseil-
lers, elle se vérifie a plus de 80 %.

Voila comment apparait la réalité aux yeux de ceux qui la vivent.
Si tant est que ces perceptions puissent €tre mises en doute, la
nette concordance de vues qui se dégage de l'ensemble des observa-
teurs constitue un gage de vérité. Nous avons sollicité des avis et
les conclusions exprimées, quelles que soient leurs caractéristiques,
se rejoignent souvent et de fagon remarquable.

Quel sentiment de liberté et d'autonomie en résulte-t-il pour les
deux groupes ? Jusqu'ol la prépondérance du francais constitue-
t-elle chez certains responsables de 1l'administration montréalaise
une contrainte ?

Chacun avoue se sentir assez libre d'utiliser sa langue maternelle,
chez les anglophones plus encore les conseillers que les fonction-
naires, et les répondants des deux groupes l'admettent dans une pro-
portion de plus de 90 7.

Tout cela inciterait a conclure qu'il n'existe pas de régles ri-
gides et exclusives concernant 1'emploi des langues dans 1'adminis-
tration. MEme si celle-ci est fortement francisée, elle n'empéche
pas les anglophones de s'exprimer en anglais quand ils le veulent.
Prenons-en comme preuve l'un de ses mécanismes majeurs, la rédaction
des rapports administratifs; 95 7 des Canadiens anglais disent se
sentir tout a fait libres de les écrire dans leur langue.

Mais les choses ne semblent pas @tre aussi faciles lorsqu'il s'agit
d'obtenir un rapport-en anglais, et les anglophones en sont bien
conscients. Si 20 7 des francophones affirment que cela est quasi
impossible, la moitié des anglophones expriment le méme avis. Le
fait que les opinions soient assez également partagées chez ces der-
niers tient probablement & ce qu'ils appartiennent A des services ol
ils sont plus ou moins nombreux. Nos répondants anglophones émettent
généralement des opinions dont 1l'optimisme varie selon qu'ils appar-
tiennent a un service dans lequel ils se sentent forts ou pas. C'est
un facteur qu'il ne faut jamais perdre de vue.

Dans la correspondance, les francophones sont plus disposés a se
servir des deux langues alors que 1l'on peut affirmer sans risque d'er-
reur que les anglophones utilisent presque toujours la leur. Les
fonctionnaires francophones répondent pour les deux tiers dans la
langue de leur correspondant contre seulement un tiers pour les anglo-
phones, la tendance étant quelque peu inverse chez les conseillers.
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Le degré d'instruction joue ici. Plus les francophones sont ins-
truits, et le test statistique est positif, plus ils tendent a répon-
dre en frangais, ce qui indiquerait, comme nous le verrons plus loin,
la présence d'un lien entre nationalisme, ou volonté d'@tre frangais,
et degré d'instruction.

Quant a la contrainte que 1l'on pourrait déceler dans 1'administra-
tion, sa nature est assez difficile & déterminer, et les Canadiens
anglais la subiraient plus dans les communications qu'ils regoivent
que dans celles qu'ils adressent. La plupart du temps, faire un rap-
port ou répondre 3@ une lettre ne présentera pas pour eux de diffi-
culté et ils utiliseront leur langue s'ils le désirent, mais obtenir
un document en langue anglaise apparait beaucoup plus compliqué.

Tout cela est-il di au fait que les postes supérieurs de 1'adminis-
tration montréalaise sont détenus par des francophones ?

Cette contrainte est plus perceptible dans les relations internes :
1l'administration montréalaise serait en effet surtout bilingue dans
ses relations extérieures. Les fonctionnaires, de fagon identique
pour les deux groupes, admettent dans 40 7 des cas se sentir moins
libres d'utiliser seulement leur langue maternelle avec le public.
Mis en paralléle avec l'assurance que manifestent les francophones
au sein de 1'administration, ce pourcentage nous parait fort signifi-
catif.

On en voit mieux le sens dans ce que beaucoup plus que leurs conci-
toyens d'expression anglaise les francophones n'utilisent 1'autre
langue que s'ils y sont obligés. Sur ce point encore, le test est
positif. A peine 10 % des anglophones disent parler francais parce
qu'ils se sentent l'obligation de le faire. L'observation courante
montre d'ailleurs que cela joue en bien d'autres secteurs.

La place des deux langues au sein de l'administration montréalaise
nous apparait déja & travers cette présentation globale. Les quel-
ques tendances mises en évidence, et nous y avons fait allusion 2
quelques reprises, doivent maintenant faire 1l'objet d'un examen plus
minutieux & 1l'intérieur de certains services municipaux.

C. Analyse de quelques services

Commencons par justifier le choix des services et décrire le maté-
riel retenu pour ensuite nous tourner vers l'analyse proprement dite.

La sélection des dossiers a été faite non seulement dans le but de
circonscrire 1l'essentiel du travail de chacune des divisions d'un
service mais aussi en fonction de 1'intérét présenté par la langue
de communication. Notre premier souci fut donc de couvrir 1'ensem-
ble du travail de chacun des services et d'étudier les dossiers re-
présentatifs du travail de chaque division.

L'examen des dossiers a conduit a une classification des divers
types de communications, laquelle a donné pour chaque type, selon la
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langue, une série de tableaux, l'origine et la destination de chacune
des communications ayant &été, dans la mesure du possible, conservées.

Cette classification, qui distingue entre communications internes
et communications externes, répartit les unes et les autres en quatre
sections : pour les premiéres, communications 3 l'intérieur du ser-
vice, entre les services, avec l'autorité, et manuels; pour les se-
condes, communications avec les citoyens, avec les professionnels,
avec les groupes, et documents officiels.

Les sources de toute cette partie de notre enquéte seront indiquées
bri&vement, leur description complé&te ne pouvant qu'alourdir considé-
rablement la présentation d'une enquéte qui a duré plusieurs semaines.

Notre échantillon étant fondé sur deux crit@&res, nous devions rete-
nir pour le constituer des services révélateurs au point de vue lan-
gue de communication en méme temps qu'importants dans la structure
municipale. Aussi, parmi les seize services de l'administration mont-
réalaise, avons-nous choisi les Finances, 1'Urbanisme et la Police.

Le service des Finances est capital en raison de ses fonctions. Il
pergoit tous les revenus de la ville, paie tous les comptes, s'occupe
du budget, contracte des emprunts, etc. Par ailleurs, il est assez
caractéristique au point de vue langue de communication. Sur envi-
ron six cents employés, une douzaine seulement sont anglophones qui,
en général, n'occupent pas de hauts postes. Mais ce sont surtout les
relations qu'il entretient avec le monde des affaires qui nous inté-
resseront.

Le service de 1'Urbanisme occupe une place particuli&re, en raison
de son rOle dans le développement de la ville et de la confrontation,
dans les différentes branches de son activité, de spécialistes de na-
tionalités diverses (le cinquiéme de ses employés ne sont pas d'ori-
gine canadienne-francaise), d'ol son originalité sur le plan de 1'uti-
lisation des langues.

Le service de la Police est, avec le service des Incendies, celui
qui compte le plus grand nombre d'employés d'origine anglo-saxonne;
quelques centaines. Aussi, en raison de la présence de cette forte
minorité anglophone, le probléme des relations ethniques se pose ici
de facon quelque peu particuliére.

Ces trois services, qui possédent chacun leurs caractéristiques,
sont donc trés représentatifs de la diversité de 1l'administration
montréalaise.

La compilation des dossiers, sauf indication contraire, porte sur
les deux ou trois derni&res années.

Au service des Finances, nous avons vérifié 1'intér@t que présen-
tait chaque division, et celles qui répondaient 3@ nos objectifs ont
toutes été étudiées.

Le cabinet du directeur, par exemple, est formé de spécialistes
qui se partagent un droit de regard sur toutes les questions impor-
tantes. Il est composé de neuf personnes : le directeur, dont la
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correspondance a été mise a notre disposition, son adjoint, deux as-
sistants-directeurs et cing officiers en administration financiére.
Toute l'activité est ici directement relide au monde des affaires, ce
qu'illustrent bien quelques dossiers d'emprunts ou de rachats d'obli-
gations. Les emprunts sont faits soit sur le marché américain soit
sur le marché canadien. Selon le cas, leur formulation est bilingue
ou uniquement en anglais. Un responsable nous a dit prévoir que de
plus en plus les emprunts lancés sur le marché américain seraient pré-
parés uniquement en anglais pour éviter une traduction inutile et

méme parfois encombrante.

Le directeur est aussi responsable dans son service des questions
de personnel et nous avons pu examiner les dossiers concernant 1'em-
ploi et les demandes d'heures supplémentaires. Le service des Finan-
ces assume en outre d'autres responsabilités. Une division, celle
des immeubles, qui n'a aucun lien direct avec le public, est entiére-
ment orientée vers l'intérieur : elle collabore avec les services de
1'Urbanisme ou des Travaux publics et regoit directement ses ordres
ou ses projets d'étude du secrétaire administratif. Ses principales
fonctions touchent aux expropriations et 3@ la vente de terrains. Nos
conclusions portent pour leur part sur des dossiers concernant soit
des ventes de gré 3 gré ou par soumissions publiques, soit des enché-
res publiques, soit des expropriations pour le futur immeuble de
Radio-Canada. 1Ils impliquent des échanges nombreux : le citoyen dési-
reux d'acheter un terrain écrit au secrétaire administratif lequel
transmet la lettre pour étude a la division des immeubles qui fait en-
quéte et lui soumet un rapport, généralement rédigé en frangais. Le
dossier est alors communiqué au Comité exécutif dont la décision par-
vient au demandeur dans la langue de son intervention. Nous avons
relevé une série de formules destinées aux diverses étapes du pro-
cessus.

Deux autres divisions s'occupent directement de la taxation. L'une
est chargée de la taxe fonciére ainsi que des taxes d'eau et d'affai-
res. Elle voit & la préparation des états de compte, 3 leur envoi
et 3 leur perception. L'aspect extérieur des communications sera
donc ici & privilégier. De nouveau, un relevé des formules, de la
correspondance, mais aussi des appels téléphoniques, sert de base a
nos analyses, comme d'ailleurs 3 1l'examen des multiples aspects de
cette étude. L'autre s'occupe de toutes les autres taxes; son champ

d'action est donc vaste et trés hétérogéne.

Pour compléter le tableau des principales activités du service des
Finances, mentionnons quelques dossiers sur les demandes de soumis-
sions qui mettent en communication avec un public particulier, celui
des contracteurs dont on nous a dit qu'ils &taient surtout anglopho-
nes.

Le service de 1'Urbanisme ayant regu officiellement sa charte en
juillet 1964, ses activités se limitent a la préparation de projets
que l'on peut classer en trois groupes : & long terme, 3 moyen terme
et d court terme.
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La division des études d'ensemble s'occupe des projets 3 long terme,
tels la préparation du plan directeur et 1'établissement d'un proces-
sus continu de planification. Certaines publications rendent compte
de ces divers travaux.

Les divisions de 1l'aménagement urbain et de la rénovation urbaine
traitent des projets & moyen terme s'inscrivant dans un secteur trés
précis de la ville (telles les habitations Jeanne-Mance), la divi-
sion de 1'aménagement urbain cherchant plus exactement 3 mieux utili-
ser les structures existantes et 3 en construire de nouvelles (citons
les importants dossiers concernant les autoroutes et 1'Exposition
universelle).

Enfin, la division des affaires courantes assume les projets a
court terme (tel 1'élargissement du boulevard Dorchester) qui contri-
buent moins directement a 1'élaboration du plan directeur.

Le service de la Police forme au sein de l'administration une sorte
d'flot en raison non seulement de la nature de son travail mais sur-
tout de 1'importance de son personnel. Il faut faire une distinction
entre le personnel clérical et administratif, et le personnel « en
uniforme ». L'organe supréme du service en est 1l'état-major, et son
chef, le directeur, qui a sous ses ordres le département adminis-
tratif (& 1'intérieur duquel se trouvent l'école d'entrainement, le
centre de coordination et le bureau du personnel), le département de
la gendarmerie (qui réunit le bureau de la circulation et les divers
postes installés dans les districts policiers de la ville) et le
département de la slireté (avec le bureau des enquétes criminelles).

Notre étude porte successivement sur les dossiers du personnel, les
examens d'entrée ou de promotion, les directives de 1'état-major, et
les formules qui constituent 1'instrument de travail quotidien du po-
licier.

Nous avons visité quelques postes a travers la ville : deux dans
des quartiers a majorité francaise, deux dans des quartiers 3 majo-
rité anglaise, enfin un dernier qui couvre une population tr&s hété-
rogéne.

Nous avons traité individuellement les communications entre le ser-
vice et le public par 1'étude du centre de coordination, ou registre
central, chargé de trier toute la correspondance que recoit le ser-
vice, laquelle porte aussi bien sur des demandes de renseignements
que sur des réquisitions et des plaintes. Le centre regoit également
tous les appels téléphoniques.

Les prochaines pages présenteront les communications selon deux ca-
tégories : internes et externes, pour chaque service d'abord, puis
pour l'ensemble des services.

1. Les communications internes

Nous avons défini quatre types de communications internes : a 1'in-
térieur du service considéré; entre les services; avec l'autorité
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municipale, par exemple le Secrétariat administratif, le Comité exé-
cutif, le Conseil municipal, le bureau du Maire; par 1'intermédiaire
des manuels.

A 1'intérieur du service des Finances, tout se fait presque exclusi-
vement en frangais; nous avons noté que 2 7 seulement des échanges se
font en anglais. Les communications en langue anglaise proviennent
essentiellement des dossiers des emprunts.

Alors que l'ensemble de 1l'administration interne de ce service fonc-—
tionne pratiquement en frangais, tout ce qui se rapporte au monde de
la finance, en partlculler les emprunts, tend & se traiter en anglais,
necess1tant qu'une certaine partie du travail interne s'effectue dans
cette langue.

La prépondérance du frangais est moins grande au service de 1'Urba-
nisme. Prés de 10 7 des communications sont en anglais et provien-
nent du dossier des autoroutes &tabli par la division de 1'aménage-
ment urbain, laquelle compte quelques employés canadiens-anglais dont
le rGle est important. Il semble que 1l'on enregistre ici un réel em-
ploi du bilinguisme, aussi voudrions-nous 1'examiner de plus prés.

Si les anglophones peuvent rédiger leurs rapports dans leur langue,
ils doivent cependant comprendre le frangais, ne serait-ce que pour
ne pas se sentir étrangers au milieu. La communication interne bilin-
gue n'est utilisée que dans les cas oli le document est ou peut deve-
nir officiel. Disons donc que, de maniére générale, les communica-
tions se font au service de 1'Urbanisme en frangais, langue de la ma-
Jorlte des employés, mais la minorité ne s'y trouve nullement brimée,
ce qu'établissent en particulier les quatre publications du service :
le Bulletin d'information, le Bulletin technique, le Bulletin spécial
et les Cahiers d'urbanisme. Quelques interviews et 1'examen de ces
brochures mettent en relief un comportement assez généralisé. Les
textes sont rédigés par un fonctionnaire anglophone et traduit en
frangais, ou bien 1l'inverse.

L'une des brochures a présenté le bilan des travaux mends au ser—
vice avec la collaboration de divers auteurs. Nous avons rencontré
quatre d'entre eux et les renseignements qu'ils nous ont fournis té-
moignent bien du bilinguisme. Dans 1l'un des cas, tout le travail de
recherche s'est effectué en anglais, le texte &tant alors rédigé en
frangais par un francophone pour 8tre ensuite traduit en anglais.
Dans un autre, recherche et rédaction ont &té faites en francais avec
traduction immédiate.

Le bilinguisme va méme plus loin. Dans deux articles rédigés en
francais, certains passages ont été directement intégrés en anglais
au texte final, leur traduction n'étant produite qu'ultérieurement.
Voila un cas remarquable de collaboration intime et informelle entre
les deux groupes ethniques.

Cette situation est assez voisine de celle que 1'on trouve au ser-
vice de la Police ol 95 7% des communications internes s'effectuent
en frangais. Les dossiers du personnel indiquent que les examens en
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langue anglaise atteignent une proportion de 13 7, la langue du can-
didat étant respectée. Par contre, depuis 1964 toutes les directi-
ves sont émises seulement en frangais, de méme que la presque tota-
lité des diverses formules.

On constate une certaine disparité entre le pourcentage du travail
fait en anglais et celui des effectifs policiers, et cela s'explique-
t-il par le fait que le policier anglais encadré par la masse franco-
phone est assimilé et prend 1'habitude de rédiger ses rapports en
frangais, ou qu'il est contraint de le faire ? Divers témoignages
incitent plutdt & voir 13 une lente intégration dont 1'anglophone se-
rait plus ou moins conscient. On le dit libre d'écrire dans sa lan-
gue et de fait il 1'est, bien qu'on ait remarqué le poids d'une cer-
taine contrainte, mais les cours sont donnés en frangais et le code
de discipline n'existe qu'en &dition frangaise. Une traduction en
anglais est prévue, mais elle reste a faire.

Les communications entre les services s'effectuent en francgais, ex-
ception faite de celles qui proviennent du service des Finances en
raison des dossiers d'emprunts et de rachats, ainsi que les contacts
entre 1'Urbanisme ou la Police et les autres unités. Le nombre de
dossiers analysés est assez considérable pour que nous puissions
1'avancer avec certitude.

Entre l'autorité municipale et les services, le frangais prévaut
tout autant. Entre le service des Finances et le Bureau du secré-
taire administratif, tout se passe en frangais. Avec le Comité exé-
cutif, toutefois, on reldve quelques documents en anglais, mais, 1la
encore, l'exception vient du dossier des emprunts. D&s qu'il s'agit
d'échanges avec les milieux d'affaires, les communications internes
elles-mémes tendent 3 se faire en anglais. Entre le service et les
conseillers municipaux, le francais prédomine largement, mais il faut
bien distinguer entre le Conseil pris comme un tout et les conseil-
lers en tant qu'individus. Avec le Conseil, la régle joue; avec les
conseillers, tout dépend de leur langue.

Ces diverses modalités sont tout aussi apparentes dans les deux
autres services; il est donc sans intérét de s'attarder a le prouver
longuement.

Enfin, quant aux documents de base a usage interne, manuels et ou-
vrages de référence, voici ce que 1l'on trouve aux services de 1'Urba-
nisme et de la Police.

La bibliothéque du service de 1'Urbanisme contient environ 2 500
volumes. Deux échantillons, un pour le fichier par titres et un pour
celui des auteurs, indiquent qu'entre 70 et 75 7% des ouvrages sont
de langue anglaise, de provenance américaine surtout. Un relevé des
périodiques regus donne 3 peu prés la méme proportion.

Au service de la Police, les choses différent passablement. Il ex-
iste une formule pour chaque type de rapport ou de communication in-
terne; plus des trois quarts sont exclusivement en frangais et 5 7
en anglais, chacune &tant la traduction de son équivalent en francais
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et utilisée surtout dans les relations avec les anglophones.

On peut donc affirmer en conclusion que le frangais domine nette-
ment dans les communications internes. A 1'intérieur de chacun des
trois services, la proportion atteint prés de 95 7.

Cependant le respect de la minorité de langue anglaise est mani-
feste, surtout dans le service ol elle est plus forte, ce qui corres-
pond aux résultats de notre questionnaire.

2. Les communications externes

Les communications externes comprennent les relations qu'entretien-—
nent les services avec les citoyens, les professionnels, les groupes
et les gouvernements (municipal, provincial, fédéral), ainsi que les
documents officiels 3 usage externe. Divers relevés des appels télé-
phoniques s'ajoutent ici a 1'étude des dossiers.

Presque la moitié des communications envoyées par le service des
Finances 3 des citoyens le sont en anglais, les deux tiers de celles
en provenance des citoyens étant en frangais. Une ré&gle tré&s répan-
due veut que chaque réponse soit rédigée dans la langue du demandeur.

Au service de 1'Urbanisme, 17 7 des communications envoyées aux ci-

toyens sont en anglais, ceux-ci s'adressant au service dans une pro-

. portion égale (50 7) soit en frangais soit en anglais. Ces pourcen-
tages sont sensiblement les mémes au service de la Police.

La régle généralement adoptée se vérifie encore au service de 1'Ur-
banisme : le citoyen écrit dans la langue qui lui est la plus fami-
lidre et le service répond dans cette méme langue.

Le modéle s'applique ensuite aux relations entre services et pro-
fessionnels, par exemple avocats, gérants de banques, architectes,
ete.

Les communications entre le service des Finances et les profes-
sionnels, exception faite des Caisses populaires, de la Banque cana-
dienne nationale et de quelques maisons de courtage canadiennes—fran-
caises, se font généralement en anglais, tant pour les demandes que
pour les réponses, car elles traitent la plupart du temps de ques-—
tions bancaires.

Au service de 1'Urbanisme, les communications s'effectuent pour les
trois quarts en anglais. A quoi cela est-il dG ? Probablement au
fait que ce service est 1l'un de ceux qui entretiennent des contacts
avec les groupements les plus divers. Ainsi, la préparation d'un pro-
jet comme les plans de 1l'autoroute du boulevard Décarie impliquera
par exemple la Commission des transports de Montréal. Un comité sera
alors créé qui aura une existence plus ou moins longue, selon 1'en-
vergure des travaux prévus, et les procés-verbaux des réunions tenues
par les divers comités pourront €tre rédigés en anglais, méme si les
réunions se sont déroulées en frangais, parce que le secrétaire
chargé de leur rédaction s'exprime plus aisément en anglais. Avec la
Voirie provinciale, les assemblées se tiennent en frangais. Par
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contre, elles se déroulent toujours en anglais avec le Canadien paci-
fique et la plupart du temps avec le Canadien national et le Conseil
des ports nationaux.

De fagon générale, donc, la langue de communication adoptée pour
chaque réunion sera celle du représentant de 1l'extérieur et les pro-
cés-verbaux seront rédigés dans l'une ou l'autre langue. Il ne sem-
ble pas y avoir ici de probléme, chacun pouvant utiliser aussi faci-
lement 1l'anglais que le francais. Il peut méme arriver qu'une com-
mission siége indifféremment dans les deux langues.

Les échanges avec les gouvernements ont presque toujours lieu en
francais avec le gouvernement provincial, mais surtout en anglais
avec le gouvernement fédéral. Un fonctionnaire ayant trés étroite-
ment collaboré au projet des habitations Jeanne-Mance a précisé cette
forme du bilinguisme : lorsque la ville traitait avec la Société cen-
trale d'hypothéque et de logement, organisme de la Couronne, elle uti-
lisait habituellement 1'anglais avec le siége social a Ottawa et le
frangais avec le bureau régional de Montréal.

Voyons en dernier lieu les documents officiels publiés par les ser-
vices. Le bilinguisme est alors beaucoup plus répandu.

Au service des Finances, 89 7% des documents analysés sont bilingues.
Au service de 1'Urbanisme, les publications étaient bilingues dans
75 7% des cas, certaines &étant publiées en deux &ditions séparées,
1l'une frangaise et l'autre anglaise, mais actuellement le bilinguisme
est total.

Une premiére ligne de force générale veut donc que dans leurs échan-
ges avec 1l'extérieur, quel qu'en soit le niveau, les services em-
ploient la langue de l'interlocuteur. Une autre montre que, dans la
manipulation courante des documents officiels, le bilinguisme est gé-
néral. Pour corroborer ces affirmations, et surtout pour vérifier
la premi@re, disons, en nous appuyant sur quelques chiffres globaux,
que les communications entre ces trois services et les citoyens ou
les professionnels s'effectuent en anglais deux fois sur cing.

Signalons de nouveau que les communications externes sont fortement
influencées par 1l'interlocuteur; un organisme anglais pourra avoir
dans son personnel un Canadien frangais chargé d'assurer les contacts
avec la municipalité.

Rappelons les traits qui se sont progressivement dessinés et qui
donnent deux situations passablement contrastées.

La prépondérance du frangais est indiscutable dans les relations
internes alors que l'emploi de l'anglais fait exception. Faut-il
s'en étonner puisque 97 7 des fonctionnaires sont de langue fran-
caise. On peut penser qu'une &tude des autres services de 1'adminis-
tration aurait généralement donné une place plus forte encore a la
langue frangaise.

Ajoutons une remarque qui nous parait essentielle. Bien que 1'ad-
ministration montréalaise soit largement francophone, elle semble
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respecter le droit de chaque citoyen de s'exprimer dans la langue
officielle de son choix. Ce bilinguisme de fait ne parait entrainer
aucune lenteur administrative, 1l'usage de 1'une ou 1l'autre langue
étant courant.

Vers l'extérieur, par contre, les deux langues se trouvent davan-
tage dans une situation d'égalité, ce qu'avait déjd révélé le ques-—
tionnaire.

3. Le Bureau du secrétaire administratif

Le Bureau du secrétaire administratif, appelé jusqu'en juillet
1963 Direction des services, occupe une place particulidre dans 1'en-
semble des services municipaux. L'essentiel de son travail consiste
d transmettre aux différents services les ordres, résolutions et ré-
glements passés au Comité exécutif et 3 présenter & ce dernier leurs
requétes. Il se situe donc au centre de toutes les relations entre
les services municipaux et les organismes de décision, d'ol son inté-
rét dans une &tude sur la communication dans 1'administration mont-
réalaise. Nous avons 13 un angle privilégié pour examiner les rela-
tions internes ; les &changes avec l'extérieur en seront d'autant
mieux &éclairés que le Bureau du secrétaire administratif peut égale-
ment recevoir des demandes de citoyens ou de groupes, lesquelles
sont ensuite transmises au Comité ex@cutif pour décision.

Le personnel du Bureau est exclusivement de langue francaise.

Quatre domaines nous ont servi de points de repére. D'abord le
personnel; tous les dossiers ont &té analysés : nominations, promo-
tions, démissions et renvois. Ensuite, la communication; grace aux
documents sur le zonage et les expropriations, nous avons abordé les
rapports entre 1'hdtel de ville et quatre quartiers municipaux, deux
de langue frangaise et deux de langue anglaise, au sujet du boule-
vard Dorchester. Puis les questions financiéres, les dossiers sur
les emprunts passant aussi par le Bureau. Enfin, les questions d'in-
corporation, car elles ont pour origine des demandes provenant de
groupes. Avant de prendre une décision, 1l'administration municipale
réunit tous les renseignements nécessaires, d'oll un réseau de commu-
nications qui s'étend des autorités municipales au Bureau et de ce-
lui-ci aux services, les informations recueillies revenant a 1'admi-
nistration par 1l'intermédiaire du Bureau. Les dossiers établis sur
les incorporations entre 1960 et 1964 ont tous été &tudiés.

Les domaines que nous venons d'énumérer englobent les principaux
secteurs de travail du Bureau du secrétaire administratif. Que pou-
vons-nous conclure concernant les communications ?

Un premier résultat trés net : le Bureau du secrétaire administra-
tif accentue nettement les tendances qui se sont dégagées dans les
trois autres services, et cela 3 un degré tel que nous ne pensons
pas utile de présenter en détail les résultats de ces analyses sup-
plémentaires, nous contentant simplement de revoir quelques points
qui compléteront ce que nous savons déja.
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Les communications internes sont fort rares au Bureau du secrétaire
administratif; le personnel y est restreint et surtout orienté vers
les autres services. Rien a noter d'intéressant quant a4 1'utilisa-
tion des langues.

Les modes de communication entre le Bureau et les services corres-
pondent absolument & ce que nous avons vu auparavant. Tout se fait
en francais. Un seul exemple : toutes les communications, plus de
deux cents mémos, établies 3 propos des expropriations du boulevard
Dorchester 1l'ont &té en frangais.

Les communications avec les autorités municipales, de méme qu'avec
1'extérieur, se font indifféremment en francais ou en anglais. Le
Bureau du secrétaire administratif n'apporte aucun &lément nouveau.
L3 aussi on emploie surtout le frangais, mais on communiquera dans
leur langue avec les conseillers anglophones, comme par exemple avec
le vice-président du Comité exécutif qui est de langue anglaise.

Les probl&mes de zonage dans des quartiers anglophones sont surtout
soumis par des conseillers canadiens-anglais et tout se fait alors
dans leur langue, comme aussi dans le cas des expropriations.

Tout dépend ici encore de 1l'origine du demandeur, que ce soit pour
des questions individuelles ou pour des incorporations de groupes.

D. Le bilinguisme chez les fonctionnaires et les comseillers

Nous voudrions terminer 1'étude concernant 1'emploi des deux lan-
gues officielles par une bréve discussion sur le bilinguisme des ad-
ministrateurs. Quel est actuellement le degré de bilinguisme de cha-
que groupe ? S'est-il modifié et pour quelles raisons ? Peut-on dé-
celer certaines tendances pour l'avenir ? Les réponses nous viennent
13 encore de ceux qui ont répondu au questionnaire.

Auparavant, l'unilinguisme, souvent anglais, avait dominé mais, fi-
déle 3 une lente évolution, le bilinguisme a progressé de fagon géné-
rale au cours des derniéres années dans l'administration de Montréal.
Pour un francophone sur cinq, il y a eu progrés certain en ce sens
depuis le début de sa carriére et le travail 3 1'hotel de ville se-
rait pour plusieurs 1l'occasion d'élargir leur connaissance des lan-
gues.

Les causes de ce renouvellement sont multiples et renvoient &
maints aspects de notre enquéte. Les changements dans le personnel,
longuement décrits au chapitre précédent, en seraient la premiére,
mais le questionnaire laisse percer une tendance 3 vouloir regrouper
les Canadiens anglais sous l'autorité de supérieurs de langue an-
glaise, ce qui est le cas du tiers des répondants anglophones. Cette
tendance est-elle due 3 une politique délibérée ou 3 une &volution
a4 peu prés normale, les anglophones &tant engagés dans les services
ol ils se trouvent en plus grand nombre et ol aussi les supérieurs
sont de langue anglaise ? N'oublions pas que c'est de 1945 que date
la régression des anglophones aux niveaux élevés.
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Une administration frangaise et bilingue résulte aussi de transfor-
mations plus vastes. Les relations extérieures de 1l'administration
ont changé depuis quelques années, et son &volution intérieure colfn-
cide tout a fait avec la croissance d'une activité publique diversi-
fiée. Les demandes et les pressions des francophones se sont inten-
sifiées.

Mentionnons enfin une évolution des attitudes et des opinions aux-
quelles nous consacrerons la seconce partie de ce chapitre.

Comparons maintenant les deux groupes quant i leur bilinguisme. A
quel point se jugent-ils capables de parler, écrire, lire et en géné-
ral comprendre les deux langues ? Comment aussi chacun juge-t-il
1l'autre ?

Les réponses varient passablement selon qu'elles proviennent des
conseillers municipaux ou des fonctionnaires. Les conseillers anglo-
phones semblent €tre beaucoup moins bilingues que leurs collé&gues de
1'administration et aussi que leurs homologues francophones, surtout
lorsqu'il s'agit d'écrire. En effet, tous les conseillers franco-
phones parlent bien 1l'anglais alors qu'un tiers des conseillers an-
glophones avouent parler, lire ou écrire difficilement le francais.

Chez les fonctionnaires, 80 7 parlent aisément 1l'autre langue,
mais les anglophones sont plus nombreux a prétendre parler trés faci-
lement le frangais que les francophones 1l'anglais. En général, tous
les fonctionnaires peuvent comprendre 1l'autre langue et l'utiliser
sans difficultés.

Fcrire n'est pas aussi simple et répandu. Les francophones mar-
quent ici un avantage incontestable et dans une proportion qui passe
presque du simple au double. Plus de la moitié des fonctionnaires
anglophones admettent &crire difficilement le frangais. Mémes cor-
respondances pour la lecture, mais avec des écarts moins considéra-
bles.

L'instruction joue sur le degré du bilinguisme individuel qui
s'éléve proportionnellement au niveau de la culture; il y a une rela-
tion certaine entre l'instruction et la connaissance de l'autre lan-
gue, et elle semble fort probable concernant les autres manifesta-
tions du bilinguisme. Dans les deux groupes, la possession de 1'au-
tre langue est fonction du niveau d'instruction. Les autres varia-
bles jouent beaucoup moins.

Chez les conseillers comme chez les fonctionnaires, il semble que
5 !
plus on est jeune et entré depuis peu & 1'hOtel de ville, moins le
bilinguisme est accentué; mais il faut se prononcer avec prudence.
g p p
A toutes fins pratiques, il n'y a pas de lien net entre l'ancienneté,
1'dge, la position hiérarchique et le degré de bilinguisme. Les
pourcentages varient trop d'une catégorie 3 l'autre pour que 1l'on
puisse tirer des conclusions valables.

Peut-on se fier aux jugements portés par l'un et l'autre groupe
ethnique sur son bilinguisme ? Confrontés, ils témoignent a leur
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tour de la propension que manifeste chacun d'eux 3 se voir sous un
jour plus favorable. Si tous les conseillers anglophones reconnais-
sent que leurs collégues francophones sont bilingues, le renverse-
ment dans les évaluations est constant chez les fonctionnaires.
L'écart entre les deux jugements est cependant plus grand concernant
le bilinguisme des anglophones.

Résumons : si le bilinguisme est courant & 1'hdotel de ville de Mont-
réal, il est surtout pratiqué par les francophones, les anglophones
semblant se trouver beaucoup plus & l'aise pour recevoir 1l'autre lan-
gue, c'est-a-dire 1'écouter ou la lire, que pour s'exprimer 3 travers
elle.

Les diverses opinions recueillies sur le bilinguisme permettent-
elles de déceler des signes d'une évolution, dans un sens ou dans
l'autre ?

L'insistance quant 3 l'emploi du francais parait devenir sans cesse
plus grande. Chaque groupe ethnique souhaite bien que 1l'autre uti-
lise sa propre langue, mais 1'élément francophone se fait plus exi-
geant; presque tous les Canadiens frangais demandant que les anglo-
phones connaissent le frangais.

Les Canadiens anglais sont en méme temps conscients de 1'inutilité
relative de parler leur langue et tolérants envers eux-mémes, puis-—
qu'ils acceptent volontiers de connaitre peu ou pas le frangais;
alors que les francophones exigent que les anglophones s'expriment
trés bien dans leur langue, la moitié seulement des Canadiens anglais
s'en font une nécessité.

L'unilinguisme est-il souhaitable, avons-nous demandé ? Oui, affir-
ment 20 7% des francophones; non, répondent massivement les anglopho-
nes qui, sachant bien que 1'unilinguisme anglais est impossible, ré-
clament tous le bilinguisme.

Relevons encore 1l'influence du degré d'instruction. Plus les fran-
cophones sont instruits, plus ils demandent 1l'unilinguisme francgais.
Un quart de ceux qui possédent un diplOme supérieur expriment cet
avis qui, au niveau primaire, n'est partagé que par un peu moins de
4 7 de répondants.

La question posée d'une autre maniére (quelle devrait €tre la lan-
gue de base de l'administration ?), les attitudes sur 1'unilinguisme
divergent avec encore plus de netteté, la grande majorité des fran-
cophones souhaitant 1'usage exclusif ou presque du frangais comme
langue de travail. Voilad un voeu tré@s largement répandu qui se situe
a la frontiére des attitudes et des opinions.

Deuxiéme partie : Attitudes et opinions
Les chiffres ont permis de dessiner la structure de 1'administra-

tion montréalaise. Par eux, l'inégalité de représentation des grou-
pes ethniques est devenue évidente, mais la place faite aux deux lan-
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gues officielles, c'est-a-dire la situation réelle du bilinguisme, ne
correspond toutefois pas 3@ ce qu'ils laisseraient supposer.

On pressent ce qui peut en découler pour les mentalités et les
conceptions, les attitudes et les opinions. Que les francophones se
sentent davantage 3 1'aise dans l'administration montréalaise ne fait
pas de doute, aussi les administrateurs montréalais participent d'une
idéologie plus vaste et plus complexe.

I1 importe donc de savoir ce que pensent les représentants des grou-
pes ethniques & 1'hdtel de ville en majorant alors la proportion des
effectifs anglophones pour connaitre les réactions de la minorité.

Grace au méme questionnaire, nous avons sollicité les vues de tous
les conseillers municipaux élus depuis 1944 et d'un échantillon de
quatre cents fonctionnaires, dont cent cinquante anglophones, qui ont
répondu dans une proportion de 75 7%, celle des conseillers municipaux
n'étant que de 50 7. Nous savons cependant que ce sont des conseil-
lers ayant siégé il y a dix, quinze et surtout vingt ans, que nous
avons regu le moins de réponses, soit que notre demande n'ait pu les
atteindre, soit que leur intérét quant d la chose municipale ait beau-
coup diminué. Parmi les conseillers en poste depuis 1957, les trois
quarts ont accueilli favorablement notre démarche.

Le facteur ethnique intervient certainement pour les uns et les au-
tres, mais jusqu'ol joue-t-il et sur quoi exactement ? Autrement dit,
y a-t-il un probléme ethnique et, si oui, quelle en est la nature ?
Nul ne peut &tre surpris que, dans les conditions actuelles, 1'admi-
nistration montréalaise soit percue d'abord comme langue frangaise,
mais reste a savoir quelle condition est faite aux autres groupes
ethniques et comment ils ressentent cette situation.

Certaines voies nous sont apparues plus prometteuses pour répondre
a cette vaste et délicate interrogation. Concernant la proportion
actuelle de chaque groupe, la trouve-t-on juste et suffisante; sou-
haite-t-on que des modifications lui soient apportées et lesquelles;
comment &value-t-on 1l'influence de l'origine ethnique sur les chan-
ces de réussir une carriére tant administrative que législative; com-
ment définit-on ses raisons d'appartenir & 1l'administration montréa-
laise et quels buts poursuit-on; quel rdle et quelles fonctions at-
tribue-t-on 3 l'administrateur montréalais ? Voild quels sont les
principaux th@mes de notre enquéte. FEtant acquis qu'il existe une
minorité, comment s'int&gre-t-elle et quelle est son optique ?

Les chapitres antérieurs prennent ici un sens plus net; les points
forts et les nuances ressortent mieux. Conclure tout simplement que
1l'administration montréalaise est essentiellement francophone et en
rendre compte par une évolution socio-&conomique demeure 3 la fois
trop facile et trop simple. Les sentiments d'appartenance et d'iden-
tification des intéressés eux-mémes vont renouveler nos vues.

L'analyse statistique a &té tré@s poussée dans cette partie de notre
étude. Parmi les thémes que nous venons d'@numérer, il n'y a pas que
l'origine ethnique qui importe; 1'dge, 1'occupation, 1'instruction



Les relations ethniques dans 92
la vie politique montréalaise

ne sont pas a négliger et ces multiples possibilités ont &té véri-
fiées.

Souvent, la probabilité de 1'influence du facteur ethnique se
trouve confirmée par les tests, et c'est 13 le fondement de nos
conclusions; mais d'autres généralisations, que les chiffres garantis-
sent moins, peuvent, s'additionnant, s'éclairer mutuellement, comme
pour les conseillers chez lesquels le nombre des réponses empéche
tout calcul.

Faut-il augmenter les effectifs de chaque groupe ?

Prenons d'abord les choses sous leur aspect le plus simple et le
plus évident : les effectifs de chaque groupe ethnique. Les trouve-
t-on satisfaisants ou bien souhaite-t-on un changement ?

Les Canadiens frangais ne paraissent pas tellement préoccupés de
cela, mais les anglophones, conscients de leur faible représentation,
sont, du moins pour une bonne moitié d'entre eux, d'un tout autre
avis. Cependant, un tiers des francophones pensent qu'il y aurait
lieu d'améliorer leur propre nombre et, la moiti&, qu'une augmenta-
tion des effectifs anglais ne pourrait qu'élargir le champ des fric-
tions, les intéressés voyant 13, au contraire, une manidre de les
réduire.

Au Conseil municipal, 1'écart est encore plus grand. Presque la
moitié des francophones estiment qu'ils ne sont pas assez nombreux,
d quoi s'opposent la majorité de leurs collégues de langue anglaise,
cependant que les deux tiers rejettent une augmentation des effectifs
anglophones souhaitée par les quatre cinquiémes de ceux-ci.

Concernant la composition du Comité exécutif, 1'attitude est trés
voisine : dans un rapport exactement opposé, les deux groupes recom-
mandent ou rejettent; si les quatre cinquiémes des francophones s'op-

posent 3 une augmentation des anglophones, ceux-ci 1l'approuvent dans
la méme proportion.

-~

L'appartenance 3 un groupe linguistique marque slirement ces posi-
tions qui apparaissent d'autant plus significatives qu'elles touchent
d 1'un des mécanismes essentiels de la vie politique montréalaise.
Bref, les anglophones disent clairement que leurs exigences ne sont
pas satisfaites tandis que les francophones, tout en demeurant assez
peu touché&s par ces problémes, forts qu'ils sont d'une solide majo-
rité, ne les trouvent généralement pas justifiées.

Que ces oppositions s'expliquent autrement que par l'origine ethni-
que est moins évident. Plus le niveau hiérarchique est bas, plus on
craint les frictions causées par une modification du rapport des for-
ces, mais cette relation est bien faiblement prouvée.

Le degré d'instruction compterait peut-étre davantage. Chez les
deux groupes, plus on est instruit, moins on semble ouvert au chan-
gement. Le degré de nationalisme, aussi bien anglais que frangais,
serait-il 1ié a 1'instruction ? La question a déja été posée et elle
mérite d'é€tre approfondie.
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Les chances de faire carriére sont-elles identiques ?

La place de la langue frangaise dans l'administration montréalaise
impliquerait-elle qu'un unilingue anglophone ne pourrait s'intégrer ?
Les chances seraient-elles meilleures pour un unilingue francophone ?
Devant l'engagement, la promotion ou l'élection, estime-t-on que le
bilinguisme est une donnée, sinon indispensable, du moins trés utile,
et que certains groupes possédent quelque avantage ?

Voila des questions qui ne peuvent recevoir de réponses certaines,
mais vers lesquelles convergent plusieurs positions qui inclinent 3
répondre par l'affirmative. Les élus et les fonctionnaires ne jugent
pas de fagon profondément différente et leurs comportements sont as-
sez voisins. La nécessité du bilinguisme ne paralt pas faire de
doute. L'examen des autres variables susceptibles d'expliquer n'a
rien donné d'utile et confirme plutdt les résultats acquis; ainsi,
les hauts fonctionnaires admettent qu'il est difficile 3d un unilingue
d'obtenir un haut poste, surtout s'il est anglophone.

Soulignons bien aussi que nous ne cherchons pas ici @ savoir quelle
est la politique dans les faits, mais bien plutdt d évaluer les sen-
timents et opinions du personnel politique de Montréal.

Chacun s'accorde 3 reconnaitre que celui qui ne possdde qu'une lan-
gue se trouve presque dans 1'impossibilité de faire une carridre mu-
nicipale, un léger avantage étant reconnu d 1l'unilingue francophone.

Au sein du fonctionnarisme, celui qui ne parle que l'anglais n'a
que trés peu de chances, d'abord au niveau de 1'engagement et plus
encore, par conséquent, d celui de la promotion. Chaque groupe per-
goit la situation de 1l'autre meilleure que celui-ci ne la juge, ce
rapport étant souvent du simple au double. Ainsi, les anglophones
estiment que, comparativement & 1l'unilingue anglais, 1'unilingue
francais a cinq fois plus de chances de réussir et qu'il lui est
vingt-cing fois plus facile de parvenir & des hauts postes. Une
faible minorité francophone partage cette opinion.

Chez les élus, les perceptions sont assez proches, l'unilinguisme
semblant cependant €tre une barridre moins importante. La moitié
des deux groupes reconnait qu'un unilingue francophone peut &tre élu
au Conseil municipal mais aussi qu'un unilingue anglophone pourrait
également y siéger, compte tenu du constant désavantage que nous
avons déja largement souligné.

De nouveau, les anglophones pergoivent bien davantage ces difficul-
tés, méme si dans bien des cas leurs collégues francophones leur
donnent plus de chances qu'ils n'en escompteraient. En tous points,
et quel que soit l'angle, ils jugent leur position beaucoup moins fa-
vorable.

De facon globale, si on admet qu'il est difficile aux anglophones
unilingues d'entrer au service de la ville, les francophones esti-
ment que leurs chances, bien que faibles, restent possibles.

Est-ce a dire pourtant que les francophones, majoritaires comme ils
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sont, accordent a leur langue un privilége tel qu'il aurait pour ef-
fet de rejeter tous ceux qui ne la maltriseraient pas bien ? Autre-
ment dit, font-ils de la langue un critére de promotion et un avan-
tage qui serait manifeste tout au long de la carriére ?

Si 1'on met en paralléle la langue et la compétence, les deux grou-
pes donnent la préférence a cette derniére, mais 3 valeur égale tout
change. Les francophones, dans une proportion du tiers, donnent la
préférence au candidat de langue frangaise alors que les anglophones,
connaissant leur désavantage, refusent de se laisser enfermer en un
tel dilemme et demandent, & trés forte majorité, qu'un autre critére
soit déterminant. L'analyse statistique confirme tr&s nettement
cette conclusion.

Nous croyons toucher 13 un point fondamental. Bien que le choix
du francophone ne soit pas fonction de sa langue, la majorité donne
tout de méme 3 celle-ci un tr@s grand poids si la compétence est re-
connue, ce qui tranche nettement avec la position des anglophones
qui, dans une proportion d'environ 80 7, proposent la recherche d'un
autre critére, un réalisme élémentaire leur ayant appris qu'a compé-
tence égale leurs chances sont bien minces.

Aussi probable semble la préférence des francophones pour leur lan-
gue dans les transactions entre la ville et les industries ou entre-
prises commerciales.

Selon vous, avons-nous demandé, l'administration devrait-elle favo-
riser les industries et les commerces qui appartiennent a des Cana-
diens francais ? Prés de la moitié des francophones répondent par
l'affirmative alors que les Canadiens anglais s'y refusent dans la
méme proportion, affirmant qu'on ne devrait pas faire de discrimina-
tion entre les groupes ethniques lorsqu'il s'agit d'accorder des
contrats. Les conseillers anglophones réagissent ici encore plus
fortement, puisqu'ils s'y opposent dans une proportion qui dépasse
80 7%Z. En conséquence, sur les réponses a cette seconde question,
l'origine ethnique a un effet certain.

Remarquons la progression des attitudes. Au fur et 3 mesure que
la question se précise et que les alternatives deviennent évidentes,
les vues des deux groupes divergent de plus en plus clairement, les
francophones attachant une importance croissante 3 leur origine eth-
nique et les anglophones se raidissant dans leur attitude. En oppo-
sant origine ethnique et promotion on ne décelait rien, mais le
choix entre compétence et origine ethnique permet aux Canadiens fran-
gais de s'affirmer plus nettement, cette tendance s'accentuant encore
dans le domaine des affaires, puisque la moitié du groupe francophone
privilégie 1'aspect ethnique.

Les buts et les objectifs sont-ils de méme nature ?

-~

Les raisons qui incitent @ entrer dans une administration et a y
demeurer peuvent étre fort révélatrices. Francophones et anglophones
sont-ils 3 1'hdtel de ville de Montréal pour les mémes motifs ? Pour-
suivent-ils des buts identiques ? La fagon de concevoir le travail,
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son role et ses fonctions, éclaire le degré d'identification de cha-
que individu et de chaque groupe avec la communauté. Les liens entre
le personnel politique d'une part, le public et les &lecteurs d'autre
part, prennent forme ici, donnant une idée plus compléte de la vie po-
litique montréalaise.

L'étude des raisons et des motifs est plus féconde chez les fonc-
tionnaires, tandis que celle se rapportant d la conception du travail
prend plus de valeur chez les conseillers municipaux. Nous nous atta-
cherons donc @ ces deux grandes questions en considérant successive-
ment l'une et l'autre section du personnel politique de Montréal.

I1 n'y a pas ici de mesures exactes et moins que jamais nous ne vou-
lons laisser croire a des conclusions définitives. Peut-on malgré
tout approcher diverses échelles de préférence ? Les classifications
établies par les individus et les groupes peuvent étre reconstruites
en comparant plusieurs choix, ce qui permet aux similitudes et diffé-
rences de se détacher. Pour établir ce que nous appellerions un in-
dice de préférence, nous avons pondéré les quelques choix possibles,
celui qui compte le plus étant représenté par le chiffre le plus
élevé, et ainsi de suite. De tels calculs ne peuvent étre pris de
facon stricte, mais ils indiquent des constantes qui seront a repla-
cer dans l'ensemble de 1'étude.

1. Chez les fonctionnaires

Commencons par ce qui est le plus évident et aussi le plus communé-
ment reconnu. Quelle que soit 1l'origine ethnique, nombreux sont les
fonctionnaires qui avouent €tre venus & la carriére municipale avant
tout a cause de la stabilité de l'emploi, les nuances d'un groupe a
1l'autre ne se précisant qu'ensuite. D'abord, et comme on pouvait le
prévoir, faire carriére compte bien davantage pour les francophones
que pour les anglophones. Les premiers placent cette préoccupation
aussi haut que la stabilité d'emploi mais les seconds ne lui donnent
que le quatriéme rang. N'est-ce pas 13 la meilleure preuve de ce que
les anglophones sont bien conscients de leurs possibilités d'avenir ?
Par contre, ils placent un peu plus haut que les francophones la na-
ture du travail et son intérét.

Les salaires ou les avantages de la sécurité sociale présentent une
importance moyenne pour les deux groupes.

Distinguons, dans les objectifs proposés, ceux qui sont proprement
individuels et ceux qui sont tournés vers la communauté ou le groupe.
Ces derniers importent peu puisque la référence a un travail utile
pour la communauté vient en fin de liste pour les deux groupes.

Pour pallier & ce que peut avoir jusqu'ici de schématique et d'in-
complet notre présentation, ajoutons les réponses a certaines ques-—
tions sur les motifs pour lesquels on demeure & 1'hotel de ville.

L'expérience et l'ancienneté ont relativement transformé les motiva-
tions profondes. Si la stabilité de l'emploi arrivait en téte, les
bénéfices marginaux et le systéme de sécurité social ont pris mainte-
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nant la premiere place. Quant aux possibilités de faire carriére,
aprés quelques années au service de la ville elles ont perdu beau-
coup de leur importance pour les francophones et apparaissent bien
moins grandes aux anglophones. Le salaire par contre a pris du poids
pour les deux groupes alors que 1'intérét du travail et les préféren-
ces sont demeurés exactement les mémes.

Concernant le sentiment communautaire, le passage 3 1'hdtel de
ville n'améne pas de changement marquant : faible & 1'entrée, il le
reste. Les deux groupes placent en effet au dernier rang tant 1'agré-
ment de travailler dans un contexte social qui plait ou avec des amis
que 1'intérét de travailler pour la communauté.

Le fait que les anglophones donnent moins d'importance aux chances
de carriére explique assez leur situation actuelle et fait mieux res-
sortir la transition en cours.

Pour atteindre plus directement les motivations, nous avons suggéré
la possibilité d'un choix entre deux emplois 3 partir de quelques cri-
téres. A 1'hdtel de ville ou ailleurs, les possibilités d'avancement,
le premier critére de choix, seraient capitales pour tous, ce qui est
d mettre en paralléle avec un certain sentiment de défaveur remarqué
chez les anglophones. N'est-ce pas 13 une des causes de leur re-
trait ? Les deux groupes ne différent que sur un point : 1'intérét
du travail, les anglophones lui donnant la toute premiére place et
les francophones la quatriéme. Cette différence reste constante
dans les trois domaines examinés. Doit-on conclure que le fonction-
naire municipal de langue anglaise reste parce qu'il aime son travail,
sinon il le quitte puisqu'il sait que ses chances d'avancement sont
minces ?

Ces variations quant 3 1l'influence du facteur ethnique sur les buts
poursuivis dans la carriére municipale, alors que les réponses re-
gues nous assurent qu'd peu prés le quart des fonctionnaires anglo-
phones ont donné leur avis, montrent que, s'il n'y a pas de relation
absolument stricte (la dimension méme de 1'échantillon interdisant
les tests statistiques), 1'homogénéité n'est certainement pas totale
et les autres facteurs d'explication ne peuvent en conséquence rien
donner de plus probant. Par exemple, les motivations varient de la
méme facon aux divers niveaux hiérarchiques dans les deux groupes.

2. Chez les conseillers

Les conseillers n'offrent rien d'original et leurs buts sont assez
semblables. Signalons seulement que si le prestige social 1ié 3 la
fonction n'a pas tellement joué lors de la premidre élection, il sem-
ble que 1l'on ait mieux mesuré aprés coup les avantages qui en décou-
lent et les deux groupes ont sur ce point modifié leur conception.

Les anglophones expliquent plus leur passage 3 la politique par
les pressions qu'ils ont subies. Voild quelque chose d'essentiel :
le lien entre électeurs et représentant, qui caractérise le conseil-
ler de langue anglaise.
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La facon dont les conseillers municipaux congoivent leurs rdles et
fonctions nous rapproche encore des réalités proprement politiques.

Les deux groupes ethniques ne divergent pas tellement dans leur
fagon d'interpréter le rdle du Conseil dans le syst®me municipal.
Ils le voient en gros comme le gardien de 1l'intérét public, 1'agent
du développement économique et industriel, et le représentant auprés
des dirigeants provinciaux. Le seul point 3 noter nous raméne 3 la
relation électeurs-représentant. La fonction de porte-parole des ci-
toyens entre plus souvent dans la description des tdches du Conseil
chez les anglophones et cette nuance revient si fréquemment qu'elle
nous semble toucher a la conception méme de la démocratie.

L'ancienneté souléve un autre aspect de 1l'évolution de cette concep-
tion quant au rSle du Conseil. Ceux qui ont siégé plus récemment pro-
posent de nouvelles fonctions, par exemple celle d'initiateur de pro-
jets. Serait-ce par suite de 1'@volution de la structure politique
montréalaise ? Les conseillers dgés mettent l'accent sur le contrdle
alors que ceux élus au cours des derniéres années, plus habitués i la
discipline du parti et au régime parlementaire, laissent davantage de
latitude au Cabinet, c'est-a-dire ici au Comité exécutif. Mieux inté-
grés 4 l'administration et 3 un parti, ils laissent la fonction exécu-
tive prendre de 1l'ampleur.

Ouvrons une bréve parenthé&se sur le rdle des partis dans la vie po-
litique municipale actuelle. Bien que leur implantation soit récente,
les conseillers se partagent assez également quant 3 1'influence
qu'ils jouent dans leur &lection, les nouveaux venus 1'admettant ce-
pendant bien plus. L'unanimité est beaucoup plus grande concernant
le prestige du chef de parti : neuf conseillers sur dix, aussi bien
frangais qu'anglais, pensent que 1'électeur juge un parti 3 la va-
leur de son chef. On sait le rdle qu'ont joué des leaders de pre-
mier plan dans la vie politique montréalaise depuis une cinquantaine
d'années.

Btre conseiller municipal ne représente pas la méme chose pour les
deux groupes ethniques. S'il y a entente sur quelques taches généra-
les comme par exemple la mise en marche de projets de loi, conseil-
lers francophones et conseillers anglophones n'ont pas la méme notion
de leurs relations avec les électeurs, les derniers considérant
1l'obligation de recevoir et d'entendre les propositions et critiques
des électeurs comme leur fonction premiére alors que les francophones
la placent aprés toutes les autres.

Le moment semble venu de considérer de plus prés ces variations
quant 3 1'un des mécanismes essentiels de la démocratie moderne, les-
quelles peuvent marquer les comportements politiques d'une minorité.

L'élément anglophone, qui est 13 minoritaire, se regrouperait-il
surtout autour de la défense de ses intéréts, se préoccupant moins de
ceux du parti au pouvoir dont il ne se sent pas vraiment partie inté-
grante. L'existence de deux perspectives est confirmée par les jeu-
nes conseillers anglophones qui insistent davantage sur ces vues.
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Les transformations que connut la vie politique montréalaise au
cours des derniéres années, et toute notre recherche en fait foi,
les conduiraient a une telle attitude. ‘Les divergences entre les
deux groupes prennent forme 3 mesure que se précise la discussion
des rodles.

Signalons d'abord que les qualités d'organisateur et la connais-
sance de la procédure importent plus aux yeux des anglophones, et
quelques questions sur des points trés déterminés nous feront voir
quelles sont les particularités de leurs représentants. Concernant
par exemple le rdle du conseiller dans la formulation de la politi-
que montréalaise : « Celle-ci est-elle ou non déterminée avant que
les conseillers aient &té consultés ? w», tous les conseillers de lan-
gue anglaise répondent par l'affirmative contre les deux tiers des
francophones. Ceux-ci se sentent-ils plus prés des dirigeants de la
vie politique municipale que leurs collégues ? Rien ne permet de le
certifier, mais constatons simplement que ni 1'ancienneté, ni 1'ins-
truction, ni 1'dge ne fournissent d'autres explications.

Le vote est-il un indice slir des sentiments d'un conseiller ? La
divergence est nette entre les deux groupes qui répondent exactement
d 1l'inverse 1'un de l'autre : les deux tiers des francophones croient
que le vote est bien un indice, ce que nient dans la méme proportion
les anglophones.

Faut-il adjoindre aux conseillers un corps professionnel plus nom-
breux qui pourrait leur fournir renseignements et instruments de
travail ? Les anglophones surtout le pensent, et ici aussi 1'ori-
gine ethnique parait commander 1'opinion.

Voici enfin quelques coups de sonde plus directs sur la conception
des processus démocratiques.

On connait mal la relation gouvernants-gouvernés, particuliérement
peut-8tre dans les agglomérations municipales de la dimension de
celle de Montréal. Elle se devine assez dans des communautés plus
petites, mais n'est-elle pas encore a définir dans les métropoles
modernes ?

A deux questions précises : « Pensez-vous que le rdle de porte-pa-
role du quartier électoral fasse partie intégrante de la fonction de
conseiller ? » et « La t3che d'é@duquer et de renseigner les &lecteurs
vous parait-elle capitale ? », les conseillers manifestent leur ac-
cord, 20 % des francophones et trés peu d'anglophones (encore moins
dans le second cas) ayant répondu par la négative.

Cela tient peut-&tre a ce que les conseillers de langue anglaise
croient bien connaitre l'opinion de leurs électeurs. Ils en semblent
en tout cas davantage convaincus, et la différence entre les deux
groupes ethniques est solidement démontrée. La cause en est-elle une
connaissance intime ou au contraire une certaire distance entre le
conseiller anglophone et ses électeurs ? Ce qui précéde incline 3
rejeter la seconde hypothése.

Un dernier trait : pour la trés grande majorité des conseillers
francophones, leurs électeurs les voient bien plus comme des person-
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nes susceptibles de leur rendre des services ou de leur fournir des
renseignements sur les projets de loi que comme des leaders d'opinion.
Les conseillers anglophones sont beaucoup moins nombreux de cet avis;
ils disent en général recevoir beaucoup peu de demandes de services
de leurs électeurs.

Bref, le conseiller municipal francophone serait quelque peu plus
distant de ses électeurs, mais ceux-ci le solliciteraient plus sou-
vent, surtout pour obtenir de 1'aide ou trouver un emploi. Les let-
tres et communications que recoivent les conseillers de langue an-
glaise portent plus fréquemment sur la qualité du service ou 1'éva-
luation de la taxe foncidre.

Que pense-t-on du facteur ethnique comme tel ?

Jusqu'a la premiére guerre mondiale, nous le savons, une loi d'al-
ternance jouait a la mairie de Montréal, qui faisait &lire i tour de
rdle un Canadien francais et un Canadien anglais. Les conseillers
actuels souhaitent-ils le retour de cet usage ? Les deux groupes
émettent des avis opposés : les francophones sont contre & plus de
90 7 et la moitié des anglophones favorables, ce qui surprend assez
chez ces derniers qui s'étaient toujours montrés majoritairement op-
posés au retour d'une telle pratique.

Nous avons vu, au chapitre précédent, que les francophones avaient
exprimé le désir que les séances du Conseil se déroulent toujours en
frangais. Précisons la nette opposition des deux groupes. A peu
prés les trois quarts des francophones souhaitent 1'emploi constant
du frangais, 3 quoi s'opposent les trois quarts des anglophones.
Comme on peut 1'imaginer, les avis sont tout autant partagés concer-
nant 1'utilité de la traduction simultanée au Conseil ou au Comité
exécutif, et il n'est pas douteux que l'appartenance ethnique en
soit la cause.

Pour résumer disons que, selen 1'ensemble des opinions exprimées,
1'influence du facteur ethnique est probable dans de nombreux cas et
possible dans beaucoup d'autres. L'ancienneté et 1'dge, ainsi que
1'instruction, occupent 3 peu prés la méme place dans les deux grou-
pes.

A quel point y a-t-il intégration des groupes ?

La minorité anglophone se sent-elle, bien que restreinte, membre a
part entiére et s'int@gre-t-elle 3 1'ensemble de 1'administration ?

On peut affirmer qu'elle recherche, ce qui est naturel dans les cir-
constances, les occasions de s'intégrer ou de rencontrer des membres
de 1l'autre groupe ethnique. Trés peu d'anglophones disent ne jamais
rencontrer de francophones et tout indique, entre autres le nombre
de rencontres par mois, .que les échanges ont surtout caractére de re-
lations. a

L'intégration ne semble pas se réaliser par les activités sociales
elles-mémes, qui comptent peu pour tous les répondants, mais les ef-
forts déployés par chaque groupe révélent une différence significa-
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tive : ainsi, plus d'anglophones tentent d'apprendre 1l'autre langue.

La majorité francophone exerce une force d'attraction évidente et
1'anglophone qui la fréquente doit se montrer ouvert et prét a cer-
tains compromis. Ces fréquentations le rendront beaucoup plus dis-
posé 3 travailler dans un milieu qui n'est pas nécessairement com-
posé, dans sa majorité, de personnes de langue anglaise. Les deux
tiers des francophones préférent travailler parmi les leurs mais les
anglophones, dans une proportion de 75 %, ne manifestent aucune pré-
férence réelle.

Voild pour les fonctionnaires et conseillers actuellement en place.
Leur degré d'intégration, si fort soit-il, n'est valable que pour le
présent et n'éclaire en rien le recul évident des Anglo-Saxons.

Bien d'autres signes sont révélateurs d'une telle image de 1'admi-
nistration montréalaise. Laissons de cdté ici la dimension des grou-
pes et rappelons seulement ce qui a &té vu sur la langue de travail.

Une question directe sur 1'influence du nationalisme (les jeunes
administrateurs francophones, &lus ou nommés, sont-ils plus ou moins
nationalistes que leurs prédécesseurs ?) compléte tout a fait le ta-
bleau. La tendance vers le nationalisme est évidente et les deux
groupes 1'observent 3 peu pré@s également, méme si les francophones
la soulignent davantage. Aucun conseiller en effet ne juge ses jeu-
nes collégues moins nationalistes.

Nous avons risqué une autre question sur le poids des sentiments
indépendantistes. Les opinions s'opposent nettement : les fonction-
naires francophones se croient moins séparatistes que ne le disent
les anglophones. Parmi les conseillers, presque tous les franco-
phones se jugent peu ou pas séparatistes, mais presque tous les an-
glophones pensent qu'ils le sont & un degré plus ou moins affirmé.
La moitié du groupe frangais assure n'avoir aucun sentiment sépara-
tiste, 4 % seulement des anglophones étant de cet avis. Chacun note
un changement dans les attitudes et les idéologies, le groupe anglo-
phone en ayant un sentiment beaucoup plus net, ce qui rejoint les
opinions sur la langue de travail. Répétons que toujours le senti-
ment nationaliste augmente avec le degré d'instruction.

Les données sont assez nombreuses et diversifiées pour cerner les
traits profonds de 1'administration montréalaise, frangaise a la
fois dans son personnel et dans ses communications, mais aussi forte-
ment marquée par l'environnement anglo-saxon.

On se trouve donc en présence d'un phénoméne assez étrange. Coha-
bitent deux tendances et deux caractéristiques qui peuvent paraitre
contradictoires mais ne le sont nullement si on les situe dans leur
véritable perspective.

La majorité francophone, par 1'évidente force d'attraction qu'elle
exerce, marque toute la vie interne de 1'administration montréalaise,
et nous avons vu que le Canadien anglais qui veut s'intégrer a elle
doit se montrer trés ouvert.
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En méme temps, et ceci constitue le point central, 1l'environnement
général de cette administration est souvent formé d'éléments plutdt
anglophones : gouvernements, milieux d'affaires, organismes privés,
qui contribuent & nuancer son caractdre francais. Aussi, dans ses
relations avec l'extérieur, se tourne-t-elle vers la langue anglaise,
ce qui laisse & penser, méme si cela n'est pas facile a discerner,
que le poids d'un tel environnement peut se faire sentir de plusieurs
autres manieres, d'oll une situation assez différente pour le Canadien
anglais 3 1'hdtel de ville. Duex forces, quelque peu opposées,
jouent en méme temps. Ceci peut surprendre mais les négliger serait
une grave erreur.

Nous verrons plus loin que 1l'interaction de ces deux forces amdne
a8 nuancer la possible homogénéité francophone de 1'administration
montréalaise (page 124), puis ce fait, assez surprenant, qu'un lea-
dership anglophone remarquable dans les autres milieux politiques,
et notamment dans certaines banlieues, puisse s'avérer passablement
faible quand on examine les processus politiques internes de la muni-
cipalité (page 126). Il y a donc ici également 3 la fois force et
faiblesse; tout dépend du milieu que 1'on considdre.



Chapitre IV Groupes ethniques et problémes
métropolitains montréalais

Notre étude sur les relations ethniques au sein de 1'administration
municipale métropolitaine se limitera & la ville de Montréal elle-
méme, c'est-d-dire qu'elle restera centrée sur les élites officielles,
et pour la compléter, nous examinerons non plus les structures mais
1'un des problémes auxquels cette administration se trouve confrontée.
La démarche, en méme temps qu'elle s'élargira, deviendra plus dyna-
mique.

La situation actuelle étant maintenant connue, 1'examen d'un
conflit politique d'importance va nous permettre de nous faire une
meilleure idée de ce que sont vraiment les relations entre les grou-
pes ethniques, mais nous devons nous pencher sur un probl&me qui soit
d la fois représentatif et se préte aux cadres de notre étude; autre-
ment dit, facilement délimitable dans le temps, assez récent pour
permettre une analyse en profondeur, et offrant une documentation sé-
rieuse.

Nous ne nous dissimulons aucunement quelles doivent &tre les limi-
tes de ce chapitre. Il s'agit 13, bien plus que de 1'étude propre-
ment dite d'une décision, de 1l'examen attentif des divers aspects
qui entourent une question politique urbaine. Il faudrait pouvoir
étudier plusieurs problémes de cette nature pour parvenir A des
conclusions solides, mais nous ne disposons pour 1'instant ni du
temps ni des moyens nécessaires. D'ailleurs, la seule méthode que
nous puissions adopter dans ce genre d'analyse est loin d'@tre satis-
faisante.

Pourtant, l'analyse politique contemporaine a donné des oeuvres re-
marquables dans cette perspective. Rappelons ici briévement 1'ar-
riére-plan théorique qui nous inspire et dont nous avons déji fait
état dans les toutes premiéres pages de ce rapport.

Sans nous engager dans les vastes conflits que connalt la science
politique actuelle sur le plan de la décision dans la vie politique,
de la définition du pouvoir et de 1l'influence, nous prenons acte du
développement récent d'une approche qui a des mérites certains.
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Rappelons ici les noms de Dahl et Banfield déja cités. Tous deux
ont voulu utiliser le phénoméne de la décision pour déterminer les
modalités de 1'influence et tous deux ont examiné plusieurs décisions
au sein d'un méme systéme politique. L'oeuvre de Dahl sur New Haven,
répétons-le, nous a peut-8tre &té plus proche puisqu'elle débute par
une analyse des caractéristiques socio-économiques des élites de
cette ville pour passer ensuite 3 l'analyse de trois secteurs de la
vie publique.

Nous retiendrons pour notre étude que le pouvoir politique peut
€tre évalué en termes de ressources dont disposent les divers agents,
ainsi qu'en termes de stratégies et d'objectifs.

La démarche que nous emprunterons se situe dans ce prolongement.
Aprés avoir choisi un probléme politique qualifié d'important, et
pour analyser les modalités concrétes de 1'influence autour de la
formulation d'un choix, diverses étapes s'imposent qui sont, dans
1'ordre : la description chronologique de 1'événement; 1'énumération,
aux différents stades, de l'ensemble des agents impliqués; la défini-
tion des situations d'influence de chacun d'eux, de fagon générale
et par rapport au probléme étudié; la description de la position de
chaque agent par rapport aux autres et celle des divers regroupements
qui peuvent intervenir; enfin, 1'examen des opinions émises par tous
les agents sur leurs actions respectives.

Le choix d'un cas intéressant d'analyse représentait une premidre
difficulté. Une seule étude s'avérant possible, il était essentiel
de s'arr@ter a un probléme tout a la fois important et significatif.

Plusieurs questions municipales répondaient aux critéres que nous
venons d'énoncer, tels le probléme des transports (construction du
métro et du boulevard Métropolitain), celui de 1l'habitation (habita-
tions Jeanne-Mance), la construction de la Place des Arts, la prépa-
ration de 1'Exposition universelle, ou encore, dans un domaine assez
différent, la disparition en 1960 de la classe C, source &ven-—
tuelle de renseignements utiles étant donné la place importante qu'y
occupait 1'élément anglo-saxon. Puis il y avait le probl&me métropo-
litain sur lequel s'est finalement porté notre choix.

La préparation de 1'Exposition universelle et la disparition de la
classe C avaient particuli@rement retenu notre attention, aussi
la possibilité d'étudier 1'un de leurs aspects fut-elle examinée de
trés prés; cependant, en dépit de leur intérét dans le cadre de cette
recherche, nous avons di les rejeter en raison méme de leur dimension.
Pour arriver a cerner 1l'un et 1l'autre probléme de fagon sérieuse, des
moyens beaucoup plus importants que ceux dont nous disposions étaient
nécessaires : nombre considérable d'interviews, documentation écrite
extrémement vaste, etc.

Quant au probléme métropolitain, il offrait une possibilité quasi
unique : il avait fait l'objet d'une enquéte au cours de 1'année
1964, et tant les travaux de la commission chargée d'enquéter que les
réactions qu'elle avait suscitées répondaient 3 nos exigences. I1
ne fait aucun doute que le probléme métropolitain revét actuellement
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une grande importance dans la vie montréalaise. C'est un peu le cas
dans toute grande ville, mais il prend 13 certainement une acuité
toute particuliére. Cependant, vouloir examiner le phénoméne des an-
nexions dans son ensemble était beaucoup trop vaste, alors que le tra-
vail de la commission, tout en étant récent, comportait des limites
trés précises, ce qui rendait possible 1l'analyse de la documentation;
en effet, le nombre des mémoires était relativement restreint, de
méme que celui des articles de presse, la période d'enquéte n'ayant
pas excédé quelques mois, et il paraissait concevable d'interviewer
un nombre suffisant d'observateurs de premier plan sans atteindre un
chiffre trop €levé. On pourrait objecter qu'il ne s'agit pas dans

ce cas vraiment d'une décision, ce qui est exact, mais peu de déci-
sions importantes concernant le probléme métropolitain montréalais
ont été prises au cours de l'histoire et la dimension méme de la
question compensait @ notre avis ce que nous pouvions perdre en
conflit tranché. De plus, les circonstances de notre recherche nous
poussaient A voir dans cette limite plutdt un avantage.

Le caractére et la nature mémes du probléme posé par cette commis-—
sion restent cependant les principaux motifs a avoir guidé notre
choix. Nous voulons postuler en effet que le probléme métropolitain
a Montréal est d'une certaine maniére trés semblable au probléme po-
litique canadien dans son ensemble. Ne s'agit-il pas, dans les deux
cas, d'une forme de fédéralisme a définir ? Appliquée 3 la région
montréalaise, 1l'expression est du Montreal Star. Certaines simi-
litudes sont indéniables puisque nous nous trouvons en présence de
deux groupes ethniques qui cherchent & définir une structure poli-
tique commune. Ce n'est pas 13 réduire la dimension du probléme mé-
tropolitain montréalais, car nous restons convaincu que plusieurs au-
tres facteurs le conditionnent profondément, mais les données démo-
graphiques font tout de suite ressortir ce premier point. Le pro-
bléme métropolitain & Montréal revient, risquons l'expression, 3 un
fédéralisme inversé par rapport & celui du Canada. Si cette hypo-
thése est acceptée, nous touchons @ 1l'une des questions de fond dans
le cadre général de nos recherches et plusieurs des analyses qui sui-
vent vont nous y ramener.

Précisons briévement les méthodes utilisées dans ce chapitre. Tout
a fait conscient de la délicatesse de l'analyse et du danger de poser
des conclusions hd3tives, nous avons recherché des méthodes aussi pré-
cises que possible.

Ce chapitre repose sur deux approches principales. Toute la do-
cumentation écrite disponible a été analysée. Ceci inclut principa-
lement les mémoires, procés-verbaux et journaux. Des catégories
d'analyses tré@s voisines ont servi pour ces divers documents : défi-
nition des objectifs, des arguments et des stratégies des partici-
pants aux débats.

La Commission d'enquéte a regu trente-quatre mémoires; nous en
avons retenu trente pour fins d'analyse, lesquels varient en longueur
et en contenu. Les procés-verbaux des dix-huit séances publiques ont
aussi été examinés de prés.
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L'analyse de la presse nous intéressait a double titre : d'abord,
bien entendu, comme source de renseignements pour décrire les événe-
ments ayant marqué les dix mois d'existence de la Commission, mais
aussi comme reflet d'une opinion publique canadienne-francaise et ca-
nadienne-anglaise. Nous avons donc tiré des quatre journaux montréa-
lais suivants, La Presse, Le Devoir, le Montreal Star, la Gazette,
une chronologie des Zvénements auxquels nous avons appliqué les
schémas d'analyse utilisés pour les mémoires et procés verbaux.

A cette connaissance &crite s'ajoutent les données obtenues par
1l'interview. En tout, une trentaine de rencontres, dont la liste
comprend des participants directs aux débats (commissaires ou promo-
teurs d'une politique), des leaders politiques municipaux et provin-
ciaux, des représentants de groupes d'intéréts et d'associations,
des observateurs que leurs fonctions rendaient particulidrement inté-
ressants, ainsi que quelques journalistes.

I1 était hors de question d'utiliser ici une forme d'interview
trés rigide; il fallait viser plutdt & établir un schéma qui, tout
en cernant les points d'examen, laisse au répondant une liberté to-
tale. Au cours d'une entrevue qui durait environ une heure et demie,
les questions posées a 1'interlocuteur &taient axées principalement
sur deux thémes. Quels étaient, d'une part, son opinion quant 3 la
Commission d'enquéte elle-méme; sa position lorsque la Commission
fut créée; sa perception non seulement des personnes qui furent in-
fluentes dans son travail mais aussi de leurs buts et de leurs moyens;
son avis sur le rGle de 1'opinion publique; enfin son sentiment quant
au Rapport, exprimé si possible 4 1'aide des formules tr&s précises
qu'il contenait. D'autre part, son point de vue quant au probldme
de 1'annexion en général. Ces différentes questions permettaient de
savoir quelle solution il préconisait et quelle importance il accor-
dait au facteur ethnique. Les données recueillies ici compl&tent et
corrigent de fagon fréquente les analyses effectuées 3 partir de la
documentation écrite.

Les trois sections de ce chapitre décrivent successivement pour-
quoi et comment a &té créée cette Commission, les éléments du conflit
ou des débats qu'elle a suscités et, enfin, 1'influence qu'a pu exer-
cer le facteur ethnique.

A. La Commission Blier

Les disputes soulevées par l'expansion de Montréal, c'est-a-dire
par les annexions que celle-ci implique, sont presque aussi anciennes
que la cité elle-méme.

Dés 1883, la ville de Montréal commence 3 annexer des municipali-
tés environnantes. Au cours des trente-cing années qui vont suivre,
elle annexera en totalité ou en partie vingt-huit unités et sa super-
ficie s'en trouvera quintuplée. Ces annexions n'ont pas toujours
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été volontaires mais déterminées le plus souvent par des difficultés
financiéres, ce qui constitue un assez lourd fardeau pour la métro-
pole et entraine dés lors la nécessité de trouver une solution sus-
ceptible d'assurer un équilibre fiscal et financier pour toute la ré-
gion montréalaise. Un premier projet d'annexion de toutes les ban-
lieues adjacentes sera vite abandonné et le gouvernement provincial
créera, en 1921, la Commission métropolitaine de Montréal. Formée

de seize municipalités, Montréal détenant la moitié des siéges, cette
Commission aura pour principale fonction de rétablir les finances de
quelques municipalités en difficulté et d'exercer un contrdle sur les
autres.

Ainsi limitée aux seules questions d'argent, la Commission apparait
vite insuffisante car, de nombreux problémes intermunicipaux conti-
nuant a rester sans solution, la coordination entre les services, leur
financement et leur administration ne pouvaient €tre assurés. Par
ailleurs, le mode de représentation provoquait un certain mécontente-
ment dans les municipalités de banlieue lesquelles, bien que leur popu-
lation ait souvent rapidement progressé, possédaient en 1955 le méme
nombre de si&ges qu'en 1921. Le rapport de la Commission Paquette,
déposé en 1955, proposa de remplacer cet organisme par un systéme de
gouvernement métropolitain, la Corporation du Montréal métropolitain,
instauré en mars 1959 et dans lequel Montréal ne détenait plus la moi-
tié des siéges. Assez rapidement, toutefois, le nouvel organisme fut
réduit 3 1'impuissance, en partie parce que Montréal refusa de coopé-
rer. Puis ce fut 1960, la seconde élection du maire Drapeau et la
relance de la politique des annexions.

Trois dates semblent donc avoir marqué ces débats, dates qui corres-
pondent assez fidélement 2 des moments importants de 1l'histoire géné-
rale de la cité : en 1880, les Canadiens frangais acquiérent la majo-
rité au Conseil municipal; en 1920, la ville sort d'une tutelle et
commence une période assez différente de celles qui ont précédé; en
1960 se situe, a notre avis, un tournant important sur le plan munici-
pal. En bref, la politique d'annexion fut lancée 3 la fin de la pre-
miére des périodes que nous venons d'énumérer, puis reprise au moment
ol la ville semble connaitre des transformations majeures.

La politique d'annexion du maire Drapeau souleva une fois de plus
des oppositions et se heurta a des difficultés assez graves. Le gou-
vernement provincial, qui ne disposait pas, pour pouvoir prendre
parti, d'une connaissance 3@ jour et compléte du dossier, fut amené 3
créer en février 1964 la Commission que nous allons maintenant &tu-
dier et qui est connue sous le nom de Commission Blier.

Rappelons que cette Commission, composée de trois membres : M. Ca-
mille Blier, sous-ministre adjoint aux Affaires municipales, agissant
en qualité de président, M. Dawson, maire de Ville Mont-Royal, et
M. Lucien Saulnier, président du Comité exécutif de la ville de Mont-
réal, et 3 laquelle M. Paul Sauriol, &ditorialiste au journal Le
Devoir, siégea a titre de représentant de la Commission provinciale
d'urbanisme, poursuivit ses travaux tout au long de 1964 et remit
son rapport le 21 décembre de la méme année.
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Le ministre des Affaires municipales, en la créant, lui avait
confié un triple mandat. Elle devait examiner l'existence et la na-
ture des problémes intermunicipaux dans 1'ile de Montréal, la ques-
tion du regroupement des municipalités ou, éventuellement, de la
réorganisation des structures politiques dans 1'ile, enfin, tout pro-
bléme d'ordre municipal ou intermunicipal susceptible d'intéresser
soit les municipalités soit les citoyens de 1'Ile La mise en place
de la Commission fut assez généralement bien accueillie, chacun s'ac-
cordant 3 reconnaitre la nécessité d'études sérieuses. C'est pour-—
tant ce qui amena quelques déceptions, certains regrettant 1'absence
de spécialistes et la trop grande place occupée par les hommes poli-
tiques. Dans les banlieues, l'accueil fut parfois accompagné de
solides préjugés, d'aucuns voyant 13 surtout une arme de la ville de
Montréal pour mieux parvenir 3 sa politique d'annexion.

Les onze mois d'existence de la Commission furent marqués d'événe-
ments passablement divers : en avril, Montréal annexe la municipalité
de Saraguay; en juillet, le Conseil de coordination intermunicipal,
principal représentant des banlieues, retire son mémoire pour le re-
présenter un mois plus tard; en septembre, il demande le retrait du
maire Dawson et, en novembre, les élections dans trois municipalités
de banlieue semblent donner la victoire aux adversaires de 1'annexion.

Rendu public en janvier 1965, le Rapport Blier, dans une centaine
de pages, définit briévement les causes du probléme pour passer en-
suite 3 l'examen du conflit lui-méme en analysant les diverses thé-
ses en présence, celle de Montréal et celles des municipalités. Il
consacre deux chapitres aux recommandations proposées par les diffé-
rents mémoires et six aux objections formulées par les municipalités,
pour recommander finalement la création d'un Conseil général de Mont-
réal dans lequel la cité elle-méme serait représentée proportion-
nellement 3 sa population. Quarante-six des soixante-dix membres du
Conseil seraient donc des représentants de la ville de Montréal, les
vingt—-quatre autres se répartissant en trois secteurs définis par le
Rapport. L'organisme proposé aurait donc, selon l'expression méme
du rapport, le pouvoir et le devoir de « fusionner, de coordonner ou
d'intégrer, dans les délais qu'il juge utiles, tous les services mu-
nicipaux et toutes les fonctions municipales décrits au présent rap-
port et d'en répartir le colt entre tous les contribuables de 1'Tle
de Montréal ».

Le Rapport proposait en effet une classification des services et
responsabilités 3 caractére régional. L'ensemble de ces recommanda-
tions aboutit donc 3 remplacer 1'actuelle et inefficace Corporation
du Montréal métropolitain par une structure nouvelle.

Voila quels sont les faits et l'arriére-plan du probléme. Tentons
maintenant de cerner le déroulement concret du conflit. La prochaine
section sera consacrée a définir ses divers éléments, aussi bien les
hommes que leurs buts et leurs moyens, afin de dégager les résultats
obtenus.
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B. Le conflit

1. Les participants

Deux camps se détachent nettement entre lesquels se trouvent les
membres de la Commission d'enquéte. Celle-ci, rappelons-le, &tait
présidée par un haut fonctionnaire provincial et formée de deux lea-
ders politiques municipaux, 1l'un appartenant a la municipalité de
Montréal, l'autre maire d'une municipalité autonome, dont le rdle
devait nécessairement E€tre empreint de toute la neutralité possible.

Du cOté de ceux qui favoris@rent tant la création de la Commission
Blier que 1l'ensemble de la politique d'annexion, mentionnons avant
tout messieurs Drapeau et Saulnier, respectivement maire et président
du Comité exécutif de Montréal. Chacun se plait & souligner 1l'action
de premier plan menée par ces deux hommes dans les débats que nous
proposons d'analyser, action qui cependant aurait &té beaucoup moins
efficace, tout au moins pour ce qui concerne la création de la Com-
mission Blier, sans 1'appui du gouvernement provincial et plus parti-
culiérement du ministre des Affaires municipales, M. Pierre Laporte.
Ces trois hommes constituent la force majeure qui joua en faveur de
cette Commission.

Dans le camp opposé, les membres sont beaucoup plus nombreux en
raison, comme on peut 1l'imaginer, du grand nombre de banlieues inté-
ressées d ce débat, lesquelles ont manifesté leur intérét en présen-
tant presque toutes des mémoires.

Un rGle majeur revient au Conseil de coordination intermunicipal.
Fondé quatre ans auparavant, cet organisme avait pour but principal
de grouper les municipalités de banlieue afin de faire front commun
cortre 1'annexion, mais les vingt-sept municipalité&s membres du
C. C. I. visaient également & promouvoir une coopération intermuni-
cipale.

Parmi ceux qui exercérent une influence particulidre, citons égale-
ment les maires des municipalités importantes.

Les groupes et associations, cela est remarquable, sont quasi ab-
sents de tout le débat. Plusieurs observateurs le soulignent et 1'un
d'eux reléve que dans une agglomération qui compte plus d'un millier
d'associations d'affaires, de groupements civiques et de clubs so-
ciaux, une dizaine seulement ont manifesté le désir de se faire en-
tendre.

~

Certains imputent ce désintéressement soit 3 la briéveté du travail
de la Commission, soit encore aux jugements portés sur sa composition;
il reste que l'on ne peut pas ne pas tenir compte de cette absence.

2. Les objectifs

Les deux camps ont chacun leurs objectifs. Chez ceux qui favori-
sent 1'annexion, la coh&sion et 1'entente sont &videmment totales.
Un influent maire de banlieue soulignait que seule la ville de Mont-—
réal avangait la thése annexionniste.
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Les chefs de 1l'administration montré&alaise ont, depuis cing ans,
trés souvent développé le théme « une ville, une Ile » pour en faire
1'un des principaux aspects de leur programme. Pour eux, cette uni-
fication politique découle d'abord et avant tout de nécessités écono-
miques. La municipalité de Montréal rend des services qui dépassent
largement ses limites mais elle reste seule pour assumer la grande
partie des frais : il faut donc définir un nouvel équilibre.

La position du ministre des Affaires municipales n'est pas aussi
nette, mais ses nombreux appels au regroupement municipal contribuent
34 leur maniére 3 pousser dans le sens d'une révision profonde des
structures municipales actuelles.

La ville n'a pas présenté de mémoire a la Commission Blier, esti-
mant avoir depuis longtemps indiqué ses options et leurs motifs, et
la présence du président du Comité exécutif parmi les commissaires
suffisant par ailleurs @ assurer a ses théses une valeur indéniable.

Les adversaires de tout mouvement annexionniste veulent pourtant
voir dans les objectifs énoncés par les autorités montréalaises, et
nous l'indiquons pour compléter le tableau, des manifestations d'am-
bitions plus vastes, notamment politiques, et on entend tout aussi
bien ici par intéréts politiques des visées sur une scéne plus large,
provinciale, par exemple, que la volonté d'utiliser tous les moyens
disponibles pour atteindre au plus tot les objectifs poursuivis, la
Commission elle-méme devenant, dans ce cas, un instrument efficace.

Parmi les adversaires de 1l'annexion, les objectifs ne seront pas
aussi clairement posés. On s'accorde sur la nécessité de lutter
contre les aspirations de Montréal pour conserver aux banlieues un
dynamisme et une autonomie jugés essentiels tout en reconnaissant
que le probléme métropolitain montréalais demande une solution. La
aussi les procés d'intention n'ont pas manqué, et 1l'on a voulu voir
avant tout dans cette résistance la défense d'intéréts personnels ou
de fiefs. Quoi qu'il en soit, l'unanimité a vouloir s'opposer est
frappante.

Bien des différences pourtant surgiront lorsque seront cernés les
objectifs positifs que poursuivent ceux qui rejettent les théses de
Montréal.

Les mémoires présentés a la Commission Blier font état de deux
grandes solutions de rechange. Mettons en effet @ part le cas du
seul et peu important mémoire qui se dit en faveur de 1'annexion :
celui du comité d'étude sur 1l'annexion de Ville Saint-Michel qui,
aprés deux sondages, proclame se rallier aux th&ses des autorités de
Montréal.

Les liens municipaux devant €tre restructurés sur 1'fle de Montréal,
la plupart des mémoires proposent la mise en place d'une forme de
coopération en certains domaines particuliers, nécessitant 1l'installa-
tion d'un organisme chargé d'administrer tout ce qui reléve de la ré-
gion, le C. C. I., dont nous avons déja souligné 1'importance, propo-
sant pour sa part la création d'un Conseil intermunicipal régional
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formé d'arrondissements.

On rappelle souvent la responsabilité du gouvernement provincial
dans ce débat pour en faire l'arbitre des inévitables conflits.

Le second type de solution proposée, vers lequel s'orientent cepen-
dant beaucoup moins de mémoires, met davantage l'accent sur la créa-
tion ou la réorganisation d'un authentique gouvernement métropolitain
ou régional, la collaboration n'étant pas réalisée par secteurs mais
unifiée dans une institution. Le mémoire de la « Westmount Municipal
Association » propose pour sa part la restructuration de la Corpora-
tion du Montréal métropolitain et celui de Ville Mont-Royal précise
que l'organisme projeté, dont les pouvoirs s'étendront sur toute
1'Tle pour les services régionaux, devra préparer un plan d'aménage-
ment en assurant une représentation proportionnellement équitable de
la population.

Une ligne de force se dégage de fagon indiscutable : la préférence
pour une union limitée et contrdlée.

3. Les arguments

La diversité des arguments utilisés pour défendre chaque proposi-
tion révéle 3 son tour des nuances qui caractérisent les opposants.
La encore deux tendances se détachent.

En premier lieu, les arguments que nous dirons de type factuel ou
positif. 1Ils sont avant tout d'ordre &conomique, faisant ressortir
soit 1'inégalité des ressources et des dépenses entre les municipa-
lités soit la nécessité d'une répartition des charges sociales, mais
aussi d'ordre administratif, pour souligner les dangers du gigantisme
administratif bureaucratique et pour plaider contre la centralisation
qui n'est, dit-on, ni efficace ni démocratique. D'autres, enfin,
s'appuient sur une définition de la population urbaine optimale ou
n'intéressent que des groupes spécialisés (pompiers, bibliothécaires,
buandiers) qui ont présenté des mémoires pour défendre leurs objec-—
tifs personnels.

En second lieu, les arguments que, par opposition, nous appelle-
rons normatifs, parce qu'ils tirent leur force de la défense de quel-
ques principes, et qui peuvent &tre d'ordre politique ou d'ordre so-
cial.

Parmi les premiers, vient en té€te la fréquente référence a la né-
cessité d'une participation des citoyens d la vie politique : la
démocratie repose essentiellement sur cette collaboration. Citons
aussi la défense de 1l'autonomie qui, dit-on, n'empéche pas le déve-
loppement de projets régionaux mais est un droit acquis des municipa-
lités existantes, le gouvernement local étant, pour reprendre la for-
mule de nombreux participants, la pierre angulaire de toute société
démocratique. Sont politiques aussi, mais en un sens plus partisan,
quelques arguments qui n'occupent pas une place trés grande et sont
surtout des accusations dirigées contre tel ou tel politicien : tota-
litarisme, ambition, corruption, sont quelques-uns des thé&mes soule-
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vés, mais de fagon tout a fait exceptionnelle.

Les arguments sociaux ressortissent @ une catégorie assez diffé-
rente de celle qui précéde, bien qu'ils fassent eux aussi appel a
des principes. Ceux qui les utilisent mettent en avant les vertus
de la vie communautaire, la liberté qui permet A chaque citadin de
s'installer dans la localité de son choix et d'y demeurer aussi long-
temps qu'il le souhaite. On dit par exemple que la municipalité est
1l'endroit choisi pour vivre selon ses relations économiques et socia-
les, sa mentalité et ses moyens. L'aspect politique est donc intégré
a4 une conception plus vaste qui voit dans la municipalité un mode de
vie collectif animé d'un esprit communautaire. Chaque municipalité,
dit-on encore, posséde son caractére particulier et se reconnait tous
les droits de le conserver.

Les deux types d'arguments, positifs et normatifs, comme nous les
avons appelés, sont invoqués simultanément dans plusieurs mémoires,
la référence 3 des principes ou 3 des conceptions de vie sociale et
politique étant la plus fréquente. On cherche bien 3 réfuter la
thése de Montréal sur le plan &conomique, mais surtout peut-&tre
veut-on vanter les qualités et les vertus de la société restreinte.

En somme, les deux camps sont fort dissemblables en nombre mais
aussi en idées et en propositions. 1Ils présentent plus de similitu-
des quand on examine les stratégies qu'ils ont utilisées a 1l'occasion
des débats.

4. Les stratégies

Montréal, avons-nous dit, n'a pas présenté de mémoire. Cette ab-
sence semble largement compensée par une influence solide sur le pou-
voir provincial et depuis longtemps la campagne des autorités mont-
réalaises était axée sur les exigences du développement de Montréal.
Celui-ci ne faisant pas de doute, leur thése s'en trouve grandement
renforcée.

La Commission Blier a pu servir les deux camps. Pour les autorités
montréalaises, elle n'a fait que démontrer de fagon plus précise en-
core la mauvaise répartition des charges et 1l'injustice subie par
Montréal. Quant 3 certaines banlieues, et on le leur a reproché,
elles ont fait durer au maximum ses travaux afin de retarder la mise
en place d'une solution qui ne leur était pas favorable. Les recom—
mandations du Rapport nous diront plus loin lequel des deux camps
avait raison.

I1 incombait en quelque sorte aux adversaires de l'annexion de ré-
futer une preuve qu'ils connaissaient déjd, ce qui les placait un
peu dans une position défensive. Plusieurs stratégies et plusieurs
moyens d'action seront employés.

Remarquons tout de suite que le débat est demeuré circonscrit a un
public passablement restreint : point ou peu d'assemblées publiques,
point de manifestations ni de mouvements d'opinions largement répan-
dus. La presse offrait pourtant @ ceux que la chose intéressait une
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information suivie et des commentaires variés; la création méme de

la Commission était discutée, et les débats tant sur chacun des mé-
moires que sur le Rapport final longuement évalués. Si les quatre
journaux s'accordent pour reconnaitre la nécessité de se pencher sur
le probléme métropolitain, aucun ne se prononce vraiment en faveur

de la thése de 1l'annexion compléte. L&, encore, on souhaite la créa-
tion d'un organisme régional solide et capable de diriger, et les po-
sitions adoptées dans les commentaires sur le rapport de la Commis-
sion sont assez voisines : le plus souvent, déception et regret de

ne pas avoir en mains une documentation plus compléte.

Ces vues sont celles de la presse d'expression aussi bien anglaise
que frangaise. Quitte a le repréciser dans la section suivante, no-
tons déja que des divergences apparaitront d'abord dans la manidre
de poser le probléme, puis & propos des arguments invoqués, enfin,
au sujet de la solution 3 prendre.

Le Devoir fait plus que les autres journaux large place 3 cette
question, tant dans les articles d'information que dans les commen-
taires. Rappelons que c'est au cours de cette période qu'éclata la
gréve de La Presse. Du cOté anglophone, le Montreal Star, un peu
plus que la Gazette peut-@tre, a fourni de fagon réguliére informa-
tions et commentaires.

Pour réfuter la thése de Montréal, les municipalités ont surtout
utilisé la présentation de mémoires. Sans doute était-ce pour elles
1'une des meilleures facons de convaincre le pouvoir provincial des
dangers d'une solution rapide, dont la preuve, comme nous 1'avons
déja indiqué dans les pages précédentes, se situera sur le terrain
choisi par Montréal, celui de la réalité économique.

C'est le C. C. I. qui a présenté le mémoire le plus important. En
une centaine de pages sont analysés les problémes de la région &cono-
mique de Montréal et discutées les solutions susceptibles de conci-
lier les impératifs actuels et la fidélité aux principes démocrati-
ques.

Plusieurs autres mémoires, une douzaine, sont par ailleurs assez
minces; quelques pages seulement qui traitent de problémes trés spé-
cialisés, comme par exemple les biblioth&ques, ou bien ne font que
reprendre des arguments déja fort répandus.

Quelques études fouillées ont été soumises par certaines municipa-
lités; c'est le cas d'Outremont, qui présenta une &tude Economique,
de Ville Mont-Royal, de Ville Saint-Laurent.

Quelques rares groupes, généralement des ligues de propriétaires
ou de citoyens, ont également fait connaitre leurs opinions.

La Commission Blier a recu les mémoires et les a discutés en séan-
ces publiques et privées. Les procé&s-verbaux de ces dernidres ne
sont pas disponibles, ce que nous regrettons d'autant plus que les
séances publiques ne semblent pas, d'apr&s leurs procds-verbaux,
avoir été l'occasion de débats particulidrement instructifs. Le rdle
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de premier plan joué par le président du Comité exécutif de Montréal
est indiscutable. Quelques échanges plus vifs, ici et 13, sur ce
qu'est ou n'est pas la démocratie, donnent une lég@re idée du ton de
ces rencontres dont on ne peut guére tirer d'autres éléments.

Proposer des solutions de rechange a& 1'annexion, fouillées et pré-
cises, n'est-ce pas un moyen capital d'action pour le camp des oppo-
sants ? Rappelons une fois de plus la nature et la portée de 1'étude
du C. C. I. qui serait, en quelque sorte, l'anti-Rapport congu par
les adversaires pour faire échec 3 une Commission d'enquéte qu'ils
estiment les défavoriser. Peu de mémoires ont approfondi autant
1'effort de réflexion sur les diverses possibilités de la coopéra-
tion régionale.

Tels furent les éléments du conflit. Voyons quel en fut le dénoue-
ment.

5. Les résultats

Les commissaires ont remis leur rapport au ministre des Affaires
municipales en décembre 1964. Ce document peut Etre interprété
comme une certaine victoire pour les opposants. Si le Rapport re-
jette 1'une aprés l'autre les diverses objections soumises par les
municipalités, ses recommandations sont loin de la thése de 1'an-
nexion compléte.

Le Rapport Blier propose donc la formation d'un Conseil général de
Montréal dont nous avons déja décrit la composition et le rdle. Ii
n'est pas dans notre intention de discuter de la valeur des proposi-
tions émises, mais nous remarquerons qu'elles se rapprochent bien
plus des solutions de coopération proposées par les banlieues que de
toute autre thése. Plusieurs leaders municipaux se diront cependant
décus du mode de représentation d& ce Conseil qui, selon eux, donne 3
Montréal une puissance a peu prés totale.

Jusqu'a présent, ces recommandations n'ont guére regu de suite
concréte. Négociations et compromis s'é&laborent sur divers points,
en raison méme du développement de la région montréalaise, mais au-
cune révision de vaste portée n'est encore, du moins autant qu'on en
puisse juger, en voie de réalisation.

Les éditorialistes, comme nous l'avons indiqué, ont d'un commun ac-—
cord marqué leur déception. Le Devoir parle d'un document gris et
incomplet tandis que le Star regrette le manque de précision des
solutions proposées.

Les leaders interviewés se disent pour leur part plutdt pessimistes
quant 3 1l'avenir des recommandations. Pour certains, les facteurs
politiques interviendront qui les rendront & peu prés sans valeur;
pour d'autres, elles ne seront appliquées que trés partiellement.
Quelques-uns pensent carrément qu'elles ne réglent rien, la formule
méme du Conseil général leur apparaissant mauvaise aussi bien dans
sa représentation que dans ses fonctions. Les plus optimistes voient
dans le Rapport un pas important dans la bonne direction, lequel, en
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affirmant certains principes et en s'attaquant a la tache de définir
les divers niveaux de responsabilité, prépare le terrain en vue d'une
coopération valable.

En résumé, ce Rapport ne fait que s'ajouter 3 diverses études sur
la situation métropolitaine de Montréal. Le débat s'est déroulé trés
souvent sur le plan des arguments rationnels, mais chacun a bien mar-
qué et défendu ses positions, et a vu aussi @ s'assurer 1'appui d'une
opinion publique restreinte peut-€tre mais puissante. Si les grands
journaux montréalais ne s'engagent pas 3 fond dans le débat, les
feuilles locales se tiennent tout prés des diverses factions pour os-
ciller entre la vigilance et des attaques plus directes, comme lors-
que le puissant C. C. I. demanda & la Législature provinciale de re-
tirer le maire Dawson de la Commission ou encore lorsque plusieurs
villes refusérent de donner les renseignements réclamés par le secré-
tariat.

Tout le débat fait intervenir des éléments économiques et politi-
ques. Le partage n'est pas aisé entre ce qui reléve de la stricte
analyse fiscale ou administrative et de la pression ou des ambitions.
Comment pondérer en outre les exigences de 1l'accroissement des servi-
ces et celles qui sont rattachées a la défense de la démocratie ?

Plutdt que de vouloir fixer, de fagon plus ou moins arbitraire,
une hiérarchie entre ces divers facteurs, nous voulons tenter de cer-
ner 1'influence qu'ont pu exercer les deux groupes ethniques impor-
tants. Sans préjuger des résultats, nous croyons que le rdle qu'ils
ont joué ici peut €tre un bon indice de celui qu'ils exercent en d'au-
tres domaines.

C. Le facteur ethnique

La tdche que nous entreprenons cache plusieurs piéges. Isoler un
facteur dans un débat important n'est jamais simple, surtout lorsque
se mélent aspects &conomiques, sociaux, politiques et ethniques, et
départager ce qui reléve du statut économique ou de 1l'origine eth-
nique dans le débat sur les annexions 3 Montréal reste particuliére-
ment périlleux. L'opposition de plusieurs banlieues tient siirement
3 l'ampleur de leur puissance économique. Etant donné que Montréal
situe, pour une large part, le débat sur ce plan, les municipalités
qui sont 3 méme de fournir les contributions désirées ou de donner
les mémes services se trouvent nécessairement en position privilégiée.
L'histoire des annexions dans la région métropolitaine a montré que
trés souvent les municipalités intégrées le furent en raison de gra-
ves difficultés financiéres.

I1 serait cependant trop facile de s'en tenir a cette explication.
Poser la possibilité d'une influence du facteur ethnique n'est pas
une vue arbitraire. Rappelons deux affirmations : la premiére, d'un
journaliste pour qui le facteur ethnique, méme s'il est caché&, reste
trés fort; la seconde, d'un membre influent du C. C. I. qui admet
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qu'on ne reconnait généralement pas de facon ouverte 1'influence du
facteur ethnique, bien qu'il ait joué & diverses reprises.

Renforce aussi notre hypothése la position d'un des principaux res-
ponsables de 1l'enquéte pour qui les principaux motifs d'opposition
des municipalités sont d'ordre politique dans 1'est francophone de
1'1le de Montréal, mais d'ordre ethnique dans 1'ouest anglophone.
Entin, 1'un des représentants anglais au Conseil municipal de Mont-
réal déclare tout simplement que les minorités canadiennes-anglaises
« ont quelque peu peur de se faire avaler par la majorité ».

A ces observations individuelles, ajoutons les commentaires fort
contrastants de deux journaux montréalais. La Presse met en relief
les difficultés pour la métropole d'annexer des villes importantes
a caractére anglo-saxon, d'od quasi-nécessité pour elle de faire
porter ses efforts sur les petites municipalités endettées et privées
des services nécessaires. Quant au Montreal Star, il définissait le
probléme, 3 la fin de 1963, d'une manidre qui rejoint particulidre-
ment bien notre perspective. Selon lui, c'est une forme de fédéra-
lisme coopératif qui conviendrait le mieux 3 Montréal. Il reconnalt
que le paralléle entre le fédéralisme pan-canadien et le fédéralisme
métropolitain n'est pas total, mais voit néanmoins suffisamment de
similitudes entre les deux domaines pour avancer 1'idée d'une struc-
ture de type fédéral ajusté@e aux conceptions nouvelles. « Montréal
ne gagnera rien, conclut-il, 3 vouloir imposer sa politique aux
banlieues, pas plus que la province de Québec, ni aucune autre, ne
gagnerait 3 vouloir forcer la main 3 1'ensemble du pays. » Et c'est
trés exactement dans cette optique que nous aborderons 1'objet de ce
chapitre.

Quant aux leaders que nous avons rencontrés, voici quelques-unes
de leurs réponses. Nous leur demandions de porter un jugement sur
l'administration montréalaise, et il ne fait aucun doute que dans la
trés grande majorité ils la consid&rent excellente. Assez souvent,
cependant, ils lui reprochent de ne pas €tre démocratique, argument
particuliérement intéressant si l'on se rappelle les motifs invoqués
dans les débats autour de la Commission Blier, certains trouvant que
les Anglo-Saxons manifestent la plupart du temps une apathie assez
marquée 3 son endroit. Le maire d'une banlieue anglophone affirme
que tout dépend au fond du désir que 1'on éprouve d'entrer ou non
dans la vie politique montréalaise. Les Canadiens anglais pensent
que leurs chances de diriger la vie politique montréalaise sont moins
bonnes que celles des Canadiens francais et cela, disent-ils, est
assez normal étant donné la proportion des deux groupes.

En réponse a des questions qui cherchaient 3 définir comment les re-
lations ethniques sont pergues 3 Montréal (sont-elles plus ou moins
difficiles qu'il y a dix ans ? comment se présentent-elles par rapport
a la province et au reste du pays ?), les représentants des deux
groupes ethniques reconnaissent qu'elles sont plus tendues aujour-
d'hui en dépit d'une amélioration dans les échanges et le dialogue,
et que les difficultés sont plus grandes dans la métropole que dans



Groupes ethniques et problémes 117
métropolitains montréalais

1l'ensemble de la société canadienne. Voici de nouveau les deux pdles
du séparatisme et du dialogue mieux organisés.

L'influence du facteur ethnique parait réelle, mais ses modalités
et 1'intérét qu'elle a présenté lors de la Commission Blier restent
a voir. Nous savons bien que la mesure ne saurait &tre ici rigou-
reuse, aussi, pour parvenir 3 un jugement nuancé et satisfaisant, en-
tendons-nous reprendre les diverses étapes qui ont jalonné la section
précédente. Y a-t-il, selon les groupes ethniques, différentes fa-
gons de considérer les solutions au probléme métropolitain ou les ar-
guments invoqués ? Une analyse serrée fera ressortir quelques ten-
dances qui ménent a des hypoth&ses plus rigoureuses et plus précises.

Trois des aspects de la présentation des éléments du conflit vont
surtout nous éclairer, car sur les participants comme sur les résul-
tats il y a peu 3 dire.

Chez les participants, il est clair que les éléments favorables a
1'annexion sont nettement francophones puisque ce sont eux surtout
qui constituent les autorités politiques de Montréal. Dans le camp
des adversaires, la principale place revient encore a 1'élément fran-
cophone. Le C. C. I. est en effet dirigé par un maire d'expression
frangaise et formé en majorité de municipalités francophones. Cer-
tains agents anglophones ne sont cependant pas pour autant & négli-
ger, tels le maire de Ville Mont-Royal, & la fois membre de la Com-
mission d'enquéte et vice-président du C. C. I., les maires de quel-
ques solides municipalités anglaises ainsi que les ligues de proprié-
taires et de citoyens qui semblent plus actives du cOté anglo-saxon.
L'origine ethnique des participants ne peut en fait éclairer sérieu-
sement le sujet qui nous préoccupe.

Pour ce qui concerne les résultats de la Commission Blier et son
rapport, les anglophones les accueillent assez bien et se montre-
raient plus indulgents que les francophones.

Rien de définitif, remarque-t-on, mais un pas a été fait dans la
bonne direction qui permet d'espérer une solution acceptable. Un
leader dira que si les recommandations ne sont pas parfaites, elles
présentent l'avantage de reconnaitre des différences et de préparer
ad des solutions justes. L'animateur d'un groupe puissant pense qu'a
la suite de ce Rapport un compromis heureux apparait de plus en plus
possible.

Les anglophones voient dans le Conseil général une structure utile,
en dépit du fait qu'il soit aussi vaste et que Montréal y détienne
la majorité, et plusieurs souhaiteraient que le nouvel organisme
s'inspire de 1l'accord qui prévaut 3 1'hGtel de ville de Montréal en-
tre Canadiens frangais et Canadiens anglais concernant les postes de
président et de vice-président du Comité exécutif.

Quant aux jugements sur les résultats ou l'avenir, ils restent tou-
jours assez discutables, et l'analyse des objectifs et des arguments
défendus peut fournir davantage d'indications sur d'éventuelles diffé-
rences de vue entre les groupes ethniques.
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1. Les objectifs

Concernant ce que pourrait €tre une structure métropolitaine, voici
quelques nuances significatives qui résident dans 1'accent.

Deux groupes, avons-nous dit, se manifestent 3 1'analyse des mémoi-
res : les promoteurs d'une vaste structure de gouvernement régional
et les partisans d'une structure de coopération en certains domaines,
ce qui met en cause la dimension méme d'une future structure
régionale.

Les documents écrits, mémoires et journaux, comme les interviews
montrent que l'opinion canadienne-anglaise favorise tré&s nettement le
second groupe qui propose des structures précises de collaboration en
des champs nettement définis.

Plusieurs mémoires seraient & citer. Celui d'une importante muni-
cipalité anglophone suggére par exemple la création, par le gouverne-
ment provincial, d'une autorité intermunicipale et régionale, poli-
tique et compétente, pour diriger les domaines régionaux; un autre,
de source voisine, distingue entre plusieurs types de services allant
du local au régional et au provincial; un troisiéme, enfin, recom~
mande la formation d'un organisme chargé du développement de la ré-
gion &conomique de Montréal. La différence d'accent que nous croyons
déceler se révéle plus clairement dans les propos des leaders inter-—
rogés. Alors que plusieurs courants divisent les francophones, les
anglophones se montrent absolument opposés 3 1'annexion, formant une
espéce de bloc aux idées nettes, moins perceptibles d'ailleurs aux
dissensions qui peuvent se manifester dans le camp opposé.

Canadiens frangais et Canadiens anglais souhaitent la coopération,
cependant pour les seconds elle doit €tre plus limitée en méme temps
que mieux structurée. Un maire dira qu'il importe de diviser les
responsabilités, mais en respectant 1'identité propre de chaque par-
ticipant.

Le Rapport Blier énumére six solutions possibles au probléme métro-
politain de Montréal qui nous ont servi d'indice. Les Canadiens an-
glais placent plus haut les structures précises et croient moins aux
bienfaits d'une coopération volontaire ou encore de l'action du gou-
vernement provincial. Il donne en outre une liste de six services
dits régionaux sur lesquels les deux groupes ethniques sont presque
totalement d'accord, comme ils le sont d'ailleurs sur les autres
« domaines d responsabilité régionale ».

En fin de compte, si les frontidres entre les objectifs des deux
groupes ethniques ne sont pas tranchées, on devine une maniére diffé-
rente de poser le probléme, et ces premi@res remarques, ajoutdes aux
opinions qui précédent et d l'analyse des arguments et stratégies,
aident non seulement 3 mieux orienter la recherche mais 3 constater
qu'il est indispensable de poursuivre la démarche avec de trés gran-—
des précautions.

Mais revenons briévement aux journaux.
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Outre la position du Montreal Star sur la nécessité d'un fédéra-
lisme montréalais, l'opinion émise par la Gazette en novembre 1963
n'est pas moins instructive : la conception d'un gouvernement
unique, si on la juge valable, pourrait &tre appliquée aussi bien au
domaine national qu'aux affaires municipales et les arguments en sa
faveur sont tout aussi pertinents pour 1l'ensemble du pays. L'édito-
rialiste ajoute cependant qu'il est difficile de croire que les ca-
ractéristiques locales pourraient &tre ainsi négligées et que mieux
vaudrait l'unification.

Aucun des journaux francophones ne situe ainsi le débat. Pour Le
Devoir, c'est trés souvent l'opposition et aussi 1'irresponsabilité
des villes riches vis-a-vis des villes pauvres qui sont & la source
du mal. La presse de langue francaise reprend plus fréquemment les
arguments économiques défendus par Montréal, alors que celle de lan-
gue anglaise insiste sur la valeur de 1l'autonomie locale et du prin-
cipe démocratique. Voild qui nous améne 3 considérer de plus prés
motifs et arguments.

2. Les arguments

La méthode que nous suivons est, d'une certaine mani@re, cumulative,
c'est-a-dire qu'elle nous améne 3 réunir diverses approches pour cer-
ner un phénoméne, et 1'étude des arguments invoqués selon leur ori-
gine ethnique par les opposants est centrale.

Nous avions retenu deux sortes d'arguments : positifs, c'est-a-dire
faisant appel davantage a des faits et 3 des constatations; normatifs,
s'appuyant avant tout sur des principes ou des valeurs. Les partici-
pants de langue anglaise ont-ils ici une position originale ?

Les mémoires des municipalités anglo-saxonnes, qui la plupart du
temps sont bien faits, soulévent fréquemment des arguments d'ordre
économique, ceux donc que nous avions qualifiés de positifs, rejoi-
gnant en cela de nombreux mémoires présentés par des municipalités
francophones. Mais il y a encore ici une nuance qui vient de ce que
les Canadiens anglais s'attachent plus 3 défendre les arguments de
type normatif.

I1 ne serait pourtant pas juste de négliger leur contribution aux
débats économiques. Dans leurs mémoires respectifs, plusieurs muni-
cipalités rappellent leur contribution actuelle aux dépenses des ser-
vices régionaux ou se disent prétes 3 payer pour ce qu'elles rece-
vront, voulant ainsi faire savoir que jusqu'ici les municipalités
anglo-saxonnes ont fait leur part et restent disposées d maintenir
une collaboration proportionnelle au développement de la région mont-
réalaise. Municipalités prospéres, elles ne veulent pas qu'on les
accuse de profiter gratuitement des services montréalais.

Assez souvent, et nous le rappelions plus haut & propos des posi-
tions du Devoir, on reproche aux villes riches, pour la plupart
anglo-saxonnes, de se limiter a un isolement confortable mais injuste,
ce dont elles se défendent vigoureusement. Ces attitudes défensives
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n'empéchent pas les mémoires de langue anglaise de proposer des solu-
tions précises aux problémes actuels.

Outre les arguments proprement &conomiques et la référence aux prin-
cipes, sont invoqués les « arguments sociaux » qui font appel, nous
1'avons vu, aux caractéristiques de la population, 3 ses traits parti-
culiers, 3 son originalité, et auxquels 1l'opinion canadienne-anglaise
a pour sa part beaucoup plus recours : on choisit de demeurer dans
telle municipalité parce qu'on trouve 13 le mode de vie collectif
animé d'un esprit communautaire qui convient; la municipalité est
1l'endroit choisi pour vivre selon ses relations &conomiques et socia-
les, sa mentalité et ses moyens, chacune ayant son caractére person-
nel, c'est-a-dire une topographie, une densité, un type d'aménagement,
des caractéristiques locales ainsi que des conditions économiques et
sociales propres; aussi est-il normal que toute municipalité soit ad-
ministrée par des personnes qui comprennent et savent interpréter les
désirs de ses citoyens.

Ce type d'arguments nous paralt s'apparenter de prés au facteur eth-
nique. Aucun mémoire n'en fait une mention directe, mais le rappel
des « traits particuliers de la population » ne revient-il pas au
méme d'une certaine manidre ? Le mémoire d'une ligue de propriétai-
res anglo-saxons proclame que le choix d'un citoyen pour une munici-
palité correspond au désir d'un certain way of life.

Les arguments de type normatif n'ont pas la méme résonnance chez
les deux groupes ethniques. Aucun ne poss&de le monopole d'un type
d'arguments, cependant chacun les emploie de fagon propre et si, de
part et d'autre, la démocratie devient un étendard utile, on le re-
trouve plus souvent entre les mains des anglophones.

Multiplier les citations d& 1'appui serait aisé mais fastidieux.
Qu'il suffise de mentionner deux autres mémoires importants : le pre-
mier affirme que rien ne peut remplacer 1'élection démocratique de
conseils locaux qui restent en contact avec les citoyens; le second
voit dans la préservation de la vitalité démocratique des gouverne-
ments locaux le moyen de faire &chec 3 la centralisation politique
qui supplanterait la volonté populaire. Certains font intervenir
1'importance de la proximité des gouvernants et du désintéressement
des citoyens dans les grandes villes, d'autres, enfin, 1'autonomie,
droit inaliénable des municipalités.

Une fois encore, le probléme n'est pas posé de la méme maniére.
Si l'autonomie est trés largement défendue par les mémoires de langue
anglaise, 1l'excellence du gouvernement local 1l'est encore plus.

Dans les interviews, les deux groupes différent aussi. Les Cana-
diens frangais font d'abord valoir des arguments &conomiques puis
1'inefficacité d'une trop grande ville, alors que les anglophones
s'inquigtent beaucoup plus de 1'impossibilité d'arr@ter le mouvement
annexionniste une fois amorcé pour, bien plus loin, en venir 3 1'ef-
ficacité.

Si les trois pGles principaux de la défense des municipalités sont
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1l'autonomie, l'efficacité et les raisons &conomiques, ils n'offrent
pas la méme hiérarchie d'un groupe 3 l'autre. Plusieurs leaders an-
glophones privilégient les mérites de la démocratie directe, le sens
civique étant beaucoup plus élevé dans les petites municipalités.

3. Les stratégies

Les stratégies et les moyens utilisés ne sont pas tout 3 fait les
mémes non plus. Il est normal que la Commission ait recu moins de
mémoires des municipalités anglo-saxonnes en raison méme de leur nom-
bre dans la région montréalaise, mais plusieurs interlocuteurs font
valoir la puissance de 1'influence politique qu'elles peuvent exercer,
entre autres par leur crédit auprés de certains membres influents du
gouvernement provincial. Trop de signes donnent du poids a cette
possibilité pour qu'on puisse 1'ignorer, et les comportements électo-
raux des comtés anglo-saxons, au provincial comme au fédéral, en
sont un exemple frappant.

On a déja dit le désintéressement général de 1'opinion publique
pour la Commission Blier et aucun des deux groupes ne se signale ici
par des assemblées plus nombreuses ou par une correspondance et des
contacts plus personnels.

De 1'avis général, 1l'opinion anglophone est celle qui a le plus
réagi. Le citoyen canadien-frangais n'a pas beaucoup porté attention
a ce débat, estiment les observateurs tant francophones qu'anglopho-
nes, alors que son compatriote d'expression anglaise se serait mon-
tré plus attentif, accordant un certain poids au facteur ethnique.

Un observateur averti verra 13 une différence capitale.

Un sens politique plus développé ou la conscience d'€tre touchés
plus directement peut expliquer cette attitude des Anglo-Saxons; pour
nous, c'est la polarisation de 1l'opinion publique qui vient s'ajouter
aux nuances déja esquissées.

Un regard sur les journaux leur donne ici aussi plus de force.
Pour nos interlocuteurs, francais ou anglais, les journaux francopho-
nes se seraient montrés beaucoup plus favorables 3 la Commission, cer-
tains les accusant méme d'@tre devenus ses instruments, alors que les
journaux anglophones lui auraient manifesté plus d'opposition.

Leur analyse va dans le méme sens; sur certains points, ils se mon-
trent tous les quatre d'accord : nécessité de procéder 3 des études,
opposition & 1l'annexion, critique du Rapport, mais leurs divergences
demeurent concernant les arguments et objectifs, 1l'opposition entre
les arguments économiques, la référence au gouvernement local et a

1'autonomie municipale.

La Gazette et le Star défendent plus les droits acquis, mais, du
c6té francophone, Le Devoir surtout reviendra trés souvent sur
1'urgence d'une solution rapide au probléme métropolitain. Dans un
éditorial intitulé « One big city not the answer », la Gazette
suggdre que la solution profonde est peut-E@tre dans la préservation
jalouse du principe du gouvernement local et de toutes les valeurs
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qu'il représente tout en créant des moyens de coopération pour les
taches communes.

Une fois encore, ces arguments servent aussi, mais dans une autre
mesure, aux francophones qui se montrent bien plus préoccupés par le
manque de coordination dans la région montréalaise et la nécessité
de faire davantage participer les villes prospéres aux dépenses de la
région. « Ces villes riches, lit-on dans Le Devoir, utilisent
depuis un demi-siécle leur autonomie pour &luder leurs cbligations
normales et faire payer par les Montréalais les avantages qu'elles
tirent pourtant de la grande ville et ce profitable isolement a &té
toléré ou encouragé jusqu'ici par le gouvernement provincial. On
oppose 1l'égolisme des villes satellites riches i la croissance des
tdches accomplies par Montréal, d'ol il est normal que celle-ci
veuille récupérer une partie de ses pertes financiéres. »

Partant de cet arriére-plan, le journal approfondit ensuite le
choix d'une solution et se rallie, dans un article de janvier 1964, 3
la mise en place d'une autorité supra-municipale au sein de laquelle
Montréal tiendra un rdle proportionnel 3 son importance, donc majeur,
et qui corrigera les injustices ayant cours dans le domaine fiscal.
Par opposition, on s'arréte moins longuement, bien qu'on leur accorde
une grande valeur, aux principes démocratiques et 3 1l'autonomie muni-
cipale.

Est-il exagéré de conclure que le facteur ethnique a pesé dans ce
débat ? Certainement pas, et diverses approches convergent pour le
mettre en relief. Ce chapitre, dont le but était avant tout de véri-
fier son existence, montre du méme coup en quoi les attitudes, compor-
tements et objectifs sont propres & chaque groupe, conduisant a un
retour qui vérifie, et explique en certains cas, les étapes précé-
dentes de notre enquéte.
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Nous voici parvenu au point de conclure et peut-8tre aussi de déga-
ger quelques lignes d'action.

Notre progression s'est voulue patiente et minutieuse. Dans la
cueillette et 1l'interprétation des faits, nous nous sommes inspiré de
guides &prouvés et objectifs, aussi les cheminements des chapitres
précédents ont-ils le plus souvent cherché la réalité autant que pos-
sible au ras des faits et le tableau en a &té dessiné trait par trait.

Le moment est venu de le considérer en son tout. Avec un peu de
recul, on constate que les acquis de chaque &tape s'int&grent non
seulement pour fournir une meilleure image de 1l'objet décrit, mais
encore pour permettre des interprétations et des prolongements tour-—
nés maintenant vers ce qui peut advenir. Malgré tous les constats de
carence, la société canadienne-francaise a déji suscité des essais va-
riés grdce auxquels la situation montréalaise a pu &tre considérée
sous des angles divers. L'analyste ne se trouve plus alors, &videm-
ment, sur le terrain solide des matériaux éprouvés, mais n'a-t-il pas
aussi pour tache de les utiliser comme tremplin pour risquer des vues
plus larges ? Par ailleurs, les hypoth&ses qu'il pose ne pourront
que stimuler les débats et d'autres recherches. Si 1'on excepte
celles du Québec, les institutions politiques de Montréal occupe-
raient une place i part dans l'ensemble du Canada, et le paralléle
avec la situation provinciale réapparaitra 3 maintes reprises dans
les pages qui suivent. D'une certaine mani&re, Montréal ouvrirait la
voie & une &volution générale des Canadiens frangais, ce qui se passe
a la municipalité révélant les tendances d'une transformation plus
vaste.

Voici quel était 1'appareil politique congu par le groupe anglo-
phone puis mis en place par lui. On sait dans quelle mesure la tradi-
tion britannique du gouvernement local a influencé le renouveau insti-
tutionnel intervenu au milieu du si&cle dernier. Pendant plusieurs
décennies, les anglophones assureront la bonne marche des institu-
tions politiques et orienteront leur développement, 3 Montréal en
particulier. Mais une brisure se produira. L'appareil politique
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sera en effet progressivement conquis par les Canadiens frangais qui,
grace au long et lent progrés que nous avons décrit, semblent aujour-
d'hui 1'occuper et l'animer presque entiérement. Certains de leurs
leaders lui ont d'ailleurs, au cours du vingtiéme sidcle surtout, im-
primé une marque qui reste encore visible de nos jours. Ces premiers
leaders canadiens-frangais participaient d'ailleurs profondément des
caractéristiques propres aux leaders québécois en général pendant la
méme époque.

En tout état de cause, chez les conseillers élus et plus encore
chez les fonctionnaires responsables de 1l'exécution, la base de 1'ad-
ministration montréalaise est actuellement canadienne-francgaise. Les
autres groupes ethniques, dans certains cas, se retirent, ce que mon-
tre un peu notre analyse du probléme métropolitain, ou bien s'inté-
grent, mais fort lentement, en plagant aux postes subalternes quel-
ques-uns des leurs qui ensuite se haussent progressivement. La posi-
tion de tous ces groupes demeure cependant encore assez précaire. 11
y a bien possibilité pour celui qui n'est pas canadien-francgais de
faire carriére dans la politique municipale, mais encore doit-il res-
pecter rigoureusement certaines régles plus ou moins formelles :
n'est pas €lu 3 la mairie qui veut et ne parvient pas 3 tel poste ad-
ministratif celui qui ne posséde que la seule compétence.

Montréal aurait ceci d'exceptionnel d'avoir donné aux Canadiens
francais une occasion majeure de s'approprier le pouvoir politique et
de 1l'utiliser & leurs fins. Les cas de cette envergure sont trés ra-
res. Le développement de 1l'organisation politique montréalaise et
1'élargissement de son appareil bureaucratique cofncident avec 1'ins-
tallation d'une emprise francophone de plus en plus nette. Notre
étude du fonctionnarisme 1'a montré : & mesure que Montréal diversi-
fie et compléte sa structure politique, la participation des Cana-
diens frangais a la direction s'élargit. Par contre, le personnel po-
litique anglophone, dans les deux catégories que nous avons retenues,
diminue progressivement. On croirait méme, & quelques rares excep-
tions, que sa qualité s'affaiblit simultanément.

La prépondérance de la langue frangaise n'a dans ces conditions

rien d'étonnant. Une direction canadienne-francgaise s'affirme qui
assimile plus ou moins les autres &léments et voit dans Montréal 1'oc-
casion d'une influence politique majeure. Pourtant, elle n'écrase

pas et rien ne permet présentement de conclure @ une totale homogé-
néité. Cette situation s'explique, dans une large mesure, par la pré-
sence d'un environnement anglophone extr@mement puissant dont il faut
tenir compte pour assurer le progrés de la cité.

Un bilinguisme réel apparait indéniable et constitue selon nous un
des traits les plus intéressants de 1l'organisation politique montréa-
laise. Une administration presque exclusivement francophone respecte
pourtant, dans son travail et ses diverses activités, comme 1'a mon-
tré l'analyse de quelques services, la co-existence de plusieurs
groupes ethniques et des deux langues. Cette sorte de bilinguisme
nous parait particuli@rement riche et en ce qu'elle s'inspire moins
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de régles formelles et quelque peu abstraites : elle nait plutdt de
circonstances et de demandes solidement rattachées au milieu et 3 la
population intéressés. Ce ne sont pas les inévitables restrictions
qu'apporte une aussi forte majorité qui nous paraissent significati-
ves, mais bien plutdt la mise en place d'un syst@me qui fonctionne
bien dans la réalité. Les explications sont nombreuses; nous nous
contentons ici de marquer 1'évidence du fait.

Autrement dit, le systéme politique montréalais, pour une large
part, s'élaborerait et progresserait comme s'il était situé dans un
contexte essentiellement francophone. A la limite, la partie anglo-
phone de son environnement se détournerait progressivement. L'appui
(nous renvoyons ici & 1'étude du phénoméne électoral) est largement
francophone. La structure politique de Montréal serait le fruit du
jeu de certains facteurs de l'environnement, d'autres étant en voie
d'étre négligés.

Notre résumé a sans doute quelque chose d'excessif, mais il n'en
reste pas moins que l'on est quelque peu surpris par cette réussite
canadienne-francaise dans le domaine politique. Se trouverait-on en
présence d'une exception ? Le syst@me montréalais, qui compte parmi
les plus importants au Canada, serait-il la preuve d'une accession
des francophones aux mécanismes d'autorité publique ?

Ce caractére exceptionnel se remarque d'autant plus que Montréal
présenterait alors, en quelque sorte, une situation inverse de celle
qui prévaut au Canada ol cohabitent également quelques minorités et
une majorité, laquelle impose plus ou moins sa conception 3 1'ensemble
du pays. A Montréal, une différence importante joue cependant, puis-
que la minorité la plus importante, celle des anglophones, peut utili-
ser son influence politique ailleurs, 3 d'autres niveaux politiques.
Mais, fondamentalement, le rapport de forces semble appartenir au
méme type que celui qui caractérise la société canadienne.

Semblables aussi les conséquences dans les conceptions politiques
et le leadership. A Montréal, 1l'opinion anglophone se partage entre
l'apathie et 1'insécurité. Autant, dans les unités qui sont siennes,
elle se préoccupe de ses structures municipales propres, autant elle
se désintéresse de celles de Montréal. On a pu dire que certaines mu-
nicipalités formaient le rempart contre la toute-puissante voisine,
ce qui ne signifie aucunement que l'on se désintéresse des affaires
régionales. On vante le pluralisme et les mérites de la diversité
alors que certains ont vu 13 les suites d'un sentiment d'impuissance
et de faiblesse.

Absence de leadership aussi. Un probléme général de recrutement du
cOté anglophone est assez évident. Un peu comme les francophones
sont tentés de se retirer des affaires fédérales, les Canadiens an-
glais de Montréal se retirent des affaires municipales et se re-
groupent entre eux. Cela apparait d'autant plus grave qu'au méme
moment les leaders francophones montréalais se donnent et définissent
des tdches d'envergure. Le Canadien anglais, nous l'avons vu au troi-

~

siéme chapitre, se sent moins associé & ces entreprises. Les grandes
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carriéres canadiennes-anglaises sont a4 1'heure actuelle particuli&re-
ment rares sur la scéne municipale, tant au Conseil municipal que
dans le fonctionnarisme, aussi ne faudrait-il pas que les leaders
canadiens-anglais, un peu comme on le demande au groupe francophone,
s'arrétent a redéfinir leur rdle sur la scéne municipale ? Les mémes
qualités de fermeté, de courage et d'imagination pourront constituer
ici une contribution de premier poids, ce qui suppose évidemment que
les conditions pour de telles carriéres soient réunies et ce ne
semble pas toujours €tre le cas. Toute comparaison reste périlleuse
et le sens des proportions ne doit pas nous échapper dans celle que
nous tentons d'établir présentement. Nous préférons parler d'un cer-
tain mouvement d'idées, fait d'attitudes et de comportements qui se
rapprochent bien souvent de ceux qui ont servi 3 qualifier des situa-
tions plus larges. Cela n'empéche pas que quelques &léments anglo-
phones aient choisi au contraire la participation totale 3 la vie
politique montréalaise, la rareté de ce choix confirmant précisément
notre jugement.

Concevoir la situation montréalaise comme 1'inverse de celle du
Canada est d'autant plus tentant que des études similaires sur le
gouvernement québécois semblent devoir mener A des conclusions trés
voisines et que cette conception va dans le sens de la définition du
groupe canadien-francais comme « classe ethnique » 3 1'intérieur du
Canada. Jacques Dofny et Marcel Rioux ont discuté de la relation
entre conscience de classe et conscience ethnique dans la société
canadienne-francaise, et ce dernier remarquait récemment que la d&fi-
nition de la classe sociale donnée par Gurvitch s'applique parti-
culidrement bien au groupe francophone®.

En se percevant, selon cette ligne de pensée, comme une « classe
ethnique », les Canadiens frangais veulent s'emparer des instruments
de leur progrés et redéfinir le sort des autres ethnies. En faisant
siens des moyens qui jusqu'ici se trouvaient entre les mains de 1'au-
tre « classe ethnique », notamment sur le plan politique, le groupe
canadien-francais suivrait une démarche proche de celle qu'ont em-
pruntée la classe bourgeoise et la classe ouvriére. Enfin, le renver-
sement, ou, si 1'on veut, cette révolution, serait surtout accentué
aujourd'hui grace 3@ une prise de conscience non seulement plus nette
mais de plus en plus large des Canadiens frangais, c'est-a-dire parta-
gée par les diverses couches de la société. Dans cette perspective,
Montréal se situerait & la fine pointe du changement. Par sa posi-
tion capitale sur les plans économique, social, culturel, elle aurait
été l'une des premiéres cités 3 connaltre les résultats de cette &vo-
lution profonde et 1'une des premiéres scénes 3 voir le pouvoir poli-
tique aux mains des francophones.

8. M. RIOUX, « Conscience ethnique et conscience de classe au
Québec », dans Recherches sociographiques, vol. VI, no. 1, 1965,
pp. 23-32.
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Cette interprétation reste bien slr discutable. Certains pourront
hésiter a employer le concept de classe dans un tel cas et d'autres
objecter, ce qui nous parait beaucoup plus important dans le cadre
de cette recherche, qu'il existe une coupure profonde entre le pou-
voir politique et le pouvoir économique. On sait la vogue qu'a
connue et connait encore la thé&se du pouvoir politique « facade » du
pouvoir économique. Les véritables influents sont ceux qui détien-
nent la puissance financi&re, les brasseurs d'affaires et les hommes
politiques n'étant au mieux que leurs exécutants fidéles. Rien ne
permet, dans 1'état actuel de nos connaissances, d'accepter ou de re-
fuser en bloc cette conception, et encore moins peut-@tre s'agissant
de Montréal. Aucun élément sérieux, c'est le moins que 1'on puisse
dire, n'est venu en effet jusqu'ici 1'infirmer ou la confirmer.

Nul ne peut nier malgré tout que le pouvoir économique d& Montréal
se trouvait et se trouve encore dans une large mesure entre les mains
des Canadiens anglais. Sur ce point, nombreuses sont les études qui
ont décrit la situation passée et démontrent a quel point elle est
demeurée la méme. Tout se passe comme si ceux qui détiennent la puis-
sance financiére abandonnaient le contrdle politique pour mieux as-—
seoir leur emprise économique. On veut le voir dans 1'é@volution du
personnel politique montréalais et on serait encore porté a le croire
en notant a quelles sources Montréal, tout au moins jusqu'd ces der-
niers temps, puise les sommes indispensables a son développement.

I1 reste aussi que, dans certains conflits majeurs de la politique
montréalaise, et nous faisons de nouveau allusion au probléme métro-
politain, le pouvoir économique parait faciliter la résistance en se
confondant, de multiples fagons, avec le pouvoir politique.

Rappelons ce que nous savons de 1'élite &conomique canadienne-fran-
gaise pour mieux la mettre en paralléle avec sa contrepartie poli-
tique. Si, & Montréal, cette derni&re poss&de une assez longue his-
toire et des proportions imposantes, le leadership &conomique franco-
phone ne s'est développé que beaucoup plus tard et, de nos jours en-
core, il ne constitue qu'un groupe restreint souvent mal préparé
dont 1'influence politique reste fort réduite. L'histoire du person-
nel politique montréalais semble d'ailleurs devoir corroborer cette
thése.

Nous nous trouvons donc devant une conception tout & fait diffé-
rente du role politique de Montréal et ce qui faisait son origina-
lité, et constituait un certain paradoxe, ne présenterait alors plus
grande valeur. Plutdt que d'en faire un des centres de 1'évolution,
on verrait Montréal comme une espéce de prototype de 1'illusion poli-
tique des Canadiens francais en Amérique, lesquels croient posséder
le pouvoir, offrent toutes les apparences d'un gouvernement mais, en
fait, dépendent totalement d'agents économiques beaucoup moins faci-
les 3 identifier. Il manquerait a la « classe ethnique » ce qui,
selon le schéma auquel cette interprétation se référe, constitue pré-
cisément les bases de son action; aussi devrait-on parler davantage
d'aliénation politique.
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Entre ces deux conceptions contradictoires, quelque peu simplifides
pour les fins de la discussion, s'insére une hypoth&se générale qui
privilégie les notions de changement et de conflit et parait plus
juste.

Posons donc que le gouvernement montréalais, comme celui du Québec,
traverse actuellement une phase de transition capitale. Le tableau,
que nous venons d'esquisser, d'une « aliénation politique » des Cana-
diens frangais privés de pouvoir politique réel, aurait jusqu'id ces
derniers temps été valable, mais de nouveaux conflits et heurts
risquent d'apparaltre dans la mesure ol les leaders politiques cana-
diens-frangais entendront s'assurer un contrdle de plus en plus large
de 1'avenir économique de la région métropolitaine.

I1 est vrai que depuis le début du sidcle le pouvoir économique et
le pouvoir politique ont &té détenus séparément 3 Montréal par les
deux principaux groupes ethniques, ce qu'explique la trés grande dé-
pendance dans laquelle se trouve Montréal vis-a-vis du gouvernement
québécois d'abord, du contexte nord-américain ensuite. Nous avons
vu que l'histoire montréalaise est faite, sur le plan économique, de
tutelles et de contrdles, cependant, une transformation encore ré-
cente tend a faire de la cité une entité non pas autonome mais cer-
tainement de plus en plus apte A se diriger elle-méme et 3 assumer
de vastes responsabilités.

Cette transformation s'accompagne d'une francisation facilement vi-

sible de 1l'organisation politique montréalaise qui fait converger
1'économique et le politique dans les mémes mains, le politique ne
contrdlant pas entiérement mais orientant largement 1'é&conomique.
La direction politique, plus libre et aussi plus compétente, pourrait
mieux définir ses liens économiques et, par 13, fournir au Québec une
zone nouvelle d'influence réelle s'inscrivant bien dans le vaste mou-
vement que d'aucuns semblent actuellement constater.

Premier é€lément de preuve : 1'émergence d'une classe moyenne cana-
dienne-frangaise reliée & 1'industrialisation, décrite par Jacques
Brazeau dans un article paru en 1963 comme « moins traditionnelle,
poussée par les geunes générations, animée du désir de transformer
ses institutions’ ». L'histoire du personnel politique de Montréal
semble appuyer également cette proposition.

Nous voulons pourtant examiner de fagon beaucoup plus approfondie,
grice d des approches diverses, 1'hypoth&se générale du changement
et, si elle s'avére exacte, la possibilité du conflit s'en trouvera
du coup passablement confirmée. Un groupe, les francophones, se mon-
tre de plus en plus exigeant et cherche 3 innover, tandis que 1'autre,
les anglophones, se retire et oppose le plus souvent une fin de non-
recevoir. Tout cela n'aurait aucune conséquence si chaque groupe

9. J. BRAZEAU, « Quebec's Emerging Middle Class », dans Canadian
Business, vol. XXXVI, no0 3, 1963, pp. 30-40.
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pouvait rester indépendant mais, et 13 les opinions sont tout a fait
unanimes, ils sont profondément interdépendants. Aussi les compromis
deviennent-ils nécessaires.

Notre hypothése veut, en gros, qu'un groupe majoritaire ait ten-
dance 3 se donner des structures qui lui soient propres méme si,
comme c'est le cas pour Montréal, cette aspiration se manifeste avec
un certain retard. En ce cas, d'ailleurs, le changement pourrait
étre d'autant plus brusque et radical.

Pour nous en tenir 3 la situation montréalaise, on voit mal comment
une majorité trés nette pourrait continuer 3 accepter d'€tre régie
par des institutions dirigées par d'autres et comment la transforma-
tion de celles-ci pourrait se limiter a des formes extérieures. La
conception méme de l'organisation politique et le domaine de son ac-
tion devraient, selon nous, tomber progressivement sous la responsa-
bilité du groupe dominant.

Dans son ouvrage déja abondamment cité, Michel Crozier trace un pa-
ralléle qui nous semble particuliérement utile ici, se demandant,
aprds l'avoir étudié, comment le modéle bureaucratique canadien-fran-
cais est relié a 1'ensemble de la société canadienne-frangaise, et,
dans la dernidre partie, nous livre ses réflexions sur les trois
points suivants : les traits proprement nationaux qui caractérisent
toute bureaucratie; les harmoniques, comme il les appelle, du sys-
téme bureaucratique, c'est-a-dire les répliques de ce type de compor-
tements en d'autres secteurs de la vie d'une société; la place du
phénoméne bureaucratique dans 1l'ensemble de la vie sociale. Les
deux premiers points retiendront surtout notre attention.

Pour lui, il y a donc relation entre les traits et comportements
propres a une structure bureaucratique d'une part et les caractéris-
tiques et valeurs de la société qui entoure cette bureaucratie d'au-
tre part. Plus précisément, en opposant le modéle canadien-frangais
3 d'autres modéles étrangers, soviétique ou américain par exemple,
il en arrive 3 la conclusion que trois des principaux comportements
notés dans la bureaucratie canadienne-frangaise s'expliquent par des
valeurs plus générales, plusieurs traits spécifiquement canadiens-
frangais éclairant certaines propriétés du systéme bureaucratique.
Crozier discute donc successivement de la nature des relations inter-
personnelles et inter-groupes dans l'ensemble de la société franco-
phone, de la conception de 1l'autorité et, enfin, de la mentalité du
Canadien francais devant le changement.

Par ailleurs, il veut établir a quel point, dans une société, les
modéles dits bureaucratiques ne correspondent pas seulement, comme
nous venons de le mentionner, a des traits culturels ou a des valeurs,
mais doivent encore E€tre associés a d'autres modéles institutionnels.
Le fonctionnement des principales institutions d'une société étant,
dans une certaine mesure, identique, il tient @ montrer que savoir
comment est construit et se comporte le systéme bureaucratique cana-
dien-frangais ne peut qu'aider & mieux connaltre comment sont congus
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et réagissent les autres grands secteurs de 1l'activité canadienne-
frangaise. Il insistera sur quatre points : le systéme d'éducation,
le mouvement ouvrier, le systéme politico-administratif, le systéme
colonial. Il voit entre ces quatre domaines et la bureaucratie des
correspondances remarquables qui expliquent les cas isolés et démon-
trent comment des changements intervenant dans 1'un ne seraient pas
sans répercussions sur les autres.

Adaptons, de fagon assez libre nous 1'avouons, cette vue & la situa-
tion montréalaise. Ainsi, disons que le jeu politique A Montréal,
comme d'ailleurs dans l'ensemble de la société canadienne-francaise,
est relié a certains comportements caractéristiques et valeurs de la
société canadienne-frangaise desquels il est tributaire. L'organisa-
tion politique de Montréal et son évolution se comprennent ainsi
beaucoup mieux. De la méme fagon, nous pourrons constater, et c'est
ce qui nous intéresse surtout pour le moment, comment tout changement
dans certains secteurs ou grandes institutions de la société québé-
coise peut entrainer des changements ailleurs et notamment dans la
vie politique de la métropole. La relation n'est certainement pas
simple, mais il y a de toute &vidence réciprocité entre 1'influence
du milieu environnant et 1'évolution de la vie politique montréalaise.

A la manidre de Crozier, privilégions quelques domaines pour expli-
quer le passé politique de Montréal et surtout vérifier la validité
de 1'hypothé&se du changement.

Cing points seront briévement discutés : les idéologies politiques,
les €lites économiques, le syst@me scolaire, le syndicalisme et, de
fagon globale, la vie politique. En dégageant une certaine concor-
dance dans leur évolution respective, nous verrons mieux la phase
que traverse actuellement la vie politique montréalaise et ce que
semble devoir €tre son avenir.

L'entreprise n'est pas facile. Si chez Crozier, comme il 1'indique
d'ailleurs lui-méme, elle souffre d'un manque de connaissances pré-
cises sur la société canadienne-frangaise, cette carence est encore
plus flagrante pour ce qui nous concerne. La preuve n'en est plus a
faire. Au colloque tenu 3 Québec, en 1962, sur la situation de la
recherche relative au Canada francais, Fernand Dumont plagait parmi
les principaux secteurs de recherche les idéologies, le systéme sco-
laire, le pouvoir, et Guy Rocher faisait remarquer qu'une étude des
€lites au Canada francais pourrait constituer un point stratégique
d'analyse.

Nous ne minimisone pas non plus la différence qui peut exister en-
tre l'activité politique municipale et celle d'une société plus large,
et qui d'ailleurs n'est pas clairement &tablie bien qu'elle ait long-
temps &té utilisée. On peut d'ailleurs d'autant moins 1'invoquer
dans le cas d'une ville comme Montr&al qui, par bien des aspects,
connait une vie politique d'un type trés voisin de celui d'une pro-
vince ou d'un Etat. Néanmoins, prenons acte de la faiblesse de la
vie politique municipale au Canada frangais. Les quelques &tudes qui
existent montrent déja 3 quel point nos municipalités ont été le lieu
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dominant de certaines oligarchies ol les groupes, si importants par
ailleurs dans la vie politique moderne, sont restés trés souvent
inactifs et ol les manifestations de 1l'opinion publique sont encore
plus rares. En fin de compte, la vie municipale au Canada francais
n'a souvent &té qu'une pdle caricature d'un dynamisme réel et d'une
société démocratique.

L'influence de 1'industrialisation et de 1'urbanisation sur la so-
ciété québécoise récente a trop été soulignée pour que nous n'en exa-
minions point la portée sur la vie politique montréalaise qui occupe
a coup silr une place de choix.

Nos prochaines analyses ont une structure identique : elles oppose-
ront ce qui fut 3 ce qui est en train de devenir. Puisque le devenir
bouleverse les secteurs mentionnés, peut-8tre affecte-t-il aussi la
vie politique de Montréal ?

Commengons par un champ d'examen dont on s'est plu récemment a dire
la signification, celui des idéologies, sur lesquelles les travaux
sont nombreux. Pour ce qui nous concerne, nous nous appuierons
d'abord sur 1'étude de Dumont et Rocherl0 qui placent au coeur de
leurs analyses le passage d'une conscience de soi unitaire & une re-
connaissance mal avouée de la pluralité. Pour eux, le Canada fran-
Gais récent est avant tout marqué par la transition d'une idéologie
axée sur l'ordre et la stabilité, et devant d'abord assurer la survie
de 1l'entité ethnique, 3 un ensemble de conflits se manifestant aux
divers niveaux de la conscience canadienne-frangaise, que ce soit sur
le plan religieux ou le plan politique.

Le rdle que ces deux sociologues dévoluent aux nouvelles &lites et
au leadership qu'ils voient apparaitre dans la société canadienne-
frangaise actuelle touche directement notre objet. Ces élites per-
mettront, disent-ils, de combler dans la pensée sociale les retards
causés par la trop grande place donnée au national. Issues de mi-
lieux tré&s divers, elle réorientent la pensée canadienne-francaise,
c'est pourquoi ils les situent au centre de 1'évolution globale.

Ces nouveaux leaders se situent en quelque sorte au point de jonc-
tion des structures en &volution et des nouvelles idéologies qui
tendent 3 s'élaborer; ce sont eux qui vivent peut-étre le plus
intensément les conflits de leur milieu, ses frustrations et ses
aspirations, ses déceptions et ses espoirs. L'étude de ce phéno-
méne permettrait i la fois d'introduire 3 une meilleure connais-
sance des transformations qui s'opérent dans les différents sec-
teurs de notre population et de saisir sur le vif le processus
dynamique d'élaboration d'idéologies nouvelles!!l.

10. F. DUMONT et G. ROCHER, « Introduction a une sociologie du
Canada frangais », dans Recherches et débats du C. C. I. F., Paris,

1961, pp. 13-36.
11. op. eit. p. 35.
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Les nouveaux leaders montréalais nous paraissent entrer tout a fait
dans cette catégorie. Nous avons vu ce qui les distingue de leurs
prédécesseurs et nous avons aussi noté en quoi leurs idéaux et leurs
objectifs différent de ceux qui avaient guidé leurs ainés.

Les changements dans les &lites vont s'accompagner de modifications
dans la pensée politique et sociale. Critiquant certains courants
nationalistes, Léon Dion invite @ examiner le processus d'adaptation
3 des structures nouvelles ou, du moins, nouvellement « reconnues »
dans les institutions et les groupeslz.

Une enquéte menée en 1961 sur « Le Canada frangais politique vu de
1'intérieur » lui a permis par ailleurs de faire ressortir 1'apathie
et 1l'insatisfaction qui se sont &tablies dans la pensée politique ca-
nadienne-francaise depuis 1867 : 1'Etat est resté 1'Etat fédéral seu-
lement, donc lointain. Les Canadiens frangais n'auraient pas dépassé
une conception égofste et &troite de la politique, faite a la fois
de mépris, d'autoritarisme et de conservatisme profond : de nombreu-
ses explications pourraient €tre données de cette attitude, mais
nous nous bornerons 3 citer celle qui se rapporte précisément a
notre propos.

Parce qu'ils constituent une minorité sur le plan canadien et
que pour l'ensemble ils ne détiennent pas les situations poli-
tiques générales, les Canadiens francais me paraissent plus en-
clins que d'autres groupes 3 faire dépendre leurs opinions de
réflexes affectifs fondés sur des frustrations et des anxiétés
qui reposent justement sur 1'impression qu'ils ont de consti-
tuer une minorité dans 1'ensemble du pays!3.

Négatif aussi un ensemble d'attitudes et de comportements qui vont
de la non-acceptation de la démocratie de type britannique, remarquée
par M. P. E. Trudeau, a une expression purement verbale ou rhétorique
des attitudes, source d'inefficacité et de soumission.

Peut-on en déduire que, lorsqu'ils se sentiront majoritaires, la
situation s'en trouvera modifiée ? Nous voild ramené 3 1l'histoire
politique de Montréal.

Le renouveau dans les idéologies politiques est indiscutable. Ce
qui apparalt presque comme une découverte du rdle de 1'Etat québé-
cois conduit & une conception nouvelle de toute la réalité politique.
L'autoritarisme dont on a si souvent fait &tat n'est certes pas aussi
valable pour la société canadienne-francaise d'aujourd'hui pas plus
d'ailleurs que le conservatisme.

Le passé a donné 3 Montréal plusieurs leaders puissants et presti-
gieux, mais leur perception des « conflits, frustrations, aspirations,

12. L. DION, « Le nationalisme pessimiste : sa source, sa signifi-
cation, sa validité w», dans Cité libre, n© 18, novembre 1957, p. 15.

13. Recherches sociographiques, vol. 1I, nos 3-4, 1961, pp. 295-342.
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déceptions et espoirs du milieu », leurs idéologies, en Eomme, nous
paraissent assez éloignées de celles qui ont cours de nos jours.
L'hypoth&se d'une nouvelle classe politique montréalaise s'inscrit
donc dans cette transformation des idéologies comme elle contribue
a l'expliquer.

Le changement dans les &lites politiques s'éclaire aussi par l'appa-
rition de nouveaux leaders &conomiques. Jean-Charles Falardeau a
opposé la situation traditionnelle qui a marqué notre leadership éco-
nomique & 1l'arrivée, depuis 1945 surtout, de nouveaux hommes capables
de prendre en mains et de gérer les puissances financidreslY.

N. Taylor avait noté, parmi les traits caractéristiques de 1'homme
d'affaires canadien-francais, son attachement 3 1l'entreprise de type
familial, donc petite, 3 1'individualisme, d'ol limite 3 1l'expansion,
et au caractére personnel plutdt que rationnel et efficace des rela-
tions humaines dans 1l'entreprise. Falardeau le rappelle pour remar-
quer ensuite que depuis quelques décennies les hommes d'affaires ca-
nadiens-francais se sont orientés vers des conceptions plus proches
du capitalisme moderne. Ils forment une catégorie sociale importante
et se sont donné des attitudes et une idéologie propres ol les va-
leurs de l'argent et de 1'efficacité ont &té privilégides.

Montréal occupe &videmment une place capitale, car cette &lite
s'est surtout développée dans la métropole. Les nouvelles concep-
tions, la recherche du succés par 1'efficacité et 1'innovation pou-
vaient naturellement passer du domaine &conomique au domaine poli-
tique, et Falardeau appuie notre hypothdse. Si 1'élite économique
canadienne-frangaise s'est pendant tr&s longtemps totalement désinté-
ressée de la vie politique, elle est aujourd'hui en voie d'occuper le
terrain & cause surtout de son souci d'efficacité et de prospérité.
I1 n'y a rien ici de rigoureux et de précis, mais cela ne cofncide-
t-il pas avec ce que révélait 1'étude des idéologies ?

L'organisation de 1'éducation est une autre institution essentielle
que Crozier, on s'en souvient, avait particulidrement &tudiée dans
son ouvrage.

Nous voulons relever deux traits du systéme d'éducation canadien-
francais. Le rapport Parent montre que la mise sur pied d'organis-
mes locaux d'éducation remonte & 1840, date 3 laquelle s'installe le
régime municipal. Dans 1'un et 1'autre cas, on remet d la popula-
tion la gestion de ses affaires. Personne n'ignore 1'ampleur du re-
nouveau actuel qui transforme les valeurs appelées 3 orienter le sys-—
téme d'é&ducation canadien-francais. Le quatriéme chapitre de la pre-
miére partie du Rapport Parent porte tout entier sur la société ac-
tuelle et l'enseignement. Rappelons seulement ce qui est dit de

14. J.-C. FALARDEAU, « L'origine et 1'ascension des hommes d'af-
faires dans la société canadienne-francgaise », dans Recherches socio-
graphiques, vol. VI, no 1, 1965, pp. 33-46.
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1'évolution des idées oli, de nouveau, le rdle des élites et de 1'Etat
se trouve mis en évidence.

La dimension méme des problémes de 1'@ducation oblige les élites a
modifier leurs attitudes. Dans une &tude que nous menons sur l'orga-
nisation de 1'@ducation a Montréal, plus précisément sur la Commis-
sion des écoles catholiques, nous montrons & quel point un budget
qui atteint presque cent millions de dollars et touche plus de
200 000 individus a modifié en profondeur 1l'administration et le mode
de gestion. Ce budget représentant 3 peu prés la moitié de celui de
toute 1'administration montréalaise, un changement dans 1'organisa-
tion du pouvoir apparait ici indiscutable.

Nous ne voulons pas allonger inutilement la discussion de notre hy-
poth&se, mais 1'évolution du syndicalisme québécois, mise en relief
par plusieurs observateurs et prise fréquemment comme point de réfé-
rence par Dumont et Rocher, est a mentionner au moins succinctement.
Pour ces derniers, les circonstances qui amenérent la création, puis
la déconfessionnalisation du syndicalisme, la place qu'il donne a un
leadership nouveau, leur paraissent témoigner de changements plus
généraux au sein de la sociét@ québécoise. En somme, le syndica-
lisme, aussi bien paysan qu'ouvrier, semble avoir été, de bien des
fagons, a 1l'origine du mouvement de renouveau.

Dans une étude parue récemment, G. Fortin explique comment, malgré
les forces de l'ordre, le syndicalisme canadien-francais est parvenu
3 se donner des structures d'action efficaces!®. Trés souvent aliéné
par son travail quotidien, 1'ouvrier a pendant longtemps abandonné a
une oligarchie le soin de régler ses problémes, aussi la possibilité
de participer aux décisions lui est-elle demeurée pratiquement étran-
gdre; mais la situation est en passe, une fois de plus, de se trans-
former. Fortin remarque que 1'augmentation des travailleurs haute-
ment spécialisés correspond & une prise de conscience de plus en
plus nette entrainant la formulation d'aspirations et d'objectifs
ainsi que la mise en place de mécanismes permettant de les réaliser,
et « cette conscience semble conduire, dans la plupart des cas, a la
recherche d'une solution de type collectif et & la recherche de nou-
velles structures d'organisation sociale et politique16 », ce qui
correspond au sens méme de notre démarche.

L'évolution du monde ouvrier, comme celle du systéme scolaire ou
encore des élites économiques, met en évidence la volonté de diriger
et le désir de définir objectifs et aspirations.

On pourrait évidemment invoquer également les modifications, non
plus au niveau des idées, mais dans les processus politiques eux-
mémes, de la société canadienne-frangaise. De trés nombreux change-
ments sont en cours qui laissent prévoir une &évolution du méme type.

15. G. FORTIN, « Milieu rural et milieu ouvrier : deux classes
virtuelles », dans Recherches sociographiques, vol. VI, n° 1, 1965,
pp. 47-60.

16. Op. cit., p. 58.
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Au niveau strictement municipal, d'abord, 1l'effort actuel pour redé-
finir les structures, ce que 1l'on appelle communément la politique

de regroupement, aménera nécessairement les leaders municipaux 3 pos-
séder des compétences et & assumer des responsabilités supérieures i
celles de leurs prédécesseurs, en méme temps que ces postes devien-
dront plus accessibles; la démocratisation devrait aider un leader-
ship nouveau et animé d'idéologies originales 3 s'installer au
pouvoir.

L'ensemble méme de 1'appareil politique québécoise, dans lequel on
tente d'introduire la rationalité comme en fait foi le progrés de
1'appareil bureaucratique, offre des traits neufs. Les cadres admi-
nistratifs, si longtemps absents, sont aujourd'hui en pressante de-
mande. Le jeu des groupes, pour sa part abandonné 3 1'inertie ou i
la plus complé&te anarchie avec la domination de quelques-uns, tend &
se donner des structures d'efficacité, et la rapide multiplication
d'appareils consultatifs auprés des différents minist@res le montre
suffisamment. FEvoquons enfin les modifications dans les comporte-
ments eux-mémes. On connait peu la valeur réelle des efforts actuels,
tant des divers partis en vue de modifier leurs structures que de
ceux qui veulent donner un nouveau visage aux comportements électo-
raux des Québécois. Mais cela n'affaiblit en rien nos conclusions,
car c'est bien 1l'existence de tels mouvements qui nous parait si-
gnificative.

Si ces rapides analyses ne permettent pas de prouver de facon pé-
remptoire 1'hypoth&se du changement dans 1'exercice du pouvoir poli-
tique a Montréal, elles la rendent cependant beaucoup plus plausible.
La scéne politique montréalaise deviendrait 3 son tour un lieu propre
a l'apparition d'un certain pluralisme, 3 1'émergence de nouvelles
€lites et 3 la formulation d'idéologies originales. L'orientation
des Canadiens frangais s'accentue et se diversifie — cette tendance
est &vidente — alors que l'inverse reste peu probable. Il serait
trop aisé de faire de la position occupée par le groupe francophone
a Montréal un simple trompe-l'oeil. Disons plutdt que les &léments
d'une transformation capitale sont manifestes, mais qu'il est impos-
sible de savoir comment ils seront utilisés.

L'étude de la situation & 1'échelle de la société canadienne-fran-
caise globale serait ici capitale, et nous avons 3 maintes reprises
souligné la nécessité de cette référence. Les recherches en cours,
aussi bien sur le gouvernement québécois et certains aspects de la
vie montréalaise que sur les groupes dans la vie canadienne-francaise,
devraient cependant permettre de compléter et de nuancer notre
conclusion.

Pour revenir a une vue globale du rapport des groupes ethniques 3
Montréal, la nécessité d'une entente semble évidente. Un mode de
coexistence parait indispensable tout autant au niveau de la région
(voir le probléme métropolitain) que dans la structure de la ville
elle-méme, sinon 1'éloignement, né d'un sentiment d'impuissance puis
d'un désintéressement de plus en plus profond, est a craindre.
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La forme et le contenu de cette entente ne sont pas faciles a dé-
terminer. Si Montréal représente bien le rapport canadien inversé,
la réflexion comparative devrait conduire a des conceptions plus
nettes.

Nous croyons surtout qu'il est essentiel de trouver les moyens non
seulement de hausser 1'intérét des Canadiens anglais pour la poli-
tique municipale, ce qui doit €tre 1'oeuvre des deux groupes, mais
de susciter un leadership capable de définir les objectifs et de
prendre une place d'envergure. Ces conditions remplies, on pourra
s'attaquer 3@ 1'élaboration de mécanismes précis pour donner aux
Canadiens frangais la place qui leur revient tout en offrant aux
autres groupes ethniques la possibilité d'assumer un rdle de poids.
Ces mécanismes, qui semblent pour 1l'instant jouer en faveur de 1'élé-
ment francophone, existent au niveau de la structure politique
interne de Montréal; c'est bien davantage 1'intérét et le désir de
participer qui manquent, ainsi que nous le soulignait, rappelons-le,
le maire d'une banlieue anglophone.

Ces quelques lignes concernant le fond de la question et les orien-
tations inspirées par nos analyses se sont voulues objectives car,
s'il veut tenir compte A la fois des faits et des conditionnements
qui marquent les options et les choix, le spécialiste ne peut propo-
ser de formule simple. Nous espérons seulement que la description
et 1'interprétation que nous venons d'esquisser contribueront 3 la

formulation de politiques concrétes et a leur application.
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Tableau 2 Répartition des Italiens dans la ville de Montréal selon
les districts électoraux municipaux

Nord de la ville Nombre YA
Villeray 13 990 18,02
Saint-Fdouard 7 835 11,27
Laval 7 782 9,68
Ahuntsic 14 223 16,88

Centre de la ville

Saint-Louis 6 052 7522
Sainte-Anne 3 695 5,47
Saint-Henri 9 855 11’63

La répartition des Italiens, groupés dans 7 des 15 districts mont-
réalais, forme un demi-cercle d peu prés continu aux confins nord et
ouest de Montréal; ils sont quantité négligeable dans les autres dis-
tricts et dans les autres municipalités de 1'ile.

Sous l'ancienne carte électorale de Montréal, on les trouvait dans
les districts noS 6 et 11 qui en comptaient respectivement 25 176 et
16 905, soit 20,8 et 9,51 %, ainsi que dans les districts n0S 1, 3,

5 et 9 qui en groupaient de 5 000 & 8 000, soit 5 3 8 Z.

En 1961, ils étaient 79 841 dans Montréal, soit 6,7 %, et 101 466

sur 1l'ensemble de la zone métropolitaine, soit 4,8 Z.
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Tableau 3 Répartition en groupes d'dges de la population de Montréal
selon l'origine ethnique - 1951 (en pourcentages)

Groupe d'age Canadi?ns Canadigns

francgais anglais
0 - 4 ans 10,6 8,6
5- 9 ans 8,9 6,7
10 - 14 ans 7,1 5,3
15 - 19 ans 7,8 5,8
20 - 24 ans 9,4 7.8
25 - 34 ans 17,6 16,9
35 - 44 ans 14,7 15,5
45 - 54 ans 11,0 13,1
55 - 64 ans 752 10,3
65 — 69 ans 2,4 3,9

70 et plus 3,4 5.8
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Tableau 4 Nombre de fonctionnaires par service de la fonction
publique de Montréal - 1964

Service Nombre
de fonctionnaires

Police 3 476
Travaux publics 2 649
Incendies 2 544
Voie publique 1 844
Parcs 858
Finances 617
Santé 529
Bien-8tre social 381
Estimations 319
Permis et inspection 296
Achats et magasins 192
Circulation 183
Secrétariat 176
Contentieux 152
Urbanisme 120
Personnel ' 65
Direction des services#* 55
Vérification 29
Service civil 19
Révision des estimations 16
Total 14 520

* Appelée maintenant Bureau du secrétaire administratif.
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Tableau 5 Dépenses des services de la fonction publique de
Montréal - 1963-1964

Service Dépenses
Police $ 21,214,238
Voie publique 20,771,676.
Travaux publics 19,325,700.
Incendies 13,893,259.
Parcs 8,572,716.
Finances 5,592,952.
Bien-&@tre social 3,824,320.
Santé 3,648,922,
Estimations 2,130,463.
Secrétariat 1,955,675,
Permis et inspection 1 57:355 175
Urbanisme 1,331,305,
Contentieux 1,190,245.
Achats et magasins 1,049,796.
Circulation 631,947.
Direction des services 551,980.
Personnel 355,439.
Vérification 217,352
Service civil 140,353.

Révision des estimations 131,570.
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Tableau 6 Caractéristiques de quelques banlieues de Montréal - 1961

Banlieue Population 7 des citoyens % des citoyens
d'origine bri- francophones
tannique

Ville Mont-Royal 21 182 49,2 49,7

Westmount 25 012 55,7 47,6

Montréal-Ouest 6 446 71,1 25,9

Hampstead 4 557 46,7 39,9

Dorval 18 592 56,8 42,2

Pointe-Claire 22 709 71,0 28,6

Beaconsfield 10 064 68,7 26,6

Baie d'Urfé 3 549 76,5 25,4

Senneville 1 262 58,3 50,6

Cote-Saint-Luc 13 266 20,2 35,2
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Tableau 7 Liste des municipalités incorporées, & des époques variées,
en tant que cités

Westmount 1873
Ville Mont-Royal 1912
Montréal-Ouest 1897
Pointe-Claire 1911
Cote-Saint-Luc 1951
Dorval 1903
Outremont 1895
Verdun 1873

I1 est extrémement intéressant d'étudier les caractéristiques socio-
économiques de la population de 1l'ouest montréalais. Le nord, l'est
et le sud-ouest de 1'ile de Montréal sont formés de municipalités
dont la population est sensiblement du méme type que celle de la mé-
tropole : Verdun, Lachine, Anjou ou Montréal-nord forment des appen-—
dices naturels possédant les mémes caractéristiques que Montréal
quant aux revenus, groupes ethniques, langues officielles et reli-
gions.

Au contraire, 1l'ouest de Montréal est composé de municipalités ca-
ractérisées par un fort pourcentage de citoyens d'origine britanni-
que et une faible proportion de francophones qui jouissent d'un re-
venu trés &levé et d'un haut niveau d'instruction.

Cette partie de 1'ile englobe les municipalités de Ville Mont-Royal,
Cote-Saint-Luc, Westmount, Hampstead, Montréal-Ouest, Dorval, Pointe-
Claire, Beaconsfield, Baie d'Urfé et Senneville.
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Tableau 8 Profession des conseillers municipaux de Montréal
- 1944-1965

Profession Nombre %
Professionnels 71 24,6
Administrateurs 53 18,3
Semi-professionnels 8 2,8
Petits administrateurs 122 42,2
Collets blancs 11 3,8
Ouvriers spécialisés 15 552
Ouvriers non spécialisés 4 1,4

Rentiers 5 1,7
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Tableau 10 Niveau d'instruction des conseillers municipaux de Mont-
réal selon 1l'origine ethnique - 1944-1965 (en pourcentages)

Niveau Tous les Canadiens Canadiens Juifs 1Italiens
d'instruction congeillers francais anglais

Primaire 11,5 1342 8,0 0 0
Secondaire 30,5 34,4 24,3 16,6 66
Supérieur 58,0 52,4 67,7 83,4 33

Tableau 11 Origine ethnique des conseillers municipaux de Montréal
élus et nommés - 1944-1965 (en pourcentages)

Conseillers élus Conseillers nommés
Canadiens frangais 73 61
Canadiens anglais 20 39
Juifs 5 -

Italiens 2 -




Appendice 148

Tableau 12 Origine ethnique des conseillers municipaux de Montréal
de la classe C et des associations - 1940-1960

Association Canadiens Canadiens
francais anglais

Université de Montréal

4
Chambre de commerce 4 -
Chambre de commerce des jeunes 6
Ligue des propriétaires 7

Associations des marchands °
détaillants - Fédération
des services de détail 9 -

Conseil des métiers et
du travail 6 1

Confédération des syndicats
nationaux 7 2

Association des manufacturiers
canadiens

Ligue du progrés civique
Comité des citoyens
Board of Trade

Junior Board of Trade

H o NN W W
N OB~ 00N Uu;m

McGill University
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Tableau 13 Répartition des groupes ethniques dans les districts
électoraux actuels de Montréal (en pourcentages)

149

District Canadiens Canadiens Autres
électoral francais anglais
1. Saint-Jacques 93,3 2,5 4,2
2. Papineau 91,2 357 5,1
3. Maisonneuve 91,0 5,1 359
4. Mercier 79,5 9,7 10,8
5. Saint-FEdouard 79,1 4,6 16,3
6. Rosemont 77 4 10,5 1251
7. Saint-Henri 75,2 12,9 11,9
8. Ahuntsic 75,1 3,8 21,1
9. Laval 74,1 8,5 17,4
10. Sainte-Anne 60,8 19,0 20,2
11. Villeray 56,0 10,3 33,7
12. Saint-Louis 52,3 7,1 40,6
13. Cdte-des-Neiges 34,2 28,8 37,0
14. Notre-Dame-de-Grace 22,0 49,6 28,4
15. Snowdon 22 .2 26,8 51,0
16. Riviére-des-Prairies 94,5 2,1 3,4
17. Saraguay 47,6 42,9 9,5
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Tableau 14 Origine ethnique des conseillers municipaux de Montréal
€lus - 1944 et 1962

Année Nombre de conseillers
D'une
D'origine D'origine autre
britannique frangaise origine Total
1944 16 48 2 66
1947 15 49 2 66
1950 15 47 4 66
1954 12 47 7 66
1957 8 49 9 66
1960 12 48 6 66
1962 6 34 5 45
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Tableau 16 Répartition, en nombre et en pourcentages, des fonction-
naires dans les services municipaux de Montréa’

Service Nombre YA

Police 3 476 23,94
Travaux publics 2 649 18,24
Incendies 2 544 17,52
Voie publique 1 844 12,70
Parcs 858 5,91
Finances 617 4,25
Santé 529 3,64
Bien-€8tre social 381 2,62
Estimations 319 2,20
Permis et inspection 296 2,04
Achats et magasins 192 1,32
Circulation 183 1,26
Secrétariat 176 1,21
Contentieux 152 1,05
Urbanisme 120 0,83
Personnel 65 0,45
Direction des services 55 0,38
Vérification . 29 0,20
Service civil 19 0,13
Révision des estimations 16 0,11

Tous les services 14 520 100,00
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Tableau 17 Répartition, en nombre et en pourcentage, des fonction-
naires municipaux de Montréal selon le niveau hiérarchique

Niveau hiérarchique Nombre 7%
i 61 0,42
2 137 0,9
3 40 0,28
4 196 1,35
5 710 4,89
6 1 350 9,30
Total 1 3 6 2 494 17,18
7 8 449 58,19
8 3 577 24,63

Grand total 14 520 100,0G
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Tableau 18 Répartition des salaires dans la fonction publique de
Montréal

Catégorie Nombre Z

$ 2 000 352 2,42
3 000 1 547 10,65
4 000 3 848 26,50
5 000 5 451 37,54
6 000 1 888 13,00
7 000 670 4,61
8 000 233 1,61
9 000 202 1,39
10 000 121 0,83
11 000 49 0,34
12 000 56 0,39
13 000 30 0,21
14 000 17 0,12
15 000 8 0,06
16 000 4 0,03
17 000 3 0,02
18 000 7 0,05
19 000 4 0,03
20 000 et plus 5 0,03
rejetés 25 0,17

Total 14 520 100,00
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Tableau 19 Répartition, en nombre et en pourcentage, des fonction-
naires municipaux de Montréal selon 1l'dge

Catégorie Nombre YA
1890-1899 283 1,95
1900-1909 1 293 8,90
1910-1919 2 704 18,62
1920-1929 3 795 26,14
1930-1939 4 410 30,37
1940-1949 1 989 13,70
rejetés 46 0,32

Total 14 520 100,00
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Tableau 21 Niveau hiérarchique des fonctionnaires municipaux de
Montréal selon leur origine ethnique

Niveau

hiérar- Canadiens Canadiens Canadiens Autre

chique francais anglais italiens origine

Nombre A Nombre A Nombre 74 Nombre %

1a6 2 223 16,60 136 32,85 42 12,35 93 25,69
7 7 985 59,58 190 45,89 99 29,12 175 48,34
8 3 196 23,84 88 21,26 199 58,53 94 25,97

Total 13 404 414 340 362




158

Appendice

*opnitide,p 93STT BT Ins 90T330,p 2oeTd
31so sastnbax suorjeoryrTenb Sar 18 sawoTdrp sa7 opgssod Tnb Touuorssazoad 3noj ‘JuaweTTaN3 Oy

"UOTIBUTWITY 3TeAB £ TT,nbsSi0o] 2i1Tp-g-359,0 ‘SInaTiojue SIBITNS2I SOp JUSUISIUOD suopassod

snou anb sS2133Tyd> se7 ‘o110823®O 93390 inod uswexa,p snTd ® £,u TT GGT uoiraus sindep ied ‘uorieu
-TurT?, p 2de32 ied sTouuorssejyoid soT inod sTo9id S9133TYD S9p I9ANn013 9p o[qIssodwl 3IsSa I : °*g°N

9°¢€T 02T ¢ 60z  ZIT 1T 1°8% 816 ST 079  €%0 %¢ 00T 06T €S Te30L
L°€T  %0T 9 102 %40 6 vly  8€ TT v'%9  8%0 6¢ 00T 080 S% siatd
-wod 39 SI9TDO

-170d stadwoo £

‘sgsTTeIO9ds-uoy

T°€T  TL0 € 26T 6TS % vT9 %99 %1 €°6L 8€9 8T 00T  €TS €¢ sastduwod 33
si91oTT0od JInes

‘sgsTTeRIO2ds-uoy

90T  %TL €LT 99T 1 0°8y 87 ¢ 255 166 € 00T 9%L 9 suaTo
-Tuydsl 39 sTau

-uoTssajoid-Twag

1°2C  co¢g 6°€9 L@ 9°0L €96 9°€L %00 T 00T %9¢ T STAUUOTSSa301q

% 21quoN % 2IquoN % 21quoN i QaquoN % 2I1quON
s98e8uy sa93dy sjussaig SOTqISSTuWpy SopurwWa(q

Te213U0)] °p onbrTqnd uorjoucj BT B

~

¢ 9TToUUOTSS9J01d 9TI0823BD ANST UOTIS ‘STETIUEB
SUSTpEUB) S°P 32 STBOUBIJ SuaTpeUB) Sop ToTdwe,p Sopuewsp Sop 21edWOD JUSWAUTWRYY) 77 nearqe]



