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AVANT-PROPOS
A

LA COMMISSION ROYALE sur la réforme électorale et le financement
des partis a été créée en novembre 1989 pour enquéter sur les principes
et procédures qui devraient régir I'élection des députés et députées a
la Chambre des communes et le financement des partis politiques et
des campagnes électorales. Pour procéder a une telle analyse exhaus-
tive de notre systeme électoral, nous avons mené un vaste programme
de consultations publiques et congu un programme de recherche étoffé,
afin que nos recommandations s’appuient sur des études et analyses
empiriques solides.

L’étude approfondie du régime électoral a laquelle s’est livrée la
Commission constitue une premiere dans 'histoire de la démocratie
canadienne. Elle s'imposait d’autant plus que les changements d’ordre
constitutionnel, social et technologique des derniéres décennies ont
profondément transformé la société canadienne et modifié les attentes
des citoyens et citoyennes envers le processus politique. Qu'il suffise
de mentionner I'adoption, en 1982, de la Charte canadienne des droits et
libertés qui a fortement sensibilisé les Canadiens et Canadiennes a leurs
droits démocratiques et politiques ainsi qu’au fonctionnement de leur
systéme électoral.

On ne saurait surestimer I'importance d'une réforme électorale.
Alors que les travaux de la Commission se poursuivaient, les Canadiens
se sont montrés vivement préoccupés par des questions constitution-
nelles de nature a modifier en profondeur la Confédération. Au-dela de
leurs opinions ou de leurs allégeances politiques, les Canadiens et
Canadiennes conviennent que toute réforme constitutionnelle doit étre
animée par un souci de justice et de respect des regles démocratiques;
nous ne pouvons supposer que le régime électoral actuel répondra
toujours a ce critere ni qu'il ne saurait étre amélioré. Il est essentiel que
la 1égitimité du Parlement et du gouvernement fédéral ne puisse étre
mise en doute; dans ce contexte, la réforme électorale peut a la fois
affermir la légitimité des institutions politiques et renforcer leur
capacité a projeter une vision de I’avenir du Canada qui suscite la
confiance et 'adhésion des citoyens et citoyennes de ce pays et qui
promeut l'intérét national.

Durant son travail, la Commission a veillé a protéger nos acquis
démocratiques, sans nécessairement écarter les valeurs nouvelles qui
insufflent une nouvelle dynamique a notre régime électoral. Pour que
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celui-ci reflete véritablement les valeurs politiques contemporaines,
un simple rafistolage des lois et pratiques électorales actuelles ne
suffira pas.

Etant donné la portée de notre mandat, nous nous devions d’examiner
attentivement la gamme d’options possibles. Nous avons commandé
plus d’une centaine d’études, réunies dans une collection comportant
23 volumes. Convaincus que le Canada doit se doter d'un régime élec-
toral qui se compare avantageusement aux meilleurs régimes contem-
porains, nous avons étudié les lois et processus électoraux de nos
provinces et territoires, ainsi que ceux adoptés par d’autres nations
démocratiques. La somme impressionnante de données empiriques et
d’avis spécialisés ainsi recueillis ont incontestablement enrichi nos déli-
bérations. Nous nous sommes constamment efforcés de voir a ce que
les recherches effectuées pour la Commission soient rigoureuses sur le
plan intellectuel, mais aient aussi une portée pratique. Toutes les études
ont été commentées par des pairs, et plusieurs auteurs ont pu soumettre
leurs résultats provisoires a des experts politiques et universitaires a
I'occasion de colloques nationaux consacrés aux principaux aspects du
régime électoral.

La Commission a confié son programme de recherche a la tutelle
compétente et avisée de M. Peter Aucoin, professeur de science politique
et d’administration publique a 1'Université Dalhousie. Nous avons la
conviction que le travail du professeur Aucoin de méme que celui des
coordonnateurs de recherche et des chercheurs dont les résultats
figurent dans ce volume et dans les autres de la collection seront pour
longtemps une source précieuse d’information pour les historiens, les
politicologues, les parlementaires et les fonctionnaires chargés de I'ad-
ministration de notre législation électorale. Nous croyons que ces
recherches intéresseront également de nombreux Canadiens et
Canadiennes qui se préoccupent de nos pratiques électorales ainsi que
la collectivité internationale.

Je me joins aux autres commissaires pour exprimer ma profonde
reconnaissance envers le personnel de la Commission pour la détermi-
nation et le dévouement dont il a fait preuve. Je tiens aussi a remercier
toutes les personnes qui ont participé a nos colloques, ainsi que les
membres des équipes de recherche et des groupes consultatifs dont
les conseils nous ont été d'un grand secours.

Le président,

e A2

Pierre Lortie
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LE PROGRAMME DE RECHERCHE de la Commission royale a embrassé
tous les aspects du régime électoral canadien. L’ampleur méme du
mandat confié a la Commission commandait un programme de
recherche d’envergure, susceptible d’enrichir concrétement les délibé-
rations des commissaires.

Destiné a fournir aux commissaires une analyse détaillée des
facteurs qui ont fagonné notre démocratie électorale, ce programme fut
axé principalement sur la législation électorale fédérale, bien que nos
recherches se soient également attardées a la Constitution canadienne,
aux institutions parlementaires, aux pratiques des partis politiques,
aux organes de presse, aux organisations politiques non partisanes et
au role des tribunaux vis-a-vis les droits constitutionnels des citoyens.
Nous nous sommes constamment efforcés d’envisager nos recherches
sous un angle historique, de facon a situer les phénomenes contem-
porains dans le contexte de la tradition politique canadienne.

Nous savions que notre étude des facteurs influant sur la démocratie
électorale canadienne, tout comme notre évaluation des propositions
de réforme, serait incompléte sans un examen attentif de la situation des
provinces et territoires canadiens et d’autres démocraties. Voila pourquoi
le programme de recherche a mis I'accent sur 1'étude comparée des
principales questions soumises a notre attention.

Outre les coordonnateurs de recherche, les agents de recherche et
le personnel de soutien de la Commission, plus de 200 spécialistes
provenant de 28 universités canadiennes, du secteur privé et, dans
plusieurs cas, de I'étranger ont participé aux études. La plupart des
chercheurs étaient des spécialistes en science politique, mais nous avons
aussi eu recours a des experts d’autres domaines, notamment du droit,
de I'économie, de la gestion, des sciences informatiques, de I'éthique,
de la sociologie et des communications.

En plus de préparer des rapports de recherche pour la Commission,
nous avons été amenés a contribuer a une série de colloques et d’ate-
liers auxquels ont participé, outre les commissaires, des chercheurs,
des représentants des partis politiques et de la presse, et d’autres per-
sonnes possédant une expérience pertinente des partis politiques, des
campagnes électorales et des affaires publiques. Ces rencontres ont
permis aux participants de discuter de divers thémes inhérents au



Xvi

INTRODUCTION

mandat de la Commission; elles auront aussi fourni I'occasion a des
personnes ayant une connaissance intime du monde politique de jeter
un regard critique sur nos travaux de recherche.

Cet examen public a été suivi de 1'évaluation interne et externe de
chaque étude par des spécialistes du domaine concerné. Dans chaque
cas, la décision de publier I'étude dans la collection ne fut prise que si
I'évaluation des pairs s’avérait favorable.

La Direction de la recherche de la Commission a été divisée en plu-
sieurs secteurs, placés sous la tutelle de coordonnateurs de recherche
responsables des études relevant de leur domaine, dont voici la liste :

F. Leslie Seidle Le financement des partis politiques
et des élections

Herman Bakvis Les partis politiques

Kathy Megyery Les femmes, les groupes ethno-
culturels et les jeunes

David Small Le redécoupage électoral; la déli-

mitation des circonscriptions;
I'inscription des électeurs

Janet Hiebert L’éthique des partis

Michael Cassidy Les droits démocratiques;
I'organisation du scrutin

Robert A. Milen La participation et la représentation

électorales des Autochtones
Frederick J. Fletcher Les médias et la couverture des élections
David Mac Donald La démocratie directe
(coordonnateur de
recherche adjoint)

Ces coordonnateurs ont dans un premier temps recruté des
chercheurs qualifiés, géré les projets de recherche et ont préparé les
manuscrits pour publication. IIs ont également participé de pres a
l'organisation des colloques et ateliers de leur domaine de recherche,
en plus de préparer des exposés et des synthéses pour appuyer les
commissaires dans leurs délibérations et faciliter la prise de décisions.
Ils ont, enfin, apporté leur concours a la rédaction du rapport final de
la Commission.

Au nom de la Commission, je désire remercier les personnes
ci-aprés qui ont généreusement contribué, chacune selon ses compé-
tences particuliéres, a I'exécution du programme de recherche.
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Qu'il me soit permis de souligner en premier lieu I'excellent travail
des coordonnateurs de recherche, qui ont contribué de fagon notable
aux travaux de la Commission. Confrontés a des délais serrés, ils ne se
sont jamais départis de leur bonne humeur et de leur gentillesse, et
je les remercie tous et toutes de leur appui et de leur coopération
indéfectibles.

Je tiens en particulier & exprimer ma reconnaissance a Leslie Seidle,
coordonnateur principal de recherche, qui a supervisé le travail de nos
agents de recherche et du personnel de soutien a Ottawa. Son zele, sa
détermination et son professionnalisme ont été un modele pour les
autres membres de 1'équipe. Je remercie de méme Kathy Megyery, qui
a assumé des fonctions semblables a Montréal avec autant de talent et
de résolution. Son enthousiasme et son dévouement ont été une source
d’inspiration pour nous tous.

Au nom des coordonnateurs de recherche et en mon nom personnel,
je tiens a remercier nos agents et agentes de recherche, Daniel Arsenault,
Eric Bertram, Cécile Boucher, Peter Constantinou, Yves Denoncourt,
David Docherty, Luc Dumont, Jane Dunlop, Scott Evans, Véronique
Garneau, Keith Heintzman, Paul Holmes, Hugh Mellon, Cheryl D.
Mitchell, Donald Padget, Alain Pelletier, Dominique Tremblay et Lisa
Young. Leur aptitude a effectuer des recherches dans une foule de
domaines, leur curiosité intellectuelle et leur esprit d’équipe ont été
d’un précieux secours a la Direction de la recherche.

Sans le professionnalisme et la coopération inestimables du personnel
de la Direction de la recherche dont les noms suivent, la tache des coor-
donnateurs et des analystes aurait été beaucoup plus ardue : Paulette
LeBlanc, adjointe administrative qui a géré le cheminement des diverses
études; Hélene Leroux, secrétaire des coordonnateurs de recherche,
qui a produit les notes de synthese destinées aux commissaires et qui
s’est chargée, avec Lori Nazar, de surveiller 'avancement des projets
vers la fin du programme; Kathleen McBride et son adjointe, Natalie
Brose, qui ont créé et mis a jour la base de données des mémoires et
des comptes rendus d’audiences; et Richard Herold et son adjointe,
Susan Dancause, qui ont géré notre centre de documentation. Nous
remercions aussi Jacinthe Séguin et Cathy Tucker, nos réceptionnistes,
qui ont fait plus que leur devoir en nous aidant de nombreuses maniéres
a respecter nos délais.

Nous avons eu la chance d’obtenir le concours de chercheurs hors
pair, provenant aussi bien du milieu universitaire que du secteur privé.
Leurs contributions forment la trame de ce volume et des 22 autres de
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la collection. Je tiens a souligner I'excellence de leur travail, et je les
remercie sincérement d’avoir su se plier de bonne grace a des délais
toujours tres serrés.

Nous avons bénéficié, pour notre programme de recherche, des
conseils avisés de Jean-Marc Hamel, conseiller spécial du président
de la Commission et ex-directeur général des élections du Canada, dont
les connaissances et I’expérience se sont avérées un atout irrempla-
cable.

De nombreux autres spécialistes ont accepté d’évaluer les études,
ce qui a permis non seulement d’améliorer leur teneur, mais aussi
d’obtenir maints conseils précieux dans une foule de domaines. Mention-
nons en particulier les professeurs Donald Blake, Janine Brodie, Alan
Cairns, Kenneth Carty, John Courtney, Peter Desbarats, Jane Jenson,
Richard Johnston, Vincent Lemieux, Terry Morley et M™e Beth Symes
ainsi que Joseph Wearing.

Préparer, en vue de leur publication, un nombre aussi élevé d’études
en moins d'un an exige une maitrise absolue des métiers de I'édition,
et nous avons eu la chance a ce chapitre de pouvoir compter sur le
directeur des communications de la Commission, Richard Rochefort,
et sur la directrice adjointe, Hélene Papineau, épaulés a leur tour d'une
équipe talentueuse composée de Patricia Burden, Louise Dagenais,
Caroline Field, Claudine Labelle, France Langlois, Lorraine Maheux,
Ruth McVeigh, Chantal Morissette, Sylvie Patry, Jacques Poitras et
Claudette Rouleau-O’Toole.

Pour mener a bien le projet, la Commission a aussi fait appel a
plusieurs entreprises spécialisées. Nous sommes ainsi profondément
reconnaissants 8 Ann McCoomb (vérification des références et des cita-
tions), a Marthe Lemery, Liette Petit, Pierre Chagnon et au personnel
des Communications Com’ca (controle de la qualité des textes frangais),
a Norman Bloom, Pamela Riseborough et aux associés de B&B Editorial
Consulting (adaptation et contréle de la qualité des textes anglais) et a
Mado Reid de Quio (production des textes frangais). Al Albania et son
équipe de la société Acart Graphics se sont chargés de la conception
graphique des volumes et ont produit quelque 2 400 tableaux
et figures.

La publication des études de la Commission constitue le plus vaste
projet d’édition réalisé au Canada en 1991, projet que nous n’aurions
pu mener a terme sans la coopération étroite des secteurs public et
privé. Du c6té du secteur public, nous tenons en particulier a souligner
I'excellent service que nous ont fourni la section du Conseil privé du
Bureau de la traduction du Secrétariat d’Etat du Canada, sous la
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direction de Michel Parent, ainsi que Ruth Steele et Terry Denovan, du
Groupe Communication Canada, du ministére des Approvisionne-
ments et Services.

A titre de coéditeur des études de la Commission, la société
Dundurn Press, de Toronto, s’est acquittée avec brio de sa tache, ce
dont nous lui sommes reconnaissants. La société Wilson & Lafleur, de
Montréal, a de son coté collaboré avec le Centre de documentation
juridique du Québec pour faire un travail tout aussi admirable en ce qui
concerne la publication de la version frangaise des études.

Des équipes de rédacteurs, de réviseurs et de correcteurs d'épreuves
ont travaillé avec la Commission et avec les éditeurs, dans des délais
souvent impitoyables, pour préparer quelque 20 000 pages de texte en
vue de leur composition, de leur mise en page et de leur impression.
Toutes ces personnes, citées ailleurs dans ce volume, ont fourni un
travail qui fut grandement apprécié.

Nous adressons nos remerciements au directeur exécutif de la
Commission, Guy Goulard, et aux équipes de soutien administratif et
exécutif composées de Maurice Lacasse, Denis Lafrance et Steve
Tremblay (finances); Thérése Lacasse et Mary Guy-Shea (personnel);
Cécile Desforges (adjointe au directeur exécutif); Marie Dionne (admi-
nistration); Anna Bevilacqua (dossiers); et Michelle Bélanger, Roch
Langlois, Michel Lauzon, Jean Mathieu, David McKay et Pierrette
McMurtie (personnel de soutien); ainsi que Denise Miquelon et
Christiane Séguin (bureau de Montréal).

Nous devons des remerciements spéciaux a Marléne Girard, adjointe
au président, qui a grandement contribué au succes de notre tache en
supervisant les aspects logistiques du travail de la Commission, au
milieu des horaires chargés du président et des commissaires.

Je tiens & exprimer ma profonde reconnaissance a ma secrétaire,
Liette Simard, dont le sens aigu de la gestion et la patience exemplaire
ont réussi a contenir le c6té désordonné de mon style de travail,
propre a tant d'universitaires. Elle a également assuré la coordination
administrative de la révision des derniéres versions des volumes 1 et 2
du Rapport final de la Commission. Je dois beaucoup a ses efforts et a
son aide inlassable.

Finalement, au nom des coordonnateurs de recherche et en mon
nom personnel, je tiens & remercier le président de la Commission,
Pierre Lortie, les membres Pierre Fortier, Robert Gabor, William Knight
et Lucie Pépin, et les ex-membres Elwood Cowley et le sénateur Donald
Oliver. Ce fut un honneur de travailler aupres de personnes aussi
éminentes et éclairées, dont les connaissances et I'expérience nous ont
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tellement apporté. Nous tenons en particulier a souligner I’esprit
créateur, la rigueur intellectuelle et I'énergie du président, qualités qu'il
a su insuffler a toute 1'équipe. Sa direction exceptionnelle, qui nous
incitait sans cesse a I'excellence, restera longtemps une source d'inspi-
ration pour chacun de nous.

Le directeur de la recherche,

Peter Aucoin
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V. 4

DURANT SES AUDIENCES PUBLIQUES et avec les mémoires qu’elle a
recus, la Commission royale sur la réforme électorale et le financement
des partis a recueilli une multitude de propositions destinées a améliorer
le processus électoral, a étendre le principe du financement public des
partis politiques, a augmenter 1’aptitude des partis a présenter plus de
femmes et de membres des minorités visibles a des fonctions électives,
a garantir une divulgation plus compléte des activités financiéres au
niveau des circonscriptions, et a exiger la mise en ceuvre de processus
de sélection plus démocratiques a I’échelle locale.

La Commission a cependant rapidement constaté qu’elle ne pourrait
évaluer sérieusement ces diverses propositions sans vérifier d’abord
l'aptitude des cadres des partis et des membres des associations de
circonscription a sy adapter. En effet, 'une des caractéristiques les plus
frappantes des partis politiques canadiens est leur structure essen-
tiellement territoriale, reposant sur des associations locales qui assu-
ment des responsabilités importantes en matiere de sélection des
candidatures et d’organisation des campagnes électorales. Afin de
mieux comprendre les problémes auxquels font face les associations
locales et les candidats et candidates, la Commission a organisé a
’automne de 1990 une série de colloques auxquels ont été invités des
agents officiels des candidats et des responsables locaux d’Elections
Canada. Elle a cependant vite constaté qu’il lui était indispensable
d’élargir le champ d’analyse, de fagon a recueillir I'opinion du plus
grand nombre possible de responsables locaux des partis sur toutes les
propositions de réforme électorale susceptibles d’influer sur les asso-
ciations de circonscription.

De la I'invitation lancée au professeur R. Kenneth Carty a mener
une enquéte exhaustive aupres des associations locales des trois grands
partis canadiens — le Parti libéral du Canada, le Parti progressiste-
conservateur du Canada et le Nouveau Parti démocratique — et de
deux partis d’origine plus récente, le Parti réformiste du Canada et le
parti de 'Héritage chrétien du Canada, dans le but de recueillir I'avis
de leurs responsables locaux et d’évaluer I'aptitude de leurs associations
locales a s’adapter aux changements proposés par divers groupes et
intervenants lors des audiences de la Commission, notamment en
matiere de sélection des candidats et de financement des partis. En bref,
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cette enquéte visait a faire le point sur la complexité et la diversité
croissantes du régime canadien de partis.

L’enquéte a été réalisée durant I'hiver et I'été de 1991 au moyen
d’un questionnaire envoyé par la poste au président ou a la présidente
de chaque association locale. Ce questionnaire portait sur sept themes
principaux : I'organisation du processus électoral; I’organisation et les
activités de l'association de circonscription durant les élections et entre
celles-ci; le processus d’investiture des candidats et de sélection des
chefs; les activités électorales; le financement et la collecte de fonds;
les dépenses électorales; et le degré de participation de différents groupes
et particuliers aux activités de I'association. Plus de la moitié des ques-
tionnaires ont été remplis, ce qui témoigne d'un degré élevé d’intérét
et de coopération parmi les répondants et garantit la représentativité
de I'échantillon. L'utilisation de questions différentes sur certains thémes
s’est avérée inestimable pour mesurer la complexité des nombreux
probleémes auxquels font face les cadres des associations locales, pour
faciliter la formulation des recommandations, de sorte qu’elles puissent
étre réalistes, et pour mesurer les progrés accomplis jusqu’ici par les
associations locales dans le recrutement de femmes et de membres de
minorités visibles a 1'étape de l'investiture.

Dans cette monographie, le professeur Carty analyse les données
recueillies, en s'intéressant surtout aux différences entre les divers partis
dans les sept principaux domaines considérés. Tout aussi important, il
releéve les points communs a tous les partis, laissant entendre que les
différences fondamentales en matiére de structure, de méthodes et
d’attitudes des associations locales s’expliquent moins par la nature
des partis eux-mémes que par la situation spécifique des associations,
par exemple si leur candidat ou candidate a été membre de la Chambre
des communes ou si la lutte électorale dans la circonscription est
compétitive ou non. L'auteur s’efforce d’analyser ces points communs
et ces différences dans le contexte de la géopolitique canadienne et de
I’évolution des organisations partisanes a 1'échelle locale.

Dans I'ensemble, constate-t-il, les associations locales contribuent
a la fois a la force et a la faiblesse des partis canadiens, ces derniers
restant extrémement décentralisés a bien des égards; il est essentiel,
ajoute-t-il, que les changements proposés tiennent compte de la
dynamique des associations locales et de la nature des ressources qu’elles
peuvent consacrer a I'amélioration des aspects de leur fonctionnement
que bon nombre de Canadiens jugent déficients.

Comme il existe fort peu d’études exhaustives sur les partis
politiques canadiens a 1'échelle locale, il convient de féliciter R. Kenneth
Carty pour le soin et I'intelligence avec lesquels il a congu ce projet de
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recherche, dont le résultat est une analyse pénétrante de la dynamique
de I'organisation et du comportement collectif des associations locales
de tous les partis politiques. Cette monographie ne fait pas que combler
une lacune importante dans ce domaine, elle constituera pendant
longtemps une référence pour tous ceux et celles que ces questions
intéressent.

Le coordonnateur de la recherche,

Herman Bakvis
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CETTE ETUDE EST LA DERNIERE d une série réalisé pour la Commission
royale sur la réforme électorale et le financement des partis. Elle a
délibérément été effectuée en dernier lieu afin de pouvoir tirer parti
des travaux antérieurs de la Commission. Les résultats ont été transmis,
dans un premier temps, aux commissaires, a leur personnel et a leur
équipe de recherche sous forme de données brutes, d’analyses prélimi-
naires et de notes de travail. Une partie de ce matériel a été reprise dans
d’autres rapports de recherche et dans le rapport final de la Commission
(dans lequel on cite des résultats spécifiques dans sept chapitres
différents). Ces résultats sont tirés de I'enquéte sur laquelle notre étude
est fondée, et il se peut que certaines données particulieres ne figurent
pas dans la présente étude. Toutes les données ont été déposées dans
les archives de la Commission et seront mises a la disposition du public
en temps opportun, avec toutes les précautions requises pour assurer
la protection de I'identité des répondants et répondantes.

Je souhaite ici remercier les nombreuses personnes qui m’ont aidé

a réaliser cette étude, notamment :

* Les membres de la Commission royale sur la réforme électorale et
le financement des partis, qui m’ont commandé cette recherche. Je
les remercie de leur confiance et de leur appui, et de tout ce qu'ils
m’ont appris chaque fois que nous nous sommes rencontrés. Ce
fut toujours un plaisir pour le politicologue que je suis de travailler
avec des personnalités publiques aussi intéressantes et avisées, et
qui ont répondu a beaucoup des questions que je me posais.

* Les responsables de la recherche de la Commission, qui m’ont
accordé leur appui durant tout le projet. Peter Aucoin, directeur
de la recherche de la Commission, et Leslie Seidle, coordonnateur
de recherche principal, m’ont prodigué des encouragements
(et aussi des taches supplémentaires), alors que Herman Bakvis
veillait a me garder sur le bon chemin et n"hésitait pas a intervenir
quand j'avais besoin de son aide. Herman a été mon lien principal
avec le personnel de la Commission, et ses conseils refléchis m’ont
aidé a donner forme a I'étude finale.

* Le personnel de la Commission, a Ottawa, qui est venu a mon aide
a plusieurs moments critiques lorsque le temps pressait. Il a fourni
une aide précieuse quand nous mettions la derniére main a nos
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listes postales, a fait traduire le questionnaire dans des délais trés
serrés, et nous a rendu une multitude d’autres services. Comme je
ne peux nommer ici tous les membres du personnel, je n’en citerai
que deux, Guy Goulard et Richard Rochefort.

Roseanne Sovka, qui a géré le projet & Vancouver. Sans sa créativité,
son énergie et son travail — d’analyse, d’administration, de secré-
tariat et de gestion du personnel — le projet n’aurait jamais pu
étre achevé a temps et le résultat n’aurait stirement pas été aussi bon.
Le Département de science politique de I'Université de la Colombie-
Britannique, notamment son directeur, Don Blake, et tous mes
étudiants et étudiantes. Ils ont tous fait preuve de beaucoup de
patience & mon égard. A vrai dire, je n’aurais probablement pas
da tenter d’ajouter ce projet a toutes mes autres obligations, et si
j’ai pu le mener a terme, c’est grace a la bonne volonté de ceux et
celles avec qui je travaille.

Ma femme et mes enfants, qui ont certainement di payer un prix
pour cette étude. Je sais que j’ai une grosse dette a leur égard.
Finalement, les répondants et répondantes de cette étude qui n’aurait
pas été possible sans I'aide des partis politiques et qui n’aurait rien
donné sans la collaboration des quelque 500 présidents et prési-
dentes d’associations de circonscription qui ont pris le temps, avec
leurs collégues, de répondre a ce qui a di leur paraitre un ques-
tionnaire terriblement long sur les activités, normalement privées,
de leur organisation. Je les remercie tous et toutes beaucoup
— méme ceux que nous avons di relancer trois fois — etj’espére
qu’ils se reconnaitront quelque peu dans les pages qui suivent.

RK. Carty

Département de Science politique
Université de la Colombie-Britannique
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LLA PLACE DES ASSOCIATIONS
DE CIRCONSCRIPTION
DANS LES PARTIS CANADIENS

/

LES PARTIS POLITIQUES canadiens sont des organisations a la fois
simples et complexes. Simples, parce que leur raison d’étre est de choisir
des candidats et candidates aux élections et de faire campagne en leur
faveur. Leur structure fondamentale et le rythme de leurs activités sont
essentiellement régis par le systéeme électoral, et les réussites ou les
échecs qu'ils connaissent se font au vu et au su de tous. Complexes,
par ailleurs, parce que leurs membres doivent étre unis dans un curieux
mélange de réseaux plus ou moins organisés qui fonctionnent au sein
d’organisations officielles a plusieurs paliers, dont les intéréts et les
ressources sont fragmentés par le caractere fédéral de la politique
nationale. Certes, les raisons mémes pour lesquelles les partis s’en-
gagent dans la lutte électorale, et I'éventail de toutes les activités qui
y sont liées, varient considérablement et évoluent avec le temps, ce
qui ne fait qu’ajouter a la complexité de leur role dans la politique
canadienne.

La maniere dont les partis rassemblent les Canadiens et Canadiennes
détermine la nature des relations politiques les plus fondamentales de
notre systéme de démocratie représentative et de gouvernement respon-
sable. Les partis sont le lien simple et immédiat entre 1'électorat et les
élus. Mais ce sont en méme temps des organisations complexes, dans
la mesure ot ils deviennent I'instrument commun de personnes ayant
des intéréts et des roles tres différents a 1'égard du gouvernement
national. On trouve, a I'une des extrémités de la chaine, les politiciens
professionnels, dont la vie politique dépend de I'aptitude de leur parti
a les faire élire et a les soutenir. A I'autre extrémité, il y a les membres
et les bénévoles, qui participent aux activités de leur parti ou qui s’en
retirent au gré de leurs propres besoins; selon les principes de la
démocratie, ils doivent agir ainsi parce qu'ils voient les partis comme
un instrument de contréle populaire du gouvernement, mais il existe
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au Canada une plus longue tradition encore de militantisme partisan
motivé par des facteurs matériels ou sociaux. Entre ces deux groupes
se situe une masse croissante de permanents de partis et d’employés poli-
tiques, qui vivent des formations politiques. Et toutes ces personnes
qui ceuvrent activement pour les partis sont entourées d’un nombre
croissant de Canadiens et Canadiennes dont les contributions finan-
cieres constituent la principale source de financement des partis : ces
citoyens et citoyennes soutiennent les partis financiérement, mais
souvent sans y adhérer et sans participer activement a leur fonction-
nement.

Les formations politiques regroupent un ensemble complexe
d’entités définies en fonction de leur rayonnement territorial — local,
régional (provincial) ou national — ou de groupes spécifiques — les
jeunes, les femmes, les autochtones ou les syndiqués et syndiquées.
Dans la plupart des cas, cependant, I'adhésion a un parti repose sur la
participation simple et directe des individus a une association locale
dont le champ d’action est délimité par les frontiéres du territoire élec-
toral, appelé circonscription (ou comté) en politique canadienne. Cette
réalité fait bien ressortir le caractére géographique de la structure que
le régime électoral impose aux partis canadiens.

L’un des principes fondamentaux du systéme canadien de scrutin
uninominal (les circonscriptions a deux députés étaient rares, et la
derniere a été abolie au milieu des années 60) est qu'il appartient aux
citoyens et citoyennes d’organiser et d’animer, a 1'échelle locale, les
luttes électorales et les partis politiques. Les élections sont disputées
dans une série de circonscriptions (actuellement au nombre de 295),
dont Iélectorat choisit le candidat local d'un parti pour représenter la
circonscription au Parlement. En conséquence, méme si la politique
évolue aujourd’hui dans un cadre de plus en plus national ou centra-
lisateur, I'existence d’associations de circonscription locales saines et
actives est vitale pour le bon fonctionnement de la démocratie cana-
dienne. La nature des partis en tant qu’organisations nationales a
profondément changé au fil des années, a mesure que le régime des
partis évoluait pour répondre aux besoins changeants de I'Etat canadien
(Carty 1992). Mais I'une des rares caractéristiques des partis canadiens
qui n’a pas changé est qu'ils trouvent toujours leurs racines et leur base
dans des organisations de circonscription dynamiques.

LA CREATION DES PARTIS POLITIQUES CANADIENS
Sir John A. Macdonald et ceux qui ont ensuite tenté de I'imiter ont
toujours considéré que leur tache fondamentale consistait a batir de
grands partis nationaux capables de fournir I'appui politique nécessaire
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a la réalisation de leur ceuvre (Stewart 1982). Dans les années qui ont
suivi la Confédération, il s’agissait de constituer un groupe parlemen-
taire discipliné, rassemblant des politiciens préoccupés par des intéréts
locaux et dont la survie politique dépendait de leur suprématie électo-
rale dans de petites circonscriptions souvent dprement disputées, out
quelques douzaines de suffrages suffisaient parfois pour faire pencher
la balance. Selon English (1977, 14), les partis de cette époque « étaient
dépourvus a la fois d'une organisation de masse et d'un noyau de
permanents [pouvant offrir] expérience et discipline ». Ce qui les
cimentait, en fin de compte, ¢’était le favoritisme que pouvait exercer
le chef au profit de la machine électorale locale, souvent par le truche-
ment de ses élus dans les circonscriptions (No€él 1987).

A Yorigine, les partis étaient donc des organisations trés simples.
On trouvait, au sommet de la pyramide, des chefs qui pouvaient
controler le favoritisme (essentiellement) gouvernemental, ou y avoir
acces; au bas de la pyramide, il y avait 1'électorat, regroupé dans
les circonscriptions; et, entre les deux, se situaient les députés et les
candidats, qui s’appuyaient sur des organisations partisanes dont
les principales figures bénéficiaient de postes obtenus par favoritisme
a tous les paliers de la fonction publique (Noél 1987; Stewart 1980;
Reid 1936). Dans sa description des formations politiques canadiennes
au début du siecle, Siegfried (1906, 117 et 118) constatait qu'il n'y avait
aucune entité organisatrice ceuvrant a 1'échelle du pays : I'organisation
centrale de chaque parti, réduite a sa plus simple expression, se
composait, dans un cas, du premier ministre, et dans 1'autre, du chef
de I'opposition. Les luttes électorales étaient menées dans les circons-
criptions ot les enjeux tres élevés du favoritisme provoquaient une
fureur et un enthousiasme dont Siegfried avait rarement été témoin
ailleurs.

Malgré I'absence de membres officiels et de structures intermédiaires
complexes reliant le centre aux circonscriptions, les réseaux qui cons-
tituaient alors les machines des partis dans les circonscriptions étaient
efficaces et efficients, leur fonctionnement était bien compris de tous et
leur capacité de susciter la participation était remarquable, égale méme
a celle de nombreuses formations politiques d’aujourd’hui. Leur tache
essentielle consistait a recruter et a désigner un candidat (a I'époque,
les femmes n’avaient pas le droit de vote) puis a faire campagne pour
son élection. Des responsables régionaux surveillaient le processus et
contribuaient parfois a 'acheminement de fonds électoraux, mais en
I’absence de toute véritable campagne nationale, les organisations
locales étaient, dans 1’ensemble, livrées a leurs propres moyens. Certes,
les organisations de circonscription n’étaient pas toutes parfaites, et la
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suprématie d'un seul parti pendant certaines périodes pouvait rendre
la concurrence déloyale, mais, comme I’a bien montré Johnston (1980),
rétrospectivement le systéme s’est avéré remarquablement homogene.

C’est durant cette période que s’est profondément enracinée
I'habitude pour les adeptes des partis de chaque circonscription de se
réunir avant chaque élection pour choisir leur candidat. Les journaux
de I'époque regorgent d’articles consacrés a ce processus qui, malgré
des variations considérables d'une circonscription a l'autre, et parfois
d’une époque a l'autre dans la méme circonscription, comportait
plusieurs constantes. Premiérement, malgré 1’absence de tout systéme
d’adhésion officiel ou de listes de membres ayant payé une cotisation,
les militants locaux n’avaient aucune difficulté a organiser des assem-
blées bien structurées et représentatives pour choisir leur candidat.
Dans les grandes circonscriptions, on élisait souvent, dans chaque
section de vote, des délégués qui étaient envoyés a une assemblée de
circonscription pour représenter 1'opinion locale. Des témoignages
de I'époque font état d'un systéme rigoureux de « tickets d’accrédi-
tation » octroyés aux délégués pour leur permettre de voter a I'’assemblée.
Deuxiémement, il n’était pas rare que les assemblées d’'investiture
attirent des centaines de participants. Etant donné que la circonscription
moyenne (en 1896, par exemple) ne comptait en moyenne que
4220 électeurs, il semble que les formations politiques de 1'époque étaient
capables de mobiliser et de faire participer une proportion beaucoup
plus importante de I'électorat que les partis d’aujourd hui. Finalement,
méme s’il y avait une part considérable de rituel dans cette activité,
il arrivait que certaines luttes nécessitent plusieurs tours de scrutin
et que des députés qui avaient mécontenté leurs partisans ou leurs
€lecteurs soient battus s'ils se présentaient de nouveau.

A cette époque, les campagnes électorales étaient trés dures,
notamment parce que I'électorat était trés petit et que « seul un parti
parfaitement organisé pouvait espérer la victoire » (Siegfried 1906, 123).
Les organisations qui géraient ces campagnes étaient fort bien structurées
et personne n’a encore pu améliorer leur démarche fondamentale. Elles
s’employaient essentiellement a identifier le mieux possible leur élec-
torat, a mettre 'accent durant la campagne sur les indécis, puis a « faire
sortir le vote », en veillant a ce que leurs partisans aillent aux urnes le
jour du scrutin (Ames 1905). Les dépenses électorales au Canada n’ont
jamais été plus élevées qu’a cette époque. Selon les estimations d’English
(1977, 21), chaque suffrage cotitait aux candidats, au début du siecle,
entre 1 $ et 6 $, alors que le salaire quotidien était de 1 $. En I'absence
de subventions publiques, d’adhésions massives ou d'incitations fiscales
pour amener la population a faire des dons, ce systéme imposait des
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pressions financiéres énormes sur les stratéges des partis dans les
circonscriptions ainsi que sur les candidats.

Durant toute cette période, le chef du parti était incontestablement
la figure dominante de I'organisation nationale. Il était au centre du
vaste réseau informel qui unissait toutes les associations de circons-
cription de son parti par la distribution de faveurs politiques. Pour-
tant, les associations locales ne jouaient aucun role direct dans le choix
ou le renvoi du chef, décision qui relevait uniquement du caucus, c’est-
a-dire I'ensemble des députés, lequel choisissait son chef en privé,
parmi ses membres. De ce fait, les adeptes du parti qui étaient repré-
sentés par un député pouvaient participer de maniére tres indirecte au
processus, mais ceux qui ne I'étaient s’en trouvaient exclus. La figure 1.1
représente un schéma simplifié de cette structure fondamentale.

Figure 1.1
Structure ancienne des partis canadiens
Chef
Congresde | o, | Candidatde | ______________ » Caucus
circonscription circonscription

campagne locale

N PN

Sympathisants Electorat
du parti

Ce schéma donne I'image d’une structure fortement décentralisée,
au sein de laquelle les associations de circonscription jouissaient d'une
autonomie considérable, vis-a-vis de I'entité centrale et les unes par
rapport aux autres. Cette structure sera transformée par le mouvement
de démocratisation et de régionalisation de la politique survenu apreés
la Premiére Guerre mondiale. Mais ces changements n’ont entamé en
rien la dépendance des partis a I'égard des organisations de circons-
cription, qui sont demeurées leurs unités fondamentales; de fait, ils ont
provoqué I'ajout de nouvelles structures qui ont peut-étre méme renforcé
le réle des associations de circonscription au sein des partis.

L’EMERGENCE DES ORGANISATIONS PARTISANES NATIONALES
Le grand congres libéral de 1919 marque 1'émergence des organisations
nationales extraparlementaires des partis au Canada. Ce congrés, destiné
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a refaire 'unité du Parti libéral du Canada (PLC) a la suite de sa scission
sur le probleme de la conscription durant la Premiére Guerre mondiale,
imposa au parti une série de changements qui jetteront les bases de
'organisation nationale des partis de ’avenir (Wearing 1981, 7).
Le congres prit trois décisions importantes : il désigna le chef du parti,
il affirma son droit de fixer le programme politique du parti et il mit en
place une organisation extraparlementaire nationale permanente, dotée
de son propre appareil et de sa propre direction.

En raison de la forte discipline de parti qui caractérisait le systéme,
les élections générales au Canada portaient sur le choix d'un gouver-
nement. Ainsi, quand ils choisissaient leur chef, les partis canadiens
choisissaient essentiellement leur candidat au poste de premier mi-
nistre. En désignant lui-méme le chef du parti national, s’appropriant
ainsi un réle qui avait longtemps été la prérogative incontestée du
caucus, le congres libéral s’arrogeait 1'une des taches fondamentales
du parti. Il agissait ainsi parce qu’il considérait le caucus comme trop
peu représentatif des régions, et donc inapte a choisir un chef national,
mais aussi en réponse aux pressions croissantes en faveur de la démo-
cratisation des partis (Perlin 1991a, 70). Cela aura pour effet d'intégrer
les associations de circonscription, par le truchement de leurs délégués,
au processus de sélection du chef (c’est-a-dire de nomination d’un
premier ministre), tout comme les délégués des sections de vote avaient
traditionnellement participé au choix du candidat local de leur parti
pour les élections dans la circonscription. En agissant ainsi, le parti
garantissait que 1'association de circonscription serait son unité fonda-
mentale d’organisation et d’activité a 1'échelon national.

En s’appropriant le droit de fixer les orientations fondamentales
du parti et en créant une organisation permanente qui tirait son auto-
rité et sa légitimité du congres, les délégués des circonscriptions disaient
agir dans l'intérét général du parti national et de ses membres. En
adoptant des procédures et des structures nationales semblables en 1927,
le Parti conservateur du Canada (PC) confirmait que cette nouvelle
tendance était devenue la norme canadienne. La faiblesse de cette
structure est qu’elle était difficile a institutionnaliser : comme on ne
tenait de congres que si le poste de chef était vacant, les simples membres
du parti au niveau des circonscriptions n’avaient que trés épisodi-
quement I'occasion de participer aux activités du nouveau parti élargi
qu'ils avaient créé.

En définitive, la mise en place de nouvelles structures aura peu de
répercussions. Des auteurs estiment que les nouvelles entités eurent
essentiellement pour effet de masquer la persistance des méthodes
ancrées dans la tradition, les politiciens libéraux et conservateurs
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continuant de fonctionner comme ils I’avaient toujours fait a partir de
leurs fiefs au niveau des circonscriptions (Power 1966, 371; Williams
1956, 110). Selon Wearing (1981, 7), des qu’ils accédaient au pouvoir,
la plupart des politiciens actifs perdaient tout intérét envers les entités
nationales de leur parti. Mais cela revient aussi a dire que les nouvelles
structures n’ont pas eu d’effet vraiment centralisateur sur les machines
nationales des partis. L’association de circonscription autonome est
restée 'entité fondamentale de la vie des partis, sa place au sein de
I'organisation nationale ayant été explicitement reconnue.

Cela dit, a la méme époque, les ministres libéraux assumaient un
role de plus en plus important dans la supervision des mises en candi-
dature et des activités électorales sur leur territoire (Whitaker 1977).
Ce systéme, qui renforce le controle central sur les activités du parti,
est issu directement de la longue période de domination électorale
des libéraux et, lorsque « les ministres [libéraux] sont tombés comme
des quilles devant les assauts conservateurs de 1957 et 1958, le parti
s’est retrouvé en lambeaux » (Wearing 1981, 13). En fait, ce qui a subsisté,
ce sont les associations de circonscription, et c’est a partir d’elles que
le parti s’est lentement reconstruit. En ce qui concerne les associations
progressistes-conservatrices, elles ont pris des formes trés diverses
durant ces longues années de régne libéral : dans la majeure partie du
Queébec, elles « avaient cessé d’étre trés actives », selon 1'euphémisme
de John Meisel, mais, dans les régions o1 le parti était resté fort, des
congres d’investiture a I’ancienne donnerent voix au chapitre aux
militants locaux (Meisel 1962, 121-123).

Cette deuxieme période de la vie des partis est aussi caractérisée
par la montée (et parfois la chute) de plusieurs mouvements de protes-
tation attirés par la politique partisane : les plus connus et ceux qui ont
le mieux réussi sont le Parti progressiste (étiquette englobant divers
mouvements d’agriculteurs), le parti Crédit social du Canada et la
Cooperative Commonwealth Federation (CCF). Malgré leurs diver-
gences idéologiques, tous adhéraient sans réserve au principe de la
démocratie interne dans les partis et de I'autonomie organisationnelle
des circonscriptions. Certains de leurs membres ont revendiqué le droit
pour les députés d’étre libérés de la discipline tyrannique de leur parti,
le droit pour les associations de circonscription de choisir leurs candi-
dats et candidates sans ingérence externe, ou le droit de révoquer des
députés de facon a mieux les assujettir aux volontés de leur électorat.
Ainsi, ces formations renforgaient le principe traditionnel voulant que
des associations de circonscription dynamiques constituent le cceur
meéme de I'organisation des partis canadiens.
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LA MONTEE DES PARTIS POLITIQUES MODERNES AU CANADA

On estime généralement que la période contemporaine dans I'évolution
des partis canadiens commence avec le réalignement du début des
années 60 qui, avec John G. Diefenbaker, met un terme au long régne
libéral de W.L. Mackenzie King et de Louis S. Saint-Laurent et laisse les
grandes formations politiques sans base électorale vraiment nationale.
Il est d’autant plus ironique que cette période soit aussi celle ou les
forces nationalisatrices et centralisatrices ont transformé 1'organisation
des partis et ont remis en cause le caractére traditionnellement local
d’une bonne partie des activités et de la vie électorale des partis cana-
diens.

Une série de réformes adoptées dans les années 70 ont finalement
intégré les partis politiques nationaux a la structure juridique qui
régissait les luttes électorales démocratiques. Les partis étaient en effet
reconnus et enregistrés comme acteurs principaux du processus et,
pour la premiere fois, leur nom apparaissait sur les bulletins de vote avec
celui des candidats et candidates. Afin d’assurer une concurrence électo-
rale plus loyale, I'Etat décidait de donner un appui financier aux partis
pour les aider a assumer leurs dépenses électorales, tout en imposant
des limites a ces dernieres. Soucieux également de renforcer et d’élargir
la base populaire des partis, I'Etat institua un systéme de crédits d'impot
sur le revenu, destiné a encourager les Canadiens et Canadiennes a
soutenir financierement les partis.

Ces changements ont favorisé I'expansion de 1'appareil national
des partis et I'organisation de campagnes électorales d’envergure natio-
nale. Les partis n’ont pas tardé a avoir beaucoup plus d’argent qu’ils
n’en avaient jamais eu, et ils sont généralement parvenus a recueillir
entre les élections plus d’argent qu’ils ne pouvaient légalement en
dépenser en période électorale. Comme on pouvait s’y attendre, ils se
sont servis de cet argent pour mettre sur pied des bureaucraties centrales
capables d’en recueillir encore plus, pour étendre I'influence de leur
leadership national et pour élaborer et mettre en application des plans
de campagne nationaux standardisés. Ces plans sont d’ailleurs devenus
essentiels avec I'avénement de la télévision et du transport aérien, qui
a fait des campagnes nationales I'élément central de I’action électorale
des partis. Ainsi I'organisation des campagnes et la politique électo-
rale sont devenues beaucoup plus centralisées et disciplinées qu’aupa-
ravant (Wearing 1981).

Dans l’ensemble, les changements apportés aux dispositions
financieres régissant les élections canadiennes n’ont pas touché les
associations de circonscription. Les dépenses électorales locales
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sont subventionnées, certes, mais cette aide financiere était destinée
aux candidats et candidates et a leurs agents et agentes, et non aux
associations. La législation consacrant le role central des partis dans
les élections ne touchait pas les organisations de circonscription, et
laissait au chef du parti le pouvoir d’avaliser les candidats choisis par
les associations locales, afin de leur permettre d'utiliser I'étiquette du
parti. Cela permettait au chef d’imposer son veto aux candidats choisis
par les associations, ce qui modifia d’office la relation entre les organi-
sateurs des campagnes nationales et les militants et militantes de la
base. Les partis nationaux ont utilisé cet outil pour rejeter des candidats
qui étaient populaires a 1'échelon local mais qui ne leur convenaient
pas, et pour exiger des sommes importantes des associations de
circonscription. Des mesures de cette nature menacent a I'évidence
I'autonomie des associations.

Les progres importants apparus depuis quelques années dans la
technologie des communications risquent de constituer un puissant
facteur de centralisation pour les partis canadiens. Divers outils,
comme les sondages quotidiens de haute précision, le ciblage géo-
démographique et le publipostage informatisé offrent aux instances
centrales des partis la possibilité de court-circuiter les associations de
circonscription pour s’adresser a 1'électorat directement (Axworthy
1991). L'un des probléemes fondamentaux du systeme politique actuel
est de déterminer comment 'utilisation d’outils privés de communi-
cation de masse personnalisée, par opposition aux outils publics de
communication de masse globale que sont la presse écrite et électro-
nique, s'intégrera a I'exercice d'une démocratie transparente. Le recours
croissant a ces nouvelles techniques risque de perturber 1'équilibre
traditionnel entre les organisations centrales des partis et les associa-
tions de circonscription.

Pendant que ces tendances centralisatrices s’exercaient au sein des
partis, des conflits de leadership amenaient les membres de la base a
jouer un réle plus important dans la prise de décisions, par le tru-
chement de leurs représentants au sein des associations de circons-
cription. La premiere bataille dans ce domaine a été menée au sein du
PC : son aile extraparlementaire revendiquait le droit de révoquer le
chef (en procédant & une « révision du leadership »), estimant que ce
droit était le pendant naturel du pouvoir du congres de choisir le chef.
La victoire des militants et militantes a ce sujet a institutionnalisé le
pouvoir du congres et a fait de celui-ci un centre permanent de pouvoir
interne dans le parti en garantissant, notamment, que les congres
compteraient désormais parmi les activités réguliéres du parti.
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Les associations de circonscription étant I’entité structurelle la plus
importante des congres, il était peut-étre inévitable qu’elles deviennent
rapidement 1'un des centres de ralliement les plus importants lors de
conflits internes portant sur des questions de leadership ou de poli-
tique. Ce phénomeéne a eu deux conséquences : il provoqua la revita-
lisation de bon nombre d’associations de circonscription, et il 1égitima
le comportement des individus qui s’emparaient du contréle d’associa-
tions de circonscription a la suite de luttes peu reluisantes entre factions
rivales. Par ailleurs, ce qui était acceptable pour le choix du chef le
devint rapidement pour le choix des candidats locaux, ce qui ouvrit
le processus a des intéréts plus nombreux et plus divers, et I'exposa au
regard du grand public.

Ainsi I'apparition de luttes de factions a la direction nationale des
deux grands partis — luttes qui devaient obligatoirement se livrer au
niveau des associations de circonscription — contribua a renforcer et
a solidifier la place des associations au sein des partis. Le Nouveau
Parti démocratique (NPD, successeur de la CCF) réussit a échapper a
bon nombre de ces luttes internes féroces, en partie parce que sa tradi-
tion de démocratie interne permettait déja a ses membres de peser
beaucoup plus sur ses décisions, mais aussi parce que le principe
syndical traditionnel de la solidarité constituait un axe important de
sa culture.

Bien que chacun des trois grands partis nationaux posséde une
organisation et une structure relativement différentes, on peut déceler
un modeéle de base commun aux trois (représenté de maniére sché-
matique par la figure 1.2) (Dyck 1991; Pelletier 1991). Comme la princi-
pale tache des partis canadiens est de choisir des candidats et candidates
et de mener des campagnes électorales, il est clair que I'association de
circonscription reste au cceur méme de leur organisation. Elle choisit
le candidat local aux élections, elle est I'entité de base du congres qui
choisit le candidat du parti au poste de premier ministre, elle organise
les campagnes locales, et on ne peut gagner d’élections nationales qu’en
remportant la victoire dans une majorité de circonscriptions. En compa-
rant le parti canadien moderne (voir la figure 1.2) au parti de type
ancien (voir la figure 1.1), on constate que 1’association de circons-
cription est plus solidement enracinée dans le parti aujourd’hui qu’elle
ne I'était a une époque qui fut pourtant considérée comme I'age d’or
de la politique de circonscription.
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Figure 1.2
Structure moderne des partis canadiens

Congres
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circonscription des partis (exécutif) nationale ||
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circonscription
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LES PARTIS POLITIQUES DANS LES CIRCONSCRIPTIONS

L’Etat canadien reconnait I'importance des organisations de partis dans
les circonscriptions. D'ailleurs, il s"appuie sur elles pour 'aider a gérer
le processus électoral : de maniére explicite, en les obligeant (par le
truchement de leurs candidats et candidates) a désigner des recenseurs
et recenseures, a fournir des représentants de partis au scrutin, a délivrer
des requs d'imp0t et a tenir des registres de dépenses; de maniére impli-
cite, en s’attendant qu’elles contribuent au travail des commissions de
délimitation des circonscriptions électorales, désignent des candidats,
orientent le débat public local et mobilisent 1'électorat. Le régime élec-
toral canadien ne pourrait étre fonctionnel si ces taches n’étaient pas
exécutées, méme s'il est vrai que les partis s’en acquittent de maniére
a servir leurs propres intéréts. D’ailleurs, dans certains domaines,
comme le recensement de I'électorat, le travail est organisé précisément
de fagon a exploiter I'intérét inhérent qu'y trouvent les associations de
circonscription. En fin de compte, tout changement concernant le role,
le statut et les capacités des associations de circonscription concerne
I'Etat lui-méme.

Les partis canadiens savent qu’ils doivent disposer d’associations
locales dynamiques et puissantes pour réussir, mais que toute cette
structure est également complexe et fragile. Dans un certain sens, les
partis sont comme de grands réseaux nationaux de franchises. Comme
dans les chaines de franchises commerciales, un bureau central propose
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un produit politique commun a 1’ensemble de ses franchisés (les
associations de circonscription), leur fournit des services communs de
formation de gestionnaires et de soutien et planifie, finance et met en
ceuvre des campagnes publicitaires nationales. Comme dans les fran-
chises commerciales, également, le bureau central d'un parti laisse
aux franchisés le soin de gérer leur service local (de la recherche de
candidats et candidates jusqu’au transport des partisans aux bureaux
de vote). Malgré ces paralléles, cependant, I’analogie avec les franchises
commerciales n’est pas parfaite : les différences sont importantes et
feraient sans doute le désespoir des dirigeants d'un systéme de fran-
chises du secteur privé. Dans les partis politiques, la franchise locale est
aux mains de bénévoles de passage, et le bureau national ne dispose que
de moyens sommaires et brutaux pour leur imposer sa discipline ou
les orienter. Le succés dépend souvent des efforts et de I'engagement
de ces amateurs locaux, mais il est presque impossible a un parti national
de récupérer le contrdle d'une franchise gérée par une équipe inapte
pour la confier a un groupe plus dynamique ou plus compétent. De
fait, il arrive que des indésirables de I'extérieur s'emparent d'une fran-
chise locale et la détournent a leurs propres fins. Il arrive régulierement,
par ailleurs, que des dissidents d'un parti utilisent une franchise comme
tremplin pour attaquer le chef national. Or, les partis nationaux
dépendent de 295 entités locales de ce genre.

Cette comparaison des partis nationaux a de grands réseaux de
franchises gérées par des bénévoles temporaires donne a penser que
I'Etat et les chefs politiques nationaux sont inévitablement tributaires
de structures fluides et incertaines pour assurer le fonctionnement de
la démocratie électorale. Mais cela n’est que conjecture : dans le passé,
nul n’a jamais étudié de pres les associations de circonscription des
partis canadiens. La présente étude, par conséquent, a pour objet de
faire la lumiére sur ce que font vraiment ces organisations locales
et sur leurs facons de procéder. En ce sens, elle permet de dessiner
le premier portrait des partis nationaux canadiens a partir de leurs
associations de circonscription.
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L’ENQUETE
AUPRES DES ASSOCIATIONS
DE CIRCONSCRIPTION

4

B ON NOMBRE D’ETUDES ont déja été consacrées a divers aspects des
partis politiques canadiens, et beaucoup d’ouvrages ont déja été publiés
sur des formations politiques individuelles. Cependant, assez curieu-
sement, il en existe davantage sur les petits partis ou les partis régionaux
que sur le Parti libéral du Canada (PLC) ou le Parti progressiste-
conservateur du Canada (PC), pourtant les seules formations vraiment
nationales jouissant d’appuis populaires suffisants pour avoir déja
formé le gouvernement. Depuis quelques années, ces études ont été
complétées par des analyses portant sur le fonctionnement du régime
de partis (Meisel 1963, 1979, 1991; Smith 1986), la direction des partis
et la sélection des chefs (Courtney 1973; Carty et al. 1992), les opinions
et le comportement des élites de partis (Perlin 1988; Blake et al. 1991),
I'organisation, la structure et le financement des partis (Whitaker 1977;
Wearing 1981), leur style de gouvernement (Meisel 1975; Simpson 1980),
les différences idéologiques entre les partis (Christian et Campbell
1990), la régionalisation des partis (Smith 1981), le role des femmes
dans les partis (Bashevkin 1985) et, bien siir, le role et les activités des
partis dans les élections générales nationales (Johnston et al. 1992).
Toutes ces études confirment, chacune a sa maniére, 'empreinte de la
géographie sur la vie politique du Canada, ainsi que I'importance de
l'organisation et des activités des partis a 1'échelle des circonscriptions.
Pourtant, la plupart des travaux sur les partis canadiens se bornent a
signaler I'importance de I'organisation des partis dans les circonscriptions,
sans autre précision ou presque. Aucune étude approfondie n’a encore
été consacrée aux associations de circonscription des partis canadiens.
Un parti est considéré comme une organisation nationale sérieuse,
dans la mesure ot il est capable de faire campagne dans un certain
nombre de circonscriptions. Ainsi, en vertu de la Loi électorale du Canada,
un parti n’obtient normalement la reconnaissance officielle (article 24(3))
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que s’il est capable de présenter des candidats ou candidates dans
au moins 50 circonscriptions; la répartition du temps d’antenne en
période électorale (article 310(1)) dépend, entre autres, du nombre de
candidats qu’il présente; et la puissance de 1'organisation locale des
partis est 'un des criteéres qu’utilisent les médias pour déterminer
la nature et 'ampleur de la couverture a accorder aux divers partis
en lice. Il est donc étonnant que nous en sachions si peu sur la maniére
dont s’organisent les associations de circonscription, sur les ressources
(humaines et financieres) dont elles disposent, sur ce qu’elles font
pendant et entre les élections, et sur la maniére dont elles participent
ala vie démocratique de leur parti et au bon fonctionnement du systéme
électoral. Il s’agit 1a d'un trou béant dans nos connaissances et notre
compréhension des partis, qui sont a la base de la vie démocratique au
Canada. Etant si peu informés, nous ne pouvons juger adéquatement
de la maniére dont les formations politiques jouent leur réle, ni comparer
leur viabilité et leurs capacités respectives. Il nous est aussi trés diffi-
cile d’évaluer les conséquences de toute modification du régime de
réglementation des partis et des élections, ou d’évaluer la capacité
des partis a mettre en ceuvre les changements envisagés.

C’est pour combler cette lacune dans notre connaissance des partis
canadiens que la Commission royale sur la réforme électorale et le
financement des partis a commandé cette étude sur 1'organisation et
l'activité des partis a 1'échelle des circonscriptions. La Commission
voulait non seulement évaluer la nature et les capacités des associations
de circonscription et savoir comment fonctionne vraiment le systéme
électoral sur le terrain, mais aussi recueillir I'opinion de militants locaux
importants sur les dispositions et les processus régissant actuellement
les élections canadiennes, ainsi que les réactions des organisateurs et
organisatrices de la base a diverses possibilités de réforme. Elle tenait
a recueillir cette information parce qu’elle savait que bon nombre des
faiblesses du systéme ne pourraient étre corrigées sans la coopération
active des milliers de militants qui participent bénévolement a la vie
politique du Canada.

L’ENQUETE
Le siége national et le personnel des partis politiques possédent
étonnamment peu de renseignements concrets sur leurs associations
de circonscription. Par exemple, aucun parti national n’a de données
systématiques ou fiables sur ses membres, de registres sur les assemblées
d’investiture, ni de rapports financiers locaux, méme sommaires. Il a
donc fallu, pour décrire et analyser I'organisation et l'activité des partis
al’échelle locale, rassembler pour la premiére fois une grande quantité
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de données en s’adressant aux associations elles-mémes. La premiere
étape consistait donc a choisir les partis qui feraient 1'objet de cette
enquéte.

Les trois principales formations politiques du pays —1le PC, le PLC
et le Nouveau Parti démocratique (NPD) — présentent réguliérement
des candidats et candidates dans chaque circonscription électorale : ils
ont tous, en principe, 295 associations de circonscription permanentes.
Ces associations sont au cceur de la plupart des activités politiques
locales au Canada et elles ont toutes été retenues pour participer a
I'enquéte.

Depuis la naissance du deuxieme régime de partis au Canada, apres
la Premiere Guerre mondiale, diverses formations politiques de moindre
importance ont joué un role dynamique dans la vie électorale du Canada,
quoique leur puissance et leur longévité aient varié considérablement
(Carty 1988b). Par définition, les petits partis ont moins d’associations
de circonscription que les grands, et leur survie est plus problématique.
Neuf petits partis officiellement reconnus ont participé aux élections
générales fédérales de 1988. Les deux plus importants, quant au nombre
de candidats présentés et de suffrages recueillis, ont été inclus dans la
présente étude. Ces deux partis, dont I'un est d’orientation régionale,
et I'autre d’orientation plus idéologique (mais axé presque exclusi-
vement sur une seule cause), représentent deux aspects trés distincts de
la tradition des petits partis au Canada.

En 1988, le Parti réformiste du Canada (PRC) a présenté 72 candidats
et candidates avec le slogan : « L'Ouest a Ottawa » (« The West Wants
In »). A maints égards, cette formation semblait tout a fait typique des
partis de protestation régionaux qui ont été, durant la majeure partie
de notre siecle, I'un des traits saillants de la politique dans les Prairies.
Le PRC était axé sur les revendications régionales traditionnelles a un
point tel que ses statuts lui interdisaient de présenter des candidats et
candidates dans les six provinces a I’est de la frontiere Manitoba-Ontario.
(Apres la réalisation de notre enquéte, au début de 1991, le PRC a
commencé a se transformer en parti de protestation national, en
promettant de présenter aux prochaines élections des candidats dans
toutes les provinces, sauf au Québec.) A la différence du PRC, le parti
de I'Héritage chrétien du Canada (PHCC) avait une orientation non
pas régionale, mais philosophique, voire éthique (nord-européenne
blanche). En présentant 63 candidats en 1988, il voulait rallier les
Canadiens et Canadiennes qui craignaient la disparition de ce qu’il
présentait comme les valeurs familiales chrétiennes traditionnelles.
Pour bon nombre d’analystes, cependant, cette orientation débouchait
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souvent sur la défense d'une cause unique, le PHCC étant percu comme
centré avant tout sur le probléme de I’avortement.

Le questionnaire

Puisque nous savons si peu de choses sur les partis a I'échelle locale,
notre enquéte sur I'organisation et les activités des associations visait
a recueillir des données qui nous permettraient de tracer un portrait
type de la vie des partis dans les circonscriptions canadiennes. Elle
visait aussi a répondre a un certain nombre de questions relevant
directement du mandat de la Commission royale. De ce fait, le question-
naire final (reproduit en annexe) refléte les préoccupations de l'équipe
de recherche de la Commission, I'intérét des commissaires, ainsi que
le travail du chercheur principal. Tout cela a finalement donné un
questionnaire intéressant, bien que relativement long et diversifié.

Les associations de circonscription ont été interrogées sur sept sujets
distincts :

* lerecensement et le déroulement du scrutin;

* lorganisation et les activités de ’association;

* Tlinvestiture des candidats et candidates aux élections et la sélection
des délégués et déléguées aux congres de direction;

* lorganisation et les activités de 1’association en campagne élec-
torale;

» les finances de I'association entre les élections;

* le financement électoral de 1’association;

¢ les efforts pour augmenter et diversifier 1’ effectif.

Chacun de ces themes a été traité au moyen de questions portant
sur la structure et I'organisation du parti a I'échelle locale, ainsi que
sur les pratiques et I'expérience réelles de 1'association. Ensuite, dans
des sections spécialement identifiées, diverses « options de réforme »
ont été présentées aux répondants et répondantes afin d’évaluer leur
degré d’appui ou d’opposition a diverses propositions visant a réformer
la structure et les regles du régime électoral actuel.

Du questionnaire est ressorti un ensemble de 316 variables distinctes
pour chaque association de circonscription qui y a répondu. Ces
variables ont permis d’en créer beaucoup d’autres en les combinant de
différentes manieres (par exemple, une série de chiffres sur I'effectif
annuel peut servir a calculer le taux de croissance de 1'association) et
en y ajoutant d’autres données recueillies dans les circonscriptions,
telles les statistiques électorales, pour étoffer les réponses au question-
naire. L’étude reposait ainsi sur une base de données trés riche, et
'analyse proposée dans ce rapport s'inspire en grande partie d'un
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ensemble comportant environ 450 éléments d’information, spécifiques
a chaque association.

La traduction du questionnaire de I'anglais au frangais a été prise
en charge par le personnel de la Commission royale a Ottawa. Pour
certaines questions, les deux versions ont présenté des différences mi-
neures en ce qui concerne les réponses proposées, mais ces différences
ne semblent pas avoir influé de maniére notable sur la teneur générale
des réponses, ni sur notre analyse de celles-ci. (On trouvera des préci-
sions a ce sujet dans ’annexe.)

La distribution du questionnaire
Comme il était matériellement impossible d’interroger personnellement
les responsables de plus de 1 000 associations de circonscription,
I'enquéte a été effectuée par la poste. Le questionnaire a été adressé
aux présidents et présidentes des associations locales de chaque parti,
ces personnes étant jugées comme étant les mieux placées pour répondre
ala plupart des questions. La lettre d’accompagnement les encourageait
toutefois a consulter d’autres membres de leur association pour toute
question dont elles n’étaient pas stires de la réponse. Pour ce qui est
des questions concernant la structure et 1'activité de ’association, cette
fagon de procéder était claire et simple. En revanche, pour les ques-
tions visant a évaluer I'opinion de la base sur diverses possibilités
de réforme, 'envoi du questionnaire a une seule personne ne pouvait
donner des résultats aussi satisfaisants. Les réactions au changement
varient en effet d'une personne a l'autre, et il existe sans doute une
variété d’opinions au sein de toute association. En conséquence, les
réponses aux questions relatives aux attitudes des répondants et
répondantes doivent étre considérées comme celles d'un groupe choisi
de militants et militantes de partis — les présidents et présidentes
d’associations, des personnes qui jouent un réle de leader en matiére
de politique locale et dont ’appui serait nécessaire pour gérer tout
processus de réforme. Leurs attitudes peuvent étre considérées comme
un barometre critique de 1'opinion de leur parti a I'échelle locale.
Avant I’envoi du questionnaire, Pierre Lortie, président de la
Commission royale sur la réforme électorale et le financement des
partis, a écrit a tous les présidents et présidentes d’associations pour leur
décrire I'étude, la situer dans le contexte du mandat et du programme
de recherche de la Commission, et les inciter a répondre au question-
naire. Il a adressé le méme message a tous les députés fédéraux, croyant
que les associations représentées a la Chambre des communes seraient
souvent tentées, avant de répondre au questionnaire, de consulter
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leur député ou députée. Quelques jours plus tard, chaque président
d’association recevait un exemplaire du questionnaire (accompagné
d’une enveloppe-réponse affranchie), ainsi qu'une lettre du bureau de
recherche établi a 1'Université de la Colombie-Britannique. Dans cette
lettre le projet était de nouveau décrit et I'on donnait aux répondants
et répondantes un numéro de téléphone qu'ils pouvaient composer
pour obtenir des précisions sur 'enquéte ou sur l'utilisation des données.
Dans les circonscriptions désignées comme bilingues ou francophones
par le directeur général des élections, tous les documents étaient envoyés
a la fois en frangais et en anglais, les répondants étant invités a utiliser
la version de leur choix.

Au printemps, un programme rigoureux de suivi, dans les deux
langues, fut mis en ceuvre pour obtenir le maximum de réponses.
Deux séries de cartes de rappel furent envoyées dans les circonscriptions
puis, finalement, tous les présidents et présidentes n’ayant pas encore
répondu furent relancés par téléphone. Chacune de ces initiatives aboutit
a des réponses supplémentaires (et a des demandes de remplacement
de questionnaires perdus ou jetés). Le taux de participation final a été
de 54 %.

L’'UNIVERS DES ASSOCIATIONS DE CIRCONSCRIPTION

Malgré le rdle important que jouent les associations de circonscription
dans la désignation des candidats et candidates, dans le recensement
des électeurs et électrices et dans la conduite des campagnes électorales,
il n’existe aucun registre central de ces associations. Il a donc été néces-
saire de s’adresser aux siéges nationaux des partis pour obtenir les nom
et adresse de chaque président et présidente en exercice (en janvier
1991) de toutes les associations. Or, aucun des trois grands partis n’a
été en mesure de nous fournir une liste compleéte des 295 présidents.
Cela ne procédait aucunement d"une volonté d’obstruction de leur part;
au contraire, tous firent de leur mieux pour nous donner les listes les
plus a jour. Simplement, les partis canadiens ne détiennent généra-
lement pas de listes exhaustives de leurs associations de circonscription.
En d’autres termes, dans les siéges nationaux, on ne sait pas toujours
(du moins en période non électorale) qui dirige les activités au nom du
parti dans chaque circonscription. On trouvera, au tableau 2.1, le nombre
d’associations pour lesquelles chaque parti fut en mesure de nous
communiquer les nom et adresse du président.

Chacun des trois grands partis nous a communiqué une liste
presque complete de 295 noms; le NPD, électoralement plus faible, fut
incapable de désigner le président ou la présidente en exercice d'une
douzaine de circonscriptions. Au début de 1991, le PRC réussit a
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identifier 87 associations locales, soit 15 de plus que le nombre de candidats
et candidates qu’il avait en lice aux élections générales de 1988. Pour
ce qui est du PHCC il put en nommer 61, soit deux de moins que son
nombre de candidats de 1988. Toutefois, ces chiffres sont peut-étre
supérieurs au nombre réel d’associations actives. Un certain nombre
de questionnaires furent renvoyés parce qu’ils n’avaient pas pu étre
livrés, ce qui veut dire que le nom et 'adresse qui devaient relier les
partis en cause a des associations locales ne menaient en fait a per-
sonne. Dans un autre cas, un individu a pris la peine de nous écrire
pour dire qu’il ny avait pas vraiment d’association du NPD dans sa
circonscription du Québec, I'association ne comprenant que lui-méme
(et un ami), ce qui expliquait pourquoi il renvoyait un questionnaire
vierge. L’élimination de ces cas permet d’obtenir une premiere esti-
mation relativement plus réaliste du nombre d’associations de chaque
parti. Comme le montre le tableau 2.1, les deux grands partis nationaux
ont des associations dans la quasi-totalité des circonscriptions, puisqu’il
n’en manque que 2 ou 3 %. En revanche, le NPD ne semble avoir aucune
association dans pres de 16 % des circonscriptions.

Tableau 2.1
Associations de circonscription des partis canadiens

Associations de  Questionnaires  Associations de  Proportion de
circonscription nayantpu  circonscription toutes les

Parti identifées étre livrés en place circonscriptions
Progressiste-conservateur 290 4 286 97
Libéral 294 5 289 ,98
NPD 283 35 248 ,84
Réformiste 87 2 85 29 (.96
Héritage chrétien 61 0 61 21

Total 1015 46 969

*Proportion de toutes les circonscriptions a I'ouest de la frontiére Manitoba—Ontario.

Etant donné les aléas de la politique locale et les fluctuations de
I'intérét et du militantisme des bénévoles locaux, il n’est guere sur-
prenant que chaque parti fédéral compte un certain nombre d’asso-
ciations moribondes, voire éteintes. Toutefois, le fait que, dans les siéges
nationaux, on ne puisse savoir a un moment donné lesquelles se trouvent
dans cette situation montre que leur organisation est relativement lache
et décentralisée entre les élections. Par ailleurs, qu’il y ait plus d’asso-
ciations de ce genre au sein du NPD que chez ses deux adversaires
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nationaux témoigne peut-étre de la nette primauté des sections
provinciales de ce parti par rapport a son organisation nationale (Dyck
1991). Mais cela révéle en outre un phénomene trés caractéristique du
NPD. La moitié des circonscriptions pour lesquelles le parti n’avait tout
simplement pas le nom du président local, et le tiers de celles pour
lesquelles les questionnaires nous ont été renvoyés comme non livrables,
se trouvaient au Québec. Plus de la moitié (51 %) des 47 circonscriptions
pour lesquelles il nous a été impossible d'identifier ou de localiser une
association néo-démocrate, méme nominale, se trouvaient dans les cinq
provinces de I'Est (provinces atlantiques et le Québec), qui englobent
collectivement a peine 33 % des circonscriptions de tout le pays. On
peut en déduire que le parti n’a pas encore réussi a se doter d’une orga-
nisation vraiment nationale, capable de s’implanter dans toutes les
régions; nous y reviendrons plus loin. Cette hypothese est en tout
cas conforme a la longue histoire des échecs électoraux du parti dans
ces régions.

Au début de 1991, il n"y avait d'associations du PRC que dans 29 %
des circonscriptions du pays, ce qui na rien d’étonnant puisque le parti
était alors limité par ses statuts aux circonscriptions situées a 1'ouest
de la frontiére Manitoba-Ontario. En fait, le parti disposait d"une orga-
nisation dans 96 % des circonscriptions situées a I'intérieur du territoire
qu'il s’était tracé. Au printemps et a I'été de 1991, a la suite d’une
décision de son congres, ratifiée ultérieurement par un référendum
aupres de tous ses membres, le parti entreprit de s'implanter dans
toutes les provinces, sauf au Québec. Ainsi le portrait du PRC issu de
notre enquéte a été établi au moment méme ot s’achevait une premiére
phase de son implantation comme parti national. Bien que cela limite
I'utilité de I'information recueillie 4 son sujet, dans la mesure oi1 il s'est
beaucoup développé depuis, ces données constituent néanmoins un
€élément de référence important pour mesurer son expansion ultérieure.

Le PHCC avait des associations dans environ un cinquiéme des
circonscriptions du pays au début de 1991, dont une bonne moitié dans
le sud de I'Ontario. Le parti n’avait aucune association au Québec, et
peu dans les grandes villes du Canada — trois seulement dans la région
métropolitaine de Toronto, et aucune dans des villes comme Calgary
ou Vancouver. Il semble donc que le PHCC soit essentiellement un
parti de Canadiens et Canadiennes anglophones protestants de petites
villes et d'un milieu rural. Comme il a pu identifier presque le méme
nombre d’associations que de candidats présentés aux élections de 1988
et qu'aucun de ses questionnaires ne nous a été renvoyé vierge, il semble
bénéficier d'une organisation trés stable, bien que limitée.



23
L’"ENQUETE AUPRES DES ASSOCIATIONS

La participation a I’enquéte

Collectivement, les cinq partis ont déclaré avoir 1 015 associations de
circonscription actives. Cependant, comme certaines associations
se sont révélées impossibles a rejoindre, notre enquéte démontre que
le nombre réel était seulement de 969 au début de 1991 (voir le
tableau 2.2). Le tableau 2.2 indique la ventilation des taux de réponse
en fonction des partis, des provinces et des résultats électoraux de 1988.
On y constate que 54 % des associations ont répondu a I'enquéte, et
qu’elles sont représentatives des nombreuses formes d'activité partisane
locale au Canada. Dans certaines circonscriptions, nous avons recueilli
des données sur des associations de chacun des cinq partis et nous
avons obtenu au moins une réponse dans 88 % des circonscriptions
représentées a la Chambre des communes.

Tableau 2.2
Taux de réponse a 'enquéte aupres des associations de circonscription
Associations de Nombre de Taux de
circonscription questionnaires réponse
en place recus (%)
Parti
Progressiste-conservateur 286 157 57
Libéral 289 136 47
NPD 248 131 53
Réformiste 85 50 59
Héritage chrétien 61 48 79
Province / Territoire
Terre-Neuve 19 12 63
Nouvelle-Ecosse 33 20 61
|le-du-Prince-Edouard 13 7 54
Nouveau-Brunswick 28 12 43
Québec 202 79 39
Ontario 315 188 60
Manitoba 55 33 60
Saskatchewan 53 30 57
Alberta 109 65 60
Colombie-Britannique 134 71 53
Yukon /T.N.-O. 8 5 63
Total 969 522 54
Associations victorieuses en 1988 295 139 47

Les taux de réponse sont légeérement différents d'un parti a 'autre :
le pourcentage d’associations ayant répondu au questionnaire est moins
élevé au PLC (47 %) qu’au PC (55 %) ou au NPD (53 %). Le nombre



24

ACTION DES PARTIS AU CANADA

d’associations libérales ayant répondu est cependant plus élevé qu’au
NPD, ce qui s’explique par le fait que le NPD compte moins d’asso-
ciations actives. C’est au PHCC que le taux de participation a été le
plus élevé (79 %), ce qui montre peut-étre que beaucoup des membres
de ce petit parti mineur tiennent & ce qu'il soit considéré comme une
entité sérieuse dans la vie politique nationale.

C'estau Nouveau-Brunswick et au Québec que les taux de participation
ont été les plus faibles, méme si nous avons obtenu un bon échantillon
des associations de toutes les provinces. Il est difficile de dire si cela
reflete une propension différente des francophones et des anglophones
a répondre au questionnaire; en effet, on aurait du mal a partager les
distinctions linguistiques dans ces deux provinces, puisque toutes leurs
circonscriptions étaient classées ou francophones ou bilingues. Pré-
cisons que les trois quarts des associations de toutes les circonscriptions
bilingues et 5 % de celles des circonscriptions francophones ont choisi
de répondre en anglais. (Nous avons requ 87 % de réponses en anglais,
et 13 % en francais.) Quelle que soit I'explication des taux de participation
moins élevés au Nouveau-Brunswick et au Québec, la différence n’est
aucunement liée a des considérations partisanes, car les trois partis
nationaux sont représentés de maniére normale dans 1'échantillon de
chacune des deux provinces.

Cing associations du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest nous
ont retourné leur questionnaire. Les réponses étant réparties entre
quatre partis, il est souvent impossible d’en extraire des données indi-
quant des différences régionales. Lors de I'analyse de ces éléments,
nous avons di tout simplem