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LA COMMISSION ROYALE sur la réforme électorale et le financement
des partis a été créée en novembre 1989 pour enquéter sur les principes
et procédures qui devraient régir I'élection des députés et députées a
la Chambre des communes et le financement des partis politiques et
des campagnes électorales. Pour procéder a une telle analyse exhaus-
tive de notre systeme électoral, nous avons mené un vaste programme
de consultations publiques et congu un programme de recherche étoffé,
afin que nos recommandations s’appuient sur des études et analyses
empiriques solides.

L’étude approfondie du régime électoral a laquelle s’est livrée la
Commission constitue une premiére dans I’histoire de la démocratie
canadienne. Elle s'imposait d’autant plus que les changements d’ordre
constitutionnel, social et technologique des derniéres décennies ont
profondément transformé la société canadienne et modifié les attentes
des citoyens et citoyennes envers le processus politique. Qu’il suffise
de mentionner 'adoption, en 1982, de la Charte canadienne des droits et
libertés qui a fortement sensibilisé les Canadiens et Canadiennes a leurs
droits démocratiques et politiques ainsi qu’au fonctionnement de leur
systeme électoral.

On ne saurait surestimer 'importance d’une réforme électorale.
Alors que les travaux de la Commission se poursuivaient, les Canadiens
se sont montrés vivement préoccupés par des questions constitution-
nelles de nature a modifier en profondeur la Confédération. Au-dela de
leurs opinions ou de leurs allégeances politiques, les Canadiens et
Canadiennes conviennent que toute réforme constitutionnelle doit étre
animée par un souci de justice et de respect des regles démocratiques;
nous ne pouvons supposer que le régime électoral actuel répondra
toujours a ce critére ni qu'il ne saurait étre amélioré. Il est essentiel que
la 1égitimité du Parlement et du gouvernement fédéral ne puisse étre
mise en doute; dans ce contexte, la réforme électorale peut a la fois
affermir la légitimité des institutions politiques et renforcer leur
capacité a projeter une vision de 1’avenir du Canada qui suscite la
confiance et I'adhésion des citoyens et citoyennes de ce pays et qui
promeut I'intérét national.

Durant son travail, la Commission a veillé & protéger nos acquis
démocratiques, sans nécessairement écarter les valeurs nouvelles qui
insufflent une nouvelle dynamique a notre régime électoral. Pour que
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celui-ci reflete véritablement les valeurs politiques contemporaines,
un simple rafistolage des lois et pratiques électorales actuelles ne
suffira pas.

Etant donné la portée de notre mandat, nous nous devions d’examiner
attentivement la gamme d’options possibles. Nous avons commandé
plus d'une centaine d’études, réunies dans une collection comportant
23 volumes. Convaincus que le Canada doit se doter d'un régime élec-
toral qui se compare avantageusement aux meilleurs régimes contem-
porains, nous avons étudié les lois et processus électoraux de nos
provinces et territoires, ainsi que ceux adoptés par d’autres nations
démocratiques. La somme impressionnante de données empiriques et
d’avis spécialisés ainsi recueillis ont incontestablement enrichi nos déli-
bérations. Nous nous sommes constamment efforcés de voir a ce que
les recherches effectuées pour la Commission soient rigoureuses sur le
plan intellectuel, mais aient aussi une portée pratique. Toutes les études
ont été commentées par des pairs, et plusieurs auteurs ont pu soumettre
leurs résultats provisoires a des experts politiques et universitaires a
I'occasion de colloques nationaux consacrés aux principaux aspects du
régime électoral.

La Commission a confié son programme de recherche a la tutelle
compétente et avisée de M. Peter Aucoin, professeur de science politique
et d’administration publique a I'Université Dalhousie. Nous avons la
conviction que le travail du professeur Aucoin de méme que celui des
coordonnateurs de recherche et des chercheurs dont les résultats
figurent dans ce volume et dans les autres de la collection seront pour
longtemps une source précieuse d’information pour les historiens, les
politicologues, les parlementaires et les fonctionnaires chargés de I'ad-
ministration de notre législation électorale. Nous croyons que ces
recherches intéresseront également de nombreux Canadiens et
Canadiennes qui se préoccupent de nos pratiques électorales ainsi que
la collectivité internationale.

Je me joins aux autres commissaires pour exprimer ma profonde
reconnaissance envers le personnel de la Commission pour la détermi-
nation et le dévouement dont il a fait preuve. Je tiens aussi a remercier
toutes les personnes qui ont participé a nos colloques, ainsi que les
membres des équipes de recherche et des groupes consultatifs dont
les conseils nous ont été d'un grand secours.

Le président,

e A T2

Pierre Lortie
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LE PROGRAMME DE RECHERCHE de la Commission royale a embrassé
tous les aspects du régime électoral canadien. L’ampleur méme du
mandat confié a la Commission commandait un programme de
recherche d’envergure, susceptible d’enrichir concrétement les délibé-
rations des commissaires.

Destiné a fournir aux commissaires une analyse détaillée des
facteurs qui ont fagonné notre démocratie électorale, ce programme fut
axé principalement sur la législation électorale fédérale, bien que nos
recherches se soient également attardées a la Constitution canadienne,
aux institutions parlementaires, aux pratiques des partis politiques,
aux organes de presse, aux organisations politiques non partisanes et
au role des tribunaux vis-a-vis les droits constitutionnels des citoyens.
Nous nous sommes constamment efforcés d’envisager nos recherches
sous un angle historique, de fagon a situer les phénomenes contem-
porains dans le contexte de la tradition politique canadienne.

Nous savions que notre étude des facteurs influant sur la démocratie
électorale canadienne, tout comme notre évaluation des propositions
de réforme, serait incompleéte sans un examen attentif de la situation des
provinces et territoires canadiens et d’autres démocraties. Voila pourquoi
le programme de recherche a mis 1’accent sur I'étude comparée des
principales questions soumises a notre attention.

Outre les coordonnateurs de recherche, les agents de recherche et
le personnel de soutien de la Commission, plus de 200 spécialistes
provenant de 28 universités canadiennes, du secteur privé et, dans
plusieurs cas, de I'étranger ont participé aux études. La plupart des
chercheurs étaient des spécialistes en science politique, mais nous avons
aussi eu recours a des experts d’autres domaines, notamment du droit,
de l'économie, de la gestion, des sciences informatiques, de I'éthique,
de la sociologie et des communications.

En plus de préparer des rapports de recherche pour la Commission,
nous avons été amenés a contribuer a une série de colloques et d’ate-
liers auxquels ont participé, outre les commissaires, des chercheurs,
des représentants des partis politiques et de la presse, et d’autres per-
sonnes possédant une expérience pertinente des partis politiques, des
campagnes électorales et des affaires publiques. Ces rencontres ont
permis aux participants de discuter de divers thémes inhérents au
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mandat de la Commission; elles auront aussi fourni 1'occasion a des
personnes ayant une connaissance intime du monde politique de jeter
un regard critique sur nos travaux de recherche.

Cet examen public a été suivi de I’évaluation interne et externe de
chaque étude par des spécialistes du domaine concerné. Dans chaque
cas, la décision de publier I'étude dans la collection ne fut prise que si
I’évaluation des pairs s’avérait favorable.

La Direction de la recherche de la Commission a été divisée en plu-
sieurs secteurs, placés sous la tutelle de coordonnateurs de recherche
responsables des études relevant de leur domaine, dont voici la liste :

F. Leslie Seidle Le financement des partis politiques
et des élections

Herman Bakvis Les partis politiques

Kathy Megyery Les femmes, les groupes ethno-
culturels et les jeunes

David Small Le redécoupage électoral; la déli-

mitation des circonscriptions;
I'inscription des électeurs

Janet Hiebert L’éthique des partis

Michael Cassidy Les droits démocratiques;
I'organisation du scrutin

Robert A. Milen La participation et la représentation

électorales des Autochtones
Frederick J. Fletcher Les médias et la couverture des élections
David Mac Donald La démocratie directe
(coordonnateur de
recherche adjoint)

Ces coordonnateurs ont dans un premier temps recruté des
chercheurs qualifiés, ont géré les projets de recherche et ont préparé
les manuscrits pour publication. Ils ont également participé de preés a
l’organisation des colloques et ateliers de leur domaine de recherche,
en plus de préparer des exposés et des syntheéses pour appuyer les
commissaires dans leurs délibérations et faciliter la prise de décisions.
Ils ont, enfin, apporté leur concours a la rédaction du rapport final de
la Commission.

Au nom de la Commission, je désire remercier les personnes
ci-aprés qui ont généreusement contribué, chacune selon ses compé-
tences particuliéres, a I'exécution du programme de recherche.
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Qu’il me soit permis de souligner en premier lieu I'excellent ouvrage
des coordonnateurs de recherche, qui ont contribué de fagon notable
aux travaux de la Commission. Confrontés a des délais serrés, ils ne se
sont jamais départis de leur bonne humeur et de leur gentillesse, et
je les remercie tous et toutes de leur appui et de leur coopération
indéfectibles.

Je tiens en particulier a exprimer ma reconnaissance a Leslie Seidle,
coordonnateur principal de recherche, qui a supervisé le travail de nos
agents de recherche et du personnel de soutien a Ottawa. Son zéle, sa
détermination et son professionnalisme ont été un modele pour les
autres membres de I'équipe. Je remercie de méme Kathy Megyery, qui
a assumé des fonctions semblables a Montréal avec autant de talent et
de résolution. Son enthousiasme et son dévouement ont été une source
d’inspiration pour nous tous.

Au nom des coordonnateurs de recherche et en mon nom personnel,
je tiens a remercier nos agents et agentes de recherche, Daniel Arsenault,
Eric Bertram, Cécile Boucher, Peter Constantinou, Yves Denoncourt,
David Docherty, Luc Dumont, Jane Dunlop, Scott Evans, Véronique
Garneau, Keith Heintzman, Paul Holmes, Hugh Mellon, Cheryl D.
Mitchell, Donald Padget, Alain Pelletier, Dominique Tremblay et Lisa
Young. Leur aptitude a effectuer des recherches dans une foule de
domaines, leur curiosité intellectuelle et leur esprit d’équipe ont été
d’un précieux secours a la Direction de la recherche.

Sans le professionnalisme et la coopération inestimables du personnel
de la Direction de la recherche dont les noms suivent, la tAche des coor-
donnateurs et des analystes aurait été beaucoup plus ardue : Paulette
LeBlanc, adjointe administrative qui a géré le cheminement des diverses
études; Hélene Leroux, secrétaire des coordonnateurs de recherche,
qui a produit les notes de synthese destinées aux commissaires et qui
s’est chargée, avec Lori Nazar, de surveiller 'avancement des projets
vers la fin du programme; Kathleen McBride et son adjointe, Natalie
Brose, qui ont créé et mis a jour la base de données des mémoires et
des comptes rendus d’audiences; et Richard Herold et son adjointe,
Susan Dancause, qui ont géré notre centre de documentation. Nous
remercions aussi Jacinthe Séguin et Cathy Tucker, nos réceptionnistes,
qui ont fait plus que leur devoir en nous aidant de nombreuses maniéres
a respecter nos délais.

Nous avons eu la chance d’obtenir le concours de chercheurs hors
pair, provenant aussi bien du milieu universitaire que du secteur privé.
Leurs contributions forment la trame de ce volume et des 22 autres de
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la collection. Je tiens a souligner I'excellence de leur travail, et je les
remercie sincérement d’avoir su se plier de bonne gréace a des délais
toujours tres serrés.

Nous avons bénéficié, pour notre programme de recherche, des
conseils avisés de Jean-Marc Hamel, conseiller spécial du président
de la Commission et ex-directeur général des élections du Canada, dont
les connaissances et 1'expérience se sont avérées un atout irrempla-
cable.

De nombreux autres spécialistes ont accepté d’évaluer les études,
ce qui a permis non seulement d’améliorer leur teneur, mais aussi
d’obtenir maints conseils précieux dans une foule de domaines. Mention-
nons en particulier les professeurs Donald Blake, Janine Brodie, Alan
Cairns, Kenneth Carty, John Courtney, Peter Desbarats, Jane Jenson,
Richard Johnston, Vincent Lemieux, Terry Morley et M™¢ Beth Symes
ainsi que Joseph Wearing.

Préparer, en vue de leur publication, un nombre aussi élevé d’études
en moins d’un an exige une maitrise absolue des métiers de I’édition,
et nous avons eu la chance a ce chapitre de pouvoir compter sur le
directeur des communications de la Commission, Richard Rochefort,
et sur la directrice adjointe, Héleéne Papineau, épaulés a leur tour d’une
équipe talentueuse composée de Patricia Burden, Louise Dagenais,
Caroline Field, Claudine Labelle, France Langlois, Lorraine Maheux,
Ruth McVeigh, Chantal Morissette, Sylvie Patry, Jacques Poitras et
Claudette Rouleau-O'Toole.

Pour mener a bien le projet, la Commission a aussi fait appel a
plusieurs entreprises spécialisées. Nous sommes ainsi profondément
reconnaissants 8 Ann McCoomb (vérification des références et des cita-
tions), & Marthe Lemery, Liette Petit, Pierre Chagnon et au personnel
des Communications Com’ca (contrdle de la qualité des textes frangais),
4 Norman Bloom, Pamela Riseborough et aux associés de B&B Editorial
Consulting (adaptation et controle de la qualité des textes anglais) et a
Mado Reid de Quio (production des textes francais). Al Albania et son
équipe de la société Acart Graphics se sont chargés de la conception
graphique des volumes et ont produit quelque 2 400 tableaux
et figures.

La publication des études de la Commission constitue le plus vaste
projet d’édition réalisé au Canada en 1991, projet que nous n’aurions
pu mener a terme sans la coopération étroite des secteurs public et
privé. Du c6té du secteur public, nous tenons en particulier a souligner
I'excellent service que nous ont fourni la section du Conseil privé du
Bureau de la traduction du Secrétariat d’Etat du Canada, sous la
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direction de Michel Parent, ainsi que Ruth Steele et Terry Denovan, du
Groupe Communication Canada, du ministere des Approvisionne-
ments et Services.

A titre de coéditeur des études de la Commission, la société
Dundurn Press, de Toronto, s’est acquittée avec brio de sa tache, ce
dont nous lui sommes reconnaissants. La société Wilson & Lafleur, de
Montréal, a de son c6Hté collaboré avec le Centre de documentation
juridique du Québec pour faire un travail tout aussi admirable en ce qui
concerne la publication de la version frangaise des études.

Des équipes de rédacteurs, de réviseurs et de correcteurs d’épreuves
ont travaillé avec la Commission et avec les éditeurs, dans des délais
souvent impitoyables, pour préparer quelque 20 000 pages de texte en
vue de leur composition, de leur mise en page et de leur impression.
Toutes ces personnes, citées ailleurs dans ce volume, ont fourni un
travail qui fut grandement apprécié.

Nous adressons nos remerciements au directeur exécutif de la
Commission, Guy Goulard, et aux équipes de soutien administratif et
exécutif composées de Maurice Lacasse, Denis Lafrance et Steve
Tremblay (finances); Thérése Lacasse et Mary Guy-Shea (personnel);
Cécile Desforges (adjointe au directeur exécutif); Marie Dionne (admi-
nistration); Anna Bevilacqua (dossiers); et Michelle Bélanger, Roch
Langlois, Michel Lauzon, Jean Mathieu, David McKay et Pierrette
McMurtie (personnel de soutien); ainsi que Denise Miquelon et
Christiane Séguin (bureau de Montréal).

Nous devons des remerciements spéciaux a Marlene Girard, adjointe
au président, qui a grandement contribué au succes de notre tache en
supervisant les aspects logistiques du travail de la Commission, au
milieu des horaires chargés du président et des commissaires.

Je tiens a exprimer ma profonde reconnaissance a ma secrétaire,
Liette Simard, dont le sens aigu de la gestion et la patience exemplaire
ont réussi a contenir le c6té désordonné de mon style de travail,
propre a tant d'universitaires. Elle a également assuré la coordination
administrative de la révision des derniéres versions des volumes 1 et 2
du Rapport final de la Commission. Je dois beaucoup a ses efforts et a
son aide inlassable.

Finalement, au nom des coordonnateurs de recherche et en mon
nom personnel, je tiens a remercier le président de la Commission,
Pierre Lortie, les membres Pierre Fortier, Robert Gabor, William Knight
et Lucie Pépin, et les ex-membres Elwood Cowley et le sénateur Donald
Oliver. Ce fut un honneur de travailler aupres de personnes aussi
éminentes et éclairées, dont les connaissances et I’expérience nous ont
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tellement apporté. Nous tenons en particulier a souligner 1’esprit
créateur, la rigueur intellectuelle et I'énergie du président, qualités qu'’il
a su insuffler a toute I'équipe. Sa direction exceptionnelle, qui nous
incitait sans cesse a I’excellence, restera longtemps une source d’inspi-
ration pour chacun de nous.

Le directeur de la recherche,

Peter Aucoin
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LE PRESENT VOLUME traite de la participation des groupes ethno-
culturels au systéme électoral canadien. La préoccupation majeure
sous-tendant ce volume de recherche consistait a déterminer 1’état
de la représentation de ces groupes au sein du systéme politique dans
le but de tracer un portrait d’ensemble des divers obstacles et de
proposer des solutions susceptibles de maximiser leur participation
et leur représentation électorales.

L’étude de ces groupes s’avere particuliérement importante devant
I'accroissement de leur nombre au sein de la population canadienne,
plus particulierement les membres des minorités visibles. Parallelement,
il faut associer a cela I'ouverture de la société canadienne a I'égard du
pluralisme ethnique depuis les années 60, ouverture qui s’est succes-
sivement traduite par 'adoption de la Déclaration canadienne des droits
de I'homme, la politique du multiculturalisme et, plus récemment, la
Charte canadienne des droits et libertés.

Cette analyse s’est effectuée selon trois perspectives. La premiere,
adoptée par Daiva K. Stasiulis et Yasmeen Abu-Laban, a privilégié
I’angle des partis politiques. Les auteures ont étudié la stratégie adop-
tée par les partis politiques pour favoriser la participation des groupes
ethnoculturels et des minorités visibles, a 'occasion des campagnes
électorales de 1984 et 1988 et du Congres a la direction du Parti libéral
du Canada, en 1990. Elles concluent que la sous-représentation des
groupes ethniques et des minorités visibles au sein des partis politiques
tient a des obstacles d’ordre structurel, culturel et organisationnel. Selon
Stasiulis et Abu-Laban, les barriéres linguistiques aident a expliquer
le manque de familiarité avec la culture politique canadienne. De plus,
les minorités visibles ne bénéficient pas, de fagon générale, de I’appui
des partis politiques. Les auteures analysent plusieurs facteurs qui
viennent renforcer l’exclusion des groupes ethniques, a commencer
par la tradition biculturelle qui caractérise la politique canadienne et
les pratiques de recrutement des candidats et candidates, fondées pour
la plupart sur des réseaux traditionnels.

La seconde perspective, adoptée par Alain Pelletier, consiste
a étudier I'évolution de la représentation a la Chambre des communes
a la fois de I'ensemble des groupes ethnoculturels et plus particuliere-
ment des minorités visibles, depuis 1965. L’auteur constate pour I'un
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et 'autre groupe une augmentation significative et constante de leur
représentation. Cependant, les minorités visibles tirent de I’arriére en
comparaison avec les premiers quant a leur objectif d’obtenir une
représentation équitable. L’auteur traite également des chances de
succes des candidats et candidates appartenant a ces groupes. A partir
d’une analyse des élections générales de 1988, Pelletier démontre que,
si les candidats des groupes ethnoculturels se présentent généralement
dans des circonscriptions ot1 'ensemble des groupes ethniques totalisent
au moins 10 % de la population, bien peu se retrouvent dans des
circonscriptions o1 leur parti avait remporté les élections précédentes,
que ce soit en 1984 ou en 1980. La encore, les minorités visibles sont
moins avantagées que ’ensemble des groupes ethnoculturels.

La troisieme perspective, adoptée par Carolle Simard, considere
les attitudes et les perceptions de ces groupes a I'égard du systeme
politique canadien afin de dégager des voies possibles d’intégration
a ce systeme. Simard fonde son analyse sur une série d’entrevues semi-
dirigées réalisées aupres des leaders de six communautés appartenant
aux minorités visibles. L’auteure conclut en I'existence d’une dynamique
interne au sein de chaque communauté, fagonnée par des facteurs
relevant de la culture, de la religion, de 1'histoire, des générations,
des personnes et des migrations. Il ressort toutefois de ces entrevues que
les membres des minorités visibles manifestent un intérét réel envers
la politique canadienne, intérét qui se traduit entre autres par la
double volonté d’y participer et d’y jouer un role accru. Cependant,
les personnes interrogées disent ne pas toujours percevoir I’ouverture
souhaitée de la part de la société d’accueil; les enjeux ethniques
y demeurent marginalisés, et, méme si la société canadienne apparait
a leurs yeux comme démocratique, libre et égalitaire, elles esperent
I’avénement d’une démocratie multiethnique. Simard fait ressortir
également I'écart que des membres de ces communautés ont décelé
entre les droits obtenus au moment de I'acquisition de la citoyenneté
et la possibilité réelle d’exercer ces droits. En plus de se sentir exclus des
processus de décision et des réseaux d’influence au sein des partis poli-
tiques, ils signalent I'incapacité du systeme a les représenter de facon
équitable. La notion de représentativité est d’ailleurs vue comme un
moyen de défendre leurs intéréts spécifiques.

Ces études mettent en évidence la sous-représentation des groupes
ethnoculturels et, plus particulierement, celle des minorités visibles
tant a la Chambre des communes qu’au sein méme des partis poli-
tiques, tout en relevant les progres enregistrés a ce chapitre depuis un
certain nombre d’années. Cette amélioration s’explique de deux fagons :
par la plus grande ouverture de la société canadienne au pluralisme
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ethnique, d'une part, et par la volonté ou le désir des membres des
communautés ethnoculturelles de s’intégrer au systéme politique
canadien, d’autre part.

Je tiens a remercier vivement Alain Pelletier, agent de recherche
a la Commission, pour sa précieuse collaboration et expertise dans
ce dossier ainsi que Peter Aucoin, directeur du programme de recherche
de la Commission, pour son appui constant et son enthousiasme
indéfectible.

La coordonnatrice de recherche,

Kathy Megyery
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P ARTIS ET PARTIS PRIS
La représentation des groupes ethniques
en politique canadienne

Ay’

Daiva K. Stasiulis
Yasmeen Abu-Laban

LORS DES ELECTIONS FEDERALES de 1988 et du congres de direction
de 1990 du Parti libéral du Canada (PLC), les médias ont beaucoup
parlé de « politique ethnique ». Dans de nombreuses circonscriptions
de la région de Toronto et d’autres grands centres, I'investiture en vue
des élections fédérales a été chaudement disputée par des candidats et
candidates « ethniques », membres de minorités visibles surtout, ou
originaires de 'Europe méditerranéenne. D’autre part, au moment de
choisir les délégués au congres de direction du PLC, les organisateurs
des divers camps ont rempli les salles de nouveaux membres fraiche-
ment recrutés parmi les minorités ethniques.

La visibilité accrue des membres de partis d’origine ni frangaise ni
anglaise, au cours des processus de désignation des candidats et des
chefs des trois principaux partis, a suscité des réactions opposées.
Certains y ont vu la manipulation de réseaux d’immigrants et immi-
grantes mal informés et le détournement de processus démocratiques
par des « intermédiaires ethniques ». D’autres y ont vu, au contraire,
I’épanouissement de la démocratie et le potentiel régénérateur de I'inté-
gration de minorités ethnoculturelles politiquement avisées au sein de
partis traditionnellement voués aux intéréts exclusifs des Blancs d’ori-
gine frangaise ou britannique. Pour d’autres encore, les processus
de désignation ont surtout fait ressortir les limites des partis en tant
qu’institutions démocratiques, ouvertes et responsables.

Dans la présente étude, nous examinons l’activisme ethnique dont
ces processus et d’autres témoignent, ainsi que la réaction des partis a
la participation accrue des minorités afin d’approfondir et d’éclairer
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les rapports actuels entre les trois plus grandes formations politiques
fédérales et les groupes ethnoculturels minoritaires. Dans le passé, les
principaux partis se sont intéressés aux minorités ethniques principa-
lement a titre de bassins d’électeurs potentiels. Depuis quelque temps,
cependant, ils s’intéressent, quoique a des degrés divers, a la représen-
tation des membres des minorités ethniques ou visibles dans leurs
organisations, dans les rangs des candidats et candidates aux élections
ou encore dans des postes de commande. Cet éveil est dii, dans une
large mesure, aux pressions et aux propositions de membres des mino-
rités ceuvrant a l'intérieur des partis. Ces derniers, toutefois, n’ont
manifestement pas tous les mémes opinions politiques ni la méme
conception de la promotion efficace des minorités.

Les partis ont commencé a s’ouvrir a la diversité ethnique par le biais
de politiques officielles et de structures de liaison informelles.
Néanmoins, d"apreés 1'ensemble de nos observations, ces mesures n’ont
pas suffi a corriger la sous-représentation des minorités ethniques, et
particulierement des minorités visibles. Il faudrait étudier de plus pres
les nombreux obstacles liés a la culture et aux pratiques organisa-
tionnelles des partis, qui freinent traditionnellement la participation et
I'intégration des Canadiens et Canadiennes des minorités ethno-
culturelles et des minorités visibles.

L’existence de la politique fédérale sur le multiculturalisme,
adoptée en 1972 avec l'appui des trois partis fédéraux, porte a croire que
tout examen de la dimension ethnique de la politique partisane devrait
en principe dépasser le clivage historique entre Frangais et Britanniques.
Or, la science politique au Canada ne s’est gueére intéressée jusqu’ici
aux relations entre les partis et les minorités d’origine ni frangaise ni
anglaise ni autochtone. C’est pourquoi il est difficile d’expliquer la
naissance du militantisme politique a caractere ethnique qui a marqué
récemment les assemblées locales pour le choix de candidats aux élec-
tions ou pour le choix de délégués au congres de direction. Il reste par
ailleurs a faire la lumiere sur les stratégies adoptées par les minorités
pour améliorer leur représentation au sein des principaux partis
fédéraux, notamment aux échelons supérieurs, et sur la réaction des
chefs et des appareils de partis a ces stratégies.

De fagon générale, les gouvernements de type démocratique sont
censés se distinguer par la représentativité de leurs principales institu-
tions politiques, tels les partis politiques (Bashevkin 1985, 80). De fait,
s’interroger sur la représentativité des partis revient invariablement
a s’interroger sur la nature de la démocratie au Canada, d’ou
I'importance de la question. Si les groupes minoritaires s’engagent
davantage aujourd’hui dans 'activité des partis, c’est que plusieurs
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de leurs membres sont persuadés de la nécessité de corriger la
sous-représentation statistique de leurs groupes respectifs au sein des
partis, a leur direction, au sein de la Chambre des communes et du
cabinet. Par ailleurs, cet activisme remet en cause la facon dont les
partis traitent actuellement les dossiers politiques intéressant les mino-
rités. L’intérét accordé aux minorités ou leur représentativité est indé-
niable dans des dossiers comme ceux de I'immigration, des droits de
la personne, du multiculturalisme et des affaires extérieures, mais ne
se limite pas aux politiques a caractére manifestement « ethnique ».

Vu le manque d’études canadiennes sur I'action et la représentation
des minorités au sein des principaux partis, la présente étude est
nécessairement exploratoire et fondée en bonne partie sur les opinions,
les perceptions et les interprétations de militants et de responsables
de parti. En nous concentrant sur les activités des minorités a l'inté-
rieur des partis progressiste-conservateur et libéral, et du Nouveau
Parti démocratique (NPD) dans le cadre du processus de désignation
des candidats et candidates, nous n’examinons qu'un aspect restreint
de I'action politique des minorités ethnoculturelles — un aspect, il est
vrai, qui a alimenté beaucoup de discussions dans les médias et au sein
des formations politiques. Pour analyser a fond les efforts des minorités
en vue d’accéder au pouvoir politique, il faudrait également examiner
toute la gamme des « actions de pression » qu’elles meénent par le
biais d’associations ethniques, de « médias ethniques », d’organi-
sations ou de coalitions vouées a la défense d"une cause particuliere, ou
d’autres formes de revendication collective de niveau local, provincial
ou fédéral.

Dans le cadre d’une telle analyse, il faudrait aussi expliquer
pourquoi les minorités ont réussi des percées relativement plus impor-
tantes aux niveaux municipal et provincial qu’au fédéral. C’est au
niveau municipal que 1’on trouve la plus importante proportion d’élus

d’origine autre que francaise ou anglaise. A ce palier, en effet, les frais
de candidature sont généralement moins élevés et les structures de
parti sont moins lourdes. Au niveau provincial, certains politiciens
issus de minorités ethniques se sont particulierement signalés ces
derniéres années, notamment : Joseph Ghiz (canado-libanais), premier
ministre de I'fle-du-Prince-Edouard depuis 1986; Gary Filmon (d’ascen-
dance roumaine), premier ministre du Manitoba depuis 1988; Edward
Schreyer (d’ascendance allemande), premier ministre du Manitoba de
1969 a 1977 et gouverneur-général du Canada de 1979 a 1984; et William
Vander Zalm (né aux Pays-Bas), premier ministre de la Colombie-
Britannique de 1986 a 1991. Dans le cadre d’une analyse complete,
il faudrait traiter de la visibilité relativement plus importante des
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minorités au sein des partis provinciaux ainsi que dans I’aréne
municipale.

Lorsque ’on examine de pres les relations actuelles entre les
minorités ethnoculturelles et le Parti progressiste-conservateur du
Canada, le PLC et le NPD, il apparait clairement que ces relations sont
complexes et échappent a toute généralisation hative. Les sociologues
qui ont étudié le role des minorités ethniques dans le processus
électoral ont souvent présenté le multiculturalisme comme une tactique
électorale destinée a attirer le vote ethnique (Breton 1986, 53; Burnet
1978, 107). Cette généralisation repose sur deux suppositions discu-
tables. D’abord, on présume que les groupes minoritaires sont passifs,
se contentant de réagir aux promesses électorales des partis au lieu de
s’engager directement dans l’action partisane et électorale. Deuxie-
mement, on tient pour acquis que les personnes d’origine autre
qu’autochtone, frangaise ou britannique, qui comptent pour environ
le tiers de la population du pays, forment un bloc politiquement
homogene, cohérent et de méme mentalité, constituant ce qu’il est
d’ailleurs convenu d’appeler « la troisieéme force ».

La participation active de membres des minorités lors d’élections
ou de congres de direction récents tend a prouver que ces commu-
nautés ne sont pas politiquement passives. D’autre part, si les minorités
semblent unies dans leur contestation de ’hégémonie du bicultura-
lisme et de l'exclusivité raciale et ethnique des partis fédéraux, elles
sont par ailleurs différentes aux points de vue social et politique. Par
exemple, d'un groupe ethnique a I'autre de méme qu’a l'intérieur de
chaque groupe, on constate des différences sur plusieurs points : anté-
cédents de migration et d’établissement, répartition des générations,
statut socio-économique, connaissance des langues officielles, différen-
ciation « raciale » et culturelle par rapport aux populations blanches
de souche frangaise ou britannique. Il faut tenir compte, en outre, de la
répartition inégale des minorités a travers le Canada. Cette réalité
explique en partie la grande diversité des rapports entre les partis
fédéraux et les minorités, et le caractere largement urbain de I'activité
électorale « ethnique » observée ces derniéres années.

Ironiquement, on ne peut comprendre les relations entre les
minorités et les principaux partis qu’en gardant a I’esprit la grande
diversité des minorités. Nous entendons ici par minorités ethnocultu-
relles les communautés formées d'immigrants, et de leurs descendants,
d’origine non frangaise et non britannique. Cela exclut les peuples
autochtones mais inclut les « minorités visibles », lesquelles, selon la
définition que donne le gouvernement fédéral de I'équité en matiere
d’emploi, comprennent « les personnes, autres qu’autochtones, qui ne
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sont ni blanches ni de race caucasienne »!. Il apparait clairement que
les partis canadiens, confrontés a la diversité multiculturelle et multi-
raciale del’électorat et de leurs propres effectifs, jugent plus important
d’assurer une représentation spéciale ou améliorée a certaines minorités
plutdt qu’a d’autres. Par exemple, comme nous le verrons plus loin, il
existe des divergences au sein du NPD de I'Ontario quant a savoir si
la politique d’action positive du parti relativement aux candidatures
électorales devrait d’abord favoriser des personnes appartenant a des
minorités ethniques ou a des minorités visibles.

Dans la vie courante des partis, on parle tantdt de « minorités
visibles », tant6t de « minorités ethniques », ou encore d’« immigrants »
tout court. Il est difficile de parvenir a un consensus, ces notions étant
des créations sociales imprégnées d’idéologie et de stéréotypes fondés
sur le sens commun. Par exemple, le terme « immigrant » a un sens
précis selon la loi canadienne mais I'usage populaire lui donne une
signification autrement plus étendue. Ainsi, on qualifie communément
d’« immigrant » ou « immigrante » une personne de couleur ou origi-
naire d'un pays du tiers monde, une personne qui parle le francais ou
l’anglais avec difficulté, ou encore un individu qui occupe un emploi
modeste. Compte tenu des problemes de confusion et d’amalgame
entourant des termes comme « ethnique », « minorité visible » ou
« immigrant », il ne faut guere s’étonner des dissensions importantes
qui régnent dans les partis a propos des questions d’équité et des
priorités a établir dans ce domaine. Les débats concernent le racisme basé
sur la couleur de la peau, le probléme de la connaissance des langues
officielles et méme la question des noms de famille « étrangers »,
c’est-a-dire ni frangais ni anglais. Dans ce contexte, les discussions sur
la nécessité de mécanismes spéciaux de représentation pour les mino-
rités ou sur 1'établissement de priorités pour les programmes d’action
positive ou toute autre mesure de redressement, tournent facilement a
la controverse.

Dans la présente étude, nous examinons certains des débats qui
opposent les trois principaux partis ainsi que différents membres des
meémes partis a propos de la représentation des minorités ethniques.
Notre propos est de deux ordres. D’abord, nous examinons les acti-
vités des hommes et des femmes membres de minorités qui désirent
exercer un pouvoir plus direct au sein des partis fédéraux a titre de
candidats, de délégués aux congres de direction ou de responsables
locaux, ainsi que I’opinion que se font les militants issus des minorités
des stratégies électorales visant les minorités, de 1'ouverture d’esprit
de leur parti, de son accessibilité et de sa 1égitimité2. Deuxiémement,
nous étudions la réaction des partis a I’évolution de la représentation
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ethnoculturelle et raciale dans leurs rangs et les mesures prises par les
trois partis (aux niveaux fédéral et ontarien) en vue de susciter 'appui
des minorités ethnoculturelles et d’encourager la participation de
membres de groupes minoritaires a divers niveaux de leur appareil.
L’étude porte sur la représentation des minorités et la défense de leurs
intéréts au sein des partis ainsi que sur les moyens d’améliorer la situa-
tion actuelle.

L’étude est divisée en quatre parties. Dans la premiére, nous situons
les relations entre les minorités et les trois partis fédéraux dans une
perspective historique. Nous examinons les obstacles a la participation
des minorités au sein des partis traditionnels et la place limitée que ces
partis ont accordée, dans le passé, aux groupes autres que francais et
britannique. Cette partie traite également de la composition ethnique
actuelle de la Chambre des communes. Loin de faire I'unanimité, la
notion d’ethnicité est diversement interprétée, ce qui complique
l’analyse des statistiques officielles sur les origines ethniques. Il est
difficile, par conséquent, de recueillir et d’interpréter certaines
données vitales comme le nombre de membres de minorités ethniques
au sein des partis politiques et des Communes. Cette situation pose un
défi majeur aux chercheurs intéressés a la « politique ethnique » ainsi
qu’aux directions des partis, qui voient de plus en plus la nécessité
d’adopter des politiques d’action positive ou des structures de liaison
avec les communautés ethniques.

Dans les deuxiéme et troisieme parties, nous analysons les
rapports actuels entre les minorités et les trois partis fédéraux et leurs
homologues du palier provincial en Ontario. Une bonne part des
renseignements utilisés dans ces deux parties proviennent d"une série
d’entrevues libres avec des hommes et des femmes députés, perma-
nents et militants des diverses formations politiques®.

Dans la deuxiéme partie, nous abordons d’abord la répartition
démographique des immigrants et des minorités ethniques dans
les 295 circonscriptions fédérales du Canada, en nous appuyant sur les
données des recensements. L'Ontario est la province qui compte la plus
forte proportion d’immigrants récents au sein de sa population et le
plus grand nombre de circonscriptions urbaines o1 'on trouve des
concentrations de groupes minoritaires. Dans ce contexte, les circonscrip-
tions de la région de Toronto constituent un terrain particulierement
propice au militantisme politique a caractére ethnique.

Dans cette deuxiéme partie, nous examinons aussi les voies
empruntées par les membres des minorités en vue d’accéder au
pouvoir au sein des partis, en nous attachant plus particulierement a
la désignation des candidats et des chefs de parti. Comme l'attestent les
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reportages des médias, ’activisme accru des minorités ethniques a
souvent été présenté de fagon sensationnaliste, comme s'il s’agissait de
I'ceuvre d’« intermédiaires ethniques » manipulant des foules d"immi-
grants désordonnés et mal informés. A notre avis, il faut se garder de
confondre les problemes de procédure liés au choix des candidats et
des chefs de parti avec les individus et groupes qui participent depuis
peu a ces processus. Trop souvent, les représentants et représentantes
delordre établi au sein des partis ont fait des rapprochements entre les
pratiques associées aux luttes d’investiture chaudement disputées
et 'origine ethnique et raciale de ceux et celles qui jouaient des roles
principaux ou secondaires dans ces luttes. De tels amalgames dénotent
des préjugés ethniques et raciaux et incitent les partis a oublier la respon-
sabilité qui leur incombe d’éliminer les barriéres ethniques au sein de
leurs organisations et dans leurs méthodes de recrutement. Ce n’est
qu’en s’attaquant a ces préjugés que les partis pourront assurer une
meilleure représentativité et ainsi devenir des institutions plus démocra-
tiques.

La troisieme partie traite des structures mises en place pour assurer
la liaison avec les minorités ethniques et examine des mesures d’action
positive officielles et officieuses élaborées par les trois partis dans ce
domaine. Ce sont les partis provinciaux de I'Ontario qui sont les plus
évolués a cet égard, ce qui refléte la grande diversité ethnique de cette
province. Dans cette partie, nous cherchons notamment a déterminer
dans quelle mesure les structures organisationnelles existantes favo-
risent l'intégration ou, au contraire, la « ghettoisation » de ces groupes.
Nous examinons également la nature et la base de I’appui des minorités
aux trois partis fédéraux, 1’'opinion des membres des minorités a
propos des barriéres politiques au sein des partis et la notion de
« minorité défavorisée » (entre autres, minorité visible par opposition
a minorité ethnique), dont la définition est loin de faire I'unanimité.

Enfin, dans la quatriéme partie, nous passons en revue diverses
propositions visant a favoriser une intégration et une représentation
accrues, au sein des partis, des diverses catégories de minorités
ethniques (comme les minorités visibles et les groupes d’immigrants et
immigrantes ayant une faible connaissance des langues officielles).
Les hommes et femmes députés, permanents et militants des trois
partis soulignent la nécessité d’assurer un équilibre entre, d"une part,
l’accessibilité, la représentativité et la croissance démocratique des
partis et, d’autre part, leur fonctionnement impartial, efficace et respon-
sable. Nos recommandations concernent principalement I’accessibilité
et la représentativité des formations politiques. Nous faisons valoir que
pour maximiser la sensibilisation des gens aux questions ethnoculturelles
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(comme les problemes liés aux droits de la personne et au racisme ainsi
que les politiques relatives aux immigrants et aux réfugiés), a I'inté-
rieur des partis politiques et a la Chambre des communes, les partis
doivent ouvrir davantage leurs portes aux minorités ethniques et
raciales. Des mesures s'imposent pour encourager et faciliter la parti-
cipation accrue des membres des minorités non seulement au niveau
de I'électorat mais aussi aux échelons supérieurs du pouvoir au sein
des partis et du gouvernement.

LES PERSPECTIVES HISTORIQUES

La représentation politique de tout groupe comporte deux aspects :
la représentation du groupe par certains de ses membres (appelée ici
« représentation statistique ») et la représentation ou la défense des
intéréts du groupe. La relation entre les deux aspects est complexe (par
exemple, il n'y a pas nécessairement de lien direct entre un individu et
son groupe sexuel, social ou ethnique), mais cette relation existe néan-
moins, et elle est importante. Comme 1’ont fait valoir plusieurs
chercheurs et chercheuses qui se sont penchés sur la participation poli-
tique des femmes, la représentation statistique d"un groupe a la Chambre
des communes facilite la formulation de points de vue et de politiques
qui touchent ce groupe (Bashevkin 1985; Maillé 1990). Ainsi, plusieurs
des députés et députées de minorités ethniques interviewés dans
le cadre de la présente étude ont indiqué que leur élection avait
favorisé chez leurs collegues une sensibilisation nouvelle ou accrue a
I’égard de dossiers particuliers comme la politique d’immigration,
I’accueil des réfugiés, la lutte contre le racisme et le respect des
droits de la personne. De méme, a propos de l'influence des Noirs en
politique américaine, Thernstrom (1987, 239) souligne les effets de
’accession d’hommes et de femmes de race noire a des postes de
pouvoir :

L’intégration des Noirs au processus politique dont ils ont été exclus
ne sert pas seulement a tenir les racistes en respect et a augmenter la
confiance des gens a I'égard de la compétence politique des Noirs.
Qu'ils siegent a des conseils municipaux, des commissions de comtés
ou des assemblées législatives, les Noirs freinent I’expression des
préjugés, défendent les intéréts des Noirs, nomment d’autres Noirs a
des postes et facilitent souvent la discussion de sujets (comme la crimi-
nalité des Noirs) que les Blancs hésitent a aborder. Autrement dit, les
organismes de pouvoir fonctionnent différemment lorsqu’ils sont
mixtes du point de vue racial, particulierement dans un contexte ot
les Noirs militent depuis peu en politique et que I’on a depuis
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longtemps I'habitude d’un certain langage a connotation raciste et de
pratiques discriminatoires dans la dispensation des services.

Anwar (1986, 3) fait ressortir encore davantage le lien entre la
représentation statistique et la défense des intéréts des minorités.
A propos des minorités ethniques au sein du systéme politique britan-
nique, il écrit notamment :

Une des fagons d’amener les partis politiques a agir [dans la lutte
contre le racisme] consiste a augmenter le nombre de membres des
minorités ethniques participant activement au processus de prise de
décision. Une telle représentation aidera a égaliser les chances non
seulement a l'intérieur des partis mais également a I'extérieur. A
mesure que les membres blancs des partis prendront davantage
conscience des problemes et des besoins des minorités ethniques, ils
formuleront et mettront en ceuvre des politiques appropriées.

Les propos d’Anwar sur les effets de la représentation statistique péchent
peut-étre par exces de simplisme. Par exemple, ils ne tiennent pas
compte de certains facteurs comme : les sanctions politiques et la disci-
pline de parti, qui limitent les interventions des politiciens et poli-
ticiennes appartenant a des minorités ethniques dans des dossiers a
caractére ethnique; la complexité des forces qui orientent les politiques
gouvernementales; et la persistance des idéologies racistes qui résistent
aux arguments rationnels (Albo et Jenson 1989; Stasiulis 1988a). Anwar
a toutefois raison de faire valoir que les partis se doivent — au nom de
la justice sociale et de la démocratie — de refléter dans leurs structures
décisionnelles la diversité ethnique qui caractérise ’ensemble de la
société.

D’un point de vue historique, les principaux partis politiques
canadiens n’ont pas été représentatifs des minorités ethniques. Un
grand nombre d’obstacles institutionnels et culturels ont empéché les
minorités d’origine autre que francaise et britannique de participer
équitablement a la vie des partis et aux activités électorales tradition-
nelles. Jusqu’a récemment, la Chambre des communes comptait peu
de membres de minorités, et les minorités ethniques n’ont pas eu la
possibilité de défendre leurs intéréts par la voie des partis au méme
titre que les groupes d’origine francaise et britannique. Bien entendu,
les relations entre les principaux partis fédéraux canadiens et les groupes
ethniques minoritaires ont varié selon les groupes et selon les périodes.
Tout compte fait, cependant, il semble qu’aucun des trois partis n’ait
réussi a représenter équitablement les minorités dans ses rangs ou a
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défendre leurs intéréts a 'intérieur ou a l'extérieur de ses structures.
Les pages qui suivent tentent d’expliquer ce phénomene d’exclusion
et présentent des preuves empiriques de la sous-représentation des
minorités.

Les obstacles a la participation et la domination franco-britannique

De nombreux obstacles, a la fois inhérents et extérieurs au systéeme de
partis, ont contribué a maintenir les minorités ethnoculturelles dans
une situation d’abandon et d’exclusion par rapport aux principaux
partis. De 1880 a 1960, le Canada appliquait une politique d’immigra-
tion ouvertement raciste et restrictive, conformément a I'intention des
autorités coloniales de développer le pays en tant que « colonie blanche ».
La valeur des immigrants et immigrantes était établie selon une
hiérarchie raciale et ethnique au sommet de laquelle régnaient les Blancs
protestants d’origine britannique, modeles d’acceptabilité aux plans
culturel et physique (Palmer 1976, 85). Tous les autres candidats et
candidates a I'immigration étaient jugés en fonction de ces criteres. Les
politiques d’immigration restrictives ont séverement limité la crois-
sance des communautés asiatique et noire, en particulier, dont le statut
politique s’est trouvé marginalisé.

Privés du droit de vote aux niveaux provincial et fédéral, les
Asiatiques se sont trouvés encore plus marginalisés et soumis, et ont
vu diminuer encore davantage leurs chances d’établir des liens avec le
systéme politique traditionnel pour y faire valoir leurs revendications
(Ward 1950, 235-237). De fait, en Colombie-Britannique, o1 la majorité
des Asiatiques s’étaient établis, les politiciens faisaient méme de la
surenchere dans leurs promesses pour limiter la participation des
Asiatiques dans les domaines économique et politique (Burnet et
Palmer 1988, 61)%. D’autres groupes — tels que les immigrants et immi-
grantes d’Europe centrale et d’Europe de I'Est, qualifiés d’« ennemis
étrangers » pendant la Premiere Guerre mondiale — ont également été
privés du droit de suffrage pendant certaines périodes et coupés de la
vie politique.

Les politiques d'immigration restrictives et la privation du droit
de vote ont touché certains groupes plus durement que d’autres, et
pendant des périodes plus longues. Un aspect du systéme canadien
de partis a cependant affecté toutes les minorités ethniques : c’est
I'importance centrale que les trois formations ont donnée a la question
des relations entre Frangais et Britanniques. La vision hégémonique
de la société canadienne qui est a la base du discours des partis
s’inspirait au mieux du biculturalisme et, au pire, de ’anglocentrisme
(Brodie et Jenson 1988; Peter 1981). Ainsi, les Canadiens et Canadiennes
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d’origine britannique et, dans une moindre mesure, ceux et celles
d’origine francaise ont vu leur identité et leurs aspirations collectives
légitimées par le discours et I'action des partis et de I'Etat, alors que
les groupes minoritaires ont vu les leurs supprimées.

Plus récemment, les partis ont ajouté le multiculturalisme a leur
gamme de politiques ethniques de maniere a répondre aux aspirations
symboliques des communautés non frangaises et non britanniques
(Stasiulis 1988b). Toutefois, comme en témoignent la position secon-
daire des droits multiculturels dans la Charte canadienne des droits et
libertés ainsi que le faible statut de la bureaucratie fédérale chargée du
multiculturalisme, il est clair que le multiculturalisme n’a jamais sérieu-
sement menacé de déloger la question des relations entre Franqais et
Britanniques comme pivot de la politique nationale (Kallen 1987;
Stasiulis 1988b, 1991).

Il n’existe pas de lien simple ou automatique entre le discours
officiel des partis sur la question ethnique et la représentation des mino-
rités et de leurs intéréts au sein des partis. Nous sommes cependant
d’avis que la 1égitimité accordée aux revendications de certains groupes
et le voile de silence dont d’autres ont été recouvertes ont beaucoup
contribué a limiter I’accés des minorités ethnoculturelles a une partici-
pation et a une représentation équitables. L’opposition entre les groupes
francais et britannique constituait le « clivage fondamental » de la vie
sociale et politique au Canada, comme en témoignent les notions de
biculturalisme, de deux nations et de peuples fondateurs qui ont impré-
gné I'histoire des partis canadiens dés leurs débuts (Peter 1981; Brodie
et Jenson 1988). Inversement, les individus d’origine autre que frangaise
ou britannique étaient considérés comme des citoyens de classe
inférieure, étrangers a ces concepts qui étaient a la base méme de
la nation et des partis (Breton 1984, 134). Dans le passé, le discours
ethnique des trois partis n’a donc pas favorisé I'intégration de membres
des minorités a titre de candidats ou de députés fédéraux.

Les débuts d’une ouverture

A la fin de la premiére décennie de ce sidcle, malgré I'importance du
biculturalisme en politique fédérale, les principaux partis ne pouvaient
plus se permettre d’ignorer le potentiel électoral des minorités
ethniques, en raison surtout de leur importance démographique
croissante dans les circonscriptions rurales des Prairies et dans les villes
du centre et de I’Ouest canadiens®. Souvent, les partis courtisaient
«I'électorat ethnique » et parfois allaient méme jusqu’a désigner comme
candidats ou candidates des membres de groupes minoritaires.
Cependant, les rares personnes d’ascendance autre que francaise ou
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britannique qui se sont fait élire représentaient habituellement des
circonscriptions a caractere fortement « ethnique », comme celle de
Végréville, en Alberta (a prédominance ukrainienne), ou les circons-
criptions a population trés majoritairement juive situées dans des villes
comme Montréal, Toronto ou Winnipeg (Burnet et Palmer 1988, 162).

Méme quand des membres d"une minorité accédaient a la Chambre
des communes, il leur était difficile de modifier les politiques en faveur
des groupes qu'ils représentaient, surtout lorsque I'orientation de leur
parti allait dans le sens contraire. En 1926, par exemple, Michael
Luchkovich, du parti United Farmers of Alberta, devenait le premier
député fédéral d’origine ukrainienne. Cependant, alors qu’il souhaitait
une libéralisation de la politique canadienne de 'immigration, son parti
préconisait au contraire une politique restrictive ou méme de ferme-
ture (Burnet et Palmer 1988, 162).

La faiblesse de I'influence des députés appartenant a des minorités
a été illustrée dans les années 30 de maniére bouleversante. Les députés
juifs libéraux Samuel Jacobs (de Montréal) et Sam Factor (de Toronto)
ont tout fait pour permettre 'immigration de réfugiés juifs fuyant la
répression nazie, mais le gouvernement libéral de Mackenzie King est
resté sourd a leurs demandes (Abella et Troper 1982, 14 et 15)°. Ainsi,
méme quand les intéréts des minorités étaient représentés au Parle-
ment ou méme au parti au pouvoir, ils pouvaient étre écartés.

En résumé, pendant la plus grande partie de leurs années de
formation, les partis politiques ont agi de deux maniéres vis-a-vis des
minorités ethniques et de leurs intéréts. La premiere a consisté a ne pas
tenir compte de ces intéréts et a empécher les minorités de prendre part
ala vie politique au moyen de mesures « nativistes » a caractere raciste.
Parfois, ces mesures pouvaient méme servir d’arguments électoralistes
vis-a-vis de I'ensemble de la population, qui était réceptive aux plates-
formes a caractere raciste. Deuxiémement, les partis ont sollicité le vote
des minorités et ont méme accepté certains de leurs membres comme
candidats ou candidates. Toutefois, méme lorsque les minorités étaient
représentées au Parlement, leurs porte-parole étaient peu nombreux. Ces
derniers, sans « masse critique » aux Communes, n’avaient pas le
pouvoir d’infléchir les politiques de leur parti ou du gouvernement de
fagon a favoriser les intéréts de leur communauté.

Comme nous le verrons plus loin, les députés et députées de
minorités ethniques exercaient sans doute une faible influence au sein
des principaux partis et des Communes du fait qu’ils y étaient peu
nombreux. Mais en plus, il leur était difficile de défendre les intéréts de
leurs communautés en raison de la discipline de parti qui, selon la tradi-
tion parlementaire canadienne, contraint les élus a voter suivant la ligne
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de leur parti. La position des leaders politiques constitue un obstacle
supplémentaire a cet égard. Les chefs peuvent faire valoir en effet qu'ils
ont des comptes a rendre non seulement aux minorités mais aussi a
I’ensemble des éléments de leur parti et de la société. Dans un contexte
social empreint de racisme, comme celui qui caractérisait le Canada
avant la Seconde Guerre mondiale, ce facteur a sans doute sérieusement
limité la capacité des députés minoritaires d’infléchir les politiques au
profit de leurs communautés’.

Entre 1867 et 1964, seulement 97 individus d’origine autre que
francaise ou britannique ont été élus a la Chambre des communes
(Canada, Commission royale 1970, 272; Manzer 1974). Parmi les groupes
minoritaires, les Allemands® et, dans une moindre mesure, les
Ukrainiens et les Juifs comptaient le plus grand nombre d’élus.
Les autres groupes (entre autres les Chinois, établis au Canada de
longue date mais soumis a des restrictions politiques séveres) comptaient
peu ou pratiquement pas de députés. En fait, il est frappant de
constater qu’entre la Confédération et le milieu des années 60, la sous-
représentation parlementaire des minorités s’est progressivement
aggravée alors que leur proportion au sein de la population canadienne
augmentait (Manzer 1974, 251). Pendant la méme période, les mino-
rités étaient pratiquement absentes du conseil des ministres et se
trouvaient sous-représentées au Sénat, dans la magistrature et dans la
haute fonction publique (Burnet et Palmer 1988, 173 et 174)°.

Le pourcentage des députés issus de minorités a clairement augmenté
dans les années 80, comparativement aux cent premieres années de la
Confédération. A la suite du scrutin fédéral de 1984, le Conseil ethno-
culturel canadien rapportait que 51 des 282 députés (environ 18 %)
étaient d’origine autre que frangaise ou britannique (Conseil 1989, 7).
Aux élections de 1988, leur nombre a baissé a 49 (sur 295 circonscrip-
tions) et leur proportion a 16,6 % (ibid.)'°. La grande majorité des députés
provenant de minorités ethniques était d’origine européenne. Les
députés d’Europe du Nord et de I'Est ont pour la plupart été élus comme
candidats conservateurs dans des circonscriptions des Prairies. Ceux du
sud de I'Europe (principalement d’Italie) étaient pour la plupart des
libéraux et représentaient des circonscriptions du sud de I'Ontario et
du Québec (Pelletier 1991). ’

Il importe de signaler que toute évaluation de la sous-représentation
des minorités aux Communes dépend de la maniére dont on définit et
on mesure les origines ethniques des députés et des Canadiens en
général. A I'heure actuelle, le questionnaire du recensement national
permet aux répondants et répondantes d’inscrire jusqu’a trois origines
ethniques (Canada, Statistique 1988, xxxvi). Environ 28 % des Canadiens
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recensés en 1986 se sont dits d’origine ethnique multiple. La répartition
provinciale de ces personnes était trés inégale et leur proportion était
particulierement faible au Québec (voir I’annexe A, tableau 1.A1). Sila
proportion des Canadiens se disant d’origine ethnique est élevée, il est
cependant difficile d’évaluer les parts des différentes ethnies, comme
nous le verrons plus loin a propos de la présence ethnique aux
Communes.

A I’heure actuelle, selon le Conseil ethnoculturel canadien, les
parlementaires d’ascendance francaise ou britannique forment plus de
83 % de 1'effectif des Communes. Puisque 50 % de ’ensemble des
Canadiens et Canadiennes se sont dits d’origine uniquement francaise
ou britannique lors du recensement de 1986, on peut en déduire que les
groupes francais et britannique sont encore fortement surreprésentés
aux Communes. Mais si I’on ajoute aux groupes francais et britannique
les personnes qui se sont dites d’origine multiethnique (avec une compo-
sante frangaise ou britannique), leur pourcentage passe a environ 75 %,
et ainsi ces parlementaires seraient encore surreprésentés mais dans
une proportion beaucoup moindre. Cela montre combien il est difficile
de tirer des conclusions a partir d’évaluations des origines ethniques,
surtout lorsque les personnes se réclament de plus d’une ethnie!l.

Il y a beaucoup moins d’ambiguité lorsqu’il s’agit de la
sous-représentation des minorités visibles. Il est évident que la
Chambre des communes demeure une institution « tres blanche » :
seulement six personnes de minorités visibles (soit 2 % du total) ont
été élues en 1988. Il s’agit d'une augmentation par rapport aux trois
personnes de minorités visibles élues en 1984 (Pelletier 1991)!2. L’ écart
est important par rapport a la proportion des minorités visibles au sein
de la population canadienne, qui était de 6,1 % en 1986. Si la propor-
tion était la méme aux Communes, on y compterait environ 18 députés
et députées de minorités visibles.

Comme les données sur l’origine ethnique des membres des
Communes ne sont pas recueillies de fagon systématique et que
I'« origine ethnique » peut étre définie et mesurée de diverses facons,
il est difficile de porter des jugements sur la représentation ou la sous-
représentation des minorités ethnoculturelles en général, et de certains
groupes en particulier. (Voir Pelletier 1991 pour les différents criteres
utilisés pour établir « I'ethnicité » des députés.) Cela milite contre les
solutions visant a assurer une représentation statistique équitable
des minorités en se basant simplement sur les statistiques du recense-
ment. Etant donné que le recensement ne comporte pas de question
sur la « race » ou sur '« appartenance a une minorité visible » et que
le décompte des membres de minorités visibles se fait principalement
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a partir des réponses sur '« origine ethnique », il faut prendre garde
de ne pas se laisser induire en erreur par les statistiques lorsqu’il s’agit
de corriger la sous-représentation des minorités visibles (Stasiulis 1991).
Quoi qu'’il en soit, les statistiques du recensement attestent que la
Chambre des communes est encore loin de refléter la diversité ethno-
culturelle de I’ensemble de la population, particulierement en ce qui
concerne les minorités visibles.

En politique comme dans la vie de tous les jours, la réalité ethnique
est diverse et comporte des dimensions structurelles, subjectives et
situationnelles. Pour certains hommes et certaines femmes politiques
culturellement assimilés ou pour ceux et celles qui conservent des liens
avec leur communauté ethnique, il se peut que I'appartenance a une
minorité ethnique ne soit ni un handicap ni un atout, sauf dans
certains contextes (par exemple, lors de campagnes électorales dans les
circonscriptions fortement « ethniques » ou a 'occasion de fétes tradi-
tionnelles célébrées par certaines communautés). D’autre part, pour
les immigrants et immigrantes de fraiche date connaissant mal les
langues officielles, ou s’exprimant avec un accent marqué, 'appartenance
a une minorité peut s’avérer un obstacle a I’action politique. Quant aux
membres des minorités visibles, leur appartenance raciale ou leurs
différences visibles peuvent susciter la méfiance et le racisme des
électeurs, des militants des partis et des chefs politiques. C’est en
tenant compte de ces distinctions que les deux parties suivantes
traitent des relations actuelles entre les minorités ethniques et les trois
principaux partis.

LES PARTIS POLITIQUES ET LE MILITANTISME DES MINORITES

Les élections fédérales de 1984 et de 1988 et le congres de direction
de 1990 du Parti libéral du Canada (PLC) se sont caractérisés par une
hausse notable de I'activité politique des minorités ethnoculturelles.
Les hommes et femmes de ces minorités ont été plus nombreux que
jamais a se présenter comme candidats et délégués, a tenir des roles
publics de premier plan, a participer a 1'élaboration des stratégies et a
utiliser leur poids électoral en faveur de candidats et candidates. La
« troisiéme force » de la scéne politique canadienne s’avere cependant
une réalité complexe.

Des sondages préélectoraux ont confirmé I’affaiblissement de plus
en plus marqué des loyautés traditionnelles des minorités envers les
partis, démentant toute vision simpliste du « vote ethnique ». Au lieu
de s’en tenir a des considérations spécifiquement « ethniques »,
les membres des minorités ont appuyé les partis et les candidats en
raison de leurs politiques en général, tout comme les Canadiens et
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Canadiennes d’origine frangaise et britannique. De méme, leurs rangs
ont été divisés lors des campagnes électorales et de la course a la direc-
tion du PLC. Ainsi, en ce qui concerne les allégeances politiques, les
idéologies et les perspectives de participation politique, il apparait
évident que les rapports actuels entre les minorités et les trois
principaux partis sont marqués au coin de la diversité plutot que de
I’homogénéité.

Toutefois, bien que les minorités se distinguent entre elles par leur
degré et leur type de participation, on a donné d’elles, aux élections
fédérales des dernieres années, I'image stéréotypée de groupes particu-
lierement portés au « paquetage d’assemblée » (pratique qui consiste
a remplir une salle d’assemblée de partisans d'un candidat) et au « recru-
tement de membres instantanés ». A force d’étre appliquées aux
minorités, ces expressions ont dailleurs fini par acquérir une connotation
de participation politique illégitime de la part des minorités.

Le probleme de ces stéréotypes est qu’ils établissent un lien de
cause a effet entre le fonctionnement des partis, y compris certaines
régles traditionnelles implicites mais bien établies, et I'identité des
groupes dont ’engagement politique est le plus récent et le plus
visible (a cause de leurs caractéristiques culturelles ou « raciales »).
Pour cette raison, ils contribuent a exclure les minorités du processus
politique et renforcent leur sous-représentation au sein des partis et
comme candidats ou candidates dans des circonscriptions gagnables.

11 est regrettable que I'on confonde les problemes de fonctionnement
des partis avec l’activité politique des minorités, et cela pour deux
raisons. Premiérement, on se trouve a axer les propositions de réforme
non pas sur les structures générales des partis (telles que les associations
de circonscription), comme il faudrait le faire, mais plutot sur les
pratiques politiques des groupes ethniques. Deuxiémement, on évite
de se concentrer sur les obstacles qui demeurent au sein des partis
quant a I'intégration générale des minorités a tous les niveaux de
'appareil et de la direction des partis. Les parlementaires et les perma-
nents de parti que nous avons interviewés ont exprimé des vues diffé-
rentes sur la réglementation des processus de désignation des candidats
et des chefs. Ils s’entendaient toutefois pour dire que les abus auxquels
ces processus avaient donné lieu ne tenaient pas a 1'origine ethnique
des participants mais plutot aux traditions et aux structures des partis.
Fait plus important encore, ils s’entendaient sur la nécessité de prévoir,
parallelement a une réglementation améliorée, des mécanismes
susceptibles d’assurer I'ouverture et le renouvellement des partis.

Avant d’aborder l'engagement politique des minorités dans les
deux derniers scrutins fédéraux et dans la course a la direction du PLC
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et d’en discuter les implications contemporaines, il importe d’examiner
certains aspects démographiques de 1’activité politique des minorités.
Nous verrons brievement, par ailleurs, quels facteurs peuvent expliquer
les différences entre les degrés d’engagement politique des divers
groupes ethnoculturels.

La démographie et I’engagement politique des minorités

Les immigrants et immigrantes de souche autre que frangaise ou
britannique, ainsi que leurs descendants, sont répartis de maniere
inégale sur le territoire canadien. Leur nombre, leur proportion et leur
pays d’origine varient considérablement d’une province a l'autre.
L’Ontario se signale comme la province qui compte le plus grand
nombre d’immigrants récents (Canada, Statistique 1988).

Selon les données démographiques générales, il semble que le
nombre de circonscriptions ot1 les groupes ethniques autres que frangais
ou britannique forment la majorité de la population (soit plus de 50 %,
en excluant les personnes qui se disent d’origine ethnique unique autre
que britannique, francaise ou autochtone) est beaucoup plus élevé en
Ontario et dans les provinces de I'Ouest qu’au Québec et dans les pro-
vinces atlantiques et les territoires (voir 'annexe A, tableau 1.A2). Selon
le critére rigoureux de 50 % mentionné précédemment, environ un
cinquiéme seulement des 295 circonscriptions fédérales peuvent étre
considérées comme ayant une proportion significative d’habitants
appartenant a des minorités. Il est frappant de constater que la
majorité des circonscriptions dites « ethniques » sont situées dans des
centres urbains, la plus grande concentration se trouvant dans la région
métropolitaine de Toronto (voir I'annexe A, tableau 1.A3).

Le militantisme politique a caractere ethnique n’est pas exclusif a
Toronto, cependant. Dans des villes comme Montréal, Edmonton et
Vancouver, la politique aurait aussi de bonnes chances de déborder
le cadre traditionnel du clivage franco-britannique’. Toutefois, les pro-
vinces atlantiques apparaissent comme un terrain moins propice a cet
égard, vu la quasi-absence de concentrations de groupes minoritaires.

Un autre phénomene a une incidence importante sur le plan
régional : c’est que la majorité des immigrants et immigrantes viennent
de I'extérieur de I’Europe depuis que la politique d’immigration a
changé dans les années 60. La société canadienne devient donc de plus
en plus diverse du point de vue non seulement ethnique mais également
racial, et cette tendance risque peu de changer d’ici la fin du siecle. Il
y a trente ans, plus de 80 % des immigrants venaient de 1’'Europe ou
étaient d’ascendance européenne. Aujourd’hui, 70 % viennent d’Asie,
d’Afrique et d’Amérique latine; a elle seule, I’ Asie compte pour 43 %
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du total (Canada, Emploi 1989, 8). La diversité raciale est plus marquée
dans les centres urbains, poles d’attraction de I'immigration récente.
Alors que les minorités visibles formaient 6,1 % de la population totale
du pays en 1986, leur proportion était de prés de 17 % a Toronto et a
Vancouver. A cette époque, prés des trois quarts des Canadiens et
Canadiennes appartenant a des minorités visibles étaient concentrés
dans cinq villes : Toronto, Vancouver, Montréal, Calgary et Edmonton
(Pendakur 1990). Comme nous le verrons dans la troisieme partie,
I’afflux récent d’immigrants de minorités visibles et leur concentration
dans certaines régions auront une incidence importante sur la défi-
nition des groupes cibles dans le cadre des programmes d’action
positive des partis.

Kinnear (1984) est 'un des rares politicologues qui fondent leur
analyse des comportements électoraux sur 1’écologie politique des
circonscriptions fédérales. Pour comprendre les différences relevées
d’une circonscription a I'autre, il examine trois facteurs qu'il considere
comme déterminants : la composition ethnique de la circonscription
étudiée, sa situation économique et les candidats et candidates qui s’y
présentent. En ce qui concerne 1'élément ethnique, il souligne I'impor-
tance des changements d’allégeance des groupes minoritaires, méme
dans des circonscriptions ou1 ces groupes représentaient beaucoup
moins que 50 % de la population. Il est certain qu’aux élections fédé-
rales de 1984 et de 1988, les stratéges des principaux partis fédéraux et
les candidats des groupes établis (de souche frangaise ou britannique)
et des groupes minoritaires ont été trés sensibles a I'importance du
facteur « ethnique » dans certaines régions du pays et dans certaines
circonscriptions en particulier.

Les circonscriptions électorales fédérales constituent des unités
géographiques beaucoup plus utiles que les provinces et territoires
pour analyser l'activité électorale des minorités. Une variété de
facteurs liés aux caractéristiques des circonscriptions peuvent avoir
une incidence sur le comportement politique des membres d'un méme
groupe ethnique dans I’ensemble du pays (Eagles 1990, 292). C’est
pourquoi les Italiens, les Sikhs, les Macédoniens, les Coréens, etc. (méme
lorsqu'ils sont de méme age et de méme classe sociale) peuvent ne pas
avoir la méme attitude envers les principaux partis a Halifax, Vancouver
ou dans les circonscriptions rurales de I'Ontario que celle qu’ils auraient
a Toronto.

La participation des minorités a la vie politique varie d’une
circonscription a I'autre mais aussi d’un groupe ethnique a I'autre. Les
différences entre les groupes relévent en partie du phénomeéne de
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la « maturation communautaire ». En effet, beaucoup de nouveaux
immigrants ont des préoccupations plus pressantes que la politique.
I1 peut s’écouler plusieurs années avant que les nouveaux arrivés
s’installent vraiment, apprennent une nouvelle langue et se familia-
risent avec une nouvelle culture, y compris ses traditions politiques.
Les considérations d’ordre économique, en particulier 'achat d’une
maison et I'instruction des enfants, I'emportent souvent sur la politique.
Ce sont généralement les immigrants et immigrantes qui ont atteint un
certain degré de sécurité sociale et économique, ou leurs enfants de la
premiere ou de la deuxieme génération, qui ont I'intérét et les moyens
de faire de la politique active.

De nombreux hommes et femmes, députés ou candidats,
appartenant a une minorité ethnique, nous ont décrit les différentes
étapes que doivent franchir les communautés ethniques avant
d’atteindre la maturité politique : d’abord voter, puis afficher des
pancartes électorales chez eux, réclamer une voix au chapitre pour le
choix du candidat ou du chef de parti, se porter soi-méme candidat
(d’abord dans une circonscription perdue d’avance, puis dans une
circonscription ou la victoire est possible) et, une fois élu, réclamer
enfin une part du pouvoir dans les hautes spheres du parti et du gouver-
nement!4. La directrice des opérations de l'aile ontarienne du Parti
progressiste-conservateur du Canada (PC), Susan Warren, affirme qu'il
faut compter trente ans avant qu'une communauté minoritaire s'engage
en politique. « Il n'y a qu’a voir les Italiens », dit-elle's.

Le degré et la rapidité de I’engagement politique des différents
groupes minoritaires dépend cependant d’une variété de facteurs : les
traditions d’engagement politique dans le pays d’origine, la connais-
sance des langues officielles, la fréquentation d’écoles canadiennes, la
classe sociale et le type d’emploi. Bon nombre des députés et députées
« ethniques » sont nés au Canada de parents immigrants ou s’y sont
établis dans leur jeunesse.

Il est clair que pour expliquer I'engagement politique des minorités,
il faut prendre en compte une multitude de facteurs. Des notions comme
celles de « vote ethnique » ou de « troisieme force » sont sujettes a
caution dans la mesure ot elles occultent des différences considérables
dans les comportements politiques et la « maturation communautaire »
d’une minorité a 'autre et d'un groupe a 'autre au sein d’'une méme
minorité, ainsi que des différences démographiques entre les régions
et les circonscriptions. Ces différences ressortent lorsqu’on examine le
degré d’engagement des minorités dans les élections fédérales de 1984
et de 1988 et dans le congres de direction de 1990 du PLC.
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La campagne électorale fédérale de 1984

Aux élections fédérales de 1984, la diversité des candidats et candidates
dans la région métropolitaine de Toronto était révélatrice de I’hétéro-
généité ethnique des partis. Au moins 20 candidats des trois principaux
partis provenaient d’une minorité ethnique (Serge 1984). On rapportait
que les groupes d’origine italienne, ukrainienne, portugaise, antillaise
et autres étaient de plus en plus actifs au sein des associations de comtés
des trois principaux partis et que les nouveaux membres se recrutaient
par centaines. L’intégration des minorités aux partis traditionnels a
été graduelle car en 1980, les trois principaux partis n’avaient que
16 candidats d’origine autre que frangaise ou britannique (ibid.).

Toujours en 1984, quatre militants libéraux, des communautés
italienne, portugaise et sikhe, se sont réunis dans le but d’amener
les Canadiens et Canadiennes des minorités ethniques a jouer un role
plus actif et a « faire davantage que de lécher les enveloppes des can-
didats blancs protestants » (Johnson 1988; Dewar, 1988)16. Les quatre
militants déciderent de conjuguer toute la force des membres qu’ils
avaient recrutés afin de soutenir la candidature de John Roberts a la
direction du PLC!” parce que celui-ci s’était engagé a livrer leur
message au congres. Ce message, transmis dans le cadre d’un discours
aux délégués, se résume ainsi : « Le Canada est en train de se trans-
former. A 'avenir, un Ianno, un Singh pourraient devenir chef de parti. »
(Entrevue, Tony Ianno.)

Compte tenu de 'engagement manifeste d’hommes et de femmes
de différentes origines a la direction d’associations locales ou a titre
d’organisateurs ou de candidats, il n’est pas étonnant que durant la
campagne de 1984, la presse ait souligné I'importance du vote ethnique
dans un grand nombre de circonscriptions (Kinnear 1984). Vu de pres,
il est cependant évident que le vote ethnique n’avait pas la méme signi-
fication partout.

Par exemple, dans la circonscription torontoise d ’Eglinton-Lawrence,
représentée par le libéral Roland de Corneille, I'appui accordé tradition-
nellement au PLC par les Italiens semblait remis en cause du fait qu'un
Italo-Canadien, Dan LaCapara, se soit présenté comme candidat conser-
vateur. Pour s’attirer le soutien de la communauté italienne, R. de
Corneille a fait valoir son engagement envers le multiculturalisme,
notamment son role actif au sein du Groupe d’amitié parlementaire
Canada-Italie. Bien que le chef de campagne de D. LaCapara ait misé
sur « l'idée nouvelle que les libéraux ne sont pas le seul parti favorable
au multiculturalisme », de Corneille a été réélu (Globe and Mail 1984).

On ignore comment le « vote italien » (environ 19 % de la
circonscription) s’est réparti aux élections de 1984 dans Eglinton—
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Lawrence. D’aprés des sondages partisans et indépendants, il semble
toutefois que les immigrants, dont les Italiens, continuent collectivement
a se montrer fidéles au PLC méme quand 1'un des leurs se présente
comme candidat d’un autre parti. Ainsi, indépendamment de leurs
origines ethniques, les candidats conservateurs issus de ces groupes,
dans des circonscriptions « fortement méditerranéennes », n’ont aucune
chance de remporter la victoire parce qu’ils se présentent dans la « zone
morte », selon I'expression des organisateurs conservateurs'®. Malgré
tout, de nombreux candidats des trois principaux partis, provenant
d’une minorité ethnique, entrent en lice méme s’ils sont presque stirs
de perdre. Parmi les raisons invoquées par ces candidats inscrits dans
une circonscription perdue d’avance, il y a I'expérience électorale acquise
durant la campagne et le fait que la communauté du candidat trouve
un modele de comportement et une forme d’éducation politique’®.

En analysant les résultats des élections de 1984 dans d’autres
circonscriptions, on s’apercoit que les candidats et candidates
n’obtiennent pas toujours 'appui de leur communauté ethnique. Dans
la circonscription torontoise de Parkdale-High Park, Jesse Flis, député
libéral de longue date, a été battu par un conservateur, Andrew Witer.
Ce dernier doit sa victoire au fait d’avoir gagné 'appui des commu-
nautés d’Europe orientale, importantes dans cette circonscription,
notamment celui de la communauté polonaise dont son adversaire
libéral faisait partie (Harrington 1984b)%. De plus, Andrew Witer avait
axé sa campagne sur la création d’emplois (reprenant la promesse faite
par le chef de son parti en 1984) et sur le probleme du logement,
questions qui n’entrent pas nécessairement dans la catégorie des
préoccupations « ethniques » (Harrington 1984a) mais qui peuvent
avoir autant d'importance pour les électeurs et électrices des minorités
ethniques que pour Iélectorat des groupes majoritaires.

Autre exemple qui met en doute la notion de bloc ethnique : les
campagnes d’investiture ou les campagnes électorales opposant deux
ou plusieurs candidats de méme origine ethnique. Les situations ou
plusieurs membres d’une méme collectivité se sont disputés I'inves-
titure de leur parti ont été nombreuses avant les élections fédérales
de 1988!. En 1984, dans la circonscription de York-Ouest, Sergio Marchi
a remporté l'investiture libérale apres une lutte farouche a laquelle trois
autres membres de la communauté italienne avaient pris part, si bien
que 4 des 5 candidats étaient d’origine italienne (Serge 1984)2. Dans
York-Ouest, lors de ces élections, le Nouveau Parti démocratique (NPD)
a présenté Bruno Pasquantonio; Frank Di Giorgio était le candidat
conservateur. Les trois partis avaient donc un candidat d’origine
italienne dans cette circonscription que Sergio Marchi a finalement
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remportée. De toute évidence, la victoire de Sergio Marchi n’est pas
attribuable uniquement a son origine ethnique?.

Bien que les médias aient surtout parlé de la mobilisation de
I’électorat ethnique dans les circonscriptions torontoises en 1984, il y a
d’autres régions ot le « vote ethnique » aurait été déterminant. Dans
Calgary-Est, par exemple, le candidat conservateur élu, Alex Kindy, et
son adversaire libéral, Rod Sykes, ont travaillé d’arrache-pied pour
gagner 'appui des minorités ethniques, fortement présentes dans cette
circonscription. Alex Kindy avait été choisi candidat grace au soutien
de plusieurs centaines d'Indiens de I'Inde, alors que Rod Sykes était
populaire aupres des Italo-Canadiens. Dans ce contexte, le candidat
néo-démocrate, Barry Pashak, prétendait qu'il lui était difficile, a titre
de représentant d’un parti social-démocrate, d’obtenir un grand
nombre de votes chez les minorités ethniques a cause du lien entre
social-démocratie et régimes répressifs dans les pays d’origine des
immigrants (Sarjeant 1984).

Divers indices portent a croire qu’en 1984, la direction du PLC a
entravé et, dans certains cas, bloqué la désignation de candidats ou
candidates provenant d’une minorité ethnique, notamment d’une
minorité visible. Jean Gammage, Antillaise et militante libérale de
longue date dans la région de Toronto, affirme que les responsables
du parti 'ont « encouragée » a ne pas briguer l'investiture libérale dans
Don Valley-Ouest. Alvin Curling, Jamaicain d’origine et citoyen de
longue date de York-Scarborough, déclare que le chef du parti, John
Turner, n’était pas en faveur de sa candidature. John Turner lui préférait
June Rowlands, conseillere municipale trés en vue de Toronto, qui a
été « parachutée » dans la circonscription (Serge 1984).

Les efforts en vue de promouvoir la candidature de membres des
minorités visibles au sein du PLC se sont déployés sous I'égide du
programme de sensibilisation politique des minorités visibles (baptisé
Political Awareness of Visible Minorities, ou PAVE), mis en place en 1983
par Murad Velshi (qui est devenu par la suite le premier Sud-Asiatique
a étre élu député provincial en Ontario, a 'époque du gouvernement
Peterson). Velshi (entrevue) raconte :

Turner nous a rejetés et a refusé de nous rencontrer. Nous avons
présenté quatre candidats d’une minorité visible [en vue des élections
fédérales de 1984] : Alvin Curling dans York-Scarborough,
Jean Gammage dans Eglinton, Len Brathwaite dans Etobicoke et Jean
Frederic Cameron dans Woodbine. Dans les quatre circonscriptions,
le parti leur a trouvé un adversaire.
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Les porte-parole de la communauté noire ont eux aussi fait
ressortir la contradiction entre I'engagement que John Turner avait pris
pendant la course a la direction du PLC de faire intervenir les minorités
visibles a tous les niveaux du parti, et 'absence de ces dernieres aux
échelons supérieurs au cours de la campagne de 1984 (Serge 1984).

A l’analyse, il est possible de dégager de la participation des
minorités ethniques aux activités des partis et a la campagne de 1984,
des tendances qui ont pris un tour plus précis et attiré davantage
I'attention des médias lors des élections fédérales de 1988. Premiérement,
tous les partis ont tenu compte du vote ethnique puisqu’ils se sont tous
efforcés de présenter des candidats et candidates dont I’origine
ethnique correspondait a celle de la communauté présente en nombre
statistiquement significatif dans une circonscription donnée. De plus,
alors qu’a I'échelle nationale les trois principaux partis ne se sont pas
préoccupés de questions propres aux minorités ethniques (sauf pour une
vague prise de position en faveur du multiculturalisme)?, au niveau
local les candidats se sont intéressés a des problemes comme le racisme
et les droits de la personne dans le pays d’origine des communautés
concernées?.

Deuxiémement, les problemes ethniques n’avaient d’importance
pour les partis nationaux et les stratégies électorales qu’en fonction
des caractéristiques propres a chaque circonscription. Ces problemes
ont pris plus de relief dans les circonscriptions torontoises que
dans celles des autres régions a moins forte concentration de minorités
ethniques. Néanmoins, I'établissement de nouveaux immigrants dans
des villes comme Calgary, Vancouver, Winnipeg et Montréal a sensi-
bilisé les candidats et candidates des circonscriptions urbaines a
I'importance du vote ethnique.

Troisiemement, les élections de 1984 ont ébranlé 1’hypothese selon
laquelle les minorités ethniques votaient en bloc. En effet, les résultats
de ces élections ont permis de constater que si la fidélité traditionnelle
a un parti persistait (par exemple, I'appui des Italiens et des Antillais
aux libéraux)?, aucun parti ne jouissait du soutien monolithique d'une
minorité?. Le fait que tous les principaux partis aient présenté des
candidats et candidates de la méme minorité ethnique dans certaines
circonscriptions torontoises constitue en soi la preuve que les organi-
sateurs des trois principaux partis reconnaissaient (ou espéraient
peut-étre) qu’il était possible de partager le vote des minorités.

Quatriemement, lorsque des personnes de méme origine ethnique
se disputaient I'investiture au sein d"un parti ou s'opposaient lors d’élec-
tions, il arrivait que les membres de leur communauté fondent leur
choix sur les attributs de I'individu ou sur des positions politiques
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transcendant les allégeances ethniques?®. D’ot1 un second probléme
posé par la notion de vote « ethnique », soit I'erreur de croire que les
minorités ethniques s’intéressent exclusivement a des questions qui
les concernent, sans se soucier des autres problemes qui préoccupent
les groupes majoritaires, comme I’état de 'économie nationale.

Cinquiémement, le nouveau militantisme politique des minorités
ethniques a été accueilli avec intérét en 1984, du moins dans les médias,
et a été salué comme une marque de sensibilisation politique accrue,
au lieu de soulever la désapprobation comme ce fut le cas quatre ans
plus tard. En 1984, il était rare d’entendre dire ouvertement que les
assemblées d’investiture étaient « paquetées » par des membres
« instantanés » et que les associations de circonscription avaient été
« prises d’assaut ». En 1988, ces allégations étaient courantes chez les
journalistes politiques, et donnaient I'impression que les minorités
ethniques ignoraient ou méprisaient les traditions démocratiques
canadiennes?’.

Enfin, les difficultés que les membres des minorités visibles ont di
affronter pour étre choisis candidats ou candidates de leur parti aux
élections fédérales de 1984 révelent I'existence d"un fossé entre I'ouver-
ture d’esprit affichée par les dirigeants des partis et la véritable volonté
de ces derniers d’accepter des candidats d’une minorité ethnique,
notamment d’une minorité visible, surtout dans les circonscriptions
gagnables. Le débat sur l’accessibilité a surtout visé le PLC : ce dernier,
bénéficiaire depuis longtemps du soutien des minorités ethniques, était
tenu pour le plus ouvert des trois principaux partis fédéraux a la parti-
cipation active des membres des minorités ethniques®. Ces themes ont
été traités plus a fond au sein des partis et par les journalistes politiques
au cours de la campagne fédérale de 1988 et durant les mois qui ont
précédé le congres de direction du PLC en 1990.

Les élections fédérales de 1988 et le militantisme accru des minorités

Si l’on s’est demandé en 1984 quel parti obtiendrait la faveur des
minorités ethniques, la question se posait avec encore plus d’acuité
en 1988. Selon un sondage Environics effectué avant les élections, les
conservateurs avaient I’appui de 40 % des électeurs d’origine autre
que frangaise ou britannique, alors que les néo-démocrates obtenaient
28 % et les libéraux, 26 % (Trickey 1988). Selon un sondage Gallup
réalisé au cours des premiéres semaines de campagne dans la région
métropolitaine de Toronto, les communautés ethniques n’appuyaient
pas toutes le méme parti. Les conservateurs 'emportaient de loin aupres
des Européens du Nord, les libéraux avaient la faveur des Européens
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du Sud, des Africains et des Asiatiques, et le vote des Européens de
I'Est était partagé entre les trois principaux partis (Smith 1988).

Le Conseil ethnoculturel du Canada (CEC) a attribué le fléchissement
général de la loyauté de I'électorat des minorités ethniques envers le PLC
aux égards manifestés par Brian Mulroney envers les communautés
minoritaires et a son soutien du multiculturalisme (Trickey 1988). Pour
expliquer la popularité croissante des conservateurs, on a aussi souligné
que les questions qui intéressent le plus les électeurs et électrices des
minorités ethniques ne différent pas nécessairement de celles qui
intéressent les autres contribuables. En fait, les messages des trois
partis fédéraux traduits en plusieurs langues portaient tous appa-
remment sur le libre-échange (Smith 1988).

Alors que les élections fédérales de novembre 1988 passeront a
I'histoire comme celles du libre-échange surtout, les mois qui les ont
précédées ont aussi été marqués, en particulier dans les circonscrip-
tions urbaines de I'Ontario, par la présence de plus en plus affirmée
des groupes ethniques minoritaires. Les militants et militantes prove-
nant surtout du sud de I'Europe et des minorités visibles se mirent en
frais de recruter pour leur parti respectif, au sein des minorités
ethniques, un nombre record de membres en vue de la course a I'inves-
titure et de candidats issus de leurs rangs. Dans 1’ensemble du Canada,
on retrouvait 161 candidatures faisant partie des minorités ethniques
parmi les trois principaux partis : 59 au sein du PLC (36,6 %), 55 au
sein du NPD (34,2 %) et 47 au sein du PC (29,2 %). Le PLC et le NPD
ont chacun présenté 13 candidats provenant de minorités visibles
tandis qu’on n’en comptait que trois chez les conservateurs
(Pelletier 1991).

Sur les 33 circonscriptions fédérales de la région métropolitaine de
Toronto, la moitié des candidats et candidates du PLC étaient d’une
origine autre que francaise ou britannique. Le NPD avait 10 candidats
appartenant a des minorités ethniques, soit le tiers. Les candidats
conservateurs issus d’une minorité ethnique n’étaient que huit3!. Des
luttes farouches pour le choix du candidat, mettant souvent aux prises
deux ou plusieurs membres des minorités ethniques, se sont déroulées
principalement au sein du PLC dans les circonscriptions torontoises
suivantes : Eglinton-Lawrence, Trinity—Spadina, Mississauga-Est,
Etobicoke-Nord, Scarborough-Rouge River, York-Ouest, York-Simcoe
et Davenport. A ce sujet, on a cité de nombreux cas de « paquetage
d’assemblées » par des membres « instantanés » (Stasiulis et
Abu-Laban 1990, 585-588).

A Toronto, les candidats et candidates provenant d’une minorité
ethnique se retrouvaient surtout au PLC et & Montréal, c’est le NPD
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qui en a présenté le plus grand nombre. Cela laisse entendre que les
associations de circonscriptions qui sont le moins susceptibles de
remporter la victoire a 1’échelle locale sont les plus disposées a
présenter des membres de minorités ethniques. Les candidats néo-
démocrates de la région montréalaise comprenaient cinq Italiens, un
Canadien d’origine russe (Duvernay), un Hongrois (Lachine-Lac-Saint-
Louis), un Pakistanais (Mont-Royal), un Marocain (Pierrefonds-Dollard),
un Chilien (Saint-Denis) et un Palestinien (Saint-Jean) (Parkes 1988;
Bauch 1988).

Parmi les candidats libéraux de la région montréalaise, il y en avait
d’origine italienne, juive, grecque, libanaise et arménienne32, A Montréal,
comme a Toronto, les candidats conservateurs étaient les moins repré-
sentatifs des communautés ethniques (Cauchon 1988).

A la suite d’un sondage national aupres des candidats et candidates
provenant des minorités ethniques, le CEC a établi que les Italiens
étaient les plus nombreux (29), suivis des Juifs (17), des Polonais (14)
et des Ukrainiens (5) (Toronto Star, 20 novembre 1988). Le CEC
prévoyait que 20 % des 295 sieges de la Chambre des communes seraient
remportés par des personnes d"une origine autre que frangaise, britan-
nique ou autochtone. En fait, les candidats d"une minorité ethnique
ayant remporté les élections de novembre 1988 ne représentaient
que 16,6 % des 295 députés, soit une légere baisse par rapport a 1984,
ou ils étaient 51 sur un effectif total de 282 (Gazette (Montréal),
24 novembre 1988, A6). Malgré le nombre relativement faible d’élus
issus des minorités ethniques, les médias et certains militants avaient
parlé de « paquetage d’assemblées ».

Le congrés de direction du Parti libéral du Canada de 1990 :

« paquetage » et troisieme force

Le congres de direction du PLC, tenu le 23 juin 1990, avait été précédé
pendant des mois par le recrutement d’'un nombre sans précédent de
membres provenant des minorités ethniques. La lutte que se sont livrés
les deux principaux adversaires, Jean Chrétien et Paul Martin, a été
décrite comme une « bataille du nombre » menée par des organisateurs
soucieux d’obtenir le plus grand nombre de délégués et déléguées
(Speirs 1990). Souvent, les divers camps recrutaient encore des
membres des minorités ethniques quelques heures a peine avant la
tenue des assemblées pour le choix des délégués (ibid.).

Bien que cette facon de procéder se soit répétée a Montréal, Calgary
et Vancouver, c’est a Toronto que I'« ethnopolitique » préparatoire au
congres a été la plus intense. Dans 20 des 33 circonscriptions de la
région métropolitaine de Toronto, des groupes comme les Sikhs,
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les Italiens, les Macédoniens, les Croatiens et les Portugais ont été
décrits comme les pions d’une « partie d’échecs ethnique » jouée par
divers aspirants a la direction (Winsor 1990).

Les hommes et les femmes d’origine sikhe ont été parmi les groupes
les plus actifs; ils ont assisté en grand nombre aux assemblées pour le
choix des délégués et déléguées tenues a Toronto, dans le sud-ouest
de I'Ontario, a Calgary et a Vancouver. Sergio Marchi, organisateur
pour Jean Chrétien, affirme que les Sikhs sont faciles a organiser parce
qu’ils forment « des communautés tres unies dont les réseaux trés
étendus s’articulent autour des temples et des groupes politico-
religieux », et parce qu’ils sont mécontents des conservateurs en
raison du peu de sympathie que le ministre des Affaires extérieures,
Joe Clark, a manifesté a 'égard du projet de création d’un Etat sikh
dans le Punjab (Winsor 1990).

La distorsion inhérente a la notion de vote ethnique se reflete dans
la division de communautés comme celle des Sikhs, ol les organisa-
teurs et organisatrices de la campagne de Paul Martin aussi bien que
de celle de Jean Chrétien ont obtenu des appuis. Dans la circonscrip-
tion méme de Sergio Marchi, I'organisation de Paul Martin a réussi a
recruter 1 200 personnes (pres de la moitié de la communauté sikhe).
Sergio Marchi a répliqué en recrutant quelque 2 000 nouveaux
membres parmi les Italo-Canadiens (Howard 1990). Les divisions
internes qui opposaient les membres nouvellement recrutés de la
« troisiéme force » existaient aussi parmi I’ « élite ethnique » du parti (o1
prédominent les Italo-Canadiens). Ainsi, tandis que Sergio Marchi
travaillait pour Jean Chrétien, ses collegues députés d’origine italo-
canadienne, Joseph Volpe et Albina Guarnieri, collaboraient avec Paul
Martin a cause, dit-on, d"un différend avec Sergio Marchi (Speirs 1990).

En 1988, les assemblées d’investiture dans un grand nombre
de circonscriptions urbaines et la course a la direction du PLC ont donc
mis en relief la question du « paquetage ». De nombreux militants
libéraux se sont demandé si le fait de remplir les salles avec des libé-
raux « instantanés » était la meilleure maniere de choisir le chef du
parti et, éventuellement, du pays. On s’est aussi demandé si le pro-
gramme politique des candidats ainsi que leur performance aux
Communes et dans les débats publics étaient devenus moins importants
pour la course a la direction d"un parti que l’aptitude des organisateurs
et organisatrices a attirer de nouveaux membres (Winsor 1990).

Toutefois, ce dont la critique n’a pas souvent tenu compte, c’est
que la nature méme du processus de sélection des candidats et des
délégués qui prévaut dans le régime de partis canadien favorise
le recrutement massif de nouveaux membres. Puisque ce sont les
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membres d"une circonscription qui choisissent les hommes et les femmes
qui seront leurs candidats ou leurs délégués, le processus est fondé sur
une « bataille du nombre ». La vigueur du recrutement, le nombre
de membres recrutés par chaque camp en présence et le degré de rem-
plissage artificiel des salles dépendent de l'intensité de la lutte pour
le poste de député ou de chef du parti (Wearing 1988, 194; Guarnieri
1990, 9). Par conséquent, les critiques émanant des médias et des
militants a 1'égard des candidats et des organisateurs en 1988 et 1990
mettaient plutdt en cause le processus de sélection des candidats et du
chef de parti, c’est-a-dire les régles du jeu ayant besoin d’étre rectifiées
et qui n’ont rien a voir avec l'origine ethnique des personnes et des
groupes concernés. Cependant, les comptes rendus des médias faisant
état de cas d’intimidation physique, le recrutement de libéraux « ins-
tantanés » et le « paquetage de listes » montraient tous ou laissaient
entendre que 'ampleur et la nature de la participation des minorités
ethniques constituaient un élément essentiel du probleme (Speirs 1990).
Nous reviendrons plus loin sur les liens entre le processus de dési-
gnation des candidatures et la mobilisation politique des minorités
ethniques.

Le « paquetage » et les membres instantanés

Les fonctions traditionnelles les plus importantes d"une association de
circonscription consistent a élire un candidat ou une candidate en vue
des élections et a choisir les délégués ou déléguées au congres du parti
(c’est-a-dire le congres de direction). Dans une circonscription, I'élec-
tion du candidat, le choix des délégués et 1’élection du bureau de la
circonscription se déroulent en assemblée générale. Le choix des candi-
dats se fait donc différemment dans le régime canadien que dans les
régimes britannique ou américain. Au Royaume-uni, les candidats sont
désignés par un comité de circonscription; aux Etats-Unis, ils sont
choisis lors d’une élection qui peut se dérouler au suffrage universel,
selon la loi en vigueur dans chaque Etat (Wearing 1988, 192).

Un nouveau phénomene est apparu lors des congres de direction
du PC et du PLC, tenus respectivement en 1983 et 1984 : la course aux
délégués au moyen de listes de membres qui s’étaient engagés a soutenir
'un des candidats (Wearing 1988, 206). Au congres libéral de 1990, tres
peu de délégués étaient « agents libres » car la vaste majorité était
inscrite sur les listes de délégués choisis au cours des assemblées de
circonscription, ot les salles étaient souvent remplies de partisans
des divers aspirants a la direction3%.

Les trois principaux partis prévoient que pour avoir droit de vote
(aux assemblées d’investiture, de choix des délégués et d’élection du
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bureau de I'association de la circonscription), un membre doit étre agé
d’au moins 14 ans, étre immigrant requ ou citoyen canadien et
(al'échéance fixée) avoir été membre pendant la période déterminée par
les statuts des associations de circonscription. Au niveau fédéral,
le NPD et le PLC exigent également (contrairement au PC) que la
personne ne soit pas membre d’une autre formation politique®.

La période précédant I'échéance est souvent marquée par des efforts
intenses en vue de recruter le plus grand nombre possible de membres
avant I’assemblée d’investiture ou 1’assemblée de désignation des
délégués et déléguées. C’est ainsi que le remplissage des salles avec de
tout nouveaux membres était monnaie courante a 1'occasion des luttes
que se sont livrées les associations de circonscription du PLC pour
I'élection d’un candidat et le choix des délégués. Wearing (1988, 194)
écrit, au sujet du recrutement de membres avant un vote important :
« Ceux qui le font se justifient en disant qu’ils “recrutent” des
membres; leurs adversaires les accusent de “paqueter” 1’assemblée.
C’est une question de point de vue. »

Bien que les accusations de « paquetage d’assemblées » et le
recrutement de membres instantanés aient surtout visé des membres
de minorités ethniques ceuvrant au sein des associations de circons-
cription du PLC, les médias avaient employé ces expressions dans leurs
descriptions des assemblées pour la désignation des délégués et
déléguées au congres de direction du PC en 1983. Parmi les nouveaux
partisans conservateurs qui devaient participer au choix de délégués
favorables a Joe Clark, a Brian Mulroney et a divers autres candidats,
il y aurait eu des vagabonds recrutés a la Old Brewery Mission de
Montréal ainsi que des enfants de moins de 14 ans (Harris 1984;
Wearing 1988, 194). A Kamloops, en Colombie-Britannique, un autre
aspirant a la direction, John Crosbie, se serait porté a la défense
d’une assemblée pour le choix de délégués remplie de personnes
recrutées par des distributeurs de produits Amway (Toronto Star 1983)3.

Effectivement, au moment de la course a la direction du PLC en
1984, Marcel Lessard, organisateur libéral, se félicitait de ce que le parti
se soit abstenu de créer des libéraux instantanés au Québec; il signalait
que de leur c6té, les conservateurs avaient rempli leurs assemblées avec
des recrues instantanées en vue de leur congres de direction de 1983
(Harris 1984). Or, a peine un mois plus tard, on apprenait qu’a Kingston
et a Kitchener, les organisateurs libéraux noyautaient les assemblées
pour le choix des délégués et déléguées avec des membres fraichement
recrutés dans la communauté d’origine portugaise (Gazette (Montréal)
1984).
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Le « paquetage » et le recrutement de membres instantanés n’avaient
doncrien de neuf en 1988, au moment des assemblées d’investiture du
PLC, et ces pratiques n’avaient rien de proprement libéral ou ethnique
dans leurs origines. Toutefois, la fréquence avec laquelle les journa-
listes politiques ont, en 1988 et 1990, relié ces termes aux adjectifs
ethnique et libéral a eu pour effet d’imprimer dans I'esprit du public
I'image de libéraux instantanés issus de masses ignorantes ou mani-
pulables parlant de « droles de langues »% ou portant le turban.

Les hommes et femmes députés, permanents et militants issus de
minorités ethniques ont, en ce qui concerne les assemblées « paquetées »
et les membres instantanés, manifesté de vives réactions qui témoignent
des problemes d’ouverture et de démocratie dont souffre le régime de
partis, et des préjugés ethniques et raciaux répandus dans les médias,
les directions des trois principaux partis et le grand public. Plusieurs
députés ont affirmé que « les assemblées d’investiture et les assem-
blées pour le choix des délégués sont fondées sur la regle du nombre.
C’était pareil dans le passé. » (Entrevue, John Nunziata.) Pour illustrer
les préjugés ethniques ou raciaux qui accompagnent les expressions
de libéral ou de conservateur instantané, Susan Warren (entrevue),
directrice des opérations de 1’aile ontarienne du PC, s’inspire de
I’assemblée d’investiture conservatrice dans Broadview—Greenwood,
en 1984 :

Apres sa défaite aux mains d’un candidat grec a I’assemblée
d’investiture de 1984, Peter Worthington [ancien rédacteur en chef
du Toronto Sun] a dit : « Comment obtenir I'appui de gens qui, de
toute évidence, ne sont pas conservateurs ? » Mais Worthington avait
lui aussi recruté 5 000 membres qui, je le sais, n’étaient pas conser-
vateurs. La différence, c’est qu'il s’agissait de Blancs.

Bon nombre de militants et militantes provenant d’une minorité
ethnique refusent fermement qu’on applique la notion de membres
instantanés uniquement aux représentants des minorités ethniques et
visibles, a cause de ce que cela sous-entend au sujet des minorités
ethniques. Jasbir Singh Mangat (entrevue), aspirant a I'investiture du
PLC dans Etobicoke-Nord en 1988, critique 'emploi de 1'expression
libéraux instantanés dans les médias parce qu'un grand nombre de
Sikhs ainsi désignés étaient des collaborateurs du parti depuis plusieurs
années. « Quand cesse-t-on d’étre “instantané” ? » se demande-t-il.
Albina Guarnieri (entrevue), députée libérale de Mississauga-Est,
exprime un avis semblable : « Le terme “instantané” est réservé exclu-
sivement aux membres des minorités ethniques. Quand cesse-t-on
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d’étre un libéral instantané ? Cela laisse faussement entendre que ces
gens ne savent pas ce qu’ils font. »

D’autres députés et militants appartenant & une minorité ethnique
rejettent également cette expression parce qu’elle donne a penser
que les communautés ethnoculturelles manquent de raffinement poli-
tique et se laissent facilement manipuler par des trafiquants de
pouvoir. A leur avis, le fait méme que les groupes ethniques utilisent
leur pouvoir électoral pour prendre le contrdle du bureau d’une asso-
ciation de circonscription ou pour appuyer un candidat ou une liste
de délégués montre leur haut degré de politisation®. Tony Ianno
(entrevue) affirme a ce sujet : « Ce qui m’agace, c’est qu’on présente
les personnes d’origine autre que francaise ou anglaise comme si elles
ignoraient tout de la politique. Souvent, elles en savent davantage que
les autres. »

Les militants issus d’une minorité ethnique sont plus portés a
défendre qu’a rejeter 1'utilisation des réseaux des communautés
ethniques dans le but de recruter des membres en vue de la désigna-
tion de candidats ou de délégués. Comme le dit simplement Tony Ianno
(entrevue) :

Nous ne sommes pas Rosedale [quartier riche de Toronto] ni une
circonscription homogene et anglophone; le recrutement se fait donc
parmi les groupes ethniques. Dans d’autres circonscriptions, il y a
des cliques d’autres origines. Dans Rosedale, il y a tous les étudiants
de St. Martin’s College.

D’origine italienne, Joe Pantalone (entrevue), conseiller municipal
néo-démocrate de la région métropolitaine de Toronto, est du méme
avis :

Ceux qui critiquent cette fagon de procéder font preuve d’intolérance
envers les autres peuples ou les autres cultures. Personne ne proteste
si le recrutement se fait dans une paroisse anglicane et que les pa-
roissiens se rendent aux assemblées. Il devrait en étre ainsi pour les
Sikhs, les Italiens.

D’autre part, plusieurs militants et militantes estiment que le
recrutement aupres des groupes ethniques ne devient problématique
que s’il a pour but d’appuyer des candidats ou candidates provenant
d’une minorité ethnique. Armindo Silva (entrevue) note a ce propos :
« Les partisans portugais sont les bienvenus pourvu qu’ils appuient
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un anglophone. Le probleme, c’est quand ils appuient 1'un des leurs.
Ce préjugé existe aussi au sein du Parti [libéral]. » C’est aussi ce que
pense Jasbir Singh Mangat (entrevue) : « IIs ont deux poids, deux
mesures pour le recrutement des nouveaux membres. Tant que ces
derniers appuient des candidats établis, il n"y a aucun probléme. »
Raymond Cho (entrevue), candidat néo-démocrate dans
Scarborough-Rouge River en 1988, exprime le méme point de vue :

IIny a rien de mal a cela [le recrutement au sein des communautés
ethniques en vue des assemblées d’investiture]. Les Blancs recrutent
aupres des Blancs, des Noirs et des Orientaux. Mais il y a probleme
lorsqu’un candidat oriental recrute parmi la communauté orientale. Il s'agit
vraiment de préjugés et de racisme [italiques ajoutés]3.

Comme nous l’avons déja dit, le choix des candidats (et des
délégués au congres de direction) repose sur une bataille du nombre qui
se livre légitimement, d’aprés de nombreux responsables de parti et
députés, « en utilisant les contacts personnels et en faisant valoir la
fidélité et les liens d’amitié » ou « en faisant du recrutement a la base »
(entrevues, Susan Warren et Albina Guarnieri). La directrice des
opérations du PC en Ontario rappelle : « Remplir une assemblée de ses
partisans est une vieille tradition. C’est la loi du nombre. C’est ce qui
détermine finalement la désignation des candidats et du chef du parti. »*

Derek Lee (entrevue), député libéral de Scarborough-Rouge River,
avait pris soin de recruter des partisans au sein de plusieurs groupes
ethniques ou linguistiques pour remporter, en 1988, dans sa circons-
cription composée de nombreux groupes ethniques, I'investiture que
convoitaient également quatre autres candidats provenant tous d'une
minorité visible. Derek Lee, un Blanc d’origine britannique, insiste sur
la nécessité de connaitre la politique des pays d’ou proviennent les
nombreux groupes ethniques de sa circonscription, afin de gagner leur
appui électoral en utilisant systématiquement le « levier ethnique ».
« Le levier ethnique existe », affirme-t-il, « tout comme le levier des
sexes et celui des affaires. »

En méme temps qu’ils rejettent la connotation péjorative associée
a l'idée de membre instantané, députés, militants et permanents
expriment souvent deux préoccupations concernant le recrutement
massif et la nature des relations ethniques qui en découlent dans
les circonscriptions. Le recrutement de membres instantanés leur
semble problématique parce qu’il incite a manipuler et a duper les
nouveaux membres et entraine divers autres abus au moment de
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l'investiture. Cette pratique met en doute la 1égitimité et la loyauté des
membres des minorités ethniques chez les dirigeants établis du parti,
et la légitimité du régime de partis ou d’un parti précis chez les
communautés ethnoculturelles. D'autre part, le recrutement massif de
nouveaux membres crée de la division, est antidémocratique et a des
conséquences néfastes sur I'organisation du parti au niveau local, en plus
de provoquer un clivage entre les groupes ethniques dominants et non
dominants au sein du parti*!.

La manipulation des communautés ethniques et autres abus

Certains partisans des candidats et candidates en lutte ont recours a la
manipulation ou a la tromperie dans leur recrutement, surtout aupres
des nouveaux Canadiens qui ne maitrisent aucune des deux langues
officielles et qui sont peu au courant du régime politique du pays.
Levitt (1988), militant libéral, explique comment certains candidats
« utilisent » les minorités ethniques :

Les leaders communautaires qui leur font signer leur carte de
membre et les emmenent a 1’assemblée s’attirent les bonnes graces
du candidat. Incapables de lire ou d’écrire I’anglais, bon nombre de
ces électeurs ignorent tout du candidat en question. Comme ils ne
savent méme pas son nom, on leur remet, avant le scrutin, un
bulletin avec diagramme qui leur indique pour qui voter.

Cette manipulation provoque le cynisme des électeurs et électrices
et a des effets néfastes tant sur I'intégrité de I'appareil du parti que sur
I'engagement politique ultérieur des groupes ethnoculturels en cause®2.
A la limite, cette manipulation entraine la violation manifeste des regles
concernant I’adhésion aux partis et le choix des candidats, par
exemple lorsque des noms figurent sur la liste de membres de deux
partis. Ainsi, lors des assemblées d’investiture dans la région de Toronto,
en 1988, il a été prouvé que dans deux cas, les noms de personnes d’ori-
gine portugaise et indienne se sont retrouvés sur les listes de membres
du PLC et du PC*.

L’adhésion de recrues des minorités ethniques a deux partis
n’enfreint que la constitution du PLC. Fred Clark, ancien directeur des
opérations de l'aile ontarienne du PC, affirme que « la double adhé-
sion ne nous pose aucun probléme. Nous sommes un parti ouvert parce
que nous pratiquons la politique de I'intégration. » (Webb-Proctor
1988b.) Toutefois, nos entrevues aupres de militants aussi bien libéraux
que conservateurs révelent que, des deux cotés, on désapprouve
la double adhésion (entrevues, Avi Flaherty, Albina Guarnieri et
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Rocco Sebastiano). Le politicologue William Christian (1990, 28), dans
un mémoire présenté a la Commission, explique pourquoi, dans les
circonscriptions, les assemblées pour le choix de candidats ou de
délégués font communément I'objet d’anomalies et d’irrégularités :

La plupart des associations de circonscription tiennent leurs assemblées
d’investiture sans en connaitre parfaitement les régles et dans un
climat d’incertitude, ne sachant normalement qu’a la derniere minute
avant la tenue de 1’assemblée combien elles auront de membres
présents. Il y aura désordre si les responsables de 1'association et les
organisateurs sont malhabiles. Ce n’est pas toujours treés joli a voir,
lorsqu’il y a concurrence, et j'ai I'impression qu'il n’y a pas beaucoup
d’assemblées qui résisteraient a un examen approfondi des pratiques et des
méthodes employées [italiques ajoutés].

De méme, selon Brodie et Vickers (1981, 36), la plupart des observateurs
politiques seraient d’avis que lorsqu’une investiture est briguée par
plus d’une personne, il faut s’attendre a ce qu'il y ait de la « manipu-
lation ».

I1 convient de se rappeler que les irrégularités commises lors des
courses a l'investiture n’avaient rien d’exceptionnel comme 1'a révélé
I’analyse des divers comportements « douteux » adoptés par les
partisans des candidats et candidates en lice en 1988 et 1990. Ces
comportements, en fait, semblent avoir retenu I’attention pour les deux
raisons que voici : I'accroissement énorme du nombre des adhésions au
PLC et le fait que les intéressés provenaient de groupes ethniques
minoritaires.

Cependant, les militants et politiciens des minorités ethniques
croient que certaines réformes s’imposent. Ainsi, Albina Guarnieri,
députée libérale qui a obtenu I'investiture de son parti en 1988 apres un
premier essai infructueux, a dressé 1'une des listes les plus complétes
d’abus courants commis lors des assemblées d’investiture. Les députés
et les aspirants défaits que nous avons interrogés ont aussi mentionné
plusieurs de ces pratiques en décrivant I’arsenal des coups bas utilisés
par leurs adversaires, et les médias ont fait état de certaines luttes
farouches livrées avant les élections de 1988 et le congres de direction
de 1990 du PLC (Stasiulis et Abu-Laban 1990, 585-590). En voici des
exemples : adhésions frauduleuses et perte (voulue) d’inscriptions;
désignation d’un lieu inaccessible pour les adhésions de derniere
heure (sabotage de l'inscription dans les heures critiques précédant
I’heure limite); changement du lieu d’inscription sans préavis
suffisant; modification des exigences d’adhésion (comme les frais
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d’adhésion) sans préavis suffisant; contestation de 1’admissibilité
de certains membres. D’autres tactiques visent plus directement le
processus de votation et de révision. Par exemple : changement de
I’heure ou du lieu de I'assemblée d’investiture; désignation d’individus
partiaux pour surveiller le déroulement de 1’assemblée; modification
arbitraire du temps accordé pour le scrutin; établissement de regles
arbitraires concernant I’emplacement des boites de scrutin et leur acces
et concernant les pieces d’identité; suppression arbitraire du droit de
contestation; émission de bulletins de vote multiples ou frauduleux;
nomination d’individus partiaux aux comités de révision; établisse-
ment d’une procédure de révision arbitraire (Guarnieri 1990, 10-12;
Levitt 1988).

De l'avis de A. Guarnieri et d’autres députés libéraux dont
Rey Pagtakhan et Sergio Marchi, le meilleur moyen de supprimer
certains des abus commis couramment lors du choix de candidats ou
de délégués serait de s’assurer que le processus se déroule, pour tous
les partis, sous I'égide d’Elections Canada. Pour réclamer cette régle-
mentation de I’Etat, Guarnieri fait valoir que les infractions sont le plus
souvent attribuables au fait que le processus est entre les mains de
petits groupes de responsables qui ont un parti pris. Toute réforme
doit donc dépasser le cadre des formations politiques pour éviter que
des dirigeants et des dirigeantes de partis ne détournent a leurs fins le
processus d’arbitrage et de révision.

A I'heure actuelle, Elections Canada a trés peu de pouvoir en ce
qui concerne le choix des candidats et des chefs parce que les partis
politiques sont considérés juridiquement comme des clubs privés. Mais,
pour justifier une plus grande et une meilleure réglementation gouver-
nementale du processus d’investiture, on invoque le fait que les partis
sont financés a méme les fonds publics au moyen d’avantages fiscaux
et que le choix des individus est important, surtout lorsqu’il s’agit du
chef d’un parti ou du gouvernement. Ainsi, Guarnieri (1990, 16)
recommande que « les assemblées d’investiture elles-mémes se déroulent
sous la direction ou la surveillance de représentants d’Elections
Canada »*.

D’autres députés et militants libéraux que nous avons interrogés
avaient des propositions a faire en vue de réformer le processus
d’investiture. L'un recommande I'émission d"une carte de membre avec
photographie du titulaire pour mettre fin aux adhésions frauduleuses
et aux contestations injustes qui transforment actuellement les
assemblées d’investiture « paquetées » en séances d’engueulade
(entrevues, Tony Ianno, Armindo Silva et Derek Lee). Pour le député
Derek Lee, cependant, 'idée des photos d’identité est exagérée. La
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recommandation la plus fréquente est a I'effet de prolonger le délai
entre 'adhésion et I'accession au droit de vote, les périodes proposées
allant de 45 jours a 18 mois®.

En général, les néo-démocrates et les conservateurs* se disent
satisfaits des régles actuelles concernant les membres, estimant que les
critéres ne doivent pas étre indiment restrictifs afin d’attirer de
nouveaux membres. Les néo-démocrates nous ont signalé que leur
délai d’admissibilité au vote était plus long que celui des autres partis,
ce qui refrénait les abus et I'entrée de membres instantanés (entrevues,
Abby Polonetski, Howard McCurdy et Margaret Mitchell).

Certains députés penchent plut6t pour une réforme en profondeur
du processus de sélection du chef de parti, choix qui leur parait
beaucoup plus important que celui des candidats individuels. De
nombreux députés libéraux préconisent le suffrage universel de tous
les membres du parti et un contréle plus rigoureux (prolongation du
délai) de la qualité de membre uniquement pour la course a la direc-
tion. Derek Lee (entrevue), par exemple, est favorable au suffrage
universel de tous les membres, étant donné que le processus actuel
« permet a quiconque, libéral ou non, de prendre part au choix du chef,
ce qui est injuste a 1'égard des membres actuels car tout est ramené,
finalement, & une question de nombre ».

Le militant libéral Tony Ianno (entrevue) considere le « vote direct
pour I'élection du chef de parti comme une solution plus démocratique ».
Mais les libéraux ne sont pas tous de cet avis. Les députés Rey Pagtakhan
et Sergio Marchi de méme que le militant Jasbir Singh Mangat affirment
que le suffrage universel remplacerait une forme d’abus par une autre,
c’est-a-dire que la course au leadership serait faussée en faveur des
candidats et candidates les plus riches ou les plus en vue?’. Certains
strateges s'opposent aussi au suffrage universel en faisant valoir qu'un
parti « aurait bien tort de se priver de la publicité intensive qui entoure
un congres de direction » (Wearing 1988, 216 et 217). Dans le méme
ordre d’idées, les députés Charles Caccia, Rey Pagtakhan et Sergio
Marchi (entrevues) invoquent les avantages que les partis retirent de
ces congres, comme l’enthousiasme suscité par la campagne et les
débats, et 'ardeur des membres pendant les congres.

De facon générale, il faut bien peser le pour et le contre d’un
accroissement de la réglementation externe et de I'intervention de I'Etat
dans les affaires internes des partis politiques. Selon Wearing (1988, 216),
il faut se demander « jusqu’a quel point il est souhaitable de suivre le
modele américain et d’inviter le gouvernement a régir les affaires
internes des partis ». Quant au député et organisateur libéral Sergio
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Marchi (entrevue), il craint les retombées d’une réglementation
excessive :

Quand le Parti libéral sera tout a fait ouvert, il sera un bien meilleur
reflet de la collectivité. S'il est trop réglementé, certains en seront
exclus et d’autres s’y sentiront a I'étroit. Le systéeme actuel est rela-
tivement ouvert. Il permet de contester les députés sortants et les
membres de la direction.

Il faut aussi examiner de pres les raisons profondes qui poussent
a exiger la réglementation du choix des candidats et des chefs de parti.
Elvio DelZotto, ancien président de laile ontarienne du PLC, signale
que son parti a vu le nombre de ses membres croitre de fagon tellement
phénoménale par suite du recrutement en vue de la désignation des
candidats — d’environ 50 000 au 1 mai 1988 a 124 724 a la fin
de juillet 1988 — qu’il fallait s’attendre a ce que le parti éprouve des
difficultés administratives compte tenu de la faiblesse financiere
de son organisation (DelZotto 1988).

Les piliers du parti et les organisateurs de longue date craignent
aussi la contestation de leur pouvoir par une « démocratie libre » organi-
sée a la base par des militants issus des minorités ethniques et soutenue
par les réseaux ethniques (Howard 1988)*. On ne doit pas négliger le
fait qu’au moment ot1 les politicologues s’interrogeaient sur le « déclin
des partis politiques », les minorités ethniques se soient engagées avec
énergie et enthousiasme dans la politique partisane, peu importe
le désordre et I'incurie qui y ont présidé. Sergio Marchi (entrevue) situe
la perturbation dans le fonctionnement des partis dans le contexte de
'essor du militantisme chez les minorités ethniques :

Certains se plaignent de luttes de pouvoir, de I'achat de nouveaux
membres, de la mise en minorité des membres de longue date. Je suis
heureux que ces problemes se posent puisque nous n’avons plus
besoin de nous demander comment faire participer ces groupes. Il
s’agit d’apprendre a gérer ce genre de problemes.

Membres instantanés ou membres temporaires ?

Tandis que les membres des minorités ethniques adhéraient comme
jamais aux partis lors des campagnes de recrutement, on s’est inter-
rogé sur les effets que cette éclosion soudaine aurait sur I’organisation
du parti a I'échelle locale. Certains déplorent que les nouvelles recrues
exercent le pouvoir en vertu de leur nombre mais « sans comprendre
encore le processus ». Recrutés en vue d’un scrutin particulier, ces
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membres « n"adherent pas idéologiquement au parti ». De plus, ils
ne demeurent pas actifs au sein de 1’association de circonscription
et, de facon générale, ne renouvellent pas leur adhésion (entrevues,
Elaine Collins, Jill Marzetti et Rocco Sebastiano). Comme I'explique
I'Organisation mondiale des Sikhs (1990, 11) dans son mémoire a la
Commission : « Le probléme ne tient pas au caractere “instantané” mais
plutot “temporaire” de ces nouveaux membres. Les partis politiques
devraient mobiliser leurs membres non seulement en période électorale
mais en tout temps. »

Les militants et militantes des trois partis nous ont raconté que des
associations de circonscription avaient vu fondre ou disparaitre leur
effectif recruté au sein des groupes ethniques. Mais ce déclin est-il
attribuable aux caractéristiques des nouveaux membres ou a la nature
des associations et a I'étroitesse de leurs buts ? A 'heure actuelle, les
associations de circonscription restent inactives entre les élections, ce
qui éteint le dynamisme des nouveaux membres, quelle que soit leur
origine ethnique®. Par contre, la difficulté a retenir les membres peut
s’avérer particulierement aigué dans le cas des néo-Canadiens, qui
sont peu familiers avec le régime politique du Canada et dont la par-
ticipation se heurte parfois a des obstacles linguistiques et culturels.

Présentement, les trois principaux partis fédéraux permettent
I’adhésion de résidents et résidentes qui n’ont pas encore la citoyen-
neté canadienne. Parce qu'il est plus facile d’adhérer a un parti que de
devenir électeur (dans ce dernier cas il faut étre citoyen canadien),
les partis peuvent servir de lieu de formation a la citoyenneté.

Lors de nos discussions sur la réforme des criteres d’adhésion, seuls
quelques députés et militants ont exprimé I’avis qu’on s’exposait a de
graves distorsions en permettant a des individus qui n’ont pas le droit
de vote aux élections générales de choisir les candidats et candidates.
Ces personnes recommandent d"appliquer les mémes critéres d’admis-
sibilité aux membres votants des partis et a I'électorat en général®’.

La majorité des députés, des permanents et des militants ne
proposent pas de restrictions aux critéres d’adhésion (si ce n’est la
prolongation du délai entre 1'adhésion et ’accession au droit de vote)
ou, encore, ils soutiennent que 1'ouverture actuelle aux non-citoyens
assure la santé et le renouvellement des partis et incite les nouveaux
Canadiens a prendre part a la vie politique et a devenir des citoyens a
part entiere. L’opinion du député libéral Charles Caccia (entrevue), qui
préconise la prolongation du délai, est trés représentative a cet égard :
«Mais il ne faut pas exclure les personnes qui n’ont pas la citoyenneté
canadienne. Il faut leur donner la chance de connaitre notre régime
démocratique. Nous avons aussi besoin de sang neuf. »
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Si les partis veulent accorder la priorité a la pleine participation
des minorités ethniques et visibles, les réformes qu'’ils adopteront pour
freiner les abus commis lors du choix des candidats ou des chefs
ne devront pas miner leurs efforts pour rendre leur organisation plus
accueillante a tous les niveaux. Autrement dit, il ne faudrait pas
fermer 1'une des rares voies d’acces a 'engagement et a I'exercice du
pouvoir que possedent les groupes d’immigrants récemment établis
— notamment les Sud-Asiatiques et les Portugais, qui sont nombreux
a ne pas avoir la citoyenneté canadienne®’.

Les « fideles » des partis mis en minorité ?

Le « paquetage » d’associations de circonscription suscite des inquié-
tudes a propos des effets qui en découlent sur les membres de longue
date, ceux qui sont restés fideles a leur parti et a leur association
pendant de longues années. Le député libéral de Saint-Léonard, Alfonso
Gagliano (entrevue), soutient qu’il est « injuste de mettre au rencart
des membres dévoués depuis longtemps au parti ». Charles Caccia (en-
trevue), député libéral de Davenport et dont la premiére élection remonte
a 1968, s'inquiete de I'intégrité de I'organisation locale menacée par les
méthodes actuelles de recrutement :

Il faut étudier les regles d’adhésion, en particulier la maniere de traiter
les nouveaux venus. A I'occasion du choix des délégués et des candi-
dats, il peut y avoir des distorsions et des irrégularités néfastes pour
le parti si des membres de longue date se trouvent balayés. Par
exemple, quand quelqu’un qui est membre depuis neuf ans se voit
subitement écarté par des milliers de nouveaux membres, cela laisse
des cicatrices.

Prenant soin de préciser que ses propos concernent davantage les
libéraux que les conservateurs, Susan Warren (entrevue), cadre du PC,
affirme : « Les minorités ethniques ont délogé les membres établis des
bureaux locaux. Il n’en reste plus aucun. Ce n’est pas toujours bon.
Les associations de circonscription sont dépositaires de I'expérience
politique. »

S'il est vrai que les membres de longue date d"une association locale
sont dépositaires de I'expérience politique, ils peuvent étre aussi les
dépositaires de préjugés qui empéchent le recrutement et I’acceptation
des minorités ethniques et visibles. En outre, la notion de « prise de
controle » des associations de circonscription peut laisser entendre que
seuls les membres des groupes ethniques et raciaux dominants sont
capables d’exercer légitimement des fonctions au sein d’une telle
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association, notion que Jim Coutts (1988), ancien secrétaire personnel
de Pierre Trudeau, juge discriminatoire :

Lorsque des partisans italiens, chinois et portugais des divers
candidats sont venus en grand nombre a 1'assemblée d’investiture
dans Trinity-Spadina, en plein centre-ville de Toronto, leur présence
ne témoignait pas de quelque plan subversif en vue de prendre le
contrdle de la circonscription. Cette circonscription leur appartient
déja. Ils sont I’ame méme de Trinity—Spadina.

En résumé, les personnes interrogées estiment que les problemes
liés au recrutement a grande échelle ont des retombées sur le compor-
tement moral des partisans et partisanes lors des courses a I'investiture,
sur la loyauté et la permanence des membres des associations de circons-
cription de méme que sur les rapports entre nouveaux et anciens
membres. Dans la plupart des cas, on associe les problemes du recru-
tement massif a I'intégration des minorités ethniques au sein des
partis d’une maniére qui laisse entendre que la participation elle-méme
des minorités constitue une partie du probleme, ce qui met en doute la
légitimité des hommes et femmes des minorités en tant que candidats,
membres de bureaux de circonscription ou simples partisans.

Cependant, quelques critiques du processus d’investiture et des
pratiques actuelles de recrutement s’emploient a réfuter 'idée (inscrite
dans la notion de libéral instantané) selon laquelle I'engagement des
minorités ethniques dans la politique partisane constituerait un
probléme en soi. Ainsi, Jim Coutts (1988) croit nécessaire d’établir la
distinction entre le processus et les intervenants et de chercher plutot
a réformer le processus : « Il faut reconnaitre que ce qu’il importe de
transformer, ce sont les régles d’investiture et non les individus a qui
ces régles sont censées profiter. »

Albina Guarnieri (entrevue), ferme partisane d’une réforme du
processus d’investiture, fait pour sa part la mise en garde suivante :

Les abus ne sont pas de nature différente que par le passé. Ils sont
seulement plus nombreux. Et les minorités ethniques ne sont pas
seules en cause. Un grand nombre des personnes chargées de surveiller
le processus d’investiture n’appartenaient pas a une minorité
ethnique.

La plupart des militants interrogés ont évoqué la nécessité de
raffermir les regles concernant le choix des candidats et des délé-
gués (notamment en prolongeant le délai d’admissibilité au vote,



43

PARTIS ET PARTIS PRIS

recommandation la plus commune). Certains permanents et députés ont
cependant signalé la nécessité de maintenir le caractere ouvert des
criteres d’adhésion et du processus de recrutement, afin de favoriser la
revitalisation des partis. A titre d’exemple, Susan Warren (entrevue),
du PC, préconise un régime d’adhésion ouvert :

Le régime [actuel] se préte aux abus, mais les abus découlant d'un
régime fermé seraient encore pires. Le parti ne peut survivre a moins
d’attirer de nouveaux membres. Le bureau d'une association locale a
beau jeu s'il se contente de recruter toujours les mémes personnes. A
certains moments cruciaux, le parti a besoin de nouveaux membres.

Doug Fisher (1988), candidat libéral aux élections fédérales de 1988,
émettait une opinion semblable dans le Mississauga News du 22 mars
1988 : « Les regles rigoureuses destinées a protéger les intéréts établis
et & exclure de nouvelles personnes sont un signe évident de dégéné-
rescence. »

Certains font un rapprochement entre le maintien d’un systéme
de recrutement ouvert et la pertinence ainsi que la représentativité des
partis & une époque o la société canadienne est en pleine mutation
sociale et démographique. Pour Joseph Volpe (entrevue), député
libéral d’Eglinton-Lawrence, « les nouveaux membres doivent étre
recrutés dans un climat démocratique. Le parti doit étre le reflet de
la collectivité, tant en nombre qu’en “qualité”. » Margaret Mitchell
(entrevue), députée néo-démocrate et porte-parole du NPD en matiére
de multiculturalisme, estime également que son parti doit demeurer
ouvert : « Nous ne devons pas poser de restrictions. C’est bon signe
quand les minorités ethniques entrent sur la scene politique. En réalité,
un grand nombre de ces personnes sont victimes de discrimination, et
leur action a quelque chose de sain. »

Dans la prochaine partie, nous nous penchons sur les initiatives
prises par les trois partis traditionnels afin de susciter I'appui et le mili-
tantisme des minorités ethniques au sein de leurs structures.

LA PARTICIPATION DES MINORITES :
INITIATIVES ET POLITIQUES DES PARTIS
Comme nous 'avons expliqué dans la partie précédente, les membres
des minorités ethniques ne se contentent plus d’appuyer les partis
politiques, soit en tant qu’électeurs soit en tant que travailleurs de
campagne, mais commencent a exiger pour eux-mémes l'acces au
pouvoir et au processus décisionnel a tous les niveaux de I'appareil
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des partis, ce qui reflete bien la nature changeante des communautés
ethniques du pays. Un grand nombre de minorités sont tres diversifiées
sur le plan socio-économique, comptant d’importants groupes de
membres des professions libérales et d’entrepreneurs. Un mémoire
déposé en 1986 aupres du Conseil du président du Parti libéral de
1’Ontario (PLO) par un groupe représentant des libéraux membres
de minorités visibles décrit ce changement survenu dans le profil
politique des communautés ethniques :

Dans le monde de plus en plus turbulent de la politique ethnique, les
intermédiaires de la vieille école, les hommes et les femmes avec
lesquels l’ancien gouvernement libéral pouvait traiter a Ottawa, en
troquant des subventions et des faveurs contre des voix, sont
aujourd’hui completement dépassés. Ils ont été remplacés par une
nouvelle génération de minorités qui s’affirment avec confiance et
qui sont maintenant, collectivement, la majorité. Loin des partis pris,
il importe de cerner et de prendre en compte cette nouvelle réalité
politique dans les nouveaux processus décisionnels tant aux niveaux
politique que gouvernemental. (Federation 1986, 5.)

Devant cette « nouvelle réalité politique », notait le méme document,
les partis réagissent « au hasard » et « sans discernement ». Avec comme
résultat que surgit : « la confrontation lorsque vient le moment de par-
tager le pouvoir et la prise de décisions, deux outils de la démocratie »
(Federation 1986, 6).

Plusieurs députés et militants appartenant a des minorités
ethniques jugent 'approche des strateges des partis a I’endroit des
minorités mal fondée ou méme cynique. Par exemple, Bhausaheb Ubale
(entrevue), aspirant candidat défait du Parti libéral du Canada (PLC)
en 1988, estime que « les strateges des partis ne savent rien des commu-
nautés ethniques et les considerent comme des banques de votes ». La
députée libérale Albina Guarnieri (entrevue) pense, elle aussi, que les
dirigeants et dirigeantes des partis sous-estiment la maturité politique
des communautés ethniques :

Je pense qu'ils sont completement déroutés par les groupes ethniques.
IIs ne comprennent pas qu’ils doivent nous inclure et sont insensibles
a cette réalité. Ce qu’est en train de découvrir le Parti libéral, c’est que
les vieilles recettes ne fonctionnent plus. Les communautés ethniques
ne vont plus se faire avoir. Je trouve qu’il y a une certaine arrogance
chez les membres traditionnels.
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Howard McCurdy (entrevue), député néo-démocrate, critique quant
a lui la tendance de son parti a exclure les minorités visibles :

Le NPD a tenu les minorités pour acquises et n’est pas allé vers elles.
Les néo-démocrates ont pensé que, parce que le NPD avait la philo-
sophie la plus ouverte, la participation des minorités viendrait toute
seule. Or, ils n’ont pas compris qu’il fallait accueillir les minorités
visibles, travailler avec elles, fraterniser, etc.

Quelles que soient les critiques exprimées par plusieurs militants
minoritaires relativement a l’exclusivisme des partis envers les mino-
rités ethniques et visibles, les trois grandes formations politiques ont
pris des initiatives pour ouvrir davantage leurs rangs aux minorités et
pour mieux refléter la diversité ethnoculturelle et raciale du pays. Les
trois partis sont plus ou moins ouverts, selon le cas, aux mesures de
redressement et a I'action positive, et se distinguent par la nature et la
portée des structures et des réformes qu’ils ont mises en place. D’autre
part, les minorités ethnoculturelles et visibles étant présentes en plus
grand nombre dans les circonscriptions urbaines de 'Ontario, les respon-
sables provinciaux (ontariens) des partis sont plus ouverts a I'idée de
structures de liaison avec les minorités ou de mesures d’action posi-
tive que les responsables de niveau national.

Les minorités raciales, les minorités ethnoculturelles (blanches) et
les néo-Canadiens connaissant peu ou pas les langues officielles se
heurtent a divers obstacles en matiére de participation et de représen-
tation. Par conséquent, des politiques différentes s’imposent dans
chaque cas. Si, dans leurs réformes, les partis accordent plus d’atten-
tion aux minorités visibles, c’est que ces derniéres sont les plus
manifestement sous-représentées a la Chambre des communes et se
heurtent aux formes les plus dures de discrimination systémique.

Certaines des mesures adoptées par les partis sont assez récentes,
de sorte qu'il est difficile d’en évaluer I'efficacité. C’est le cas, par
exemple, des nouvelles mesures d’action positive adoptées au niveau
fédéral par le Nouveau Parti démocratique (NPD) a I'égard des mino-
rités visibles (et dont nous traitons plus loin). Ces mesures sont le
résultat des protestations des minorités et de I’autocritique du parti
relativement a la treés faible participation des minorités visibles lors du
congres de direction des néo-démocrates en 1989 (entrevues, Howard
McCurdy et Dan Heap).

Comment les trois partis ont-ils tenté d’obtenir le soutien électoral
des minorités ethnoculturelles ? Quelles initiatives a-t-on pris pour
faciliter leur intégration aux différents niveaux de 1’appareil des
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partis et en particulier a titre de candidats ou candidates aux élections ?
Enfin, comment les responsables des partis et les militants membres
de groupes minoritaires pergoivent-ils les obstacles a une participation
et a une représentation pleines et équitables des minorités au sein
des principaux partis ? Ce sont la les principales questions qui serviront
de cadre a I'examen que nous allons maintenant entreprendre.

La sollicitation du vote ethnique

Depuis le début des années 70, les élections nationales offrent au parti
au pouvoir et aux partis d’opposition 1’occasion de chercher a obtenir
le soutien des groupes ethniques en mettant de I’avant des politiques
de multiculturalisme (Burnet et Palmer 1988, 176). Le parti au pouvoir
a un avantage : il peut dépenser de I’argent et mettre en ceuvre des
politiques officielles dans le but d’obtenir la faveur des communautés
ethniques. Les libéraux, sous le premier ministre Trudeau, ont été
les premiers a adopter une politique en matiére de multiculturalisme,
et le gouvernement conservateur de Brian Mulroney I’a sensiblement
enrichie grice a un certain nombre d’initiatives®2.

Rocco Sebastiano (entrevue), directeur de I'aile ontarienne du Parti
progressiste-conservateur du Canada (PC), pense que 1'engagement
manifeste des conservateurs en matiére de multiculturalisme aura une
incidence sur le degré de soutien des minorités ethnoculturelles. Selon
lui, « un geste comme les excuses présentées par le premier ministre
aux Italo-Canadiens [pour le traitement que le gouvernement canadien
leur a fait subir au cours de la Seconde Guerre mondiale] peut inciter
des gens a changer de parti ou a y songer ». D’autre part, le fait que le
gouvernement Mulroney ait augmenté les niveaux d’immigration
établis par I'administration libérale qui I'avait précédé lui a également
attiré la faveur de nombreux groupes minoritaires, surtout de ceux qui
comptent une forte proportion d’immigrants récents>.

Un autre mécanisme auquel le parti au pouvoir peut recourir pour
obtenir la faveur des groupes minoritaires est celui des nominations
partisanes. En octobre 1986, un rapport préparé pour le PC par le
« Tory Metro Caucus Subcommittee on Special Concerns » a souligné
que 'objectif énoncé par le parti en matiere de nominations politiques
(c’est-a-dire les nominations par décret au sein d’organismes fédéraux),
soit une proportion de 30 % de femmes et de 20 % de personnes
d’origine ethnoculturelle, n’était pas atteint. Jusqu’en mars 1986, 92 %
des Ontariens nommés a pareils postes par les conservateurs étaient
des Blancs protestants et cette situation mécontentait les partisans
conservateurs membres des deux groupes visés (Malarek 1986).
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Steven Coupland (entrevue téléphonique), 'actuel directeur du
Secrétariat des nominations au cabinet du premier ministre, déclare
que bien que le Secrétariat ne tienne pas de statistiques sur le pour-
centage de nominations ethnoculturelles a des postes importants, « un
bon nombre » de ces derniers ont été attribués a des membres de mino-
rités ethnoculturelles®. Les nominations de ce genre sont encouragées
par le Conseil ethnoculturel du Canada, qui rencontre les responsables
du Secrétariat et entretient avec lui des rapports constants. Nombre
des récentes nominations aux commissions de I'immigration et du statut
de réfugié ont été accordées a des membres de groupes ethnoculturels
minoritaires. La représentation des minorités ethniques est un facteur
parmi d’autres, notamment la représentation des minorités visibles et
des femmes®, celle des régions et celle des groupes linguistiques, qui
interviennent dans les nominations politiques. Le pourcentage de nomi-
nations a caractere ethnoculturel est cependant difficile a établir. Citant
la récente nomination au Sénat de Don Oliver, un Noir de Nouvelle-
Ecosse, Coupland signale la difficulté que pose I'utilisation du nom de
famille pour déterminer si une nomination doit ou non étre qualifiée
d’ethnoculturelle : « M. Mazankowski est-il membre d"un groupe
ethnique ? Qui fait partie d'une minorité ? Certaines personnes sont
insultées lorsqu’on dit que leur nomination revét un caractere ethno-
culturel. »

Bien que le parti au pouvoir soit avantagé par rapport aux autres
en ce qui concerne I’établissement de politiques et les nominations
privilégiant les minorités ethniques, tout parti peut établir d’autres
genres de contacts avec les groupes minoritaires. Un moyen courant
d’établir des liens directs avec les minorités ethniques est de faire en sorte
que le chef du parti et des députés assistent a des événements orga-
nisés par les communautés ethniques. La présence de politiciens et de
chefs de parti aux événements communautaires est pergue comme une
reconnaissance symbolique des différentes communautés ethniques et
de leurs préoccupations®®.

Nombre d’élus de tous les partis assistent a des manifestations
communautaires a caractere ethnique dans le cadre de leur travail de
député. Derek Lee (entrevue), député libéral d"une circonscription d"une
grande diversité ethnique, déclare a ce propos :

Je traite les membres des communautés ethniques comme tous mes
autres commettants. Ce n’est pas une priorité pour moi d’établir des
liens étroits avec les 15 communautés de ma circonscription. Je réponds
a toute initiative de nature culturelle/nationale/linguistique. Par
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exemple, j’assiste a des événements comme le Divali (une féte
hindoue) ou la Journée du prophete Mahomet.

Le contact avec les minorités ethniques au niveau de la circonscription
s’effectue souvent dans le cadre du traitement de dossiers personnels.
Dans des secteurs a forte concentration de nouveaux immigrants comme
Trinity-Spadina, la circonscription du député néo-démocrate Dan Heap,
ou 21,4 % des résidents et résidentes ne sont pas citoyens canadiens
(Canada, Statistique 1988), une partie importante de ce travail concerne
des questions d’immigration et est exécutée par des employés du
député qui parlent les langues utilisées par certaines des plus impor-
tantes communautés minoritaires. Voici ce qu’en dit Dan Heap
(entrevue) :

Certaines pages de mon Bulletin parlementaire [que les députés envoient
aux résidents de leur circonscription] sont rédigées en espagnol, en
chinois, en italien et en portugais. Je m’assure que mon équipe puisse
offrir un service en chinois (une pratique qui remonte au temps ot
j'étais conseiller municipal). Pour des raisons budgétaires, j’ai di
ramener 'étude de dossiers en portugais a une activité a mi-temps. Il
m’arrive de diffuser des documents en chinois. Je discute avec des
Chinois de certains problemes d’immigration. J'ai tenu des ateliers
sur 'immigration avec des interpreétes parlant le chinois et le por-
tugais. ]'entretiens des relations avec les organismes des commu-
nautés ethniques, mais accepter toutes les invitations a leurs diners n’est
pas pour moi la priorité qu’elle est pour d’autres. Tout dépend du
genre de services qu’ils ont rendus a la circonscription.

L’on constate chez les députés des pratiques différentes en ce qui
concerne la capacité linguistique du personnel permanent de leur
circonscription et les langues utilisées dans la documentation qu'’ils
distribuent a leurs commettants, notamment les bulletins parlemen-
taires. Alfonso Gagliano, député libéral de la circonscription
montréalaise de Saint-Léonard, composée majoritairement de franco-
phones et d’italophones, diffuse ses documents en trois langues (en
francais, en anglais et en italien), alors que Charles Caccia, qui repré-
sente une circonscription torontoise ot le pourcentage d’Italiens
et d’Italiennes est en baisse, ne diffuse ses documents qu’en anglais
(entrevues).

Il n’est pas surprenant qu’en période électorale, les candidats et
candidates qui se présentent dans des circonscriptions ethniquement
tres diversifiées ont davantage tendance a faire traduire leurs
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communications dans plusieurs langues non officielles, dans le but
d’atteindre les principaux groupes linguistiques. Cependant, dans les
circonscriptions qui comptent une grande variété de communautés,
les candidats ont du mal a joindre les électeurs et électrices dans leur
langue préférée, par la poste ou de porte a porte, tout en respectant les
limites imposées aux dépenses de campagne (Brunt 1988)%7.

Lors de la campagne de 1988, les conservateurs ont distribué de la
documentation produite par leur siege national dans des langues autres
que le frangais ou l’anglais. Un dépliant en particulier, dont le texte
avait été traduit en six langues non officielles (en italien, en portugais,
en chinois, en grec, en hindi et en punjabi), était « un message élémen-
taire expliquant ce qu’est le Parti progressiste-conservateur au Canada »
(entrevue, Elaine Collins).

Chez les néo-démocrates, plusieurs militants et militantes membres
des minorités ethniques ont été consternés de voir que le parti n’avait
pas, dans le cadre de la campagne de 1988, consacré d’argent a de la
publicité dans les médias ethniques, omission qui a été percue comme
une manifestation de I'indifférence du parti a I'égard de ses partisans
minoritaires. Le secrétaire fédéral du NPD a justifié le peu de publicité
dans les journaux ethniques et 1’absence de publicité dans les médias
électroniques ethniques en invoquant des « contraintes budgétaires »%8.

Dans I’ensemble, le systéme électoral canadien et le régime de
financement des partis n’ont pas tenu grand compte de la composition
ethnolinguistique de 1’électorat potentiel. Comme le gros de la
campagne nationale se déroule en anglais et en frangais seulement, les
immigrants et immigrantes qui n’ont pas une connaissance suffisante
de l'une des langues officielles sont exclus du processus®. Margaret
Mitchell, critique du NPD en matiére de multiculturalisme, souligne
la nécessité de traiter des problemes d’accessibilité pour les immigrants
qui ne connaissent ni ’anglais ni le frangais. Un ensemble de recomman-
dations en matiere d’élections municipales, adopté récemment par le
conseil municipal de Toronto, renferme peut-étre certaines idées de
réforme que I'on pourrait appliquer au niveau fédéral pour élargir
l"acces au processus électoral. Certaines recommandations portent sur
la simplification du langage utilisé sur les bulletins de vote. D’autres
proposent :

des bulletins de vote utilisant un code de couleurs, des bulletins de vote
rédigés a I'aide de différents alphabets et en différentes langues et
des bulletins avec photos des candidats, I'apposition d’affiches des
candidats dans les isoloirs et la désignation des candidats par numéros,
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avec inscription de ces numéros inscrits sur les bulletins de vote
correspondants. (Valpy 1990.)

Les partis politiques sont souvent incapables de s’occuper de
l'intégration politique des immigrants et immigrantes, en leur four-
nissant, par exemple, des renseignements de base sur le processus
électoral et la marche a suivre pour voter. Au moins trois mémoires
présentés a la Commission font état de la nécessité de renseigner
les gens dans plusieurs langues et de faire davantage appel aux « médias
ethniques » (tant la presse que les médias électroniques que les grandes
stations de radio et de télévision)®®. Comme nous I'expliquons ci-apres,
les comités et les structures de liaison ethniques établis au niveau des
appareils de partis locaux comptent parmi les rares lieux ou les partis
politiques disent dispenser une information politique de base a
l'intention des néo-Canadiens.

Depuis 1987, la communication avec les communautés ethniques
est devenue une priorité pour les conservateurs fédéraux pendant et
entre les élections. Au siege national du PC, la directrice des commu-
nications multiculturelles, Elaine Collins (entrevue), s’est efforcée
«d’éduquer les ministres et les membres du caucus, surtout les députés
de I'Ouest et de la Cote Est, qui ne sont pas aussi sensibilisés aux
questions ethniques ». Elle a également préné un recours accru
aux médias ethniques pour expliquer aux minorités les politiques du
gouvernement conservateur :

Je poursuivais avec acharnement les chefs de cabinet pour qu'ils fassent
passer le message de leur ministre, sous forme de communiqués de
presse, aux médias ethniques, méme si cela n’était possible qu’en
anglais ou en frangais. Certains médias ethniques étaient heureux de
recevoir ces communiqués et les traduisaient. D’autres médias, comme
ceux des Ukrainiens et des Allemands, les publiaient en anglais. Nous
demandions également aux ministres de participer a des émissions
multiculturelles de la télévision par cible, comme celles du canal 47.

Le Bureau ontarien du PC a créé un Comité consultatif sur le
multiculturalisme, qui est chargé de tenir la directrice des opérations
et le parti au courant des manifestations a caractere ethnoculturel.
Ce comité est composé de 14 personnes issues de différents groupes,
notamment les Italiens, les Chinois, les Musulmans, les Hindous et
les Pakistanais. L’on avait jugé utile d’établir un central de renseigne-
ments sur différents événements ethnoculturels comme les festivals ou
les fétes nationales et religieuses, afin de rapprocher les députés
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membres de groupes ethniques dominants et leurs commettants, dans
des circonscriptions a composition ethnique tres diversifiée.

Le président du Comité consultatif sur le multiculturalisme, Rocco
Sebastiano (entrevue), commente ainsi la fonction de liaison que le
Comité assure entre le parti et le gouvernement :

1 est difficile d’administrer le parti lorsqu’il est au pouvoir. Sue [Warren,
directrice des opérations du PC pour I'Ontario] voulait tenir le parti
au courant de ce qui se passait dans les communautés. Elle a essayé
de tenir les responsables du parti au courant des événements commu-
nautaires et des discussions politiques, et de ce que le personnel du
parti pouvait faire pour mettre les différents ministres en rapport avec
les diverses associations professionnelles. Le Comité a également pour
responsabilité de renseigner les associations locales sur la composition
démographique des circonscriptions et sur les mesures de communi-
cation qui pourraient étre prises. Par exemple, il faut leur fournir les
noms des présidents des associations culturelles communautaires.
Nous faisons tout cela, mais les résultats n’ont pas été extraordinaires,
les associations locales étant inactives entre les élections.

Les libéraux et les néo-démocrates ont eux aussi élaboré des structures
de liaison avec les communautés ethnoculturelles. Dans les pages qui
suivent, nous examinerons 1'évolution, la structure et les objectifs des
organismes de liaison du PC, du PLO et du Nouveau Parti démocra-
tique de 1'Ontario (NPDO).

Les associations ethnoculturelles du Parti progressiste-conservateur

Le PC comporte une série d’associations affiliées qui sont régies par la
meéme constitution que les associations paralocales (comme les asso-
ciations de campus)®!. Pour qu’une association soit reconnue, elle doit
compter au moins 100 membres. Les associations affiliées peuvent
envoyer des délégués et déléguées aux assemblées et ont droit & un
délégué pour 50 membres, jusqu’a concurrence de trois.

Il existe plusieurs associations affiliées a caractére proprement
ethnique. La toute premiere, créée au début des années 80 et disparue
depuis, regroupait des personnes originaires d’Europe de I’Est. Une
association italienne a également existé pendant un court moment.
Une association chinoise, la PC Chinese Business Association, a été
fondée au début des années 80 et poursuit encore aujourd’hui ses acti-
vités. Citons encore la PC Korean Business Association, la PC Portuguese
Business Association, toute récente, et I’Afro-Canadian PC Associa-
tion. La plupart de ces associations affiliées ont leur siége a Toronto%2.
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Le but premier de ces organismes est de faire de la « formation
politique » auprés des communautés ethnoculturelles, de sensibiliser
leurs membres aux politiques du parti et de les aider a s’intégrer a
I'appareil du parti. Ils servent également de sources de financement.

Les membres des associations ethniques, comme les noms de
ces dernieres en témoignent, proviennent principalement des rangs
des entrepreneurs des communautés minoritaires. Ces associations
constituent des « zones tampons » pour les nouveaux immigrants, qui
ne connaissent pas le systéme politique canadien et qui peuvent, grace
a elles, rencontrer d’autres personnes de méme langue et de méme
culture dans un cadre familier (comme un restaurant de leur commu-
nauté). Selon un organisateur conservateur, bon nombre des membres
de ces associations ethniques cherchent surtout « a faire partie du PC
parce que c’est lui qui est au pouvoir. C’est une question de prestige. »
(Entrevue, Avi Flaherty.)

Des cadres du PC estiment cependant que les clubs ethniques n’ont
pas trés bien réussi a intégrer leurs membres a d’autres structures,
comme les bureaux des associations de circonscription (entrevue,
Rosemary Dolman). L’on peut en conclure que les organisations
affiliées n’ont pas constitué des mécanismes efficaces pour I'intégra-
tion des minorités ethniques a I'appareil des partis. Chose intéressante,
cette méme situation préoccupe les libéraux en ce qui concerne la
structure de liaison avec les minorités visibles établie par le PLO.

La Federation of Ontario Liberal Satellites

La Federation of Ontario Liberal Satellites (FOLSAT)® est née des efforts
d’organisation déployés par des partisans membres de minorités
visibles, principalement dans la région métropolitaine de Toronto, qui
exigeaient un role plus important au sein du PLO. Cet organisme
chapeaute plusieurs associations de libéraux ontariens membres de
minorités visibles, notamment des Coréens, des Chinois, des Indiens,
des Philippins, des Noirs et des Antillais.

La FOLSAT a été créée en 1986 dans le but de promouvoir, au sein
des minorités visibles, un leadership politique libéral et ce, en adop-
tant une fagon de faire différente de I’ancien systéme des « intermé-
diaires » qui avait caractérisé les communautés chinoise, noire et autres
minorités visibles. L’objectif était d’attirer au Parti libéral des groupes
minoritaires de fagon a les intégrer aux associations locales. La promo-
tion des intéréts des libéraux membres de minorités visibles devait se
faire grace a I'établissement de mécanismes institutionnalisés de commu-
nication avec le chef du PLO, les ministres, les députés libéraux a
I’ Assemblée législative, le comité exécutif et les autres instances du
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PLO. D’autre part, les ressources des membres de la FOLSAT devaient
servir a appuyer des candidats libéraux membres de minorités visibles
lors d’élections provinciales, fédérales et municipales.

La composition et I'orientation de la FOLSAT reflétaient les idées
de ses fondateurs qui étaient persuadés que les communautés ethniques
de race blanche, comme les Italiens et les Juifs, avaient réussi a obtenir
une représentation a tous les niveaux du PLO. Les fondateurs estimaient
également :

que les dossiers prioritaires étaient loin d’étre les mémes pour tous.
Pour nous, c’était la discrimination fondée sur la couleur. Ce qui
manquait, c’était des membres de couleur, et notamment au sein de
la direction du parti. L’intégration de minorités visibles est différente
de celle des autres minorités. Lors du congres de direction de 1982, il
y avait trés peu de personnes de couleur, leur présence n’était que
symbolique. Les membres des minorités visibles continuent de penser
que I'on se sert d’eux au gré des besoins. Entre les élections, les mino-
rités visibles ne participent pas; ce n’est que pendant les élections
qu’on fait appel a elles. (Entrevue de groupe avec les dirigeants de
la FOLSAT.)

Les militants et militantes de minorités visibles au sein du Parti libéral
jugeaient que leurs communautés représentaient un réservoir de
leaders potentiels et d’importantes ressources financiéres auxquels on
n’avait pas recours. En retour, ils réclamaient « des objectifs d’équité
en matiere d’emploi, des nominations politiques et I'accés au pouvoir »
(entrevue de groupe avec les dirigeants de la FOLSAT).

Les diverses organisations membres (dont certaines ont vu le jour
en méme temps que la FOLSAT, qui les chapeaute) ont amené au parti
quelque 6 000 nouveaux membres. Cela a certainement joué dans la
décision de David Peterson — dont 1’adjoint spécial, Trevor Wilson,
avait été I’'un des principaux instigateurs de la formation de la
FOLSAT — de donner son appui a la Fédération. Au congres du PLO
tenu en juin 1986, deux amendements ont été apportés a la constitu-
tion du Parti libéral reconnaissant la FOLSAT comme faisant partie
intégrante du parti et lui réservant des places au congres (sans pour
autant lui donner droit a des délégués officiels). Tout porte a croire que
I’adoption de la proposition relative a la FOLSAT n’a pas été chose
facile au congres, I'idée ayant été contestée et par des membres du
bureau et par certains membres du parti appartenant a des minorités
visibles.
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Parmi ses réalisations, la FOLSAT cite I'investiture de trois
candidats libéraux membres de minorités visibles aux élections
ontariennes de 1987 : Bob Wong, Murad Velshi et Alvin Curling, repré-
sentant respectivement les communautés chinoise, indienne et noire. La
FOLSAT a par ailleurs réussi a établir des rapports permanents aux
niveaux supérieurs du parti grace a des réunions trimestrielles avec le
premier ministre et a des rencontres réguliéres avec le ministre de la
Citoyenneté, responsable du multiculturalisme et de 1'équité en matiere
d’emploi. Les membres de la FOLSAT disent également avoir contribué
a pousser le gouvernement Peterson a demander une étude sur les
criteres de compétence appliqués a I’étranger et a adopter des politiques
plus énergiques sur le plan de I'équité en matiére d’emploi.

Les dirigeants des associations ethniques satellites affirment que
ces organismes ont également joué un réle important dans la formation
politique des nouveaux immigrants. Le président de la Filipino-
Canadian Liberal Association (entrevue) déclare a ce sujet :

Depuis la naissance de la FOLSAT, les Philippins connaissent mieux
les structures politiques canadiennes, les différences du systeme, par
exemple le fait que les électeurs n’élisent pas directement le premier
ministre. Il n’y a que la FOLSAT qui assure ce genre de formation
politique. Mille deux cents Philippins sont venus a la premiere
réunion. L’association philippine se réunissait une fois par mois. Nous
avons organisé des ateliers sur des questions politiques, et certains
membres du conseil d’administration ont également participé a des
ateliers du Parti libéral de I'Ontario. Nous tachons de trouver des
Philippins qui ont les compétences requises pour se porter candidats
aux paliers fédéral, provincial ou municipal.

L’un des principaux objectifs des organismes satellites était de
permettre aux minorités jusque-la exclues de s’intégrer dans les organi-
sations régulieres de parti, au niveau des circonscriptions. La FOLSAT
avait donc pour objectif d’assurer la transition en vue de leur inté-
gration a I'appareil du Parti libéral. Méme si la plupart des dirigeants
conviennent que la présence de la FOLSAT a amené une plus grande
participation des minorités visibles dans la vie politique du parti, ils
reconnaissent également que I'intégration des minorités visibles dans
les associations de circonscription n’a pas réussi aussi bien que prévu.

En théorie, I'intégration devait se réaliser comme suit : 1’adhésion
a une organisation membre de la FOLSAT accordait automatiquement
a I'adhérent ou a I'adhérente une carte de membre de l’association de
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circonscription pour la premiere année. Or, la majorité des intéressés
n’ont pas fait renouveler leur carte de membre et il y a eu des conflits
entre les organisations membres de la FOLSAT et les associations de
circonscription quant a la répartition des fonds de cotisation. D’autre
part, certaines associations de circonscription voyaient les membres de
la FOLSAT d’un mauvais ceil, craignant une prise de controle. Le prési-
dent d’une organisation affiliée signale par ailleurs l'existence de
certains problemes de politique interne au sein de la FOLSAT. Selon
lui, les membres des clubs minoritaires n’acceptaient pas toujours
comme légitimes les dirigeants de leurs organisations.

Bon nombre d’'immigrants et immigrantes de premiére génération
trouvent dans la FOLSAT un cadre culturel rassurant ot ils sont entourés
par des personnes de méme langue et de mémes traditions. Comme
l’a expliqué un membre, « les gens qui arrivent sont timides et les
partis les intimident ». Un membre de la Korean Liberal Association
(entrevue) explique que la connaissance de la langue et du systéme
compte parmi les obstacles a la participation des Coréens et Coréennes
a la vie politique et ajoute :

L’une des caractéristiques culturelles des Coréens est l’apathie
politique. On leur inculque le respect du pouvoir. Méme s'ils ont les
compétences requises, ils ne se lanceront pas dans I’aréne politique,
et cela vaut également pour les autres communautés orientales.

L’idée d’organisations satellites devant assurer la liaison entre les
minorités visibles et I'appareil du parti a été rejetée par le Parti libéral
au niveau national. Les députés libéraux Charles Caccia et Sergio Marchi
nous ont tous deux parlé de leur lutte contre I’établissement de la
FOLSAT au niveau fédéral. Selon le premier, la FOLSAT « donnerait
naissance a des intermédiaires qui se verraient accorder une impor-
tance démesurée ». Quant a Sergio Marchi (entrevue), il dit s’opposer
ala FOLSAT par principe, estimant que cette organisation est de nature
aralentir au lieu de faciliter I'intégration des minorités dans les grands
organismes politiques :

J’ai lutté contre ce projet au niveau fédéral, car cela créerait deux
catégories de membres. Le concept méme de satellite en dit assez
long : il s’agit d’une chose en orbite. Nous avons des associations de
circonscription et des membres. La FOLSAT ralentirait 1’entrée des
gens dans la vie politique et leur épanouissement politique. Peterson
a créé la Fédération en tant que moyen de pénétrer les communautés
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ethnoculturelles. Il faut accueillir les gens par la porte principale
et non par la porte arriére. D’autre part, la FOLSAT crée des
tensions au sein de la communauté, en opposant par exemple les
Italo-Canadiens aux Afro-Antillais. Si le mur de Berlin peut tomber,
pourquoi pas la FOLSAT !

D’autres hommes et femmes, députés et militants libéraux
membres de minorités ethniques, nous ont exprimé leur opposition
catégorique a la FOLSAT, affirmant que cette organisation « ghettoise »
et divise le groupe. Selon eux, loin d'intégrer les minorités dans les
grandes structures politiques, la FOLSAT les isole et les décourage de
participer a la vie politique commune®.

Les membres de la FOLSAT expliquent autrement I’opposition, au
niveau fédéral, du Parti libéral aux structures de liaison avec les
minorités visibles. Selon certains, « les strateges du niveau fédéral
n’étaient pas conscients du pouvoir potentiel que représentent les mino-
rités visibles » et I’ancien chef, John Turner, était mal renseigné sur les
minorités visibles, ne s’intéressant qu’a leur potentiel en tant qu’élec-
teurs et non en tant que dirigeants et décideurs.

Certains défenseurs de la FOLSAT reconnaissent par ailleurs
qu’ « a I'échelle fédérale, la structure libérale est plus compliquée. Ce
ne sont pas toutes les provinces qui ont des minorités visibles. » D’autre
part, les politiques ethnoculturelles fédérales ont de fortes chances d'étre
dominées par le dossier anglais-francais et par celui des autochtones.

L’ effectif de la FOLSAT a baissé depuis la défaite du gouvernement
Peterson en septembre 1990, ce qui ajoute foi a I'hypothese selon
laquelle les minorités ethniques sont attirées par le parti au pouvoir.
Cette hypothese est renforcée par le fait que certains groupes mino-
ritaires manifestent un nouvel intérét a 1'égard du NPDO depuis sa
victoire aux élections de septembre 1990.

Le Ethnic Liaison Committee du Nouveau Parti démocratique de I’Ontario

Les facteurs a l'origine de la création du Ethnic Liaison Committee du
NPDO en 1985 sont semblables a ceux qui ont amené 1'établissement
de la FOLSAT. Les partisans néo-démocrates membres de minorités
ethniques avaient le sentiment que leurs intéréts étaient ignorés ou mal
défendus par le parti, ce qui amenait les communautés minoritaires a
se désintéresser du NPD ou a le voir d’un ceil sceptique. Il a donc été
jugé nécessaire d’accorder aux minorités une place plus importante,
grace a des comités de minorités ethniques officiellement reconnus.
Il existe a ’heure actuelle des comités qui représentent les commu-
nautés noire, chinoise, coréenne, italienne, portugaise, grecque et
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sud-asiatique, et qui assurent ainsi un lien avec les minorités visibles
de méme qu’avec les communautés ethnoculturelles (blanches).

Les objectifs des comités de minorités et de la structure de liaison
étaient triples : premieérement, rehausser 1'importance au sein du NPD
des questions intéressant directement les minorités; deuxiemement,
encourager des membres de minorités & occuper des charges a tous les
niveaux du parti, a siéger aux congres et aux réunions du Conseil, &
occuper des postes élevés a la direction du parti et au sein de comités,
a se présenter aux élections municipales, provinciales et fédérales, a
ceuvrer en vue d’améliorer les possibilités d’emploi pour les minorités
au sein du parti, et a augmenter le nombre de membres du parti recrutés
parmi les groupes minoritaires (Ontario, Nouveau Parti démocratique
1985); troisiemement, assurer une liaison entre le parti et les commu-
nautés minoritaires en utilisant la presse et les médias électroniques
ethniques, en participant a des manifestations communautaires dans le
but d’expliquer les politiques des néo-démocrates aux minorités et en
sensibilisant les membres du NPD aux préoccupations des minorités.

Le r6le du Ethnic Liaison Committee en matiére d’élaboration
de politiques s’inscrivait dans une structure plus officielle que la
FOLSAT, dont les membres rencontraient directement les dirigeants
du Parti libéral. Dans le cas du comité du NPD, les résolutions poli-
tiques devaient étre transmises au bureau du parti puis, si celui-ci
les adoptait, étre déposées par le bureau soit lors d’une réunion du
Conseil soit lors du congres biennal du parti. C’est ainsi que les comités
de liaison du NPD ont obtenu le statut d’associations de circonscription
au sein de la structure d’ensemble du parti et qu’en 1986 ils ont été
autorisés a nommer deux délégués avec droit de vote au congres
provincial®®. Comme dans le cas de la FOLSAT, I’objectif visé était
d’intégrer les hommes et femmes de groupes minoritaires a I’appareil
du parti. Ceux et celles qui adhéraient au NPD étaient reconnus comme
membres du parti a part entiere et leur nom était ajouté a la liste des
membres de I'association de circonscription de leur localité.

L’une des priorités du Ethnic Liaison Committee était de promouvoir
la participation et les intéréts des minorités lors d’élections. Les comités
devaient ceuvrer aux c6tés du Elections Planning Committee; leur role
consistait a mousser la candidature de membres des minorités
ethniques, & fournir une aide financiere, a recruter des bénévoles pour
leurs campagnes et a propulser & I'’avant-scéne les dossiers inté-ressant
les minorités. Le soutien assuré aux candidats et candidates membres
de groupes minoritaires par les différents comités lors des élections
fédérales de 1988 a, semble-t-il, donné des résultats inégaux. Paul Simon
du Black Advisory Committee (BAC) se dit dégu de I'appui que le BAC
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lui a fourni dans sa campagne en tant que candidat fédéral. Par contre,
Raymond Cho déclare avoir été largement appuyé par le Korean
Advisory Committee (KAC), qui lui a apporté un soutien financier
considérable et de l'aide durant sa campagne dans la circonscription
de Scarborough-Rouge River. D’autre part, il attribue sa victoire élec-
torale au travail du Policy Review Committee, du KAC et de la commu-
nauté coréenne dans son ensemble lors de sa campagne dans une
circonscription fédérale chaudement disputée (Ontario, Nouveau Parti
démocratique 1989).

L’origine des structures de liaison ethniques du NPD remonte au
début des années 70. C’est alors qu’une association italienne a été consti-
tuée au sein du NPDO. L’influence exercée par les minorités au sein
du NPDO était a I'époque extrémement limitée : les membres du comité
avaient demandé au chef néo-démocrate d’alors, Stephen Lewis, s’ils
pouvaient adresser quelques mots en italien a I’assistance réunie pour
le congres provincial (entrevue, Joe Pantalone)®.

En 1983, Bob Rae, alors chef du NPDO, a convoqué une réunion
avec des membres de la communauté noire et c’est de la qu’est né le
BAC. Celui-ci devait étre un mécanisme de liaison non partisan avec les
néo-démocrates de 1'Ontario. En 1985, ce sont des groupes ethniques
de race blanche, désireux de contrecarrer ’attrait traditionnel exercé
par le Parti libéral sur les minorités a cause de sa politique d"immigra-
tion, qui ont donné le coup d’envoi a la création de comités de mino-
rités. Le fait qu’il ne fallait pas étre néo-démocrate pour étre membre
d’un de ces comités de liaison constituait une anomalie, surtout lorsque
les membres de ces comités se sont vu accorder le statut de délégués
(entrevue, Jill Marzetti). Joe Pantalone (entrevue) estime, quant a lui,
que la possibilité de travailler avec les membres non néo-démocrates
de la communauté dans le cadre des comités des minorités profite a
I'ensemble des participants. Il cite, a titre d’exemple, le travail réalisé
par I'Italian Advisory Committee relativement aux pensions des Italo-
Canadiens, travail auquel ont participé quelque 600 personnes.

A I'heure actuelle, le recrutement pour les comités de minorités se
fait a I'inverse des traditions : au lieu de se faire directement dans
les communautés sans exigence de participation préalable aux activités
du parti, « le recrutement se fait maintenant par l'intermédiaire des
associations de circonscription et les membres sont ensuite intégrés
aux comités » (entrevue, Jill Marzetti). Fait a signaler, depuis I'accession
au pouvoir des néo-démocrates, 'on constate en Ontario un nouvel
intérét de la part de certains groupes, comme les Philippins et les
Lithuaniens, a 'égard de pareils comités. Selon Jill Marzetti, le NPDO
est pris dans un dilemme : « Les comités ont-ils pour mission de rejoindre
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les différentes communautés ou sont-ils tout simplement constitués de
membres du parti appartenant a différentes communautés ? »

Contrairement a la FOLSAT, le Ethnic Liaison Committee du NPDO
chapeaute tant les comités de minorités visibles que ceux des mino-
rités ethniques blanches. Les questions de discrimination sont vrai-
semblablement percues de facon différente par les personnes de couleur
et par les personnes de race blanche appartenant a des minorités
ethniques non dominantes et ces différences risquent de susciter des
frictions dans les structures politiques réunissant les deux groupes. Jill
Marzetti (entrevue) souligne notamment qu’il y a dissension au sein
du Ethnic Liaison Committee sur certaines questions, comme la
question de I'action positive :

Le Black Advisory Committee revendique des mesures d’action
positive pour les candidats, mais les autres communautés, comme les
Italiens et les Grecs, estiment que I’action positive pour les minorités
visibles les désavantage. Chose étonnante, les comités chinois et coréen
se sont rangés du coté des Grecs et des Italiens dans leur opposition
aux Noirs. A leur avis, une politique d’action positive qui ne viserait
que les minorités visibles provoquerait des divisions et nuirait a ces
dernieres [...]. La question est de savoir a qui doit s’appliquer I’action
positive. Ne devrait-elle viser que les minorités visibles ? Ou bien
y a-t-il quelque chose de plus commun a I’expérience générale de
I'immigrant ?

Les lignes directrices d’action positive en matiere d’investitures et
de candidatures chez les néo-démocrates de 1'Ontario sont le produit
d’un compromis : la priorité va aux minorités visibles, mais on déploie
également des efforts pour favoriser la désignation de tous les candi-
dats ethniques. Nous analyserons plus loin ces lignes directrices et les
autres mesures d’action positive adoptées par le NPD aux niveaux
provincial et fédéral.

La structure fédérale du NPD n’est pas aussi avancée que la
structure ontarienne en ce qui concerne la participation des minorités
visibles et ethniques. Les critiques relatives au « stéréotype blanc »
transmis par la télévision lors du congres de direction de 1989 ont
amené le NPD fédéral, a se pencher sur la sous-représentation des mino-
rités ethniques et visibles et des communautés autochtones dans ses
rangs. Ayant d’abord ceuvré a la promotion d’une représentation
égalitaire des hommes et des femmes, dit Abby Polonetski (entrevue),
directrice des programmes a l'intention des femmes au NPD fédéral,
« ce n'est qu’aujourd’hui [en 1990] qu’on nous demande d’appliquer
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notre programme d’action positive aux minorités visibles et aux
peuples autochtones ».

Une bonne partie des programmes visant a « édifier un parti qui
reflete la diversité ethnique et raciale des travailleurs du Canada
d’aujourd’hui » sont élaborés par le Comité sur le multiculturalisme
du parti, principalement composé de membres des minorités visibles
(Nouveau Parti démocratique s.d.). Le Comité sur le multiculturalisme
a proposé :

que soit créé un comité permanent du parti sur la participation des
minorités visibles, afin d’aider et d’encourager les membres des
minorités raciales a participer a toutes les facettes de la vie du parti,
notamment 2 titre de candidats, membres de la direction et du Conseil,
délégués au congres, membres des comités fédéraux, membres et
dirigeants des associations de circonscription et employés du parti
fédéral, proportionnellement a leur représentation dans la popula-
tion générale. (Nouveau Parti démocratique 1990.)

En décembre 1989, le NPD a modifié ses statuts pour créer le Conseil
des circonscriptions fédérales offrant un nouveau type de représenta-
tion organisationnelle aux minorités visibles, puisqu'un conseil des
minorités visibles figurera parmi les six conseils regroupés dans une
nouvelle structure fédérative®’.

La section suivante traite des mesures d’action positive prises au
NPD, tant celles déja appliquées en Ontario que celles « en voie d"appli-
cation » au niveau national, et de la position des partis libéral et conser-
vateur a I'égard de l’action positive en faveur des minorités visibles et
ethniques. Elle mettra particulierement en lumiére les différences entre
les partis quant aux principes et aux mesures institutionnelles destinés
a promouvoir la candidature de membres des minorités aux élections.

Les mesures d’action positive
Le mémoire présenté & la Commission par le Conseil ethnoculturel du
Canada (1990) contient la recommandation suivante :

Que les partis (et leurs dirigeants) soient encouragés a mettre en ceuvre
des politiques d’action positive afin d’accroitre le nombre de candi-
dats (dans des circonscriptions gagnables) appartenant aux minorités
ethniques et visibles, et d’intensifier la participation de ces personnes
dans les diverses instances du parti.
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Chaque parti devrait adopter sa propre politique a cet égard. Il
ressort de I’état de fait actuel que les trois partis présentent d'importantes
différences dans leurs positions relatives a I'intégration des minorités
ethniques et visibles. Comme on pourra clairement le constater dans
les propos qui suivent, ces différences ont influencé le développement
des politiques et des structures de chaque parti concernant 1’action
positive et les liens avec la communauté.

Le Nouveau Parti démocratique de I’Ontario

En décembre 1989, le Conseil provincial du Nouveau parti démocratique
de 1’Ontario (NPDO) a adopté des lignes directrices d’action positive
intéressant les investitures et les candidatures. Ces lignes directrices,
reproduites a I’annexe B, figuraient dans le dossier d’information a
l'intention des candidats potentiels distribué a toutes les associations
de circonscription du NPDO aux fins du scrutin provincial de 1990.

Les lignes directrices du NPDO déterminent les groupes cibles
suivants : les femmes, les minorités visibles, les personnes handicapées
et les autochtones. Elles visent a remédier a une tendance dont se
plaignent les femmes et autres candidats des groupes cibles, a savoir
qu’on les présente dans des circonscriptions ingagnables. Aussi les
lignes directrices spécifient-elles que dans 75 % des circonscriptions
« prioritaires » ou gagnables, le NPD doit présenter des candidats ou
candidates appartenant aux groupes cibles. Parmi ces derniers, les
femmes sont privilégiées en ce sens que 60 % des circonscriptions
prioritaires doivent étre réservées a des candidates®®. En outre, une
« politique d’ouverture », selon Joe Pantalone, est appliquée a 25 % des
siéges prioritaires : la préférence est donnée a des membres de
minorités ethniques, particulierement dans les circonscriptions ou la
minorité concernée est nombreuse. Cette politique, consistant & pré-
senter des personnes d’origine ethnique dans des circonscriptions a
forte composante ethnique, constitue un prolongement de la stratégie
visant a récolter le vote ethnique, une pratique de longue date dans la
vie politique canadienne, ainsi qu’on I'a vu dans la premiére partie de
la présente étude.

Les associations de circonscription soumettent des noms d’hommes
et de femmes a I’Elections Planning Committee (Comité de planifi-
cation des élections). Si la liste ne comprend aucun nom de personnes
appartenant aux groupes cibles, I’association en cause doit motiver
cette omission. Par ailleurs, le Central Search Committee aide au recru-
tement de candidats et candidates des groupes cibles. Ainsi, il est obliga-
toire de chercher des personnes de groupes cibles et de rendre compte
de cette recherche, mais la politique d’action positive n’est pas



62

MINORITES ET POLITIQUE CANADIENNE

contraignante du point du vue des résultats (dans la mesure ot elle ne
fixe pas de quotas). Jill Marzetti (entrevue) note a ce sujet :

I1 peut y avoir des bagarres si le candidat local (n"appartenant pas a
un groupe cible) est trés populaire, par exemple s’il est conseiller
municipal. ]'entrevois des blocages dans les circonscriptions situées
a I'extérieur de I'agglomération de Toronto et a des endroits comme
Windsor — dans les circonscriptions rurales.

De méme, Abby Polonetski (entrevue), du Bureau fédéral du NPD, voit
dans l'autonomie des circonscriptions 1'un des plus gros obstacles a
I'action positive :

Etant donné que les positions politiques du NPD émanent des
circonscriptions, ces derniéres jouent un role trés important, méme si
elles ne comptent que deux ou trois militants. L'autonomie des circons-
criptions est une notion inviolable qui fait obstacle aux programmes d’action
positive [italiques ajoutés].

C’est en partie parce que le NPD attache beaucoup d’importance
au caractere démocratique des associations de circonscription que la
secrétaire générale du NPDO préconise une approche plus « orga-
nique » de I'action positive, ol les principes s’appliqueraient sur une
base volontaire. Les regles contraignantes « sont carrément contraires
a la démocratie locale », selon Marzetti (entrevue), qui prone plutot
une action éducative, ainsi que plus de mesures de soutien et d’encou-
ragement des candidats et candidates membres des groupes cibles. Les
lignes directrices néo-démocrates actuelles prévoient par ailleurs une
« récompense » financiére pour les associations de circonscription qui
appliquent I'action positive a leur processus d’investiture :

Nous avons inscrit a notre budget un « fonds d’action positive » de
60 000 $ qui est divisé entre les candidats visés par le programme
d’action positive. Les frais couverts comprennent la garde des enfants,
le nettoyage a sec et I’achat de vétements pour les femmes. Mais les
candidats appartenant aux minorités visibles recoivent le méme
montant que les femmes.

Aux dernieres élections ontariennes (1990), le NPD a présenté cinq
candidats et candidates appartenant a des minorités visibles — trois
Noirs et deux Sud-Asiatiques. Une des 5, Zanana Akande, a été élue et
nommée ministre des Services sociaux du gouvernement Rae, ce qui fait
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d’elle la premiere femme noire a occuper un portefeuille ministériel en
Ontario. Jill Marzetti attribue les cinq candidatures aux effets du
programme d’action positive.

Les néo-démocrates partisans de I'action positive pour les minorités
visibles citent en exemple le succes des mesures en faveur des femmes
(Bashevkin 1985, 86-89). Bien que I'on ne compte que 5 femmes parmi
les 44 députés provinciaux néo-démocrates de la Chambre des
communes, a d’autres niveaux du parti I'égalité des sexes est atteinte.
Le choix d’Audrey McLaughlin comme chef du parti fédéral témoigne
de la percée des femmes aux niveaux supérieurs de I'appareil. La
critique du NPD en matiére de multiculturalisme, Margaret Mitchell,
pense que 1'on pourrait parvenir au méme degré de réussite a 1'égard
des minorités visibles par des initiatives telles que I'envoi de lettres
aux bureaux de circonscription informant ces minorités de la politique
du parti.

11 est clair que le programme d’action positive mis en place par le
NPD ontarien a été retenu comme un modele de choix — tant au niveau
de la lettre que de I'esprit — lors de la mise sur pied d'un programme
semblable au niveau fédéral. Ainsi, les lignes directrices suggérées lors
de la Convention fédérale de 1991 ont beaucoup emprunté au NPD de
I’Ontario, tout comme la compréhension qu’il y a des différences entre
la discrimination vécue par les minorités visibles par rapport aux
minorités ethnoculturelles.

Les obstacles a la participation des minorités raciales (visibles) sont
sensiblement différents et appellent de ce fait des approches diffé-
rentes par rapport aux problemes de la participation ethnoculturelle.
Dans le premier cas, la mise en ceuvre de techniques d’action positive
clairement définies s’avere nécessaire. Dans le deuxiéme, les stratégies
de sensibilisation les plus efficaces (nécessaires également dans le cas
des minorités visibles) devraient suffire. (Nouveau Parti démocra-
tique s.d.)

L’objectif de représentation des minorités visibles a tous les niveaux
de I'appareil national du NPD est d’environ 7 %, soit la proportion
estimative des minorités visibles dans la population totale. L'un des
problemes qui se posent a cet égard est la « répartition inégale des
minorités visibles entre les différentes régions du Canada » (Nouveau
Parti démocratique s.d.).

Howard McCurdy (entrevue), qui a joué un role de premier plan
dans I’élaboration des lignes directrices d"action positive pour le NPD
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fédéral, estime qu'un tel programme ne peut étre imposé aux
associations de circonscription :

Au niveau des circonscriptions, le NPD envisage a I'heure actuelle
des mesures d’action positive seulement sur le plan des adhésions.
Ceux qui possedent les compétences nécessaires seront désignés
comme candidats. Dans une ville comme Toronto, cela se fera
naturellement, sans qu'il y ait besoin de programme d’action positive.
On ne peut fixer des objectifs précis a toutes les associations de circons-
cription.

Le programme d’action positive du fédéral entre en vigueur
en janvier 1992 et il se passera un certain temps avant que les effets
ne se fassent sentir. Quoi qu’il en soit, les lignes directrices fédérales,
tout comme celles du NPD ontarien, refletent bien le besoin de trouver
un équilibre entre I’autonomie des circonscriptions et une plus grande
représentation des autochtones, des personnes handicapées, des
femmes et des minorités visibles. De plus, le NPD fédéral a mis
sur pied un programme d’équité en matiere d’emploi en faveur des
minorités visibles et des autochtones a son siege national. Un comité
permanent sur I’équité en matiere d’emploi, composé de députés
et de délégués du personnel syndiqué a été chargé de mettre en ceuvre
et de superviser ce programme. Wendy Jang, adjointe législative
de la députée Margaret Mitchell, une Canadienne d’origine chinoise
qui a travaillé a ce programme, estime que des progrés ont déja
été réalisés. Aujourd’hui, sur un personnel parlementaire total de
177 personnes, 8 appartiennent a des minorités visibles et 2 sont
des autochtones. Ainsi, ils sont & mi-chemin de I’objectif visant a
obtenir un personnel composé a 10 % d’autochtones et de membres
des minorités visibles.

Le Parti progressiste-conservateur

Contrairement au NPD, le Parti progressiste-conservateur fédéral (PC)
n’a pas de programme officiel de sensibilisation ou d’action positive
en vue d’accroitre la participation des minorités ethnoculturelles ou
visibles. Les cadres du parti comprennent toutefois que les associations
de circonscription devraient refléter davantage la composition ethnique
et raciale de la population locale. Cette compréhension est liée au fait
qu'ils désirent préserver la force électorale du parti dans les secteurs de
grande diversité ethnique et raciale. Rosemary Dolman (entrevue),
secrétaire fédérale intérimaire du PC, raconte :
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Lors de I’assemblée générale de 1986, il y a eu un débat sur la
démographie des circonscriptions et du pays dans son ensemble. On
a reconnu que l'on ne peut véritablement étre représentatif d'une
circonscription si la direction est blanche protestante et que la moitié
de la population locale ne I'est pas.

Une des missions du Comité consultatif sur le multiculturalisme
installé au bureau de 'aile ontarienne du parti fédéral était d’aider les
associations de circonscription a trouver des candidats et candidates
au sein des communautés ethniques fortement représentées dans
certaines circonscriptions. Les responsables du PC ne sont pas favo-
rables & I'action positive obligatoire. Elaine Collins (entrevue), qui était
directrice des communications multiculturelles lors des élections de
1988, explique que les conservateurs ont cherché activement a recruter
des candidats appartenant aux minorités, qu'il s"agissait la de démarches
plutot « personnelles » qui « n’obéissaient ni a des diktats d’Ottawa ni
a une politique structurelle » :

Nous préférons faire participer les gens par des moyens autres que des
quotas. Ca nous aide a trouver de bons candidats [appartenant aux
minorités ethniques]. Par exemple, Alex Franco, qui est Portugais, a
su intéresser beaucoup de gens. Nous préférons que les choses se
fassent naturellement.

De méme, Rocco Sebastiano (entrevue), membre du Bureau fédéral,
s’est fait I'écho des vues exprimées par Jill Marzetti, secrétaire géné-
rale du NPDO :

En ce qui concerne I’action positive, je préfere que le bureau national
n’impose pas de directives, mais use plutot de persuasion. Toute
I’organisation repose sur le travail des bénévoles. Il faut respecter
I'autonomie des associations de circonscription. Celles-ci ne sont pas
sous notre coupe. Si le parti cherchait a recruter activement des
candidats appartenant a une minorité visible, les associations de
circonscription s’y opposeraient.

Rocco Sebastiano, comme Jill Marzetti, prone une approche plus
« organique » du recrutement de candidats et candidates appartenant
aux minorités. A son avis, les personnes qui souhaitent étre choisies
comme candidates au niveau fédéral ont tout intérét a commencer par
se présenter aux élections municipales. Le recrutement de candidats
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au niveau municipal semble avoir bénéficié au NPD qui n’hésite pas a
mettre ses ressources a la disposition de candidats prometteurs aux
élections locales. Certains des députés libéraux appartenant & des mino-
rités ethniques (tels Sergio Marchi, John Nunziata et Rey Pagtakhan) ont
fait leurs premieres armes dans la politique municipale et affirment
que la notoriété et la crédibilité qu’ils en ont retirées ne sont pas
étrangeres a leur succes électoral au niveau fédéral. Lors du congres
provincial du Parti progressiste-conservateur ontarien, certains délégués
ont préconisé que les conservateurs s’intéressent eux aussi a la politique
municipale :

Les élus municipaux refletent généralement mieux la collectivité locale.
Le Parti conservateur pourrait d’abord repérer des membres de mino-
rités ethniques actifs sur la scéne politique municipale et les inviter
ensuite a se porter candidats au niveau provincial ou fédéral. On
éviterait ainsi les conflits avec les associations de circonscription et
on serait en mesure de recruter de bons candidats. (Entrevue, Rocco
Sebastiano.)

Selon Rocco Sebastiano, la meilleure facon pour les conservateurs
de modifier leur image — « celle du parti de la grande entreprise et
des intéréts anglo-saxons blancs » — est de présenter de bons candidats
crédibles appartenant a une minorité ethnique dans des circonscrip-
tions gagnables. On prouverait ainsi que les groupes ethniques sont
bien représentés au sein du parti. Rocco Sebastiano souligne qu'il
importe de présenter des candidats et candidates membres d’une
minorité ethnique dans des circonscriptions gagnables, méme au
risque de contrarier certains des membres des associations de circons-
cription concernées.

Le Parti libéral du Canada

Comme on I'a vu précédemment, le PLC a rejeté la structure des
organisations ethniques satellites mise sur pied par le PLO. La plupart
des députés libéraux fédéraux issus d’une minorité ethnique se sont
d’ailleurs opposés a tout programme officiel d’action positive qui
viserait a promouvoir la représentation des minorités raciales ou
ethniques a l'intérieur du parti®®. On peut citer comme typiques les
réponses suivantes a la question de savoir si des réformes étaient néces-
saires afin d’assurer une meilleure représentation des minorités
ethniques au sein du PLC :
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Je ne suis pas favorable aux quotas. Au Parti libéral, nous partons du
principe que tout le monde est égal. Il incombe a chaque groupe
d’occuper la place qui lui revient. Je ne suis pas en faveur d’une
commission multiculturelle. Il faut appliquer les mémes regles a tout
le monde. (Entrevue, Alfonso Gagliano.)

On ne peut imposer ce genre de choses. Les organisations
politiques ne sont pas différentes des entreprises. Il faut répondre aux
besoins des clients. Il n’existe aucun moyen systématique de faire
participer les gens a la vie politique. (Entrevue, Joseph Volpe.)

Je ne suis pas en faveur de mesures spéciales. (Entrevue, John
Nunziata.)

Rey Pagtakhan (entrevue), le seul député libéral issu d’une
minorité visible, est d’avis que les membres de minorités visibles
devraient recevoir I'appui et I'encouragement du parti pour se porter
candidats. Selon lui, la présence de 1'un d’eux au Comité des élections
faciliterait une prise de conscience a ce sujet. Il insiste particulierement
sur la nécessité, pour la direction du parti, de chercher résolument et
activement de bons candidats appartenant aux minorités visibles”’. Les
militants et militantes du NPD et du PLO que nous avons interrogés
considérent comme un facteur clé du succes de tout programme d’action
positive 'engagement de la direction du parti a I'égard de la participation
des minorités visibles’!.

Les obstacles a la participation des minorités

A 'heure actuelle, les principaux partis sont loin d’étre représentatifs
de la diversité raciale et ethnique de la population canadienne. Des
membres des trois partis ont indiqué que le racisme et la discrimination
ethnique existent au méme degré au sein de leur parti que dans la
société en général. Des dirigeants et dirigeantes du NPD et du PC ont
reconnu que seuls des Blancs occupent les échelons supérieurs de la
hiérarchie de leur parti. Quels sont donc les obstacles, réels et pergus,
a la participation des minorités ethniques et raciales au sein de ces trois
partis ?

Les vues des députés et des candidats membres de minorités
ethniques sont révélatrices de la maniere dont les contraintes et les
perspectives sont pergues par les personnes qui participent activement
a la vie du parti. Un petit nombre d’individus considérent qu’il n’y a
pas d’obstacle a la participation des groupes ethniques minoritaires au
sein des partis, que dans leur parti chacun possede des chances égales,
quelle que soit son origine raciale ou ethnique. C’est notamment la



68

MINORITES ET POLITIQUE CANADIENNE

position exprimée par Gus Mitges (entrevue), député conservateur
d’origine grecque :

L’appartenance raciale n’a pas beaucoup d’importance. C’est le
travail qui compte. Il faut partir de zéro — que I’on soit Juif, Grec, etc.
Tout dépend de I'individu. Vous rencontrerez des préjugés partout,
que vous fassiez partie d’une minorité visible ou d’'une autre. Lorsque
I’économie ne va pas, les gens cherchent des boucs émissaires. Il n’y
a rien [de discriminatoire] dans les institutions. Nous avons cessé
d’étre un parti blanc [...]. Autrefois, la discrimination était si forte que
les gens changeaient de nom. On ne voit plus cela aujourdhui. Si vous
étes un bon organisateur, on vous accueille a bras ouverts. Si vous
travaillez beaucoup, vous avez autant de chances que n’importe qui.

Un petit nombre de députés et députées appartenant a des groupes
minoritaires ont affirmé devoir fournir un effort supplémentaire pour
se faire respecter au sein des partis (entrevues, Gagliano, Volpe et
Guarnieri). Plusieurs députés interrogés, particulierement chez les
libéraux, estiment que les partis traditionnels ont encore du chemin a
faire avant que I’appartenance ethnique et raciale cesse d’étre un
obstacle a la participation mais qu’ils sont beaucoup plus ouverts que
par le passé.

Les militants libéraux tendent a penser que leur parti a « des
années-lumiere d’avance sur les autres, sur le plan de 1’ouverture
aux Canadiens d’autres origines » (entrevue, Tony Ianno). Le député
Joe Volpe (entrevue) s’inscrit en faux contre I'idée reque voulant que
les minorités ethniques soient attirées par le Parti libéral en raison de
sa politique d’immigration, signalant que les libéraux ont restreint
I'immigration au cours des années 70 et 80 :

Le Parti libéral a plutdt la faveur des minorités ethniques parce qu'il
a su projeter 'image d'un parti ouvert a I'innovation et au change-
ment en douceur. Cette image a été renforcée par quelques politiques
qui la confirment, entre autres dans le domaine du bien-étre social.

Un nombre frappant de militants libéraux membres de minorités
ethniques citent le « facteur de confort » comme motif de leur décision
de s’inscrire au PLC et d’y militer’2. Par contraste, les responsables du
- PC ont souvent évoqué le « probleme d’image » de leur parti. Par
exemple, Susan Warren (entrevue), directrice des opérations en Ontario,
affirme :
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Nous savons d’apres nos « groupes de discussion » (une forme de
sondage intensif fondée sur des échantillons stratifiés), que les mino-
rités ethniques et visibles ne sont pas a I'aise chez les conservateurs.
Nous sommes percus comme le parti « de la haute finance et des
grands patrons WASP [white anglo-saxons protestants] ». Pendant
les années 40 et 50, nous étions encore un parti de gens d’affaires,
fermé aux minorités ethniques et visibles. Nous étions également
un parti rural a prédominance anglaise, écossaise et irlandaise.
Aujourd’hui, les conservateurs qui ne veulent pas de mélanges
rejoignent les rangs du Parti réformiste du Canada.

Bien que le PC exerce un attrait croissant sur les minorités raciales
et ethniques — particulierement chez les gens d’affaires —, ses militants
et militantes resteront en majorité d’origine britannique et frangaise,
de I'avis de Susan Warren (entrevue). Elle explique la composition
ethnique passée et actuelle du parti par les différences qui marquent les
traditions politiques de participation :

La majorité des militants réguliers resteront d’origine frangaise et
anglaise. Ils ont été élevés dans le systeme et le comprennent. Ceux
qui sont arrivés plus récemment n’ont pas de tradition a cet égard.
Les Britanniques possédent de vieilles traditions de militantisme et
de bénévolat au sein des partis politiques. Les Italiens font du béné-
volat pour leur église. Le travail bénévole ne fait pas partie du mode
de socialisation des Grecs et des immigrants originaires du Moyen-
Orient, comme c’est le cas chez les blancs protestants.

Le NPD a également souffert de son image de « parti blanc », telle
que la projetaient les brochures électorales de la campagne nationale de
1984, dans lesquelles ne figurait aucune photo d’une personne de
couleur. La faible représentation des minorités visibles lors du congres
de direction de 1989 témoigne également du probléme. Howard
McCurdy (entrevue), le seul député fédéral néo-démocrate membre
d’une minorité visible, explique que sa candidature au poste de chef du
parti en 1989 « était intentionnellement symbolique, pour montrer a la
communauté noire et aux minorités visibles qu’il y avait de la place
pour eux au NPD ».

On cite d’autres obstacles encore au recrutement par le NPD de
militants et militantes appartenant aux minorités visibles. Dans le cas
de plusieurs minorités qui ont échappé a des régimes communistes
répressifs, la phobie des partis de gauche s’est traduite dans le contexte
canadien par une réticence a soutenir le parti considéré comme le plus
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socialiste. Etant donné que la politique canadienne en matiére de
réfugiés a traditionnellement favorisé les personnes qui fuient les
régimes répressifs de gauche, le bassin « naturel » d’immigrants qui
seraient enclins a militer au NPD est demeuré faible”.

En outre, selon Howard McCurdy (entrevue), le degré de « pureté
idéologique » qui est exigé de la part des membres du NPD a un effet
de dissuasion, bloquant I’accés aux membres des minorités visibles
puisqu’ils sont extérieurs au réseau de militants néo-démocrates blancs.
Ainsi, McCurdy considere le « penchant puritain » qui existe au sein du
NPD comme un frein sérieux au recrutement : « Il faut pratiquement
supplier qu’on vous laisse entrer, car on exige de vous une adhésion
totale au credo du parti. Il y a des “néo-démocrates intégristes”. »

Abby Polonetski (entrevue), directrice des programmes a I'intention
des femmes au NPD, estime que le NPD a moins de membres
instantanés parce qu’il exige de ses membres une plus grande adhésion
a l'idéologie et a la ligne du parti que ne le font les libéraux ou les
conservateurs. Faisant I'historique de son propre engagement au sein
du NPD depuis sa prime jeunesse, elle lance : « Il faut étre un drogué
de la politique pour étre admis. » Toutefois, certains néo-démocrates
jugent que cet obstacle a la participation est en train de diminuer grace
au pragmatisme des nouveaux chefs du parti aux niveaux fédéral et
ontarien, Audrey McLaughlin et Bob Rae, et du succes électoral récent
du NPD en Ontario. Joe Pantalone (entrevue), président du Ethnic
Liaison Committee du NPDO, commente :

Il n'y a pas de test scientifique pour mesurer les convictions
sociales-démocrates d’un individu. Le NPD n’avait jamais encore été
au pouvoir, si bien qu’il a pu s’accrocher a sa philosophie. Maintenant
qu’il est au pouvoir en Ontario, il va changer. Il va peut-étre
ressembler davantage au Parti libéral.

Dans les trois partis, une barriére structurelle a la participation des
minorités ethniques est le « facteur de réélection ». En effet, une regle
tacite largement admise dans les partis politiques veut que 1’on
ne conteste pas, sans motif valable, la réinvestiture des députés
sortants. On considere comme d’une importance extréme le succes
électoral d"un parti et, par conséquent, on est persuadé qu’il vaut mieux
présenter un député sortant ayant fait ses preuves électorales, plutot
qu’un candidat inconnu qui n’a pas passé 1’épreuve des urnes
(Gallagher 1988, 248 et 249). La contestation réussie par Joe Volpe, qui
a ravi I'investiture au député sortant Roland de Corneille dans la
circonscription d’Eglinton-Lawrence, lors de la campagne fédérale
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de 1988, et I'approbation implicite donnée a la contestation des sor-
tants par le chef libéral de I'époque, John Turner, a fait beaucoup de
vagues, tant dans les rangs du PLC qu’a l'extérieur.

Cette régle officieuse qui décourage la contestation des députés
sortants empéche des candidats et candidates de minorités ethniques
de se présenter dans des circonscriptions gagnables ou siires. Des
cadres du PC ont expliqué par ce méme facteur le faible nombre de
candidats appartenant a des minorités ethniques lors du récent scrutin
fédéral :

Nous ne sommes pas dans la méme situation que les libéraux. Nous
n’avons que 15 sieges en Ontario et, comme les sortants se repré-
sentent dans presque toutes ces circonscriptions, le vote d'investiture
équivaut a un couronnement. Les circonscriptions qui restent ont une
forte population méditerranéenne et sont par conséquent comprises
dans la « zone morte ». (Entrevues, Susan Warren et Avi Flaherty.)

De méme, la critique néo-démocrate en matiére de multiculturalisme,
Margaret Mitchell (entrevue), estime que « le probleme au niveau fédéral
est que le nombre de sieges détenus par le parti est limité. Il faut
prendre des mesures d’action positive ». Pour éviter de contester les
députés sortants, Abby Polonetski (entrevue), propose « une stratégie
consistant a chercher les circonscriptions néo-démocrates dont le député
sortant ne se représente pas ».

Si, de fagon générale, on est enclin dans les partis a ne pas contester
la candidature des sortants et sortantes, cette pratique fait aujourd hui
I'objet d’un débat, précisément parce qu’elle apparait comme un
obstacle majeur a la représentation des minorités dans le parti, a titre
de candidats sérieux et non symboliques. Les députés Sergio Marchi et
Joe Volpe considérent la contestation des sortants comme légitime
(ce qui n’est guere surprenant dans le cas du deuxiéme). C’est aussi
l’avis de Joe Pantalone, conseiller municipal néo-démocrate de Toronto,
du libéral Jasbir Singh Mangat, de certains dirigeants de la FOLSAT et
de la secrétaire générale du NPDO, Jill Marzetti (entrevue). Cette
derniere fait remarquer que si, traditionnellement, on ne conteste pas
l'investiture des députés sortants au NPDO, dans d’autres provinces,
telles que la Colombie-Britannique et le Manitoba, cela est permis; de
fait, en Colombie-Britannique, le NPD a aidé des femmes a se présenter
contre des sortants afin de promouvoir 'égalité des sexes.

Une des barriéres qui freinent les candidatures a l'investiture
et aux élections, selon plusieurs militants membres de minorités
ethniques, est le probleme d’argent. Des membres de la FOLSAT ont
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fait valoir que « les Néo-Canadiens ont besoin d’accumuler des
ressources et il faut plusieurs années pour économiser les 50 000 $
requis pour une campagne ». Lors d’une autre rencontre avec des
dirigeants de la FOLSAT, un des participants (entrevue) a affirmé :

Le probleme du financement freine les candidatures de membres des
minorités visibles. Il faut disposer d"un réseau de financement — tout
comme les gars de Bay Street [quartier de la finance a Toronto]. La
mentalité de Bay Street prévaut. Des gens d’affaires s’amenent en
disant : « Nous achetons toutes les tables [lors d"un banquet du parti],
alors pourquoi aller chercher de I’argent dans les communautés
ethniques ? ».

Cela ne signifie pas que toutes les communautés ethniques soient
économiquement défavorisées, méme si elles sont composées d"immi-
grants de fraiche date. De fait, la majorité des candidats et candidates
appartenant a une minorité ethnique qui se sont présentés aux der-
niéres élections fédérales avaient un profil professionnel et idéologique
trés similaire a celui des candidats des groupes ethniques majoritaires.
Cependant, certains groupes minoritaires — ceux d’immigration plus
récente, ceux faisant ’objet d’une discrimination considérable et ceux
qui sont concentrés dans les emplois a faible revenu —, font face a des
difficultés financieres majeures lorsqu'’il s’agit de briguer une inves-
titure ou un siege aux Communes. En outre, étant donné qu'’il est
nécessaire dans les circonscriptions a population ethniquement diverse
de distribuer les brochures électorales dans des langues non officielles,
les candidats d’origine ethnique minoritaire ont des frais de campagne
plus importants, par comparaison aux candidats des groupes dominants
qui se présentent dans des circonscriptions ou les gens de minorités
ethniques sont moins nombreux.

Autre barriere a la représentation des minorités ethniques dans les
trois principaux partis : le mode conventionnel de recrutement de béné-
voles et de militants, qui repose largement sur les réseaux de relations
personnelles. Il est ironique qu'une bonne part des critiques formulées
au sujet du récent activisme ethnique au sein du Parti libéral aient visé
le recours prétendument abusif aux réseaux communautaires ethniques.
Les réseaux des principaux partis fédéraux ont suivi jusqu’a présent
le mode de recrutement traditionnel, tendant a se centrer sur la commu-
nauté blanche et, selon les régions, sur les groupes britannique et francais
en particulier. La discrimination structurelle, dit Howard McCurdy
(entrevue), n’est pas nécessairement synonyme de racisme :
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Les gens déja en place ne connaissent pas les minorités visibles,
lesquelles se trouvent de ce fait exclues. Il faut travailler en partant
de la base, et non du sommet. Vous risquez davantage de vous
retrouver avec une représentation purement symbolique si vous
cherchez a intégrer des gens en identifiant des « leaders ».

Margaret Mitchell (entrevue) décrit I'effet d’exclusion des réseaux en
ces termes : « Dans les partis, il y a toujours des cliques. Celles-ci font
obstacle a tous les gens de I'extérieur, y compris les Blancs. »

Une autre barriére que certains militants d’origine minoritaire
assimilent a I'effet d’exclusion des réseaux est la réticence des per-
sonnes qui détiennent le pouvoir a le partager avec les « autres », celles
qui sont d’une autre race ou d'une autre origine ethnique. Tony Ianno
(entrevue) explique :

Il n’y a qu'un seul gateau a partager. Personne ne veut renoncer a sa
part. Les plus anciennement installés sont membres de réseaux blancs
protestants. IIs connaissent Untel depuis des années. Il y a une espece
de familiarité, le facteur confiance. Il faut du temps pour batir la
confiance. Je suis aujourd’hui 'ami de ceux que je combattais.

Plusieurs cadres et militants des partis ont évoqué la crainte d'une
« prise de controle » des associations de circonscription’4. Des res-
ponsables de la FOLSAT (entrevue) croient que le PLC a rejeté une
structure de représentation des minorités visibles parce que sa direction
hésitait a partager le pouvoir et « craignait que, par le biais de I'immi-
gration, les minorités visibles ne prennent le contréle ».

Albina Guarnieri, 'une des rares femmes députées issues d’une
minorité ethnique, signale le désavantage que représente pour les
femmes des minorités ethniques le fait de ne pas faire partie des
« réseaux de vieux copains ». Les membres des « comités de liaison
ethnique », et particulierement leurs dirigeants, tant au NPD qu’au
PLO, sont tres majoritairement des hommes. Il ressort également des
entrevues que la grande majorité des membres des bureaux de circons-
cription appartenant a une minorité ethnique sont des hommes, bien
que la représentation des sexes soit plus équitable chez les minorités non
immigrantes (deuxiéme génération et plus).

On attribue a des facteurs structurels et culturels la sous-
représentation des femmes au sein des partis politiques (Brodie 1985,
77-97; Bashevkin 1985; Maillé 1990, 2—4). Parmi les facteurs structurels
figurent des contraintes telles que la répartition du travail dans la
plupart des ménages, ou les femmes exercent la responsabilité
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premiere a 'égard des enfants et des travaux ménagers, et la « double
journée » des femmes qui travaillent également a temps plein a
'extérieur. En outre, les frais de candidature sont prohibitifs pour la
plupart des femmes, qui ne gagnent en moyenne que les deux tiers de
ce que gagnent les hommes. Maillé (1990, 4) écrit a ce propos :

L’accés a des réseaux socio-économiques est essentiel a toute
candidature. A cet égard, les femmes sont désavantagées, car trés peu
d’entre elles évoluent dans les cercles de pouvoir qui donnent un
avantage a quiconque se lance en politique.

Parmi les facteurs culturels, on peut citer I'idée tenace d’une
supposée incompatibilité entre le role de politicienne et le rdle d’épouse
et de mére, notion qui persiste dans la culture dominante malgré les
affirmations contraires et les conquétes du dynamique mouvement
féministe canadien (Brodie 1985, 81). Par ailleurs, comme le note Maillé
(1990, 3), les rouages de la politique ne tiennent aucunement compte des
responsabilités traditionnelles que beaucoup de femmes continuent
d’assumer dans leur couple et leur foyer. De plus, les féministes
percoivent la culture organisationnelle des partis et du Parlement
comme un reflet de la culture masculine ou patriarcale, qui valorise
« des habiletés associées aux hommes, comme la capacité a dominer
un débat par la force du verbe, par la puissance de la personnalité »
(ibid., 4).

En outre, la participation a la vie politique des femmes immigrantes
ou appartenant a des minorités ethniques est peut-étre génée par des
contraintes linguistiques et ethnoculturelles. Ces femmes, de méme
que les femmes autochtones, sont particulierement sous-représentées
dans le domaine politique (Maillé 1990, 3). Toutefois, il ne faut pas
oublier que le nombre global de femmes aux Communes est extréme-
ment faible (40 sieges sur 295, soit 13,6 %) lorsqu’on examine la nature
de la participation politique des femmes appartenant a des minorités.

La culture des partis politiques peut également sembler étrange,
ou méme aliénante, aux immigrants récents ou aux personnes n’appar-
tenant pas a la tradition britannique. Abby Polonetski (entrevue)
commente :

Nous sommes tellement habitués a certaines habiletés, comme
parler au micro, manier le réglement des séances, présider des
réunions. Ce sont ceux qui s’expriment le mieux au microphone qui,
jusqu’a présent, militent au NPD.
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Un des traits de la culture politique nationale, comme nous l'avons
vu dans la premiére partie de la présente étude, est son caractere bicul-
turel. C’est lui qui a jusqu’a présent défini I'approche dominante de la
question ethnique au sein des partis politiques canadiens”. Certaines
minorités considerent que la prééminence, dans la vie politique
fédérale, de la dualité linguistique, des relations entre anglophones et
francophones, et méme de la clause de la société distincte québécoise
dans I’Accord du lac Meech (qui a échoué) releguent a I’arriere-plan la
question de la représentation des « autres ». Un militant du PLO d’ori-
gine indienne qualifie de « répréhensible » le cadre biculturel prévu
par I’Accord du lac Meech (entrevue avec des membres de la
FOLSAT)’. Le directeur de l'aile ontarienne du PC considere l'entrée
dans le parti d"un plus grand nombre de minorités ethniques comme
quelque chose de positif : « Cela rend le parti plus ouvert. Si nous nous
étions accrochés a cette vieille histoire des deux nations fondatrices,
nous serions devenus des dinosaures. »

De son c6té, Howard McCurdy (entrevue) est d’avis qu’il convient
d’examiner dans quelle mesure la culture informelle des partis — par
exemple le genre d’activités sociales qu’ils parrainent, la musique jouée
lors des réceptions — fait que les gens de culture différente se sentent
bien ou mal a l'aise. C’est en partie parce que les gens des minorités
(surtout s’ils maitrisaient mal les langues officielles) exprimaient le
besoin d’une atmosphére accueillante pour leur culture qu’il y a eu un
foisonnement de comités de liaison, d’associations satellites ou d’asso-
ciations ethniques affiliées aux partis.

Certaines des barrieres associées au statut d’immigrant dans un
pays neuf disparaissent ou s’atténuent a partir de la deuxieéme géné-
ration. Certaines entrevues (et certaines observations faites lors d'une
réunion de jeunes libéraux sur le campus de 1'Université de Toronto)
donnent a penser que la deuxiéme génération d’immigrants a moins
d’obstacles a surmonter pour participer a la vie des partis politiques
et que les organisations de jeunes des partis tendent a refléter la diver-
sité ethnique des établissements ou elles sont situées””.

Enfin, bien que la présente étude ne porte pas directement sur la
couverture médiatique de I'ethnopolitique a I'intérieur des principaux
partis, il importe de signaler ses répercussions sur la participation des
minorités. Tout en citant quelques exceptions témoignant d'un jour-
nalisme de meilleure tenue, la grande majorité des membres de mino-
rités ethniques actifs dans les partis estiment que le bruit fait par la
presse écrite et les autres grands médias autour d’événements qui ont
marqué les assemblées d’investiture libérales et le congres de direction
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du PLC a engendré et perpétué des stéréotypes négatifs quant a la
participation politique des minorités ethniques.

Des candidats et des députés appartenant a des minorités nous ont
conté maintes anecdotes illustrant la couverture partiale ou marginale
de leur propre action politique, par opposition a la couverture accordée
aux candidats et candidates d’origine britannique ou franqaise. Il est
particuliérement frappant de voir avec quelle fréquence des hommes
et femmes qui s'étaient présentés comme aspirants ou candidats dans
des contextes trés concurrentiels ont mentionné que les médias avaient
marginalisé ou discrédité leur candidature aux yeux de I'électorat en
leur accolant I'étiquette réductrice de « candidats ethniques ». C’était
en partie le fait de journalistes qui, dans les interviews, limitaient leurs
questions aux sujets « ethniques » (multiculturalisme, immigration,
action positive, etc.) et ignoraient le fait que ces candidats étaient trés
versés dans d’autres sujets, sur lesquels ils pouvaient exprimer des
opinions trés claires.

En outre, les médias sont trés largement percus comme ayant
caricaturé le probleme complexe de la représentation politique des
minorités ethniques en traitant presque exclusivement des aspects
sensationnels de la désignation de candidats et de délégués. A ce sujet,
il vaut la peine de citer certains commentaires passionnés recueillis en
entrevue :

Le dernier groupe a percevoir les changements en cours, ¢’est I'équipe
du Globe and Mail. C’est un journal ethnique pour les blancs protes-
tants. (Entrevue, Tony Ianno.)

Les médias ont insisté sur les aspects controversés. Ils nient la
réalité de I'intégration. Ils ont banalisé les questions de fond et se sont
concentrés sur les affrontements entre machines politiques, qu’ils ont
présentés comme une lutte armée. Ils perpétuent I'image d"une classe
dominante légitime, toutes les autres étant illégitimes, et caractérisées
par leurs tactiques barbares. (Entrevue, Joseph Volpe.)

En somme, la sous-représentation des minorités ethniques et
visibles dans les trois partis est attribuable a4 un ensemble d’obstacles
d’ordre structurel, culturel et organisationnel. Chez les immigrants et
immigrantes maitrisant mal les langues officielles, la barriere linguis-
tique se double d"un manque de connaissances concernant la culture
politique canadienne. Les minorités raciales se heurtent de leur c6té a
la discrimination pratiquée aux plus hauts échelons des partis ainsi
que dans les médias. Quant aux femmes appartenant a des minorités
ethniques ou visibles, elles ont a surmonter des obstacles liés a leur
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sexe, en plus de leur race, leur ethnie et souvent leur classe sociale.
Tous les groupes exclus sont confrontés, en outre, a des traditions
d’exclusion que renforcent le discours biculturel dominant des partis,
leurs habitudes de recrutement par réseaux et certaines de leurs tradi-
tions électorales telles que la non-contestation des sortants. L’élimination
de certaines de ces barriéres exigerait des transformations sociales
fondamentales. Cependant, d’autres obstacles relevent en bonne
partie de I'action des formations politiques et pourraient, par consé-
quent, faire 1’objet de réformes a plus court terme. C’est a ce type de
réformes réalistes et nécessaires que notre conclusion est consacrée.

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

L’irruption récente d’'un nombre considérable de membres de
minorités ethniques dans la vie des partis politiques a suscité des
interrogations, dans «l'establishment » des principaux partis ainsi que
dans les médias, au sujet des répercussions de ce phénomene sur la
démocratie a l'intérieur des partis. Souvent, 'image qu’on a donnée
de I'ethnopolitique sur la scéne politique générale rappelle de fagon
alarmante les préoccupations soulevées il y a quatre-vingts ans par
J.S. Woodsworth, fondateur de la CCF (Co-operative Commonwealth
Federation, ancétre du NPD) — qui dénongait les « individus louches »
qui menaient comme un troupeau des membres de leur communauté
«incapables d’exprimer un vote raisonné », sapant ainsi les institutions
démocratiques canadiennes (Woodsworth 1909).

Les vues exprimées par les membres de minorités ethniques actifs
dans les partis, de méme que notre analyse de la participation réelle
des Canadiens et Canadiennes d’origine autre que frangaise, britan-
nique ou autochtone montrent combien ce genre d’interprétation est
mal fondé, superficiel et partial. Toutefois, on peut relever certains liens
pertinents entre I’engagement des minorités ethniques au sein des
partis, d’une part, et la démocratie, d’autre part.

Premierement, I’afflux massif de minorités ethniques — par-
ticulierement notable au sein du Parti libéral du Canada et dans les
grandes circonscriptions urbaines ethniquement hétérogénes — a mis
en évidence certains problemes inhérents au systeme des partis, de
méme que les limites de la démocratie de base dans le cadre du
systéeme canadien de démocratie libérale. Par exemple, a quelques
exceptions pres, les associations de circonscription sont restées princi-
palement des machines électorales, éloignées du débat politique, lequel
reste confiné aux échelons supérieurs du parti. Etant donné que les
associations de circonscription ont pour role premier de choisir les
candidats aux élections et les délégués aux congres, la participation
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des membres aux décisions du parti reste minime, se limitant a quelques

votes par an’, L’absence de participation effective et significative de la

base est endémique dans un systéme de parti qui met les associations
de circonscription en veilleuse entre les scrutins. Aussi, le probleme
des adhésions instantanées ou temporaires est-il beaucoup moins lié

a l'origine ethnique des nouveaux membres qu’aux caractéristiques

des organisations partisanes elles-mémes.

Comme Fisher (1988) 'a fait remarquer, il y a toujours eu des
investitures qui étaient de simples formalités et d’autres qui étaient
« des guerres civiles féroces livrées sur toute une année ». C'était vrai
lorsque les militants et militantes étaient en grande majorité Canadiens
frangais et Canadiens anglais. Parce qu'une grande proportion des
participants et participantes aux assemblées d’investiture les plus impor-
tantes et les plus bruyantes sont des membres des minorités ethniques,
on ne peut en déduire que ces assemblées font 'objet de manceuvres
louches. De telles suppositions sont sources de préjugés ou de racisme.
S’il convient de réformer les mécanismes d’adhésion ou de sélection
des candidats et candidates (par exemple, délais d’adhésion plus longs,
enregistrement des partis auprés d’Elections Canada), ces aspects
doivent étre examinés séparément des individus qui se trouvent a
exercer aujourd’hui leur droit a la participation démocratique a l'inté-
rieur des partis politiques.

1. Dans la mesure ou les processus d’investiture comportent des
irrégularités ou entrainent une utilisation abusive des réglements,
il convient d’y remédier, mais sans lier cette question a celle de
I'accroissement de la participation des minorités ethniques a la
vie des partis.

Dans le passé, les minorités ethniques ont été exclues des partis
politiques — par le refus du droit de vote et par la discrimination.
Aujourd’hui, un certain nombre d’éléments de la culture et du fonc-
tionnement des partis politiques et du systeme électoral font qu’ils sont
fermés ou peu ouverts aux minorités ethniques et raciales. Parmi ces
éléments figurent la langue de travail des partis, la culture et le style
bureaucratiques du discours politique, de méme que certains aspects
des réseaux de militants et de permanents.

2. Le fonctionnement du systéme électoral et les pratiques
organisationnelles des partis politiques devraient étre examinés
de prés a la lumiére des problémes d’accés des minorités
ethniques et raciales.

3. Elections Canada devrait faire davantage d’éducation politique
dans les langues non officielles, a 'intention des néo-Canadiens,
diffuser I'information relative au scrutin dans les langues non
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officielles et par l'intermédiaire des « médias ethniques », et

mettre des bulletins de vote plus faciles a comprendre a la

disposition des personnes ne maitrisant aucune des langues
officielles.

4. 1l faudrait revoir les plafonds de dépenses électorales de facon a
tenir compte de la diversité linguistique de circonscriptions
particulieres (c’est-a-dire celles ot I’on trouve un grand nombre
d’allophones).

5. Les partis politiques devraient veiller a ce que tout le matériel
visuel et autres documents de leurs campagnes reflétent la
diversité culturelle et raciale de la société canadienne.

6. Les partis politiques devraient faire un plus grand effort
d’extension vers les communautés minoritaires — entre les
élections aussi bien qu’en période de campagne électorale.

7. Les partis politiques devraient continuer d’admettre des
personnes n’ayant pas la citoyenneté canadienne comme
membres de plein droit afin de leur ouvrir des perspectives et
de les préparer a la pleine citoyenneté.

Le multipartisme est 1'une des caractéristiques essentielles de la
démocratie libérale. Mais la démocratie doit également régner a
lintérieur des partis politiques. Dans la mesure ot les partis sont des
pépiniéres de députés et députées, 'un des indicateurs de leur niveau
de démocratie et de légitimité est la maniére dont ils représentent leurs
électeurs et électrices. Il est clair que les principaux partis fédéraux ne
sont pas aujourd’hui représentatifs de la diversité ethnique et raciale
des circonscriptions ou de la société canadienne dans son ensemble.
C’est ainsi que la Chambre des communes est une assemblée a domi-
nante blanche, masculine, ot les groupes d’origine frangaise et britan-
nique sont surreprésentés. Les barriéres a la participation et a 1'exercice
du pouvoir au sein des partis ont renforcé la résolution de plusieurs
minorités ethniques de remettre en cause leur subordination politique.
I1 convient d’identifier et d’abattre ces barrieres.

Qu'’arriverait-il si les minorités ethniques et raciales étaient plus
équitablement représentées dans les partis et a la Chambre des
communes ? Comme nous 1’avons déja souligné, la représentation
des minorités comporte deux aspects : la représentation statistique et
la représentation des intéréts. En ce qui concerne le premier volet,
I’amélioration de la représentativité ethnique et raciale de I’Assemblée
législative canadienne revétirait une importance symbolique aux yeux
des nombreux groupes ethnoculturels et raciaux qui constituent
aujourd’hui la société canadienne. Ce serait une manifestation concrete
de l'ouverture des partis a tous les groupes, indépendamment de leur
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race et de leur origine ethnique. La preuve serait encore plus éclatante
si des hommes et des femmes de minorités ethniques étaient élus dans
des circonscriptions qui ne comportent pas un important électorat
ethnique.

En ce qui concerne la deuxieme dimension de la représentativité,
les députés et députées membres de minorités ethniques que nous
avons interviewés affichent a ’évidence autant de diversité philoso-
phique et idéologique que les autres élus. En d’autres termes, ils se
partagent, eux aussi, selon les lignes de parti en matiere de politique
économique et sociale, sous I'effet de leurs opinions personnelles et
de la discipline de parti. Par exemple, le député libéral Joseph Volpe
(entrevue) évoque I'effet contraignant de la discipline de parti lorsqu’il
déclare : « Ce qu’il y a de regrettable dans la condition de député, c’est
que vos priorités personnelles cedent le pas au programme du parti. »

En outre, les idées et les positions des députés et députées
appartenant a une minorité ethnique refletent les différences d’intéréts
et les positions divergentes qui se font jour a l'intérieur des partis
eux-mémes. Ainsi, parmi le nombre croissant de députés membres de
minorités du Parti libéral, certains sont plus axés sur le développement
économique, tandis que d’autres privilégient plutot les préoccupations
d’ordre social. Les portefeuilles attribués a ces députés sont souvent
en rapport avec leur formation professionnelle — en droit, en physique,
en relations communautaires, etc. Ainsi, interrogé sur l'effet qu’a eu
I’accroissement du nombre de députés membres des minorités
ethniques, Charles Caccia (entrevue) demande : « Comment évaluer
cela ? Est-ce notre appartenance a un groupe ethnique donné, ou bien
notre éducation et notre formation qui comptent? Si nous étions
unanimes, ¢a se verrait. »

En dépit de leurs divergences idéologiques et de la diversité de
leurs champs d’intéréts, I’augmentation du nombre de députés et
députées appartenant aux minorités ethniques a la Chambre des
communes a engendré une sensibilité nouvelle aux préoccupations
des groupes ethniques et raciaux minoritaires. C’est ce qui ressort des
propos tenus par plusieurs députés, militants et permanents de parti
appartenant aux minorités ethniques :

Cela apporte du sang neuf au parti qui se met ainsi a I'écoute des
divers groupes ethniques. Il en résulte une plus grande tolérance. La
maniére dont le gouvernement conservateur a traité 'écrasement de
I’avion d’Air India montre a quel point il n’est pas a 1'écoute des
communautés ethniques??. Grace aux députés venant de minorités,
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le parti bénéficie de renseignements de premiére main sur les
communautés ethniques (entrevue, Atul Sharma).

[L'impact d'un plus grand nombre de députés membres des
minorités ethniques] est a la fois positif et réel. Le caucus est plus
«branché » sur la base du parti car il est sensible aux préoccupations
des minorités autres que frangaises ou anglaises : les Italo-Canadiens,
les autochtones, les Philippins. L attitude est meilleure aujourd’hui.
Nous n’avons pas a attendre qu'une communauté cogne sur le
Parlement pour le réveiller. Il y a une plus grande variété de points
de vue, ce qui accrédite notre philosophie, qui prone la diversité
(entrevue, Sergio Marchi).

La direction des principaux partis devrait prendre publiquement
I’engagement ferme d’assurer une meilleure représentation des
minorités visibles et ethniques a tous les niveaux de la hiérarchie.

. Les partis politiques devraient faire des efforts particuliers pour

recruter et appuyer des femmes candidates issues de minorités
ethniques et raciales, aux élections fédérales et provinciales.
Toutes les politiques des partis devraient étre évaluées a la lumiére
de leur incidence probable sur la représentation des minorités
ethnoculturelles et raciales. Les partis politiques devraient
rechercher les meilleurs moyens de représenter et de refléter la
diversité ethnique et raciale de la société canadienne a tous les
niveaux de leur appareil. D’apres 1’expérience acquise avec les
mesures d’action positive dans le domaine des candidatures,
les approches « organiques » (I’application de lignes directrices
et de mesures d’incitation et d’appui, par opposition a des
quotas) donnent de meilleurs résultats, tout en respectant la
démocratie au niveau des circonscriptions.

I1 faudrait prioritairement encourager et promouvoir les
candidatures de membres de minorités ethniques et raciales dans
des circonscriptions gagnables.

Les partis politiques ne devraient pas présenter des candidats et
candidates de minorités ethniques et visibles uniquement dans
des circonscriptions a forte concentration de minorités.

Les partis politiques devraient étudier des questions telles que
la contestation des sortants et 1’aide financiere accordée aux
candidats en vue d’accroitre la représentativité ethnique et raciale
des candidats.

En conclusion, il apparait clairement que I’élargissement de la base

des principaux partis politiques, en ouvrant les partis eux-mémes
et les assemblées législatives a la participation véritable de tous les
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Canadiens, apporte un enrichissement au systéme politique canadien.
Une représentation législative plus équitable des minorités ethniques
et raciales responsabiliserait davantage 1’ensemble des élus. Elle
conduirait en outre a une forme de gouvernement plus en accord avec
la diversité de 1’électorat canadien et, dans certains domaines impor-
tants comme la lutte contre l'injustice a caractere racial et ethnique,
favoriserait davantage I’adoption de mesures politiques appropriées.

ANNEXE A

Tableau 1.A1

Ventilation de la population canadienne selon I'origine ethnique, 1986
(en pourcentage)

Population totale Origine Origine Origine
(pensionnaires) britannique  frangaise autre Origines
d'institution exclus) N unique unique unique multiples
Canada 25022 010 253 244 22,4 279
Terre-Neuve 564 000 79,7 2,0 1,6 16,6
fle-du-Prince-Edouard 125090 474 89 29 408
Nouvelle-Ecosse 864 150 483 6,1 76 38,0
Nouveau-Brunswick 701 855 358 33,1 29 28,1
Québec 6 454 490 50 (o 10,5 69
Ontario 9001170 32,4 59 219 33,9
Manitoba 1049 320 21,4 53 38,3 35,0
Saskatchewan 996 700 223 34 35,0 39,3
Alberta 2 340 265 253 33 30,8 40,6
Colombie-Britannique 2849585 30,6 24 28,8 38,2
Yukon 23360 23,0 33 28,7 45,0
Territoires du Nord-Ouest 52 020 13,5 29 60,5 23,1

Source : Canada, Statistique 1988.
Note : Les pourcentages ne totalisent pas toujours 100 %, les chiffres ayant été arrondis.
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Tableau 1.A2
Circonscription a dominante ethnique : origine ethnique autre que britannique,
francaise ou autochtone, 1986

Nombre de
circonscriptions peuplées a
50 % ou plus de membres
Province N de minorités ethniques % du total
Terre-Neuve 7 0 0
fle-du-Prince-Edouard 4 0 0
Nouvelle-Ecosse 11 0 0
Nouveau-Brunswick 10 0 0
Québec 75 2 27
Ontario 99 27 273
Manitoba 14 7 50,0
Saskatchewan 14 7 50,0
Alberta 26 9 34,6
Colombie-Britannique 32 5 15,6
Yukon 1 0 0
Territoires du Nord-Ouest 2 0 0
Total 295 57 193

Source : Canada, Statistique 1988.

Note : Circonscriptions a dominante ethnique : circonscriptions peuplées & 50 % ou plus de
personnes d'origine ethnique unique autre que britannique, frangaise ou autochtone.
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Tableau 1.A3
Circonscriptions de grands centres urbains peuplées a 50 % ou plus
de membres de minorités ethniques

Circonscriptions urbaines Nombre total de Circonscriptions
peuplées a 50 % ou circonscriptions urbaines urbaines ethniques
plus de membres de ethniques de en % de I'ensemble
minorités ethniques la province des circonscriptions

(N) (N) ethniques de la province
Queébec 2 100,0
Montréal
Ontario 26 96,3
Toronto 19
Mississauga 2
Brampton 1
Kitchener 1
Markham 1
Thunder Bay 1
Waterloo 1
Manitoba 4 57,1
Winnipeg 4
Saskatchewan 5 74
Regina 2
Saskatoon 3
Alberta 7 778
Edmonton
Calgary 1
Colombie-Britannique 5 100,0
Vancouver 5

Source : Canada, Statistique 1988.

Note : Circonscriptions de grands centres urbains : villes comptant 50 000 habitants ou plus en
1986, selon la définition du Canadian World Almanac and Book of Facts, 1990 (1989, 76 et 77).
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Tableau 1.A4
Circonscriptions comptant 50 % ou plus de résidents d’une origine ethnique
autre que britannique, frangaise ou autochtone

Québec Waterloo Alberta
Mont-Royal Willowdale Calgary-Nord-Est
Saint-Denis York-Centre Edmonton-Est
; York-Nord Edmonton-Nord
Ontario York-Sud-Weston Edmonton-Nord-Ouest
Brampt_on—MaIlon York-Ouest Edmonton-Sud-Est
Broadview-Greenwood Edmonton-Sud-Ouest
Davenport Manitoba Edmonion-Strathcona
Don Valley-Est Lisgar—Marquette Medicine Hat
Don Valley-Nord Provencher Végréville
Eglinton—Lawrence Selkirk
Etobicoke-Centre Winnipeg-Nord Colombie-Britannique
Etobicoke—Lakeshore Winnipeg-Nord-Centre Burnaby-Kingsway
Etobicoke-Nord Winnipeg-Sud Richmond
Kitchener Winnipeg Transcona Vancouver-Est
Lincoln Vancouver Quadra
Markham Saskachewan Vancouver-Sud

Regina-Qu'Appelle

MORERs X Regina-Wascana

Mississauga-Ouest

Parkdale-High Park Saskatoon-Clark's Crossing
St. Paul's Saskatoon-Dundurn
Scarborough-Agincourt Saskatoon-Humboldt
Scarborough-Centre Swift Current-Maple Creek~

i Assiniboia
Scarborough-Rouge River )
Thunder Bay—Nipigon Yorkton—Melville

Trinity—Spadina

ANNEXE B
NOUVEAU PARTI DEMOCRATIQUE DE L’ONTARIO

Lignes directrices d’action positive
(adoptées par le Conseil provincial les 9 et 10 décembre 1989)

Objectifs

Un fort mouvement d’opinion, au sein de notre parti, réclame que l'on intégre
I'investiture des candidats et candidates dans le processus d’édification du
parti et, en particulier, que tous les efforts soient faits pour constituer, autant
que possible, un caucus reflétant la diversité ethnique de 'Ontario et compor-
tant un nombre égal d’hommes et de femmes. Le résultat des élections ne
dépend pas uniquement du parti mais si nous faisons en sorte, par un pro-
gramme d’action positive, que les femmes, les membres des minorités visibles,
les autochtones, les personnes handicapées, les membres des minorités
ethniques, les homosexuels, les lesbiennes, les jeunes et les francophones soient
plus susceptibles de gagner I'investiture, le parti aura fait son travail.
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La politique d’action positive
La politique d’action positive se fixera un objectif en ce qui concerne l'investiture
et I'élection de membres de groupes cibles donnés.

En regle générale, le parti devrait présenter des candidates dans 50 % de

toutes les circonscriptions.

En regle générale, les Comités de planification des élections (CPE) de

circonscription devraient comporter des représentants de tous les groupes

cibles.

De plus, certaines circonscriptions « gagnables » ou « prioritaires » désignées

par le CPE feront I'objet de mesures d’action positive plus étoffées.

Les mesures d’action positive applicables a ces siéges cibles sont les

suivantes :

— 75 % des circonscriptions « prioritaires » devraient avoir pour
candidats des membres des groupes cibles suivants : femmes, minorités
visibles, personnes handicapées et autochtones. (Dans les 25 % restants
des circonscriptions « prioritaires », la priorité sera donnée aux
candidats et candidates membres de minorités ethniques, particulie-
rement dans les circonscriptions o1 cette minorité est nombreuse.)

— 60 % des candidats dans les circonscriptions « prioritaires » devraient
étre des femmes.

Les procédures d’investiture

Le processus d'investiture constituera un important mécanisme pour la mise
en ceuvre de la politique d’action positive. Tout en reconnaissant que I'inves-
titure est un processus démocratique dont on ne peut anticiper le résultat,
certaines mesures peuvent étre prises afin de promouvoir la mise en appli-
cation de principes d’action positive. En voici quelques-unes :

Avant le déclenchement du mécanisme d’investiture, toutes les associations
de circonscription d"une région géographique désignée (telle que définie
par le CPE) se rencontreront afin de discuter de la mise en ceuvre, dans leur
région, des mesures d’action positive énoncées plus haut.

Un reéglement d’investiture prévoyant qu’avant le déclenchement dune
élection, aucune circonscription sans député sortant ne tiendra de réunion
d’investiture tant qu’au moins un membre appartenant a un groupe cible
n’aura posé sa candidature.

Les associations de circonscription qui estiment qu’elles ne peuvent pas ou
ne sont pas tenues de respecter cette exigence doivent motiver leur
décision aupres du Comité directeur du CPE.

Si aucune réunion d’investiture n’est tenue avant le déclenchement de
I’élection, les associations de circonscription devraient tout faire pour
trouver des aspirants et aspirantes au sein des groupes cibles.

Le Conseil provincial, au moment ot il approuve les candidatures, doit
veiller a ce que les objectifs de I’action positive soient atteints de maniere
globale. Les listes d’aspirants et aspirantes soumises a son approbation
devront étre accompagnées de rapports d’étape concernant l’action
positive.
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Les mécanismes de soutien

Le parti peut faciliter la réalisation des objectifs de l’action positive par des
mesures visant a repérer et a appuyer des aspirants et aspirantes a I'investi-
ture appartenant aux groupes cibles. Ces mesures DOIVENT comprendre :

I'affectation d"un organisateur ou d’une organisatrice a la mise en ceuvre
et a la supervision du programme d’action positive;

I'organisation d"une série de visites aux circonscriptions dans la période
précédant I'élection, afin de renseigner les associations locales du parti
sur la politique d’action positive et les stratégies de recherche de candidats
et de repérer des aspirants potentiels dans les groupes cibles et leur
donner les renseignements généraux dont ils ont besoin pour poser
leur candidature;

des activités de recherche de candidats menées de fagon indépendante par
d’autres groupes intéressés au sein du parti;

I'examen a intervalles réguliers de la mise en ceuvre de la politique d’action
positive par le CPE;

la préparation d’un dossier d’information a I'intention des aspirants
potentiels appartenant aux groupes cibles, exposant la politique d’action
positive du parti, les mesures prévues pour appuyer cette politique et pour
venir en aide aux candidats désignés;

la mise sur pied de stages de formation, dans toute la province, a
l'intention des membres des groupes cibles qui se montrent sérieusement
intéressés a briguer I'investiture ou qui se sont déja déclarés, ainsi qu’a
I'intention de leurs collaborateurs et collaboratrices durant la campagne;
la constitution d’un groupe de bénévoles afin d’aider les aspirants et
aspirantes lors de leur campagne d’investiture;

la mise sur pied d’un programme de subventions a I'intention des femmes
et des membres d’autres groupes cibles qui désirent poser leur candida-
ture dans des circonscriptions « prioritaires ».

Les investitures contestées

Pour la durée de la campagne d’investiture, des frais de garde d’enfants
d’"un montant maximal de 500 $ seront remboursés par le parti, sur présen-
tation de pieces justificatives, aux hommes et femmes de groupes cibles qui
briguent I'investiture.

Les frais de voyage jusqu’a concurrence de 500 $ seront remboursés, sur
présentation de pieces justificatives, aux membres de groupes cibles
briguant I'investiture dans de grandes circonscriptions rurales.

Le plafonnement des dépenses de campagne sera envisagé, selon des
modalités déterminées par le CPE.

Dans les cas ol une personne handicapée briguant I'investiture encourt des
frais liés a son invalidité, ces frais lui seront remboursés jusqu’a concur-
rence de 500 $.
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NOTES
Cette étude a été complétée en décembre 1991.

Nous tenons a remercier sincerement tous ceux et celles qui ont bien voulu
collaborer a la présente étude en se prétant a une entrevue. Leurs noms figurent
a la partie « Entrevues ». Nous désirons également témoigner notre gratitude
aux deux personnes qui, sous le couvert de I'anonymat, ont procédé a une
lecture attentive de I’étude et nous ont fait profiter de leurs commentaires
perspicaces.

1. La présente étude ne traite pas des nombreuses questions liées a la
représentation des Premiéres Nations au sein du systeme politique. La
majorité des mémoires présentés a la Commission royale d’enquéte sur
la réforme électorale et le financement des partis et portant sur la repré-
sentation collective au sein du systeme électoral, provenaient de particu-
liers et de groupes voués a la défense des intéréts des autochtones.
Les critiques autochtones ont souligné les failles structurelles majeures du
systéme électoral, mais en adoptant un point de vue fort différent de celui
des minorités visibles et ethniques non autochtones, parce qu'’il s’inspire
notamment des revendications globales des autochtones et de leurs aspi-
rations en faveur d"une réorganisation politique du Canada actuel. Voir en
particulier, comme exemples de la critique autochtone a I'égard du systeme
électoral et de la représentation parlementaire des peuples autochtones, le
mémoire du sénateur Leonard Marchand, daté du 9 mars 1990, et celui
du Conseil national des autochtones du Canada, présenté les 15 et
16 février 1990. Au sujet du caractere problématique de la définition de
« minorités visibles » retenue aux fins de I’équité en emploi, voir Boxhill
(1990).

2. Enscience politique, la « Iégitimité » est une notion imprécise. Irvine (1985,
138 et 139) en propose la définition suivante : « Nous ne savons pas au
juste comment mesurer la légitimité, mais [il semble que] un gouvernement
ou un organisme décisionnel est tenu pour légitime lorsqu’un groupe est
persuadé que ses intéréts y sont entendus. » A 'heure actuelle, des sondages
effectués a Iéchelle nationale (comme celui du Globe and Mail et de la CBC,
dont le Globe and Mail faisait état dans son édition du 29 octobre 1989)
révelent que la majorité des Canadiens et Canadiennes tiennent pour tres
peu légitimes le Parlement, le gouvernement, les leaders politiques et le
régime politique canadien. Ainsi, 72 % des personnes interrogées se
disent d’accord ou tout a fait d’accord avec I'affirmation suivante : « Les
gouvernements ne s’intéressent pas beaucoup a I’opinion de personnes
comme moi. » Par ailleurs, la majorité des personnes interrogées croient
que le choix du parti qui formera le gouvernement peut faire une diffé-
rence. En effet, 62 % d’entre elles se disent en désaccord ou tout a fait en
désaccord avec l'affirmation suivante : « Peu importe le parti au pouvoir,
il n'y a pas grand-chose que le gouvernement puisse faire de nos jours
pour régler nos principaux problémes. »
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3. Les entrevues se sont déroulées du 16 octobre au 20 novembre 1990. La
liste préliminaire des personnes a interviewer a d’abord été dressée a
partir des noms des militants et candidats dans des circonscriptions ot
I'investiture en vue des élections fédérales de 1988 avait donné lieu a une
chaude lutte rapportée par les grands médias. Nous avons invité tant les
candidats élus (aujourd’hui députés fédéraux) que les aspirants défaits a
’assemblée d’investiture, a nous raconter leur expérience. A cette liste se
sont ajoutés des noms obtenus par I’entremise des organisateurs de parti
ou suggérés au cours des entrevues préliminaires. Nous ne prétendons
pas donner a notre étude la valeur d'un sondage d’opinion car le nombre
de répondants et répondantes (une cinquantaine) est trop restreint. Les
personnes interrogées ont plutot été choisies parce qu’elles semblaient en
mesure de nous renseigner sur les pratiques et les lignes de conduite de
leur parti de méme que sur le militantisme des minorités ethnoculturelles;
elles ne constituent donc pas un échantillon rigoureusement représentatif.
La liste de ces personnes accorde une prépondérance au Parti libéral du
Canada (PLC) et aux répondants des minorités ethnoculturelles de la région
métropolitaine de Toronto. Ce déséquilibre est partiellement voulu parce
que le militantisme des minorités culturelles se fait davantage sentir dans
le PLC et les circonscriptions de la région torontoise que dans les autres
principaux partis et les autres régions du Canada. Notons que dans de
nombreux cas, nous avons vainement tenté d’interviewer des députés
conservateurs, ce qui a réduit le nombre de répondants au sein du Parti
progressiste-conservateur du Canada. De source conservatrice bien
informée, la non-disponibilité des députés et ministres conservateurs a
notre égard témoigne de la « mentalité de bunker » d"un parti au pouvoir
dont la cote de popularité est extrémement basse. Au Nouveau Parti démo-
cratique, ou la proportion de députés et députées appartenant a une
minorité ethnique est relativement faible, nous avons également inter-
viewé des députés de souche britannique ayant des responsabilités dans
le domaine de I'immigration et du multiculturalisme. Les entrevues ont été
effectuées en personne et selon un schéma qui ne limitait pas la longueur
des réponses — ce qui constitue un point fort de cette méthodologie. La
plupart des entrevues étaient individuelles, mais certaines se sont faites en
groupe. En général, elles ont duré entre une heure et demie et trois heures.
La liste des personnes interviewées figure a la partie « Entrevues ».

4. Les Canadiens et Canadiennes d’origine asiatique n’ont obtenu le droit
de vote au fédéral qu’apres la Seconde Guerre mondiale, soit en 1947 pour
les Chinois et les Indiens et en 1948 pour les Japonais (Bolaria et Li 1988, 173;
Li 1988, 2, 30 et 86).

5. En 1911, les personnes d’une origine ethnique autre que frangaise ou
britannique formaient 34 % de la population du Manitoba, 40 % de celle
de la Saskatchewan et 33 % de celle de I’ Alberta (Palmer 1976, 85).
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Comme l'indiquent Abella et Troper (1982, 283), les trois députés juifs (le
troisieme était A.A. Heaps de Winnipeg, un député de la Co-operative
Commonwealth Federation faisaient eux-mémes figure d’étrangers a
Ottawa ot la vie officielle baignait dans un climat d’antisémitisme. « Les
Juifs canadiens, pour la plupart immigrants et de classe ouvriére, qu'un
grand nombre rejetaient comme indésirables, ne pouvaient a eux seuls
vaincre la force énorme du ressentiment éprouvé a I'égard des réfugiés et
des Juifs, tant a I’étranger qu’au Canada. »

Bashevkin (1985, 89 et 90) fait valoir cet argument au sujet du passage de
la représentation statistique a la représentation des intéréts au sein des
élites féminines des partis.

La prépondérance des Allemands parmi les députés de la catégorie
« autre » laisse entendre que de tous les groupes non britanniques, les
Allemands étaient tenus pour les plus semblables culturellement et
les plus facilement assimilables aux Britanniques. Ce point de vue a changé
temporairement durant la Seconde Guerre mondiale, période au cours de
laquelle les Canadiens d’origine allemande ont été percus comme des
« ennemis venus de I'étranger » et ont subi énormément de discrimination.

Burnet et Palmer (1988, 173 et 174) signalent qu’« en 1957, il n’y avait pas
encore eu de ministre juif ou ukrainien. Les membres des autres minorités
ethniques étaient également sous-représentés parmi les juges, les sénateurs
et les cadres de la fonction publique. Des sénateurs d’origine juive, ukrai-
nienne et islandaise ont été nommés dans les années 50, mais des groupes
comme les Italiens et les Polonais faisaient encore campagne a la fin des
années 50 pour que soit enfin nommé un sénateur issu de leur commu-
nauté. » L’augmentation du nombre des ministres d’origine « autre » entre
1957 et 1962 découle des efforts accomplis par I’ancien premier ministre
John Diefenbaker pour vaincre une hostilité vieille de plusieurs décennies
de la part des minorités ethniques a I'égard des conservateurs (ibid., 174).

Le Conseil ethnoculturel du Canada ne précise pas sa méthodologie
pour calculer la répartition ethnique des députés et députées. On ignore,
par exemple, si le Conseil s’est basé sur les origines uniques ou multiples
pour déterminer quels élus n’étaient ni francais ni britanniques d’origine.

Les Canadiens qui déclarent une seule origine ethnique « autre »
représentent environ 22,4 % de la population globale, et ceux qui déclarent
plusieurs origines ethniques en constituent environ 27,9 % (Canada,
Statistique 1988, 1).

Les difficultés rencontrées lorsqu’il s’agit de déterminer qui fait partie
d’une minorité visible se trouvent illustrées par les divergences existant
entre les résultats obtenus par Pelletier et le Conseil ethnoculturel dans le
calcul du nombre de députés et députées appartenant a une minorité
visible élus en 1988, soit respectivement 6 et 3 (Pelletier 1991; Conseil 1989).
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Il en va de méme, bien sfir, pour les territoires, o1 la population est surtout
d’origine autochtone.

Voir les observations de Sergio Marchi dans Winsor (1990).

A moins de précision contraire, toutes les citations proviennent d’entrevues
réalisées par D. Stasiulis. Les noms des répondants et répondantes et leur
allégeance figurent a la partie « Entrevues ».

Il s’agissait des personnes suivantes : Joseph Volpe, devenu député libéral
d’Eglinton-Lawrence, et Tony Ianno, tous deux d’origine italienne;
Armindo Silva, d’origine portugaise; et Jasbir Singh Mangat, d’origine
sikhe.

Selon Tony lanno, coprésident de la campagne de John Roberts en Ontario,
les quatre organisateurs ont donné a John Roberts « entre 40 et 45 délégués
sur les 185 qui I'appuyaient » (Dewar 1988, 46).

Dans la région métropolitaine de Toronto, la « zone morte » comprend
les circonscriptions suivantes : York, York-Ouest, York-Centre, Eglinton-
Lawrence, Davenport et Trinity—Spadina (entrevues, Susan Warren et
Avi Flaherty).

Ces sentiments ont été exprimés par de nombreux membres des minorités
ethniques qui se sont portés candidats a I'investiture ou aux élections pour
les trois principaux partis lors des campagnes fédérales de 1984 et 1988. 11
s’agit entre autres de Rocco Sebastiano, candidat progressiste-conservateur
aux élections fédérales de 1988 dans la circonscription de York-Centre,
I'une des « zones mortes » conservatrices, et de Jasbir Singh Mangat,
candidat a l'investiture libérale dans la circonscription de York-Ouest en
1984. A propos de sa décision de briguer l'investiture dans York-Ouest,
Mangat (entrevue) déclare : « Je savais que j'allais perdre, mais je voulais
sensibiliser les miens. La plupart de mes amis ont cru que je perdais la
téte. J’ai recruté 400 membres. Maintenant, ils me donnent raison
vrai qu’on peut étre choisi candidat et méme se faire élire. J'ai été le
premier [Sikh] & tenter ma chance en 1984. » Pour sa part, Jaime Llambias-
Wolfe, Chilien d’origine, explique sa candidature néo-démocrate dans la
circonscription montréalaise Saint-Denis par son désir « d’ouvrir la porte
a la participation des Néo-Canadiens et de démystifier le processus
électoral » (Parkes 1988). Keder Hypolite, d’origine haitienne, justifie de
la méme fagon le fait qu’il se soit porté candidat néo-démocrate dans
la circonscription montréalaise de Bourassa (Bauch 1988).

c’est

A titre de député de Parkdale-High Park, Andrew Witer a présidé un
sous-comité du caucus conservateur de la région métropolitaine de Toronto
qui a rédigé un rapport dans lequel il exhortait le Parti progressiste-
conservateur du Canada « a exploiter ses relations avec les groupes
ethniques dans le but d’accroitre sa part du scrutin dans la région métropo-
litaine de Toronto aux prochaines élections » (Malarek 1986). Aux
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élections fédérales de 1988, Jesse Flis, de nouveau candidat libéral dans
Parkdale-High Park, a délogé son adversaire conservateur, Andrew Witer.

Jasbir Singh Mangat (entrevue), aspirant a I'investiture libérale dans
Etobicoke-Nord en 1988, affirme qu’on a présenté un autre aspirant sikh
dans le but expres de diviser la communauté sikhe. Jasbir Singh Mangat
a perdu en faveur de Roy McLaren, ancien ministre du gouvernement
Trudeau (entrevue, Jasbir Singh Mangat).

Comme nous l’avons mentionné ci-dessus, le cinquiéme candidat était
Jasbir Singh Mangat, d’origine sikhe.

A propos de sa victoire de 1984 lors de la course a I'investiture dans
York-Ouest, Sergio Marchi (entrevue) pense que son « expérience de
bénévole et de conseiller municipal » lui a été précieuse.

Avant les élections de 1984, le Conseil ethnoculturel du Canada (CEC) a
émis un communiqué dans lequel il déplorait vivement la réaction des
trois principaux partis fédéraux aux questions concernant le multicultu-
ralisme, I'immigration, la propagande haineuse, I'indemnisation
des Canadiens d’origine japonaise internés durant la Seconde Guerre
mondiale et la présence des minorités visibles au sein des partis. Selon
Navin Parekh, alors président du CEC, les réponses au questionnaire
adressé aux trois chefs de parti afin de connaitre leur opinion sur les
questions mentionnées ci-dessus consistaient « trop souvent en de vagues
déclarations de principe dans un domaine que le parti s’engageait a
étudier plus a fond » (Toronto Star, 17 aott 1984). Qui plus est, les trois
leaders ont refusé de prendre part a un débat des chefs sur les problemes
multiculturels, préconisé par le CEC (ibid.).

A Vancouver, 15 groupes ethnoculturels de la province ont organisé un
débat public sur le racisme, auquel ont pris part des députés et un sénateur
(Globe and Mail, 8 aotit 1984). Dans la circonscription de Broadview—
Greenwood, le racisme a également été débattu au cours de la
campagne de 1984. Le candidat conservateur, Peter Worthington, a attribué
sa défaite devant la députée néo-démocrate Lynn Macdonald au fait que
la publicité électorale I'avait décrit comme quelqu’un qui considere le
Ku Klux Klan comme inoffensif (Contenta 1984).

A Toronto, un sondage téléphonique effectué deux mois avant les
élections de 1984 a révélé que 45 % des répondants et répondantes de
minorités ethniques (Italiens, Grecs, Portugais, Chinois et Antillais) optaient
pour le Parti libéral du Canada en réponse a la question suivante : « Si des
élections fédérales avaient lieu aujourd’hui, pour quel parti voteriez-
vous ? » Le Parti progressiste-conservateur du Canada n’obtenait que 8 %
des voix, et le Nouveau Parti démocratique, 7 %. Le degré d’appui variait
selon les groupes. Ainsi, les libéraux obtenaient le plus d’appuis parmi les
Antillais (56 %) et le moins parmi les Grecs (35 %). Les conservateurs
recueillaient moins de 10 % d’appuis dans chaque groupe, a I'exception des
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Portugais qui leur accordaient 14 % des voix. Un sondage semblable
réalisé a Vancouver montrait également que les minorités ethniques
soutenaient les libéraux aux dépens des autres partis. Dans cette ville, 44 %
des électeurs et électrices de minorités ethniques qui avaient fait leur choix
optaient pour les libéraux, et 17 % seulement soutenaient les conserva-
teurs (Walker 1984).

Le modele du soutien aux partis pourrait fort bien se transformer parmi
les immigrants de fraiche date du fait que depuis le milieu des années 80,
le gouvernement conservateur a accueilli un grand nombre de nouveaux
Canadiens qui pourraient lui témoigner leur gratitude de la méme manieére
que les groupes d’immigrants précédents I’ont fait envers le gouverne-
ment libéral. Effectivement, Nam Nguyen, président de la Communauté
vietnamienne au Canada, affirme que « s’ils votent, la plupart des
Vietnamiens établis au Canada appuieront les conservateurs » (Parkes
1988). Les Vietnamiens voteraient en faveur du Parti progressiste-
conservateur parce qu'’ils lui sont reconnaissants de les avoir accueillis au
Canada, mais aussi parce que pour un groupe fuyant le communisme dans
son pays d’origine, ce parti apparait comme le plus anticommuniste (ibid.).

Toutefois, comme pour tout candidat, le soutien peut étre partiellement
attribuable aux liens d’amitié, de parenté, d’association ou de commu-
nauté.

Par exemple, un rapport datant de 1988 laisse entendre que d’autres
militants contestaient les stratégies adoptées pour la campagne électorale
de 1984 par les organisateurs provenant de minorités ethniques. Dewar
(1988) écrit : « [Tony] Ianno s’est d’abord vu accoler I'étiquette d’organi-
sateur libéral “instantané” aux élections fédérales de 1984, lorsqu’il a brigué
I'investiture du parti dans York-Scarborough. »

En 1984, Alvin Curling, libéral d’origine jamaicaine qui reprochait aux
responsables de son parti de n’avoir pas soutenu sa candidature dans
York-Scarborough, affirme vouloir continuer a militer au sein du Parti
libéral du Canada (PLC) parce que « le moment est venu de le faire. Les
minorités comprennent mieux les enjeux et savent qu’il existe des fagons
d’effectuer des changements. » (Serge 1984.) Bon nombre de militants
libéraux provenant de minorités ethniques et que nous avons interviewés
dans le cadre de notre étude sont d’avis que le PLC a « une avance de
plusieurs années-lumiére sur les conservateurs et les néo-démocrates ».

Les candidats libéraux de la région métropolitaine de Toronto en 1988
comprenaient des membres des communautés suivantes : italienne, grecque,
indienne (Sikhs et Hindous), polonaise, hongroise, arménienne et tanzano-
ismaélienne. Les néo-démocrates avaient des candidats d’origine italienne,
caraibe, polonaise, grecque, autrichienne et coréenne. Les candidats
conservateurs des minorités ethniques étaient d’origine néerlandaise,
italienne, tchéque, ukrainienne et portugaise (Smith 1988).
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Aux élections fédérales de 1979, I'aile québécoise du Parti libéral du Canada
avait utilisé son systeme de circonscriptions réservées a des candidats
parachutés pour s’assurer quun Italo-Canadien soit choisi dans celle de
Bourassa, a forte concentration italienne (Cleroux 1988).

On a également accusé des membres des communautés autochtones d’étre
devenus des libéraux « instantanés ». D’apres un article (Barnett 1990), on
aurait vu, aux portes du complexe sportif de la Réserve Sarcee, a Calgary,
un autobus rempli d’autochtones qui s’en allaient a une assemblée pour
le choix des délégués et déléguées et a qui les partisans de Jean Chrétien
avaient remis gratuitement des cartes de membre.

C’était une nouveauté par rapport au congres conservateur de 1983 et au
congres libéral de 1984 ou1 I'on a pu constater que « seulement le quart
environ des délégués conservateurs et libéraux avaient été choisis a
partir d’une liste de partisans d’un candidat particulier et seulement
la moitié de ces délégués avaient réussi a se faire accréditer » (Wearing
1988, 206).

En ce qui concerne les libéraux, la personne ne doit pas étre membre d'un
autre parti politique fédéral.

Des membres de l'association de circonscription de Kamloops auraient
menacé de quitter le parti apres qu’on eut laissé des membres recrutés a
la derniére minute voter a ’assemblée pour le choix des délégués et
déléguées. John Crosbie aurait soutenu la présence de ces partisans
d’Amway en disant qu’« on ne peut interdire a quelqu'un d’appuyer un
parti politique sous prétexte qu’il ne connait rien du parti » (Toronto
Star 1983).

Entrevue, Joe Pantalone.

C’est ce que soutiennent John Nunziata, Albina Guarnieri, Joseph Volpe,
Bhausaheb Ubale et Tony Ianno (entrevues).

Un éditorial du Mississauga News (1988) critique aussi 'emploi de deux

poids, deux mesures concernant certains comportements lors du choix des

candidats et candidates :
Depuis qu'il existe des assemblées d’investiture, certains participants
(d’habitude parmi les perdants) protestent contre la manipulation des
réglements. Fait intéressant, pendant longtemps, lorsqu'une poignée
d’hommes d’affaires puissants, blancs et anglo-saxons contrdlaient
dans la plupart des partis le processus d’investiture, peu de gens se
sont inquiétés du danger que cela faisait courir a nos libertés démo-
cratiques.

Mais quand un groupe de Néo-Canadiens d"une certaine origine
ethnique expriment leur intérét en présentant leur propre candidat,
en transportant leurs partisans en autobus pour assister a une
assemblée et en vendant suffisamment de cartes de membres pour
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déloger des députés sortants ou des piliers du parti, les appels a la
réforme fusent de partout dans les cercles du pouvoir.

John Nunziata (entrevue) affirme lui aussi : « Les assemblées pour la
désignation de candidats ou de délégués sont régies par la loi du nombre.
Elles ne sont pas différentes des assemblées du passé. »

Certains députés ont également déploré que le recrutement massif n’accorde
pas le temps nécessaire a la gestion des nouvelles adhésions, de sorte que
les assemblées d’investiture dégénerent parfois en séances d’engueulade.
Certains recommandent d’allonger le délai d’admissibilité au vote, de
maniere a réduire les difficultés administratives, surtout pour les organi-
sations composées en grande partie de bénévoles.

Voir les mémoires présentés a la Commission par Peter Regenstreif (1990)
et 'Organisation mondiale des Sikhs (1990, 8 et 9). Cette derniére pose la
question suivante : « Les candidats ont-ils exploité de facon injuste et
trompeuse I'ignorance des électeurs de la communauté [sikhe] a I'égard
des problemes ou du processus en cause ? » Et répond ainsi : « Oui ! Les
minorités risquent toujours d’étre exploitées. Il appartient a la minorité
visée d’éventer le stratagéme et de réagir. Ce n’est pas toujours facile. Les
candidats aux élections font souvent preuve d’une compréhension super-
ficielle qu’ils tentent d"utiliser a leurs propres fins [...]. Les minorités leur
semblent trop ignorantes pour faire la différence. On s’en sert comme des
pions, on les exploite, puis on les oublie. Pire encore, ces manceuvres
électoralistes créent de la division au sein de la communauté. » (Ibid.)

Dans Mississauga-Est, 401 partisans et partisanes de l’aspirant libéral
Armindo Silva avaient aussi été inscrits comme membres du Parti
progressiste-conservateur du Canada (PC) par Carlos de Faria, aspirant a
l'investiture de son parti. Armindo Silva et Carlos de Faria ont tous deux
été défaits a la course a I'investiture. Armindo Silva accuse Carlos de Faria
d’avoir trompé les membres de la communauté portugaise en leur faisant
signer, lors d'un banquet, des billets de loterie pour remporter un voyage
au Portugal. On se serait servi, pour les billets, de photocopies du formu-
laire d’adhésion au PC (entrevue, Armindo Silva; Webb-Proctor 1988a;
Dewar 1988). Selon la directrice des opérations de 'aile ontarienne du PC,
Carlos de Faria « n’est pas un conservateur instantané, seulement un
ambitieux désespéré ». Dans Brampton-Malton, on a découvert que les
noms de 124 personnes d’origine indienne figuraient aussi bien sur la liste
de membres du Parti libéral du Canada que sur celle du PC (Thorson 1988).

Guarnieri (1990, 16) propose en outre deux formes de réglementation,
directe et indirecte, des assemblées d’investiture par Elections Canada, et
semble pencher en faveur de la seconde : « La loi devrait prévoir une procé-
dure uniforme pour le déroulement du scrutin d’investiture au sein de
tous les partis enregistrés. Les partis pourraient aussi déposer leur consti-
tution aupres d'Elections Canada, qui veillerait simplement a ce que leurs
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reégles soient observées de fagon juste et rigoureuse lors des assemblées
d’investiture. Il est sans doute préférable de laisser les partis mener
eux-mémes ces assemblées mais de donner a Elections Canada le pouvoir
d’invalider les résultats obtenus par des moyens non réglementaires et
d’imposer des sanctions séveres a ceux qui auraient sciemment empéché
le bon déroulement du processus. »

Christian (1990, 29) trouve, pour sa part, « souhaitable que le Bureau
du directeur général des élections intervienne dans le processus. Le regle-
ment de la circonscription ou du parti pourrait étre déposé aupres
d’Elections Canada, qui mettrait également ses connaissances a profit afin
d’aider a organiser le processus de sélection et a assurer son caractere
impartial. » La réglementation du processus dans « un contexte juridique
ou au moyen d’une compétence externe », ’est aussi ce que propose Jasbir
Singh Mangat (entrevue), qui soutient que la justice ne serait pas servie
par une réforme interne des partis.

On propose (entrevues) les délais d’attente suivants : 45 a 60 jours
(Derek Lee); 3 mois (Sergio Marchi, Rey Pagtakhan); 6 mois (Alfonso
Gagliano; Rey Pagtakhan — pour les congres a la direction); 6 a 12 mois
(John Nunziata) et 6 a 18 mois (Charles Caccia).

A T'exception de Rocco Sebastiano (entrevue), conservateur, pour qui le
délai devrait aller de deux semaines a un mois. Gus Mitges (entrevue),
député conservateur de Bruce-Grey, commente ainsi les criteres d’adhé-
sion : « Tout va bien, tout fonctionne. N'importe qui peut devenir
membre et plus il y en aura, mieux ce sera. »

Sergio Marchi (entrevue) affirme : « Le suffrage universel pourrait ne rien
changer au probleme. Il se préte aux abus. Les candidats au leadership
qui ont de Iargent et du pouvoir seront tentés de dépenser encore davan-
tage et de recruter encore plus de membres. » Rey Pagtakhan (entrevue)
y voit aussi des inconvénients du méme ordre : « En principe, je suis
d’accord avec le suffrage universel. Mais il peut aussi faire 1'objet de
pressions indues. Par exemple, seuls les candidats riches pourront
se rendre dans les petites localités. » Jasbir Singh Mangat (entrevue) se
montre lui aussi pessimiste : « Je ne crois pas au suffrage universel
pour élire le chef de parti. C’est le candidat qui sait le mieux se mettre en
valeur qui remportera I’élection. Une personne franche, intelligente, etc.,
méme quelqu’un comme Trudeau, ne pourra pas se faire élire. »

Des personnalités libérales aussi bien établies que John Roberts (défait a
I’assemblée d’investiture par Tony Ianno, qui était pour ainsi dire un
inconnu en dehors des milieux dirigeants de son association de circons-
cription) et que Roland de Corneille (qui était député lorsqu’il a perdu
I'investiture aux mains de Joseph Volpe, dans Eglinton-Lawrence) ne sont
que deux exemples de ces « patriciens » que les nouveaux militants issus
des minorités ethniques ont réussi a mettre en échec (Wood et Kaihla 1988;
Dewar 1988; Winsor 1990).
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Dans une entrevue portant sur 1’accés des minorités au régime de partis,
Yvette Souque, adjointe administrative du secrétaire d’Etat, Gerry Weiner,
s’exprime ainsi : « C’est plus difficile pour ceux qui ne sont pas du tout
au courant du régime politique. Mais le citoyen ordinaire ne connait pas
non plus le processus de l'investiture. Il n’est pas nécessaire d’étre immi-
grant pour étre perplexe devant le systeme. »

Dans son intervention devant la Commission, Albina Guarnieri (1990, 14),
députée libérale, a recommandé qu’on encourage les non-citoyens a devenir
membres d’un parti, mais qu’on ne leur accorde pas le privilege de choisir
un candidat aux élections tant qu’ils n’auront pas eux-mémes obtenu la
qualité d’électeur dans leur circonscription. Howard Levitt (1988), militant
libéral, recommande dans un article du Globe and Mail que « tous les
membres ayant le droit de vote a une assemblée d’investiture aient la
qualité d’électeur aux élections générales. IIs devraient donc étre 4gés d’au
moins 18 ans, étre citoyens canadiens et résider dans la circonscription
en cause. »

En 1986, 41,6 % des Vietnamiens et 31,4 % des Portugais résidant au Canada
n’avaient pas la citoyenneté canadienne (Canada, Statistique 1989).

I1 convient d’y ranger, depuis 1984 : la création d'un comité permanent
du multiculturalisme, le parrainage d’un symposium national sur les
relations raciales, I’accroissement des ressources consacrées a la lutte
contre la discrimination raciale et a I'encouragement de la diversité cultu-
relle, I'équité en matiere d’emploi dans la fonction publique, une loi éten-
dant les mémes regles aux fournisseurs de I'Etat, la création d’un comité
consultatif national sur la radiodiffusion ethnique, le parrainage d'un
symposium sur le multiculturalisme et les affaires, la création du poste de
sous-ministre adjoint du multiculturalisme, la création d"un institut linguis-
tique chargé de former des enseignants dans plus de 60 langues non
officielles, I'indemnisation des Canadiens d’origine japonaise internés par
le gouvernement canadien pendant la Seconde Guerre mondiale, la
présentation d’excuses aux Italo-Canadiens pour le traitement que le
gouvernement canadien leur a infligé pendant la guerre. La pierre angu-
laire de la politique de multiculturalisme conservatrice fut peut-étre la
promulgation de la Loi sur le multiculturalisme canadien (Projet de loi C-93)
— qui consacrait le multiculturalisme en droit canadien — juste quelques
mois avant les élections de novembre 1988 (Federation 1986, 16 et 17;
Douglas 1988).

Les politiques d’immigration du gouvernement conservateur ont aussi,
toutefois, été critiquées par certains groupes d'immigrants. En particulier,
les groupements d’aide aux réfugiés ont jugé excessivement restrictifs
les deux projets de loi sur les réfugiés. De méme, on a reproché au
gouvernement l'insuffisance de I'aide pour I'intégration des immigrants
(enseignement des langues officielles, appui a I'éducation), compte tenu
du reléevement des niveaux d’immigration.
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Armindo Silva (entrevue), candidat malheureux a l'investiture libérale
dans Mississauga-Est en 1988, estime que « les conservateurs ont fait preuve
d’habileté a I'égard des Portugais. Ils leur ont donné des postes, des charges
de juge a la Cour de la citoyenneté, et des nominations au Conseil de
I'immigration. Ce ne sont pas des choses prestigieuses selon les normes
canadiennes, mais elles le sont selon les normes de la communauté portu-
gaise. Les conservateurs font la cour a la communauté. Ils sont plus présents,
assistent a plus de manifestations que jamais auparavant. »

Selon Coupland (entrevue téléphonique), la proportion de femmes
nommeées par décret actuellement en poste dans les grands organismes
gouvernementaux et paragouvernementaux est de 31,7 %, ce qui indique
une amélioration par rapport a 1986, mais aussi une plus grande facilité
a tenir des statistiques selon le sexe.

L’absence de contenu politique de ces contacts a été rendue manifeste par
«la succession étourdissante de festivals ethniques » auxquels le premier
ministre Mulroney a assisté en juillet 1987 a I’occasion d’un voyage
de trois jours a Toronto. Dans ses rencontres avec des foules d'Italiens, de
Portugais, d’Ecossais, d’Irlandais, d’ Antillais, de Grecs, de Macédoniens,
de Slovaques et de Cerbes, M. Mulroney aurait évité les sujets politiques
« de fond », se contentant d’abreuver de « louanges les immigrants du
Canada qui ont édifié le pays et maintiennent le multiculturalisme en vie »
(Cohn 1987).

Lors des élections fédérales de 1988, le directeur de campagne du député
néo-démocrate Dan Heap a décrit la circonscription de Trinity-Spadina
comme « le cauchemar d’un directeur de campagne », en raison de la
difficulté a faire traduire les brochures électorales, a trouver des sollici-
teurs de votes multilingues et, particulierement, a faire campagne en
quatre langues sans dépasser les plafonds de dépenses électorales
(Brunt 1988).

Correspondance échangée entre Joe Pantalone (23 mars 1989), président
du Comité de liaison ethnique du NPD de I'Ontario, et Anna-Rae Fishman,
secrétaire fédérale intérimaire du NPD (29 mars 1989).

Les immigrants et immigrantes qui ne connaissent pas 1'une ou l'autre des
langues officielles sont les gens récemment établis au Canada, mais il peut
s’agir également de personnes arrivées au pays a I'age adulte et qui n’ont
pas eu la possibilité d’apprendre I'anglais ou le frangais; par exemple,
celles qui ont des emplois ol ce type de connaissance n’est pas requise ou
les femmes qui sont restées au foyer pendant de nombreuses années.

Ces éléments ont été présentés par le Conseil ethnoculturel du Canada, le
London Cross Cultural Learner Centre et Debra Wong.

Les organisations affiliées comprennent le Club des gens d’affaires PC,
dont les membres sont principalement des chefs d’entreprise bien établis,
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et le Cercle bleu PC, qui attire des jeunes qui se destinent aux affaires,
généralement recrutés a I'université.

Selon Rosemary Dolman (entrevue), il existe également une organisation
affiliée francophone, basée a Montréal, et une organisation nationale
autochtone affiliée, dont le siege est en Saskatchewan.

Une bonne partie des renseignements concernant la Federation of Ontario
Liberal Satellites sont tirés des trois entrevues de groupe tenues avec des
personnes proches de la Fédération. Les noms des membres de ces groupes
apparaissent a la partie « Entrevues ». Sauf indication contraire, toutes
les citations données dans cette partie proviennent des entrevues de groupe
et ne sont pas attribuées a des individus en particulier.

Les personnes suivantes ont exprimé une opposition presque identique
aux structures de liaison avec les minorités ethniques : Charles Caccia,
Sergio Marchi, John Nunziata, Joseph Volpe, Tony Ianno et Bhausaheb
Ubale.

Toujours en 1990, une nouvelle proposition adoptée par la direction du
Nouveau Parti démocratique de 'Ontario donne les mémes droits de
représentation aux comités consultatifs ethniques qu’aux associations
de circonscription — a savoir un délégué pour 25 membres (Ontario,
Nouveau Parti démocratique 1989).

I convient de noter que Stephen Lewis, qui est d’origine juive, appartient
lui-méme a un groupe ethnique non dominant.

Le Conseil des circonscriptions fédérales se compose de cinq conseils
régionaux (I'un d’eux correspondrait a I'agglomération de Toronto), plus
un conseil supplémentaire représentant les minorités visibles. Selon Howard
McCurdy (entrevue), cette forme de représentation des minorités visibles
est « inspirée de la structure mise en place par Bob Rae ».

En outre, les lignes directrices précisent qu’« a titre de politique générale,
50 % de toutes les circonscriptions devraient désigner des femmes
candidates ».

Toutefois, il convient de noter que le Parti libéral a créé récemment la
Commission des peuples autochtones, sous la présidence du sénateur
Leonard Marchand. Le but de cette commission est d’améliorer la repré-
sentation réelle des autochtones au sein du parti et d’encourager, de fagon
générale, la participation électorale des autochtones (Marchand 1990;
Commission des peuples autochtones 1990). Lors d’entrevues, les députés
libéraux appartenant a des minorités ethniques ont exprimé des vues diver-
gentes quant a la nécessité de la Commission des peuples autochtones
et aux résultats de ses travaux, certains en étant partisans et d’autres for-
mulant des critiques similaires a celles visant la Federation of Ontario
Liberal Satellites (FOLSAT).
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Bhausaheb Ubale (entrevue) estime important que la direction du parti
soutienne la candidature de membres crédibles des minorités visibles.
Les minorités visibles étant déja défavorisées par le racisme, B. Ubale
estime qu'un soutien moral donné publiquement par les responsables du
parti donnerait un signal a I'électorat blanc concernant la 1égitimité et la
qualité des candidats et candidates de minorité raciale.

Les militants et militantes appartenant a des minorités ont loué Bob Rae,
Audrey McLaughlin et David Peterson pour leur appui a I'action positive
en faveur des minorités visibles.

Pour plusieurs, le fait que des gens de classe moyenne appartenant a
des minorités ethniques aient opté pour le Parti libéral rappelle I'attitude
de Boucles d’or chez les trois ours : les conservateurs étaient jugés trop
capitalistes et les néo-démocrates trop socialistes, alors que les libéraux
étaient « juste bien » avec leur alliage de politiques a la fois favorables a
I'entreprise et au progres social.

Plusieurs députés et députées néo-démocrates nous ont parlé de la
population croissante de réfugiés d’Amérique latine. Comme ils ont fui
des régimes de droite et sont de plus en plus nombreux au Canada, les
Latino-Américains sont considérés par le Nouveau Parti démocratique
comme un important bassin électoral (entrevues, Abby Polonetski,
Dan Heap et Margaret Mitchell).

Joe Pantalone (entrevue), président du Comité de liaison ethnique du
Nouveau Parti démocratique de 1’Ontario, déclare : « Nous voulons
incarner le “nouvel Ontario”. Il nous faut surmonter la crainte d’une prise
de controle des associations de circonscription. »

Toutefois, on a manifestement conscience au sein du Nouveau Parti
démocratique (NPD) que le parti a mal géré les relations entre Canadiens
francais et anglais et la question du statut du Québec au sein de la
Confédération. La sous-représentation des francophones au NPD se reflete
dans les propositions de septembre 1990 relatives a I'équité en matiére
d’emploi, qui font des francophones 1'un des groupes cibles.

La Federation of Ontario Liberal Satellites (FOLSAT) s’est également
opposée a I’Accord du lac Meech en soutenant qu’il affaiblirait la Charte
canadienne des droits et libertés et qu’il menerait a la balkanisation du pays
(entrevue avec le groupe représentant la FOLSAT).

Une déclaration du conservateur Rocco Sebastiano (entrevue) est
intéressante a cet égard : « Les groupes de jeunes progressistes-
conservateurs pourraient constituer une porte d’entrée supplémentaire
pour les communautés ethniques, mais ce n’est pas le cas. »

Le niveau de militantisme des associations de circonscription varie d'un
parti a 'autre, le Nouveau Parti démocratique (NPD) se démarquant nette-
ment a cet égard. Comme le signale Wearing (1988, 195), la participation
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active de la base néo-démocrate est favorisée par le fait que le NPD tient
des congres politiques dont les résolutions, en principe, engagent la direc-
tion. Les libéraux tiennent des congres politiques mais leurs résolutions
ne lient pas la direction. Quant aux conservateurs, ils ne tiennent pas de
congres politiques.

79. Quelques personnes ont cité la maniere dont le gouvernement Mulroney
a traité I'écrasement de I'avion d’Air India (qui a cotité la vie a 329 passagers
et membres d’équipage le 23 juin 1985) comme un exemple extréme d’insen-
sibilité gouvernementale a I'égard des réalités ethnoculturelles de la société
canadienne. John Nunziata raconte (entrevue) : « La réaction initiale de
Mulroney a été de téléphoner au premier ministre de I'Inde pour lui
présenter ses condoléances. Ce dernier lui a répondu : “Oui, nous avons
perdu certains membres d’équipage, mais il me semble que la plupart des
passagers étaient Canadiens”. » De fait, 90 % des 307 passagers qui ont
péri étaient de citoyenneté canadienne. Pour une analyse plus poussée de
I'attitude du gouvernement canadien devant la tragédie d’Air India, voir
Blaise et Mukherjee (1988).

ENTREVUES

Députés du Parti libéral du Canada

Caccia, Charles, député de Davenport, 18 octobre 1990.

Gagliano, Alfonso, député de Saint-Léonard, 17 octobre 1990.
Guarnieri, Albina, députée de Mississauga-Est, 16 octobre 1990.
Lee, Derek, député de Scarborough—-Rouge River, 20 octobre 1990.
Marchi, Sergio, député de York-Ouest, 2 novembre 1990.
Nunziata, John, député de York-Sud-Weston, 25 octobre 1990.
Pagtakhan, Rey, député de Winnipeg-Nord, 20 novembre 1990.
Volpe, Joseph, député d’Eglinton-Lawrence, 16 octobre 1990.

Candidats libéraux lors des élections fédérales de 1988

Ianno, Tony, candidat dans Trinity—Spadina, 22 octobre 1990.

Mangat Singh, Jasbir, candidat dans Etobicoke-Nord, 23 octobre 1990.

Silva, Armindo, candidat dans Mississauga-Est, 23 octobre 1990.

Ubale, Bhausaheb, candidat dans Scarborough-Rouge River, 22 octobre
1990.

Entrevue de groupe avec des dirigeants de la Federation of Ontario

Liberal Satellites (FOLSAT), 8 novembre 1990

Organisée par Mike O’'Neill, Bureau des services du caucus libéral, division
régionale.

Grant, Ozzie.

Shariff, Firoza.
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Telfer, Norma, ex-présidente de la Black and Caribbean Liberal Association.

Velshi, Murad, ancien député provincial, Don Mills (1987-1990).

Wilson, Trevor, ancien adjoint spécial de David Peterson, chef de I’opposition
a I’Assemblée législative de 1'Ontario.

Entrevue de groupe avec des dirigeants et des membres de la FOLSAT,
8 novembre 1990

Chan, Michael, membre de I’Ontario Chinese Liberal Association.
Falcon, Rick, président de la Filipino-Canadian Liberal Association.
Khan, Sultan, président de I'Ontario South Asian Liberal Association.
Kwok, Susana, membre de I’Ontario Chinese Liberal Association.
Kwok, Walker, membre de I’Ontario Chinese Liberal Association.
Lee, Richard, président de la Korean Liberal Association.

Malik, Imam, membre de 1’Ontario South Asian Liberal Association.
Shaikh, Annar, membre de I’Ontario South Asian Liberal Association.
Yam, Irene, membre de I’Ontario Chinese Liberal Association.

Yuen, Francis, trésorier de 'Ontario Chinese Liberal Association.

Entrevue de groupe avec des militants du Parti libéral membres

de minorités ethniques, 9 novembre 1990

Bak, Bob, trésorier de la FOLSAT.

Beri, Sudersheen, vice-président de la FOLSAT.

Khawja, Reema.

Kim, Brian, fondateur et ex-président de 'Ontario Korean Liberal Association.
Sharma, Atul, ancien adjoint spécial de Gerry Philips, ministre du Travail.

Députés du Nouveau Parti démocratique (NPD)

Heap, Dan, député de Trinity-Spadina, 16 octobre 1990.

McCurdy, Howard, député de Windsor—Sainte-Claire, 1¢* novembre 1990.
Mitchell, Margaret, députée de Vancouver-Est, 25 octobre 1990.

Candidat néo-démocrate lors des élections fédérales de 1988
Cho, Raymond, candidat dans Scarborough-Rouge River, 23 octobre 1990.

Membres de la direction et du personnel du Bureau fédéral du NPD

Jang, Wendy, adjointe législative au multiculturalisme de Margaret Mitchell,
25 octobre 1990.

Polonetski, Abby, directrice des programmes a I'intention des femmes, NPD
fédéral, 17 octobre 1990.

Membres de la direction et du personnel du Bureau provincial du NPD

Marzetti, Jill, secrétaire générale du NPD de I'Ontario, 9 novembre 1990.

Pantalone, Joe, coprésident du Comité de liaison ethnique du NPD ontarien,
conseiller municipal de Toronto, Trinity-Niagara, 8 novembre 1990.
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Député du Parti progressiste-conservateur (PC)
Mitges, Gus, député de Bruce-Grey, 27 octobre 1990.

PC — Bureau fédéral

Collins, Elaine, ancienne directrice nationale du Bureau des femmes et des
communications multiculturelles (octobre 1987—juin 1990), 24 octobre
1990.

Dolman, Rosemary, secrétaire fédérale intérimaire.

PC — Bureau ontarien du parti fédéral

Sebastiano, Rocco, directeur pour 1'Ontario; président du Conseil consultatif
sur le multiculturalisme, candidat dans York-Centre, scrutin fédéral de
1988, 9 novembre 1990.

Entrevue de groupe, 8 novembre 1990 :

Flaherty, Avi, organisateur principal, Progressistes-conservateurs du Toronto
métropolitain.

Warren, Susan, directrice des opérations, PC de I'Ontario.

PC — Bureau fédéral, autres membres du personnel

Entrevue de groupe :

Souque, Yvette, adjointe administrative de Gerry Weiner, secrétaire d’Etat.

Vicory, Hugh, conseiller principal (communications) aupres de Gerry Weiner,
secrétaire d’Etat.

Autres
Coupland, Steven, directeur, Secrétariat des nominations, cabinet du Premier
ministre, 31 octobre 1990 (entrevue téléphonique).
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ETHNIE ET POLITIQUE
La représentation des groupes
ethnigues et des minorités visibles
a la Chambre des communes

a4

Alain Pelletier

LA PRESENCE DES GROUPES ETHNIQUES, et plus spécifiquement des
minorités visibles, devient de plus en plus significative au Canada. Eu
égard a I'importance grandissante de cette présence, on peut s’inter-
roger sur son impact au sein du systéme électoral canadien (mise en
candidature, issue du scrutin).

La présente étude se divise en trois parties. La premiére traite de
certains facteurs d’ordre sociologique, politique et démographique
dont dépend I'impact électoral des groupes ethniques. La seconde
traite plus particulierement des diverses stratégies électorales pouvant
étre adoptées par ces groupes dans le but de faire valoir leurs intéréts
au sein d"une société d’accueil. La troisieme analyse de plus prés 'une
de ces stratégies, soit la représentation politique des groupes ethniques
dans la société. Nous avons circonscrit notre champ d’analyse a la
représentation au sein de la Chambre des communes du Canada. Deux
volets sont ici mis en exergue : le profil des candidats et des candida-
tes d’origine ethnique élus entre 1965 et 1988 et celui des candidatures
ethniques lors des élections générales de 1988.

Il faut cependant garder a I'esprit que la représentation politique
des groupes ethniques peut s’effectuer a d’autres niveaux : provincial,
municipal, voire méme scolaire. La représentativité des groupes ethni-
ques a chacun de ces niveaux peut varier. Sil’'on combine des facteurs
tels que la concentration résidentielle et la taille des unités électorales,
on peut supposer que cette représentativité est plus grande a 1'échelon
municipal qu’a I'échelon fédéral. En effet, plus les groupes ethniques
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se concentrent sur le territoire et plus 1'unité électorale est petite, plus
grand sera le nombre d’unités électorales ol les groupes ethniques
représenteront une part importante de la population, pouvant ainsi da-
vantage influencer les mises en candidature et I'issue du scrutin. Les
enjeux, de par leur nature et leur importance pour I'électorat, sont éga-
lement d’autres aspects qui peuvent étre pris en considération pour
expliquer des écarts possibles au point de vue de la représentation des
groupes ethniques a ces différents échelons électoraux!.

Le tableau dressé ici quant a la représentation politique des
groupes ethniques est donc partiel. Néanmoins, cette analyse permet
de mettre a jour certaines caractéristiques de cette représentation a la
Chambre des communes. On peut supposer que les membres des
groupes ethniques qui sont plus intégrés a la société canadienne, en
raison, notamment, d’"une immigration plus ancienne, sont mieux
représentés a cet échelon gouvernemental. A prime abord, il n’y a pas
lieu de croire que cette situation differe entre les candidats élus et
I'ensemble des candidatures. Par ailleurs, on peut supposer que la
représentativité a la Chambre des communes differe selon les partis
politiques en présence. Considérant les chances des divers partis de
remporter le pouvoir et leur degré d’ouverture a I'égard du plura-
lisme ethnique, on peut présumer que la représentativité des groupes
ethniques est plus accentuée au sein du Parti libéral du Canada qu’au
sein de tout autre parti.

LES FACTEURS CONTRIBUANT A L’IMPACT ELECTORAL
DES GROUPES ETHNIQUES

Cinq facteurs sont ici retenus quant a I'impact électoral des groupes
ethniques. Le premier est le maintien des caractéristiques ethniques,
facteur d’ordre sociologique qui contribue a la différenciation des grou-
pes ethniques par rapport au groupe majoritaire de la société et au
développement de l'intérét ethnique. Suivent des facteurs d’ordre
politique tels que la citoyenneté, I'inscription sur les listes électorales
et le degré de participation électorale. Finalement, suit un facteur
d’ordre démographique, le poids numérique des groupes ethniques
tant au sein de la population en général qu’au sein méme des circons-
criptions. Théoriquement, on peut établir une hiérarchisation entre
ces divers facteurs suivant I'ordre ci-dessus. Toutefois, ils doivent égale-
ment étre considérés comme un tout, I'impact électoral des groupes
ethniques n’étant maximisé que par leur rencontre simultanée.
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Facteur sociologique : identité ethnique et intérét ethnique?

Précisons qu’il ne s’agit pas ici d’établir un bilan exhaustif de la
documentation concernant I'identité ethnique, mais plutdt d’exposer les
divers aspects sociopolitiques qui contribuent a cette identité, facteur
de base de tout impact électoral des groupes ethniques (Wolfinger 1974,
49). 11 faut préciser que I'approche privilégiée ici est 'approche socio-
psychologique qui analyse la relation entre I'individu et le groupe
(Anderson et Frideres 1981, 7)°.

L’identité ethnique permet aux groupes ethniques de se distinguer
du groupe majoritaire de la société tant culturellement, socialement,
économiquement que politiquement. Une fois établie et maintenue,
cette identité permet aux membres de se doter ou non de représentants
et de représentantes qui ceuvreront au maintien de cette identité, que
ce soit au « centre », au sein du groupe ethnique ou encore a la périphé-
rie, c’est-a-dire au sein de la société*. Comme on peut le constater,
cette identité joue un réle fondamental. Dégageons-en les éléments
constitutifs.

Selon Juteau-Lee (1983, 45), « on ne nait pas ethnique, on le
devient ». Pour devenir et étre ethnique, il faut appartenir (caractere
objectif) et s’identifier (caractere subjectif) a un groupe ethnique
(Kasfir 1979; Isajiw 1980; Anderson et Frideres 1981; Taboada-
Leonetti 1984)°. Ainsi, I'individu appartient forcément, de par sa nais-
sance, a un groupe ethnique qui se différencie des autres soit par la
langue, la religion®, I'origine, la culture, la race. De plus, cet individu
contribue aux moyens de socialisation (familles, médias, etc.) propres
a son groupe ethnique; ce dernier, constituant la somme des parties,
référe a un « nous » collectif. On note que le groupe acquiert « une
réalité en soi et une influence sur les comportements des individus qui
le constituent » (Charlot et Charlot 1985, 431). En somme, l'identité
ethnique est percue ici comme un phénomene social.

II faut préciser que 'appartenance a un groupe ethnique est essen-
tiellement involontaire. Par contre, 'identification est a la fois volon-
taire et involontaire. Elle est involontaire dans la mesure ot1 I'individu
est contraint, de par sa naissance, a contribuer aux moyens de sociali-
sation spécifiques a son groupe ethnique (Ringer et Lawless 1989, 5).
Elle est volontaire en ce sens que I'individu n’est pas contraint, une fois
devenu un étre socialisé et conscient, de fournir un degré maximal de
participation par rapport auxdits moyens de socialisation (Breton
1983, 25). De plus, I'individu peut décider, lorsqu'il est confronté a une
autre ethnie, ce qui est le cas dans un contexte d'immigration, de main-
tenir ou non ses liens d’origine’. Mais encore faut-il, pour que ce choix
existe, déterminer si une telle possibilité lui est offerte, ce qui nous
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oblige « a savoir quand, pourquoi et comment se mobilise I’ethnicité
[I'identité ethnique] » (Juteau-Lee 1983, 53), d’ou1 la nécessité d’abor-
der I'étude des relations ethniques.

A l'instar de Hechter (1986) et Stack (1986), on peut distinguer deux
courants théoriques quant a la formation de l'identité ethnique : pri-
mordial et situationnel. Dans le premier cas, 1'identité ethnique est per-
gue comme étant permanente, essentielle et statique car résultant des
caractéristiques du groupe : culture, religion, langue (Stack 1986, 2;
Hechter 1986, 13). Selon Hechter et Stack, ce courant théorique ne peut
expliquer le changement historique au plan du comportement et de
lattitude de certains groupes ethniques. Dans le second cas, I'identité
ethnique devient, selon Hechter (1986, 15), un épiphénomeéne et mal-
léable parce que déterminée par la position sociale du groupe : « les
structuralistes énoncent que l'identité ethnique résulte plutot de diffé-
rences objectives entre les groupes dans la distribution des ressources
économiques et de l'autorité ».

La théorie fonctionnaliste releve de I'approche primordiale alors
que la théorie marxiste reléve de 'approche situationnelle. La distinc-
tion entre ces deux théories repose a la fois sur les causes de la relation
ethnique et sur ses conséquences (Juteau-Lee 1983, 42— 43; Simon 1983;
Lavigne 1980). Ainsi, les fonctionnalistes considerent que les relations
ethniques peuvent étre dues a la rareté des ressources, a la migration
volontaire ou involontaire, etc. Pour les marxistes, les fondements
matériels de cette relation sont, selon Juteau-Lee, I’expansion du capi-
talisme monopolistique et I'accroissement de la domination étatique®.
Pour le fonctionnalisme, si les causes sont variées, les conséquences le
sont également : problemes d’adaptation, d’intégration, d’accultu-
ration, etc. La théorie marxiste évacue, pour sa part, cet aspect du
probleme.

Le courant situationnel s’avere donc plus apte a tenir compte des
relations ethniques et de la transformation de I'identité ethnique. C’est
a ce courant que nous souscrivons car il est non naturaliste, c’est-a-dire
que la définition des groupes ethniques ne résulte pas uniquement d’at-
tributs propres a ceux-ci mais surtout de leurs relations avec les autres
groupes (majoritaire ou minoritaires) et de leur position sociopoliti-
que, ce qui remet constamment en question les frontieres de I'identité
ethnique. Par ailleurs, tout comme Juteau-Lee (1983), nous croyons
qu’il faut maintenir le culturalisme de la théorie fonctionnaliste
car, comme les aspects économique et politique, cet aspect définit
également l'identité ethnique.
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La prise en compte de la différenciation et de la hiérarchisation
sociales nous amene a distinguer trois types de communautés, soit
les groupes ethniques, les groupes « nationalitaires » et les nations :

Le concept de groupe ethnique est habituellement réservé aux
communautés d’histoire et de culture dominées, ces dernieres possé-
dant une histoire mais point d’historicité, étant incapables de formu-
ler un projet politique susceptible de modifier radicalement leurs
rapports au groupe dominant, en 1'occurrence, la communauté qui
controle le fonctionnement de I'Etat et ses appareils idéologiques [...].
Le concept de nation est davantage réservé a ces communautés qui
controlent I'appareil d’Etat ou a celles qui sont en mesure de formu-
ler un projet (nationaliste) visant a se '’approprier. Entre les deux, I'on
retrouve le groupe nationalitaire qui, lui, remet en question le cadre
institutionnel existant sans pour autant définir un projet politique qui
passe par l'indépendance ou la souveraineté.” (Juteau-Lee 1983, 44.)

Ainsi, les immigrants, les immigrantes et leur descendance, tels les
Italiens, les Haitiens, les Latino-Américains, etc. sont des groupes
ethniques minoritaires car, pour I'instant du moins, ils ne controlent
pas 'appareil d’Etat et ne formulent aucun projet en vue d’exercer un
tel controle et n’ont ni la possibilité de le faire!®.

I ne faudrait cependant pas croire que les groupes ethniques sont
homogenes. Une série de distinctions sont omniprésentes et politique-
ment latentes. Au nombre de ces distinctions on peut noter la
stratification sociale, les distinctions régionales et politiques du pays
d’origine, les dialectes, I'age, la religion, la période d’immigration, les
convictions idéologiques, etc. (Martiniello 1988; Breton 1983). Ces dis-
tinctions prévalent d’un groupe a 'autre, I'intensité de chacune pou-
vant différer. Ces divers aspects peuvent jouer un role majeur quant
au maintien de I'identité ethnique (Anderson et Frideres 1981, 109) et
quant au degré d’ouverture de ces groupes aux échanges interethni-
ques. Ainsi, par exemple, la religion dans le cas des Juifs et Juives
hassidiques contribue a un systeme fermé alors que les Luthériens et
les Luthériennes se caractérisent par un systeme plus ouvert (ibid.).

Il faut, par ailleurs, étre conscient que l'identité ethnique ne peut
et ne saurait étre imputée a la seule volonté des groupes ethniques.
En effet, ayant posé le fait que 1'identité des groupes ethniques résulte
de la relation de ces derniers avec les autres groupes, majoritaire et
minoritaires, intervient le principe d’altérité : « nous » et « eux ».
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Aussi, des facteurs extérieurs au groupe, c’est-a-dire propres a la
société d’accueil, peuvent favoriser ou non le maintien de l'identité
ethnique. Tel est le cas, par exemple, de la politique du multicultura-
lisme du gouvernement canadien et celle du bilinguisme et du bicul-
turalisme qui contribuent a la persistance de 1'identité ethnique
(Anderson et Frideres 1981, 107). Il en est de méme de la politique de
la convergence culturelle du gouvernement québécois!!. Il en va
ainsi des droits a 1'égalité reconnus constitutionnellement au Canada
en vertu de la Charte canadienne des droits et libertés qui favorisent la per-
sistance de I'identité ethnique. Les politiques d'immigration jouent éga-
lement un role majeur, que ce soit par le biais de quota (Labelle et al.
1983, 82-84) ou d’'un systeme de parrainage et de désignation. Notons
que le parrainage favorise une concentration résidentielle'?, laquelle
« a toujours été synonyme d’une volonté de résister a l'intégration et
d’un désir de maximiser les contacts a I'intérieur de son propre groupe
ethnique » (Perron 1979, 324; Anderson et Frideres 1981). Cette
concentration a elle-méme des répercussions. Ainsi, les membres du
groupe ont plus tendance a privilégier I’endogamie’3, les amitiés
intra-ethniques'4, le maintien de valeurs traditionnelles tels le mariage
et la formation d’organisations sociales et culturelles distinctes. Ces
différents aspects peuvent avoir une importance variable selon les
groupes ethniques.

L’identité des groupes ethniques minoritaires peut également étre
renforcée par la discrimination qu’exerce a leur égard le groupe majo-
ritaire, ce qui entraine une volonté de réinstaurer les institutions et les
coutumes du pays d’origine (Lane 1969; Bailey et Katz 1969; Anderson
et Frideres 1981). Il faut préciser que si la discrimination peut s’exercer
davantage a I'égard des minorités visibles (Anderson et Frideres 1981),
elle ne leur est cependant pas exclusive. La discrimination peut s’éta-
blir dans le cadre des relations interethniques tant sur le plan indivi-
duel que collectif; la société d’accueil pouvant notamment adopter des
lois restrictives envers les immigrants'® et, les individus, une attitude
discriminatoire en ayant recours entre autres a des stéréotypes tels que
« les immigrants sont des voleurs de jobs ». La discrimination s’opere
parce que les immigrants et immigrantes sont perqcus comme une
menace démographique, linguistique (Cappon 1974, 140) ou méme
économique. On peut néanmoins observer que les préjugés racistes au
sein de la population canadienne semblent avoir tendance a diminuer
et ce, principalement en contexte de contact accru (Conseil 1991).

Ces éléments externes aux groupes ethniques peuvent donc
renforcer leur volonté de se distinguer du groupe majoritaire de la
société. Cela a pour effet de retarder ou de ralentir le processus
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d’insertion de ces minorités au sein de la société. Plusieurs concepts
furent élaborés par les auteurs quant a ce processus d’insertion'®.
Wolfinger (1974) en retient trois, soit ’acculturation, 1’association et
I’assimilation :

acculturation : intégration par les groupes ethniques des principaux
types de comportement du groupe majoritaire de la société, incluant
le fait de parler anglais; cette intégration s’intensifie avec I'éducation
et I'élévation du niveau de vie [...].

association : réunion de types de comportement avec ceux du
groupe majoritaire de la société, incluant la disparition de la ségré-
gation économique, sociale, résidentielle, maritale, éducationnelle, et
méme dans les loisirs [...].

assimilation : disparition de I’ethnie comme source d’identité.
(Wolfinger 1974, 32.)17

Selon Wolfinger (1974), ces trois dimensions ne correspondent pas a
des stades de développement; le processus n’est pas linéaire!8. Ainsi,
il peut y avoir acculturation sans qu'il s’ensuive une intégration struc-
turelle (Parenti 1969, 271)". De plus, I'intégration peut étre partielle.
Ainsi, certains aspects de I'identité ethnique peuvent subsister au-dela
des générations et d’autres pas. A cet effet, on peut noter I'étude de
Humphrey et Brock Louis (1973) qui fut réalisée a partir d’un sondage
aupres de trois générations de la communauté grecque de la ville de
Norfolk en Virginie (Etats-Unis). Cette étude démontre que l'identifi-
cation ethnique (« Suis-je Grec ? »), 'endogamie, les amitiés intra-
ethniques et la connaissance de la langue d’origine diminuent a
la troisieme génération, alors que la participation et le leadership au
sein des associations grecques demeurent prononcés. Bredimas-
Assimopoulos (1975, 130) considére, pour sa part, que la culture ethnique
et ses institutions peuvent subsister jusqu’a la quatriéme génération.
La venue de nouveaux immigrants permet généralement de maintenir
plus longtemps encore l'identité ethnique (Anderson et Frideres
1981, 107).

La mobilité sociale et la venue ou non de nouveaux immigrants
peuvent donc jouer un role significatif, parmi d’autres facteurs, quant
au degré de cette insertion. Ces divers aspects peuvent avoir une
ampleur variable selon les groupes ethniques. Ainsi, le tableau 2.1
permet de constater que, en regle générale, les membres de groupes
ethniques qui déclarent étre d’origine multiple sont mieux intégrés a
la société canadienne que ceux qui déclarent étre d’origine unique; ils
déclarent parler davantage I’anglais ou le francais comme langue
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maternelle ou encore parler davantage 1’anglais ou le frangais a la
maison, et étre davantage citoyens canadiens. Parmi les groupes
retenus, ce sont les Ukrainiens, les Allemands et les Italiens qui
démontrent, pour ces trois caractéristiques, une plus grande intégration.
Toutefois, pour ce qui est de la profession et de I'éducation, on remar-
que que les Vietnamiens, les Chinois et les Pakistanais font presque
autant bonne figure que les trois premiers groupes ethniques. Finale-
ment, le pourcentage de la population qui a immigré apres 1983 est
supérieur dans le cas des Vietnamiens, des Chinois et des Pakistanais
comparativement aux Ukrainiens, aux Allemands et aux Italiens.

L’identité ethnique souléve la question de la solidarité. Celle-ci
origine, selon Balgopal (1984), de la non-satisfaction de deux niveaux
de besoins que 1’on peut qualifier de primaires (familles, associations,
amis, etc.) et de secondaires (emploi, pouvoir politique, etc.). Selon
Wrong (1974, 138),

La solidarité implique le fait d’étre conscient qu’il existe des
frontieres entre les membres d’un groupe et ceux qui n’en sont pas
membres [...] I'intensité émotionnelle de l'identification a une autre
personne, basée sur un sens de la reconnaissance mutuelle ou
« conscience de son origine », est un rituel symbolisant 1’apparte-
nance, Iidentité collective, etc.

La solidarité n’est cependant pas une condition suffisante pour qu’il y
ait une mobilisation ethnique; néanmoins, elle procure potentiellement
les bases sur lesquelles I’organisation politique peut étre construite
(Hechter 1986, 17). La mobilisation autour d’intéréts ethniques, c’est-
a-dire ce qui constitue la spécificité du groupe?’, ne peut se faire que si
les individus partagent les mémes intéréts (inégalité économique, par
exemple) et que si le groupe a des liens ethniques qui « déterminent le
discours requis (langue, croyances et coutumes) pour toute forme
d’action concertée » (Leifer 1981, 28 et 29).

L’identité ethnique est conditionnelle au niveau d’institutionnali-
sation, lequel s’évalue en fonction de critéres tels que la longévité,
le caractere dépersonnalisé et la différenciation organisationnelle
(Charlot et Charlot 1985, 435). Corollairement, il en est de méme de
I'action politique : « Pour qu'une communauté puisse se gouverner et
que ses affaires publiques soient orientées, il faut que I'identité soit
fixée dans une certaine organisation sociopolitique. » (Breton 1983, 28),
d’ou I'obligation d’avoir des structures et des mécanismes de régu-
lation, de contréle. Ces structures se retrouvent a deux niveaux, soit
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a celui du réseau de relations interpersonnelles, soit a celui des
organisations qui peuvent étre de nature associative, structure laté-
rale?!, ou fédérative, structure verticale?? (Vincent 1974; Higham 1978;
Breton 1983). Selon Higham (1978, 8), c’est au second niveau que le
groupe entre en relation avec I'extérieur. L’analyse de ces deux niveaux
est nécessaire, mais d’abord, il faut préciser que le degré de participa-
tion des membres peut varier a chacun d’eux (Breton 1983, 25).

Le réseau de relations interpersonnelles est composé, a la base, de
la famille qui est le principal noyau de socialisation contribuant a I'iden-
tification ethnique de l'individu et, a fortiori, du groupe?. A cela, il
faut ajouter le systeme scolaire ainsi que les communications. Bon
nombre de communautés ethniques détiennent leurs propres écoles,
généralement des écoles du samedi. Par ailleurs, ces mémes commu-
nautés ont également leurs propres journaux et leurs émissions de
radio ou de télévision qui permettent notamment de maintenir un
contact avec la meére patrie ainsi qu’avec la vie communautaire au sein
de la société d’accueil. Les médias permettent également aux
immigrants et immigrantes de se familiariser avec les normes de la
société d’accueil (Black et Leithner 1988). Il faut souligner que ces
divers médias bénéficient généralement d'une attention soutenue de
la part des membres. A titre d’exemple, on peut noter que 80 % des
Juifs lisent régulierement les quotidiens juifs canadiens (Weinfeld
1984, 70).

A ce réseau de relations interpersonnelles se superposent les
organisations proprement dites. L'Eglise fut, pour bon nombre de grou-
pes ethniques, tels les Italiens, les Grecs et les Juifs, une organisation fort
importante ayant pour fonction de veiller « activement a la sauve-
garde et au développement des valeurs traditionnelles apportées du
pays d’origine [...] (elles constituent un) facteur décisif de cohésion
sociale et culturelle et, dans certains cas graves, nationale » (Lefebvre
et Oryschuk 1985, 148; Anderson et Frideres 1981). Aujourd hui, suite
a la laicisation de la société canadienne mais surtout a celle des
groupes ethniques qui s’est faite plus tardivement, les fédérations ont
pris le pas sur I'Eglise ainsi que sur les diverses associations. Ces fédé-
rations exercent de facto un certain monopole, devenant les seules
interlocutrices aupres des différents paliers de gouvernement?,

Ces fédérations sont prises en charge par une élite (Painchaud et
Poulin 1983) qui cherche, selon Breton (1983), a contrdler d'une part
les ressources de la communauté et d’autre part, a imposer une
définition de I'identité collective en vue d"une action collective; cette dé-
finition peut également provenir de la base. Il faut préciser que les
ressources peuvent étre acquises des membres « soit en tentant de
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répondre a leurs demandes ou attentes, soit en les contraignant ou soit
en les persuadant de la valeur intrinseéque des objectifs prévus »
(Breton 1983, 35). Le contrdle des ressources matérielles ainsi que des
ressources symboliques peut entrainer des conflits, a caractére écono-
mique ou idéologique, entre les différentes composantes sociales et
idéologiques de la communauté. Ceux et celles qui prennent le
contrdle d'une de ces ressources « tenteront de I’organiser en fonction
de leurs préférences idéologiques et/ou de leurs intéréts économiques,
sociaux ou culturels » (Breton 1983, 33). Intervient ici la question du
choix entre I'intégration et la non-intégration. Quelle voie sera prise
par ces dirigeants et ces dirigeantes ? On doit noter que ces derniers
« agissent a titre de porte-parole des groupes d’intéréts et s’engagent
dans les échanges avec la structure politique » (Anderson et
Frideres 1981, 239).

Il y a, selon Breton (1983), régulation ou résolution des conflits
lorsqu'il s’agit de réaliser des projets collectifs. Ce phénomene, qui
permet une cohésion sociale, fait en sorte que la communauté oublie
ses dissensions internes pour former un bloc contre toute menace a
son caractere distinct provenant de la société. L’identité ethnique, et
son corollaire institutionnel, est le premier facteur pouvant détermi-
ner I'impact électoral des groupes ethniques. Il s’agit 1a d’un facteur
déterminant. D’autres facteurs sont par ailleurs nécessaires. Il en va
ainsi des facteurs d’ordre politique.

Facteurs politiques : citoyenneté, inscription sur les listes
et participation électorale
On peut dénombrer trois facteurs d’ordre politique, répertoriés par
Portes et Mozo (1985), dont I'importance ne peut étre isolée, soit I'ac-
quisition de la citoyenneté, 1’obligation d’étre inscrit sur les listes
€lectorales et le degré de participation électorale. Ces divers facteurs
témoignent du degré d’intégration des groupes ethniques?® au
processus électoral.

Dans les pays industrialisés, la régle générale veut que I'exercice du
droit de vote soit réservé a ceux et celles qui ont obtenu la citoyen-
neté (Bouthillier 1987). Aussi,

La vitesse avec laquelle un groupe d’immigrants acquiert la citoyen-
neté est importante, en premier lieu, parce qu’elle témoigne de son
désir collectif d’intégration a la société d’accueil et, en second lieu,
parce qu’elle est une mesure de sa force politique potentielle en vue
de sa participation & une élection. (Portes et Mozo 1985, 39.)
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Les pays industrialisés accordent cette reconnaissance aux immigrants
regus uniquement apres avoir rencontré 1'exigence d'une durée de
séjour préalablement déterminée par le législateur. Au Canada, ce
délai est de trois ans (Canada, Loi sur la citoyenneté, alinéa 5(1)c)).
A Yétranger, certains pays accordent le droit de vote aux immigrants
et immigrantes uniquement au municipal; tel est le cas des Pays-Bas
qui accordent ce droit, depuis 1986, apres cinq ans de résidence (Gérard-
Libois 1990). Le droit de vote aux immigrants au niveau municipal est
également reconnu en Norvege, en Irlande, au Danemark et en Suéde.
Dans ce dernier cas, la période de résidence est fixée a trois ans
(Bouthillier 1987). On constate donc que la situation canadienne est
libérale. Considérant qu’au Canada la citoyenneté est accordée apres
seulement trois ans de résidence, elle doit demeurer 'un des critéres de
I’exercice du droit de vote au Canada. Il est a noter que I'acquisition
de la citoyenneté ne témoigne pas nécessairement du degré de compé-
tence politique ou du degré d’intérét des groupes ethniques au pro-
cessus électoral. Ainsi, certains membres des groupes ethniques
peuvent vouloir acquérir la citoyenneté davantage pour des raisons
d’ordre économique, par exemple, que pour des raisons strictement
d’ordre électoral. Par contre, I'inscription sur les listes électorales peut
davantage refléter un intérét pour I'exercice du droit de vote.

Regle générale, tout électeur ou électrice doit étre inscrit sur une
liste électorale pour pouvoir exercer son droit de vote. Cette obligation
n’est pas spécifique aux groupes ethniques. Toutefois, elle peut revé-
tir un caractére particulier dans certains cas. En effet, considérant que
certains groupes ethniques sont originaires de pays dont le processus
électoral est antidémocratique, certains d’entre eux peuvent manifes-
ter une réticence a ouvrir leurs portes aux recenseurs parce que ce
systéme ne leur est pas familier?¢. De plus, certains membres des grou-
pes ethniques, surtout les personnes agées, ne maitrisent pas ou peu
une des deux langues officielles du Canada, ce qui rend difficile le
travail des recenseurs qui ne maitrisent que ces deux langues. La liste
électorale permanente, ou1 I'inscription se ferait sur la base de la rési-
dence et non sur celle de I'individu, pourrait résoudre en partie ce
probleme en permettant aux électeurs de s’inscrire eux-mémes, par
voie postale ou téléphonique. Cependant, les membres des groupes
ethniques peuvent manifester une réticence a ce que leurs noms soient
divulgués avant le jour du scrutin. Aux Etats-Unis, o1 I'électeur doit se
déplacer pour étre inscrit sur les listes, on note des variations signifi-
catives d’un groupe ethnique a I'autre. Ainsi, Portes et Mozo (1985)
enregistrent des taux d’inscription, pour les élections présidentielles
de 1980, de 71 % pour les Blancs, 62 % pour la minorité noire et de 54 %



123

ETHNIE ET POLITIQUE

pour les minorités d’origine espagnole. Hamilton (1978, 26) considere
que « l'intérét de la minorité noire pour la politique ne peut étre
favorisé que par un systéme qui facilite I'inscription sur les listes élec-
torales et la procédure du scrutin ». A cette fin, I'auteur est d’avis que
I'inscription le jour du scrutin peut maximiser la participation électo-
rale. Cette mesure est déja en vigueur au Canada dans le cas des
électeurs des sections rurales (Canada, Loi électorale, article 147). Or,
comme il sera exposé plus loin, les groupes ethniques se concentrent
massivement en région urbaine. Conséquemment, I’extension de cette
mesure dans les sections urbaines pourrait favoriser l'inscription des
électeurs des groupes ethniques. Parallelement, la nomination de
recenseurs aptes a parler la langue de la population visée favoriserait
également I’atteinte de cet objectif. La traduction des divers documents
nécessaires au recensement pourrait étre une solution. Cependant,
cette mesure ne ferait qu’alourdir la bureaucratie électorale parce qu'’il
faudrait que ces documents soient traduits dans toutes les langues non
officielles et que 1’électorat concerné les regoive dans sa langue
d’origine. Le probléeme linguistique ne reléve pas seulement de la
législation électorale mais aussi des politiques d’immigration (criteres
de sélection, cours de langue tel le programme COFI au Québec) qui
doivent favoriser I’apprentissage des langues officielles par les immi-
grants et immigrantes.

Ces deux facteurs n’auront toutefois d'importance réelle que s’il y
a maximisation de la participation électorale ou de I'exercice du droit
de vote. L’étude de Portes et Mozo (1985) démontre que le taux de par-
ticipation des Blancs, de la minorité noire et des minorités d’origine
espagnole ne difféere pas énormément, étant respectivement de 89 %,
84 % et 82 % lors des élections présidentielles de 1980 aux Etats-Unis.
Au Canada, I'étude de Wood (1981) portant sur les groupes ethniques
originaires de ’est de I'Inde dans la circonscription électorale de
Vancouver-Sud arrive a des résultats similaires, les taux de participa-
tion étant de 91,3 % pour ces groupes ethniques et de 98,3 % pour le
reste de la population de cette circonscription aux élections fédérales
de 1979. Sous certaines conditions, la participation des groupes ethni-
ques peut méme s’avérer supérieure a celle du groupe majoritaire.
Hamilton (1978) tire les mémes conclusions de son analyse menée sur
la base des élections municipales dans certaines villes américaines.
Selon Hamilton, la participation des membres de la minorité noire
s’avere plus forte dans certains cas que celle des Blancs. L’auteur
explique cela « par I'attrait pour un candidat associé a I'émoi suscité par
la possibilité d"une victoire. (Des études ont démontré que la partici-
pation électorale était plus élevée aux endroits ou les électeurs
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s’apercevaient que leur candidat avait de bonnes chances de sortir
gagnant d'une lutte serrée.) » (Hamilton 1978, 24.)

On constate que le probleme de la participation des groupes
ethniques au processus électoral ne semble pas dépendre du taux de
participation aux élections mais plutét de I'inscription sur les listes
électorales, les écarts entre les groupes ethniques et le groupe majori-
taire étant nettement plus significatifs dans ce dernier cas. Ce facteur
est déterminant parce qu’il témoigne de l'intérét des groupes
ethniques pour le processus électoral ou de leur capacité politique. En
vue d’accroitre cet intérét ou cette capacité, il y a tout lieu de « démys-
tifier » le processus électoral par des cours de formation politique qui
pourraient étre assurés par les diverses organisations ethniques sous la
responsabilité d’Elections Canada. Ces cours devraient viser tant I'élec-
torat ethnique que la population ethnique qui n’est pas encore en age
de voter.

Ces divers facteurs ne peuvent cependant avoir d’impact
significatif que dans la mesure ot les groupes ethniques ont un poids
numérique important au sein de la population. Analysons la situation
qui prévaut au Canada a cet égard.

Facteur démographique : le poids numérique des groupes ethniques

Pour tenir compte du poids numérique des groupes ethniques, deux
facteurs doivent étre considérés : le poids de la population en général
et le découpage des circonscriptions électorales. Considérant le temps
alloué pour cette recherche, le portrait démographique exposé ici se
limite aux données du recensement de 1986. Il ne s’agit donc pas d’éta-
blir une perspective historique du poids démographique des groupes
ethniques. De plus, considérant que I'analyse de la représentativité des
groupes ethniques, qui fait 'objet de la troisieme partie de cette étude,
se confine a la Chambre des communes, le portrait dressé ici quant aux
circonscriptions électorales se limite au fédéral. Finalement, une
distinction entre les minorités visibles et ’ensemble des groupes
ethniques a été effectuée afin de mettre a jour certaines dissimilitudes
ou similitudes?’. Précisons que le terme « groupe ethnique » est entendu
dans son sens usuel, c’est-a-dire qu’il comprend tant les groupes appar-
tenant aux minorités visibles que ceux qui font partie d’autres minorités.
Telle est la signification qu’il faut donner a ce concept tout au long de
la présente étude.
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Le poids numérique des groupes ethniques

au sein de la population canadienne®®

En fonction du critere de la langue maternelle, on constate que les
anglophones constituent le groupe linguistique majoritaire au
Canada, dans une proportion de 60,6 %. Suivent les francophones
(24,3 %) et les allophones (11,3 %)%. Cette variable présente cependant
I'inconvénient d’offrir une vue partielle de la diversité ethnique du
Canada. De fait, certains groupes ethniques déclarent le francgais
comme langue maternelle, ce qui est le cas des Haitiens et des Haitien-
nes, ou I’anglais, ce qui est le cas des Jamaiquains et des Jamaiquaines
pour ne mentionner que ceux-la. Qui plus est, comme il fut indiqué
précédemment, la perte de la langue maternelle ne signifie pas néces-
sairement la perte de I'identité ethnique.

11 faut donc retenir d’autres critéres pour tracer un portrait le plus
fidele possible de la réalité. Si ’on retient celui de I'origine ethnique®,
on constate ainsi que les Britanniques sont majoritaires, constituant
44,8 %! de la population canadienne. Les Frangais et Frangaises suivent
dans une proportion de 27,8 % et les autochtones, dans une propor-
tion de 3,0 %32. Les groupes ethniques, autres que britanniques,
frangais et autochtones, pour leur part, constituent 23,7 %33 de la
population totale du Canada. Trois catégories de groupes ethniques
dominent : ceux d"Europe occidentale (5,3 %), d'Europe du Sud (5,0 %)
et ceux d’Asie et d’Afrique (3,9 %)3% Parmi les différents groupes
ethniques, ceux qui proviennent d’Europe sont donc majoritaires.

Le critére du pays d’origine est un autre indicateur qui permet de
constater le poids numérique des groupes ethniques provenant
d’Europe. La proportion de ces derniers par rapport a I'ensemble de
la population immigrante s’élevait au recensement de 1986 a 62,3 %.
I est a noter que cette immigration s’est faite majoritairement avant
1967, soit dans une proportion de 65 %, alors que celle des groupes se
rattachant aux minorités visibles s’est effectuée en majeure partie apres
cette date (tableau 2.2). On peut présumer a méme ces données qu’il y
a eu une plus grande intégration a la société canadienne chez les Eu-
ropéens et Européennes qu’au sein des autres groupes.

Au Canada, cette diversité ethnique ne se fait pas sentir uniformé-
ment sur tout le territoire. Certaines provinces regoivent moins
d’immigrants et d'immigrantes que d’autres, les divers groupes
ethniques ayant tendance a se concentrer dans des provinces bien
précises, notamment en Ontario. Tel est le cas, par exemple, des
Portugais, des Italiens, des Noirs, des Caraibéens qui s’y concentrent
dans une proportion de plus de 60 %. On retrouve néanmoins
certaines concentrations importantes au Québec, en Alberta et en
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Tableau 2.2
Répartition de la population immigrante selon le pays de naissance
et la période d’immigration, Canada, 1986

(en pourcentage)

Population immigrante 3908 150 Période d'immigration
Europe 62,3 65 % avant 1967

Asie 17,7 44 % apres 1978
Etats-Unis 7,2 -

Caraibes et Bermudes 5,0 59 % entre 1967-1977
Amérique du Sud et centrale 38 62 % apres 1978
Afrique 29 56 % entre 1967-1977
Océanie 0,9 58 % entre 19671977
Autres 0,2 —

Source : Canada, Statistique Canada 1989b.

Colombie-Britannique (tableau 2.3). Cette tendance a I'échelle provinciale
se répéete a I'échelle urbaine. Ainsi, c’est dans les grandes régions métro-
politaines de recensement que la vaste majorité des groupes ethniques
se concentre, soit les régions de Toronto, Montréal et Vancouver.

Les minorités visibles représentent 6,3 % de la population
canadienne. Les Asiatiques et les Noirs forment les plus forts contin-
gents de ces minorités, soit 55 % et 23 % respectivement. Méme si pres
de la moitié des minorités visibles, soit 49,1 %, se concentre en
Ontario, dont 37,7 % dans la région métropolitaine de Toronto, on
retrouve néanmoins une concentration significative dans deux autres
régions métropolitaines se situant a 'extérieur de cette province, soit
Vancouver (14,8 %) et Montréal (13,1 %) (tableau 2.4). On peut noter éga-
lement que les Noirs arrivent premiers a Montréal et a Halifax, que les
Philippins en font autant a Winnipeg et les Asiatiques a Vancouver,
Toronto, Calgary et Edmonton.

A I’exception des Chinois et des Noirs américains au 19¢ siécle,
I'immigration provenant d’ Asie, d’ Afrique et d’ Amérique latine remonte
principalement au début des années 70, on peut observer que pres du
tiers des représentants et représentantes des minorités visibles sont nés
au Canada et qu’en conséquence, il y a une deuxiéme et méme une
troisieme génération nées sur le territoire canadien. On peut supposer
que cela a un impact positif chez ces générations en ce qui a trait a leur
participation électorale et a leur connaissance du processus politique
puisqu’elles évoluent dans le systeme canadien depuis leur naissance.
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Cette connaissance et cette participation se trouvent renforcées,
potentiellement du moins, par le fait que les trois quarts des membres
appartenant aux minorités visibles sont citoyens canadiens. Ce fait tend
a favoriser le maintien de 1'obtention de la citoyenneté comme exigence
de base requise pour l'exercice du droit de vote. Il faut aussi garder
a l'esprit que certains immigrants peuvent ne pas vouloir acquérir la
citoyenneté canadienne.

Tableau 2.4
Répartition des minorités visibles par région métropolitaine de recensement,
Canada, 1986

Concentration/

Région métropolitaine % Canada
de recensement Nombre Population totale %
Montréal 204 740 7,0 13,1
Winnipeg 49 530 79 3,1
Vancouver 230 840 16,7 14,8
Toronto 586 495 171 37,7
Halifax 15025 5,1 1,0
Calgary 72 600 10,8 47
Edmonton 72 560 9,2 47

Total RMR 1231790 5,0 79,1

Canada 1557710

Source : Canada, Statistique Canada 1990.

Le poids numérique des groupes ethniques
au sein des circonscriptions fédérales
La concentration résidentielle des divers groupes ethniques dans les
circonscriptions électorales leur permet, potentiellement, d'influencer
les mises en candidature et l'issue du scrutin (Massicotte et Bernard
1985, 41). Plus la composition des groupes ethniques au sein d’une
circonscription est importante, plus cette influence est théoriquement
déterminante dans les associations locales. Parallelement, plus le
nombre de circonscriptions électorales comprenant des groupes
ethniques est grand, plus le poids électoral de ceux-ci peut devenir
déterminant au niveau national.

Au Canada, l’ensemble des groupes ethniques ont un poids
électoral significatif dans un bon nombre de circonscriptions. Ainsi, la
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population d’origine ethnique est supérieure a 51 % dans 11 cir-
conscriptions et elle varie entre 21 et 50 % dans 125 circonscriptions.
Au total, c’est 46 % des circonscriptions électorales qui comptent
une population d’origine ethnique supérieure a 21 % (tableau 2.5). La
plupart de ces circonscriptions, soit 40 % (54 sur 136), sont situées en
Ontario, ce qui donne un pourcentage supérieur, toute proportion
gardée, a celui obtenu pour 1'ensemble du Canada, soit 33 % (99 sur 295).

Tableau 2.5
Répartition des circonscriptions électorales en fonction des groupes

ethniques (origines uniques)* par province, Canada, 1987
(en nombre)

Province 0-10% 11-20%  21-40% 41-50 % 51%+  Total
Terre-Neuve 7 — — - - 7
fle-du-Prince-Edouard 4 = = - - 4
Nouvelle-Ecosse 10 1 — — — 11
Nouveau-Brunswick 10 - - - - 10
Queébec 56 5 10 3 1 75
Ontario 16 29 36 1 7 9
Manitoba — 2 9 2 1 14
Saskatchewan — 1 1 1 1 14
Alberta — 3 23 — 26
Colombie-Britannique — 12 16 3 1 32
Yukon — 1 — — — 1
Territoires du Nord-Ouest 1 1 — — — 2

Canada 104 55 105 20 11 295

% 35 19 35 7 4 100

Source : Canada, Statistique Canada 1988.

*La proportion de minorités ethniques (origine unique autre que britannique, frangaise et
autochtone) fut calculée par rapport a la population totale (origine unique et multiple) au sein
d’'une circonscription incluant les pensionnaires d'institutions.

Méme s’il y a une forte concentration de I’ensemble des groupes
ethniques au sein des circonscriptions, force est de constater qu’aucune
d’entre elles n’est dominée (51 % et plus) par un groupe ethnique
distinct®®. Il y a également peu de circonscriptions olt un groupe
ethnique donné représente entre 20 et 50 % de la population d’une
circonscription; on en compte 14 sur 295 (4,7 %). Il y en a également
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tres peu entre 10 et 19 %, soit 46 sur 295 (15,6 %) (tableau 2.6). C’est
donc une situation de pluralisme ethnique qui caractérise la composi-
tion des circonscriptions électorales fédérales.

Tableau 2.6
Circonscriptions électorales ol les groupes ethniques (origines uniques)*
constituent plus de 51 % de la population totale, Canada, 1987

(en pourcentage)

Population Premier groupe Second groupe

Circonscription ethnique totale ethnique prédominant ethnique prédominant
Québec

Mont-Royal 62,2 Juifs  (37,7) Noirs  (2,6)
Ontario

York-Sud 52,8 ltaliens (17,7) Noirs  (6,8)

Don-Valley-Nord 53,0 Juifs  (10,9) Chinois  (9,8)

Trinity-Spadina 62,7 Chinois (13,1) ltaliens  (7,9)

Eglinton—Lawrence 63,3 ltaliens (23,7) Juifs (11,3)

York-Ouest 63,6 ltaliens  (28,3) Noirs  (7,9)

York-Centre 66,1 ltaliens (31,0) Juifs (13,6)

Davenport 73,1 ltaliens (21,4) Chinois  (3,0)
Manitoba

Winnipeg-Nord 79 Ukrainiens  (13,3) Juifs  (7,1)
Saskatchewan

Regina—Qu'Appelle 64,5 Allemands (16,8) Ukrainiens (5,2
Colombie-Britannique

Vancouver-Est 56,1 Chinois  (25,4) ltaliens  (7,6)

Source : Canada, Statistique Canada 1988.
*Voir la note du tableau 2.5.

Malgré cette tendance au pluralisme, on peut noter que les
minorités visibles peuvent avoir un poids potentiellement plus
déterminant que les autres minorités dans un certain nombre de cas.
Ainsi, si I’on retient uniquement les circonscriptions électorales ot
I’ensemble des groupes ethniques forment plus de 10 % de la popula-
tion, les minorités visibles constituent dans 29 % de ces cas (55 sur 191)
le premier ou le second groupe ethnique en importance (tableau 2.7).

On peut se demander si le découpage de la carte électorale joue un
role négatif ou positif sur la représentativité des groupes ethniques ou
de certains groupes ethniques. La Loi sur la révision des limites des circons-
criptions électorales énonce certaines directives que les commissions
doivent suivre lors du découpage électoral. Le principe général
consiste a découper le territoire en fonction d’un quotient obtenu a
partir de la population d’une province et du nombre de députés et
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députées a y pourvoir (paragraphe 15(1)), I'écart entre la population
d’une circonscription électorale et le quotient obtenu ne pouvant
excéder 25 % (paragraphe 15(2) in fine). Il n’y a pas jusqu’ici prise en
compte formelle des caractéristiques sociodémographiques de la
population®. Toutefois, le législateur apporte une dérogation au
principe général énoncé ci-haut :

15. [...] (2) Les commissions peuvent déroger au principe énoncé par

lalinéa (1)a) chaque fois que cela leur parait souhaitable pour

I'application des sous-alinéas (1)b)(i) et (ii).

15. (1) [...] b) sont a prendre en considération les éléments suivants

dans la détermination de limites satisfaisantes pour les circonscriptions

électorales :

(i) la communauté d’intéréts ou I'identité culturelle d’une circons-
cription électorale d"une province ou son évolution historique,

(ii) le souci de faire en sorte que la superficie des circonscriptions
dans les régions peu peuplées, rurales ou septentrionales de la
province ne soit pas trop vaste.

Tableau 2.7

Importance des minorités visibles
dans les circonscriptions électorales®,
par province, Canada, 1987

Province Nombre de circonscriptions
Queébec 12
Ontario 23
Alberta 4
Colombie-Britannique 16
Total 55
N) (191)

Source : Canada, Statistique Canada 1988.

*Nombre de circonscriptions électorales ol les minorités visibles
représentent le premier et/ou le second groupe en importance en
terme de population dans les circonscriptions ol I'ensemble des
groupes ethniques représentent plus de 10 % de la population
totale, soit dans 191 cas sur 295.

En somme, la répartition ethnique peut étre prise en considération lors
du découpage électoral. Dans le but de connaitre la fagon dont cet élé-
ment peut étre pris en compte, le cas des Chinois et des Chinoises de
la région de Vancouver est un exemple révélateur. Ce choix est retenu
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pour deux raisons. Parmi les minorités visibles, les Chinois forment le
groupe dont le poids démographique au sein d"une circonscription
électorale est le plus élevé; de plus, ces circonscriptions se situent dans
la région de Vancouver.

La répartition de la population chinoise dans la ville de Vancouver ¥,
en fonction des secteurs de recensement, permet de constater que cette
derniére se concentre davantage a I'est de cette ville et selon un axe
nord-sud. Les frontieéres électorales de 1984 respectent cette localisa-
tion résidentielle, sauf dans Vancouver Quadra (11,2 % de Chinois) et
Vancouver-Sud (17,8 % de Chinois) ou le découpage se fait selon un
axe est-ouest. Concrétement, si le découpage de ces deux circonscrip-
tions avait respecté les bassins de population chinoise, cette popula-
tion aurait pu atteindre 21,9 % dans Vancouver-Sud et 6,0 % dans
Vancouver Quadra. Le découpage de 1988 maintient ’axe de délimi-
tation de ces deux circonscriptions. Les frontiéres ont été cependant
élargies vers l'est de la ville, empiétant ainsi sur la circonscription de
Vancouver-Kingsway, telle que délimitée en 198438, de sorte que la
population chinoise se trouve dans les deux cas augmentée : Vancou-
ver Quadra (16,2 %), Vancouver-Sud (19,7 %).

Plus globalement, la délimitation des frontieres électorales en 1988
a fait diminuer la représentativité de la population chinoise. Ainsi, en
1988, il n"y a que la circonscription de Vancouver-Est (25,4 %) qui comp-
te une population chinoise supérieure a 20 % (Vancouver-Sud, 19,7 %)
alors qu’en 1984 il y en avait deux : Vancouver-Kingsway (24,6 %) et
Vancouver-Est (23,9 %). 1l aurait été possible, en délimitant de nou-
veau les frontiéres de Vancouver-Sud et de Vancouver Quadra de 1984,
selon le scénario exposé précédemment, d’obtenir une troisiéme cir-
conscription comptant plus de 20 % de Chinois, soit Vancouver-Sud
(21,9 %). 11 est a souligner que dans cette région de Vancouver, il
aurait été impossible d’obtenir une représentativité de la population
chinoise supérieure au tiers de la population d"une circonscription élec-
torale donnée. De fait, il n'y a aucun secteur de recensement qui
dépasse ce seuil, sauf dans le cas du secteur de recensement n° 57 qui
compte 62,3 % de Chinois.

Le découpage électoral peut donc s’avérer un moyen parmi
d’autres pour mettre en pratique certaines politiques d’intégration.
Deux choix s’offrent au législateur, soit maximiser le poids de certains
groupes ou, au contraire, favoriser un pluralisme ethnique au sein des
diverses circonscriptions électorales. Les résultats précédemment énon-
cés révelent que la deuxieéme option semble avoir été retenue par le
législateur. Il n’y a pas lieu, considérant les conséquences de la
ségrégation résidentielle sur le maintien de l'identité ethnique, de
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dévier de cette trajectoire si I’on entend faciliter l'intégration des
divers groupes ethniques a la société canadienne. Un tel découpage
doit cependant respecter la localisation des communautés d’intéréts ce
qui, comme I'exemple de Vancouver Quadra et de Vancouver-Sud tend
a le démontrer, n’est pas toujours pris en considération.

L’identité ethnique, la citoyenneté, I'inscription sur les listes
électorales, le degré de participation électorale et le poids numérique
des groupes ethniques conditionnent donc, entre autres facteurs,
I'impact politique que peuvent avoir les divers groupes ethniques au
sein d’une société d’accueil. Cet impact peut d’ailleurs se traduire de
diverses fagons.

LES STRATEGIES ELECTORALES DES GROUPES ETHNIQUES

Les groupes ethniques peuvent théoriquement adopter diverses
stratégies visant a faire valoir leurs intéréts ethniques. Crewe (1983),
qui analyse la représentativité au Parlement britannique des minori-
tés asiatiques et indiennes, pose quatre stratégies électorales que les
groupes ethniques peuvent adopter. Ainsi, ils peuvent former leur pro-
pre parti, présenter des candidats indépendants, voter en bloc et faire
élire des candidats d’origine ethnique au sein méme des partis poli-
tiques propres au groupe majoritaire de la société. On peut ajouter
également I’abstentionnisme électoral qui peut traduire le peu
d’intérét des groupes ethniques a 1'égard de la politique de la société
d’accueil ou encore signifier une opposition « silencieuse » aux
normes et aux politiques adoptées par cette société3®. Reprenons les
quatre premiéres stratégies.

Formation d’un parti ethnique

Considérant que les groupes ethniques sont minoritaires, ils ne
peuvent espérer former leur propre parti, basé uniquement sur des
enjeux ethniques, qui puisse éventuellement prendre le pouvoir
(Leslie 1969, 420 et 421). Cela ne peut pas étre différent dans le cadre
d’un mode de scrutin uninominal ou proportionnel, quoique ce dernier
puisse favoriser davantage 1’élection de candidats et de candidates
provenant de tels partis (Hahn et Holland 1976). Cette quasi-
impossibilité d’obtenir le pouvoir ne les empéche cependant pas de
fonder leur propre parti, tout spécialement au municipal :

A vrai dire, un parti ethnique aurait pu obtenir un appui suffisam-
ment important pour avoir une incidence sur les perspectives
électorales des principaux partis — par exemple, en canalisant le vote
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travailliste en vue d’obtenir des siéges marginaux. Néanmoins, a
I'intérieur du systeme électoral britannique, un parti ethnique ne
ferait élire qu'une poignée de conseillers municipaux et probablement
pas de membres du Parlement. (Crewe 1983, 261.)

Au Canada, il n’existe, du moins sur la scéne fédérale, aucun
parti ethnique. Cette expérience fut déja tentée dans d’autres pays au
niveau municipal mais sans succes. Ainsi, il y eut formation du
Pakistan Peoples” Party dans la municipalité de Bradford en Angleterre
en 1970. Ce parti n’aurait présenté qu'un seul candidat, M. Nawaz, qui
obtint 11,2 % des votes aux élections de 1970. Ce dernier aurait quitté
le parti en 1971, suite a des dissensions, pour se présenter comme
candidat indépendant aux élections suivantes (Le Lohé 1979).

Les candidatures ethniques indépendantes

Selon Crewe (1983, 265), la formation d"un parti ethnique reléve d'une
initiative collective, alors que la présentation de candidatures ethni-
ques indépendantes releve d'une initiative individuelle. Cette vision
des choses s’avere trop tranchée, les associations ethniques pouvant
appuyer collectivement, par le biais d’allocations de ressources maté-
rielles ou symboliques, une telle mise en candidature.

Si la formation d"un parti politique ethnique ne peut conduire a la
prise du pouvoir, il en va de méme pour la mise en candidature ethni-
que indépendante. C’est probablement ce qui explique qu’en Angle-
terre « le nombre de ces candidats a été, a ce jour, étonnamment bas si
I'on tient compte du cofit peu élevé du cautionnement (£ 150) »
(Crewe 1983, 265). Au Canada, la mise en candidature indépendante est
également trés peu prisée en général et ce, méme au sein du groupe
majoritaire de la société. Ainsi, seulement 54 mises en candidature
indépendantes ont été présentées aux élections fédérales de 1988,
soit 3,4 % de ’ensemble des candidatures. De ce nombre, suite a une
recension nominative, on compte 14 candidatures appartenant aux
différents groupes ethniques, formant ainsi le quart des candidats
indépendants®.

Le vote ethnique

En vue d’une reconnaissance de leurs intéréts spécifiques au sein de la
société, les minorités ethniques auraient avantage a accepter les partis
politiques propres a cette société en votant pour eux. Selon Crewe
(1983, 268),
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Pour la reconnaissance d"une force électorale ethnique, les conditions

suivantes doivent toutes étre rencontrées :

a) la complete mobilisation électorale de la minorité ethnique,
c’est-a-dire un taux élevé d’inscriptions sur les listes électorales
et de participation électorale;

b) un vote massif du groupe ethnique, ce qui implique une mobili-
sation sans équivoque pour un parti ou, du moins, contre un
parti [...];

c) une concentration stratégique du vote ethnique dans les circons-
criptions ou il y a une chaude lutte afin qu’il soit possible de
donner des siéges a un parti aux dépens d’un autre;

d) un effet d'une telle importance dans tout le pays qu’il procure
un nombre de siéges suffisant pour contrecarrer le vote anti-
ethnique.

L’appui massif a I'égard d’un parti est d’autant plus élevé que les
communautés ethniques se sentent concernées par les politiques
gouvernementales ou par les politiques des partis en présence (Lipset
etal. 1954, 1129). C’est le cas notamment lorsqu’il y a des changements
majeurs au point de vue social, économique ou politique. Quant a la par-
ticipation électorale, elle sera plus élevée si le groupe est soumis a de
fortes pressions qui vont dans le méme sens (ibid., 1132 et 1133). Le role
des médias ethniques revét ici un caractere particulier quant a I’orien-
tation partisane que le groupe entend inculquer aux membres. Ainsi,
I’étude de Donefer (1984, 343-345) démontre que le Canadian Jewish
News accorda lors de la campagne préréférendaire au Québec 6 arti-
cles pour le oui contre 24 pour le non.
Il faut noter que le vote ethnique doit étre défini :

Comme un phénomene par lequel I'adhésion a un groupe ethnique
représente un facteur déterminant du comportement lors du scrutin.
Je ne prétends pas que I'identité ethnique est le seul facteur détermi-
nant [...]. Comme corollaire a cette opinion, le vote ethnique ne peut
se différencier en I'isolant du reste de I’électorat lors de 'examen du
vote d"un groupe donné. (Wolfinger 1974, 41.)

La manifestation d’un tel comportement électoral de la part des
groupes ethniques a des conséquences quant aux discours des partis
politiques. Ainsi, le parti qui bénéficie de 'appui massif du vote des
minorités ethniques doit répondre a leurs intéréts tout en formulant
des politiques qui ont la faveur du reste de la population afin de ne
pas étre identifié a un parti ne représentant que les intéréts de ces
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minorités. A 'opposé, le parti qui ne regoit pas 'appui des minorités
doit éviter toute tendance a mettre ’accent sur les aspects ethniques
d’une politique dont l'issue est controversée (Leslie 1969, 427). Les
partis politiques doivent donc adopter une position médiane (Crewe
1983, 262). Ces stratégies leur permettent de maximiser théoriquement
'appui électoral provenant non seulement des communautés ethni-
ques mais aussi du reste de la population afin d’espérer prendre le pou-
voir et le conserver 4. Elles comportent néanmoins certains aléas tant
pour les groupes ethniques que pour les partis politiques.

Ainsi, il ne faudrait pas croire que I'appui accordé a un parti est
immuable. Des changements d’affiliation peuvent résulter « d’oppo-
sitions logiques ot les intéréts et la position sociale d"un groupe sem-
blent menacés par le programme de son parti traditionnel » (Lipset
1967, 304). Auquel cas, I’appui massif du vote peut demeurer mais
s’exercer a I'égard d’un autre parti qui semble répondre davantage aux
aspirations collectives des communautés ethniques ou qui est le moins
susceptible de nuire a leurs aspirations. A titre d’exemple, on peut
citer le cas de la minorité noire aux Etats-Unis qui abandonna le Parti
républicain au profit du Parti démocrate parce que la politique du
New-Deal lui apparaissait plus avantageuse (ibid.). Autre exemple, le
cas des Cubains et Cubaines de Miami qui appuient le Parti républicain
depuis les élections présidentielles de 1968 en raison de la politique
menée par le président Kennedy et les démocrates lors de la crise de la
baie des Cochons (Mohl 1986).

11 faut souligner que la période d’immigration et le désir d’une
mobilité sociale peuvent jouer un role déterminant quant a ’option
partisane des divers groupes ethniques :

Les minorités ethniques, particulierement celles qui ont immigré
depuis peu, appuient traditionnellement les candidats plus progres-
sifs ainsi que les partis aux programmes politiques plus égalitaristes.
Ces préférences politiques résultent d’un intérét commun a délaisser
I’échelon social le plus bas et a rechercher la mobilité économique et
sociale. (Portes et Mozo 1985, 53.)%?

De plus, il faut préciser qu'un appui massif ne peut se manifester que
s’il y a cohésion, homogénéité au sein du groupe. Des dissensions
idéologiques quant a I’orientation que doit suivre la communauté sur
certains enjeux peuvent conduire a une division du vote de cette
communauté (Jedwab 1986).

D’autres études démontrent également que 1’appui massif a un
parti n’est pas systématique au Canada. L’analyse de Boily et al. (1988)
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portant sur les élections fédérales de 1988 dans la région métropolitaine
de Montréal, a partir d'une analyse écologique, concluait qu’il semblait
que le vote ethnique se soit fractionné lors de ces élections. L'étude de
Wood (1981), portant sur les groupes ethniques originaires de 1'est
de I'Inde dans la circonscription électorale de Vancouver-Sud, révele,
a partir d"une enquéte par questionnaire, que cette population ethnique
aurait appuyé le Parti libéral du Canada (PLC) en 1974 dans une pro-
portion de 61,8 % contre 44 % chez les personnes non originaires
de I’est de I'Inde. En 1979, le vote a 1’égard des trois principaux
partis s’est cependant réparti presque équitablement dans le premier
cas (PLC, 31 %; PC, 31 %; NPD, 36 %) alors que ’appui au Parti
progressiste-conservateur du Canada (PC) s’avérait tres fort dans le
second cas (PLC, 28,6 %; PC, 64,3 %; NPD, 7,1 %).

Les candidatures ethniques au sein des principaux partis

Deux points seront ici traités. D’abord, la présentation des candida-
tures ethniques au sein des principaux partis sera considérée comme
une stratégie a double portée, c’est-a-dire jouant autant pour les
partis politiques eux-mémes que pour les groupes ethniques. Ensuite,
seront pris en considération certains facteurs favorisant ou non la mise
en candidature de membres appartenant aux groupes ethniques.

Une stratégie a double portée
Contrairement a ce que nous laisse croire Crewe (1983), la présenta-
tion de candidatures ethniques au sein des principaux partis politiques
peut également relever du ressort des partis eux-mémes. Le parti qui
bénéficie d"un tel appui peut vouloir ainsi le conserver. Les partis qui
n’en bénéficient pas peuvent, quant a eux, susciter un transfert d’allé-
geance partisane au sein de I'électorat ethnique (Wolfinger 1965, 896).
Un tel transfert ne peut cependant s’opérer que s’il n’y a pas de
clivages profonds, antinomiques aux intéréts des communautés ethni-
ques, au sein de ces principaux partis. De cette fagon, s’il n'y a pas de
clivages nets et majeurs entre ces partis qui puissent affecter dans un
cas ou dans 'autre sensiblement les intéréts collectifs des communau-
tés ethniques, la tendance a appuyer massivement un parti ne saurait
se manifester. Par contre, cette situation ne saurait empécher une cer-
taine propension de la part de ces communautés a voter davantage
pour un parti que pour un autre sans toutefois parler nécessairement
d’appui massif.

La présentation de candidatures ethniques au sein des partis
propres a la société d’accueil revét donc un role important pour les
partis politiques. Il en est de méme pour les divers groupes ethniques.
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Dans la perspective des groupes ethniques, cette stratégie, tout comme
les précédentes, consiste a faire valoir au sein du systeme politique de
la société d’accueil des intéréts ethniques. Or, il n’est pas certain que I'in-
térét ethnique soit préservé de cette facon. Malgré le fait que ces divers
candidats manifestent généralement avant leur mise en candidature
une forte participation au sein des structures sociopolitiques de leur
communauté respective (Pelletier 1988), leurs liens avec la commu-
nauté d’origine peuvent, une fois élus, s"amoindrir avec le temps. Il
n’est donc pas certain que ceux et celles qui ont été élus s’affichent en
tant que porte-parole de leur communauté :

On affirme que la présence d’Asiatiques et d'Indiens de I'Ouest de
I'Inde a la Chambre des communes et au Conseil des ministres
garantirait la représentation des intéréts de ces minorités ethniques.
En fait, qu'un petit nombre de membres d’origine ethnique du
Parlement ou du Conseil des ministres agiraient ou voudraient agir
comme porte-parole de leur communauté est loin d’étre certain. Des
membres élus d’autres minorités tels les Juifs et les Irlandais catholi-
ques n’agissent généralement pas de cette facon. La plupart des Juifs
qui siégent a la Chambre des communes se considerent comme des
« membres du Parlement d’origine juive » et non comme des « Juifs
membres du Parlement ». (Crewe 1983, 276.)

Le mandat obtenu par les candidats et candidates d’origine ethnique
ne saurait étre impératif. Encore faut-il souligner, surtout dans un
contexte de représentativité uninominale, que ces candidats sont
appelés a représenter une fraction de I'électorat non ethnique. Cela ne
peut conduire, tout comme pour les partis politiques, qu’a 'adoption
d’une position médiane au sujet des enjeux ethniques, conciliant a la fois
intéréts ethniques et intéréts non ethniques. De plus, la présence de
candidats d’origine ethnique au sein des principaux partis peut étre le
fruit d’une plus grande intégration, soit de certains groupes ethniques,
soit des membres eux-mémes au sein du systeme politique. Consé-
quemment, cette élite d’origine ethnique peut ne plus avoir qu'un role
symbolique a jouer, ce qui confirmerait les propos de Higham (1980, 646)
lorsque ce dernier définit le « projective leadership », lequel

gagne la reconnaissance du monde extérieur a leur communauté
d’origine. Bien que I'identité ethnique soit quelque peu présente chez
certains d’entre eux, elle les fait surtout apparaitre aux yeux des
autres comme les symboles vivants d’une identité ethnique, garants
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de la « contribution » de leur communauté a la civilisation
américaine.

Facteurs favorisant les mises en candidature ethniques

Une série de facteurs sont indispensables pour favoriser les mises en
candidature ethniques. Au premier plan, on peut noter celui d’ordre
économique. Selon la théorie de la mobilisation, il faut qu’il y ait une
certaine mobilité sociale au sein du groupe :

Faire partie de la classe moyenne est un préalable quasi obligatoire pour
la candidature a des postes influents; un groupe ethnique doit avoir
développé une influence et un savoir-faire politique suffisants pour
assurer une base solide a une telle mise en candidature qui exige, en
plus, I’émergence d’une classe moyenne au sein de ce groupe.
(Wolfinger 1974, 49.)

D’autres facteurs jouent également un role clé. Premiérement, on
peut identifier ceux qui créent des interférences sur les mises en can-
didature, soit la croyance qu'un candidat noir fera perdre des votes, et
les critéres de sélection des candidats et candidates au sein des partis,
lesquels « sont complexes et difficiles a identifier » (Crewe 1983, 277
et 278). A titre d’exemple, on peut noter que les partis peuvent fixer
les heures de votation 2 un moment qui ne convient pas a un groupe
ethnique ou religieux (Guarnieri 1990).

Deuxiémement, certains facteurs sont reliés aux chances de faire
élire des candidats et candidates des groupes ethniques. Le Lohé
(1979, 196), a partir d"une analyse inductive basée sur l'observation de
trois candidatures noires, conclut qu'un candidat d’origine ethnique
ne peut gagner qu’en se présentant dans une circonscription stire,
c’est-a-dire assurée au parti pour lequel le candidat se présente, et/ou
qu’en bénéficiant de ’appui « d’un électorat composant un groupe
ethnique le plus homogene possible ». Il faut cependant nuancer ces
affirmations. D’abord, la deuxiéme condition fixée par Le Lohé ne peut
garantir a elle seule I'élection d’un candidat d’origine ethnique que
si la présence des groupes ethniques s’avere importante®3 et, 8 moins
que cette candidature suscite un transfert d’allégeance partisane,
que si cet électorat ethnique est acquis au parti pour lequel se présente
ce candidat. Si I'on fait abstraction de la victoire, 1'étude de Fitzgerald
(1983, 394) démontre méme que : « Des candidats noirs, par exemple,
n’ont pas particulierement bien ou particulierement mal réussi
aux endroits ot dominait la population noire; ils n’avaient pas, non
plus, de difficultés particulieres dans les régions ot la population
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blanche était majoritaire. » Ensuite, I'image du candidat peut s’avérer
importante :

L’image du candidat est importante, tout particulierement pour les
Blancs. Le candidat aura beaucoup plus de difficultés s'il est percu
par les Blancs comme le « candidat des Noirs » [...]. Maintenir une
image « déracialisée » ne veut pas dire qu'un maire ou qu'un candi-
dat noirs ne peuvent adopter de positions fermes au sujet du main-
tien ou non d’une justice raciale, comme l'adoption d"une politique
d’embauche des employés de la ville. (Hamilton 1978, 26.)

Fitzgerald (1983), pour sa part, est d’avis que c’est 'identification
partisane qui prime :

Les électeurs, de la population blanche et noire, font d’abord leur
choix en fonction du parti plutot que d une préférence raciale. Ce n’est
que lorsqu'ils sont persuadés qu'il existe une obligation de voter pour
un candidat en fonction d’une préférence raciale qu’ils voteront a
contre-courant de leurs habitudes. En d’autres mots : les électeurs
blancs mettront de coté leurs préjugés raciaux pour voter en fonction
du parti mais ils niront pas jusqu’a voter pour un candidat parce qu'il
est noir. (Fitzgerald 1983, 395.)

Des quatre stratégies explicitées ici, le vote ethnique et la
présence de candidats et candidates au sein des partis de la société
d’accueil semblent les moyens les plus efficaces pour les groupes
ethniques, théoriquement du moins, de faire reconnaitre leurs intéréts
spécifiques. Ces stratégies comportent cependant certains aléas quant
a cette reconnaissance et quant a I’appui électoral manifesté a 1'égard
des principaux partis. De ces avenues théoriques, c’est celle de la repré-
sentativité qui est retenue. Ainsi, un premier volet brossera le tableau
de la représentation politique des groupes ethniques a la Chambre
des communes et un second volet permettra d’expliquer, du moins en
partie, la situation qui caractérise les députés et députées appartenant
aux divers groupes ethniques en abordant I’angle des candidatures.

LA REPRESENTATION POLITIQUE DES GROUPES ETHNIQUES AU CANADA
Les études portant sur la représentation ethnique a la Chambre des
communes sont rares, voire presque inexistantes. Qui plus est, la dimen-
sion ethnique n’est méme pas retenue dans la plupart des cas comme
variable dépendante. L’étude de Kornberg et Mishler (1976) fait
toutefois exception a cette regle puisque les auteurs y retiennent la
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religion (juive) et certaines catégories de groupes ethniques pour établir
le profil de la vingt-huitieme législature, soit les Anglo-Britanniques
et les Européens du Nord, les Canadiens franqais, les Européens du
centre et de l'est, et les autres Canadiens. Ces catégories présentent
l'inconvénient de ne pas tenir compte de la présence des Asiatiques,
des Latino-Américains ou des Noirs. De plus, cette étude fut réalisée a
partir d'un sondage dont le taux de participation fut de 72 %, obtenant
ainsi une image partielle de la composition de la Chambre.

Les seules données qui nous indiquent le nombre de députés et de
députées se rattachant aux divers groupes ethniques sont celles établies
par March (Canada, Commission 1969, 282) pour la période de
1867-1964. De ces données, il appert qu’il y a eu au cours de cette
période 97 députés provenant des groupes ethniques dont 40 étaient
Allemands. March recense également la présence d"un Chinois et d'un
Libanais. Derniére constatation : 35 députés sur 97 (36 %) furent élus
dans les circonscriptions électorales de 1'Ontario. Il est a remarquer que
ces données ne sont pas ventilées en fonction des partis politiques.

Eu égard a I'état des travaux sur cette question, il devenait intéres-
sant, dans un premier temps, d’actualiser les données de March (Canada,
Commission 1969) et, dans un second temps, d’approfondir la ques-
tion de la représentativité de ces groupes en regard non seulement des
régions mais aussi des partis politiques. Par conséquent, deux niveaux
de représentation sont ici sélectionnés, soit celui des députés et celui des
candidats. Dans le premier cas, la période retenue est celle de
1965-1988*. Dans le second cas, en raison notamment du temps alloué
a cette recherche, seule I'élection de 1988 est analysée. Tenant compte
des caractéristiques du systeme électoral canadien, seuls les candidats
des trois principaux partis (Parti progressiste-conservateur du Canada
(PC), Parti libéral du Canada (PLC), Nouveau Parti démocratique
(NPD)) sont retenus puisqu’il s’agit notamment d’analyser les chances
de succeés des candidats appartenant aux divers groupes ethniques et
ce, tout en gardant a 'esprit que les membres issus de ces groupes
peuvent se retrouver en plus grand nombre au sein des petits partis.

Méthodologie

Pour établir la représentativité des groupes ethniques a la Chambre
des communes et lors de I'élection de 1988, 'enquéte par questionnaire
fut rejetée, car elle ne permet pas de recenser tous les individus®. De
plus, il ne s’agit pas de connaitre la perception ou les attitudes des
candidats ou des députés quant a certains aspects mais d’établir leur
profil ethnique. Ayant rejeté 'enquéte par questionnaire, il ne reste
plus, comme outil de travail, que les notes biographiques, soit les guides
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parlementaires et les biographies des candidats publiées par les partis
politiques lors des élections®.

Le recensement des membres des groupes ethniques s’est d’abord
effectué de facon nominative. Ainsi, tous les noms qui n’avaient pas
une connotation anglo-saxonne ou frangaise étaient retenus. A partir de
ce relevé, une vérification fut effectuée a méme les renseignements
fournis dans les sources biographiques. Plus de 3 000 biographies furent
ainsi dépouillées. Cette vérification s’est faite a partir de criteres tels
que le pays de naissance?, la religion, la participation a des organisa-
tions ethniques, la langue parlée, I'origine ethnique des parents. Tous
ces criteres sont, dans la mesure du possible, concomitants. Néanmoins,
rares sont les notes biographiques dans lesquelles on retrouve simul-
tanément ces divers renseignements. Dans certains cas, il n'y a méme
aucun indice de ce genre qui puisse nous permettre de déterminer avec
exactitude I'origine ethnique d"une personne donnée. Dans de tels cas,
seule la connotation ethnique du nom a servi d’indice®. La couleur de
la peau, lorsque des photographies étaient disponibles, fut également
un autre critére utilisé.

La distinction entre minorités visibles et 'ensemble des groupes
ethniques est reprise pour la présente étude. Le classement des députés
et des candidats des minorités visibles fut effectué en fonction de la
définition établie par Statistique Canada (voir note 27), ce qui permet
une base relativement équivalente afin d’établir une comparaison avec
les minorités visibles au sein de la population canadienne®.

Considérant la nature des sources biographiques, le tableau dressé
ici ne saurait étre exhaustif. Si des omissions sont possibles, des rajouts
le sont également. De fait, on peut identifier un individu comme faisant
partie d'une ethnie alors méme qu’il ne s’identifie plus a son groupe
d’origine. Cette analyse part donc du postulat que toute personne recen-
sée appartient non seulement a un groupe ethnique donné mais s’iden-
tifie également a ce groupe. Il faut donc admettre le caractere aléatoire,
non absolu, d'une telle étude et souligner que le personnel politique
d’origine ethnique peut davantage correspondre au « projective lead-
ership » (Higham 1980). Seule une enquéte par questionnaire ou des
entrevues semi-directives permettraient d’établir la portée de I'identi-
fication de chacun par rapport a son groupe d’origine. Il s’agit la d'une
recherche qui pourrait faire 1’objet de travaux ultérieurs.

Malgré certaines limites, le portrait dressé ici permet d’obtenir une
image, croyons-nous, qui colle d’assez pres a la réalité politique
canadienne a savoir que « les Canadiens d’origine étrangere sont
sous-représentés, quoique I'ampleur du probléeme tend a décroitre »
(Franks 1987, 66) 0.
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La représentation des groupes ethniques a la Chambre des communes
Nous traiterons ici successivement de la représentation proportion-
nelle des groupes ethniques a la Chambre des communes et des
caractéristiques des députés et députées ethniques en fonction de leur
origine et des distinctions régionales et partisanes.

Une représentation proportionnelle a la hausse

La Chambre des communes est majoritairement représentée par les
Anglo-Britanniques et les Canadiens frangais. On retrouve, en 1988,
48 députés sur 295, soit 16,3 %, appartenant aux divers groupes
ethniques alors qu’au sein de la population, la proportion de ces groupes
est de 23,6 %. Dans le cas des minorités visibles, ce rapport est respec-
tivement de 2,0 % et 6,3 % (tableau 2.8). Il est a souligner que dans le
cas des femmes, ces proportions sont de 13,5 % et de 52 %. L’objectif
d’une représentation proportionnelle est donc atteint dans une
proportion de 70 % dans le cas des groupes ethniques, de 32 % pour
les minorités visibles en particulier et de 25 % pour les femmes. La
sous-représentativité est donc plus accentuée dans le cas des minorités
visibles et des femmes que pour I’ensemble des groupes ethniques.

Tableau 2.8
Représentation des groupes ethniques et des minorités visibles :
population — députation, Canada, 1988

Population Nombre de députés requis Représentation a la Chambre
(1986) pour avoir une représentation des communes

(%) équitable (1988)

Groupes ethniques*

(uniques et multiples)

23,6 70 48 (16,3 %)
Minorités visibles

6,3 19 6 (2,0 %)

*Comprend les groupes appartenant aux minorités visibles.

Par ailleurs, on peut noter que la proportion des députés et députées
d’origine ethnique a la Chambre des communes dépasse légérement
celle de la population immigrante, les taux étant respectivement de
16,3 % et de 15,4 % (Canada, Statistique 1988). Il faut cependant préciser
que ceux retenus ici ne sont pas tous immigrants et immigrantes. Ainsi,
entre 1965-1988, 24,2 % (34 sur 120) des députés d’origine ethnique
sont nés a I'extérieur du Canada. En 1988, cette proportion atteint 42 %
(20 sur 48).
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La représentativité des groupes ethniques et des minorités visibles
s’est cependant améliorée depuis 1965. Ainsi, la représentation des
groupes ethniques a augmenté significativement et ce, de fagcon
continue depuis 1965, passant de 9,4 % a 16,3 % en 1988. Cette
augmentation fut cependant moins continue dans le cas des minorités
visibles, passant malgré tout de 0,8 % en 1968 a 2,0 % en 1988
(tableau 2.9). Un autre indicateur de la sous-représentativité des députés
issus des minorités visibles consiste a établir un rapport entre eux et
I'ensemble des députés appartenant aux groupes ethniques. On constate
alors, pour 1988, que ce ratio est de 12,5 % (6 sur 48) tandis qu’il est du
quart au sein de la population. Cette disproportion s’atténuera
sans doute dans les années a venir considérant I'importance croissante
des minorités visibles par rapport a I’ensemble de I'immigration
(Samuel 1988), ce qui devrait favoriser ’essor de candidats et de candi-
dates des minorités visibles et par conséquent leur poids au sein de la
Chambre des communes. Il faut associer a cela la tendance a une
diminution des préjugés raciaux en situation de contact accru au sein
de la population canadienne, ce qui devrait favoriser le vote accordé
a ces candidats (Conseil économique 1991, 8).

Tableau 2.9
Représentation des groupes ethniques et des minorités visibles
a la Chambre des communes, Canada, 1965-1988

Groupes ethniques* Minorités visibles Minorités

. S E—— T visibles/ethniques
Election N % N % %
1988 48 16,3 6 2,0 12,5
1984 44 15,6 3 1,1 6,8
1980 40 14,2 4 14 10,0
1979 40 14,2 3 1:1 75
1974 33 12,5 3 11 91
1972 30 114 2 08 6,7
1968 31 1,7 2 08 6,5
1965 25 94 0 0,0 0,0

1965-1988 120 =

-
o
|

83

*Comprend les groupes appartenant aux minorités visibles.

Finalement, il importe de souligner que la députation d’origine
ethnique compte trés peu de femmes. Entre 1965 et 1988, seulement
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6 femmes sur 120 (5 %) députés d’origine ethnique furent élues. En
1988, il n’y en a eu que 2 sur 48. Les hommes demeurent donc tres
surreprésentés au sein de cette catégorie. Par ailleurs, les élus semblent
répondre a I'une des conditions favorisant leur candidature, soit
celle d’une mobilité sociale. L’analyse des professions des députés
d’origine ethnique qui ont remporté 1'élection en 1988 indique que plus
de la moitié d’entre eux sont des gens d’affaires, des avocats et des
administrateurs. Les autres ceuvrent dans des catégories profession-
nelles telles que professeur, travailleur social, ingénieur, docteur, etc.

Origine ethnique, distinctions régionales et partisanes

Lorsqu’on analyse 'origine ethnique des députés et députées de la
Chambre des communes pour la période 1965-1988, on constate qu’elle
ne refléte pas la diversité ethnique relevée au sein de la population. De
fait, la vaste majorité des députés appartenant aux groupes ethniques
est originaire d’Europe, soit 88,4 %°!, ce qui est nettement supérieur a
la proportion de ces groupes au sein de la population ethnique totale
qui est de 67,8 % 2. On peut distinguer parmi ceux-ci deux principaux
groupes. Premiérement, ceux qui proviennent d’Europe du Nord et de
I’Est et qui sont en majorité composés d’Ukrainiens (18), de Juifs (13),
d’Allemands (9) et de Polonais (6). Deuxiemement, ceux qui provien-
nent d’Europe du Sud et qui sont principalement d’origine italienne
(16). Ces deux groupes ont des assises régionales différentes. Dans le
premier cas, ces députés représentent surtout les circonscriptions
électorales des provinces de 1'Ouest, soit 1a ol1 ce type de population
immigrante s’est le plus implanté. Dans le second cas, ces députés
représentent presque exclusivement les circonscriptions électorales de
1’Ontario et du Québec, soit, encore une fois, les provinces ou ce type
d’immigration s’est le plus concentré. Ces caractéristiques établies, on
constate que les députés originaires d’Europe du Nord, de I'Est et du
Sud se retrouvent essentiellement au sein du PC et du PLC (tableau 2.10).
Ce constat s’explique en grande partie par les assises régionales et la force
des principaux partis au Canada. Effectivement, le PC et le PLC sont
les deux seuls partis qui ont réussi jusqu’ici a former le gouvernement,
le PLC en s’appuyant surtout sur I’électorat des provinces de I'Est et le
PC, sur celui des provinces de 1'Ouest.

Entre 1965 et 1988, la plupart des députés et députées appartenant
aux groupes ethniques furent élus en Ontario, soit 40,0 %. Suivent
I’Alberta (13,3 %), le Québec et la Colombie-Britannique (respective-
ment 11,7 %), la Saskatchewan et le Manitoba (respectivement 10,8 %).
Les provinces maritimes et les territoires arrivent au dernier rang,
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lorsqu’ils ne sont tout simplement pas absents. Dans ces régions, il n'y
eut d’ailleurs que deux députés d’origine ethnique qui furent élus, soit
Erik Nielsen, d’origine danoise, élu au Yukon entre 1958 et 1979 ainsi
que Jack Marshall, d’origine juive, élu a Terre-Neuve entre 1968 et 1974.
La forte proportion des députés d’origine ethnique provenant de
I’Ontario s’explique par le fait que la plupart des groupes ethniques se
concentrent dans cette province. Cependant, il faut souligner que cette
proportion s’avere inférieure au taux de concentration des groupes
ethniques dans cette province par rapport a 'ensemble des groupes
ethniques au Canada qui est de 46,8 %. Le rapport entre ces propor-
tions est presque identique au Québec et en Alberta. C’est au Manitoba
et en Saskatchewan que les écarts sont les plus considérables, les taux
de concentration étant respectivement de 6,6 % et 5,6 %.

Tableau 2.10
Répartition des députés et députées d’origine ethnique par parti, Canada, 1965-1988

(en nombre)

Origine ethnique PLC PC NPD Autresa Total
Européenne du Sud 17 5 — - 22
Européenne du Nord et de IEst 14 47 8 3 72
Africaine et Arabe? 4 1 — 5
Asiatique, Indienne, Philippine 2 — 1 — 3
Latino-américaineb 1 — 1 — 2
Noire — 1 1 — 2
Juive 7 1 5 - 13
Australienne 1 — - - 1
Néo-zélandaise — 1 — - 1
Total 460 56 16 % 121c

SAutres comprend Indépendant et parti Crédit social du Canada (CSC).

bLe nombre de députés dans chacune de ces catégories ne correspond pas au nombre de
députés appartenant aux minorités visibles (voir notes 27 et 49).

°Horace Olson, Norvégien, est ici compté deux fois puisqu'il s’est présenté sous la banniére du
CSC en 1965 et du Parti libéral du Canada en 1968.

NPD : Nouveau Parti démocratique; PC : Parti progressiste-conservateur; PLC : Parti libéral
du Canada.

L’omniprésence des députés et députées originaires d’Europe réduit
la présence des minorités visibles qui représentent 8,3 % des députés
issus de divers groupes ethniques. Cependant, les députés faisant
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partie de ces minorités, toujours pour la période de 1965 a 1988,
proviennent de régions du monde plus diversifiées, étant d’origine
arabe, libanaise (3), chinoise, indonésienne, philippine, guinéenne-
équatoriale et noire (2). De plus, on remarque que ces députés sont plus
susceptibles d’étre nés a I'extérieur du Canada que 1'ensemble des
députés appartenant aux groupes ethniques, le rapport étant respec-
tivement de 40 % (4 sur 10) et de 24 % (34 sur 120).

La plupart des députés appartenant aux minorités visibles furent
élus en Ontario (4 sur 10) et au Québec (3 sur 10). On retrouve néan-
moins un député d’origine chinoise en Colombie-Britannique (Arthur
Lee, PLC, 1974), d’origine indonésienne en Saskatchewan (Simon de
Jong, NPD, 1979 a 1988) et un député originaire des Philippines au
Manitoba (Rey Pagtakhan, PLC, 1988). Derniere constatation, les députés
issus des minorités visibles ne se retrouvent pas en nombre équivalent
au sein des trois principaux partis. Effectivement, c’est au sein du PLC
que l'on en retrouve le plus (6 sur 10). Suivent le NPD (3 sur 10) et le
PC, qui a fait élire Alexander MacCauley, un Noir (Hamilton-Ouest en
Ontario) en 1968.

Malgré le fait que le PLC et le NPD apparaissent plus ouverts au
pluralisme ethnique, il faut souligner que c’est le PC qui a réussi a faire
élire le plus de députés d’origine ethnique puisque, entre 1965 et 1988,
c’est 46,3 % d’entre eux qui se sont fait élire sous la banniére conser-
vatrice. Suivent le PLC avec 38,0 % et le NPD avec 13,2 %. Cette avance
du PC se maintient d"ailleurs tout au cours de la période analysée, sauf
en 1968 ou le PLC arrive en téte (tableau 2.11). Le fait que les députés
d’origine ethnique du PC proviennent massivement d"Europe du Nord
et de I'Est explique, du moins en partie, ce phénomene puisqu’il s’agit
la d’une immigration plus ancienne et sans doute plus intégrée a la
société canadienne. Et, comme il fut noté précédemment, cette implan-
tation s’est faite dans 1'Ouest canadien, assise régionale du PC. Fait
significatif, cette répartition des groupes ethniques au sein des trois
principaux partis reflete a peu pres la répartition de I’ensemble des
sieges a la Chambre des communes entre ces trois partis. De fait, entre
1965 et 1988, le pourcentage moyen de sieges attribué au PC fut de
44,7 %, de 42,2 % pour le PLC et de 10,0 % pour le NPD.

11 faut noter que les députés et députées appartenant aux groupes
ethniques ne se retrouvent pas seulement au sein des trois principaux
partis. Ainsi, durant la période retenue, le parti Crédit social du Canada
a fait élire deux candidats norvégiens soit Bert Leboe (Cariboo en
Colombie-Britannique, 1953 a 1965) et Horace Olson (Medicine Hat en
Alberta, 1957 a 1965); ce dernier s’est fait réélire aux élections de 1968
mais sous la banniere du PLC. Il y eut également au sein de la Chambre
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Tableau 2.11
Répartition des députés et députées d’origine ethnique par parti et par élection,
Canada, 1965-1988

(en nombre)

Election/minorités PLC PC NPD Autres Total
1988

ethniques? 19 22 7 — 48

visibles 3 — 3 — 6
1984

ethniques 9 28 6 1 44

visibles — — 3 — 3
1980

ethniques 14 19 7 — 40

visibles 2 — 2 — 4
1979

ethniques 12 25 3 — 40

visibles 1 — 2 — 3
1974

ethniques 12 17 4 — 33

visibles 2 - 1 - 3
1972

ethniques 8 15 7 - 30

visibles 1 — 1 — 2
1968

ethniques 18 8 5 — 31

visibles 1 1 — — 2
1965

ethniques 8 12 3 2 25

visibles — — — — 0
1965-1988¢

ethniques 46 56 16 3 121f

visibles 6 1 3 - 10
Pourcentage

ethniques 38,0 46,3 132 25 100

visibles 60,0 10,0 30,0 0 100

aComprend les groupes appartenant aux minorités visibles.

bIndépendant.

°Parti Crédit social du Canada (CSC).

dUn député peut avoir complété un mandat ou plus.

eUn indépendant et 2 CSC.

Horace Olson, Norvégien, s'est présenté sous la banniére du CSC en 1965 et du Parti libéral
du Canada en 1968; c'est ce qui explique ce total.

NPD : Nouveau Parti démocratique; PC : Parti progressiste-conservateur; PLC : Parti libéral
du Canada.
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des communes un député indépendant d’origine tchécoslovaque,
Antony Roman, qui s’est présenté dans York-Nord (Ontario) en 1984.

En somme, on constate que les membres des différents groupes
ethniques se retrouvent plus souvent qu’autrement au sein des trois
principales formations politiques. De plus, c’est surtout au sein du PC
et du PLC que I'on retrouve le plus de députés appartenant aux groupes
ethniques et c’est au sein du PLC que les minorités visibles sont le
mieux représentées.

Il serait intéressant de déterminer si le profil des députés et députées
tel qu’établi en fonction du nombre, de I'origine et de la répartition
régionale et partisane correspond a celui des candidats et des candi-
dates. Si ces deux profils ne sont pas identiques, on pourra supposer alors
qu'un processus de sélection est venu créer des interférences. Les prin-
cipaux facteurs de ce processus reposeraient sur les assises partisanes
et communautaires dont un candidat d’origine ethnique peut béné-
ficier dans sa circonscription électorale.

Les candidatures ethniques en 1988

La présente analyse se divise en deux sections. La premiere releve
certaines caractéristiques régionales et partisanes spécifiques aux
candidatures ethniques. La seconde section vise a déterminer le taux de
succes d'un candidat ou d'une candidate d’origine ethnique et les causes
favorisant ou non son élection.

Caractéristiques ethniques, régionales et partisanes

La représentation proportionnelle des groupes ethniques et des minorités
visibles demeure presque identique a celle obtenue chez les députés et
députées, quoique 1'on constate une légere amélioration. En effet, les
candidats et candidates d’origine ethnique représentent 18,2 % des
candidatures provenant des trois principaux partis (16,3 % au niveau
des députés). Dans le cas des minorités visibles, cette proportion atteint
3,3 % (2,0 % pour les députés). Malgré cette quasi-similarité, des
différences s’imposent.

La diversité des origines des candidats et candidates reflete plus
fidelement la diversité ethnique de la population. Ainsi, la part des
groupes ethniques originaires d’Europe passe de 88,4 % pour les députés
a783 % pour les candidatures. L'importance des candidats d’origine
italienne, allemande, ukrainienne, juive (de 'Europe de I'Est) ou polo-
naise demeure toujours. C’est, une fois de plus, de 'Ontario que provient
la majorité de ces candidatures, soit dans une proportion de 42 % (67 sur
161). Suivent le Québec (21,1 %), la Colombie-Britannique (13,7 %),
I’Alberta (10,6 %), la Saskatchewan et le Manitoba (respectivement



150
MINORITES ET POLITIQUE CANADIENNE

5,6 %). La Nouvelle-Ecosse arrive au dernier rang avec seulement 1,9 %.
Contrairement a la situation relevée pour les députés, c’est au Québec
que 'on enregistre une surreprésentation des groupes ethniques,
alors que 11,9 % de I'ensemble des groupes ethniques du Canada se
retrouvent dans cette province. Dans les autres provinces, la proportion
des candidatures ethniques tend a se rapprocher significativement du
taux de concentration des groupes ethniques dans chacune de ces
provinces.

Le pluralisme ethnique s’accentue méme pour les minorités visibles.
En effet, certains groupes ethniques qui sont représentés parmi les can-
didatures ne le sont pas parmi les députés; c’est ainsi que 1’on retrouve
des candidatures d’origine égyptienne, kényane, coréenne, tanzanienne,
haitienne, chilienne, pakistanaise et indienne. C’est, une fois de plus,
en Ontario que l’on retrouve la plupart des candidatures faisant
partie des minorités visibles. Toutefois, les candidatures d’origine arabe
se retrouvent majoritairement au Québec (6 sur 7) et il y a presque
autant de candidatures d’origine asiatique et indienne en Colombie-
Britannique qu’en Ontario (soit respectivement quatre et six candida-
tures). La plupart de ces candidats sont nés a l'extérieur du Canada,
soit 62 % comparativement a 35 % pour l’ensemble des groupes
ethniques. Comparé aux données obtenues au niveau de la députation,
le lieu de naissance ne semble pas jouer défavorablement a I'égard des
membres des minorités visibles puisqu’en 1988, 4 députés sur 6 étaient
nés a I'extérieur du Canada, soit 67 %. Cela ne semble donc pas constituer
un frein ni a la mise en candidature ni a I'élection de membres de ces
minorités. Dans ce dernier cas, comme il sera exposé plus loin, d’autres
facteurs interférent négativement. Notons également que les femmes
demeurent peu représentées a ce niveau-ci. Seulement 21 femmes
d’origine ethnique ont posé leur candidature, soit 13 %. Cela représente
cependant une nette augmentation par rapport a la proportion de
femmes d’origine etnique que 1’on retrouve au sein de la députation
d’origine ethnique. Soulignons que ces femmes se retrouvent presque
essentiellement sous la banniére du NPD, lequel en a présenté 15 sur
21, dont 9 en Ontario.

La répartition des candidatures ethniques en fonction des trois
principaux partis permet de constater que, cette fois-ci, c’est au sein
du PLC que la présence de ces candidatures est la plus élevée, soit
36,6 % (59 sur 161). Le NPD suit cependant de pres avec 34,2 % (55 sur
161), alors que le PC arrive au dernier rang avec 29,2 % (47 sur 161).
Malgré tout, on a pu constater que c’est le PC qui a réussi a faire €lire
davantage de candidats d’origine ethnique aux derniéres élections
générales, soit 3 de plus que le PLC (19) et 15 de plus que le NPD (7).
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Tableau 2.12
Répartition des candidatures selon I’origine ethnique par parti, Canada, 1988

(en nombre)

Origine ethnique PLC PC NPD Total
Européenne du Sud 18 1 1 40
Européenne du Nord et de I'Est 22 31 26 79
Africaine et arabe* 4 1 5 10
Asiatique, indienne et philippine 9 2 5 16
Latino-américaine, haitienne* 2 — 4 6
Noire — — 2 2
Juive 4 2 1 7
Australienne — — 1 1

Total 59 47 55 161

*Le nombre de candidats et de candidates dans chacune de ces catégories ne correspond pas au
nombre de candidats appartenant aux minorités visibles (voir notes 27 et 49).

NPD : Nouveau Parti démocratique; PC : Parti progressiste-conservateur; PLC : Parti libéral
du Canada.

Quant aux candidatures faisant partie des minorités visibles, elles
se retrouvent en majorité dans les partis qui formaient 1’opposition a
la Chambre des communes en 1988, soit depuis 1984. Le PLC et le NPD
ont respectivement présenté 13 candidats alors que le PC n’en a présenté
que trois. Le PLC a réussi a faire élire trois candidats : Mark Assad
(Arabe, Québec), Mac Harb (Libanais, Ontario), Rey Pagtakhan
(Philippin, Manitoba). Le NPD en a fait autant avec les candidatures de
John Rodriguez (Guinée équatoriale, Ontario), Howard McCurdy (Noir,
Ontario) et Simon de Jong (Indonésien, Saskatchewan). Le PC, pour sa
part, n’a réussi a faire élire aucun candidat provenant des minorités
visibles.

Taux de succes et circonscriptions gagnables

On remarque donc que ce ne sont pas toutes les candidatures issues
des différents groupes ethniques qui ont réussi a se faire élire en 1988.
En fait, le taux de succes est de 30 %, soit 48 candidats ethniques élus
sur 161 pour I’ensemble des groupes ethniques. Les candidats et
candidates faisant partie des minorités visibles sont cependant moins
favorisés. Dans ce dernier cas, le taux de succes est de 21 %, soit
6 candidats des minorités visibles élus sur 29 (tableau 2.13). Ces situa-
tions ne différent pas énormément de I’ensemble des candidatures
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issues des trois principaux partis ou de I’ensemble des candidatures. En
effet, tenant compte du mode de scrutin uninominal et du nombre de
sieges a la Chambre des communes, le taux de succes pour les candi-
dats des trois principaux partis est de 33 % (295 sur 884) et de 19 %
pour I'ensemble des candidatures (295 sur 1574).

Tableau 2.13
Représentation des groupes ethniques et des minorités visibles :
candidatures — circonscriptions — députation, Canada, 1988

Candidatures ethniques et Circonscriptions ol on Représentation des
visibles par rapport & retrouve une candidature  minorités ethniques et
Minorités I'ensemble des candidatures ethnique et visible visibles en Chambre
Ethniques* 161/884** (18,2 %) 123/295 (41,7 %) 48/295 (16,3 %)
Visibles 29/884* (3,3 %) 27/295 (9,2 %) 6/295 (2,0 %)

*Comprend les groupes appartenant aux minorités visibles.
**_e Parti libéral du Canada n’a pas présenté de candidat dans Etobicoke—Lakeshore.

Cette donnée peut s’avérer trompeuse et sous-tend une problé-
matique trés importante : comment améliorer la représentativité des
groupes ethniques et des minorités visibles alors que leur taux de suc-
cés se compare presque a celui des candidats des trois principaux
partis ou de I'ensemble des candidatures ? En fait, il faut partir du
principe que le taux de succes n’est pas une garantie de représentation
proportionnelle. Ce taux peut varier dailleurs dépendamment du nom-
bre de candidats provenant des groupes ethniques ou des minorités
visibles. Il aurait été plus faible si le nombre total de candidatures
ethniques avait été supérieur. Inversement, il aurait été supérieur si le
nombre total de candidatures ethniques avait été inférieur. Indé-
pendamment de ce taux, une représentation proportionnelle absolue
demeure possible. En effet, pour que la représentation proportionnelle
soit réalisable, il faudrait 70 candidats d’origine ethnique (voir le
tableau 2.8) dans des circonscriptions différentes et que ces circons-
criptions soient acquises tant au candidat qu’au parti pour lequel il se
présente. Or, a partir des résultats de 1988, force est d’admettre que tel
ne fut pas le cas puisque 161 candidats ethniques se sont présentés dans
123 circonscriptions électorales différentes et malgré cela, il n’y eut que
48 candidats d’origine ethnique qui furent élus (voir le tableau 2.13).

Cela suppose que les trois principaux partis n’ont pas présenté ces
candidats ou il le fallait pour qu’ils se fassent élire. Eu égard au
nombre de candidats qui furent élus, cette assertion est appuyée par
le fait que les trois principaux partis politiques semblent réticents a
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présenter un candidat d’origine ethnique dans une circonscription
électorale ol1 un autre parti I’a déja fait. De fait, on ne retrouve
qu’une mise en candidature ethnique, pour les trois principaux partis
confondus, dans 75 % des cas (92 sur 123)> et ce pourcentage est encore
plus élevé dans le cas des minorités visibles, la proportion étant de
93 % (25 sur 27). Cette situation prévaut dans toutes les provinces ot
l’on retrouve des candidatures ethniques (tableau 2.14). Si la stratégie
des différents partis politiques vise 8 maximiser les chances d’élection
des candidats d’origine ethnique et a fortiori faisant partie de la minorité
visible, on aurait été en droit de s’attendre a avoir au moins 99 députés
d’origine ethnique (dont sept circonscriptions ol on retrouve trois
candidatures ethniques et 92 ou il n'y en a qu’une seule) et 25 députés
issus des minorités visibles (25 circonscriptions ot il n’y en a qu’un
seul) a la Chambre des communes, ce qui n’est pas le cas puisque,
rappelons-le, seulement 48 candidats d’origine ethnique furent élus
dont six provenant des minorités visibles.

Une série de facteurs peuvent expliquer ce phénomene. Parmi
ceux-ci, on peut noter le transfert d’allégeance partisane au sein de
Iélectorat, favorisant ainsi un autre parti que celui qui avait remporté
les élections antérieures. Il en est ainsi de la série de victoires du PC au
Québec lors des élections de 1984 ot il remporta 58 siéges sur 75 alors
qu’aux élections antérieures de 1980, il n’avait réussi a y faire élire
qu'un seul candidat, en I'occurrence Roch Lasalle. Ce facteur n’est pas
attribuable en soi a la stratégie des partis politiques, du moins a I'égard
des groupes ethniques ou des minorités visibles. D’autres facteurs peu-
vent cependant 1’étre davantage et ce sont ces derniers qui méritent
d’étre analysés plus attentivement. Parmi ces facteurs, il est possible
d’en distinguer deux, soit I'assise communautaire que peut détenir un
candidat d’origine ethnique au sein de sa circonscription et I'assise par-
tisane s’il s’agit d"une circonscription acquise au parti. Suite a 'exposé
de ces deux facteurs, un bilan suivra en les reprenant a partir de
certaines illustrations ou exemples.

En ce qui concerne le premier facteur, on peut supposer que lorsqu'il
y a affrontement entre deux ou trois candidats d’origine ethnique, les
principaux partis politiques adoptent une telle stratégie en vue de
susciter un transfert d’allégeance partisane au sein de 1’électorat
ethnique, particuliérement dans les circonscriptions ot il y a une forte
population ethnique et o1 I'enjeu ethnique s’avere déterminant. Le
nombre de circonscriptions ot la lutte se fait & deux ou a trois et celui
ott la population des groupes ethniques dépasse 41 % étant équivalent,
soit 31, on pourrait croire que cette supposition se trouve d’ores et déja
confirmée. Or, on constate qu'il n’y a pas d’équivalence entre ces deux
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Tableau 2.14
Répartition des circonscriptions en fonction du nombre des candidatures ethniques
et des élus, Canada, 1988

(en nombre)

Candidatures ethniques
Total des circonscriptions avec

Province / minorités 1 2 3 au moins une candidature ethnique  Elus
Queébec

ethniques* 18 5 2= 25/75 (33,3 %) 8

visibles 7 1 — 875 (9,3%) 1
Ontario

ethniques 37 9 4 50/99 (50,5 %) 23

visibles 8§ 1 — 9/99 (10,1 %) 3
Colombie-Britannique

ethniques 11 4 A1 16/32 (50,0 %) 5

visibles 4 — — 4132 (12,5 %) —
Alberta

ethniques "n 3 — 14/26 (53,8 %) 5

visibles 3 — — 3/26 (11,5 %) —
Saskatchewan

ethniques 71 — 8/14 (57,1 %) 4

visibles 1 — 114 (7,1%) 1
Manitoba

ethniques 5 2 — 7114 (50,0 %) 3

visibles 2 — — 2114 (14,3 %) 1
Nouvelle-Ecosse

ethniques 3 — — 37 (42,9%) 0

visibles 0o — — — -
Canada

ethniques R 24 7 123/295 (41,7 %) 48/123

(39 %)
visibles % 2 — 27/295 (8,8 %) 6/27
(23 %)

*Comprend les groupes appartenant aux minorités visibles.

**|_e tableau se lit comme suit : dans la province de Québec, on compte 2 circonscriptions ol I'on
retrouve 3 candidats (NPD, PC, PLC); 5ouily ena2 et 18 ol il n'y en a eu qu'un seul. Au total, on
compte 25 circonscriptions ol au moins un candidat ethnique provenant des principaux partis s’est
présenté. Parmi celles-ci, 8 sont représentées en Chambre par un candidat ethnique.

types de circonscriptions. De fait, dans 20 cas sur 31 cette supposition
est infirmée. Il y a donc d’autres facteurs qui conditionnent les partis
a présenter deux ou trois candidatures ethniques dans la méme
circonscription. Toutefois, lorsque la population ethnique atteint 51 %
de la population totale d"une circonscription, on observe que la lutte se
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fait généralement (8 fois sur 11) entre deux ou trois candidats provenant
des principaux partis (tableau 2.15).

Tableau 2.15

Répartition des circonscriptions ol les groupes ethniques* comptent pour plus
de 41 % de la population totale selon le nombre de candidatures ethniques,
Canada, 1988

(en nombre)
Population totale
des groupes ethniques Aucune Une seule Deux ou trois
dans la circonscription candidature candidature candidatures

ethnique ethnique ethniques Total
41-50 % 8 9 3 20
51 % ou plus 0 3 8 1

*Autres que britanniques, frangais et autochtones.

Sil'on retient le seuil de 41 % comme frontieére, on constate que les
principaux partis politiques présentent la plupart de leurs candidats
dans des circonscriptions électorales ou1 'assise communautaire n’est
pas optimale. Si tel était le cas, on devrait retrouver 93 candidatures
ethniques dans ces 31 circonscriptions. Parallelement, si tel était le cas,
considérant les caractéristiques du scrutin uninominal, il y a 2 candi-
dats sur 3 qui ne pourraient bénéficier alors d’une assise partisane.
A premiére vue, il apparait donc normal de constater que la majorité
des candidats et candidates d’origine ethnique et faisant partie de la
minorité visible se retrouve dans des circonscriptions o1 la population
ethnique atteint moins de 41 %. En fait, les différents partis politiques
ont tendance a présenter ces candidats dans des circonscriptions élec-
torales ot les groupes ethniques représentent plus de 10 % de la popu-
lation (tableau 2.16). Ce taux est jugé par certains auteurs comme un seuil
significatif a partir duquel les groupes ethniques peuvent avoir un
poids électoral (Boily et al. 1989).

Par contre, trés peu de candidats et candidates peuvent compter
sur un tel appui provenant uniquement de leur propre groupe d’ori-
gine. Il faut rappeler qu’il ny a que 60 circonscriptions sur 295 ot un
groupe donné constitue plus de 10 % de la population. Ce fait n’est pas
sans importance car il n’est pas certain que les électeurs et électrices
d’une communauté donnée appuient un candidat issu d’un autre groupe
ethnique surtout si ce dernier se présente sous la banniére adverse
(Pelletier 1988). L’hypothese du transfert d’allégeance partisane soulevée
par Wolfinger ne peut se réaliser de facon automatique dans la réalité.
Des facteurs tels que la nature des partis en présence, la diversité
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idéologique prévalant au sein des différents groupes ethniques et le
processus de cohésion interne constituent des facteurs, pour ne retenir
que ceux-1a, qui ont leur poids ici.

On peut donc dire que les différents candidats appartenant aux
groupes ethniques ou aux minorités visibles bénéficient, dans la
plupart des cas, de I'appui d’un électorat ethnique puisqu'’ils se pré-
sentent majoritairement la ol ce dernier représente au moins 10 %
de la population d’une circonscription électorale. Puisque tel est le
cas, cela peut supposer, a premiere vue, que les trois principaux
partis présentent leurs candidats et candidates d’origine ethnique
dans des circonscriptions électorales qui leur sont favorables. Le
nombre de circonscriptions (104) comptant plus de 11 % de groupes
ethniques tend a confirmer cette hypothése. Toutefois, en raison du
nombre de candidats élus, cette assertion perd déja de sa force. Elle en
perd davantage lorsqu’on analyse les bases partisanes dont peuvent
bénéficier les candidats d’origine ethnique ou provenant de minorités
visibles.

Tableau 2.16
Répartition des candidatures ethniques en fonction de I'importance
proportionnelle des groupes ethniques (origines uniques)*

au sein de la circonscription, Canada, 1988
(en nombre)

Méme ethnie
Total des groupes ethniques que le candidat
Parti / minorités 0-10 % 11-30 % +31% +10%
Nouveau Parti démocratique
ethniques 9 23 23 6
visibles 3 5 5 1
Parti libéral du Canada
ethniques 6 28 25 1
visibles 2 2 9
Parti progressiste-conservateur
ethniques 4 25 18 8
visibles 2 1 0
Canada
ethniques 19 76 66 25
visibles 5 9 15 2
Pourcentage
ethniques 12 47 4 16
visibles 17 31 52 7

*Autres que britanniques, frangais et autochtones.
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Pour ce qui est du deuxieme facteur, si I’on retient le résultat des
élections de 1984, on observe que la majorité des candidats d’origine
ethnique en 1988, soit 71 %, s’est présentée dans des circonscriptions o
le parti d’allégeance n’avait pas remporté les élections en 1984. Cette
tendance est encore plus accentuée dans le cas des candidats et candi-
dates appartenant aux minorités visibles, la proportion étant alors de
89 % (tableau 2.17). Ce phénomene est particulierement évident au sein
du NPD qui a présenté au Québec le tiers de ses candidats d’origine
ethnique (17 sur 55) et pres de la moitié de ses candidats des minorités
visibles (6 sur 13).

Tableau 2.17
Assise partisane : répartition des candidatures ethniques de 1988 en fonction

des circonscriptions acquises aux partis lors des élections de 1984, Canada
(en nombre)

Circonscription

Parti/ minorités Favorable Défavorable
Nouveau Parti démocratique

ethniques 5 50

visibles 3 10
Parti libéral du Canada

ethniques 10 49

visibles 0 13
Parti progressiste-conservateur

ethniques 31 16

visibles 0 3
Canada

ethniques 46 115

visibles 3 26
Pourcentage

ethniques 29 Al

visibles 10 90

Note : Une circonscription électorale est dite favorable lorsque le parti a remporté I'élection
en 1984 dans la circonscription ol se présente un candidat ou une candidate d'origine
ethnique en 1988.

Considérant que la situation canadienne se caractérise, compa-
rativement a celle qui prévaut, par exemple, aux Etats-Unis et au
Royaume-Uni, par une plus faible proportion de siéges assurés (Lovink
1973, 358)55, il faut nuancer ces constats. Ainsi, si ’on tient compte des
circonscriptions électorales ot il y a eu alternance de partis vainqueurs
entre 1980 et 1984, ce qui affecte 40 % des circonscriptions ou 1'on
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retrouve des candidats et candidates d’origine ethnique, le taux de
circonscriptions défavorables a ces candidatures baisse de 71 % a 60 %.
Seul le PLC s’en trouve touché de fagon appréciable, gagnant alors
20 circonscriptions favorables a ces candidatures pour un total de 30.

Considérant la possibilité d'un transfert d’allégeance partisane, un
autre élément peut étre utilisé pour déterminer I'importance ou non
de ces assises électorales. Il s’agit d’établir le nombre de voix par lequel
les candidats et candidates d’origine ethnique ont perdu ou gagné leur
élection en 1988. Lorsqu’ils perdent leur élection, la plupart de ces can-
didats perdent avec un écart considérable par rapport au gagnant ou
a la gagnante. En effet, 79 % des candidats des groupes ethniques et
87 % des candidats appartenant aux minorités visibles ont perdu leur
élection par plus de 5 000 voix. Ces données rejoignent celles établies
précédemment quant aux circonscriptions qui leur étaient défavorables.
Par ailleurs, lorsque I'ensemble de ces candidats remportent leur élec-
tion, la situation différe. Ces derniers gagnent majoritairement (majorité
absolue) par 1 000 voix et plus. Les candidats d’origine ethnique ont
cependant tendance a gagner leur élection par plus de 5 000 voix de
majorité alors que ceux qui appartiennent aux minorités visibles
gagnent généralement par un nombre de voix se situant entre 1 000
et 5000 (tableau 2.18).

La situation s’avere donc un peu plus défavorable pour les minorités
visibles. Aussi, il ne faut pas s’étonner de constater qu'un bon nombre
de candidats et de candidates soient appelés mais que peu soient élus.
Afin d’encourager la représentation des groupes ethniques, les princi-
paux partis politiques doivent donc présenter leurs candidats d’ori-
gine ethnique, a fortiori s'ils appartiennent aux minorités visibles, dans
des circonscriptions siires ou qui sont supposées 1'étre. La stratégie
partisane adoptée a 1'égard de ces groupes pourrait étre néanmoins
soutenue par le biais de législations positives.

Comme il fut noté précédemment, c’est davantage I'aspect des
assises partisanes qui doit étre amélioré que celui des assises commu-
nautaires. Ce constat, établi par les données qui précedent, peut étre
vérifié par I'exemple de circonscriptions électorales ot1 'on ne retrouve
qu’un candidat faisant partie de 1'un des trois principaux partis poli-
tiques. Ainsi, on peut retenir le cas de Nazir Ahmad, Pakistanais, qui
a posé sa candidature sous la banniere du PLC dans la circonscription
de Churchill (Manitoba) ot1 les groupes ethniques représentent 11,3 %
de la population. I1 fut défait par 9 004 voix de majorité par son adver-
saire du NPD. Or, en 1980 et 1984, les électeurs et électrices de cette
circonscription avaient déja manifesté leur préférence pour le NPD.
Autre illustration, le PLC a présenté un candidat d’origine chinoise,
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Raymond Leung, dans Vancouver-Est ol les Chinois et Chinoises
représentent 25,4 % de la population (56,1 % pour I’ensemble des
groupes ethniques). Ce candidat n’a cependant pas réussi a se faire
élire, arrivant en deuxiéme position avec 11 692 voix. Les électeurs de
cette circonscription ont préféré voter pour le NPD tout comme ils
I’avaient fait en 1984 et 1980.

Tableau 2.18
Assise partisane : répartition des candidatures ethniques en fonction du nombre

de voix acquises aux élections de 1988, Canada
(en nombre)

Elues par nombre de voix Battues par nombre de voix
[N =48 (6)]* [N=114 (23)*

Parti / minorités 0-999 1000-4999 5000+ 0-999 1000-4999 5000 +
Nouveau Parti démocratique

ethniques 0 3 1 1 46

visibles — 1 2 — - 10
Parti libéral du Canada

ethniques 6 5 8 6 7 27

visibles 1 2 — 1 2 7
Parti progressiste-conservateur

ethniques 4 6 12 3 6 17

visibles = — — — - 3
Canada

ethniques 10 15 23 10 14 90

visibles 1 3 2 1 2 20
Pourcentage

ethniques 21 32 48 9 12 79

visibles 17 50 33 4 9 87

*Le chiffre entre parenthéses indique le nombre de candidats ou de députés appartenant aux
minorités visibles.

Toutefois, il ne faudrait pas croire qu’il est impossible pour un
candidat d’origine ethnique de se faire élire méme s'il ne bénéficie pas
d’assises partisanes. Méme si les électeurs et électrices d"une circons-
cription ont manifesté leur appui a un autre parti aux deux derniéres
élections, un candidat peut réussir a se faire élire s’il bénéficie d'une
assise communautaire confortable. C’est ce qui est survenu dans la
circonscription de Winnipeg-Nord (Manitoba) aux derniéres élections.
Les électeurs de cette circonscription, composée a 71,9 % de groupes
ethniques (dont 13,3 % d’Ukrainiens et d'Ukrainiennes), ont opté en
1988 pour le candidat du PLC, Rey Pagtakhan, un Philippin et ce, méme



160
MINORITES ET POLITIQUE CANADIENNE

si le NPD avait gagné ce siége en 1980 (avec 9 044 voix de majorité) et
en 1984 (avec 5 504 voix de majorité). De plus, Pagtakhan a remporté
ses élections par 1 763 voix de majorité.

Un candidat peut toujours réussir a se faire élire méme s’il ne
bénéficie pas d'une assise partisane ainsi que d’une assise commu-
nautaire qui lui soient a prime abord favorables. Tel est le cas, par
exemple, de Howard McCurdy, un Noir, qui s’est présenté sous la
banniere du NPD dans la circonscription de Windsor-Lac-St-Claire
(Ontario) qui ne compte que 0,4 % de Noirs (24,2 % pour 1'ensemble
des groupes ethniques). En 1988, McCurdy y fut réélu par 2 723 voix
de majorité. En 1984, il avait été élu par 1 058 voix de majorité malgré
le fait que le PLC y avait gagné ce siege avec 6 409 voix de majorité
en 1980.

Idéalement, un candidat d’origine ethnique a tout avantage a
bénéficier a la fois d"une assise communautaire et d’une assise partisane.
La candidature d'Alfonso Gagliano dans Saint-Léonard (Québec) sous
la banniére du PLC en est un exemple. Ce candidat pouvait bénéficier
d’une assise communautaire appréciable, les Italiens et Italiennes
formant 32,5 % de la population de cette circonscription (44,2 % pour
I’ensemble des groupes ethniques). En 1988, ce candidat fut élu par
5 959 voix de majorité (obtenant 23 014 voix). Il avait également été élu
aux élections de 1984 par 1 245 voix de majorité (obtenant 24 520 voix).
Déja, a cette élection, il bénéficiait d’une situation qui lui était
favorable puisque la candidate du PLC, Monique Bégin, y avait remporté
les élections de 1980 par 38 487 voix de majorité (obtenant 42 228 voix).
On en déduit donc que c’est cette confortable assise qui a permis a
Alfonso Gagliano de se faire élire; mais, comme ce dernier n’a pas réussi
a conserver 'électorat acquis au PLC en 1980, on peut supposer que
I’électorat ethnique, particuliérement 1'électorat italien, a largement
contribué a sa victoire.

Le profil des candidats et candidates d’origine ethnique differe
donc de celui des députés et députées d’origine ethnique. Les premiers
se caractérisent par une plus grande diversité ethnique que les seconds.
De plus, c’est au sein du PC que le nombre de candidatures ethniques
est le plus bas alors que ce parti a réussi a en faire élire davantage que
ses adversaires, le PLC et le NPD. Cette situation est due principale-
ment au fait que les divers partis, et surtout le PLC, ont présenté leurs
candidats d’origine ethnique dans des circonscriptions électorales qui
n’étaient pas acquises au parti, du moins pour la période analysée,
soit 1988. Malgré cela, on a pu constater qu'un candidat peut réussir a
se faire élire méme s’il ne bénéficie pas d’assises communautaires et
partisanes. La nature des enjeux électoraux, surtout dans les associations
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locales, le discours tenu par le candidat d’origine ethnique et plus
généralement par les divers partis politiques, et la personnalité méme
du candidat, c’est-a-dire son degré d’engagement socioprofessionnel
dans cette méme circonscription, constituent des facteurs qui peuvent
jouer un role déterminant.

CONCLUSION

Cinq facteurs d’ordre sociologique, politique et démographique,
conditionnels a I'impact politique des groupes ethniques, furent exposés
ici. Parmi ceux-ci, le maintien de l'identité ethnique s’avere détermi-
nant. Suivent des facteurs tels que ’acquisition de la citoyenneté
(condition au droit de vote), I'inscription sur les listes électorales
(condition a I'exercice du droit de vote) et la participation électorale
(exercice du droit de vote). Encore faut-il que ces divers groupes
ethniques représentent une part importante de la population et plus
encore, qu’ils se concentrent sur le territoire d’une circonscription
électorale. Comme on a pu 'observer, cette derniére condition se
retrouve en pratique au Canada. A cet égard, il faut souligner que le
législateur semble privilégier le pluralisme ethnique lors du découpage
des frontiéres électorales plutdt que la concentration d’un groupe
ethnique donné. Si I’on entend favoriser I'intégration politique des
différents groupes ethniques, cette orientation semble la plus souhaitable.

L’action politique des différents groupes ethniques peut, par ailleurs,
prendre diverses formes. Rappelons que Crewe (1983) détermine qua-
tre types de stratégie qu’ils peuvent adopter, soit former leur propre
parti, présenter des candidatures indépendantes, appuyer massive-
ment un candidat ou une candidate lors du scrutin et présenter des
candidats d’origine ethnique au sein des principaux partis politiques.
L’abstention fut également retenue comme une stratégie possible. Parmi
ces diverses stratégies, les deux premieres ne trouvent pas véritablement
d’écho au Canada. En effet, il n’y a aucun parti ethnique sur la scene
fédérale et I'on ne dénombrait que 14 candidatures ethniques indépen-
dantes (sur 54) lors des derniéres élections fédérales. Qui plus est, un
seul candidat d’origine ethnique indépendant fut élu a la Chambre des
communes entre 1965 et 1988. Par ailleurs, nous avons vu que le vote
ethnique n’est pas automatique, la cohésion idéologique au sein du
groupe devant prévaloir. Finalement, nous avons vu que la présence
de candidats d’origine ethnique au sein des principaux partis politiques
est une stratégie qui peut étre formulée autant par les partis eux-mémes,
désirant ainsi s’allier cette part de I’électorat, que par les groupes
ethniques, désirant quant a eux faire valoir leurs intéréts spécifiques.
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Cette derniére stratégie fut 1'objet d'une vérification empirique appliquée
au cas canadien, soit plus particulierement a la Chambre des communes.

Cette analyse s’est effectuée en deux temps, soit pour les candidats
€lus entre 1965 et 1988 et pour les candidatures ethniques lors des
élections de 1988. Cette étude démontre que la représentation des
groupes ethniques a la Chambre des communes n’est pas proportion-
nelle a la population ethnique totale, quoique se rapprochant signi-
ficativement de la population immigrante. Cette situation s’aveére
nettement moins favorable dans le cas des minorités visibles. Toutefois,
qu’il s’agisse de I'ensemble des groupes ethniques ou plus spécifique-
ment des minorités visibles, la représentation de ces groupes s’est
nettement améliorée depuis 1965. Durant toute la période analysée,
c’est généralement le Parti progressiste-conservateur du Canada (PC)
qui a réussi a faire élire davantage de députés et députées d’origine
ethnique. On peut expliquer cette situation par le fait que la quasi-
totalité de ceux-ci provient d’Europe du Nord et de I’Est et que
I'ensemble des députés d’origine ethnique a la Chambre des communes
proviennent massivement de ces régions. A cela, il faut combiner le
fait que ces Européens se sont implantés massivement dans 1’Ouest
canadien et que cette région constitue une assise électorale trés impor-
tante pour le PC. Le méme phénomeéne peut étre observé pour les
députés d’origine ethnique du Nouveau Parti démocratique qui pro-
viennent également de fagon massive de I'Europe du Nord et de 'Est.

Par ailleurs, c’est au sein du Parti libéral du Canada que I'on retrouve
le plus de députés appartenant aux minorités visibles. Cela peut
s’expliquer, en grande partie, par le fait que les groupes ethniques dont
I'immigration s’avere récente, ce qui est le cas au Canada des groupes
appartenant aux minorités visibles, appuient traditionnellement des
partis plus progressistes (Portes et Mozo 1985). Il faut se rappeler que
c’est sous le gouvernement libéral que furent adoptées, par exemple,
la politique du multiculturalisme et la Charte canadienne des droits
et libertés.

L’analyse des candidatures permet de constater, pour sa part, que
la représentation a ce niveau-ci tend davantage a respecter le pluralisme
ethnique de la population canadienne; cependant, ce reflet du pluralisme
ne se retrouve pas au sein du PC. Méme s’il n'y a pas adéquation entre
la proportion des candidatures ethniques et la proportion des groupes
ethniques au sein de la population, le nombre de candidats et candidates
d’origine ethnique s’avere important (161), d’autant plus qu’on les
retrouve dans un nombre considérable de circonscriptions électorales
(123). 11 y a donc un écart entre la possibilité numérique (123) de faire
élire des candidats d’origine ethnique en 1988 et le nombre de ceux



163
ETHNIE ET POLITIQUE

effectivement élus (48). Pour expliquer cet écart, deux facteurs furent
retenus, soit ’assise communautaire et I’assise partisane.

On a pu constater que les candidats et candidates d’origine ethnique
se présentent généralement dans des circonscriptions électorales ou
’ensemble des communautés ethniques constitue plus de 10 % de la
population. Cette situation semble jouer plus favorablement dans le
cas des candidats appartenant aux minorités visibles que pour I'ensem-
ble des candidats d’origine ethnique. Cependant, trés peu d’entre eux
peuvent compter sur un tel appui provenant de leur groupe ethnique
d’origine, ce qui résulte en grande partie du faible nombre de circons-
criptions comptant une telle population (60 sur 295). Ici, la situation se
révele moins favorable pour ceux faisant partie des minorités visibles.
La faiblesse de ’appui pour le groupe d’origine est due, en grande
partie, au découpage électoral qui favorise le pluralisme ethnique.

Par contre, la plupart des candidats et candidates ne bénéficient
pas d’une assise partisane qui leur soit favorable. La majorité (absolue)
se présente dans des circonscriptions ou le parti d’allégeance avait
perdu lors des élections précédentes. De plus, les candidats défaits aux
élections perdent généralement par un écart de plus de 5 000 voix. Dans
ces deux cas, les candidats appartenant aux minorités visibles semblent
moins favorisés que I’ensemble des candidats d’origine ethnique.

Les résultats obtenus ici portent a conclure que le facteur le plus
discriminant est celui de I'assise partisane. Ce critere n’est cependant
pas indispensable. En fait, des candidats et candidates peuvent réussir
a se faire élire s'ils bénéficient d"une confortable assise communautaire.
Ce dernier critere neutralise 'absence du premier. Toutefois, un candidat
d’origine ethnique peut réussir a se faire élire méme si ces deux criteres
s’averent a prime abord défavorables. D’autres facteurs peuvent jouer
dans ce cas un role déterminant, par exemple, les qualités du candidat
(discours véhiculé, degré d’engagement socioprofessionnel au sein de
la circonscription) et la fagon dont Iélectorat pergoit ce dernier. Le
degré d’identification ethnique du candidat joue probablement un rdle
significatif ici. Ces divers facteurs méritent cependant une analyse plus
détaillée pour en vérifier la portée exacte. Malgré tout, on peut affirmer
que les candidats d’origine ethnique ont avantage a se présenter dans
une circonscription électorale ou ils peuvent bénéficier a la fois d"une
assise communautaire et d'une assise partisane.

Considérant I'importance croissante des groupes ethniques au sein
de la population, la représentativité de ces derniers est appelée a
s’accroitre dans les années a venir. Néanmoins, elle pourrait étre
accélérée par le biais de mesures législatives positives visant a inciter
les divers partis politiques a présenter davantage de candidats et
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candidates des communautés ethniques et plus spécifiquement des
minorités visibles et ce, dans des circonscriptions électorales qui leur
soient favorables. Il importe que les divers partis politiques, surtout
ceux qui sont les plus susceptibles de former un gouvernement, puissent
adéquatement refléter le pluralisme ethnique de la société canadienne,
évitant ainsi des situations qui pourraient conduire a des tensions
ethniques ou méme raciales.

Recommandations
En conséquence, nous recommandons :

1. quelacitoyenneté soit maintenue en tant que condition du droit
de vote.

2. qu’une liste électorale permanente soit établie, ainsi que I’exten-
sion de l'inscription le jour du scrutin a 1’électorat des sections
urbaines.

3. que des recenseurs aptes a parler la langue de I'électorat ethnique
visé soient nommés.

4. que des programmes de formation politique soient pris en charge
par les organisations ethniques de concert avec Elections Canada.

5. que le respect du pluralisme ethnique et de la localisation des
communautés d’intéréts devrait constituer un principe de base lors
du découpage des circonscriptions électorales.

6. que des mesures positives soient établies afin d’inciter les divers
partis politiques a respecter le caractére pluraliste de la société
canadienne et que I'on favorise les mises en candidature et 1’élec-
tion de candidats et de candidates provenant des groupes
ethniques.

NOTES

Je tiens a remercier Kathy Megyery et Robert Boily pour leurs précieux
commentaires sur certains éléments de cette recherche ainsi qu'un évaluateur
anonyme pour ses commentaires sur une premiére version de la présente étude.
Mes remerciements vont également a Cécile Boucher qui m’a assisté dans la
compilation de certaines données et a Elise Juneau qui a aimablement fait la saisie
des données des tableaux.

1. Aucune étude a notre connaissance compare la représentativité des groupes
ethniques aux différents échelons gouvernementaux ou administratifs du
Canada. Ce type d’analyse fut cependant effectué aux Etats-Unis dans
le cas des Noirs pour la période de 1970-1977 (Hamilton 1978). Toutefois,
cette étude a I'inconvénient de présenter le nombre absolu de Noirs aux
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divers échelons gouvernementaux sans en établir la proportion par
rapport a I'ensemble des élus.

Cette section constitue une version modifiée et augmentée de Pelletier
(1988, 2—-46).

Anderson et Frideres (1981) recensent quatre autres approches soit marxiste,
évolutionniste, structuro-fonctionnaliste et sociodémographique.

La distinction centre-périphérie fut établie par Lewin (1965). Ces divisions
sont quelque peu remises en question par Higham (1978) qui se demande
notamment si le centre se situe dans les couches traditionnelles ou inno-
vatrices. De plus, contrairement a Lewin, Higham (1978, 2) considére que
la périphérie peut étre « une frontiére en expansion ou une zone d’in-
fluence réciproque et d’accommodements mutuels ». Malgré cette remise
en question, Higham identifie trois types de leadership ethnique dont les
deux premiers renvoient au centre et le troisiéme a la périphérie : « received
leadership », structure d’autorité dérivant du pays d’origine; « internal
leadership », enracinement au sein du groupe; et « projective leadership »,
enracinement au sein de la société d’accueil. Martiniello (1988, 20) distingue
pour sa part les dirigeants et dirigeantes qui limitent presque essentielle-
ment leur action au centre ou 4 la périphérie et ceux et celles dont I'action
se situe a cheval entre les deux. C’est a cette catégorisation que nous
souscrivons.

Il faut souligner ici que certains auteurs renvoient uniquement aux critéres
objectifs; voir, par exemple, Banton (1971).

Sur la religion en tant que facteur contribuant a I'identification ethnique,
voir notamment McLellan (1987) qui analyse le cas des Tibétains en Ontario.

Selon Bredimas-Assimopoulos (1975, 139), « désocialisation et resocia-
lisation se font souvent simultanément ». Dans le méme sens voir Newman
(1978, 45).

Sur le role et la gestion de la force de travail immigrante dans les sociétés
capitalistes avancées, voir Labelle ef al. (1983, 81 et 82).

Lieberson (1985, 31-43) ne distingue fondamentalement, pour sa part, que
deux groupes sociaux, soit les « migrants-natifs » en fonction de la dis-
tinction « dominant-subordonné ».

Spécifions que la présente étude entend se limiter aux immigrants et a leur
descendance. Ainsi, les autochtones qui sont reconnus en tant que peuple
(Canada, Charte, paragraphe 35(2)) ne sont pas inclus ici. Les Britanniques
et les Francais, en raison de facteurs historiques et sociologiques, ne sont
également pas inclus ici.

Pour une analyse de ces politiques, voir notamment Guay (1986). Il ne
faudrait pas croire que toutes les politiques gouvernementales a cet effet
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sont accueillies favorablement. Tel est le cas, par exemple, du programme
PELO qui constituait une menace au pouvoir de I'élite grecque (Bredimas-
Assimopoulos 1983, 114).

Selon Ringer et Lawless (1989, 9 et 10), « la disparition du ghetto de la
premiére génération d’immigrants ne signifiait généralement pas la
dissolution de I’enclave ethnique; il en est résulté plut6t ce que Kramer et

Leventman ont appelé “le ghetto doré” des deuxieme et troisieme
générations ».

A titre d’exemple, I’étude de Abu-Laban (1981, 173) révele que 54 % des
Arabes favorisent 'endogamie. Soulignons que, selon Alpalhao et Da Rosa
(1980, 141), « I'endogamie devrait augmenter en proportion de la densité
de la concentration ethnique ».

A ce propos voir notamment Bredimas-Assimopoulos (1983, 109) dont
I'étude révele que 44 % des Grecs limitent leurs amitiés exclusivement aux
membres du groupe; et Anctil (1984, 444) qui démontre que les Juifs et
les Juives recrutent jusqu’a 90 % de leurs amis et amies au sein de la
communauté juive.

A cet égard, on peut noter 'adoption en 1923 au Canada de la Loi concernant
I'immigration chinoise « qui frappait toute personne d’origine ou de descen-
dance chinoise, a I’exception des diplomates, des commercants, des
étudiants et des enfants nés au Canada » (Bouthillier 1982, 113). Pour les
Etats-Unis, voir la Chinese Exclusion Act de 1882.

Pour une revue de la documentation, quoique incomplete, sur les concepts
d’insertion (accommodation, acculturation, pluralisme culturel, intégra-
tion sociale et assimilation), voir Gavaki (1977, 4 -10).

Selon Bredimas-Assimopoulos (1983, 115 et 116), le terme assimilation
revét un caractere ethnocentrique dans la mesure ot I« objectif a attein-
dre consiste (donc) a obtenir l'uniformisation idéologique et culturelle des
composantes ethniques » alors que le terme intégration « n'implique pas
forcément pour I'individu la perte de son identité mais signifie plut6t une
“insertion sans heurts” a la société d’accueil ».

Milton Gordon (cité par Newman 1978, 43) concevait I'assimilation comme
étant cumulative et linéaire, I’assimilation culturelle devant entrainer
I'assimilation structurelle. Ce concept de linéarité, relié a la théorie de
I'assimilation et a celle de I'intégration, s’est avéré un échec (Bredimas-
Assimopoulos 1975, 130, 1983, 115).

Driedger (1985) considére néanmoins I’axe assimilation-pluralisme
selon un continuum. Driedger (ibid., 172) établit a partir de ce continuum
et de I’axe volontaire-involontaire un modéle conceptuel comportant trois
issues, soit l'assimilation, I’amalgation et le pluralisme : « Dans le cas
d’assimilation, les minorités perdent leur identité distinctive et sont assi-
milées au groupe majoritaire. Dans le cas d’amalgation, il y a mélange des
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groupes qui ne se distinguent plus les uns des autres. Dans le cas de plu-
ralisme, chaque groupe peut maintenir sa propre identité s’il le désire et
peut également maintenir une structure différente. »

Soulignons que Parenti (1969) n’emploie pas le terme intégration mais
celui d’assimilation (culturelle).

Précisons que le courant situationnel traite la formation des groupes
ethniques au méme titre que celle de tout autre groupe : « c’est une
conséquence nécessaire de I’action individuelle tournée vers soi » (Hechter
1986, 19).

C’est-a-dire, « problem-specific, temporary, voluntary, and lateral (rather
than vertical)... no one of which is sufficiently powerful to determine the
actions of the rest », Turk (1973) cité par Breton (1983, 31).

Ici, « les organisations membres conservent une partie de leur autonomie,
mais consentent a déléguer certains pouvoirs ou fonctions a I'organisme
central. Celui-ci a son propre domaine d’initiative. Il a également un role
de coordination et la responsabilité de gérer les services communs a toutes
les organisations du domaine » (Breton 1983, 31).

Pour une analyse des rapports entre la famille et 'humanisation des
nouveau-nés ainsi qu’entre la famille et le processus par lequel les nouveau-
nés acquierent une identité ethnique, voir Juteau-Lee (1983, 44-53).

Tel fut le cas, par exemple, de la Communauté hellénique de Montréal,
fondée en 1980, qui restructure et contrdle quatre églises grecques ainsi
que plusieurs associations. Pour une rétrospective de 1'évolution et des
dissensions au sein de cette communauté, voir Gavaki (1983, 133-136).

Notons que Bredimas-Assimopoulos (1975) développe le concept d’inté-
gration civique. Les indices de cette intégration sont : la durée du séjour,
l'acquisition de la nationalité, la décision de rester et le degré de compé-
tence linguistique.

A notre connaissance, il n’existe aucune étude au Canada qui se soit
intéressée a cette question. Ces commentaires résultent d’une réflexion
élaborée a partir de I'écoute de reportages télévisés lors de la campagne
électorale au Québec en 1989 et de témoignages d’organisations ethniques
devant la Commission royale sur la réforme électorale et le financement
des partis.

Statistique Canada établit 10 catégories dans sa définition de minorités
visibles : Noirs (Haitiens, Antillais, etc.), Indo-Pakistanais, Chinois, Coréens,
Japonais, Asiatiques du Sud-Est, Philippins, Asiatiques de 'Ouest et Arabes,
Insulaires du Pacifique et Latino-Américains (sauf Argentins et Chiliens).
Ces groupes ne doivent pas étre confondus avec I'origine ethnique. Pour
les constituer, Statistique Canada combine une série de criteres tels que
I'origine ethnique, le lieu de naissance et la langue maternelle (voir Canada,
Statistique 1990).
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Le profil démographique fut établi a partir des données de Statistique
Canada (recensement de 1986). Il faut souligner que ces données
comprennent une certaine marge d’erreur reliée, notamment, a 'hypothese
du sous-dénombrement évaluée, régle générale, a 3 % (Serré 1989).

Ces pourcentages sont établis a partir des réponses uniques seulement.
Au recensement de 1986, il y avait 3,8 % de réponses multiples.

Si ce critere présente certains avantages, il présente également des limites :
«Contrairement au pays de naissance, I’origine ethnique permet de mieux
déterminer un groupe ethnique en particulier; on n’a pas ici le probleme
de la coexistence ethnique sur le plan territorial ni celui des frontieres
nationales. Cependant, ce critere présente également ses limites car il peut
ne pas correspondre a I'appartenance culturelle d"une personne mais plutdt
a celle de ses ancétres au moment de leur arrivée sur le continent, 8 moins
qu’elle n’ait effectué elle-méme I'immigration. » (Baillargeon et Ste-Marie
1984, 116.)

Comprend 19,5 % de réponses multiples britanniques.

Le premier groupe comprend 3,4 % de réponses multiples frangaises et le
second, 1,5 % de réponses multiples autochtones.

Comprend 4,7 % de réponses multiples autres que britanniques, francaises
ou autochtones.

En fonction de I'origine ethnique unique.
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