
RAPPORT SUR LES ZONES LITTORALES 

Premier numéro 

mars 1981 

Service de la conservation de l'environnement 
Environnement Canada 

Ottawa, Ontario 

lgbl 
,au 

DIE? 
Z6 
07)?
G9



TABLE DES MATIERES 

Introduction.IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII-IIIIIIIIIIIIII 

saillants'.IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII 

Activités du siége national........................... 

Activités dans les régions 
A. AtlantiqueIIIIIIIIII-IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII 
BI QuébecIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII 
CI Ontario.IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII 
D. Pacifique et Yukon................................ 

Conférences et réunions 
A. NationalesIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII 
B. I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I 

I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I 

Statistiques choisies sur les zones littorales........ 

Bibliographie-Doc-ootoooo-oalloooo-concoct-0.0.0.00..- 

P_agg

1

2

3

7 
8
8 

10 

11 
15 

18 

20

23



1. 

RAPPORT SUR LES ZONES LITTORALES 

INTRODUCTION 

Ces derniers temps s'est imposée la nécessité d'avoir une publication 
qui ferait 1e point sur les activités differentes et les prébccupa- 
tions en ce qui concerne les zones littorales. Ces rapports, dont 
nous vous présentons le premier numéro, fourniront périodiquement des 
renseignements sur ce qui se fait dans ce domaine. 

La série de publications vise trois objectifs: 
i) faire 1e point sur les travaux en cours;

I 

ii) faire connaitre les nouvelles methodologies; 
iii) accélérer l'échange de connaissances techniques. 

La série de publications vise en outre a mieux faire connaitre les 
travaux et les engagements du ministére de l'Environnement du Canada 
au chapitre de l'aménagement des zones littorales. Elle s'adresse 
aux organismes fédéraux, provinciaux et municipaux intéressés a la 
question. Les groupes privés et les personnes interessées par 
l'aménagement des zones littorales canadiennes auront aussi.intérét a 
la consulter. 

Pour toutes questions concernant des travaux spécifiques exécutés 
dans les régions susmentionnées, on est prié de s'adresser aux 
coordonnateurs suivants: 

Administration centrale: 

M. Michael Parkes 
Coordonnateur national du programme des zones littorales 
Direction générale de l'élaboration des politiques et des programmes 
Environnement Canada 
Ottawa, Ontario 
K1A 0E7 

Région de l'Ontario: 
M. Doug Cuthbert 
Direction générale des eaux intérieures 
Environnement Canada 
Centre canadien des eaux intérieures 
C.P. 5050 
Burlington, Ontario 
L7R 4A6 

Région du Québec 
M. Jean—Louis Belair 
Directeur'régional des terres 
C.P. 10100 
2700, boul. Laurier 
Sieme étage, Tour Champlain 
Sainte-Foy, Québec 
GlV 4H5



‘ Environnement Canada 

‘Pour se procurer d'autres exemplaires du rappOrt,.s'adresser 5 

Region du Nord-Ouest 
M. w. Brakel 
Bureau du directeur général du Ministére. 
EnvirOnnement Canada I

' 

l‘OBieme rue 
Edmonton, Alberta 
TSJ 186 ‘ ” 

Région de l'Atlantique 
M. R. Beardmore 
Directeur regional des terres 
Environnement Canada ‘ 

45 Aldernay Drive 
Dartmouth, Nova Scotia 
BZY 2N6 

Région du Pacifique et du'Yukon ‘ 

M. J; Wiebe : '“ 

‘Bureau du directeur général du Ministére 

1001 ouest, rue Pender 
Vancouver, Colombie-Britannique 
V6E 2M7 ' 

M. Micheal Parkes, a l'adresse donnée ci-dessus. 

2. FAITS SAILLANTS 

Le Conseil canadien des ministres des ressources et de 
l'environnement a publié, en avril, 1e compte rendu de son colloque 
sur l'aménagement des zones littorales qui a en lieu 5 Victoria. 

Un groupe interministériel de travail sur les zones littorales a été 
créé afin de guarantin la liaisbn et la coordination des travaux de 
planification. Dix ministéres et organismes y sont représentés en 
tout. - 

L'accord sur l'estuaire du Fraser 3 
1979. Un comité de planification a 
programme et un budget. 

signé le ler octobre 
créé pour établir le plan du (D\ 

(M 

(D\ 

(M 

Le premier numéro du bulletin d'information Sur la zone c6tiére, 
publié en novembre 1979, a été préparé et distribué par le Bureau 
régional du Pacifique et du Yukon. On y présente des données aur les 
c6tes du Pacifique et de l'arctique occidental du Canada. 

Le compte rendu de la conférence sur le droit de l'environnement et 
de l'eau, tenue a l'université Dalhousie en septembre, sera publié en 
octobre 1980. '
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Le Conseil canadien des ministres des ressources et de 
l‘environnement a approuvé un ensemble de principes diaménagement des 
zones littorales. Ces principes sont énumérés dans le présent 
rapport (point 6). 

‘

‘ 

ACTIVITES DU SIEGE NATIONAL 
I 

Compte rendu du colloque du CCMRE sur l'aménagement des zones_ 
littorales ‘

V 

Le compte rendu a été publié en avril 1980. Le colloque a constitué 
un jalon de l'aménagement du littoral canadien. Il visait 5 attirer 
l'attention sur les difficultés qui existent dans ce domaine et a 
recommander des solutions possibles.

' 

La publication renferme desydocuments de travail présentés 5 cette 
occasion ainsi que les résultats des travaux des groupes d'étude et 
du comité directeur. Pour se procurer le seul compte rendu du genre 
qui existe au Canada dans les deux langues officielles, écrire, au 
Conseil canadien des ministres_des ressources et de'l'environnement, 
60, rue Bloor w., salle 701, Toronto, Ontario, M4J 3B8. 

Approbation du programme du MDE sur les zones littorales 
Le programme a été approuvé-en aoGt 1979. 11 a pour objet d'établir, 
en collaboration avec les provinces, une approche coordonnée 
d'aménagement, de développement, et de protection des rives, tout en 
garantissant l'application de mesures environnementales efficaces 5 
chaque étape du processus. - 

Le sous-ministre adjoint du S.C.E. coordonne les activités liées avec 
la zone littorale en vertu de la preeminence de son ministére dans le 
domaine. ll assure également-la coordination entre les-ministéres 5 
partir du groupe de travail interministériel sur les rives (voir page 

‘6). C'est aux directeurs généraux régionaux qufil incombe de 
négocier les plans fédéraux—provinciaux_d'aménagement des zones 
littorales lorsque la chose est nécessaire et souhaitée. C'est ainsi 
qu'il,faut procéder dans les cas d'exploitation intense des zones at 
d'incompatibilité, réelle ou potentielle, entre les différentes 
formes d'aménagement (ex.: estuaire du Fraser); ou lorsque de grandes 
réalisations auront de fortes repercussions sur la c6te. 

On a, en outre, décidé de communiquer au ministére de la Justice les 
principes d'aménagement des zones littorales proposés_par le CCMRE 
avant qu'ils ne soient sanctionnés. 

Examen, par le ministére de la Justice, des principes d'aménagement 
des zones littorales~ ‘ 

‘-
, 

Le ministére de la Justice, auquel on a demandé de faire cet examen, 
ne voit, dans ces principes, fondamentalement rien qui pourrait 
entrainer des difficultés d'ordre juridique. 11 a néanmoins souligné 
que, dans leur application, plusieurs intéréts fédéraux, dont 
certains sont briévement évoqués ci—dessous, devront étre pris en 
compte:



(i) 

(ii) 

_ 4 _ 

D'abord, il est absolument essentiel que l'aménagement des zones 
littorales respecte les divers intéréts fonciers de la Couronne. 
'Selon l'article 91(1A) de l'Acte de l'Amérique du Nord 
britannique, c'est 1e Parlement du Canada qui eSt la seule 
autorité legislative en ce qui concerne les propriétés publiques 
fédérales. Par consequent, aucune province ne peut adopter des 
lois visant ces propriétés ou en entravant leur gestion. Parmi 
les biens fédéraux ainsi visés, signalons, notamment, les ports 
publics avec leurs rives, achetés ou acquis autrement, ou 
concédés au Canada en vertu de l'AANB. Parmi les autres biens 
confiés exclusivement au pouvoir fédéral figurent les réServes 
nationales de la faune,_1es refuges d'oiseaux migrateurs et les 
parcs nationaux. ' 

Signalons aussi l'article 91(10) qui porte sur la navigation et 
les navires, en vertu duquel 1e pouvoir de réglementation du 
Parlement en la matiére est trés vaste. Le Parlement peut, entre 
autres, réglementer la naVigation afin de protéger les eaux

s 'navigables et de prévenir toute entrave a cette activité, comme 
"il l'a fait dans la Loi sur la protection des eaux navigables, 

(iii) 

méme, par exemple, pour interdire l'exploitation d'une usine dont 
les déchets nuisent a la navigation. Meme en l'absence de lois 
fédérales, les provinces n'ont nullement le pouvoir d'autoriser 
une activité génant la navigation. En vertu de ces pouvoirs, 1e 
droit de légiférer du Parlement s'étend aussi aux questions 
relatives aux ports et havres, ce qui est essentiel a l'exercice 
efficace de sa competence en matiére de navigation maritime. 
Dans l'exercice de ces pouvoirs, 1e Parlement peut réglementer 
l'occupation de terres privées dans un port, pour les besoins de 
la navigation et des navires. En outre, en vertu de l'article 
91(10), le Parlement peut réglementer la pollution produite par 
les navires tels les rejets de déchets, de fuels de soute, d'eau 
de cale ou de fumée. ll peut aussi réglementer la circulation 
des batiments transportant des marchandises dangereuses, du fait 
notamment des risques de fuite et de déversement dans l'eau. 

Il importera aussi de prendre en compte le pouvoir exclusif du 
Parlement de légiférer en ce qui concerne les péches dans les 
eaux littorales et intérieures, en vertu de l'article 91(12) de 
l'Acte. Ce pouvoir peut englober un trés vaste éventail de lois 
fédérales prescrivant 1e maintien d'une qualité supérieure des 
eaux ou visant la protection des habitats, aussi longtemps que 
ces mesures visent 5 protéger la'péche. D'aprés le paragraphe 
33(2) de la Loi sur les pécheries, par exemple, il est interdit 
de déverser des substances nocives dans quelqu'eau que ce soit ofi 
‘vivent des poissons ou dans quelque endroit que ce soit ofi ces 
substances peuvent s'infiltrer dans les eaux. La Loi renferme 
d'autres dispositions visant a interdire 1e rejet, par-dessus 
bord, de substances nocives ou nuisibles dans les cours d'eau, 
les ports, les rades, sur les rives et plages ou dans la zone 
intertidale, ou de jeter des issues de poisson ou d'animaux 
marines, etc. Les derniéres modifications apportées a la Loi 
visent a prévenir, sous peine de sanctions, l'altération et la 
destruction de l'habitat du poisson, 1e rejet de substances 
nuisibles dans l'eau ofi vivent des poissons ou dans tout endroit 
ofi ces substances peuvent finir par s'infiltrer dans ces eaux.
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(iv) Pour terminer, i1 faut rappeler l'étendue des pouvoirs fédéraux 

s'appliquant aux ouvrages,’aux exploitations et aux entreprises 
relevant exclusivement du Parlement, comme 1e sont les pipelines 
ou les chemins de fer interprovinciaux. Tout porte 5 croire que 
les lois fédérales en matiére d'environnement pourraient 
s'étendre 5 toutes ces activités dans la mesure ofi l'esprit de la 
Loi vise ces ouvrages ou.ces entreprises. I1 convient de 
signaler que les lois provinciales visant, de maniére générale, 5 
protéger l'environnement peuvent s'appliquer 5 ces ouvrages et 5 
ces entreprises tant qu'elles ne concernent pas leur 
construction, leur reparation, leur exploitation ou d'autres 
aspects qui leur sont vitaux. 

Ce ne sont l5 que certains des intéréts fédéraux qu'il conviendra 
de respecter dans l'application des principes sanctionnés par le 
CCMRE. I1 y aura lieu aussi de tenir compte des droits 
territoriaux des traités des terres indiennes et des traités de 
l'Empire. 

Création du groupe interministériel de travail Sur les zones 
littorales 

‘ . 

Avant le colloque du CCMRE, des réunions interministérielles se sont 
tenues sous la présidence du sous-ministre adjoint du S.C.E., qui 
agissait au nom du sous-ministre. Le succés de ces réunions a été 
tel que le groupe s'est vu confier la liaison et la.coordination 
entre les ministéres en ce qui.concerne l'aménagement des zones 
littorales. 

C'est ainsi que le groupe interministériel a recu 1e mandat suivant: 
(i) coordonner la participation du gouvernement fédéral au CCMRE: 

pour les questions liées avec l'aménagement des zones 
littorales; . . 

v v V 

(ii) coordonner, selon les besoins, d'autres initiatives fédérales 
reliées aux principes d'aménagement des zones littorales; et de 

(iii) servir de tribune fédérale pour l'échange de renseignements sur 
les programmes et les politiques s'appliquant aux littoraux. 

Les quelques dix ministéres et organismes qui y sont représentés 
sont: les ministéres de l'Environnement, des Péches et des Océans, 
des Travaux publics, des Transports, des Affaires indiennes, 1e 
Bureau des relations fédérales-provinciales, les ministéres de 
l'Expansion économique et régionale, de l'Industrie et du Commerce. 
Les réunions sont convoquées par le president, qui est le 
sous-ministre adjoint du S.C.E. 

Réunion du Comité associé au CNR, chargé d'étudier l'érosion et 
l'envasement des rives et du littoral 
Le Comité a été créé en 1978. Son president est M. Milne Dick, chef 
des travaux en hydraulique, au Centre canadien des eaux intérieures. 
Le Comité se réunit deux fois l'ana '
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Le Comité étudie actuellement d'importants prdjets concernant les 
rives. Le premier vis 5 compiler, dans les_deux langues officielles, 
les termes se rapportant 5 l'érosion et‘5 l'envaSement_dans la zone 
'littoraleA- La liste sera publiée par le Comité."L 'deuXiéme 
concerne l'étude d'un document définissant les termes des zones 
littorales. Le Comité a aussi parrainé et organisé une'conférence 
sur les processus littoraux, intitulée "The Canadian Coastal 
Conference 1980", laquelle s'est tenue 5 Burlington en avril 1980. 
Pour connaitre les resolutions prises 5 cette conference, on peut 
s"adresser au Comité associé au CNR, chargé d'étudier l'érosion et 
l'envasement du littoral, COnseil national de la’redherche, Ottawa, 
Ontario, KIA 0R6. ' 

i

' 

Recherche sur les proceSSUS littoraux 
Division de l'hydraulique' v 

Institut national de recherche sur les eaux 

La recherche dans ce domaine comprend trois principaux centres 
d'intérét: les ondes de surface, les ressources littorales et le 
dynamique littoral.. 0n procéde’en outre 5 des travaux de génie 
c6tier. ‘ 

Les recherches sur les ondes de surface concernent surtout 
l'interaction entre l'atmdsphére et l'eau, qui est 5 l'origine 
notamment de la formation et de la propagation des vagues. Les 
experiences sont-menées principalement aux environs de la tour située 
5 1 km au large de la plage Van Wagner, 5 Hamilton, sur le lac 
Ontario. Dans 14 stations d'étude de la houle, des centaines 
d'heures ont été consacrées 5 la prise simultanée de mesures de 
I'élévation de la surface,-5 partir desquelles on a déterminé la 
direction des vagues. Les données comprennent'aussi des mesures 
continues du déplacement vertical, de la temperature, et du degré 
d'humidité. D'autres mesures de la direction des vagues, de leur 
déplacement et de la temperature ont été prises dans le canal de 
mesure des vagues et du vent, installé 5 la Division de 
l'hydraulique. - 

'Un courantométre 5 sphéres miniatures 5 trainér a été construit pour 
mesurer la vitesse de la houle sous la surface de l'eau. LYétude de 
la transmission de la quantité de mouvement du vent aux vagues a 
servi a mettre au point une nouvelle méthode de prédiction des 
vagues. 

Quant au travail sur les ressources littorales, il porte surtout sur 
la sédimentologie (cartographie de la morphologie et de la géologie 
de surface des rives des Grands lacs comme base de données) et 
l'utilisation des résultats pour repérer les zones d'érosion et 
d'envasement, ainsi que sur la progression de ces phénoménes et 
l'établissement de bilans d'envasement. La cartographie des lacs 
Ontario, Erié et Huron et de la baie Géorgienne s'est faite 5 
l'échelle de 1/50 000. Les'données sont accessibles sous la forme de 
résumés, de rapports et de fichiers informatisés.
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Plusieurs méthodes permettent d'étudier la dynamique du littoral. 
Les mécanismes par lesquels les vagues déferlantes remanient les 
matériaux sont étudiés 5 la plage Van Wagner depuis 1977. Des 
mesures simultanées de la vitesse de transport du sable, de la 
direction et de la hauteur des vagues, et des courants c6tiers ont 
été prises lorsque 1a houle était trés forte. Au large de la zone 
voisine de déferlement, on a pris des clichés chromophotographiques 
pour étudier la mise en suspension des sediments. 0n emploie 
actuellement des transducteurs fixes pour suivre les variations de la 
morphologie du fond de la zone de déferlement. Une bonne part de la 
rive des Grands lacs est bordée de falaises, dont la stratigraphie 
est souvent complexe. Des piézométres et des indicateurs de pente 
ont été installés sur une falaise en érosion rapide, prés de Port 
Burwell, sur le lac Erié, afin d'étudier les processus géologiques se 
-manifestant a mesure que la falaise s'érode. Des données 
géotechniques sur la rive occidentale du lac Erié, sur une distance 
de 32 km, ont été recueillies pour un projet-pilote Canada-Ontario de 
planification de l'aménagement du littoral. 

Parmi les recherches appliquées en génie c6tier, que méne la Division 
pour le compte du ministére des Travaux publics, figure 1a 
construction de maquettes des ports et havres afin de determiner 
quels ouvrages de protection pourraient éliminer les effets de la 
houle. A la demande des clients, différents ouvrages de revétement 
et types d'enrochement ont été essayés pour determiner leur stabilité 
sous l'action des vagues. 0n peut maintenant se procurer 1e guide de 
conception et de construction de brise-lames formées de pneus 
flottants. 

Pourlterminer, signalons que la Divison a tenu, en 1976 et en 1978, 
deux ateliers intitulés: "Great Lakes Coastal Erosion and 
Sedimentation"; on peut s'en procurer le compte rendu en écrivant a 
la Division de l'hydraulique, Institut National des Recherches 
Hydrauliques, Burlington, Ontario (N.A. Rukavina, rédacteur). 

ACTIVITES DANS LES REGIONS 4- 

A. Région de l'Atlantique 
Les brefs renseignements ci-dessous sur certaines des activités plus 
récentes dans la région de l'Atlantique ont été fournis par le 
coordonnateur de la région de l‘Atlantique de la Direction générale 
des terres. ' 

'(i) Le projet d'usine marémotrice de la riviére Annapolis va étre 
réalisé en vertu d'une entente fédérale-provinciale 5 frais 
partagés; ‘

‘ 

(ii) le 20 décembre 1979 s‘est tenu, a l'université Acadia, un 
' atelier sur les consequences que pourrait avoir l'usine 

marémotrice d'Annapolis sur l'environnement; » 

(iii) 1e gouvernement de la Nouvelle-Ecosse a tenu, du 27 au 29 
-'janvier 1980, une conférence sur les ressources sous-marines de 
pétrole et de gaz; on ne pouvait y assister que sur invitation. 
Le résumé en sera donné dans le prochain rapport sur les zones 
littorales;
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(iv) Petro-Canada contribue a la classification détaillée des Cotes 

du Labrador afin d'arréter des mesures d'urgence en cas de 
déversements accidentels d'hydrocarbures. 0n sollicite 
actuellement la collaboration de représentants régionaux du 
MDE; . 

(v) -Au cours des six 5 neuf derniers mois, les média ont davantage 
insisté sur les difficultés que l'érosion pose aux riverains, 
les cas les plus graves s'observant dans la baie de Fundy et 
sur les c6tes de l'ile du Prince Edouard, de la NouvellerEcosse 
et du Nouveau-Brunswick,'le long du détroit de Northumberland. 

Region du Québec w 
L'intérét du gouvernement fédéral pour les rives du Saint-Laurent est 
considerable, soit en raison des propriétés qu'il y posséde, soit en 
Lraison des travaux d'aménagement qui lui incombent dans ce domaine. 
La chose vient d'étre confirmée dans un récent rapport du Comité 
‘d'étude créé en vertu de l'Accord Canada-Quebec de 1973. La région 
du Québec a invité les ministéres et les organismes fédéraux a une 
réunion ofi il a été surtout question de planification et 
d'aménagement des rives,du Saint-Laurent. La réunion s'est tenue a 
Québec, les 27 et 28 février 1980. 

Les intéréts communs au chapitre de l'aménagement des rives s'en 
dégagérent et l'échange de renseignements fut encourage. Pour en 
connaitre les conclusions, priére de s'adresser, par écrit, au 
coordonnateur regional de la Direction générale des terres, 5 
Quebec. 

Région de l'Ontario 
-(i) Groupe d'étude federal-Ontario sur les rivages des Grands lacs 

Le ministére de l'Environnement et le ministére des Peches et 
des 0céans.participent avec le ministére des Ressources 
naturelles de l'Ontario a un certain nombre d'activités 
concernant les zones riveraines. 

Directives fondamentales de gestion des rivages des Grands lacs 
Des directives multidisciplinaires concernant la planification 
de l'utilisation des terres, les analyses économiques, la 
protection des ouvrages et les evaluations environnementales 
ont été préparées a l'intention des organismes qui s'occupent 
de la gestion et de la planification des zones riveraines. 0n 
s'attend a ce que l'utilisation de ces directives par les 
divers organismes concernés (par exemple les municipalités) 
permette d'améliorer l'efficacité de la gestion de ces zones et 
de réduire par le fait méme les_dommages attribuables a 
l'érosion et aux inondations. Les directives ont été ébauchées 
et seront bient6t publiées. 

Etude portant sur un endroit précis - Afin de faciliter 
l'élaboration des directives et d'en vérifier l'utilité, on les 
a appliquées a titre d'essai sur un troncon de trente 
kilometres du rivage ouest du lac Erié. Un rapport provisoire 
sur cet essai a été distribué aux municipalités de la région.
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Programme de sensibilisation du public - Ce programme vise 5 
faire connaitre les risques que courent les personnes qui 
désirent s'installer dans les zones-riveraines. Un dossier sur 
les risques d'inondation et d'érosion des rivages des Grands 
lacs a été préparé et distribué, et le matériel nécessaire 5 
deux diaporamas décrivant les dangers d'érosion des rivages et 
indiquant 1a facon de reconnaitre les secteurs dangereux a été 
réuni 5 l'intention du public de la région des Grands lacs. Un 
article 5 ce sujet a récemment été rédigé pour le périodique 
"Focus" publié par la Commission mixte internationale. 
Antérieurement, des ateliers servaient 5 sensibiliser 1e public 
5 l'érosion des rivages. 

Programme de surveillance des rivages - En 1977, um accord 
federal-provincial d'une durée de cinq ans a été conclu afin de 
faciliter la mesure de l'érosion sur les_rivages canadiens des 
Grands lacs. C'est ainsi que des données ont été relevées 
chaque année 5 162 stations réparties entre la baie Georgienne 
et Gananoque. “Un rapport provisoire a été rédigé en mars 1980, 
et un rapport final est prévu pour le printemps de 1981, soit a 
la fin de l'accord. - 

Etude internationale sur la regularisation du niveau du lac 
Erie 
Sous-comité de la zone riveraine -.En collaboration avec les 
organismes provinciaux et américains concernés, l'effet 
potentiel de la regularisation du niveau du lac Erie sur les 
dommages attribuables 5 l'érosion et aux inondations le long 
des rivages des Grands lacs et du fleuve Saint-Laurent a été 
évalué. A l'aide des données horaires sur les vents et les 
niveaux,d'eau, enregistrées sur une période de dix ans, on a

~ 

'déterminé les rapports entre les niveaux d'eau et l'énergie des 
vagues pour certaines parties du rivage. Puis, on a intégré 5 
ces résultats les données enregistrées sur l‘érosion et la 
valeur des propriétés riveraines afin d'étalonner les courbes 
de la valeur des dommages crées parJl'érosion. Les courbes 
concernant les inondations et les dommages ont été établies 5 
partir des données enregistrées sur les dommages attribuables 
aux inondations et sur la hauteur des propriétés riveraines. 
Dans le cas du fleuve Saint-Laurent, les courbes ont été 
calculées 5 l'aide des données enregistrées sur les dommages et 
d'un point 05 l'on a estimé les dommages 5 zéro. Les résultats 
prélimimaires de l'étude ont déj5 été publiés, et 1a.parution 
du rapport final est prévue pour le printemps de 1981. 

Sous—comité des effets environnementaux -.Ce sous-comité a pour 
mandat d'évaluer les effets des projets de regularisation du 
niveau de l'eau du lac Erie dans cinq grands secteurs: (i) 
péches; (ii) faune; (iii) qualité des eaux; (iv) plages 
récréatives; et (v) navigation de plaisance.. Le brouillon d'un 
rapport final, accompagné d'une annexe, a été ébauché pour les 
secteurs péches, faune et qualité des eaux des lacs Erie et 
Ontario. Pour ce qui touche aux plages récréatives, 
l'évaluation finale des impacts est terminée. Les membres 
américains du sous-comité ont également terminé l'étude

~ relative a la navigation de plaisance.
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D. Region du Pacifiqne et du Yukon. 
(1) Accord sur l'estuaire du Fraser ‘ 

Un accord fédéral-provincial_de deux ans, signé le l€r 
octobre 1979 visait a établir un plan d‘aménagement de 
l'estuaire. On a créé on comité de planification, présidé par 
Environnement Canada et le>Ministére de l'Environnement de la 
'Colombie-Britannique et engage un coordinateur. 'Le comité

s ‘travailLe actuellement a l'établissement du budget et du 

(ii) 

(iii). 

'Des réunions ont eu lieu avec les organismes fédéraux, 

programme pour'l'année finanCiére 1981-1982. 

'Estuaire de la Squamish'I 
On a créé un comité fédéral-proVincial, dont la co-présidence 
est assurée par le ministére des Péches et des Oceans et le 
ministre de l'Environnement de la Cdlombie-Britannique, pour 
dresser un plan d'aménagement de l'estuaire. A l'extrémité du 
goulet de Howe, l'estuaire subit de plus en plus les 
contraintes Liées 5 l'essor de la région, Ce qui menace les 
organismes vivants et les zones de recreation. ' 

Dossier sur les ressources littorales 
Sa redaction a débuté en septembre 1979. 'Si l'objectif a long 
terme est de constituer un dossier pour l'ensemble du littoral 
la premiere région étudiée sera la c6te est de l'ile Vancouver. 

L'ouvrage comprendra des cartes et des textes sur les sujets 
suivants: '

‘ 

Caractéristiques physiques - Terrain, evolution du sol, données 
Vet interpretations'océanographi- 
ques, hydrologiques et climatiques 

Facteurs biologiques — Végétation des hauteurs, plantes, 
oiseaux et mammiféres marins, 
d()nnées sur les péclles et 
l'habitat des poissons avec 
interpretations, 

Activités humaines - Occupation du sol, zonage, 
' 

" propriétés fonciéres,‘exploita- 
>tions et utilisations-possibles 
et prévues. 

provinciaux et municipaux pour rassembler des données de base 
et se faire conseiller sur les points essentiels et 
l'information-clé qui devraient figurer dans l'ouvrage. 

La majeure partie des données nécessaires ont-été recueillies. 
0n en est actuellement 5 la preparation des cartes et a la 
rédaction des rapports. 

Au cours de février et de mars 1980, des représentants fédéraux 
et provinciaux se sont réunis pour vérifier l'exactitude des 
données de base présentées, examiner et dresser des cartes 
d'interprétation composées et générales.



(iv) 

(v) 

(vi) 

(vii) 

_ll_ 
Bulletin d'information sur les zones littorales 
En novembre 1979 paraissait le premier numéro d'un bulletin 
officieux d'information Sur les ressources des c6tes du 
Pacifique et de l'Arctique occidental; il fut diStribué 5 des 
organismes fédéraux, provinciaux, régionaux et municipaux, a 
des universités, a des organisations et a des groupes d'intérét 
publics et privés. 

Le bulletin vise principalement a fournir une tribune 
impartiale ofi l'on pourra échanger librement des renseignements 
et des idées concernant les c6tes canadiennes du Pacifique et 
de l'Arctique occidental et des zones marines avoisinantes- 

Etude de l'aménagement portuaire du sud-ouest de la 
Colombie-Britannique -

1 

Le Ministére participe 5 l'étude du développement portuaire 
entreprise par le ministére des Travaux publics aussi bien en 
ce qui concerne l'aspect réglementaire que technique. 

Recherche de pétrole et de gaz en haute mer 
Les bureaux régionaux ont participé a un atelier de deux jours, 
au cours desquels 115 out examiné les questions d'environnement 
liées a la recherche et 5 l'extraction de pétrole et de gaz en 
haute mer, ainsi que le role et les attributions du ministére 
dans ce domaine. L'atelier vient 5 point car on songe 
actuellement a permettre la reprise de l'exploration en haute 
mer, au large de la cote ouest. 

Evaluation de l'environnement des zones littorales , 

Le processus d'examen des éValuations environnementales vient 
d'étre mis en branle dans deux cas précis: ceux de Roberts 
Bank et de l'aéroport de Boundary Bay. Aprés avoir participé 
activement a l'examen des deux énoncés d'incidences, le 
Ministére.s'occupe maintenant de donner suite aux 
recommandations des commissiOns., 0n procéde actuellement a 
l'étude en commission des importants travaux de canalisation du 
Fraser; l'énoncé des incidences devrait, dans ce cas, Etre 
présenté cette année. 

Les renseignements cindessus ont été fournis par M. John D. 
Wiebe, du bureau du directeur général (Région du Pacifique et 
du Yukon, Vancouver, C.-B. V6E 2M7). ' 

CONFERENCES ET REUNIONS 

A) NATIONALE 

La conférence du droit de l'eau et de l'environnement s'est tenue 5 
Halifax, a l'université Dalhousie, du 14 au 16 septembre 1979, sous 
les auspices de la faculté de droit et de l'Institute for Resources 
and Environmental Studies de l'université, des ministéres de 
l'Environnement de la Nouvelle-Ecosse et du Canada. Les participants 
étaient au nombre de 200 environ.
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La conférence visait a sensibiliser les hommes de loi aux problémes 
d'environnement et 5 faire connaitre aux scientifiques et aux 
fonctionnaires certains des aspects juridiques de la protection de 
l'environnement. Deux séances pléniéres ont eu lieu, l'une portait 
.sur l'aspect économique de l'écologie et le droit de l'eau, et 
l'autre sur les rouages juridiques et la résolution des problémes 
relatifs 5 l'environnement. Quelques dix ateliers se sont en outre 
tenus sur divers sujets connexes. 

L'un d'eux concernait l'aménagement des zones littorales. Il était 
présidé par M. Gordon Beanlands, ancien directeur de la région de 
l'Atlantique de la Direction générale des terres. Parmi les 
participants se trouvaient M. Terry Hennigar, directeur de la 
planification et de la gestion (eaux) (DGEI, Halifax), Robert Bailey, 
secrétaire général de l'aménagement des zones littorales du ministére 
de l‘Environnement de la Nouvelle-Ecosse, Hal Mills, autrefois du 
ministére de Tourisme et des Loisirs de l'Ile-du-PrincefEdouard, et 
Michael Parkes, coordonnateur national du programme des zones 
riveraines. 

Le compte rendu devrait étre publié en septembre 1980. 

Premiere séance pléniére J 

On a repris les débats en cours depuis une dizaine d'années sur les 
questions d'économie et d'écologie. Le professeur Ogden, du 
département de biologie de l'Université Dalhousie, a parlé de 
l'importance de la qualité de l'eau et de son r61e dans l'équilibre 
des écosystémes- 11 a souligné, en particulier, 1e probléme des 
pluies acides en Nouvelle-Ecosse. Depuis 1952, le pH des lacs de 
cette province est passé de 5,1 5 4,1 environ. A son avis, 
approximativement 25% des lacs de la province sont "morts". Ce qui, 
lui semble de plus en plus inquiétant, c'est la vulnérabilité des 
$015 a cette acidification croissants. 

M. Peter Pearse, du département d'économie de l'Université de la 
Colombie—Britannique, défendit 1e point de vue des économistes. Vll 
signala la contradiction qui existe entre l'attitude du public qui ne 
cesse de s'inquiéter de la hausse des taux d'imposition et de 
taxation et des dépenses gouvernementales tout en insistant pour que 
l'on intensifie la lutte contre la pollution. D'aprés lui, la 
pollution dénoterait tout bonnement la faillite du systéme de marché 
- l'incapacité sur le plan économique.de mesurer totalement les cofits 
et les bénéfices d'une utilisation donnée de l'air, de l'eau ou des 
terres. Le principe suivant lequel c'est le pollueur qui doit payer 
lui semble naif; toute entreprise de profit transmettra 1e cofit de la 
dépollution au consommateur ou aux fournisseurs et a sa main-d'oeuvre 
afin de maximiser ses profits, quelles que soient les contraintes 
imposées 5 ses procédés de fabrication. Si la qualité de 
l'environnement peut étre considérée comme un bien commercialisable 
(hypothése qui a soulevé beaucoup de discussions), il existe alors, 
selon lui, des critéres permettant de mesurer l'efficacité des 
mesures de réglementation acceptées de part et d'autre. Cela 
signifie:
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- que tout éventuel utilisateur doit pouvoir y avoir accés de facon 

impartiale; 
- que le systéme doit s'adapter aux modifications accessoire 

apportées aux réglements; ‘ ' 

- que toute équivoque doit étre réduite au minimum; 
- que les régles doivent demeurer souples; 
- et leur mise en application, économique. 

M. Pearse passa ensuite en revue cinq facons de lutter contre la 
pollution de l'eau: (i) la réduction collective de la pollution; 
(ii) versement de subsides pour dépolluer; (iii) fixation de normes 
pour l'équipement; (iv) imposition de normes relatives aux 
déversements et le recours a des mesures fiscales (redevances de 
déversement), et (v) droits de propriété. Sa préférence va aux 
droits cessibles de polluer. Cela assure a l'utilisateur l'accés aux 
eaux réceptrices, 1a possibilité de modifier les_objectifs de qualité 
de l'eau et l'attribution de droits de facon plus objective ainsi 
qu'une repartition plus efficace des avantages et des cofits. Ce 
dernier point a suscité de vives controverses, alimentées en bonne 
partie par les représentants du Service de la protection de 
l'environnement (Environnement Canada). 

Au cours de la soirée, les échanges ont porté sur les problemes de 
l'eau dans les années 80 et les possibilités qu'a la loi de les 
régler. Les vues des Etats-Unis et du Canada ont été exprimées. Le 
point de vue américain fut présenté par M. J. Olsen, avocat du‘ 
Michigan. A son avis, les difficultés actuelles que connaissent les 
tribunaux de son pays en ce qui concerne l'exécution du National 
Environmental Protection Act continueront au cours de cette décennie. 
En gros, il s'agit d'abord: (1) de savoir si, pour le tribunal, la 
plainte est recevable en vertu de la Loi; puis vient (ii) la 
question du temps et des cofits que nécessitent les recours collectifs 
ofi l'on invoque la Loi sur l'environnement (en général, les avocats 
ne sont guére intéressés par ces causes étant donné 1e peu d'argent 
qfi'ils en retire pour le temps qu'ils y consacrent), et (iii) les 
pressions de plus en plus fortes qu'exercent l'industrie et 
l'administration pour que les réglements sur l'environnement visant 
les producteurs d'énergie tiennent compte de la présente crise 
énergétique. ' 

Le point de vue canadien a été défendu par M. Paul Emond, de l'Ecole 
de droit d'Osgoode Hall, a Toronto. 11 a souligné l'absence au pays 
d'une loi sur la protection de l'environnement comparable a celle des 
Etats-Unis et le fait que l'on s'inspire beaucoup plus.du droit 
coutumier pour apporter des correctifs- Parmi ceux-ci, citons le 
droit riverain, les droits présumés ainsi que les mesures applicables 
a l'environnement, d'une portée trés réduite au Canada. Comme, dans 
le droit coutumier, on intervient aprés 1e fait, il est souvent 
difficile de trouver le coupable. En outre, i1 faut prouver que les 
droits reconnus par les tribunaux ont été lésés- Au Canada,_il 
n'existe rien d'équivalent au recours collectif prévu par la Loi des 
Etats-Unis, mais il est possible que l'on y arrive.
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Ateliers 
Voici les titres de certains des documents de travail distribués en 
vue d'animer la discusSion. Pour se procurer ces documents, priére 
de s'adresser a M. M. Parkes, coordonnateur national du programme des 
zones riveraines, Ottawa. ' 

Titre ' Auteur/president 
Environmental Change in M. J.A. Hansen, directeur de 
Marine Ecosystems lfInstitute for Resource and 

Environmental Studies, Université 
Dalhousie ‘ 

Upstream Activities and‘ M. J.G. Ogden, département de 
Downstream Consequences biologie, Université Dalhousie 

A Historical Review of Water M. J. Nedelsky, Institute for 
and Environmental Law in Resource and Environmental Studies, 
Nova Scotia université Dalhousie 

Protecting Public Health I 

M. P. Casey, ministére de la Santé de 
la Nouvelle-Ecosse 

Acid Rain ‘Mme Susan Guppy, Institute for 
Resource and Environmental Studies, 
Université Dalhousie 

The Economics of Environmental M. P. Pearse, département d'économie, 
Control Université de la Colombie-Britannique 

The Fisheries Act: A Tool for M. J. MacLatchy, Direction générale 
‘Environmental Protection de la pollution des eaux, SPE 

Coastal Zone Management M. G.E. Beanlands, directeur général 
des terres, région de l'Atlantique, 
SCE. ' 

Deuxiéme séance pléniére 
La séance a porté sur les rouages légaux et la solution des problémes 
de l'environnement. MM. M.J. Kirby, directeur de l'Institute for 
Research on Public Policy, et Paul Pross, professeur de sciences 
politiques et d'administration publique a l'Université Dalhousie, y 
ont présenté leurs communications. M. Peter Higgins, du SPE, et M. 
Doug Carter, sous-ministre de l'Environnement de la Nouvelle—Ecosse, 
ont Commenté l'exposé du deuxiéme conférencier. 

M. Kirby a centré son exposé sur les restrictions qu'impose le 
systéme parlementaire quand il s'agit de résoudre les problémes 
environnementaux. A son avis, le systéme politique n'est pas en 
mesure de régler ces questions complexes. Il-a fait part de la 
difficulté qu'éprouvent ministres et députés 5 bien saisir les 
considerations techniques dans ce domaine ainsi qu’a absorber 
rapidement les renseignements qu'on leur transmet lorsqu'ils font 
face aux multiples demandes habituelles du Parlement. M. Kirby croit
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que, 31 1e public était plus informé, cela aiderait considérablement 
les politiciens 5 clarifier les questions. Cela nécesSiterait 
évidemment une plus grande facilité d'accés 5 l'information. Il ne 
faut pas pour autant nier 1e role constitutionnel du corps 
législatif. Il lui apparait important que fonctionnaires et 
scientifiques parviennent 5 mieux préciser au ministre les 
consequences des choix qui se présentent en ce qui concerne 
l'environnement. Trop de nouvelles Solutions sans fondement réel 
sont préSentées au Conseil des ministres. ‘ 

M. Pross a parlé des obstacles au réglement des problémes 
environnementaux, dans la bureaucratie; Selon lui, la doctrine 5 la 
base de notre systéme politique a consisté 5 favoriser, au fil du 
temps, la répartition des ressources entre ceux qui détenaient le' 
plus d'influence politique ou économique. 11 a souligné le manque 
d'évaluation de la nature méme des ressources de l'environnement et 
montré les problémes qui en résultent. Une meilleure connaissance 
des ressources ferait en sorte qu‘elles seraient mieux réparties. M. 
Pross a présenté son point de vue en prenant la zone littorale comme 
exemple. Les conflits nés de leurs diverses exploitations, certains 
aspects qu'on ne peut mesurer, l'aSpect propriété commune de 
nombreuses ressources c6tiéres et leur fragilité nous forcent 5 
modifier notre attitude face 5 la repartition de ces ressources. 

Conclusions 
Cette conference constituait une expérience enrichissante en ce 
qu'elle nous a permis de prendre conscience des nombreuses 
difficultés auxquelles font face les tribunaux lorsque, s'agissant de 
l'environnement, i1 faut appliquer des principes de droit et ceux du 
droit coutumier. Il semble, en définitive, que de grandes lacunes 
persistent tant entre les diverses disciplines rattachées 5 
l'environnement que parmi les spécialistes du domaine. L'un des plus 
grands défis demeure de pouvoir cerner.cette question dans des lois 
qui soient applicables. 0n espére que l'Université Dalhousie et les 
ministéres participants trouveront certes 1e moyen de répéter, 
peut-étre annuellement, cette experience. 

B) Internationale 
’ a Données g n rales 

Le Comité des défis de la société moderne est un organe 
complémentaire de l'OTAN qui a été créé en-1969. 11 a déj5 parrainé 
des projets pilotes nationaux sur l'environnement physique et social 
en vue de stimuler les efforts déployés 5 l'échelle nationale ou 
internationale pour résoudre certains problémes de gestion des 
ressources. Le Canada a d'ailleurs_joué un r61e important dans un 
autre programme pilote du C.D.S.M. sur l'aménagement des bassins 
fluviaux. Le projet canadien portait sur le bassin de la riviére 
Saint-Jean et l'expérience a fait l'objet d'une publication en 1971.
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L'attention du C.D.S.M. se porte maintenant sur les estuaires, étant 
donné la valeur inestimable de ces regions pour la production 
alimentaire mondiale; Leur aménagement revét une importance capitale 
5 cause de-leur pollution croissante par une variété de produits 
chimiques toxiques et des autres usages qu'en fait l'homme. Un 
programme conjoint a done été mis au point en vue d'étudier les 
problémes communs et de trouver le moyen de protéger les ressources 
des estuaires importants. Un groupe de travail a été formé en 1979 
pour évaluer les strategies globales qui ont été appliquées 5 
l'aménagement des estuaires des pays membres en vue de prévenir la 
détérioration environnementale. Connu comme le groupe d'étude 
expérimentale du C.D.S.Mr sur l'aménagement des estuaires, ce groupe 
de travail est présidé par les Etats-Unis et comprend (au mois de 
septembre 1980) des représentants de la Belgique, du Royaume-Uni, de 
la Gréce, de l'Italie, des Pays-Bas et du Canada. ' 

La premiére reunion a‘eu lieu 5 Bruxelles en Belgique. A cette 
occasion, les participants ont examine les secteurs 05 la coopération 
était possible et ont choisi certains estuaires 5 étudier. Des 
délégués des E.-U. et du Royaume-Uni ont sollicité la participation 
du Canada. En juin 1980, une deuxiéme rencontre a eu lieu 5 Londres 
en Angleterre en vue d'élaborer un plan de travail pdur la redaction 
d'un rapport et d'établir un calendrier. Le représentant des E}-U. a 
consenti 5 rédiger un document provisoire constituant une synthése 
des diverses approches. Comme le Canada se devait d'avoir au moins 
un observateur 5 cette réunion, l'agent de liaison scientifique du 
haut-commissariat canadien 5 Londres a été choisi pour remplir cette 
fonction. Conscient des avantages qu'il pouvait tirer d'un tel 
exercice pour l'accord se rapportant 5 l'estuaire du-fleuve Fraser, 
le Canada a décidé de nommer un représentant canadien en septembre et 
de baser son étude sur l'exemple du fleuve Fraser. Comme 
l'aménagement du Fraser reléve actuellement d'une entente 
fédérale-provinciale, les représentants provinciaux ont été 
consultés, et le sous-ministre adjoint responsable (M. Art Benson) a 
garanti l'entiére collaboration de la province. Le coordonnateur 
national du Programme des zones riveraines d'Environnement Canada a 
été choisi pour représenter le Canada. 

La troisiéme rencontre du groupe d'étude du C-D.S.M. a eu lieu 5 
Annapolis au Maryland du 27 octobre au ler novembre. 

Sommaire de la réunion 

A l'occasion de cette troisiéme rencontre, l'estuaire du Fraser a été 
présenté comme le sujet d'étude du Canada, et une copie du rapport 
rédigé en 1977 par le groupe d'étude federal-provincial sur 
l'estuaire a été déposé 5 titre documentaire. Le rapport et l'exposé 
ont été bien recus. Les représentants de la Belgique, des Pays—Bas, 
de l'Italie et de la Gréce se sont montré particuliérement intéressés 
par l'approche canadienne, c'est-5-dire le recours 5 une entente 
fédérale-provinciale pour l'établissement du plan d'aménagement d'un 
estuaire et la representation du gouvernement régional au sein du 
comité directeur.
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Les autres participants ont aussi présenté des comptes rendus sur les 
estuaires choisis pour l'étude, c'est-é-dire l'estuaire de la Tamise 
en Angleterre, l'estuaire de l'Escaut en Belgique, l'estuaireidu 
Tibre en Italie, la baie d'Amvrokikos earéce, le lac Qrevelingen 
aux Pays-Bas et l'estuaire du Potomac aux Etats-Unis. Bien que la 
physiographie des estuaires soit assez différente, les problémes 
communs avec les estuaires comprennent a) le partage des competences 
institutionnelles se rapportant 5 la gestion des estuaires entre les 
organismes responsables des activités terrestres et maritimes, b) le 
choix entre la centralisation ou la decentralisation de 
l'administration chargée de l‘aménagement des ressources, c) le 
perfectionnement des méthodes utilisées pour la creation de modéles 
mathématiques pour les estuaires, d) la clarification des 
descriptions se rapportant aux choix d'utilisation des ressources at 
e) l'amélioration des mécanismes permettant au public de participer a 
la prise des decisions. 

Un projet de rapport rédigé par le représentant des E.-U. sur les 
programmes nationaux d'aménagement des estuaires a été soumis 5 
l'examen des participants. Aprés de longues discussions, le projet a 
été radicalement modifié et un nouveau plan a été accepté par 
l'assemblée (voir le plan ci-joint). En outre,.il a été convenu que 
les représentants modifieraient ou compléteraient leur propre résumé 
au besoin et y ajouteraient une section traitant de la prise des 
décisions et du réglement des conflits avant le ler‘janvier 1981. 
Dans le cas du Canada toutefois, il a été entendu que ce délai 
pourrait étre prolongé puisque notre rapport en est encore au stade 
de la rédaction vu notre annexion récente au groupe d'étude.- En plus 
de réviser leur rapport, les représentants devront formuler leurs 
observations sur les discussions de la réunion d'Annapolis afin 
d'élaborer les conclusions de l'étude. 

\ . Etapes a venir 

Le directeur général de la région du Pacifique et les représentants 
du Yukon et du ministére provincial de l'Environnement collaborent 
actuellement a la redaction du rapport de l'étude canadienne. Les 
responsables ont essayé d'organiser une réunion 5 Vancouver pour la 
semaine du 19 au 23 janvier en vue de faire les revisions nécessaires 
et d'obtenir un rapport d'activité sur l'accord relatif au fleuve 
’Fraser. 

'Des copies du rapport federal-provincial de 1977 sur 17estuaire du 
fleuve Fraser ont été obtenues du gouvernement provincial at ont été 
envoyées au president du groupe d'étude du C.D.S.M., le 28 novembre 
1980, pour que ce dernier les distribue aux representants des pays 

-membres. 

Le president a consenti a remettre un second projet de rapport aux 
Pays membres d'iCi le ler mars 1981. Ce projet sera basé sur les 
commentaires et les rapports révisés qu'il aura recus, y compris 1e 
rapport du Canada.
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POLITIQUES NOUVELLES 
Les principes suivants d'aménagement des zones littorales ont été 
approuvés par le Conseil canadien des ministres de ressources et‘de 
l'environnement, 5 leur derniére réunion annuelle. Ce sont sur ces 
principes que l'on espére fonder les futures politiques d'aménagement 
qu'adopteront les membres du Conseil, et qui constitueront les lignes 
directrices de la mise en application des programmes 5 venir. 

PRINCIPES D'AMENAGEMENT DES ZONES LITTORALES 

Chaque politique d'aménagement devrait‘se fonder au moins sur les 
principes suivants: - 

I. 

II. 

III. 

IV. 

Reconnaissance de l'importance des rives 
Les gouvernements 5 tons les niveaux reconnaissent l'importance 
capitale des zones littorales sur les plans environnemental, 
économique et social; ils encouragent activement l'aménagement, 5 
long terme, des zones et de leurs ressources, de fagon sensée et 
ordonnée. 

Collaboration en matiére d'aménagement 
Lorsque les gouvernements et les organismes partagent les mémes 
intéréts, pour l'aménagement des zones littorales, ils adoptent une 
attitude de collaboration. A chaque niveau de competence, un 
organisme principal chargé de ces questions devait étre nommé afin 
de rendre cohérente la politique et de l'intégrer a celle des 
autres niveaux de compétence. Pour régler des points particuliers, 
cela n'empéche pas la collaboration directe a l'intérieur des 
différents organismes et entre eux. 

Coordination des politiques et des programmes 
Les gouvernements et leurs organismes doivent s'efforcer de 
coordonner leurs politiques et leurs programmes afin d'harmoniser 
l'aménagement des zones littorales et de leurs ressources. Pour y 
arriver, ils pourraient établir entre eux des mécanismes de 
coordination des nombreux et différents intéréts en cause dans 
l'aménagement des zones littorales. 

Reconnaissance du r6le des administrations locales 
Les administrations locales ont un role-clé de planification et 
d'exécution a jouer dans l'aménagement du littoral. Les ordres 
supérieurs de gouvernement peuvent les aider techniquement et 
financiérement. 

Contribution de l'industrie , 

La collaboration et la contribution éventuelles de l'industrie dans 
l'élaboration et l'exécution des travaux d'aménagement doivent étre 
activement encouragées.



VI. 

VII. 

VIII. 

IX. 
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Relations entre les utilisateurs des zones littorales 
Tous ceux qui exploitent le littoral doivent tenir compte des 
repercussions de leurs actes sur cet environnement et chez les 
autres utilisateurs. Pour décider de l'endroit ofi exercer une 
activité, chaque politique devait comporter des critéres fondés sur 
les caractéristiques physiques, biologiques et sociologiques des 
zones. 

Protection des périmétres sensibles uniques et d'intérét 
particulier 
Il faut recenser et protéger ces parties du littoral et notamment 
les habitats. Le gouvernement pourrait encourager les particuliers 
et les groupes qui aménagent, protégent et restaurent ces 
périmétres. 

Droit du public a l'accés aux rives 
Ces droits doivent étre assurés convenablement. L5 ofi cet accés 
est insuffisant, on doit s'efforcer de rétablir une jouissance de 
passage. 

Réseaux de renseignements 
De tels réseaux doivent étre mis sur pied en collaboration afin de 
se procurer facilement les renseignements concernant la 
planification de l'aménagement du littoral et la prise de decisions 
dans ce domaine. Des centres d'information accessibles aux 
différents organismes compétents pourraient étre créés pour 
coordonner la collecte, la compilation et la diffusion des données 
Sur l'aménagement des zones littorales. 

Sensibilisation du public 
Tous les niveaux de gouvernement devaient entreprendre des 
programmes destinés a sensibiliser 1e public et a lui faire 
connaitre la nature fragile et dynamique des rives. Les 
préoccupations-du public devraient étre incorporées dans les 
objectifs de la politique d'aménagement.
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7. STATISTIQUES CHOISIES SUR LES ZONES LITTORALES 

TABLEAU 1: Nombre d'habitants, superficie et densité de la population des réseaux 
hydrographiques ét des principaux bassins, 1971 

Bassin hydrographique Nombre Superficiel Densité de la 
d'habitants (mille population (habitants 

carrés) 1 par mille carré 
Réseau de 1'Atlantiqué.................. 15,481,700 510,991 

' '_ 30.3 
Atlantique............................ 716,275 131,627 5.4 
Golfe du Saint-Laurent................ 1,089,635 124,671 8.7 

Fleuve saint-Laurent.................. 5,276,660 
‘ 

82,909 63.6 
Riviére des Outaouais................. 1,178,150 57,977 20.3 
Lac Ontario........................... 3,981,490 12,273 324.4 
Lac Erié et Lac Sainte-Claire......... 1,472,295 9,394 

‘ 

156.7 
Lac Huron............................. 966,330 36,549 26.4 
Lac Supérieur......................... 150,340 30,972 - 

. 4.9 
Saint-Laurent et Grands Lacs2........ 13,025,265 230,074 56.6 

Réseau de la baie d'Hudson et de l'Ungava. 3,669,060 1,335,650 2.7 
Fleuve Nelson......................... 30,315 34,435 0.9 
Lac Winnipeg. ........................ 3,336,175 328,067 ‘ 10.2 

Réseau de l'Artique..................... .... .... .... 

Fleuve Mackenzie...................... 240,945 650,458 0.4 

Réseau du Pacifique..................... 2,153,125 381,714 5.6 
Fleuve Columbia....................... 252,030 39,685 6.4 
Fleuve Fraser......................... 1,261,595 89,693 14.1 

Réseau du golfe du Mexique.............. 13,825 9,905 1.4 

1. Les superficies sont fondées sur des calculs approximatifs et ne serviront que 
d'indicateurs relatifs. 

2. Chiffres seulement pour la portion canadienne du Bassin des Grands Lacs. Les 
chiffres suivant donnent la population de 1a portion américaine du Bassin des Grands 
Lacs en 1970: Lac Ontario, 2,898,485; Lac'Erié, 10,111,571; Lac Huron, 1,390,880; 
Lac Supérieur, 429,033 et Lac Michigan, 10,566,266. 

Source: Totalisations spéciales produites par le Secteur du recensement, Statistique 
Canada et Direction générale des eaux intérieures, Environnement Canada; Activité 
Humaine et l'Environnement, Statistique Canada.



TABLEAU 2 popumion dc 62mins basins by dromphiqué 011 u trouvcnt dc: Iép'ons méiropoliuines dc treatment (RMJL) 
:1 (Fauna panda V1116. 1971 v

\ 

3min hydrognphique “2:11,?” Supctficie Dirt.“ vma. AJL.ou 11.11.11. “"39",... 
. populnion 

mules uni; 1138113313 
.4 “3‘0 

Wénwnflm 337.030 14.542 232 m.n.as.m-Jui...._........ 106.744 
EI-‘lzuve 511111-1411!a . ._. . . . . . . . . . . . 5.276.660 81.909 63.6 11.813.cb . .1 . . . . . . . . . . 480.502 

‘ LR.deTniI-Rhiha..........'. 37.930 
M£.daflonuhl....'......... 3.743.208 
AdVIflcyfldd............. 37.430 
Comm................... 47.116 

' 
- A£.dcxh1ptou.............. 85.877, 

:Riviéte Sagucmy . . . . . . . . . . . . . . . . 267.400 34.022 7.9 11113.4:011wuflnflonquihc . . . . . 133.703 
Saint-Maurice .. . . . . . . . . . . .. 193.510 17.536 10.5 Alums-1:111:11. . . . . . . . . . . . . 37.246 

Rivién del Ouuqulh . . . . . . . . . . . . . . 1.178.150 357.977 20.3 11.34.11. d‘Ofllvn-HIII . . . . . . . . . . . 602.510 
_1.-:0nmio........‘............ 3.931.490 12,273 324.4 A.R.d'01hnva............... 120.313 

I 
’ 

' 

I 

' 
‘ 

' RM.R.deToronw............. 2.628.043 
- ' RM.R.d¢Hunmu-1............ 498.523 

'tnt. . ...... . . . . . . . . . .' . . 193.760 5.198 37.3 -A.R.de Mahmoud: . . . . . . . . . . . 63.531 
{Pénimule du N18SIII . . 1 . . . . . 

>. 
. . . 389.775 ' 1.268_ 307.4 8.14.11. 6: St. Catharina-Nissan. . . . . 303.429 

.13: 856 e! LI: Slime-CNN . . . . . . . . 1.472.295 9.394 156.7 RMJL deWi‘ndtflt . . . . . . .' . . . . . . 258.643 
VGrInde Riviére . . . . . . . . . . . '.- 

. '. 489.875 2.999 163.3 11.34.11.112“dl . . . . . . 226.846 
' 

_ ._ . 
- A.R.ctmtfozd.............. 80.284 

Riviére Thlmet ..... . . . . . . . . . . . . . 426.045 2.318 _ 183.8 11.81.11.“d . . . . . . . . . . . . . 286.011 
Lu Hutch ..... . . . . . ....... . . 966.330 36.549 26.4 AR. dc 54min. . . . . . . . . . . . . . . . 78,444 
.1.» Winnipeg . . . . . . . . . 645.845 101.433 6.0

I 

Riviére Rouge :1 Riviére Alliniboine. . . . . . 1.247.085 72.267 .17.0 11.31.11.112 Win11“ . . . . . . . . . . . . 540,261 
I 

_‘ . 
RM.R.6¢R¢p’n|.............. 140.734 

men Sulmchewm L ....... ‘. . 1.870.510 157.344 11.9 R-MR-d'flmomon - - - - - ----- - . 495.702 
Riv-1&1: Suknchewnn-Sud... . .- ........ 952.275 68.769 13.8 RMJL‘CSIIknm. . . . . . . . . . . . 126,449 

- .‘ v 41.217 RMJIJGCIWHUHH...“ 403.319 
27,574 

New: Columbia ............... . 252.030 39.685 6.4 

ERiviéxc Oklnlxln ................ 113.160 3.262 I 34.7 
How: Fm" . . . . . . . . 

'. 
. 
.' ....... ? 1.261.595 89.693 14.1 A.R.de Princccm . . . . . . . . . . . 49.100 

‘ - 

‘ 

- - 11.31.11. aeVmcouva. . ........ . . 1.032.352 
Riviérc Thompson . . . . . . ...... ' . . . . 100.820 21.685 4.6 A.R.de Kunloopl ............. ' 43.790 

Source: Mime; que pout 1: 12612211 1.‘ . 

TABLEAU 3'": Bassins hydrognphiqud 5 population trés dense, 1971 

Bassin hydrognphique d-fiomb" 5MP!"ficie D312" 
111mm: Powhm 

11111151 htbiunu mes p31 mgle 
_ 

cam 
' Toyontol ........................................ 2.434.505 1.203 2,023.7 

Monuéal‘ ....................................... 2.667.375 1.926 1334.9 
Han-11110711 . . . . . . . . . . . . . ........................ 630.530 996 633.1 

. 

Cour; in!c'11eu:¢1u ncuve Fnser . . . .' ....... '. .......... ' ...... 1.007.420 2.389 . 421.7 
Pinifisule du N13212: .......... ' ........................ 389-775 1.168 307.4 

Rifle" Thamu ..................................... 425.045 2.318 
1 

183.8 

Grand: RiviC-rc ...................................... 489.875 2.999 
" 
"163,3 

0:211 du sum-13mm (Québec. panic) ...................... . 

64-019 395 162,] 

Couu ‘mférieu dc hfiviérc desOuI:ou3‘11(0nmio.pmie) . . ; . . . .- . . . . 479-175 3.700 129_5 

1 Ce: basnns son! conmum pom comenu unc Iégion urbuine e1 peuvenl inclun un hombre dc pains xiviévu. 
Scum: Mémcs qua pour lc tableau 1

4
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s'oLLIciTATION DYARTICLES: COASTAL ZONE MANAGEMENT JOURNAL: NUMERQI'SPECIAL 
- SUR LE CANADA ' 

' 

. 

' 

-
, 

La revue Coastal Zone Management Journal (CZMJ) (publiée par Crane 
Russak) est la revue périodique principale dans le domaine de la gestion 
du littoral. La politique des éditeurs est de publier, de temps en 
temps, des numéros spéciaux qui traitent de themes spécifiques. Suite 5 
cette politique, on a décidé'de préparer un numéro spécial sur la gestion. 
du littoral au Canada. Ge numéro sera le premier 5 se concentrer sur un 
pays en particulier, et 11 y a un intérét élevé dans notre projet. 

Le Professeur Peter Harrison de la Faculté de Géographie de l'Université 
d'Ottawa est un membre du bureau d'éditeurs du CZMJ, il sera l'éditeur 
principal du numéro special. 11 sera aidé dans la sélection'd'articles 
par un comité spécial composé de Monsieur Michael Parkes (coordinateur 
national, programme littoral intégré, ENCAN) et MOnsieur Walter Gray 
(Coastal Resources Center, Division of Marine Resources, University of' 
Rhode Island). - 

' '
‘ 

Ceux qui ont un intérét particulier dans le domaine de la gestion du 
littoral au Canada sont invités 5 faire des propositions d'articles qui 
traitent de la gestion du developpement de notre littoral. Ces 
propositions seront d'environ 150 mots et je devrais les recevoir avant 
1e 15 avril 1981. Le comité de sélection choisira entre ces propositions 
et fera une demande officielle d'article auprés des personnes impliquées. 
La version finale de chaque article devra étre envoyé au Professeur 
Harrison avant 1e 30 juillet 1981. 

En faisant le choix des articles le comité essayera de faire un équilibre 
entre les exemples des c6tes est, ouest, et arctique, et les problémes 
différents tels l'utilisation multiple et la localisation des facilités 
énergétiques. Le numéro sera composé de 4 5 5 articles (25-30 pp 
maximum). Si la réponse est plus élevée que prévue nous considérerons la 
possibilité de publier les articles non-sélectionnés sous un autre 
format. 

Les articles dans CZMJ sont normalement publiés en anglais, mais le 
comité de sélection est prét a faire des traductions de francais en 
anglais, le cas échéant.


