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Cadre de gestion des sciences et de la technologie

Les sciences et la

technologie représentent
I'emploi de la méthode
scientifique pour acquérir
de nouvelles
connaissances, fabriquer
de nouveaux produits et
concevoir de nouvelles
techniques. Les sciences
et la technologie
englobent aussi des
activités qui emploient ou
modifient ces résultats
de fagon a élaborer des
politiques et des
réglements, a fournir des
services ou a poursuivre
d’autres activités
scientifiques. Voir
l'encadré en page 5 pour
une liste des activités
scientifiques et
technologiques
d’Environnement
Canada.

INTRODUCTION

Les sciences et la technologie (S-T) sont une partie
intégrante d’Environnement Canada. Elles servent de
fondement aux politiques, aux programmes et aux services
du Ministere. C’est par les S-T qu’Environnement Canada
acquiert la crédibilité, I'information et les instruments
nécessaires pour faire progresser les initiatives relatives aux
changements climatiques, aux précipitations acides, aux
effluents des fabriques de pates et papiers, a I'épuisement de
F'ozone, aux polluants organiques persistants dans I'Arctique
canadien et a d’autres questions essentielles.

Afin de maintenir la capacité d’'Environnement Canada a
relever ces deéfis et d'autres en matiére environnementale, le
Ministére s’engage a faire en sorte que son service
scientifique et technologique soit pertinent, efficace et bien
géré. De cette fagon, les S-T du Ministére contribuent aux
politiques et stratégies scientifiques et technologiques du
gouvernement fédéral et continuent de répondre aux besoins
des Canadiens en données scientifiques et technologiques
fiables dans le domaine de I'environnement.

Afin de remplir cet engagement a une bonne gestion des
ressources scientifiques et techniques, Environnement
Canada a élaboré un cadre de gestion des sciences et de la
technologie (ci-aprés Cadre de gestion des S-T). Ce cadre
constituera un instrument important de gestion, et est la
premiére d’'une série de publications sur la gestion des S-T a
Environnement Canada.

Le cadre de gestion des S-T sert de complément aux
orientations et aux prescriptions des initiatives fédérales,
comme Les sciences et la technologie a I'aube du XX siecle
— La stratégie fédérale, et Le cadre de gestion des ressources
humaines dans les milieux scientifiques et technologiques du
gouvermnement fédéral. ' ‘

Par ailleurs, ce cadre constitue un instrument dynamique qui
évoluera au fur et a mesure qu'émergeront des nouveaux
défis et des nouvelles idées et simultanément a la mise en
oeuvre des méthodes novatrices de gestion.
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Objet du cadre

L'objectif de ce cadre est d’orienter la gestion des S-T a
Environnement Canada. Toutefois; ce cadre ne précise pas la
direction que devaient prendre les S-T. Plutét, il précise
comment Environnement Canada gere les S-T, et dans quelle
mesure ces derniéres contribuent efficacement au mandat et
aux objectifs articulés dans les plans d’affaires du Ministere.

Ce cadre établit les principes, les éléments et les instruments
de gestion qui ont été adoptés ou sont en voie d’élaboration
par Environnement Canada pour orienter la gestion des S-T.
Les principes énoncés dans ce cadre donnent une vision
globale de la gestion des S-T. Guidés par ces principes, huit
éléments décrivent les différentes composantes de la gestion
des S-T au Ministére. En somme, ce cadre de gestion a deux
objectifs; d’'une part il permet au personnel, au Parlement et
aux Canadiens de mieux comprendre I'administration des S-T
a Environnement Canada, et d’autre part il renseigne sur les
mesures prises pour 'amélioration continue de la gestion des
S-T au Ministére.
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Mission
d’Environnement
Canada

La mission
d’Environnement Canada
consiste a faire du
développement durable
une réalité au Canada.
Afin de permettre aux
génerations canadiennes
actuelles et futures de
vivre et de prospérer dans
un environnement qui doit
étre respecté, protégé et
conserve, Environnement
Canada entreprend et

favorise des programmes :

e pour réduire les
risques a la sante
humaine et a
I'environnement;

e pour diffuser des
prévisions et des
avertissements
météorologiques et
des services de
protection civile;

e pour donner aux
Canadiens les
instruments qui leur
permettront d'édifier
une société plus
verte,

Les secteurs d’activité

Environnement Canada

a quatre secteurs

d’activité qui s'appuient

l'un sur l'autre :

¢ Un environnement
sain

¢ Les prédictions
méteorologiques et
environnementales

0 Nature ’
¢ Gestion,

administration et
politiques

MANDAT D’ENVIRONNEMENT CANADA EN
MATIERE DE SCIENCES ET DE TECHNOLOGIE

Les activités S-T d’'Environnement Canada se font dans les
bureaux, les laboratoires régionaux et les instituts de
recherche disséminés a travers le pays. Ces activités
fournissent I'information et les connaissances nécessaires
aux résolutions des problémes environnementaux
d’aujourd’hui et de demain. Ces activités servent de
fondement & la formulation des politiques et des réglements
relatifs a 'environnement. Elles permettent également la
prestation des services dont dépendent tous les Canadiens.

Les activités S-T d’Environnement Canada se poursuivent en
collaboration avec de nombreux partenaires a I'échelle
nationale et internationale. En travaillant avec des »
partenaires, le Ministére veut jouer le réle de chef de file pour
rendre notre environnement durable. A cette fin, le Ministére:

» rend ses objectifs scientifiques et technologiques et ceux
de ses partenaires canadiens conformes aux buts du
développement durable; _

o fait appel aux connaissances spécialisées de ses
partenaires et se sert d’elles pour étudier les
préoccupations nationales en matiére d’environnemerit et
pour creer des perspectives d'affaires au bénéfice des
Canadiens; -

» transfert a ses partenaires les données scientifiques, les .
connaissances et les technologies environnementales et,
s'il y a lieu, commercialise les produits des sciences et de
la technologie;

e partage ses ressources de fagon a rendre les S-T plus
efficaces et plus efficientes:

» s'efforce a maintenir et, si possibie, a renforcer la
participation du Canada aux programmes internationaux
des sciences et de la technologie; et

o fait en sorte qu'on puisse avoir de données scientifiques et
technologiques fiables, présentées sous une forme
utilisable, afin de prendre des décisions adéquates
relatives a I'environnement.

Publication n° 1 du Comité de gestion des sciences et de la technologie
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Les nouveaux défis

Ces derniéres années,
Environnement Canada
a fait face a des
contraintes importantes
sur le plan des
ressources. Or,
composer avec ces
contraintes représente
tout un défi au Ministére.
Qui plus est le maintien
des programmes
scientifiques et
technologiques de haute
qualité et 'administration
des demandes
croissantes de la part du
public. En effet,
Environnement Canada
réagit & ces pressions en
améliorant la gestion des
sciences et de la
technologie et ses autres
activités. Ces efforts
aideront le Ministére a
travailler de fagon plus
stratégique, et lui
permettront de
déterminer les domaines
ou il serait en mesure
d’offrir un leadership
fédéral et d'obtenir des
avantages de la part de
ses partenaires.

Les questions et les politiques se situant en dehors du
Ministére sont des facteurs externes qui faconnent les
circonstances dans lesquelles Environnement Canada mene
et gére les S-T. Voici quelques uns de ces facteurs:

¢ les besoins des clients du Ministére;

o les politiques fédérales en matiére de sciences et de
technologie;

e les programmes et les politiques qui servent a la gestion de
I'effectif fédéral en matiere de S-T,

o le désir du public de voir une meilleure collaboration au
sujet de certains types de projets et en général une plus
grande transparence;

¢ le besoin accru de bien communiquer les données
scientifiques et techniques.

Publication n® 1 du Comité de gestion des sciences et de la technologie




Voici la gamme d'activités
scientifiques et technologiques
entreprises a Environnement
Canada:

recherches sur 'environnement;
approvisionnement en données
scientifiques qui servent de
fondement aux politiques
environnementales;
détermination des méthodes de
mesure des concentrations, du
transport et des processus des
polluants;

elaboration des politiques, des
réglements et des technologies
en matiére d’environhement qui
visent a prévenir la pollution;
études sur la biodiversité, la
préservation de la faune et la
conservation des espéces en
péril;

observation de I'état de
I'environnement (air, eau, tissu,
biote, etc.);

construction des bases de
données environnementales;
réaction aux catastrophes
environnementales soit naturelles
(p.ex., les perturbations
climatiques extrémes), soit
anthropiques (p.ex., les
déversements de pétrole);
cueillette d’information assurant
la conformité avec les
réglements;

établissement des modéles
climatiques planétaire et
régional et prédictions de I'état
de 'atmosphére;

surveillence météorologique et
climatique et renseignement sur
la qualité de l'air, les
concentrations de rayons
ultraviolets (UVb) et 'ozone;
évaluations de l'état de la
science au sujet de certaines
guestions environnementales; et
développement et transfert des
technologies et expertises
environnementales pour
améliorer les capacités de
l'industrie et des communautés
canadiennes.

ACTIVITES SCIENTIFIQUES ET
TECHNOLOGIQUES A ENVIRONNEMENT
CANADA

Environ 2 700 directeurs, scientifiques, ingénieurs,
techniciens et employés de soutien travaillent a
Environnement Canada dans les activités
scientifiques et technologiques.

Ces employés entreprennent tout un éventail de
méthodes soit pour produire de nouvelles
connaissances et de nouvelles technologies, soit
pour employer ou modifier l'information scientifique
afin d’élaborer des politiques et des réglements. Les
employés fournissent des services et poursuivent
d’autres activités scientifiques (appelées
collectivement activités parascientifiques).

Administrer la diversité des taches scientifiques et
technologiques d’Environnement Canada, menées
au pays en collaboration avec des partenaires
nationaux et internationaux, voila qui n’est pas une
mince tache. Pour ajouter a la complexité de la
situation, Environnement Canada gére ses activités
de facon a tenir compte des besoins divers des
Canadiens et de ceux de la grande communauté
scientifique.
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Gestion des sciences et de
la technologie

Par gestion des sciences et de
la technologie, on entend la
facon dans laquelle
Environnement Canada dirige
et oriente les activités
scientifiques et technologiques
afin de pouvoir mieux
répondre aux besoins des
Canadiens et a remplir son
mandat. Ce faisant, les
principes directeurs servent a
orienter I'administration des

sciences et de la technologie a -

Environnement Canada.

Les gestionnaires des
sciences et de la technologie
dans les laboratoires, les
instituts et les bureaux
établissent les orientations,
déterminent I'affectation
optimale des ressources. Ces
gestionnaires prévoient les
contraintes et les besoins
futurs, tout en s'acquittant des
autres responsabilités de
gestion relatives aux centres
et programmes scientifiques et
technologiques
d’Environnement Canada. Le
présent cadre soutient les
activités des gestionnaires en
mettant a leur disposition les
principes directeurs et en
rendant explicites les éléments
qui permettent aux différents
centres d'étudier
adéquatement et de fagon
coordonnée et intégrée les
questions intersectorielles.

PRINCIPES DIRECTEURS

Voici les principes directeurs du cadre de gestion des S-
T a Environnement Canada : -

e assurer une vision claire de la gestion des S-T;

e assurer un contexte de gestion qui détermine les
politiques et les pratiques de gestion des S-T dans
lesquelles les employés peuvent poursuivre leur
activités;

o favoriser un systéme ouvert et transparent de gestion
de telle sorte que le public puisse voir, comprendre et
apprécier I'investissement d’Environnement Canada
dans le domaine des S-T. '

Les buts de la gestion des sciences et de la
technologie

Voici les buts de la gestion des S-T a Environnement
Canada:

e favoriser 'excellence du rendement des S-T
environnementales au Ministere;

e veiller & ce que les activités scientifiques et
technologiques soient clairement reliées aux grands
plans et aux grandes priorités du Ministére;

o veiller a I'efficacité des S-T et promouvoir l'intégration
des activités scientifiques et technologiques conduites
dans tout le Ministére;

¢ veiller a ce que les S-T entreprises au Ministére soient
orientées vers l'intérét public;

e donner aux employés en S-T I'occasion de s’épanouir,
d’acquérir de nouvelles compétences pour pouvoir
relever des nouveaux défis;

o assurer la responsabilisation des S-T dans tout le
Ministére;

e écouter les intervenants, les clients et les partenaires
et leur répondre;

o surveiller I'efficacité de la gestion des ressources
scientifiques et technologiques d’Environnement
Canada;

o veiller a ce qu'il y ait amélioration continue dans la
gestion des S-T a Environnement Canada.

Publication n° 1 du Comité de gestion des sciences et de la technologie
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ELEMENTS DU CADRE

Le cadre de gestion des S-T &
Environnement Canada comporte huit
éléments clés. Ces éléments définissent les
initiatives, les notions et les activités qui font
partie d’'une part de la gestion des S-T et
d’autre du secteur d’'activité de gestion,
d’administration et des politiques. Ces
éléments représentent le fondemént de
l'action du Ministére pour améliorer la
gestion des S-T de fagon a mieux appuyer
les autres secteurs d’activité y compris le
maintien d’'un environnement sain, les
prédictions météorologiques et
environnementales, et la nature.

1. Systéme de gestion des S-T. Le
systéme de gestion des S-T consiste en
divers comités scientifiques et techniques
qui déliberent sur les questions de gestion
ayant trait aux S-T. Ces comités élaborent et
mettent en oeuvre des politiques, tout en
donnant conseils et avis a la Ministre et aux
cadres supérieurs sur les programmes et les
politiques relatifs aux S-T.

2. Planification stratégique, coordination
et intégration. Ce sont la les opérations par
lesquelles le Ministére détermine les
exigences a long terme et établit les
objectifs et les priorités des S-T pour remplir
son mandat. Ces opérations consistent a
coordonner et a intégrer la gestion des S-T a
Environnement Canada et 4 établir des liens
entre les sciences, les politiques et les
services.

3. Responsabilisation. |l s’agit ici d’établir
la responsabilité de la mise en oeuvre des
programmes, d’approvisionnement des
services scientifiques et techniques et de
Futilisation a bon escient des ressources
ministerielles en matiére de S-T (employés,
équipement et finances). Cet élément
dévoile les méthodes et les directives
mesurant |'efficacité des programmes et des
services en S-T.

4. Les partenariats et la diversification
des modes de prestation des services.
Les partenariats et la diversification des
modes de prestation des services se
conjuguent afin de procurer des moyens
novateurs. A cet effet, ils améliorent la
capacité d'Environnement Canada a
élaborer des politiques et a rendre plus
efficacement des services pour combler des
besoins particuliers en matiére de S-T. Les
partenariats et les modes diversifiés de
prestation de service servent également a
I'amélioration et a 'augmentation des
ressources humaines et financiéres du
Ministére.

5. Méthodes de fonctionnement des
sciences et de la technologie. |l s’agit ici
des meilleures pratiques et des méthodes
employées par le Ministére pour
entreprendre des activités scientifiques et
technologiques, dont la gestion de la
propriété intellectuelle, le processus
d’examen par les pairs, les affectations
interpostes et la mise au point et le transfert
des technologies, etc.

6. Gestion des laboratoires. || s’agit ici de
la méthode de gestion et de coordination
des laboratoires et instituts ainsi que la
fagon d’aborder certaines questions, comme
I'accessibilité aux installations de laboratoire
du Ministére.

7. Gestion des ressources humaines en
S-T. Cet élément oriente I'atout le plus
précieux du Ministére, c’est-a-dire ses
employés. |l traite des questions clés
relatives aux ressources humaines y inclus
le soutien et la formation nécessaires au
personnel hautement spécialisé.

Publication n° 1 du Comité de gestion des sciences et de Ia technologie
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8. Communication des S-T. L'élément des
communications porte sur la fagon dont sont
diffusés parmi les clients et au sein du
Ministére les activités, les services, les
réalisations, les politiques et les objectifs
d’Environnement Canada en matiére de S-T.
L'objectif clé consiste & améliorer ia
rédaction des rapports des activités et les
communications du Ministére afin de mieux
faire comprendre a nos partenaires, aux
autres intervenants et a la population en
général, les principales constatations et
répercussions des S-T accomplies a
Environnement Canada.
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Elément 1

Systéme de gestion
des sciences et de la
technologie

Le réle du Conseil de
gestion de
I’environnement (CGE)

Le CGE a le role de
définir I'orientation, les
politiques et le
programme de gestion
du Ministére d'une fagon
conforme aux priorités
du gouvernement et de
la Ministre. Tout en
jouant ce role clé, le
CGE aborde des
questions qui ont trait &
Iélaboration de
l'orientation ministérielle,
a la conception des
principales politiques et
des principaux
programmes, a veiller a
ce que les principales
initiatives de politique et
de programme se
conforment a
l'orientation du
Ministére, et a favoriser
léchange d'informations.

Les activités S-T d’Environnement Canada englobent trois
grands services et cing bureaux régionaux. Pour gérer les
programmes et les activités scientifiques et technologiques dans
ces régions et ces services, Environnement Canada a établi un
systéme de gestion sublime pour les sciences et la technologie
qui assure la gestion selon tous les principes directeurs.

De fagon a obtenir des conseils externes de niveau supérieur sur
les programmes, les politiques et les activités de recherche et
développement (R-D), Environnement Canada a établi un
conseil consultatif sur la R-D, qui reléve du sous-ministre. Ce
conseil consultatif se compose de personnes provenant des
principaux groupes d’intervenants, et se réunit réguliérement
pour formuler des conseils au Ministére au sujet des questions
stratégiques relatives aux S-T. Deux membres du conseil
représentent Environnement Canada au sein du nouveau
conseil des conseillers scientifiques et techniques, présidé par le
ministre d’Etat aux Sciences et a la Technologie.

Le conseil consultatif de la R-D d’Environnement Canada a
établi cing groupes de travail dont le mandat est d’étudier les
principales questions de gestion relatives aux S-T. Il s’agit, entre
autres:

d’établir un ordre de priorité pour la R-D
de communiquer les données scientifiques et technologiques
d’Environnement Canada;

¢ de procurer des conseils scientifiques au gouvernement;
de conférer une capacité scientifique en matiére
d’environnement;

o d'intégrer les sciences sociales dans les programmes et les
plans d’Environnement Canada.

Le CGE est présidé par le sous-ministre et est I'organe de
décision le plus élevé pour ce qui est des S-T. Deux comités ont
été établis pour donner au CGE des conseils relatifs a la gestion
de S-T. A ce titre, ces comités veillent a I'efficacité de la mise en
oeuvre des programmes et des activités scientifiques et
technologiques du Ministére.
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Systéme de gestion Le Comité de direction des S-T se compose des cadres

des sciences etde la  supérieurs du Ministére et est présidé par le sous-ministre

technologie (suite) adjoint principal. Il se réunit tous les deux mois pour discuter des
questions stratégiques et des orientations en matiére de S-T. Le
Comité de gestion des S-T se compose des directeurs des S-T
et d’autres directeurs des services et des bureaux régionaux. Il
est présidé par le sous-ministre adjoint au Service de la
conservation de I'environnement et se penche sur des questions
intersectorielles tout en appuyant le Comité de direction des S-T.
Il sert aussi a I'obtention des consensus et prodigue des conseils
en matiére de gestion des S-T au Ministére.

Le Comité de gestion des S-T a également établi divers

. sous-comités d’'étude qui abordent des problémes spécifiques
reliés a la gestion des questions intersectorielles soumises aux
directeurs des S-T. Le Comité de coordination des laboratoires
et le Comité du programme de R-D en énergie sont des
exemples de sous-comités de coordination des programmes de
S-T et des activités de gestion. D’autres comités ont aussi été
établis selon les besoins d’étude des questions horizontales au
Ministére (p.ex., le Comité de la biotechnologie, le Comité de la
propriété intellectuelle).

Non seulement le systéme de gestion des S-T a Environnement
Canada favorise |'établissement de liens solides entre les
services et les régions, mais également assure 'existence des
liens tout aussi solides entre les cadres supérieurs et les
scientifigues. Ce systéme favorise la circulation de I'information
sur les questions administratives, scientifiques et techniques. li
permet également de faire connaitre les priorités actuelles du
gouvernement, ainsi que les objectifs et les affectations
budgétaires de ce dernier. Environnement Canada a aussi établi
un forum permettant 'échange de renseignements sur les
principaux programmes du Ministére en matiére des S-T. Ce
forum permet de délibérer sur les priorités scientifiques et
technologique futures. il se réunit lorsque des questions
particuliéres sont soulevées. Les participants a ce forum sont le
personnel en S-T du Ministére. D’autres forums régionaux des
S-T s’occupent de questions scientifiques et techniques a
échelle régionale.

10
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Elément 2

Planification
stratégique,
coordination et
intégration

La planification scientifique et technologique d’Environnement
Canada est intégrée dans les opérations de Ia planification
d'affaires du Ministére. Dans le cadre de cette opération, le
Ministére fournit de I'information sur les plans et le rendement
des S-T dans le rapport annuel printanier sur les plans et les
priorités et dans le rapport de rendement a I'automne. C’est ainsi
que ‘la planification des S-T au Ministére s’aligne sur les quatre
secteurs d’activité interdépendants d’Environnement Canada: un
environnement sain, des prédictions météorologiques et
environnementales, la nature et la gestion, I'administration et
I'élaboration, et la mise en oeuvre des politiques. La
responsabilité de chaque secteur d'activité est confiée a un
sous-ministre adjoint qui a 'appui des autres membres du CGE.

Environnement Canada travaille aussi a une meilleure
intégration et & une meilleure coordination dans les ministéres
fédéraux par l'intermédiaire du Comité des S-T dont les
membres sont des sous-ministres adjoints des ministéres a
vocation scientifique. Ce comité des sous-ministres étudie les
questions administratives intersectorielles qui ont trait aux S-T.

Le Ministére s’est récemment joint a d’autres ministéres
fédéraux dans le but de renouveler, pour trois autres années, le
Protocole d’entente sur les sciences et de la technologie au
bénéfice du développement durable’. Cette initiative a permis
une meilleure collaboration sur d'importantes questions liées aux
sciences et la technologie du gouvernement fédéral. L'initiative
sert aussi de mécanisme pour accroitre la coopération
pangouvernementale sur les sciences et la technologie en vue
du développement durable.

' Santé Canada s’est joint A cefte initiative.
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Planification Au niveau des programmes scientifiques et techniques, la
strategique, planification, la coordination et I'intégration se font par une
coordination et . diversité de mécanismes, comme |'opération de planification des

intégration (suite) secteurs d’activité, la formulation et la négociation des contrats

de gestion, les analyses stratégiques, les évaluations des
programmes et les évaluations scientifiques. La planification des
S-T se fait en consultation avec un grand nombre de ministéres
du gouvernement, et aussi avec les clients, les partenaires et les
intervenants de I'extérieur du gouvernement. Pour ce qui est des
initiatives internes et externes au Ministére, cette méthode
favorise I'élaboration de plans intégrés en matiére de S-T et
renforce les liens entre les sciences et les politiques, tout en
permettant au Ministére de recevoir et de tenir compte des avis
sur ses planifications scientifiques et techniques.
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Elément 3

Responsabilisation

La responsabilisation nécessite I'établissement de mécanismes
de rétroaction relatifs a I'utilisation des ressources et a l'efficacité
des-activ’i’t‘és scientifiques et technologiques. Ces mécanismes
s’appuient sur les rapports, les examens et les vérifications et
sont mis en oeuvre au Ministére en coopération avec d’autres
organismes fédéraux. Cette facon de faire sert Environnement
Canada a remplir son mandat et a utiliser ses ressources a bon
escient. )

Dans les domaines reliés a la gestion des S-T, Environnement
Canada rend compte de ses activités:

¢ aux organismes qui établissent I'orientation fédérale générale
en matiére de sciences et de technologie;

¢ au verificateur général, dans le contexte de la Stratégie
scientifique et technologique du fédéral;

e au Parlement, par l'intermédiaire de la Ministre.

En outre, les activités scientifiques et technologiques
d’Environnement Canada doivent s’inspirer et se conformer aux
éléments suivants:

le plan d’affaires d’Environnement Canada;
les politiques fédérales et la Stratégie scientifique et
technologique du fédéral;

e les besoins et les intéréts des partenaires et des autres
intervenants;

e les autres stratégies fédérales et ministérielles (p.ex., la
Stratégie de développement durable d’Environnement
Canada, la politique fédérale sur la propriété intellectuelle,
etc.).

En 1996 et en 1998, le Bureau du Vérificateur général a
examiné les activités scientifiques et technologiques du
gouvernement fédéral. Le rapport présenté en 1994 par le
Vérificateur général au Parlement contient un certain nombre de
recommandations ayant trait a la gestion des S-T. C’est a ce titre
que le Bureau du Vérificateur général revoit réguliérement les
methodes de gestion de S-T d’Environnement Canada, ainsi que
I'emploi et la gestion des ressources scientifiques et
technologiques.
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Responsabilisation
(suite)
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Le document Les sciences et la technologie & I'aube du

XX siécle — La stratégie fédérale, établit 'orientation générale
de la gestion des S-T dans tous les ministéres et organismes
scientifiques du gouvernement fédéral. En guise de réponse,
Environnement Canada a préparé le document Les sciences et
la technologie & Environnement Canada — Vers des solutions.
Ceci est un plan d’action du Ministére pour la mise en oeuvre de
la stratégie scientifique et technologique du gouvernement
fédéral. Le Ministére s'est aussi joint & d’autres ministéres et
organismes fédéraux a vocation scientifique pour la mise en
oeuvre collective des dispositions de la Stratégie fedérale en
matiére de S-T et du Cadre de gestion des ressources humaines
des milieux scientifiques et technologiques du gouvermement
fédéral.

Le Cadre de planification et de responsabilisation

“d’Environnement Canada établit les résultats qu’Environnement

Canada (de concert avec ses partenaires), cherchera a obtenir
dans certains horizons de planification. Le Plan d’affaires du
Ministére est un instrument important de ce cadre. |l porte
surtout sur I'obtention des résultats par la méthode « cycle de
vie ». Cette méthode tient compte du réle des S-T a toutes les
étapes d’évolution d’'une question environnementale, de la
définition des probléemes j Jusqu a la mise en oeuvre des
solutions.

Pour faciliter la responsabilisation, des indicateurs de rendement
ont été définis afin d’aider Environnement Canada a évaluer les
progrés accomplis par rapport aux résultats exposés dans le
plan d'affaires. Pour mesurer le rendement, le Ministére se sert
des tendances dans les rejets des effluents toxiques par
diverses entreprises et par divers secteurs industriels, du niveau
d’usage des technologies douces et des méthodes de
prévention de la pollution.
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Responsabilisation
(suite)

Les rapports de rendement constituent un autre aspect du cadre
de responsabilisation d’Environnement Canada. Les rapports au
Parlement sont des occasions pour mettre en valeur les
programmes et les activités scientifiques et technologiques du
Ministére. Environnement Canada a aussi établi des méthodes
pour évaluer les investissements en R-D orientés vers le bien
public. Des évaluations des répercussions de la R-D au moyen
de ces nouvelles méthodes ont récemment été accomplies par le
Ministére dans divers domaines, y compris les recherches sur
les pates et papiers et les recherches sur I'ozone
stratosphérique. Ces évaluations se sont révélées un moyen
efficace pour la revue de rendement scientifique et
technologique. Les évaluations permettent au Ministére de
rendre compte de ses investissements en S-T.
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Elément 4

Les partenariats et
la diversification des
modes de prestation
des services
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Les partenariats représentent une composante importante des
activités scientifiques et technologiques d’Environnement
Canada. En travaillant en synergie avec d’autres organisations,
Environnement Canada se donne un effet de levier a ses
ressources, perfectionne ses ressources humaines, tout en
puisant dans I'expertise scientifique et technologique des autres
secteurs. Ces partenariats sont un soutien a la capacité
d’élaboration des politiques et de prestation des services
d’Environnement Canada. lls sont également un complément
aux ressources humaines et augmentent la crédibilité des
travaux scientifiques du Ministére, tout en renforgant la capacité
scientifique et technologique des autres organisations qui
travaillent dans les mémes buts qu’Environnement Canada.

Les principaux partenaires scientifiques et technologiques
d’Environnement Canada sont les autres ministéres et
organismes fédéraux, les organismes des gouvernements
provinciaux et des administrations municipales, les Premiéres
Nations, les universités, les entreprises du secteur privé, les
instituts de recherche indépendants, les organisations non
gouvernementales, les groupes communautaires et tout un
éventail de partenaires internationaux.

C'est en plagant certains membres de son personnel scientifique
dans les universités, comme professeurs adjoints ou pour des
projets mixtes de R-D, qu'Environnement Canada partage son
expertise avec d’autres institutions scientifiques. Ce genre de
partenariat se résume a un partage des frais d’ installations
impliquant des laboratoires, autre matériel et des services
environnementaux des moyens d’essai. Grace aux subventions
et contributions dans les sphéres de recherche qu'il parraine et
au moyen des contrats et soutien en nature aux projets
scientifiques, le Ministére met en commun ses ressources
financiéres et contribue aux réseaux des sciences
environnementales au Canada et a I'étranger.
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Les partenariats et En collaboration avec le ministére des Affaires étrangéres et du

la diversification des  Commerce international, et en s’associant a d’autres ministére

modes de prestation  te| que Industrie Canada, Environnement Canada participe

des services (suite)  apondamment a I'élaboration et 4 la mise en oeuvre d’ententes
internationales en matieére de S-T. Plusieurs protocoles d’entente
bilatéraux entre le Ministére et divers pays servent a promouvoir
les S-T au bénéfice des Canadiens sur la scéne internationale.
Un des exemples des ces ententes est le protocole que le
Ministére a conclu avec I'’Agence de protection de
I'environnement des Etats-Unis pour entreprendre conjointement
de la R-D.

La ou c’est opportun, Environnement Canada s'est engagé a
trouver des moyens de diversification de ses modes de
prestation des services et de ses contributions aux activités
scientifiques et technologiques. Récemment, le Ministére a
encouragé I'établissement de plusieurs mécanismes de
rechange pour 'exécution des programmes et la prestation des
services scientifiques et technologiques. Parmi ces mécanismes
notons le Centre canadien pour 'avancement de la technologie
environnementale, le Centre technique des eaux usées?, et
I'entreprise d'une vaste étude sur les options des divers modes
de prestation des services pour le Programme de
'environnement atmosphérique du Ministére.

Environnement Canada continuera a étudier les possibilités de
diversifier ses modes d’exécution du programme des sciences et
de la technologie, en particulier pour ses services de laboratoire.
Actuellement, le Ministére étudie divers autres mécanismes,
dont les programmes mixtes fédéraux-provinciaux de laboratoire,
les services mixtes de laboratoires fédéraux-provinciaux, I'accés
du secteur privé aux laboratoires d’Environnement Canada et
I'établissement de consortiums de recherche ou d’autres
coentreprises.

? Ce centre appartient au gouvernement, mais est administré par une entreprise privée.
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Elément 5

Méthodes de
fonctionnement des
sciences et de la
technologie

Pour s’assurer de I'excellence de la prestation des services et
afin de remplir le mandat scientifique et technologique ‘du
Ministére, les directeurs des services scientifiques et
technologiques d’Environnement Canada ont recours a diverses

‘méthodes de fonctionnement. Par exemple, le document intitule

Examen externe de R-D, est en voie de préparation par le
Comité de gestion des S-T en vue d’orienter 'examen externe
de la R-D a Environnement Canada. Ce document fournira & la
fois un apergu et une orientation générale de la fagon dont le
Ministére utilise 'examen des scientifiques et des intervenants
externes au Ministére. L'examen des travaux par les pairs® est
I'un des plus importants mécanismes par lequel le Ministére
assure la pertinence et 'excellence de ses travaux scientifiques
et technologiques.

Afin de rendre les méthodes de fonctionnement des S-T plus
efficaces, Environnement Canada a rédigé un nouveau
document qui s'intitule La politique et les principes de gestion
des données. Le but de cette politique est d’améliorer la gestion
des données au Ministére en augmentant leur accessibilité et en
établissant clairement le rdle des directeurs de programme dans
la planification et la gestion des données.

Le Ministére tient aussi a élaborer une politique qui s’intitule Les
postes de collaboration des professionnels des sciences et de la
technologie d’Environnement Canada. Cette politique devrait
étre adoptée vers la fin de 1998. Elle vise a établir une base de
fonctionnement qui s’adresse aux scientifiques du Ministére qui
sont aussi des professeurs adjoints ou des associés honoraires
de recherche dans les universités et les colléges.

3 Le Ministére soumet ses travaux scientifiques 3 I’examen des experts scientifiques
qui se trouvent au Canada ou a I’étranger.
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Méthodes de
fonctionnement des
sciences et de la
technologie (suite)

L'autre méthode de fonctionnement-établie par le Ministére veille
a ce que le transfert des connaissances et des technologies &
partir du Ministére se fasse dans l'intérét public et d’'une fagon
qui soutient la Stratégie fédérale des S-T. Dans le cadre de cette
méthode, Environnement Canada a élaboré une politique de
commercialisation, Travailler au gré du marché. Cette politique
assure l'orientation de certaines activités de commercialisation
soutenant le mandat d’Environnement Canada. La
commercialisation fait partie de la mise en oeuvre des

- programmes scientifiques et technologiques au bénéﬁ_ce.dés

Canadiens.

Récemment, le Ministére a aussi établi une Politique sur Ia
propriéte intellectuelle. Cette politique sert de guide a I'octroi des
permis et a la commercialisation de la propriété intellectuelle, y
compris les inventions, les logiciels, les recherches, 'expertise,
les marques de commerce et les dessins industriels appartenant
au Ministere. L'objectif de cette politique est de soutenir le
transfert des technologies et des connaissances vers d'autres
organisations, en conformité au mandat du Ministére et dans
Fintérét public. Ce qui est visé en derniére instance, ce sont les
technologies qui servent aux meilleures pratiques et au soutien
du développement durable sans oublier la compétitivité
internationale et la création d'emplois au Canada.

Environnement Canada a aussi conclu des ententes pour l'octroi
des permis de fagon a promouvoir le transfert des technologies
au secteur prive. Parmi les technologies qui ont été transférées
ces derniéres années, mentionnons l'instrumentation pour
améliorer 'exactitude des mesures de polluants, les nouvelles
methodes d’élimination ou de réduction des concentrations de
produits chimiques toxiques dans I'air, les sols, 'eau ou les
effluents. Ont aussi été I'objet de transfert technologique, les
programmes informatiques pour la modélisation des climats ou
I'amélioration des prévisions météorologiques, les détecteurs
des changements dans les conditions atmosphériques locales et
la dﬁijffusiovn d'avertissements des graves perturbations
météorologiques sans oublier les technologies moins polluantes
dans les laboratoires et a I'échelle industrielle. En tant que

‘membre des Partenaires fédéraux en transfert des technologies,

Environnement Canada contribue a I'effort général du
gouvernement fédéral en matiére de commercialisation des S-T.
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Elément 6 Les laboratoires et instituts d’Environnement Canada
représentent un investissement considérable en immobilisations.
Gestiondes Leur role est de fournir les sciences et les technologies
laboratoires de nécessaires a I'accomplissement de tous les aspects du mandat
sciences et de du Ministére. Pour répondre aux besoins d'une meilleure gestion
technologie ministérielle et d’'une meilleure coordination des installations des

laboratoires d’Environnement Canada, le Ministére a établi un
comité de coordination des laboratoires qui se compose des
représentants de la Direction des laboratoires de tous les
services et de toutes les régions. Le comité de coordination des
laboratoires attire I'attention de la direction sur les questions
reliées aux ressources et au fonctionnement des laboratoires.
Ce comité met au point des méthodes de gestion des
laboratoires et contribue a la planification des immobilisations
des laboratoires, tout en s’effor¢cant de repartir les travaux de
laboratoire a I'échelle nationale.

Les directeurs des laboratoires d’Environnement Canada ont
aussi établi des relations efficaces avec les ministéres
provinciaux de 'Environnement et avec les laboratoires
commerciaux par l'intermédiaire de 'Association canadienne des
laboratoires analytiques et environnementaux. En conformité aux
politiques du Conseil canadien des normes*, 'Association
canadienne des laboratoires analytiques et environnementaux a
établi Un programme d’accréditation des laboratoires. Cette
initiative unique du gouvernement et du secteur privé a amelioré
la capacité d’Environnement Canada a offrir des services de
laboratoire au pays et de transférer son expertise scientifique a
I'étranger.

Environnement Canada a préconisé les méthodes canadiennes
de mesure et les technologies de protection de Fenvironnement
a 'étranger par ses participations aux travaux des organisations
de normalisation internationales, comme I'Organisation
internationale de normalisation (ISO), Association internationale
des laboratoires d’essai environnementaux et |’American Society

/ for Testing & Materials. Les laboratoires d’Environnement
Canada ont commencé a s’unir avec d’autres laboratoires
fédéraux pour commercialiser les services spécialisés, comme la
rédaction de documents de référence authentifiés.

4 Le Conseil canadien des normes est un organisme qui renforce la capacité nationale
en matiére de S-T et ouvre les marchés internationaux a I’expertise canadienne.
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Gestion des
laboratoires de
sciences et de
technologie (suite)

En fonction de I'orientation de la Stratégie fédérale des sciences
et de la technologie, Environnement Canada a pris des mesures
pour améliorer I'acceés aux installations de laboratoire et en
encourager d’autres qui sont engagés dans des recherches
scientifiques a partager leurs recherches et leurs installations.
Voici quelques exemples :

le cologement des installations de laboratoire par
l'intermédiaire de 'Entente Canada-Colombie-Britannique sur
les laboratoires;

la commercialisation des installations et du matériel de
I'Institut national de recherche sur les eaux (INRE), comme
AQUAREF, ECOTOX et les Laboratoires a isotope stable de
Burlington, en Ontario, et de Saskatoon, en Saskatchewan;

le cologement des laboratoires environnementaux de Ia région
de I'Atlantique sur le campus de I'Université de Moncton:

lintégration du Centre de recherche sur la faune de Sackville
avec l'aire de conservation de la sauvagine de Sackville a
Sackville, au Nouveau-Brunswick;

la conclusion d’ententes conjointes avec les clients et
collaborateurs par I'intermédiaire du Centre de technologie
environnementale;

un plus grand accés des scientifiques universitaires canadiens
et internationaux aux installations spécialisées comme le
supercalculateur du Service atmosphérique environnemental
les laboratoires de Downsview et d’Egbert, en Ontario, de
Dorval, au Québec, et d’Alert et d’'Eureka, dans les Territoires
du Nord-Ouest.
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Elément 7

Gestion des
ressources
humaines en matiére.
de sciences et de
technologie

22

Environnement Canada reconnait que son effectif scientifique et
technologique est son plus précieux atout. Un des plus grands
défis de gestion que doit relever régulierement le Ministére c'est
le recrutement et le perfectionnement d’'un personnel scientifique
et technique qui, dans I'avenir, peut aider Environnement
Canada dans ses opérations. Le Ministére s’'engage donc a
reconnaitre et a récompenser les réussites, a développer
I'expertise, les compétences et les connaissances de son effectif

scientifique et technologique et a s’assurer de la mobilité

individuelle pour le perfectionnement professionnel.

Considérant les objectifs ci-haut mentionnés, Environnement
Canada continue & poursuivre la mise en oeuvre du Cadre de
gestion des ressources humaines dans les milieux scientifiques
et technologiques du gouvemement fédéral présenté par le
Conseil du Trésor en 1996. Le Ministére se sert des
recommandations contenues dans ce document pour orienter
ses Fonds d'apprentissage vers le financement des initiatives
relatives aux ressources humaines. Le Plan annuel de gestion
des ressources humaines d’Environnement Canada constitue la
réponse du Ministére aux initiatives féderales, comme le Cadre
du Conseil du Trésor. Ce plan annuel définit les questions et les
stratégies du Ministére tout en tenant compte des besoins
particuliers de ce dernier en effectif scientifique et technologique.

Ces derniéres années a Environnement Canada, I'établissement
des profils de compétences de base pour les postes
scientifiques et technologiques est devenu un autre aspect trés
important de la gestion.des ressources humaines scientifiques et
technologiques. Ces profils serviront @ mieux définir les besoins
des directeurs en fait de dotation et aideront les scientifiques, les
techniciens et les technologues a déterminer plus clairement
leurs buts personnels et leurs besoins de formation.
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Gestion des
ressources
humaines en matiére
de sciences et de
technologie (suite)

Dans le but de continuer le perfectionnement de son personnel
scientifique et technique, le Ministére encourage la collaboration
scientifique internationale a travers I'échange de pefsonnel
scientifique, et la participation a des conférences et a des
organisations internationales. En plus de sa participation au
programme fedéral de stage Horizons sciences, le Ministére
contribue aussi aux programmes fédéraux congus pour
encourager et soutenir les efforts des jeunes qui poursuivent des
carrieres scientifiques et technologiques ayant trait a
I'environnement. En outre, de concert avec le Conseil canadien
des ressources humaines, le Ministére a aussi mis sur pied un
Service éco-jeunesse dans lindustrie de 'environnement.
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Elément 8 L'une des activités clés d’Environnement Canada consiste a

partager l'information scientifique avec les autres ordres de
Communication des  gouvernement, les écoles, les universités, les bibliothéques, les
sciences et de la collectivités, les organisations non gouvernementales, I'industrie
technologie et la population en général. Les Canadiens continuent & compter
sur Environnement Canada comme principale source
‘d'information scientifique et technique reliée a 'environnement.
Plusieurs particuliers et nombreuses organisations se fient aux
sources d’information scientifique et technique du Ministere.
Parmi les sources d’information mises a la disposition du public
par Ministére, notons les bulletins des indicateurs
environnementaux, les publications, les prévisions
météorologiques et les instruments de communication
électronique, comme le site Internet primé d'Environnement
Canada, la Voie verte (http.//www.ec.gc.ca/). Les
renseignements sur le temps, I'ozone et les rayons ultraviolets,
ainsi que les prévisions et les avertissements, sont chaque jour
mis a la disposition des Canadiens par 'imprimé, la radio et la
télévision. Récemment, le Ministére a mis sur pied des services
de prévision du smog au niveau du sol.

Les scientifiques d’Environnement Canada ont une notoriété
bien établie dans les revues scientifiques spécialisées. Le
Ministére publie un grand nombre de documents scientifiques et
techniques a l'intention du public en langue simple et sans frais.
Certaines publications et renseignements sont sur cédérom
(comme le rapport de 1996 sur I'état de I'environnement). Ces
derniéres sont accessibles au public moyennant un
recouvrement partiel des frais. Des rapports de synthése sont
aussi publiés par le Ministére pour traduire I'information
scientifique complexe et volumineuse en documents que les
intervenants canadiens peuvent utiliser pour soutenir leurs
travaux et leurs décisions.

24
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Communication des
sciences et de la _
technologie (suite)

Pour prolonger ses efforts de communication scientifique et
technologique, Environnement Canada a récemment élaboré-un -
plan d’action pour les communications scientifiques et -
technologiques. Certains de ses principaux produits de - )
communication scientifique et technologique, visés dans ce plan,

‘ont déja été mis en oeuvre, comme Echos écolo, Echos-capsule

et le bulletin Science et Environnement. Des sites Web
spécialisés sur les questions scientifiques et techniques, comme
les changements climatiques, les déversements de pétrole, la
pollution des véhicules et 'appauvrissement de I'ozone
stratosphérique ont aussi été établis dans le cadre de ce plan.
Ces sites Internet permettent aux Canadiens de trouver
Finformation relative aux sciences de I'environnement, aux
répercussions des changements environnementaux et aux
solutions possibles a ces problémes.

L'une des composantes de la stratégie de communications

d’Environnement Canada consiste a former les membres de ses
milieux scientifiques et technologiques a devenir de bons
communicateurs des faits scientifiques et techniques. Les
scientifiques participent aussi activement a I'établissement des
émissions scientifiques a la télévision moyennant une série
exceptionnelle de capsules scientifiques au canal Discovery.

Environnement Canada poursuivra ses efforts pour trouver de
nouveaux moyens techniques aidant a la communication de
linformation scientifique et technique. Outre ces produits gratuits
et accessibles au public, Environnement Canada transfére aussi
son information scientifique a travers ses services commerciaux,
comme le service téléphonique 1 900 et les enregistrements
météorologiques parrainés partout au Canada. L’information
scientifique et technique est aussi diffusée quotidiennement aux
journaux, aux services météorologiques spécialisés, a
Radio-Canada et a la CBC sous la forme de services
médiatiques personnalisés.
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Environnement Canada a été témoin de plusieurs changements
et de bien des défis ces derniéres années. Les questions
environnementales ont pris des dimensions plus planétaires et le
public canadien est de mieux en mieux renseigné et se
préoccupe de plus en plus des questions environnementales.
Par conséquent, la transparence, la diffusion de I'information
scientifique et technique bien fondée et la participation du public
aux décisions relatives a 'environnement deviennent davantage
nécessaires. L'accélération sans précédent du rythme
d’acquisition de connaissances scientifiques et techniques dans
la société contemporaine a aussi fait surgir de nouvelles
questions et de nouveaux problémes de gestion pour les
gouvernements et la société. En raison de tous ces facteurs,
Environnement Canada doit maintenir un engagement fort pour
Pexcellence et offrir un bon leadership dans les sciences et la
“technologie de I'environnement. '

Le cadre de gestion et les rapports subséquents sur la gestion
des S-T continueront a faire promouvoir une gestion efficace.
Dans le contexte de cet engagement, Environnement Canada
continuera a rechercher de nouvelles possibilités pour faire
progresser la coordination, la planification, I'intégration,
I'exécution, I'évaluation et les rapports de ses activités

~ scientifiques et technologiques.

Le cadre de gestion des S-T est un document vivant qui
continuera a évoluer au fur et a8 mesure qu'Environnement
Canada développera ses activités et ses politiques de gestion.
Grace a ce processus continu d’amélioration de la gestion des
S-T, Environnement Canada prolongera sa fiche d’excellence
scientifique et maintiendra un réle de chef de file dans les efforts
scientifiques et techniques nationaux relatifs a 'environnement.
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