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INTRODUCTION

Il est facile, trop facile peut~&tre, de soutenir qu'il faudrait consacrer
davantage de fonds & la production d'émissions de télévision pour enfants au
Canada. Mais il est beaucoup plus difficile de savair ol et comment cbtenir

Ay ) .
ces fonds. A cet égard, les auteurs de Pour les enfants du Canada (rapport de

la Commission canadienne pour 1'Année internatipnale de 1'enfant, 1979) ont
cité plusieurs institutions auprés desquelles on pourrait faire pression pour
obtenir des fonds (voir annexe 1). Ie présent rapport se penchéra sur la
questién. Aprés avoir interviewé plusieurs personnes iim;brtantes travaillant

pour des organismes liés (ou qui pourraient 1'étre) aux émissions canadiennes

pour enfants diffusées au pays, nous formulons des recommandations précises sur

la fagon dont chacun de ces organismes pourrait faire davantage pour la produc—

tion d'émissions de télévision pour enfants au Canada. Dans certains cas, Cl/e
ministére des Communications (MDC)} pourrait, s'il le voulait, exercer son in-
fluence sur ce processus de fagon directe. Dans d'autres cas, il pourrait

simplement servir d'intermédiaire en transmettant les recommandations qu'il

approuverait a 1l'organisme en cause.

Dans tous les cés, nous nous sommes efforcés de tenir compte du point de
vue de chague organisme, c'est-a-dire de voir de quelle fagon ses membres
considérent. les émissions de télévision pour enfants au (éanada, et d'exposer
leurs vues le plus justement et le plus exactement possible. Pius de 40

personnes appartenant a plus de 20 organismes différents ont &té interviewées




en personne ou par téléph'one. Toutes les interviews ont eu lieu entre noverbre

1980 _et' mars 1981.

Nous avons fait tous les efforts possibles pour présenter des recommanda-
tions sensées et constructives, mais il est certain que le lecteur aura des

préférences. Le MDC en approuvera peut-&tre certaines d'entre elles. Nous es-

- pérons, & tout le moins, que le présent rapport sera largement diffusé et ser- '

vira & attirer 1'attention sur une question qui, d'une fagon générale, n'en at-
tife guére; Gl est manifeste que, pour la plupart des organiérnes interviewés,
les émissions de télévision pour enfants ne passent pas en priorité. Certes,
personne ne songerait & dire que les enfants ne sont pas dignes d'intérét, mais
les fonctions attribuées aux divers organismes en cause et la fagon dont elles
sont structures font que 1'on ne s'intéresse gudre aux -émissions de télévision
pour enfants et qu'on leur consacre trés peu de fonds. Nous espérdns que notre
rapport attirera 1" attention sur les enfants et les éxpis'sions de télévision qui

leur sont destinées >

@'}fin, il est évident que la meilleure des recommandations ne pourra rien
donner sans la bonne volonté personnelle et politique de cdeux qui sont le plLis

directement concernés, y campris les gens du MD@



/
RESUME DES RECOMMANDATIONS

1. Conseil de la radiodiffusion et des télécammnications canadiennes (CRIC)

Le CRIC devrait poser une condition a 1l'obtention des licences, celle de
produire des émissions de télévision pour enfants. Il faudrait définir une
catégorie d'émissions qui seraient destinées aux enfants (et qui inclueraient
les émissions du samedi et du dimanche matin de méme que les émissions diffu-
sées la semaine, aprés les heures de classe). Il faudrait également fixer un
nambre d'heures minimum consacré aux émissions pour enfants, par jour ou par
semaine et, parmi ces émissions, un pourcentage minimum d'émissions produites
au Canada. Cette question devrait étre débattue lors d'audiences sur la

réglementation du contenu canadien.

2. Canadian Broadcasting Corporation (CBC)

La CBC devrait prouver qu'elle se rend compte que la situation des émis-
sions de télévision pour enfants ne saurait &tre pire en prenant les mesures
nécessaires (1) en consacrant davantage de fonds & 1'émission Sesame St. de
fagon que la moitié de son contenu soit canadien; (2) en produisant des émis-
sions spéciales de qualité devant étre diffusées en aprés-midi; (3) les démar-
ches auprés des grandes entreprises en vue d'obtenir des fonds devraient étre
confiées a une seule personne expressément affectée a cette tiche; (4) le fait
que la CBC ne réussisse pas a consacrer davantage de fonds aux émissions pour

enfants devrait faire 1l'objet d'une étude par le Parlement.
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'K . IV Ontario
TVO est le principal producteur d'émissions de qualité pour enfants au

Canada anglais. Il fawdrait lui donner un mandat national (cofncidant avec. sa
participgtion au réseau Galaxie et au Réseau Satellite C’ébJ.e) . Le .r61e du
-principal organisme chargé de produire des émissions de télévison pour enfants
d'un genre nouveau lui serait dévolu. Il faudrait prier le comité d'étude de
la pbliﬁique culturelle d'étudier cette pi:oposition et de consulter 'TVO pour

mettre sur pied une méthode de travail et un mode de financement permettant de

» . .
realiser ce projet.

4. Ce qui se passe au Québec

PR

\
\
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Radio-Canada (SRC) accordé autant @'importance & la production d'é&missions pour

I1 faudrait expliquer clairement aux Anglo-Canadiens pourquoi la Société

-enfants de qualité et le principe sous-jacent. La société a pour "mission" de\ |
préserver la culture canadiemne-frangaise. De telles explications pourraient

{
sans doute amener ceux qui commencent & penser que la culture se trouve sul:xner—;\
gée par la culture américaine A exiger des chaines de télévision anglophones E
(CBC, CIV, etc.) la production d'émissions pour enfants d'aussi haute qualité. l\
Le MDC pourrait demander & la SRC de préparer une déclaration de principes
(s'il n'en existe pas vdéjé. une) et en assufér ensuite la diffusion voulue. Le i
Comité d'étude de la politique culturelle pourrait également travailler en ce |

Sens.




5. Producteurs indépendants et radiodiffuseurs privés

Pour avoir davantage de possibilités de vendre des émissions canadiennes
/ . ’ 4 £ rd ] 4
aux Etats-Unis, le MDC devrait parrainer une etude du marche americain de la
télévision et, notamment, de son fonctionnement. L'idéal serait que cette

étude soit faite par un Américain.

Pour inciter les réseaux ou les chaines privés & diffuser des émissions
pour enfants canadiennes, plutdt que des &missions étrangéres, il faudrait
permettre de consacrer davantage de minutes a la publicité au cours des émis—
sions pour enfants canadiennes qu'au cours des émissions étrangéres. Les émis—
sions pouf enfants produites au Canada auraient ainsi plus d'attrait pour‘les
radiodiffuseurs puisque leur diffusion serait moins coliteuse. Le nonbre de mi-
nutes de publicité pourrait &tre fonction du prix de revient de 1'é&mission pour
le réseau ou la chalne (les émissions étrangéres é&tant généralement moins
chéres que les productions canadiennes); Il ne faudrait cependant pas permet—
tre une plus grande diffusion de la publicité s'adressant aux enfants. Le CRIC
devrait inciter l'Association canadienne des fadiodiffuseurs (ACR) & intégrer
cette proposition aux audiences concernant la réglementation du contenu

canadien.

6. Office national du film (ONF)

Frant donné 1'absence d'émissions pour enfants dans la programmation du

réseau proposé, le CBC~2, il fawdrait insister auprés de 1'Office national du




film pour qu'une bonne partie des émissions réalisées pour CBC-2 soient

destinées aux enfants.

7. Distribution par satellite et par céble

Comme il est probable que le CRIC approuvera l'octroi d'une licence tempo—
raire pour la diffusion des émissiéns de Galaxie (et Multilingual) du Réseau
Satellite Cible, il faudra étudier de prés les émissions diffusées et évaluer
la same d'argent que le RSC versera effectivement a TVO pour la production

d'émissions pour enfants.

Lors des audiences concernant la télévision payante, le CRIC devrait inci-
ter la CBC 4 inclure des émissions pour enfants d sa prégrartmation. Si le CRIC
approuve la requéte du réseau Pay Television Network (PIN), il faudrait deman—
der & ce réseau d'allouer davantage d'argent a TVO, en vue de la production

d'émissions pour enfants.

8. Institut de radiotélévision pour enfants (IRTE)

Le MDC devrait préciser d 1'Institut que sa contribution financiére, é&tant

donné que le ministére est un organisme public, est versée pour attirer davan-

| tage de membres. La participation du public pourrait peut-€tre inciter 1'IRTE

b3 s ] by ) . 2
a faire davantage pression aupres des organismes concernes.

Le MDC devrait exiger, avant de financer certaines activités de 1'Institut




(par exemple d'autres ateliers), que ce dernier obtienne des fonds équivalents

d'autres organismes.

Le MDC devrait constamment évaluer les avantages qufil retire de son adhé-
sion & 1'IRTE et déterminer s'il est utile de fournir & cet organisme 1'appui

prestigieux d'un organisme gouvernemental.

Il ne devrait pas rejeter l'idée de financer un organisme distinct, moins
politisé, qui pourrait peut-&tre faire pression selon son propre point de vue,
sans devoir tenir campte des multiples intéréts qui se retrouvent au sein de

1'IRTE.

9. Conseil des arts du Canada

Qle Conseil des érts du Canada devrait &tre le principal organisme de finan-
cement des émissions de télévision pour enfants.) Le MDC devrait encourager la
mise sur pied d'une division distincte des arts diffusés par les média, pour
venir en aide aux scénaristes, aux producteurs et aux réalisateurs d'émissions

d'un genre nouveau.




LISTE DES PERSCNNES ]I\TTERVIEWE/IES

Canadian Television Network (CIV) et postes affiliés

Arthur Wienthal

Dennis Fitzgerald

Lee Hambleton
Ed Richardson

Robin Fillingham

Vice-président, programmation (CTV)
Vice-président, directeur des ventes & 1'étranger
(cTv)

Directeur général (CFCF-TV)

Vice~président, producteur (CFIO-IV)
Vice-président, vérificateur (CFTO-TV, Glenn

Warren Productions).

Canadian Broadcasting Corporation (CBC)

Jack Crane

Nada Harcourt
Pierre Monette

Dan McCarthy

Michel Lavoie

Bob Field

Bob Burdett

Directeur de la programmation

Responsable des émissions pour enfants, section
anglaise |

Responsable des émissions pour enfants, Radio-
Canada |

Directeur de projet, Sesame St., séquences cana-
diennes. Ancien respbnsable des émissions pour
enfants

Producteur des séquences canadiennes de 1'émission

Sesame St.

Directeur de la commercialisation

Responsable du marchandisage




-— 9 -—
"IV Ontario (TVO)
J. Parr, Ph. Do - - Directeur de TVO et de 1'OTEO
Ruth Vernon o 'Responsablé ‘des émissions pour ‘enfants
Diane Orris - g Directrice du programme d'augmentation des revenus
Tassie Notar | ‘Agent de commercialisation pour le Canada

Québec (Effets de la Loi sur la protection du consommateur)

Richard Genin . o . Directetjxff commercial, CFIM (et TVA)
Jacques Pigeon = . Ancien directeur des commmnications =
(actuellement directeur des publications), gouver—

nement du Québec

Jacques Dagenéis o _ Directeurdé l‘appiication de la loi, Office de la

protection du consommateur, gouvernement du Québec

Office canadien de la certification des films

Ian Maclaren . Directeur
'Robin Jackson

Agathe Binette

Producteurs et distributeurs indépendants

Dean Morgan © .. MilkTrain Productions, Montréal et'New‘ York




 Don Reid

| Harry Luckhurst

e Max Engel

- Evelyn Crandall =

offlcenati"“al L flh“ E
beuaak B

} Lynne Sm:.th

Beverly Schaffer o

o=10-

Don Reld Fllm Co.,v Toronto
~ Conseiller en J.nvestlssements; ‘ fferty Harwood,
.V:iMontreal P . B o
;;‘.Dlstrlbuteur, Medla Lab TV, Toronto A
'ADJ.rectrJ.ce, Consell des normes de la ‘pub11c1te, Lo

- Consell consultatlf canadlen de 1a pub11c1te

'.‘.Conselller prlnca.pal, recherche et elaboratlon des
_pollthues R |

- Agent de dlstrlblrl:lon, ventes aux chalnes de téle—,.-'

VlSlOI‘l et aux c:Lnemas

_\Responsable de 1a cmmerc:.allsatlon, . secteur .
anglals
: Productrlce

"_'Productrlce .

Kevin Shea -

Gordon Keeble

_ Robin. Taylor .

Distribution par satellité et par cible o

‘ Coofddnhéteﬁr principél .

Reseau Satelllte Cable (RSC), Toronto

: D1recteur admlnlstratlf

Pay Telev:.s:.on Network (PIN), Toronto

' Conception de la programmation

B2,
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Institut de radiotélévision pour enfants (IRTE)

John Twomey Directeur admjnistratif intérimaire
Janis Nostbakken ' Ancienne directrice administrative intérimaire;
directrice honoraire
Bernice Mclean . Directrice honoraire
| Association des consommateurs du Cénada '

Pére Francis Abbass Directeur honoraire

Collége du Cap-Breton

Conseil de la radiodiffusion et des télécammunications canadiennes
Ralph Hart S - Directeur général

Directorat de la progranﬁlation

Gayle Jabour _ Coordonnateur de la publicité

Secteur privé

Al Levin ‘ ~ Directeur, Banque royale, Montréal

Federal Comumications Commission (FCC), Washington, D.C.

Steve Bookchester Groupe de travail sur les émissions pour enfants




Conseil des arts du Canada

Robert Kennedy

Grayme Bartlett
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Chef de la division des subventions pour les
oceuvres d'art

Section du thédtre
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RESUME DES REMARQUES FAITES PAR LES CADRES SUPE&IEURS DES ORGANISMES CONSULTES

(SUIVI DES RECOMMANDATIONS QUI S'Y RAPPORI’ENI')

CANADIAN BROADCASTING CORPORATION (CBC)

Jack Crane, directeur de la programmation

(On s'intéresse, davantage maintenant que par le paséé, aux émissions de té-
léviéion pour enfants. On reconnait que la situation dans ce domaine ne sau-
rait &tre pire et ne peut que s'amélior@ "Il est &vident que les budgets ont
été coupés, principalement en raison de 1'inflation.

*@Jes remarques ne concernent pas la programmation du matin, qui_ attire un
vaste ainitoire et les louanges des parents. On y retrouve des émissions comme

Sesame St., Mr. Dressup et Friendly Giant? C'est la programmation de 1'aprés—

midi qui présente des faiblesses considérables. Des &muissions camme Spread

Your Wings et Fitness se distinguent par leur esprit créatif et peuvent &tre

considérées come des émissions de qualité, mais ne peuvent cependant pas faire

concurrence a Gilligan's Island, Leave It To Beaver et & d'autres séries
distribuées par des entreprises syndiquées. Elles intéressent un auditoire si
restreint qu'il y a lieu de tenir compte des sommes affectées & leur produc—

tion. Elles absorbent beaucoup trop d'argent pour 1'auditoire qu'elles ont.

La CBC pourrait peut-&tre concentrer ses efforts sur quelques émissions

spéciales diffusées l'aprés-midi, de méme qualité que les émissions diffusées
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aux heures de pointe. Les émissions spéciales diffusées 1'aprés-midi par 1le
réseau ABC pourraient servir de modéle. (Mais la CBC n'a absolument pas les
moyens de dépenser jusqu'd 500 000 $ pour ces émissions spbciales comme le fait

le réseau ABC.) Il ne serait pas impossible que la CBC cesse complétement de

- diffuser des émissions pour enfants entre 16h et 17h, pour diffuser 9 ou 10

émissions spéciales par année, émissions qui pourraient méme &tre diffusées
enﬁre 1%h et 20h a titre "d'émissions pour toute la famille". Elle pourrait
également diffuser, aprés les heures de classe, une émission dont tous les
protagonistes seraient des enfants. Cette éﬁssion pourralt se constituer de

discussions avec les enfants et de musique.

Nous avons cependant un probléme. Les enfants pourraient s'intéresser aux

émissions diffusées entre 17h et 19h (comme c'est le cas pour les émissions de

~ la ABC), mais la période se situant entre 17h et 18h est trds importante au

niveau des revenus cbtenus grice & la publicité. Ia CBC s'est engagée a
permettre la diffusion d'émissions régionales entre 18h et 20h. Il faudrait,
pour modifier la programmation de cette déerniére période, entreprendre des.

négociations ardues.

Le fait de modifier la programmation de la période se situant entre 17h et
18h de fagon a diffuser des émissions pour enfanﬁs entrainerait non seulement
des frais de production mais supposerait une perte de revenus considérable.
Les revenus obtenus grice a la publicité représentent environ un sixiéme du
budgét total de la CBC soit 100 000 000 § sur 600 000 000 §, mais ces revenus

influencent la programmation sans commune mesure avec leur somme. Comme la
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publicité exige des émissions qui intéressent des téléspectateurs, elle doit

&tre diffusée durant certaines émissions et & des heures d'écoute déterminées.

Les matinées du samedi et du dimanche feront peut—&tre 1'cbjet d'une plus
grande attention. Il est question que la programmation du dimanche matin
tienne moins compte de la concurrence, méme en étaﬁt moins traditionnelle.

Mais c'est une période d'écoute actuellement réservée aux chalnes individuelles
et affectée & des émissions d'intéréts divers (coamme des émissions sur
l;agriculture, des émissions en langues étrangéres, etc.). Il faudra de

longues négociations avant d'en arriver & modifier cette programmation.

(MEG: Ces commentaires sur la priorité» donnée 3 la prdgrmtion régionale
et aux revenus par rapport aux émissior}s pour enfants constituent en fait une
définition claire de ce que les critigues appellent, _généralement, le mangue
d'intérét pour les émissions de télévision pour enfants ou le fait que les

émissions pour enfants viennent en tout dernier lieu dans 1l'ordre des priorités

de la CBC.)

~ (MEG): Que pensez-vous du firilancement des &missions pour enfants par les
entreprises?) C'était peut—&tre exagéré d'interdire totalement leur finance-
ment par les entreprises en se basant sur certains préjugés contre la commer-
cialisation de ces émissions. Cette attitude changera propablement, mais il ne
faut pas surestimer le nombre d'entreprises que la chose pourrait intéresser.

, » s 13
I1 serait beaucoup moins elevée qu'aux Etats-Unis.
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(MEG: Que pensez~vous du marchandisage des produits connexes, camme moyen
d'obtenir des revenus destinés 3 la production d'émissions de té&lévision pour

enfants?)

Dans le rapport d'un comité consultatif, on a effectivement suggéré la

création d'une division des "investissements" ou des "entreprises".

Nada Harcourt, responsable des émissions pour enfants

Nous aimerions, comme le réseau ABC, produire des émissions spéciales de
grande qualité qui seraient diffusées aprés la classe. Mais nous n'avons pas
pu le faire jusgqu'd maintenant faute de fonds. Les enfants de 8 4 12 ané, que
ces émissions pourralent intéresser sont des téléspectateurs assez exigeants
(étant donné qu'ils regardent la télévision aux heures de pointe, etc.). Il
faut beaucoup plus d'argent pour produire le genre d'émissions susceptibles
d'intéresser les enfants de 8 & i2 ans que pour produire des émissions

diffusées le jour et destinées d des enfants d'8ge pré-scolaire.

Ces enfants sont &galement moins vulnérables & la publicité télévisée qui
leur est adressée. Nous venons de commencer & &tudier la possibilité de
permettre la diffusion de messages publicitaires au cours des émissions
s'adressant aux jeunes de 8 & 12 ans. (MEG: M. Jack Crane a fait dbserver que
la chose serait, semble-t-il, fort difficile, sinon impossible, &tant donné

1'importance de la question sur le plan politique.)
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Dan McCarthy, directeur de projet, Sesame St.: ancien responsable des émissions

de tbdlévision pour enfants

Le budéet denl'é‘rnJ'..ssion‘Seseme St. a, en fa:i'.t,A été réduit de 50 p'Our,cent :
_depuis trois ans. Il a été redu:Lt de 33 pour cent en 1978 et, pendant les.
_trois années qu:L ont suivi, 11 n'a pas augmente de fagon a ccm_penser 1 :Lnfla—
_tion. De ce fait, le pouvo:.r d'achat de notre budget actuel est de 50 pour

cent 1nfer1eur a celm. du budget d'ilya tro:.s ans.

Le réseau a reallse des economJ.es cons1derables du fa:Lt que 1es sommes né—
cessa;Lres pour acheter les sequences de Sesame St. sont redultes par la "vente"

(1 echange) des sequences canadlennes utJ.lJ.sees par Sesame St. U.S.A. et Sesame

o

St. Internatlonal .

I1 faudrait obtenir des fonds pour la création d'une "scéne de rue" pour

1'émission Sesame St. Canada. Le contenu canadien de 1'émission se situerait

alors é 50 pour cent; il est de 25 pour cent actuellement (il passerait de 15 &
30 mmutes) et n ex:.geralt 1 emploi de séquences produites aux Etats—UnJ.s que

dans 1e cas de sceénes de caractere vralment :Lnternatlonal ou um.versel.

Les démarches entreprises il y a trois ou quatre ans pour obtenir des fonds

des entreprises ont été reprises aprds des années d'interruption. Cette mesure
a été recommandée unanimement par 1'équipe de direction de 1'émission Sesame

St. et a peut—&tre &té déjd approuvée par la CEC.




» De plus, on. peut cr01re que tous les beneflces reels que Sesame St. rappor—. ,

tera par 1e marchandlsage de prodults connexes seront affeotes a la productlon :
- d em1ss1ons de la serle Sesame St-, P1Ut0t que d etre s::.mplement verses au

compte des revenus generaux de: 1a CBC

(ME}G Etant donne que 1es emlssz.ons pour enfants de la CBC sont produltes a

o long terme, pourquo:. ne reuss:.t—on pas 3 obtem.r des fonds?)

D'autres types d em.ss:.ons ont des audltoz.res beaucoup plus regullers' (l)

o ”les nouvelles ot les documenta:.res sont mentlonnes dans la Lo:. sur la radlo— o

dlfquJ.on et constltuent tne tradltlon a ]_a CBC, (2) les sports attlrent de '
- -'A'-vastes audlt01res et rapportent, (3) les emlsslons d art dramathue et (4) les
_’em:.ss10ns a caractere artJ.sthue ou sc1ent1f1que sont conslderees comne des -

: . ‘_'.emz_ss10ns de prestJ.ge, mteressa.nt un aud1t01re d'ellte. S

Il semblera:.t que les. emlSSlonS de telev1slon pour enfa.nts feront blentot

. l objet d'une plus grande attentlon (peut—etre quand 1es problemes que pose le

faJ.t de dlffuser les nouvelles a 22h seront resolus)

- Michel Lavoie, producteur des ‘séquences canadiennes de 1'&mission Sesame St.

- Ces derniéres aunées} le sectlon é.es émlssions pour ‘erifénts de la CBC a eté
VJ_ct]me des contramtes budgetalres et poussee par le des1r d'lnnovere “Ona |
alors faJ.t 1 essai de certalnes emlss1ons nouvelles qui &taient peut—etre vala—
bles, mais ces essais ont ete fa:Lts au detr:.ment d émissions qul ont fait leurs

preuves conme Sesame St.
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Il serait encourageant d'obtenir 1'appui financier des entreprises, comme

1l'a fait le réseau PBS. Il serait également fort intéressant que la commercia-

lisation des produits connexes & 1'émission connaisse un certain succés mais

jusqu'd maintenant, tout s'est fait trés lentement.

Les revenus tirés de 1'émission Sesame St. ne sont pas vraiment reconnus.

Le prix de vente de nos séquences i Sesame St. U.S.A,et & Sesame St. Interna-

tional est simplement déduit du prix d'achat des séquences américaines. Cette
fagon de procéder permet & la chaine de réaliser des é&conomies mais on ne con-

sidére pas que l'émission Sesame St. permet d'éjouter aux revenus de la CEC.
Les coproductions en collaboration avec d'autres ministéres, comme celui du
Multiculturalisme, sont peut~étre prometteuses mais c'est une question délicate

sur le plan politique.

Bob Field, directeur de la cammercialisation

La division dont il s'agit comprend deux sections:

1) Exportation (qui sera prochainement renommée "Section de la vente des
émissions"). Cette section est chargée de la distribution des émissions aprés
leur diffusion. Elle vend des émissions (a) aux écoles (distribution nationale

par 1'Office national du film), (b) aux cinémas (par exemple, deux émissions

- .
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ont été adaptées en films et (c¢) a 1'étranger;

2) Marchandisage: disques, publication de livres et autrés produits con~

nexes. | Le rapport dti dernier exercice financier éignale des ventes d@'un mon%
tant record de 2 000 000 $. Cette annde, les ventes ont dépassé 4 000 000 §.
La division a enfin 1'argent nécessaire pour faire des investisseme_nts. Grice
d ses réalisations, elle dispose maintenant de. suffisamment de fonds pour
investir dans des techniques plus nouvelles et destinées d une plus vaste

clientéle.

(MEG: Que pensez~vous de la recammandation du comité consultatif qui incite
a créer une division des "investissements" ou des "entreprises"?) G n'a rien

d voir avec le probléme qui nous occupe. La division de la commercialisation

accomplit cette tiche de fagon trés satisfaisante.

Bob Burdett, Responsable du marchandisage, division de la commercialisation

On ne peut pas considérer qﬁe le marchandisage rapporte beaucoup en termes
de revenus nets (que 1l'on peut consacrer a la production ou d d'autres entre-
prises). Si les ventes brutes ont monté en fléche, des marges de 2 & 5 pour

cent se traduisent quand méme par de maigres profits nets.

La division de la commercialisation s'autofinance. Elle ne regoit pas
d'argent de la CBC. De ce fait, son budget d'exploitation et ses dépenses gé-

nérales doivent &tre recouvrés avant qu'on puisse parler de bénéfices.
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I1 n'est pas facile de faire de la planification dans le domaine du mar—
chandisage pﬁisqu'on ne sait qu'a la derniére minute si une émission sera a
l'ﬁoraire la saison suivante. ILes opérations de marchandisage déi\?ent s'éten—
dre sur deux ou trois ans pour étre rentables, ce qui est rarement. le cas. On
doit également faire face 3 un autre probléme: il est trés difficile de com—

mercialiser une émission G&ja ancienne. L'entreprise est alors plus risquée.

Etant donné 1'émp1eur des revenﬁs obtenus, le marchandisage doit é&e prin-
cipalement considéré comme une activité de relations publiques efficace d'un
point de vue financier, comme un outil utile et peu cofiteux pour faire éormai—
tre 1l'émission. Si les bénéfices sont peu importants, c'est surtout parce que
les colits de production sont considérables (par exernple; production d'un disque
a partir de l;énﬁ.ssion Sesame St.) et que le marché canadien est limité. Le
magazine Sesame St. est un exemple des difficultés que pose un pet:l.t marché. Le
Canada ne représente que 10 pour cent des 750 000 exemplaires du marché du
magazine Sesame St. américain. La vente des 75 000 exemplaires de ce magaiine
est rentable. Mais la production d'une édition canadienne distincte, avec tous

les frais de rédaction et autres qu'ellé comporterait, ne serait pas rentable.

Recamandations

La plupart des cammentaires de M. Crane et de Mme Harcourt ont porté sur
les problémes que pose l'inscription des émissions a 1l'horaire, aprés les T;eu—

res de classe. Cette préoccupation au sujet des émissions diffusées aprés les
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heures de classe semble tout & fait justifiée mais les émissions diffusées en
matinée posent également des problémes. Dan McCarthy et Michel Lavoie, chargés
de 1'émission Sesame St., estiment tous deux avoir une émission qui. a fait ses
preuves, mais qui a souffert des restrictions budgétaires et qui pourrait
raéporter da‘}antage. Sesame St., qui a la cote d'amour aupres des enfants et
des parents, fait tout de méme 1l'oObjet de critiques parce qu'elle cofite trop
cher et qu'elle est "trop américaine" .‘ En ce qui a trait aux cofits, les cri-
tiques ne tiemnent pas compte du fait que Sesame St. (CBC) vend ses séquences

pour les émissions Sesame St. U.S.A. et Sesame St. International; Ie prix de

revient aes séquences achetées aux Etats-Unis se trouve par le fait méme
sensiblement réduit. Combien d'émissions canadiennes pour enfants pewvent
prétendre attirer & la fois un vaste auditoire canadien et une clientdle améri-
caine et internationale considérable? Le Sesame St. de la CBC constitue une
réussite incontestable et on devrait faire tous les efforts possibles pour en
augmhter le contenu canadien jusqu'é 50 pour cent (il se situe actuellement a
25 pour cent). L'autre moitié de 1'émission devrait se camposer de scénes 3
caractére international. Les critiques qui soutiennent que la fagon dont la
version américaine de Sesame St. présente les lettres, les nonbres,. les
concepts etc. n'est pas "canadienne" font preuve de chauvinisme. Si la moitid
de 1'émission Sesame St. était produite au Canada, tout serait pour le mieux:
nous achéterions d bon marché les scénes & caracﬁéfe universel d'une émission

américaine, tout en assurant aux séquences canadiennes 1'auditoire le plus

vaste possible.

On senble tendre de plus en plus & préconiser un type de programmation dif-

férent pour la fin de l'aprés-midi et c'est trds encourageant. Une émission



- 23 =

trds variée, "animée" par des enfants de 8 & 12 ans, serait relativement bon
marché et, bien réalisée, elle intéresserait probablement un vaste auditoire.
On pourrait sans doute procéder au découpage de fagon a la présenter tous les
jours. En méme temps, si la CBC consacrait une somme appréciable d au moins
quelques &missions spéciales qui seraient diffusées en aprés-midi, on aurait
ainsi la preuve que la Société a enfin “"amorcé le virage" en matiére d'émis-
sions pour venfants. La suggestion (de Max Engel, distributeur) a 1'effet que
ces émissions spéciales fassent partie d'une série, et qu'on achéte d'autres -
émissions & meilleur prix A 1'étranger ou chez des producteurs indépendants,
senble valable. De cette maniére, les émissions spéciales produites par la CBC
exigeraient moins de battage publicitaire pour attirer un auditoire. Il serait
possible de présenter la méme &mission entre 16h et 17h et 19h et 20h. Les
parents pourraient alors regarder 1'é&mission, ce qui. serait rentable sur le

plan de la publicité.

En somme, si la CBC tient a prouver qu'elle se rend campte qu'elle a négli-
gé les émissions pour enfants au fil des années, elle devrait (1) augmenter les
fonds qu'elle affecte & Sesame St. de fagon d ce que la moitié de 1'é&mission
soit produite au Canada et (2) produire des émissions spéciales de qualité pour

1'aprés-midi.

‘81 la CBC tient a justifier 1'augmentation du noubre d'émissions pour en-
fants qu'elle produit, 1l'augmentation du taux de natalité pourrait lui suffire.
Selon le tableau ci~dessous il semblerait qu'au cours des dix ou vingt prochai-

nes années, le nonbre d'enfants de moins de 12 ans augmentera.
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’
NOUVELLE AUGMENTATICN DU TAUX DE NATALITE

Nombre total des naissances (en milliers)

- VAGUE DE NATSSANCES

MINI-VAGUE DE NAISSANCES

Source: Statistique Canada

Si la CBC devait continuer, d'année en année, de proclamer que la produc—
tion d'émissions pour enfants est une noble cause sans cesser de cdder aux
pressions s'exercant au sein de la société«con;re la production de tellés émis—
ssions, il faudrait s'efforcer de politiser la question. (Aprés tout, la CBC
touche 5 000.000 $ du trésor public.) On s'intéressera plus loin & 1a fagon
dont ia quéstion pourrait &tre politisée, lorsque nous parlerons de 1'Institut

de radiotélévision pour enfants.
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CANADIAN TEILEVISION NETWORK. (CTV)

Arthur Wienthal, vice-présidert. (programnatidn)'

- (MEG: De quelle fagon réagirait-on & CIV si'le Co_de ae ‘1'ACR ‘était modifié

‘ de facon 3 permettre 1'augmentation du nombre de minutes de pubiicité diffusées o

pendant les err|1s51ons pour enfants et que ce nombre de m:Lnutes s01t plus eleve

quand 11 s aglt d émissions produites au Canada")

c' est toujours assez 1nqu1etant de repondre ace geni‘e de questlons. _ 'Le
code est en v1gueur depuls quelque temps deja et il est peu probable qu i1 sera
. modlfle. (MEG: Evelyn Crandall, dlrectrlce du Consell des’ normes de la
pub1101te a 1I'ACR n' a pas été aussi pess:unlste quant a savolir si cette questlon

‘allait &tre étudiée atter;t:.vement.)

ILa lot québécoise (qﬁi» interdit la publicité _destj.née aux enfants) élimine
les ‘ét.nissions natibnales desi:inées_ aux enfants. Le réseau CIV diffuse des
émissions ‘pour ‘enfants dufaﬁt qtlatre?ving;:—di}g minuﬁes le samedi nletin et du—i &
rant deux heures et demie du lundi au vendredl (Ronper Room) Ces émissions
sont transmlses par le réseau aux postes affllles, ql.ll les vendent au niveau
local, c est—a—dlre, ' dans le reste du Canada (allleurs qu'au Québec) . Les pos—

' tes vendent les minutes de messages pub11c1ta1res du mieux qu'ils le peuvent. :

CIV est un réseau bien particulier, en ce sens qu'il appartient a ses pos—

tes affilids. Le réseau fournit 66 heures d'émissions régulidres par semaine
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o (sur les quelque llO heures que dlffuse un. poste) Des »6'6"h'eur'es fox:(rnies“par .
T le reseau, 35 sont reservees aux messages cctrmerc1aux du reseau._ Le reste du.

- temps (31 heures) est consacre aux messages comnerclaux vendus par ].es postes S

L affJ.l:Les.

Sauf pOui"].e‘s 13 317 sen\aines'.~de la saison d'au{;ame', il n'ya guére de’

o fonds dlsponlbles pour les em:LssJ.ons pour enfants. Coarme les entreprises dé-’-

' s1rant faire de la pule.c:.te ont faJ.t 1 essaJ. 8 autres moyens (depuls 1 adop—‘..' o

tJ.on de 1a 101 du Quebec), elles ne se. tournera:Lent pas forcement vers la tele—."_-

}v:Ls:Lon, meme si elles y etalent encouragees.. On falt preuve d une certalne :

‘re‘tic’enc:e_ envers la publicité televisee‘__adressee aux- egfants.

(MEG Qu est-ce qui E :an:Lter CTV A produlre davantage d'em:Lss:Lons =

o pour enfants")

Davantage de ccmnandltalres. La encore, la 101 adoptee par le Quebec nous ..

' a nu:L, etant donne la structure de C‘I‘V Une entreprlse ne peut pas ut:Ll:Lser le'_
:'temps a antenne d un groupe de postes selectlonnes. Il do:Lt acheter le temps
: a' antenne de tout le reseau (de méme qu un poste ne peut pas refuser de dlffu—

'ser 1es emlss:Lons du reseau)

Les '-festrictions‘ qui "existent (COde ‘del’ACR,' loi du Québec) 'dorinent' /aux
rad:LodJ.ffuseurs une raison de ne pas augmenter le nombre d'em:Lss:Lons diffusées

a1 :Lntentlon des enfants. S:L le code ne VJ.saJ.t que la teneur des messages

(plutdt-que le nombre de minutes), la s:_Ltuat:L_on ser_alt ‘difféfente: les radio-
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diffuseurs devraient alors donner leurs raisons pour ne pas produire d'émis-

sions pour enfants.
Nous avons produit Kidstuff pendant trois ou quatre ans, mais 1'émission
colitait cher et la situation au Québec nous a certainement enlevé toute envie

de poursuivre 1'expérience.

La production d'émissions canadiennes pour enfants est généralement coli-

teuse et trés peu d'entre elles sont rentables. Les émissions é&trangéres sont
trés rentables pour le réseau. Il faut donc considérer la situation dans son

-ensemble.

Les postes locaux produisent généralement une émission de nouvelles loca-
les, une émission destinée aux femmes, un "documentaire" concernant leur loca-—
1lité et des émissions pour enfants. Ces derniéres se trouvent ordinairement au

bas de la liste et les nouvelles en téte.

| (MEG: A Washington, la FCC a dit, il y a wn an, qué, parmi. les possibilités
qui s'offfaient 3 elle en matiére de réglementation, 1'une cohsisﬁerait simple—
ment 3 é&tablir que les radiodiffuseurs privés n'ont pas a produire des &mis-
sions ‘pour enfants. On supposerait ainsi que la t&lévision financée par le pu~
blic entre autres était bien plus en mesure de produire des émissions pour en—

fants. Souscririez-vous a cette affirmation?)

I1 est certain que la CBC, en tant que société financée par le public (3

)
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~ raison .de 500 000 000 §) a produit trés peu d'émissions pour enfants alors que

ce devrait &tre une de ses fonctions.

Elle ne produit pratiquement rien pour la période de 16h & 18h et trés peu

de choses pour le samedi matin. Ses émissions du matin destindes aux enfants

- d"8ge pré~scolaire sont Friendly Giant et Mr. Dress-Up, deux émissions déja

- _anciennes. ILa moitié du budget des &missions pour enfants sert a “canadiani-

ser" une émission américaine: Sesame St.
(MEG: Pourquoi ne vend-on pas plus d'é&missions aux Américains?)
I1 s'agit d'un marché ol la concurrence est trés forte, d'un marché saturé

oll il y a surabondance d'émissions & vendre et dont le nortbre de péricdes de

diffusion disponibles est restreint.

Recanmandations

I1 est intéressant de noter qu'd titre de vice-président de CIV, M.
Wi.enthal a une vue d'ensemble de la question. Il conclut dénc que si ies émis~
sions produites au Canada ne sont, en moyénne, que peu rentablés ou méme défi-
citaires, les émissions d'origine &trangdre sont bon marché, et trds rentables.

C'est de cette maniére que CIV réalise globalement des bénéfices raisonnables.

Malheureusement, quand on discute des émissions de té&lévision pour enfants,
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1a. vision de M. Wienthal devient beaucoup plus étroite. Seul le fait d'augmen-
ter la durée de la publicité pourrait permettre de rentabiliser les émissions
pour enfants (ou presque), et inciterait CIV & en produire davantage. En géné-
ral, les émissions pour enfants ne sont pas considérées camme faisant partie du
groupe d'émissions qu'un poste peut diffuser & perte, sous le couvert de sa
responsabilité envers le public, alors qu'il y a des émissions (&trangéres) quil

rapportent des bénéfices substantig@

@/semblé que rien ne changera tant que le CRTC ne décidera pas de classer
les émissions pour enfants dax::s une catégorie spéciale et d'imposer certaines .
exigénces aux 'radiodiffuseurs. I1 ne s'agit pas d'imposer des exigences qui'
méneraient CIV & la faillite, mais simplement d'imposer des exigences qui for-
ceraient le réseau & produire de meilleures émissions que Romper Room (calquée

sur des émissions américaines%

.Quoique, selon M. Wienthal, il n'y aurait guére d'avantages a modifier le
code de 1'ACR pour permettre de diffuser davantage de publiqité au cours des
émissions pour enfants produites au Canada (et d'en diffuser moins au cours des -
émissions produites & 1'étranger), 1'idée vaudrait quand méme la peine d'&tre
étudiée, étant donné surtout que M. Wienthal a bien prégisé qu‘on_ devait pou-
voir diffuser davantage de publicité pour &tre en mesure de produire des émis-
sions pour enfants. Méme‘ si les émissions pour enfants produites au Canada ne
devenaient jamais rentables, si elles étaient moins déficitaires, on serait
peut—-&tre davantage intéressé a considérer leur production camme 1'une des res—

ponsabilités de 1l'entreprise envers le public.
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CONSEIL DE LA RADIODIFFUSION ET DES TET:ECOD'MUNICATIONS CANADIENNES (CRTC)

(Dans une allocution qu'il pronongait A Toronto, le 11 juin 1980, devant

1'Institut de radiotélévision pour enfants, M. John Meisel, président du CRIC,

a exposé son opinion personnelle sur la qualité des émissions de télévision

pour enfants et sur les mesures que le CRTC-pourrait &ventuellement prendre a

cet ég_ard.

La diffusion d'é&nissions congues pour répondre aux besoins
des enfants du pays; . .est une question de responsabilité -
envers le public.. .a 1aquelle on se consacre avec plus
d'efficacité et d'énergie, dans certains régimes totalitaires,
que dans notre propre pays... Les média de radiodiffusion
ont considéra_blement modifié notre société... Mais ils

n'ont assumé qu'une faible part de responsablllté envers le
publlc et se sont fixé peu &' objectlfs sociaux. Nous
méritons mieux et nos enfants aussi. 3

(Durant son allocutlon, M. Meisel a également fait part de son oplnlon per-

sonnelle sur la fagon dont le CRTC pourrait inciter les réseaux a produire des

&missions de télévision pour enfants.

Nous ne pourrions accorder une licence qu'a la condition que

le poste produlse des émissions pour enfants. Nous pourrlons
classer les &missions pour enfants dans une catégorie spéciale
de fagon a pouvoir exercer sur elles une surveillance plus
étroite. Nous pourrlons J.mposer un quota d'émissions canadien-
nes et d'émissions américaines s'adressant aux enfants. Nous
pourrions des1gner une chaine qui se consacrerait unlquement ala
diffusion d'émissions congues en fonction des jeunes telespecta—

teurs. Nous avons agi en ce sens avec la télévision éducative. > ‘
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A une epoque de smtpllf:.catlon et de rationalisation des
reglements, certaines personnes pourralent ne pas appre—
cier ces mesures, surtout celles qui supposent davantage
de travail de réglementation pour le CRIC et les radiodif-
fuseurs. Nous aimerions, je crois, nous en remettre aux
radiodiffuseurs pour qu'ils se réglementent eux-mémes tout
en s engageant 3 accorder un statut egal aux enfants et en
souscrivant 3 une phJ.losophJ.e sensée au sujet des émissions
pour enfants.

Recanmandations

Malheureusement, 1'optimisme de M. Meisel quant & cette "philosophie sen—
sée" au sujet des émissions destinées aux enfants de l"aven:'i.r, d laquelle sous-—
criraient les radiodiffuseurs, ne semble faire 1'unanimité ni au sein de CIV ni
au sein de la CBC. Les commentaires de M. Wienthal indiquent en particulier
\que c'est la rentabilité plutdt que le fait de s'engager & accorder un statut
égal aux enfants qui continuera de dicter la conduite des postés et des réseaux

privés.

Tant et aussi longtemps qu'on ne classera pas les &missions pour enfants
dans une catégorie 3 part, qu'on n'établira pas de quotas de production, trés

peu de changements risquent de se produire.

En décemb:e 1979, le CRIC a invité le public & lui présenter des mémoires
sur la question du contenu canadien des émissions de radio et de télévision.
Plus de 200 mémoires lui ont été soumis et celui de 1'IRTE portait principale-
ment sur les émissions de télévision pour enfants (voir annexe 6). En mars

1981, le Conseil invitait le public, par un avis, & lui présenter des exposés
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(la veille de chacune des audiences publiques concernant les demandes de
licences, au fur et & mesure qu'elles avaient lieu), concernant la question du

contenu canadien. Ie Conseil devra maintenant décider si des awdiences seront

tenues sur la question de la réglementation du contenu canadien.

On devrait prier le CRIC de modifier officiellement le réglement concernant
le contenu canadien des émissions de télévision diffusées aux heures d'écoute
des enfants (y campris les samedis matiﬁs et de 16h a 18h la semaine), de fagon
a ce qu'un pourcentage minimal (& déterminer) des émissions diffusées durant
ces périodes soient a) des émissions pour enfants et b) qu'elleé soient pro—-

duites au Canada.
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TV ONTARIO (TVO)

Ruth Vernon, responsable des ‘émissions pour enfants

@e reseau 'I'VO est le seu]. reseau au Canada ou les enu551ons pour enfants
passent en prlorJ.te absolue (35 heures d émissions par semalne, so:.t 56 pour

cent des émissions pour enfants@

CCertalnes emlssn.ons tres reuss:l.es, tant au m.veau de 1 audlto:\.re qu au ni-
. veau de la vente aux Etats—-Unls et au Canada, assurent maJ.ntenant le flnance—

ment des autres ern:,smo_nsD

CEn tant qu' organlsme educat:.onnel VO ccrrpte, en ‘plus du perSonnel de pro-y

ductlon, ) des spec1allstes de 1 enfance. Le réseau est donc un:Lque en son genre )

au Canada, un: peu came CIW aux Etats—-UnJ.;'D

@n vend surtout aux Etats et aux prov:anes, et ce'n est que recerrment, avec

Polka Dot Door, que 1' on a reuss:. a vendre des em:.ssxons a das réseaux. TVO
A'n a pas sufflsamnent concentre ses efforts sur la vente et cen est que. ma.lnte-
nant qu .‘Ll lui accorde son attention. Nous eprouv:.ons certalns problemes a
venc'lre nos émissions en Europe: le materJ.el devait etre sur £ilm et non sur .
bande magnetoscoplque (en ra:.son des dlfferents systemes de telev:.s:.on) , Mais
ce facteur est de moins en moins important. Nous avons effectué quelques ven-

tes de peu d'importance en Scandina@
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Diane Orris, directrice du programme d'augmentation des revenus

@ns l organlgramme de 'I‘VO, 1 augmentatlon des revenus releve de la divi-

’ sionA des _f:_mances et. _de 1 -explo;Ltatlon. (Les ventes d emlssn.ons relevent de la

Division de la t&1&vision &ducative.)
La section de 1'augmentation des revenus s'occupe des questions suivantes:

1) le fmancemeﬁt par 1es grandes entreérlses, 1es dons destlnes ala 1
productlon d emlssz.ons (1a premlere emlss:Lon alns:. produlte fut
o .une émission. sur Plcasso fJ.nancee par IBM, qu:L a deja ete dlffusee_
‘ par TVO) Le reseau espere obtenlr 1’ appul flnancler des grandes

. entreprlses ‘pour des emlss1ons comme Polka bot Door (entreprlses '

ccxrme celles qul f:.nancent Sesame St., aux Etats—Ums),
2) les nouveaux_ produn.ts “ | |
3) les résﬁii:aﬁs obtenus - ° A
4.)1 la part1c1pat10n du publlc par adhe51on ou abonnement ¢ est-a— .
A 'dJ.re le flnancement par le publlc. Ia campagne doit s’ amoreer a

: 1 automne de 1982)

VO a deux nouvelles ém‘issions pilotes:

l) The Laundry Roam — pour les enfants d age scolalre

| 2

\2) 'I'oday S Spec1a1 - pour 1es enfants d'age pré-scolaire.-

Readalong, une de nos &missions, s'est tq:‘és bien vendue dahS'l'esf:,des

4
U i .
Eieats— nis.
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Tassie Notar, agent de commercialisation pour le Canada

Actuellement, TVO vend surtout & des acheteurs réguliers, qui sont en gran-
’ s . by ‘. s [} 4 ) 3
de majorité des ministéres de 1'Education de divers Etats ou provinces (il

s'agit donc de ventes a des organismes équivalents a TVO).

TVO fait actuellement face & un probléme capital: il doit déterminer s'il
serait viable de payer beaucoup plus cher les scénaristes, les producteurs, les
acteurs, etc., afin d'acquérir des droits camerciaux sur les émissions, ‘droits
beaucoup moins limités que les droif_s sur une émission vendue seulement 3 titre

d'émission &ducative. L'émission Polka Dot Door est la seule dont les drolts

ont &té achetés afin de la revendre sur le marché. On n'a pas encore fait
1'expérience de passer d'une clientéle d'organismes & caractére éducatif a un

marché commercial beaucoup plus vaste.

M. Jim Parr, directeur de TVO et de 1'OTEO

M cours d'une courte entrevue, M. Parr a confirmé que certaines sammes
(dont le montant n'est pas encore fixé) seront versées a TVO/OTEO par le Réseau

Satellite Céble (RSC) et le groupe Galaxie.

Recammandations

(—-~\

La qualn.te du matériel produit par TVO, 1'importance consmerable que le
réseau accorde aux émissions pour enfants, la confiance accordée & cet organis—

me par la p0pulatlon sont autant de bons points en sa faveur. Par son asso-
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ciation avec le RSC, il semnble se trouver en t8te de liste dans le domaine de

la céblodistribution.>

@VO travaille au niveau provincial, mais son association avec le RSC lui
donne déjad une envergure nationale. Le réseau met 1'accent sur la qualitd,
assure la présence de spécialistes de 1'enfant au cours de la production et ne

compte plus ses succds; voild autant de raisons pour &largir le mandat de TVO,

et en faire le principal organisme national de production d'é}nissions de té&- »

lévision pour enfants. (TVO senble beaucoup rﬁoins esclave des procédures bu-
reaucratiques que la CBC et il respecte les enfants.) Puisqu'il existe déja
un ofganisme de'. ce genre, TVO/OTEO, tout appel en faveur de la création d'un
“nouvel organisme" qui serait chargé de produire des émissions pour enfants (le
mémoire de 1'IRTE au Comité d'étude de la politique culturelle souléve cette
possibilité) serait, semble-t-il, malvenu. Les frais d'organisation seraient
énormes et les chances de succds loin d'8tre aussi assurées qu'avec TVO. Le

Comité Q'étude de la politique culturelle devrait envisager cette stratégie de

rechange )
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P4
CE QUI SE PASSE AU QUEBEC

Comme dans bien d'autres domaines, le Québec se différencie des autres pro-
vinces en ce qui a trait aux é&missions de télévision pour enfants. Le Québec
est en effet le seul endroit en Amérique du Nord ol la diffusion de messages
publicitaires s'adressant aux enfants est pratiquement interdite. Nous avons
interrogé bon nonbre de personnes afin d'évaluer 1'impact de cette interdic—

tion sur la production d'émissions pour enfants.

La Société Radio-Canada a de tout temps accordé beaucoup d'importance aux
&missions pour enfants, ce qui la classe 3 part des autres réseaux. Nous avons

interrogé le responsable des émissions pour enfants, M. Pierre Monétte.

Lee Hanbleton, directeur général de CFCF-IV (poste affilié i CIV)

'~ M. Hambleton estime que CFCF-TV a perdu environ 250 000 $ de revenus prove-
nant de la publicité durant la saison d'automne et 1'avant-No#l de 1980, en
raison de 1'interdiction de diffuser de la publicité s'adressant aux enfants.
Cette perte de revenus est surtout due au fait que les fabricants de jouets ont
cessé de commanditer le réseau. BAinsi la compagnie Mattel a entiérement retiré
son appui financier au réseau. Dans une certaine mesure, les campagnies d'ali-
mentation ont pu contourner la difficulté en reportant une partie de leur pu-
blicité sur les heures d'écoute de toute la famille, durant la soirée. Mais la
différence entre le coflit de la publicité diffusée durant lés émissions pour en-
fants (200 § & 300 $ par message publicitaire) et durant les heures de pointe

(700 $ & 800 $) empéche certaines coampagnies de faire de méme. D'ou la perte
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nette de 250 000 § pour CFCP-TV.

. Les répercussions de cette loi sur la production des émissions pour enfants
sont évidentes. Les productions Champlain (1'crgane de production de CFCF-TV)
seront certainement moins enclines a dépenser de 50 000 $ & 100 000 $ pour les
émissions pilotes, en vue de produire de nouvelles‘émissidvns pour enfants. Ia
loi québécoise a des répercussions au-deld du Québec: les compagnies faisant
de la publicité a 1'échelle nationale sont de moins en moins disposées 3 re-
courir & la télévision pour atteindre les enfants lors de la diffusion d'émis-
sions nationales de notre réseau., _si: 30 pour cent du mafché (1a popuiation en~
fantine du Québec) lui est fermé. Les radiodiffuséurs éontinueront a diffuser
des &missions pour enfants, mais il est moins certain que ces &missions seront

coliteuses et de qualité.

Il est particuliérement ironique de constater que les mémes entrepriSes
(fabriquant des jéuets ou des céréales) puissént faire passer léurs messages
publicitaires, le samedi matin, sur les postes frontaliers américains, attei-
gnant ainsi en grande partie le méme auditoire canadien. Et dés 1loj:s, les
radiodiffuseurs canadiens, qui contribuent a l'économie et font partie de notre

société, sont ainsi privés d'importants revenus.

Richard Genin, directeur cammercial (CFIM et TVA)

Environ la moitié des revenus provenant de la publicité qui devait &tre
diffusée durant 1'avant-No#l ont é&té perdus A cause de la nouvelle loi. En

1979, environ 750 000 § & 800 000 § de recettes provenant de la publicité ont
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été reques a Irwin Toys*, de Mattel, ete. En 1980, ces revenus sont tombés a

400 000 $, c'est~3-dire qu'ils ont baissé environ de moitié. Ces estimations -

ne comprennent pas les pertes subies ’avec la publicité des entreprisés d'ali-

‘mentation dont on a conservé la clientéle de certaines seulement.

Ce qu:l. est certaJn, c'est que les pressions faites en wvue d' augmenter le
ncmbre d'emlss:l.ons pour enfant, diffusées surtout en autcmne et avant-Noél,

‘sont choses du passé. o S
' CEm'tentera d'obtenir de Commmication-Québec des messages publicitaires
sur la nutrition et la santé en vue de récupérer une partie des revenus per-

- dus.

- Dennis Fitzgerald, vicé—président, directeur des ventes & 1'étranger. (CIV)

Bien que les &missions de télévision pour enfants concernent surtout les
postes, et non le réseau, la suppression de la publicité diffusée lors des -
émissions pour enfants, au Québec, a certaines répercussions d 1'échelle du

prayse.

. Une émission spéciale pour la Saint-Valentin (le 14 février), qui se place-

rait trds bien entre 1%h et 19h30, fut produite par Glenn Warren Productions, a

* MEG: Irwin a été accusee de plus de 200 infractions & la lOl par le gouver—-
nement du Québec. En méme temps, la compagnie conteste la constitutionnali-
té de la loi. La question est actuellement devant les tribunaux qui pren—
dront vraisemblablement au moins un an ou deux a statuer la-dessus.
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‘ ‘}-J‘Toronto. Ma:Ls A cause’ de 1a 101 du Quebec et des poursultes mtentees contre S
: Irw:Ln, les canpagnles sont prudentes en ce qu:l. concerne 1 msertlon d annonces
natJ.onales dans les emlss:Lons de telev:Ls:Lon pour enfants.v B:Len des conpagnles '

'ne sont pas certalnes s:L leurs messages publn.cn.talres sera:Lent admls au Quebec,." e

':'»:lors a’ une em:t.ssz.on pour les enfants et la famllle d:Lffusee l9h30 * ‘ En ce
' ;qu:. concerne l'em::.ss:n.on spec:.ale en. questn.on, le marche amermcam sera peut-

' etre la seule solution qu:L restera A Glenn Warren. '

'Jacques Plgeon, ‘ancien d:Lrecteur des cctrmunlcatlons, mlnlstere des Affalres

soclales (Quebec) (actuellenent dlrecteur des publlcatlons)

M. Plgeon a gere un budget de plus de l OOO OOO $ provena.nt de fonds pu—* -

: fbllCS. Ces fonds etaJ.ent dest:Lnes a la productlon de messages sur la nutrl— g

} t:l.on et d autres quest:l.ons de sante. La plus grande part:l.e de ces fonds a -

serv1 a acheter des perlodes de d:l.ffus:l.on aux heures de pomte. Ces revenus B .

~ ,provenalent de 1a taxe de 25 Jmposee par le Quebec sur 1es revenus provenant de

la publlc:l.te dlffusee la radio et Y la telev1s1on.

' Cette taxe rapporte environ 2 000 OOO $ par a’nnée. Jusqu a cette annee,

env1ron la mo:.tle (l OOO 000 $) de’ ces revenus etalt versee 1 Off:Lce _.de 1a ,'

® Jacques Dagena:.s, charge de 1' appln.catn.on de 1a 101 4 1'Office quebeco:.s de

la protectlon du consammateur; nous a dit que le principal critére serait.
de savoir 'si oui ou non le message cammercial “s'adresseralt tout partlcu— ;

. liérement aux besoins :Lnstlnctlfs de l'enfant de fagon & soulever son in—

. térét". . (MEG:. Dans la mesure ol il s ‘agit 13 d'une question trés subjec—
tive, du moins en ce qui concerne certains messages publlcltalres, on com-
prend les hésitations de certaines campagnies. Il senble, par exemple,

que certains types d'annonces de tablettes de chocolat seraient acceptables
et d'autres non. ) : : . ‘ _
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protection du consommateur pour la production de messages télévisés, etc. et
i'autre moitié, au ministére des Affaires ‘social‘es pour la méme fin. Malheu-
reusement, cette année, avec les coupures budgétaires que 1'on a connues éu
 Québec, ces fonds ont été versés au compte des revenus généraux. De ce fait,
il est peu probable qu'ils compensent les rédiodiffuéeurs pour leurs pertes en
revenus publicitaires. '- Avec le systéme actuel, ce serait ‘réver en couleur que

d'espérer voir ces fonds financer une production quelcongue.

Pierre Monette, responsable des émissions de télévision pour enfants, Société

Radio-Canada (SRC)

Dés le début de la télévision, le Canada frangais a considéré ce médium
camne essentiel & sa survivance et a son épanouissement. Dans ce contexte, les
émissions de télévision pour enfants ont toujours eu un caractére "missionnai-
re", ce qui, de concert avec l"influence'd'un homme treés mport:ant dés les dé-
buts de la télévision (M. Fernand Doré, un homme de théitre dontAl'ardeur ne
cédait, en importance, qu'a la "mission culturelle" de Radio-Canada) assura dés
le départ une bonne place aux émissions de télévision pour enfants & la Société

Radio~Canada.

La SRC prodﬁit actuellement 20 heures et demie d'émissions pour enfants.
Dés l'an prochain, nous en produirons probablement 22, en occupant la période
d'écoute du samedi et du dimanche matin, a partir de 7h30 ou 8n. (MEG: Pour-
quoi la section anglophone (la CBC) produit-elle moins d,‘I émissions pour en—
fants et ‘est-elle moins dynamique?) Ce n'est pas faute de talent. Le Canada

anglais ne compte pas moins de producteurs de talent; mais 1'inverse est vrai.
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Les producteurs de Torohto viennent souvent ici pour vendre leurs émissions a

~Radio-Canada. La production d'émissions pour enfants est une décision d'ordre

politique a la CBC.

La SRC éprouve cependant certains problémes: l'auditoire enfantin (de méme

que 1'auditoire adulte) baisse réguliérement chaque année. Les postes privés

et la clblodistribution comencent A briser le monopole que la SRC détenait au-
trefois et 1'absence de messaées commerciaux lors des émiséions pour enfants de
la SRC, depuis six ou sept ans, a fait que les émissions de la Société intéres—
sent moins les enfants. De Plus, la politique qui consiste a éviter les émis~

sions de violence (comme la Panthdre rose) revient i céder une partie de 1'au-

ditoire aux postes privés. Mais la "mission culturelle" garantit 1'cbtention
d'un budget, etc., méme si l'auditoire est moins vaste. On pense ainsi depuis
25 ans et cette fagon de voir a eu une influence favorable sur une gé_nération

de Canadiens frangais et a méme contribué d préserver leur culture.

Recammandations

Les énoncés de principe, discours, etc. qui définissent la "mission cul-
turelle" de la SRC, en insistant surtout sur les émissions pour enfants, de-_-
vraient &tre laréement diffusés en anglais dans tout le Cé.nada. On pourfait
les accompagner d'une liste des sujets qui préoccupent les Anglo-Canadiens, en
ce qui a trait & la fagon dont leur culture est dominée par les Américains et

la t&lévision américaine. @elon le Rapport sur les émissions pour les jeu-

nes de la Société Radio-Canada (1979), Ggs enfants anglophones passent 83 pour

cent du temps ol ils écoutent la télévision, & écouter des émissions d'origine
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étrangére.) On devrait se baser ld-dessus pour inciter 1l'Etat a accorder plus

d'appui & la production d'émissions de t&lévision de langue anglaise pour en-

-~

fants )

Le ministére des Commnications pourrait demander & la SRC de l'aider a
faire connaitre sa vision des choses aux Canadiens anglais. De plus, le Comité
d'étude de la politique culturelle devrait &tre instamment prié de prendre
exemple sur le rdle joué par lav SRC en ce qui a trait a la sauvegarde et &
1l'enrichissement de la culture québécoise et s'en servir & titre de références
pour 1'&laboration de mesures visant & appuyer la production d'émissions pour

enfants au Canada anglais, particuliérement par la CBC.
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PRODUCTEURS ET DISTRIBUTEURS INDEPENDANTS

Nous avons interviewé plusieurs producteurs indépendants d'émissions pour

énfants, afin de déterminer (1) ce que leur rapporte la formule de la déduc—

~tion pour amortissement (DPA), qui vise d encourager la production de films et

d'émissions de télévision en facilitant 1'amortissement rapide d'une variété de
colits et (2) leur opinion générale au sujet des problémes posés par la produc—
tion d'émissions pour enfants au Canada et les possibilités qui s'offrent en ce

damaine.

Dean Morgan, Milktrain Production Co., Montréal

M. Morgan est sur le point de terminer la production de 105 épisodes de

c¢ing minutes chacun, de Curious George.

La DPA lui a été fort profitable et vaut certainement le travail qu'elle
exige, si deé bénéfices suffisamment élevés sont escamptés. Le travail admi~
nistratif 'éue la DPA exige est important mais on peut arriver a s'en sortir.
Toutefois, il est plus difficle de réspecter le réglement visant le contenu
canadien (75 pour cent), tout en travaillant pour le inarché américain ou le
marché mondial (afin de pouvoir produire des émissions de qualité). La situa-

tion se complique du fait que l'auteur se trouve a Boston, le studio 4'anima—

tion & Ottawa et les services de post-production & Montréal.

Les vérificateurs du MDC ont passé 10 heures & étudier la comptabilité de

trois ans, travail déja effectué par la maison d'investissements (Lafferty
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Harwood), nécessaire au projet. On a consacré trois jours a la préparation de
cette vérification comptable. Mais, & lui seul, le travail administratif né-

ceséaire pour s'assurer que les réglements concernant la DPA et le contenu ca-
nadien (75 pour cent) ont été respectés, crée beaucoup de difficultés. Ce

, -

travail a demandé énormément de temps.

( Le rendement des investissements effectués au Canada dans la production
A
d'émissions de télévision pour enfants n'est pas suffisant. Il faut "syndi- -
quer” ces émissions en vue de leur distribution aux Ftats-Unis et &ventuelle—
ment dans le monde éﬁti_er. Il serait possible de réaliser des bénéfices a
l'éi:ranger- Alors qu'au Canada, une bonne heure d'écoute sur la grille~
horaire de 1'aprés-midi peut rapporter de 100 000 $ & 150 000 $ en revenus

' - I
bruts; ces revenus, aux Etats-Unis, peuvent s'élever a deux ou trois millions

de dollars:"‘)'

Dans le cas de Curious George, on a amassé 1 300 000 $ pour la production.

Avec le recul, on peut dire que c'est 2 500 000 § qu'il aurait fallu amasser
étant donné les colits réels de production. 8Si des sammes de cet ordre ont pu
étre réunies, c'est en raison du caractére "classique" du livre et de son suc—
cés en librairie. Il é&tait alors trés probable que 1l'on allait faire des
bénéfices substantiels, surtout si la série devenait un classique (une émis-

‘sion qui dure.) , ' !

Vendre Curious George n'a pas été sans problémes. Méme si les commandi-
taires et 1'industrie encouragent, en parcles, la production d'é&missions de

qualité, quand vient le mament de décider, le directeur du poste se demande
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quand il pourra passer l'émission, si son “ciassicisme" (absence de violence,
rythme modéré, etc.) lui fera perdre des téléspectateurs, ou encore s'il serait
rentable de 1'insérer'entre deux &missions d'action. On ne voit pas le jour ou
un grand narbre d'émissions dé qualité, au rythme lent, seront prodﬁites et de

ce fait les efforts de chacun en vue d'y arriver ne sont gudre facilitds.

Harry Luckhurst (Lafferty Harwood)

(MEG: La DPA permet de réunir des fonds publics pour la production d' émis-
sions de télévision et de films. Dans quelle mesure cet objectif ‘est-il at-

teint en ce qui concerne les émissions de télévision pour enfants?)

Pour une firme d'investissements, le critére déterminant est naturellement

celui des bénéfices possibles. Le caractdre classique de Curious George et sa

rentabilité possible ont essentiellement déterminé le financement du projet.

En régle générale, on considére que l'auditoire potentiel des films est

plus vaste que celui des émissions de télévision. Les investisseurs sont donc

davantage portés A investir dans un film plutdt que dans une &mission de t&1é-

vision. C'est particuliérement le cas des émissions pour enfants qui consti-

tuent une sous—catégorie des émissions de télévision en général. I.[l‘ y a ce-
pendant deé cas ou les productions d'animation sont intéressantes, parce qu'on
sait de fagon plus certaine ce qu'on achéte. Dans le cas d'un film, ou méme
d'une émission de té&lévision pour adﬁltes, on doit compter béaﬁcoup sur la
distribution et tenir compte de certains autres problémes qui se posent aprés

que l'argent a été investi. Les dessins animés pour les enfants présentent
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donc certains avantages pour les investisseurs.

La realJ.satJ.on de tous les pro:jets lJ.es aux. medJ.a est beaucoup plus longue _'

que les autres types de prOjetS et c est un facteur dont 11 faut ten:Lr compte.

Donald Reid (Donald Reid Film Co.), Toronto

La série The Adventures of Snelgrove Snall se corrpose de tr01s sequences

mdependantes de 7 mJ.nutes et demie chacune, pouvant constJ.tuer une émnission de

30 minutes.

Corane ‘la'production es.t' entiérement eansdienne, i_l‘ ne lui est pas difficilel
de- repondre aux cr:Lteres de la DPA. Tontefei's, M.o' Reid se plaint’de ce que les.
producteurs sont penallses par les reglements de la DPA en ce qul a traJ.t aux
émissions qu 'ils vendent 31 svance. L Etat cons:.dere que les ventes negoc:.ees "
avant. les innestissernents'et ls production dJ.mJ_'nuent les risques que court
1 1nvest1sseur et ces ventes sont de ce fa:Lt deduJ_tes du montant admissible &
la DPA. Or, dJ_t M. ReJ_d on ne touche pas les revenus resultant de ces venteés
avant deux ans environ et 1ls ne sont pergus que sJ. les em_'l_ss:l.ons sont effec—-

tivement produites. Il est par consequent beaucoup plus dlfflClle de flnancer

les cofits de product:l.on.

‘M. Reid dispose actuellement de- six ou sept comnanditai'res par année po'l_Jr
ses productions (leurs contributions servent de paravent fiscal) De ce faJ.t, _
il n'a pas dl solliciter des fonds auprés du publlc. Mais d'une fa(;on generale,

M. Re:.q voit la DPA comme une mesure visant & stimuler les producteurs, ay com-
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pris les producteurs d'émissions de télévisiori. pour- enfants. -

En mat:.ere de productlon et de vente d em:Lss1ons de telev1s1on pour en—-- '

o fants, M. Reld d:Lt que rien ne peut rerrplacer la volonte d'un esprlt entrepre- '
' nant Selon lu:L, la concurrence est tres forte sur le marche amerlcaln mais: 1l. )

se sent pret. Le- succes obtenu par son emlss:l.on au Canada a permls de produlre“

une banque a’' emJ.ss:Lons qu il peut vendre sur le marche amerlcan.n et dans la-— :

quelle ll peut falre des decoupages a l mtentlon de ce marche. _ Il reconnalt

' plemement 1 J.mportance du marchandn.sage, en partlculler aux Etats—-Un:Ls, et 11
s'est rendu au congres de la NATPE (Natlonal ASSOClatlon of TV Productlon
: Executlves) a New York, en mars, avec tous les access01res voulus. malllots,

. epJ.ngles, etc. '

" Robin Fillingham, vice-président (vérification), Glehn Warren Productions -

Nous serlons dans une pos:.tlon dlff:.c:.le s1 nous ne pouv:.ons pas recourlr a R

la DPA. La deductlon raplde (de 100%) est des plus avantageuses.

°

La DPA a peut—etre ete congue pr:.nc:.palement pour pennettre A une entreprl—- '
se- d'obtenlr des capltaux fraJ.s sur le marche publlc des J.nvestlssements, mais

Glenn Warren, quant a luJ., s autof:.nance. Neanmolns, la DPA. est d'une :unpor—- ‘

_tance cap:.tale en ce qul concerne les problemes de marge brute a’ autof:.nance—

'ment un. se posent en ra.lson du decalage entre les couts de productlon (payes

umredlatenent) et les revenus provenant des ventes (payables seulement apres la

livraison). Pour ce qu:L est du marche amerlcaln et du marche mondlal, le
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paiement peut se faire attendre pendanf: 2 ou 3 ans.

L'émission The Littlest Hobo (produite par Glenn Warren) peut coliter jus—

qu'a 150 000 § par épis_ode.l' les droi.ts'de diffusién au Canada (basés sur le
marché canadien limité) peuvent coliter aux réseaux canadier_ls-‘environ 70 000 §
payables en un an. Les marchés américéins et mndiaux (ventes a plus de 60
pays) doivent cmﬁ:ens’er 1le réste des colits: .les épisodes y sont payés sur uné
période de deux a trois. ans. Doné, pour 24 épisodes, la mitié des frais .
doivent etre fJ.nances sur deux 3 trois ans, a des taux d'intérét un. s'&lévent

actuellement a l7 %. C est 13 un probleme reel que la DPA régle en partJ.e.

- (MEG: La DPA pose-t-elle des .problémes SUJ;’- le .plaﬁ administratif? Ces
problémes aménent-ils certains producteurs & se désintéresser de la production
d'émissions de télévision pour enfants?) Le fait de devoir réaliser chaque |
_épiéode séparémeh£ crée de graves probiérnes. Sur le plan administratif, l‘a'
charge de travail es£ trés 'lour'de.. Des camptables agréés doivent venir faire
une vérification d'attestation. Les formalités entraindes par la DPA n'empé-
chent personne de' produire des émissions et de les utiliser, mais elles pour-

raient &tre révisées pour faciliter le processus.

Il est trés difficile_ de percer sur le marché américain. La concurrence y
est trés forte, et le nonbre d'heures disponibles limité. Le seul marché ren-
table est celui des postes indépendanté, rejoint par 1l'entremise de la "syndi-
cation". Glenn Warren n‘a guére ébtenu de succés en tentant de "syndiquer;' ses
- émissions, ce qui es£ plutdt étonnant étant donné la piétre qualité de la té1é-

&£ .
vision locale aux Etats-Unis. Le bureau que Glenn Warren a ouvert aux Ftats—
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Unis n'a pas donné de résultats parce qu'il n'a pas pu se faire suffisamment de
relations assez vite. Les distributeurs indépendants américains ne prétent pas
assez d'attention aux maisons de production canadiénnes. La solution consiste-

rait peut-&étre & acheter un réseau de distribution américain.

Ed Richardson, vice-président, producteur, CETO

L'émission The Littlest Hobo, qui fut d'abord produite surtout & 1'inten-

tion du marché intérieur, se vend dans plus de 65 pays et sur plus de 35 mar-
¢hés aux Etats-Unis. Dans. certains pays, elle est diffusée durant les heures
d'écoute des enfants. Au Canada, elle est diffusée durant les heures d'écoute

de toute 1la famille.

L'émission colite actuellement 190 000 § par épisode (et emploie plus de 60
personnes par épisode). Elle en est i sa troisiéme année et il faudra environ

deux ans de plus pour qu'elle soit rentable. Cette entreprise présente un ris-

_' que considérable sur le plan financier, risque que des entreprises moins impor-—

tantes hésiteraient davantage & prendre. De plus, la production d'une telle

émission demande beaucoup de travail.

Produire une émission cofiteuse et de qualité pour le marché intérieur seu-
lement serait difficile, sinon impossible. Les émissions destinées & ce marché

sont généralement produites avec des budgets beaucoup moins &levés.
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Max Engel, Media Lab TV, Toronto

(M. Engel est distributeur.) On ne tire que trés peu de revenus de la pu-

blicité diffusée pendant les é&missions pour enfants et le budget de la CBC rend

pratiquement impossible la vente d'émissions étrangéres pour enfants, méme de

la plus haute qualité et au plus bas prix possible. ILe prix des spéciaux

d' aprés-midi produits par ABC au cofit de 300 000 $ & 500 000 $ n'aurait &té que

10 000 $ et cependant, Radio-Canada a été le seul acheteur (donc pas un seul

réseau de langue anglaise).

~ Ce qui fait la véleﬁr de ces émissions étrangdres non coﬁteﬁses et de
grande qualité, c'est qu'elles peuvent &tre insérées & peu de frais dans une
série ol la vedette serait donnée aux séquences produites au Canada. Les
"spéciaux" canadiens diffusés en tant‘.que partie d'une série intéresseraient
probablement un plus vaste axxditoi;re, sans demander autant de publicité. On
discute .actuellement de cette stratégie 4 la CBC, en ce qui concerne les émis-

sions spéciales diffusées en aprés-midi.

Nous sammes arrivés & comprendre ce qu'on désire sur les marchés d'outre~
mer et nous arrivons assez bien a y vendre nos étﬁissions. Mais nous éprouvons
beaucoup de difficultés sur le marché américain, principalement parce que nous
ne savons pas exactement ce qu'ils veulent: certaines formes de "syndication"
ont certaines particularités, il faut savoir quels produits intéressent les
acheteurs et pourquoi, etc. Il serait tres utile d‘;entreprendre une étude du
marché américain de la télévision. L'idé&al serait qu'elle soit faite par un

Américain connaissant bien la situation.
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Recamandations

Certes, il faudrait bien &tudier de plus p;'c'és les plaintes de ceux qui
utilisent la DPA. Cette mesure semble néanmoins aider les producteurs d'émis-—
sions de té&lévision pour. enfants et ne sem’ble pas nécessiter de modifications
fondainenta_les.. Si elle réussit mal & encourager les nouveéux investissements,
elle est d'une importance capitale en ce qui a trait a la marge brute d'auto-

financement, durant la premiére ou les deux premiéres années de production.

Qjﬁ important probléme empéche 1'augmentation du nambre d'émissions produi-

tes au Canada pour les enfants, c'est qu'on ne peut pas les vendre sur le
. . .

marché américain’ Le MDC devrait financer une étude du marché, é&tude qui
devrait &tre effectuée par un Américain connaissant bien la situation. ce
dernier pourrait commencer par interroger quelqu'un comme Robert Bermett, -
président directeur général de WCVB, Bostbn, le posté qui a la réputation

r
d'étre "le meilleur aux Etats~Unis" (New York Times du 15 février 1981). C'est

. WCVB qui a produit Jabberwockie, une série de 180 émissions pour enfants. _'

La série s'est mérité plusieurs prix, mais, durant sa
premiére année, elle n'a rapporté que 25 000 $ grice a
la publicité. Toutefois, deés 1975, le programme avait
-été vendu & 71 autres postes. M. Bennett est convaincu
que la "syndication" est une facon de permettre aux émis-
sions locales coliteuses de s'autofinancer. Il y a deux
ans, la compagnie a créé une division distincte, BBL
Camunications, chargée de vendre 1'émission de WCVB
sur le marché mondial, et non seulement a d'autres
postes de télévision, mais encore aux conpagnies de
cdblodistribution ou d'enregistrement sur vidéodisques
et vidéocassettes...Seulement 5% des revenus de WCVB
proviemment actuellement de la “"syndication", mais
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M. Bennet croit que ce chiffre pourrait bien passer a
25% (New York Times, 15 février 1981, p. D. 32). (trad)

Si une chaine de Boston peut dbtehir, a elle seule, un tel succes en
"syndiquant" deé émissions et &tre aussi optimiste au sujet de cette fagon de
procéder, il est certain que les maisons de producﬁion canadiennes devraient
pouvoir en faire autant. Il est imporfant de découvrir pourquoi elles n'y

arrivent pas. Les Canadiens ne semblent pas comnaitre la réponse.
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OFFICE NATIONAL DU FIIM (ONF)

David Balcon : Conseiller principal, division de la recherche et
de 1'élaboration des politiques
Lynne Williams Agent de distribution, vente aux chaines de télé-

vision et aux cinémas

Isobel Marks Responsable de la commercialisation, secteur
anglais

Lynne Smith . Productrice

Beverly Schaffer " Productrice

Nos rencontres avec un certain nonbre de personnes, de 1'Office national du

film (ONF), ont mis en lumidre plusieurs points.

L'ONF travaille actuellement au regroupement de certains de ses films
d'animation pour ‘les vendre aux Etats-Unis (&ventuellement au canal de t&lévi-
sion payante Nickelodean, de Warner Communication). L'ONF offrira 26 émissions
d'une heure, ol un animateur bien connu fera le lien entre les séquences ani-
mées. Quoique non destiné initialement aux enfants en particulier, ce matériel
intéressera, en bonne partie du moins, cet auditoire. Les cofits sont assez
bas, puisque le travail se résume 3 regrouper les films.

De par son mandat, l'Office national du film a l'obligation de pi‘odﬁire des

films innovateurs, c'est-a-dire, en fait, de "faire reculer les frontiéres de

l'art". Donc, si on tente d'engager 1'ONF dans un travail répétitif, comme la

production d'une série pour la télévision, on peut considérer que 1'Office
po A qu
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agira alors contrairemeht & son mandat. Par conséquent, bien. que l'ONF ‘consi-

dére la teleVJ.sJ.on camne un moyen de faJ.re connaltre ses produ:l_ts et qu ll soit

) pret a collaborer, 11 ne peut vralment s y engager que d une fagon lJ.mJ_tee.

Pulsque les structures de 1 orgam.sme ne sont pas trop rJ.gJ.des, les fllms pro—

duJ.ts refletent l J.dee du producteur, constltuent le’ resultat de ses efforts et

de _son engagemen i organlsme fonctlonne de fat;on tres artlsanale. Gette
fagon de proceder est tres dlfferente des structures et des fagons de travall-
ler auxquelles les producteurs de la teleVJ.sJ.on do:.vent se sounettre. I1 est
ev1dent que les fJ.lms d un genre nouveau qul se situent ' aux frontleres de

1! art" (et d:Lgnes de merlter un Oscar) ne se composent pas de 13 ou. 26 emls-

sions de 30 mJ.nutes chacune.

En ra:Lson des coupures budgetalres, 1 ONF s'intéresse de plus en plus aux

fllms qul se vendent. Certes, les films pour enfants se vendent, ma:Ls 11 faut B

e

reconnaltre de fat;on reallste que les marchés sont lJ.mJ_tes. CIVv achete des

emlss.j.ons ‘américaines de type "quiz" & bon marché. La CBC se dlt en faveur de

la production d'émissions pour enfants mais n'y contribue pas financidrement.
Elle n'en achdte pas beaucoup, le fait rarement et n'y consacre pes beauceup'_"

. d'argent.

L'ONF sera d'une grande aide pour CBC-—Z et Télé-2. En intervenant auprés
du CRI‘C au sujet des requétes de CBC-2 et de Tele—-2 (le 29 décenbre 1980) ’

1'oNF declaralt.

‘es.il y a énormément de productions que des millions
de Canadiens qui ont contribué & leur financement
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n'ont: pas vues. ~ Nous acéepterons 1'invitation des
sociétés de partz.c:.per, a t].tre de fournlsseurs
d'émissions aux nouveaux réseaux, comme nous le
‘faisons ,dans une moins grande mesure pour les _réseaux
- actuels. (On trouvera un- extrait plus caiplet du '
memo:.re de 1'ONF & l'amnexe 3.) -

Recommandations

Etant donné, nortamnent, 1! absence a' emlssmns pour enfants a 1 horaJ.re de .
CBC-2, il. faudralt tenter de convalncre tant 1'ONF que la CBC at .mcz.ter CBC—2 a

inclure des. emlss1_ons pour enfants: _a-son horaire.-

D' une fagon plus générale, il faudra:l.t 1ncz.ter 1'ONF & ‘Se consacrer a la

productlon "d'emlssmns spe01ales pour enfants, al 1ntentlon de la CBC sur—:

tout. Ia CBC pourrait considerer ces em.ss:.ons spe01ales ccmne des emJ.SSJ.ons '

pllotes que 1l'on pourralt transformer, si elles sont blen regues en séries (ou

" méme en mini-séries).. Ce dont des producteurs ‘de 1a CBC ou des producteurs ‘

indépendants, dont la CBEC achéterait les émissions, pourralen_t se charger.
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DISTRIBUTION PAR SATELLITE ET PAR CABLE

Il est probable que, d'ici la fin de 1'année, la distribution des émissions
par satellite et par cible permettra de diffuser auprés d'un plus vaste audi-
toire des &missions de télévision pour enfants. Il est également probable que,
d'ici quelques serhines, le groupe "Galaxie" du Réseau Satellite Clble aura ob-
tenu 1'approbation du CRIC et que dés le printemps, 1'approbation regue par les
réseaux CBC-2 et Té1é&-2 permettra de diffuser davantage d'é&missions de télévi-

sion pour enfants.

CBC-2/Té1&~2

. En regardant les horaifes proposés par CBC-2 et Té1lé&-2 (voir ammexe 4), on
constate immédiatement qu'en ce qui concerne les &missions dé télévision pour
enfants, 1'importance qu'elles auront dans la distribution par satellite et par
céble sera, d'une fagon générale, proportionnelle & celle qui. leur est donnée
par les chaines anglaises et frangaises. Dans 1'horaire qu'il propose, Té1&-2
entend consacrer 45 minutes par jour (de 18hl5 & 19h) & la diffusion d'&mis-
sions pour enfants. L'horaire proposé par CBC-2 ne camporte aucune émission

pour enfants.

Notre discussion avec Plerre Monette, de la SRC, montre nettement qu'a
titre de responsable des émissions de télévision pour 'énfants, il a contribué
avec enthousiasme & la planification de 1'insertion, dans l'horaire de Té1&-2,
d'émissions po'uruenfantsa (I1 nous a cependant dit que toutes les heures de

diffusion de ces émissions, sauf une, seront consacrées & des reprises.) Par
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contraste, notre entrevue avec Robin Taylor, de la division de la planification

" des émissions & la CBC, indique clairement que la section des émissions pour

enfants de la CBC s'est beaucoup moins intéressée 3 la camposition de 1'horaire
de CBC-2. M. Taylor nous a dit que ce n'est que récemment qu'il a é&té chargé
de modifier éventuellement 1'horaire proposé par CBC-2 de fagdn d y inclure des
émissions pour enfants. Selon M. Taylor, l'horaire proposé par CBC-2 ne com-

porte pas d'émissions pour enfants pour les raisons suivantes:

1) au début, la CBC espérait amener le groupe Galaxie i participer & CBC-2;
ces espoirs é&tant dégus, on a éprouvé quelques difficultés 3 trouver une

solution de rechange;

2) il est indubitable que cela montre que la CBC accorde moins d'importance
aux émissions pour enfants que la Société Radio-Canada. (MEG: le fait
" que la CBC a tenté d'ignorer sa propre division des émissions pour en~
fants et d'inéorporer A sa pfogramﬁation les productions du groupe
Galaxie de TVO montre bien le peu d'estime qu'elle accordé A sa propre

division des émissions pour enfants);

3) initialement, CBC-2 entendait diffuser relativement plus d'é&missions
nouvelles que la SRC. (Actuellement, elle prévoit diffuser 40% de re~
prises, 20% d'émissions étrangdres ou acquises d'une autre fagon et 40%

de productions nouvelles, en grande partie régionales);

4) le budget est relativement bas: 15 000.000 § dont guelque 8 500 000 §

sont consacrés au financement direct des productions. Cela représente
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6000 $ par heure, ce qui est trés peu. Avec les efforts faits pour
réduire le budget, les émissions de télévision pour enfants ont é&té

exclues de 1'horaire proposé.

CBC-2 se rend effectivement coampte de la réaction négative qu'a suscitée
1'absence d'émissions pour enfants 3 son horaire. Elle a réouvert les pour-—
parlers avec la division des émissions de télévision pour enfants en vue d'in-

L4 : (4 . » b .
serer ce type d'emissions a sa programmation.

Kevin Shea, coordonnateur principal, Réseau Satellite Cible

Le Réseau Satellite Cible (RSC) est une société dont les actionnaires sont
40 compagnies de céblodistx:ibutidn, La requéte qu'il a soumise’ au CRIC lors
des audiences concernant l'extension des services de télévision semble avoir
- été accueillie favorablement, si 1'on en juge par les déclarations du Conseil.

Nous croyons que notre requéte sera approuvée d'ici la fin de mars.

La proposition de RSC camprend des émissions pour enfants et des émissions

en différentes langues. Les émissions pour enfants comprendraient des produc—

tions du groupe Galaxie et un ensemble des meilleures émissions pour enfants de

TV Ontario, qui seraient diffusées dans tout le Canada (pour plus de détails,

voir l'annexe 5). Actuellement les é&missions du groupe Galaxie sont distri-

buées par un service de livraison de bandes magnétoécopiques a 17 campagnies de

cdblodistribution. ' Plus de 60 compagnies ont cependant dé3j3 signé leur ad-
hésion au groupe, adhésion qui sera effective d&s que la distribution par sa-

tellite aura été approuvée. Le RSC diffusera quatre heures d'é&missions pour
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enfants par jour, sept jours par semaine. Une partie des droits d'adhésion
(bénéfices des campagnies de ciblodistribution) sera remise a TVO pour la pro-
duction d'émissions. Au cours de la deuxidme année d'exploitation, il s'agira

de 490 000 §.

Gordon Keeble, directeur administratif, Pay Television Network (Réseau de

télévision payante)

Le PIN regroupe un grand nonbre des actionnaires du RSC, qui considérent

_que les deux "réseaux" sont 1liés. C'est en partie pour cette raison, si sa

demande de licence était approuvée par le CRIC, que le PIN n'inscrirait pas &

.son horaire, dans un avenir prévisible, une série d'émissions pour enfants. Il

pourrait y inscrire des émissions spéciales pour enfarits seulement si ces

émissions étaient rentables.

Recamandations

Au cours d'une interview trés utile, M. Ralph Hart, directeur général (di-
rectorat de la programmation) au CRIC, a déclaré nettement que le CRIC, s'il
peut conseiller aux demandeurs d'offrir certains services en leur accordant une
licence, ne peut exiger d'une chalhe ou d'un réseau lé production d'un bien
social, telles les émissions pour enfants, en retour de l'accord d'une licence.

Il semble donc qu'il s'agisse 13 d'une question délicate. Le CRIC pourrait

‘laisser entendre qu'il serait peut—&tre plus favorable a une proposition qui

incluerait des é&missions pour enfants, mais il ne saurait indiquer que c'est 13

une condition nécessaire a 1'accord d'une licence, écartant ainsi les requé-
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rants qui n'auraient pas inclus, dans leur proposition, la production de telles

émissions.
On devrait inciter le CBC-2 & inclure des émissions de télévision pour en-
fants & son horaire. Le PIN, 3 titre de réseau jumeau du RSC, devrait &tre

"incité&" & consacrer plus de fonds & TVO.

L'accord probable d'une licence temporaire aux services Galaxie et multi-

lingues du RSC devrait &tre évalué, en partie, en fonction des fonds qui seront

effectivement remis a TVO pour la production d'émissions au cours des deux an—

nées concernées.

Le CRTC pourrait songer & faire une enquéte téléphonique auprés des abonnés

actuels et éventuels des compagnies de céblodistribution, dans les localités
recevant les émissions de Galaxie: les enfants regardeﬁt—ils ces émissions? Les
‘parents les apprécient-ils? Le service Galaxie a-t~il a{-.tir_é un tant soit'peu

de nouveaux abonnés?

On doit auési se pencher sur la .ques'tion de la fragmentation duv marghé’.
Maié il seré.it futile, &tant donné ie' peu d'efforts faits par les réséaux; de
retarder la diffusion d'un plus grand nombre d'émissions pour enfants au
Canada. V(Galaxyie contribuera peut—étre a inciter, par la concurrence, les’

réseaux a produire eux-mémes davantage d'émissions.)
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John Twamey, directeur administratif intérimaire

L'IRTE se compose d'un ensemble unique de décisionna;lreso Il aborde la

question d'une fagon trés différente de celle de 1'Action for Children's Tele—

vision (ACT), aux Etats-Unis, composée de citoyens et dont les tactiques sont

nettement agressives.

- L'Institut a, entre autres, pour cbjectif de faire réellement prendre cons—
cience aux parents que les émissions de télévision pour enfants _ekistent. A

cette fin, nous avons institué un "mois des parents-téléspectateurs". En sep-

tenbre de chaque année, nous diffusons a la télévision un message destiné 3 at— .

tirer 1'attention des parents sur ces émissions. De plus, grice a une subven-
tion de Wintario, nous avons tenu un atelier sur la télévision intitulé The

Power of Television. Cet atelier a Vréuni plus de 2000 personnes en Ontario.

Nous avons demandé des fonds additionnels au MDC afin d'organiser de tels ate—

liers dans tout le pays.

Pour inciter les organismes concernés 3 produirev de bonneé émissioné,"
1'Institut couronne, a la suite d‘'un éoncouré tenu tous les deux ans, trois
bonnes émissions canadiennes pour enfants. (En général, les émissions choisies
ont é&té diffusées par des réseaux publics (CBC, TVO) plﬁt&t que par des réseaux

privés, qui en présentent beaucoup moins.)

L'Institut sert également de catalyseur en réunissant des producteurs, des
réalisateurs et des scénaristes lors de conférences tenues uniquement pour leur

pemmettre de se rencontrer.

=
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(MEG: Pourquoi le budget de 1'Institut est-il si modeste? Les grandes en-

treprises ne pourraient—elles pas faire un effort et lui verser plus de

1250 $?) Les compagnies n'envoient tout simplement pas d'argent, méme quand
elles se disent prétes A le faire. De plus, la réduction des revenus prove-
nant de la publicité diffusée pendant les &missions pour enfants, surtout au

Québec, diminue sensiblement 1'intérét des campagnies envers 1'Institut.

Recamandations

La force de 1'Institut de radiotélévision pour enfants réside essentielle-
ment dans le fait qu'il crée des occasions de discuter des émissions de télé\vi-l‘
sion pour enfants. Peu. de conseils d'administration réunissent des personnes
dont les intéréts sont aussi diversifids. Il regroupe des représentants de
1'Association canadienne des fabricants de jouets, de la société General Foods,
de l'Associatioﬁ des annonceurs canadiens, de 1'Association canadienne des
radiodiffuséurs, de la CBC, de 1'OTEO, de 1l'Association des consommateurs cana-
diens et du Conseil canadien de l‘enfanée et de la jeﬁnesée. Il a trés bien
réussi 4 réunir autour d'une méme table le plus grand natbre possible de

personnes concernées.

De méme, ses efforts pour atteindre les parents et les amener i participer

aux travaux de l'Institut, par des ateliers, et la tenue, en automne, du mois

- des parents-téléspectateurs, 'ne. sont pas négligeables. lLes prix décernés tous

les deux ans peuvent contribuer 3 1'&tablissement de normes de qualitéd pour les

émissions en encourageant d'autres producteurs i produire de bonnes &missions.
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L'IRTE a commencé & faire pression auprés du CRIC (concernant la régle du
contenu canadien) et auprés du Cérm'.té d'étude de la pqiitique culturelle (voir
annexe 6). Mai.s, a cet égard, la nécessité absolﬁe d'arriver & un campromis au
sein du groupe diminue 1'influence que pourrait avoir 1'Institut. Les pres—
sions exercées sont probablement plus efficaces quand les _objectifs sont clai-
rement définis et qu'on s'acharne d les atteindre. Or, dans les mémoires de
1'IRTE on a tendance & &viter la question des mesures précises qu'il faudrait
préndre pour que les changements nécessaires soient effectués. On arrive bien
a poser le probléme (le mancjue de bonnes émissions de télévision pour les en—

fants), mais alors qu'on s'attendrait & trouver dans ces mémoires un plan pré-

cis en vue d'améliorer la situation, on n'y effleure méme pas la question.

Les “Bouguets” décernés par 1'IRIE sont jolis, mais parfois, une “brique"
serait peut—&tre plus efficace. Ainsi, les efforts accamplis par 1'American

Medical Assdciation et la Home and School Association pour montrer du doigt les

compagnies faisant de la publicité pendant les émissions les plus violentes, &
la télévision américaine, en ont effectivement arneﬁé quelques-unes & présenter
leurs messages publicitaires durant des émissions moins violentes. Comptant un
vice-président de CTV au sein de son conseil d'administration, on ne saurait
attendre de 1'Institut qu'il fustige le réseau pour le peu d'efforts qu'il ef~
fectue en ce qui a trait awx émissions pour enfants. La structure de l'Insti;-
tut ne s'y préte guére. Si la CBC continuait 3 réduire le budget de ses é&mis~
sions pour enfants, qui se chargerait de faire pressionA sur le Parlement pour
faire changer la situation? Cette responsabilité ne revient pas 4 1'IRTE et

pourtant, c'est important.
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i .
Aux Etats—Unis, un mouvement présent au niveau local d'abord a réussi a
s'étendre A tout le pays et est devenu un groupe de press1on travaillant sur le

plan national. Q:et organisme, Action for Children's Television (ACT), n'a

peut-&tre pas réussi a faire tout ce qu'il aurait voulu faire pendant les dix
ou douze dernleres annees, mais c'est un groupe de press10n important, qui falt
entendre sa voix haut et clair. Au Canada, les attitudes et les sentiments des
citoyens ne sont pas différents. Dans tont le pays, il existe des groupes de
citoyens actifs dans leur localité, qui eséaient de modifier la situation dans
le damaine des émissions de télévision pour enfants. Mais, dans un pays aussi
vaste et dont lé population est aussi dispersée que la ndtre, ils n'ont pas

réussi 3 se mettre en contact les uns avec les autresb

Une subvention accordée a un autre groupe (par exemple la Pan Canadian Pre-

School Association) pourrait contribuer & créer un groupe de pression non limi-

té par la participation de 1'industrie et des réseaux 3 son administration et

capable de faire des pressions plus fortes en vue d'atteindre un objectif uni-
que. (L'industrie appuie évidemment sa vision des choses en faisant pression,
tout en cherchant, en méme temps, a arriver A des campromis avec les autres

menbres de 1'IRTE.)

Le MDC devrait tout au moins inciter 1'IRTE & tenter de faire participer
les citoyens a son travail. Sa contribution financiére & 1'Institut devrait
8tre considérée comme des deniers publics versés pour essayer de faire parti-

ciper davantage les citoyens aux travaux de 1'Institut. étmt donné les pres—

sions internes exercées par les citoyens, 1l'Institut finira péut-—étre par de-

venir un groupe de preSsion plus actif.
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C'est assez curieux que l'Institut, en tant que groupe représentant une
bonne partie des industries de la radiodiffusion, de la publicité, de la’ fabri~
cation des jouets et de l'alimenéation déclare que le manque de fonds limite
ses activités et se tourne vers l'Eq:at pour régler ses difficultés financiéres.
Si elles cherchaient sérieusement 3 atteindre les objectifs de l'organisatién,
les associations industrielles qui en font partie (sinon les entrepriées elles—
mémes), pourraient luJ. verser beaucoup plus que la présente cotisation annuelle
de $1250. Le MDC devrait exiger que 1'Institut obtienne de ses membrgés des
sommes égales & celles qu'il lui verse, pour prouver le sérieux de leur engagé-
ment envers l'organisme. Cette régle devrait s'appliquer lors des tentatives
dé 1'Institut pour Obtenir des fonds du MDC destinds & 1'organisation ci'un plus

grand nonbre d'ateliers.

Enfin, il faut signaler que la présence d'organismes de 1'Etat aux sein de
1'IRTE (MDC,’ CRTC) lui confére un prestige conéidérable. Le MDC devrait éva-;
luer soigneuserﬁent ce qu'il retire, non pas tant de sa contribution financiére,
mais du prestige qu'il confére & 1'Institut en en faisant partie. L'institut
vest utile & la population canadienne mais dans certains domaines seulement et

le MOC devrait constamment évaluer 1l'utilité d'en faire partie.

l . I \‘l .
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LE FINANCEMENT PAR LES GRANDES ENTREPRISES

Certaines personnes, tant & TVO qu'a la CBC, ont manifesté beaucoup d'inté-
rét au financement de la production d'é&missions pour enfants par les grandes
entreprises. On s'inspire alors de 1'exemple fourni par le réseau Public

Broadcast System qui a réussi d amener des compagnies importantes, comme Sears

Roebuck, & financer des émissions comme Misterogers et Sesame ASt. Le nom de

1'entreprise apparait alors durant cing secondes A la fin de . l'é&mission.

M. Al Levin, directeur des affaires des consammateurs, Bangue royale, Montréal

(MEG: Nous avons interviewé M. Levin pour tenter d'évaluer la réaction que
pourrait avoir, de prime abord, une entreprise — commanditaire &ventuelle face

au financement des émissions de télévision pour enfants.)

La Banque royale a )conmandité certains projéts, ces dernidres annles.
Ainsi, elle commandite les Olympiades Junior, et‘elle commandite actuellement _
un film sur "L'Année internationale des persomnes handicapées". ILa Banque met
a la disposition des écoles secondaires une émission sur la "gestion de 1l'ar-
gent" (ol il n'est fait nulle mention de la Banque royale). Le film est accom-

pagné d'un guide du maitre, etc.

Bien qu'une ccmpagnie fabriquant des articles destinés aux enfants, ou leur

fournissant des services, soit davantage susceptible de s'intéresser au finan-

cement des émissions pour enfants, 1'idée n'est pas incompatible avec ce a
m .
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quoi les entreprises comme la Banque royale (et bien d'autres) ont souscrit
dans le cadre de leurs programmes de participation a la vie des citoyens, "Per—

some ne s'est adressé 3 nous".

An Québec, M. Dagenais (responsable de 1'application de la loi a 1'Office
québécois de la protection du consommateur) nous a dit que les grandes entre—
prises pourraient commanditer des émissions sans enfreindre les clauses de la

Loi sur la protection du consommateur concernant la publicité destinée aux

enfants diffusée é. la télévision (voir les directives connexes, a l'annexé 7).
En fait, la campagnie f(ellogg est actuellement autorisée a diffuser un message
de 30 secondes durant lequel on montre des céréales, sans en mentionner la
marque. On dit qu‘elles font partie d'un déjeuner complet, et on souligne la
valeur nutritive des céréales et 1'importance d'un bon déjeuner. ILe nom de la
_campagnie apparait a lfécran durant cing secondes a la fin du message. Il est
permis de faire apparaltre & 1'écran le nom de la compagnie qui commandite le

message.

Recommandations

Il serait possible d'obtenir la contribution financiére des grandes entre~

prises. Aux E’tats—-Unis, le réseau Public Broadcasting en a tiré grand parti.
Elle serait légale au Québec, ajouterait aux fonds versés par 1'Etat & la CBC
et & TVO et on pourrait bien en faire 1l'essai sur une pius grande échelle. Il
faudrait que 1l'on trouve un intermédiaire capable de réunir des fonds destinés
a la production. C'est ce qu'il faudrait faire tout particulidérement & la CRC,
ol personne n'est chargé expressément de cette tiche. La CBC devrait suivre

1'exemple de TVO a cet égard.
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CONSEIL DES ARTS DU CANADA

Grayme Bartlett, section du théitre

Le buiget de cette section s'éléve & 10 400 OOO $; Elle attribue d'impor-
tantes subventions d'exploitation & des troﬁpes de théltre. Certaines coﬁpa—-
gnies ont utilisé des bandes magnétoscopiques,surtout celles de campagnies de
céiblodistribﬁtion, d des fins de promotion. Les subventions sont accordées>
pour' couvrir les frais encourus avant la pr;‘oducﬁion et on ne peut donc pas
utiliser ces fonds pour enregistrer une pidce de théitre sur bande magnétosco—

pique.

De ces 10 400 000 $, on consacre une partie importante (dont le montant
n'est pas déterminé mais qui s'élé&ve 3 plusieurs millions) & des productions

théitrales destinées aux enfants.

Robert Kennedy, chef de la division des prix attribuds aux oeuvres d'art

M. Kennedy dirigeait auparavant la division "Explorations", une petite .di-
vision multidisciplinaire dotée d'un budget d'environ 1 250 000 §. A 1'occa-
sion, cette division a financé la production d'émissions de té&lévision pour en~

fants peu importantes.

I1 fallait, selon cette division, financer la production d'é&missions de
télévision pour enfants, mais, étant donné ses maigres ressources, ses diri-

geants sont arrivés a la conclusion qu'elle jouait peut~&tre tout simplément
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un rdle que la CBC ou d'autres organismes devraient jouer. De plus; le fait de
savoir si une é&mission, pourra, une fois prc')duite,. étre diffusée et ol elle -

pourrait 1'étre cbnstitue'également un’ probléme.

' 'Une section de la production sur bandes magnétoscopiques’ (dirigée par Renée.

Baert) fJ.nance les travaux d'artistes 1ndependants travalllant sur bandes ma—-
gnetoscoplques. Les productlons sur bandes magnetoscoplques et sur films relé~

‘ vent actuellement de la leJ.SJ.on des arts VJ.suels. Il a ete questlon de la

. creatlon d une dJ.VJ.SJ.on des arts destines aux medla dlstlncte, qu:L regrouperait "

les productlons CJ.nerrvatograph:Lques et sur bandes magnetoscoplques. L idée a
: Jusqu ici été ecartee, en raison des fonds substantlels ,ex:Lges par la mise sur

pied d'une telle division.

Recommandations _

le Ccimitlé‘ a'étude de la politique ’ct.Jlturelle ae§rai£ songer a fec_:onﬁander
1;1 cré_ation, au .sein‘du .C'onseifl des arts, d'une diviéién ‘chargéé d‘encour'ager
la pfoduction d'exceilehtes missions de télévision pour enfants. Cette divi-
sion devrait etre dortee de moyens f:manc:l.ers du méme ordre que la sect:l.on |

"‘Iheatre" du Consell.

La division "Théatre" du Conseil devrait é&tudier la possibilité d'accorder
des fonds additionnels dans le but précis de permettre 1'enregistrement de

piéces de théftre sur bandes magnétoscopiques.
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FEDERAL COMMUNICATIONS COMMISSION (FCC), ETATS-UNIS

On trouvera, a. l annexe 8 un av:Ls concernant les reglements proposes par

,.;-vla FCC (E.—U ) concernant les prathues en mat:Lere de productlon d'em:Lss:Lons de S

) "telev:Ls:Lon dest:Lnees aux: enfants et de publ:Lc:Lte dlffusee pendant ces émis~ - o
'sn.ons, publ:Le le 9 janv:Ler 1980. . Nous le reprodulsons a t:l.tre de document de o
reference. . Il conV:Lent de noter que les enployes de la FCC :Lnterv:Lewes nous
kont da_t que le projet tout ent:Ler eta:Lt en suspens, en attendant les nouvelles =

: _dlrect:l.ves qu emettra.lt probablement le gouvernement Reagan.

Dans sa propos:Lt:Lon, la Com'nlss:Lon s:Lgnale que son groupe de trava:l.l sur

~les emlss:.ons de telev:Ls:Lon pour enfants a constate que "1es rad:Lod:Lffuseurs ne

se sont pas conformes aux d1rect1ves de prograrrmatlon enoncees dans sa Decla— -

rat:Lon de pr:mc:Lpes de 1974" (qu:L v:Lsa:Lt a amel:Lorer les emlss:Lons pour en-

fants) En fa:Lt, d:Lsa:Lt la Comm.ss:Lon, entre 1974 et 1979 les postes aff:Ll:Les:

. aux reseaux n ont pas augmente reellement le "temps d antenne consacré aux

emlss:Lons pour enfants *

La FCC ajoutait que cing options se prése_ntai'ent A elle. -

S L) Resc:Lnder la Declaratlon de pr:an:Lpes de 1974 et compter sur d'au--
. .. tres sources de financement pour la production d'émissions pour
enfants... (Nous prendr:Lons alors acte du fait que les radiodif- .
fuseurs d'éniissions de télévision corrmerc:l.ales ne seraient plus

formellement obl:Lges de diffuser des &missions pour enfants. Nous

: corpterlons plutdt sur d'autres sources pour nous fournir des
em1ss1ons, camme le secteur de la radiodiffusion publlque, les
_ emlss1ons pour enfants financées par le gouvernement federal,
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les émissions provenant des campagnies de cablodlstrlbutlon, et de
la télévision par. abonnement ou toutes autres sources d' emlss:.ons,
On repondralent ainsi & la demande d'un plus grand navbre d'émis-

sions educatlves pour les enfants de groupes d'éage déterminés.

2) Maintenir ou modifier la Déclaration de principes

3)

Nous pourrions. ..modifier la formile de renouvellement des licences...pour

' Obtenir des donndes plus compldtes et plus précises sur les pratiques des

titulaires de licence en matiére d'émissions pour enfants.

Imposer des réglements au niveau de la programmation... »

(Ces réglements. . .pourraient) exiger que tous les radiodiffuseurs d'é&mis—
sions de télévision commerciales diffusent cing heures d'émissions éduca-

tives par semaine pour les enfants d'ﬁge,pré-scolaire (de 2 & 5 ans) et deux

: heures et demie d'émissions educatlves par semalne pour les e.nfants d dge

scola_lre (de 6 A 12 ans)...entre 8h et 20h, du’ lundn. au vendredi.

Si le réglement concernant la programmation était adopté, nous le considére—

rions comme provisoire...la facilité avec laqueile on peut se procurer du

matériel et des émissions sur vidéocassettes et vidéodisques et le bas prix

de ce matériel risquent de rendre inutile la diffusion cbligatoire a'émis—

sions pour enfants cammanditées par des entreprises.

_ -




5) Augmenter le nombre des sources. d'émissions sur bandes magnétoscopiques. ..

_74_

4) Adopter des directives liées au renouvellement des licences et portant sur

les émissions pour enfants

Si le détenteur d'une licence de télévision proposait, pour les trois én’nées
(3 venir), une programmation non éonfome aux_directives dé la chrmissioﬁ,

1'agent (de la FCC) renverrait sa reéuéte’ en renouvellement 3 la Commission
pour une étude plus attentive, afin qu'elle détermine si la licen‘ée devrait

étre renouvelée.

)

s«+d la longue, l'augmentation du nombre des sources d'émissions sur bandes

magnétoscopiques financées par la publicité sur un marché domné, et une plus

grande disponibilité de la télévision payante, permettraient probablement
d'augmenter le nambre et la diversité‘ des é&missions s'adressant aux enfants.
De plus, le fait qu'un p‘lus‘grand natbre de radiodiffuseurs se feraientA
concurrencé en vue de rejoindre le méme auditoire aurait péut—-étre un ef—.
fet sur les stratégies de programmation des radiodiff‘useurs,v en rendant plus
rentable la diffusion d'émissions spécialisées intéressant beaucoup un‘ |
auditoire relativement peu »ncmbreux, que celles d'émissions qui teriteréit

de rejoindre le grénd public.
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ANNEXE 1
AR ' P
1A TELEVISION ET LES MEDIA
LES MEDIA -ELECTRONIQUES

@prés la famille et 1'école, les média,. en particulier la télévision, sont
probablement ce qui influence le .plus les attitudes, les vaieuré e£ le compor-
tement des jeunes Canadiens. Dans certains éas, quand" la famille n'est pas
trés unie, la télévision peut méme remplacer l'influence des parents. Des
études ont montré que, dans la plupart des cas, la télévision occupe une plus

grande partie du temps de 1'enfant que l'école. Certains des problémes posés
par la rélatio_n enfant/média sont commns & la plupart des pays évolués et in-

dustrialisés, mais le Canada éprouve certains problémes particuliers en rai-

/
son de sa proximité avec les Etats-Unis et de 1'envahissement du marché par les

émissions américaines >

Etant donné 1'influence considérable de la télévision et, dans une moindre .

mesure, de la radio et du film, il est indispensable d'assurer que cette in-

fluence est salutaire aux enfants ou, & tout le moins, qu'elle ne leur est pas

nocive w

<Pour en arriver a 1'élaboration d‘'une politique reconnaissant les besoins

spéciaux des enfants canadiens, nous recommandons
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11.1 que le besoin d'émissions de qualité
pour les enfants soit reconnu par
tous les organismes responsables et
que des politiques soient élaborées
en vue de susciter les améliorations
nécessaires dans le plus court délai
possible;

11.2 qu'on réponde au besoin urgent de
réaliser au Canada des émissions de
haute qualité, en faisant de leur
production une priorité, en y affec—
tant des fonds suffisants et en im-
posant des réglements sévéres en
ce qui concerne la qualité du con-
tenu canadien.

Groupes cibles:

les presidents de la
CBC, de CIV, du
réseau Global, de
Télémédia et du
CRTC.

1'ONF, CBC, le
Conseil des arts
du Canada, le CRIC

En ce qui a trait au temps d'antenne réservé aux émissions pour enfants,
qui emp,

nous faisons 1l'éloge des réalisations de Radio—Canada et de 1'Office des télé-

communications éducatives de 1'Ontario d cet égard, et nous recammandons

11.3 que tous les canaux de télévision
suivent 1l'exemple de Radio-Canada et
de 1'OTEO en consacrant au moins 20
pour cent de leur temps de diffusion
a des émissions pour les enfants et
les jeunes.

Groupes cibles:

CBC, le reseau
Global, Télémédia

Pour que soit améliorée la qualité des émissions de télévision pour enfants,

nous recammandons

11.4 que les réseaux de télévision fassent

un effort spécial pour encourager
la production au Canada d'un plus
grand nonbre d'émissions pour en—
fants.

Groupes cibles:

tous les reseaux
de télévision
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11.5 que lorsque les réseaux achétent des Tous les réseaux
émissions pour enfants d'autres
pays, qu'ils fassent leur choix
avec discernement et dans 1'intérét
des enfants}

Il faudrait accorder la priorité a
des émissions comme Sesame Street
ou Once Upon a Time, tandis qu'on
ne devrait pas acheter des émissions
camportant des scénes de violence
excessive.

Le perfectionnement de la profession constitue un élément essentiel d la dif-

fusion d'émissions de qualité. Nous recommandons donc

11.6 que soient offertes aux profession— Groupes cibless
nels du secteur des émissions pour 1Tensemble du
enfants plus d'occasions de parti- secteur de la
ciper & des journées d'étude ou a télévision

des stages de formation;

La publicité faite par les média et la consécration publique incitent les
radiodiffuseurs & produire de bonnes émissions. Nous approuvons 1'initiative
prise par 1l'Institut de radiotélévision pour enfants de couronner certaines

productions et nous reccammandons

ll 7 qu'on envisage la pOSSlblllte d'ac~ Groupes cibles:

corder une vaste publicité a d'au~ 1'ensenble du
tres recompenses s:.rm.lalres au prix secteur de la
decerne par 1l'Actra & la meilleure télévision

émission pour enfants.




- 78 -

"‘\) Conscients du fait que nous savons encore trop peu de choses sur 1'interaction
qui existe entre les enfants et la télévision et ce que les émissions de

qualité peuvent apporter 3 la vie des enfants, nous recamnandons

Al.8 aue davantage de recherches soient

\_>-"faites sur les probldmes et les
questions concernant l1'interaction
existant entre la télévision et les
enfants. !

I1 n'est guére utile d'améliorer la qualité des émissions si elles ne sont pas

/Q annoncées et distribuées adéquatement dans tout le pays. Nous recommandons

donc
{@ qu'une attention particuliére soit Groupes cibles:
accordée A la promotion et a la ‘ les rédacteurs en chef
publicité des émissions pour en- du TV Guide et de
fants au Canada et que des organi- TV Hebdo; tous les
-sations existantes, caomme 1'Insti- journaux; 1'IRTE

tut de radiotélévision pour enfants,
aient davantage de moyens et puis-
sent servir d'organismes-ressources
d 1'échelle du pays, en matiére
d'émissions de télévision de qua~
lité.

La promotion et la distribution cofitent cher. Nous déplorons les coupures ef-

fectuées récemment aux budgets des é&missions de télévision pour enfants et nous

recammandons
11.10 que la section anglophone de Radio~ . Groupe cible:
Canada consacre davantage d'argent - le president
aux émissions pour enfants qu'elle de la CBC

ne l'a fait jusqu'ici;
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1l.1lla que les revenus provenant de la pu- Groupes cibles:
blicité diffusée pendant les émis- les réseaux de télé-
sions pour enfants soient réinvestis vision, le gouverne-
dans ce méme secteur; ment fédéral, le

ministre des Finances
11.11b que des mesures fiscales soient
mises en vigueur pour encourager
‘les postes privés & améliorer les

normes de leurs émissions pour
enfants.

Méme si 1'Btat et 1'industrie de la télévision se partagent la reéponsabilité
du contrdle de la qualité et de la quantité d'émissions pour enfants produites,
les enfants eux-mémes, leurs enseignants et la famille ont un rdle trés impor--
tant & jouer au niveau du contrdle de 1'influence de la télévision. Afin de

nous assurer que nos enfants seront des téléspectateurs avertis, nous recomman-—

dons
11.12 que 1'on apprenne aux jeunes a com- Groupes cibles:

prendre les média et & porter un les ministéres de

jugement critique sur ce qu'ils en— 1'Fducation, les conseils

tendent et ce qu'ils voient. Il scolaires, les associations

faudrait aussi leur montrer a lire de camissaires d'école,

les journaux et les magazines avec les associations parents—

un certain recul. . maitres, les fédérations
d'enseignants, les groupe—

Il faudrait que les jeunes soient ments de jeunes et les

en mesure de porter des jugements Facultés d'éducation

en toute connaissance de cause
sur ce qu'ils volent, entendent
ou lisent, de maniére d pouvoir
se servir des média, plutdt que
d'étre manipulés par eux. On
devrait reconnaitre qu'il faut
acquérir certaines connaissances
pour comprendre les média; il
faut savoir utiliser le matériel
qu'on emploie pour produire des
émissions de télévision, des
films, des émissions de radio et
des journauxs
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11.13 que les enselgnants soient 1nc1tes
a considérer 1' experlence des mé&~
dia que possedent leurs é&léves comme
partle 1ntegrante du programue

d'étude, plutot que de la sous-
évaluer ou de n'en faire aucun cas.

La famille a une responsabilité spéciale en ce qui concerne l'utilisation que

1'enfant fait de la télévision. Comme on regarde la télévision au foyer, les

parents et d'autres membres de la famille ont le devoir et la possibilité de

contrdler 1'influence exercée par la télévision sur la vie des enfants.

I1 existe suffisamment de preuves qui montrent que la plupart des effets néga—
tifs de 1& télévision peuvent &tre neutralisés quand les adultes prennent le

temps de regarder la télévision avec les enfants, de discuter avec eui des su-
jets troublants et de réglementer le temps que passent leurs enfants devant le
petit écran. L'exemple des habitudes d'écoute des adultes de la maison a éga—

lement beaucoup 4'influence sur les jeunes enfants. Nous recammandons donc

11.14 que .les parents reconnaissent la Groupes cibles:

grande responsabilité qui leur : les parents et les
incombe en ce qui concerne 1'in- autres personnes
fluence exercée par la télévision "~ chargées de 1'é&duca—
et les autres média sur leurs tion des enfants

enfants et qu'ils prennent les
mesures voulues pour que cette
influence soit bonne;

11.15 que les parents protestent éner— -
giquement auprés de leurs postes
locaux et de leur crmgzmﬁlle de
cablodlstrlbutlon si la qualité
et la teneur des émissions de
télévision et de radio diffusées
dans leur région les préoccupent.
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'Les enfants regardent beaucoup a' emlss10ns qu ne sont pas prcdultes pour eux
et nous croyons que les producteurs et les reallsateurs de ces em1551ons ‘ont
une certalne responsablllte envers les jeunes qul regardent leurs emlSSlOnS-

NOus reccnnandons donc

11.16 que les producteurs'et les réalisateurs
d'émissions de télévision accordent
moins 4’ xmportance au sexe et a la
v1olence.

La publicité .’

, LaLPUblicité est une_quéstion importante et nous nous préoccﬁpons de la fagon

dont la publicité peut manipuler les enfants. Nbus reconnaissons que, sans la

pdbllclte, 11 y aurait encore m01ns a' emlss10ns pour enfants. Nous savons
aussi que 1 on prend actuellement des mesures au Canada en vue d'exercer un

certain controle sur la publicité. h.cet egard, nous falsons 1 eloge

"11.17 - du "Code de la radiodiffusion pour les enfants"
adopté par 1'Association canadienne des radio—
diffuseurs et du "Code canadien des normes de .
publicité".

Nous incitons fortement les compagnies & commanditer des émissions destinées 3
des groupes d'Age déterminds, plutdt que des émissions visant & attirer les
télespectaﬁéurs de tous &ges, méme si, ce faisant, 1'auditoire atteint est

'

moins nanbreux.
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Les films

 Nous. approuvons

et applaudlssons a son travall.

La radio

commandons

11. 19 que tous les postes de radlo consacrent
du temps d'antenne 3 des é&missions pour
les jeunes ‘enfants et produlsent des’
em.'1.551ons pPlus. var:Lees pour les enfants
plus ages.

Nous -approuvons

ll 20 The Children Are Watchn.ng un rapport
cammande par 1'Assemblée des adminis-
trateurs d'art du Canada 3 1'occasion
de 1 annee :Lnternatlonale de l‘enfant.

ll 18 la creatJ.on de 1! Instltut du fllm pour enfants

'Quo:.que 1a radlo cmpte beaucoup d‘adeptes parml les enfants et les jeunes, on

fa:Lt peu d'efforts pour produlre des em:t.ss:.ons pour eux et avec eux. Nous re~

Groupes -¢ibles:

tous les’ pos-
tes et reseaux
de radio




4
DEFINITION

/
PUBLICITE
DIFFUSEE
LES
EMISSIONS
POUR ‘
ENFANTS

PUBLICITE
DIFFUSEE
DENDANT
TOUTES LES
EMISSIONS
SAUF
CELLES

QuUI

S ' ADRESSENT
AUX
ENFANTS

GUIDE POUR L‘APPLICATION
DES ARTICLES 248 ET 249
(PUBLICITE COMMERCIALE)

. PRODUITS ET

SERVICES
DESTINES
EXCLUSIMENT
AUX ENFANTS

Jouets, cer—
taines frian-
dises et cer—’

tains produits.
valimentaires

JAMATS
a moins qu'il
soit peu pro-
bable que la
présentation
du message
intéresse les
enfants

Le message
ne doit pas
étre congu
de maniére a
faire appel
tout parti-
culiérement
aux besoins
instinctifs
des enfants
et a éveil-
ler ainsi
leur intérét.
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ANNEXE 2

Résumé du réglement

PRODUITS ET
SERVICES
INTERESSANT
BEAUCOUP LES

'ENFANTS

Produits dits
"pour la fa-
mille" et
produits pour

les adolescents;

certains jeux,
desserts et
céréales

JAMAIS

a moins qu'il
soit peu pro-
bable que la
présentation
du message
intéresse les
enfants

Le message
ne doit pas
étre congu
de maniére a
faire appel
tout parti-
culiérement
aux besoins -
instinctifs
des enfants
et a éveil-
ler ainsi
leur intérét.

PRODUITS ET
SERVICES
N' INTERESSANT
PAS LES
ENFANTS

Produits pour
adultes, pour
les adolescents
et pour les
enfants '

N'importe quand,
mais le message
doit &tre congu

pour les adultes

N'importe quand,
mais le message
doit &tre congu
pour les adultes




X4
PUBLICITE
DIFFUSEE
PENDANT

LES :
EMISSIONS
S' ADRESSANT

AUX ENFANTS

DE 2 A 11
ANS S'ILS
FORMENT
MOINS DE

15 POUR
CENT DE -
L'AUDITOLRE

/
PUBLICITE
DIFFUSEE
PENDANT

LES
FMISSIONS
OU LES
ENFANTS DE
2 A 11 ANS
FORMENT
MOINS DE

5 POUR
CENT DE

L'AUDITOIRE

Messages
s'adressant
en partie

aux enfants.

Messages
s'adressant
principale-
ment aux .
enfants.
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Messages

s'adressant

en partie

aux enfants.

Messages
s'adressant
principale-
ment aux
enfants.

N'importe quand,
mais le message
doit &tre congu
pour les adultes.

N'importe quand,

mais le message
doit étre congu
pour les adultes.
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ANNEXE 3

L'ONF croit qu'il pourrait jouer, auprés de CBC-2 et de Télé-2, un rdle

différent et plus tangible qu'il ne 1'a fait jusqu'd présent, auprés des ré-

seaux actuels de Radio~Canada, (v compris en ce qui a trait & la production de

séries inscrites a l'horaire régulier).

L'Office national du film n'a ‘pas souvent comparu devant le CRIC. Mais
quand il 1'a fait, on nous a posé la question que nous posent les députés fé-
déraux quand nous comparaissons devant eux ,et que nous pose le grand public”
dans ses lettres et lors 'des séances de visionnement que nous tenons souvent
dans diverses localités: "Pourquoi ne voybns—nous pas plus de films de 1'ONF

a la télévision?"

La réponse a cette question n'est pas facile a donner. En fait, la télé-
vision diffuse beaucoup de films de 1'ONF. Presque tous les postes de télévi-
sion du Canada diffusent l'une ou l'autre de nos productions au cours de 1l'an-
née. Toutefols, ces films ne sont pas diffusés ‘aux moments oll, habituellement,
les gens regardent la té&lévision, de sorte que moins de gens, peut-&tre, ont la

possibilité de les voir.

La plupart des postes a vocation commerciale, et en particulier les réseaux
de langue anglaise, trouvent que la plupart des films de 1'ONF ne répondent pas
bien & leurs exigences en matiére de programmation. Il leur arrive d'acheter
certains de nos longs métrages ou quelques documentaires. Méme les réseaux ac-

tuels de Radio—Canada, étant donné les exigences aux heures d'écoute de pointe,
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ne peuvent pas inscrire 3 leurs horaires suffisainment de nos films populaires

"pour tous" et en diffuser régulidérement.

Mais 1'ONF n'a jamais eu confne mandat de ne produire que des films suécep—
tibles d'intéresser le grand public de la télévision, ni de ne produire que aes
films pour la t&lévision. (Mais un plus grand nombre de nos £ilms pourraient,
par la télévision, atteindre davantage les auditoires pour 1es;1uels ils ont é&té

réalisés que ce n'est le cas actuellement.)

En fait, en liéant la présente requéte, on'a 1'impression que les requé-
rants caﬁptent sur 1'ONF pour obtenir ce genre de films. Ils les inscrivent
cependant & leur horaire & des manents ol peu de gens écoutent la télévision et
cela nous géne. Tout camme nous avéns soutenu qﬁe; .pour le bien des auditoires
canadiens, les éroducteurs indépendants devraient avoir une plus grande place &
l'horaire de CBC~2 et de Télé-2, nous croyons que ces auditoires accueille-
raient volontiers nos propres productions, pourvu qu'elles soient présentées
d'une fagon plus appropriée et différente de la présentation employée par les

réseaux actuels. Les téléspectateurs n'ont aucune difficulté & identifier Walt

Disney Presents ou Le monde de Disney. Quand Radio-Canada diffuse cette série,

le dimanche, le public sait ce qu'il regoit et de qui il le regoit.
Nous déclarons, dans notre document Objectifs:

"Il y a une petite, maJ.s importante partle du grand publlc
qui, croyons nous, s'intéresserait aux émissions de 1' ONF,
non pas en raison de leur intérédt pour le sujet traité, mais
en raison de leur intéré&t pour les films prOdIJltS par 1'ONF
et de ce que 1'ONF représente". :
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Nous croyons que les emJ.sslons de CBC-2 et de 'I'ele—-2 1nteresseront prec::l.—

sement des aud1t01res de ce genre. Et a' apres Radlo-Canada et 1a CBC, nous

"pouvons prev01r que 1 ONF jouera un role beaucoup plus Jlrportant aupres de ces‘

nouveaux r eseaux o

On mentionne trop souvent l ONF dans la requete dont le CRI‘C est actuelle—-
"ment sa1s1, 11 est dlfflClle de relever toutes ces c:l.tatlons. .Clest flatteur,
mais c:ela nous conflrme auss:L qu'il ex1ste beaucoup de fl]_ms que des mJ.lllons
de Canadlens n'ont. pas encore vus (J_ls ont neannm.ns, contrlbue au flnancement
de ces productlons) Nous accepterons 1 1nv1tat1.on de Radlo—Canada de partl-
'c1per aux’ act1v3.tes des nouveaux réseaux, & titre de fourm.sseurs a' emJ.sslons

tout camme nous le _faJ.sons' dans une mo:Lndre mesure pour les réseaux actuels.
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ANNEXE 4
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ANNEXE 5

QUELQUES RENSEIGNEMENTS SUR LE GROUPE GALAXIE

0 Quatre heures par jour, sept jours par semaine, 52 semaines par année,
ony presente des enu.ssmns de télévision pour enfants de haute qualité.

{

© Un deuxiéme choix interessant par rapport aux horaires des postes ordi-
naires.

,@»Ga:lm*ie répond au vif désir des parents, des éducateurs et des organismes

de réglementation, en offrant des émissions de qualité aux jeunes. .

©0 Le RSC a acheté le groupe Galaxie de TV Ontario, en mai 1980, au cofit de
2 750 000 §.

Les négociations initiales entre TV Ontario et le RSC, au sujet du groupé
Galaxie, ont duré environ huit mois. Le contrat initial a &td signé par TV
Ontario, Rogers Telecammnications Limited et RSC, & Vancouver, le 28 mai 1980,
lors du 23e congrés annuel de 1'Association canadienne de la céblodistribution.
Ce premier contrat était évalué a 2 OOC 000 $§ plus les revenus et on garantis-
sait une somme de 490 000 § pour la pfoduction de nouvelles émissions pour en—
fants, durant la déuxidme amnée. Bien évidertment; étant donné les réglements
sur la publicité qui n'incitént actuellement pas les campagnies a financer des
émissiéns. pour enfants, il ne reste que deux maniéres de .finéncer de nouvelles

émissions de ce genre:

1. 1les deniers publics (c'est-d-dire CBC, TV Ontario);

2. la TV par abonnement (mais cette méthode ne _pourrait rapporter
les fonds nécessaires pour la productlon a' emlssions pour en-—
fants de haute qualité que si les émissions étaient dlstrlbuees
sur une vaste échelle). »
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o 4
PERE

Toutes les nouvelles émissions venant de TVO ou d'autres régions du pays seront

diffusées par le service Galaxie avant de 1'&tre par le réseau TV Ontario.

Le 27 mai 1980, M. Jim Parr, de TV Ontario, &crivait au CRIC pour demander la
convocation d'une réunion entre TVO, le RSC et le CRIC, en vue de discuter du
groupe Galaxie. Dans une allocution qu'il pronongait, le 11 juin 1980, devant
l'Institut de radiotélévision pour enfants, M. John Meisel, président du CRIC,
faisait part du besoin d'un plus grand nombre d'émissions pour enfants. Pour-
tant, dans une lettre du 12 juin 1980 envoyée en réponse & la demande de réu-
nion de TV Ontario, le CRIC déclarait que la question de iadistribution par -

satellite et par cible ne powvait &tre &tudiée pour 1'instant.

Le 19 juin 1980, TV Ontario et le RSC ont conclu un contrat modifié qui

laissait en suspens la question de la distribution par satellite.

Depuis le 15 septarbre 1980, les émissions de Galaxie sont livrées sur vidéo-
cassettes de 3/4 de pouce, & un petit nonbre seulement de compagnies de ciblo-
distribution. Il n’y aura que le quart des compagnies de céblodistribution qui
avaient initialement convenu de faire partie du groupe Galaxie qui diffuseront
ces émissions. Le RSC ne peut obtenir que dix groupes de bandes de Galaxie. La
distribution par satellite est. le seul mode de livraison efficace capable de

permettre a tous les ciblodistributeurs d'avoir acceés au service de Galaxie.

Le service Galaxie a été trés bien accueilli par les compagnies de ciblodistri-

bution, si 1l'on en juge par les réactions des abonnés qui regoivent actuelle-
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ment les émissions de Galaxie et par le narbre des compagnies qui se sont en-

gagées A distribuer ces émissions quand elles seront transmises par. satellite.

" En terminant, nous nous reportons a la lettre que nous avons envoyée au secré-
taire général du CRIC, le 3 juin 1980, ol nous disions: "Nous espérons discu-
tef a fond, avec les menbres du conseil au sujet du groupe Galaxie (...) En
conséquence, nous.déslirons que le RSC_'soit inscrit & titre de requérant d'une

licence de réseau qui l'autoriserait d distribuer les émissions de Galaxie.

Notre requéte fut présentée le 3 juin 1980".

Selon le RSC il existe, & 1'échelle nationale, un besoin dans le secteur des

camunications. Il existe 771 localités canadiennes qui n'ont pas de service
de télévision. En outre, plus de.6 000 000 de Canadiens vivant 4 la campagne,
ou dans des localités é&loignées camptant de 50 & 2500 foyers, n'ont accds, en

moyenne, qu'a 3,85 canaux de télévision & programmations nettement différentes.

La campagnie

CSN Cable Satellite Network, Inc. — RSC Réseau Satellite Cible, Inc. - est une |
société légalement constituée regroupant 63 compagnies de ciblodistribution |
actioﬁnaires et affiliées (Annexe A). Le nombre des abomnds desservis par ces

campagnies de ciblodistribution est d'environ 2,3 millions, soit 58% de tous -

les abonnés des compagnies  de ciblodistribution au Canada. Cependant, nous

sammes certains que lorsque notre service séra facilement disponible dans tout

le pays, d'autres compagnies s'affilieront au RSC et ‘adhéreront i notre ser—

vice.

- . R - .
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Le conseil d'administration de RSC compte dix menbres représentant toutes les

régions du Canada. ILe RSC compte actuellement un coordonnateur et un secré-

taire de direction d plein temps, dont les bureaux se trouvent a Toronto.

Conseil d'administration - 1980-1981

" Simon Compton, Island Cablevision Limited

Clint Forster, Saskatoon Telecable Limited
Shirley Frost, Shellbird Cable Limited
George Galbraith, Vercom Cable TV Limited
Omer Girard, Transvision Magog Inc.

- Harry Davis, Premier Communications Limited

Phil Lind, Canadian Cablesystems Limited
Robert McIntyre, Capital Cable TV Limited
William Sayers, Halifax Cablevision Limited
Jack Simpson, Utilities Management Group
William Stanley, Fundy Cablevision Limited

Ie RSC s'est constitué en société en 1979, en vertu des Statuts du Canada.

Déclaration générale des cbjectifs de RSC Réseau Satellite Cible, Inc.

1. RSC concevra et mettra en place un réseau de distribution des émissions

2.

aux Canadiens.

par satellite aux titulaires canadiens de licence affiliés & RSC.

RSC distribuera des &missions en frangais et en anglais, émissions dont

le contenu répondra aux besoins des régions.

RSC aidera les producteurs indépendants a produire des émissions cana-

diennes de haute qualité, ajoutant ainsi au choix d'émissions offertes
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4. RSC contribuera & donner au Canada un rSle prépondérant en matidre de

commnications spatiales.

Prémisses et principes

1. Le Réseau Satellite Cfble représente 1'industrie canadienne de la ciblo-
distribution, sur le plan régicnal et au niveau de la culture,et assure
la liaison nécessaire entre les producteurs d'émissions et les radiodif-
fuseurs désireux de voir grandir leurs entreprises en méttant en place de

nouveaux services pour les canaux de cdblodistribution.

2. L'introduction d'émissions distribuées par satellite renforcera le sys—
téme de radiodiffusion canadien et le complétera en permettant de pro-
duire davantage d'émissions canadiennes et d'employer plus efficacement
les réseaux de distribution, ce qui sera a l'avantage du pays tout en—

tier. ;
3. Il importe d'appuyer au meximum les compagnies canadiennes travaillant
dans le domaine de la transmission par satellites, ainsi que les fabri-

cants et fournisseurs canadiens de matériel de transmission et de récep-

tion.

4. Il faut chercher en priorité d diminuer 1l'écart qui existe entre les

services fournis dans le Nord et dans le Sud du pays, en fournissant a
tous les Canadiens une gamme compléte de services de té€lévision par 1'en—

tremise de nos propres satellites.
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5. Une fois en service, la télévision payante nécessitera un grand nombre de
services additionnels qu'il faudra regrouper en un ensemblé que 1'on pour-

ra vendre afin de connaitre le succés sur le marché.
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3. LES SERVICES OFFERTS PAR RSC ET LEURS PRIX

a) Galaxie: 10¢ par abonné par mois.

b) MIV World Service: lch. par abonné par mois.

c) Si le client s'abonne & a) et & b): 15¢ par abonné par mois.

d) D'autres services de iarogrammation sont disponibles sans frais pour les
campagnies qui adhérent a a) oﬁ a b).  Toutefois, si un c@blodiffuseur |
ne souscrivant ni & a), ni & b) veut obtenir ces autres services de

programmation, il lui faudra débourser 10¢ par abonné par année.

Les services offerts aux consamateéurs dans le domaine de la radio et de la
té&lévision sont actuellement limités, non en raison d'un manque de matériel
mais faute d'argent. L'hypothése, depuis toujours admise, & 1'effet que la

radiodiffusion est un média intrinséquement limité, est maintenant remise en

 question par la c¢iblodistribution, les satellites et les nombreux autres modes

de transmission et de réception des signaux audio et vidéo.

La distribution par satellite augmentera le nonibre d'énissions offertes a tous
les Canadiens. Le satellite constitue un excellent moyen de fournir les mémes
services & tout le monde. Dés le manent ol la compagnie de clblodistribution
campte suffisamment d'abonnés & un groupe donné de services, les coflits du
faisceau spatial et du raccordement, par abonné, deviennent abordables et sont
les mémes pour l'abonné de Rimouski, de Toronto, de Stevensville, de Whitehorse

ou de Prince George.
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. Paf“conséqﬁeﬁt, les satellites et la télévision par abonnemént peuvent devenir
et deviendront effectivement un catalyseur qui permettra d'offrir les mémes
serv1ces de telev151on a tous les Canadlens et constltuera un moyen de mettre
en place de nouveaux services de productlon d em1ss1ons canadlennes de haute

qua;lte.A

Le RSC a soutenu, dans plu31eurs.mem01res anterleurs, que la dlstributlon par.
_ satelllte pourra prendre tout son essor au Canada quand elle sera en mesure dem
fournlr aux Canadiens des eml551ons varides et qu'elle offrlra des serv1ces qui
ne sont pas’ dlsponibles actuellement 1'échelle natlonale ou locale, par 1l'en-
| ;txenuse de la radlodlffu51on. Le RSC a propose ses serv1ces (MTV, Galax1e et

' em1s51ons spe01ales) parce qu til reconnalt que ces be501ns ex1stent. '

":Tels sont clalrenent, a nos yeux, le genre de services qu ‘il faudra offrlr ra- |

pldement, sur une base permanente. Ia questlon qu on se pose malntenant est la

suivantes "Comment ces nouveaux services seront—ils financés?"
Ils pourraient 1'8tre de quatre fagons différentes:

1. par 1’ abonne, con51dere 1nd1v1duellement (televi51on payante),
2, :’par 1'abonné non considéré 1nd1v1duellement (les frals sont 1ntegres
‘au colit du service de base);
3. par le soutien de la.collectivité au niveau national (publicité
_ diffusbe lors des &missions retransmises par satellite);
4, par le soutien de la collectivité au niveau local (publicité diffusée

lors des émissions transmises par cible).
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o ,’Qu:L do:Lt dec1der de quelle fagon les em1ss1ons seront fmancees” Nous croyons

"'?ique des que le contenu du serv:.ce repond aux objectlfs so<:1aux etablls,' 11 faut o

E_lalsser aux crl:oyens du pays 1e som de decnder de la fagon dont ce serv:.ce 1n—‘

e teressant au nJ.veau soclal do:Lt etre flnance.

Xed est prec:.sement l attltude adoptee par les Etats—Unls et deja, elle a eu de

.. nanbreux avantages pour les art.lstes canadlens, et ce. dans de bien des domal—

‘nes. 11 ex1ste quelques exanples de productlons canadlennes f:t.nancees a la fo:.s': :

~par les abonnements et par la collect;LVlte‘

- le hockey de' la LNH,

- le football de la ICF,

la dlfquJ.on de films de 1' ONF
- le serv1ce “News from Home“, du reseau Global,

- les em::.ss:.ons eventuelles de MIV World Serv1ce, -

les dlverses émissions spec:.ales canadlennes, )

- et, recemment, la dlffuslon, en cooperatlon, du match de la -

- coupe Grey 1980 par la CBC et le reseau Entertalrment Sports

% i g un groupe américain de telev151on payante.

Cette expérience avec les Etats-Unis permet au Canada d'étudier la fagon dont
. peuvent ét.re financés divers services. Le RSC a:imarait beaucoup faire ce genre

L
. d'experience.
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/. ’ . ,
EXEMPLE D'EMISSIONS OFFERTES PAR LE SERVICE GALAXIE.

13h

13h30

13h35
14h
14n13

14h20

14h30
15h

15h12

15h26
15h35

16h

POLKA DOT DOOR

BARBAPAPA: Voyage 4

En Amérique, Barbapapa essaie de trouver l'homme qui sait ol se
trouvent les autres Barbapapa, mais cét homme reste introuvable.
THE NEW ZO0 REVUE: Worry | |

COLARGOL: Le grand retour

TROUSSE-MITOUFLE: Oiseauk, olseaux

LE JARDIN DES SENSATIONS: Les mains.

Articulo et Prenuella examinent de prés la main.

BIG BLUE MARBLE

TALES OF MAGIC: The Sealskin

MATH PATROL: Addition 3.

Sidney a requ la boite de nourriture pour le cerveau qu'il avait
cammandée par la poste et il a préparé une potion spéciale pour
faire grandir son cerveau. .Mais ce n'est pas son cerveau qui se
met & grandir.

GUESS WHAT: Printing

VISION ON

JEREMY

Hector cultive ses tulipes d'or, mais au grand chagrin de son ami

le loup, les fleurs ne sont d'or que par la couleur. Les amis,

de nouveaux réunis, décident de faire un bref arrdt i Paris, pendant

leur voyage vers la Forét verte.




- 16h15

16h25

16h30

17n
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READAIONG 2

Boot n'observe pas les régles de sécurité, -durant une courée a
bicyclette, parce qu'il roule sur une "bottecyclette". Mais il
se rend vite campte qu'il doit respecte“r ces régles méme en
allant a "bottecyclette".

WMA: Voyage 3

En Inde, Barbapapa sauve les passagers d'ﬁn train lors de 1'ef-
fondrement d'un pont, puis décide de visiter 1'Amérique pour
trouwver d'autres Barbapapa

POLKA DOT DOOR

. FIN DES EMISSIONS.
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Nous estimons que le groupe Galaxie ne s'est pas imposé au secteur de la radio-
diffusion quand il a commencé a offrir ses services en septenbre 1980, a
Toronto, Vancouver, Calgary, Dartmouth, Halifax et Charlottetown. Il ajoutait

au choix offert aux téléspectateurs en mesure de capter ses émissions dans les

villes ou il était en place, et & celui des abonnés.

En sollicitant une licence temporaire de réseau, afin de distribuer les émis—

sions de Galaxie par satellite, nous nous fixons les objectifs suivants:

2.

assurer la distribution dans tout le pays et sur une base permanente des
émissions sur bandes magnétoscopiques offertes par le service Galaxie,

actuellement limitées & un petit nonbre de foyers canadiens;

laisser au CRIC le temps voulu de statuer sur 1'accord d'une licence

permanente de réseau, en vertu de la requéte susmentionnée, si une telle

" licence devenait effectivement nécessaire;

se conformer aux précédents établis par le CRIC en accordant des autori-

sations semblables & celles accofdées au RSC et & la CBC, pour la distri-
bution des débats parlementaires. Le CRIC avait alors accordé des licen-—
ces temporaires & ces réseaux, jusqu'a ce qu'il ait été en rr;esure de tenir

des audiences publiques sur 1'accord de licences permanentes;

au cours de cette période d'incertitude, et tant que le Conseil n‘aura
pas statué sur la requéte du RSC (et sur celles d'autres requérants éven-

tuels demandant tne licence permanente de réseau en vue de la diffusion

d'émissions pour enfants), nous croyons fermement qu'il va dans 1'intérét ’

N
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: du pule.c que le RSC, un dlstrlbuteur natlonal servant les cablodlstrlbu— -
teurs, SOlt autorJ.se a dlstrlbuer des em.'LSSJ.OHS dont on' a grand besom. k
C est ce que nous ferons, si vous approuvez notre presente demande de

"permls terrporalre de reseau, '

1'accord de"--cette autorisation teinporaire est tout & f'ait‘confonine 3 1'ar-

t:Lcle 3(' j) de 1a LOJ. sur la radlodlffuslon, un. stlpule, dans le cadre de

3 la "Pollthue de radlodlffuslon pour 1e Canada“ ‘ que° "La reglementatlon :
et la surve:l.llance du systeme canadJ.en de radlodlffuslon do:.vent etre

i fflex:.bles et se preter fac:.lement a 1a m;Lse en. appllcatlon des progres

‘ -éﬁiﬁe'r-'ies: frais- mgportants qﬁ'entraine la disrribution des ban‘des:”et'du'

_ doublage ( prevus unlquement ccmme moyens prov:.so:.res de lJ.vraJ.son) qu:L

‘ depuJ.s septembre.

l:unltent la dlffus:l.on des emlss:Lons.' La dJ_strJ.butlon par satellJ.te est le .
seul rnoyen convenant a la dlffuslon des emJ.ssJ.ons du service Galax1e. ' ]'.e

RSC n a pas pu, depu:Ls septembre, utll:l.ser plemement ses dro:Lts de dlf—

: fus:l.on des emJ_ss1ons du serv:Lce Galax:l.e 1! echelle natlonale. Il n est

pas poss:Lble actuellement, pour l enselrfole des CanadJ.ens, de regarder les

‘ emlss:l.ons produ:l.tes au Canada qu:l. sont dJ.ffusees par le serv:.ce Galax:.e
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ANNEXE 6

L'Institut de radiotélévision pour enfants
le 6 mars 1981

Comité fédéral d'étude de la
politique culturelle

365, avenue Laurier Ouest
Ottawa, Ontario

Kl1A 0C8

Messieurs,

L'Institut de radiotélévision pour enfants, un organisme national qui a pour
but de veiller 3 ce que les enfants canadiens tirent profit de leurs contacts

avec les média de radiodiffusion, demande instamment au Comité fédéral d'etude '

de la politique culturelle de consacrer une mportante partie de son étude a
1'interaction qui existe entre la télévision et l'enfant.

La télévision joue maintenant un rdle important dans la vie des Canadiens de
tous Ages. Elle présente une importance toute spéciale pour les enfants trés
jeunes qui acquiérent au cours de cette période leur é&chelle de valeurs, leurs
attitudes et leurs fagons de voir. Les enfants canadiens passent environ trois
heures par jour devant le petit écran, vivant alors en interaction avec des

émissions et des personnages qui influent sur leur fagon de voir, de sentir et -

d'agir. Un médium aussi puissant peut contribuer & créer une identité
culturelle chez les jeunes Canadiens. Mais est-ce le cas?

Les statlsthues montrent que trés peu d'émissions que les enfants canadiens
regardent & la télévision sont effectivement produites au Canada. Quatre—~
v1ngt—tr01s pour cent du temps que passent les enfants anglophones devant la
t&lévision est consacré aux émissions d'origine etrangere. Le tableau qui suit
indique le norbre des heures de diffusion consacrées aux émissions pour enfants
par les réseaux canadiens. (Les chiffres sont ceux de l'horaire de 1979 et
sont tirés du Rapport sur les émissions pour les jeunes.établi par le service

. de recherches de la Société Radio—Canada en 1979.)
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TABLEAU

’ L |
HORATRES DES EMISSIONS POUR ENFANTS (1979)

Pourcentage du nanbre total d'heures de diffusion hebdomadaire Nambre d'heures

CBC | 14 ' 16
SRC 20 | - 20
Global | 10,5 13,5
OTEO . 56 | 38
ACCESS 85 _ . 8,5
ORTQ 30 5
TVA 17,4 | 22,5
| CTV "non disponible 7

Les chiffres ci-dessus ne disent pas tout. Ils ne disent pas conbien de ces

heures les enfants passent A regarder des émissions achetées & 1'étranger.

Les émissions pour enfants qui sont effectivement produites au Canada font
habituellement 1'objet d'une publicité médiocre, on éprouve certains problémes
& les intégrer & l'horaire et les budgets sont plutdt modestes surtout si on
les compare aux importantes sammes d'argent affectées d la production d'émis-

sions canadiennes de sport, d'art dramatique et de variétés.
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b
Certaines des émissions canadiemnes produites par les grands réseaux anglopho-
nes sont, en fait, a'origine américaine. La CBC campte, parmi ses principales

productions, Sesame St., une série . qui vient du Children's Television Work-

- shop de New York. Une bonne partie du budget affecté par la CBC aux émissions
pour enfants est consacrée 3 la production déé séquences canadiennes de Sesame
St. Ces séquences, d‘vune durée de quinze minutes, sont conc}ues suivant les

principes directeurs de 1'émission américaine et sont complétement. intéérées a
1'émission d'une durée d'uné heure en tout. | Les séquences produites au Canada

ne font pas de Sesame Street une émission canadienne. De méme, la principale

série pour enfants de CIV, Ramper Room, est également basée sur une série amé-
ricaine. Les acteurs des séquences canadiennes sont des Canadiens, mais les
plans des scénarios sont fournis par le producteur américain et la conception

4

de 1'émission demeure américaine.

Autre fait stupéfiant: le réseau CBC-2 ne prévoit pas d'émissions pour en-
fants dans la grille—horaire qu'il a présentée au CRIC, en déceniore 1980.
Toutefois, Télé-2 (SRC) a présenté une grille-horaire prévovant 45 minutes
d'émissions pour enfants au début de la soirée, tous les jéurs. On peut dire
que la Société Radio—Canada, qui affecte environ 30 pour cent de son budget aux
émissions pour enfaﬁts, semble comprendre sa responsabilité envers la culture
canadienne-frangaise. La CBC (anglophone) ou CIV, ne semblent pas consacrer
autant d'argent aux émissions pour enfants. En fait, il se produit de moins én
moins d'émissions pour eﬁfants au Canada chagque année. Dans ces conditions, on
ne saurait guére s' &tonner que les émissions de télévision pour enfants

contribuent trés peu A la diffusion de la culture canadienne.
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gt
o 'y : A
L'Institut de radiotélévision pour enfants souhaite assister 4 un revirement de

_la situation, de fagon & ce que les responsables de la programmation de tout le

pays puissent offrir aux enfants de tous &ges (dépuis les enfants d'8ge pré-
scolaire jusqu'aux adolescents) des émissions de qualité, aussi enrichissantes
que divertiésani:es. Ces émissions devraient tenir com;;te des désirs et des be-
soins de leur auditoire et les refléter. De bonnes émissions pour enfants peu~
vent contribuer & inculquer aux jeunes un gofit de 1'excellence et le désir de
mieux se comnaitre et de mieux connaitre. leur cultur%ge méme, nous savons
aussi que les futurs artistes de carriére ou les créateuirs de la cultui'e de
demain se trouvent parmi les jeunes qui auront eu une bonne expérience de la
cuiture ads leur jeune &ge. Nous devons nous assﬁi'er'que 1'on produira tou-
jours des émissions de télévision pour enfants de qualité au Canada. Sinon,
nous devrons accepter que nos enfants acceptent camne leurs, les valeurs, les

modéles de rdle et la vision du monde d'un pays étrangerD

On peut expliquer de diverses fagons la détériorétion de la situai:ion dans le
domaine des émissions pour enfants. Le manque de fonds constitue le principal
probléme. Les sources de revenus, la publicité, qui jadis finangaient une
bonne partie des émissions pour enfants, se sont taries en grande partie, ou
complétement. ILa CBC/SRC ne diffuse aucun méssage publicitaire durant les
émissions pour enfants. Les postes et les réseaux du secteur privé adhérent au
Code de radiodiffusion de la publicité pour enfarits_ qui interdit la publicité
durant les émissions destinées aux tout jeunes enfants. Ils ont &galement
réduit volontairément, de six & quatre minutes par heure, le nonbre de minutes
de publicité diffusée pendant les émissions pour enfants. La diminution ou
1'absence de revenus provenant de la publicité ont obligé les reséonsables des

émissions pour enfants & chercher des fonds ailleurs.
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Jusqu'a un certain point, les nouvelles techniques ajoutent au probléme. La
méme technologie qui fit prendre son essor a la télévision produit actuellement
des récepteurs de 24 canaux destinés au foyer ou rend possible la diffusion di-
recte entre le satellite et le domicile. Il est évident qu'en raison des pos—
sibilités quasi illimitées qu'offre la transmissioﬁ par sgtellite, 1'auditoire
se trouve fragmenté. Les radiodiffuseurs éprouvent déjd des difficultés finan—
ciéres du fait qu'ils n'arrivent plus & offrir aux campagnies, qui font de la
publicité, un aussi vaste auditoire. Les responéables de la programmation se
heurtent également 3 1'ignorance du public. La plupart des parents ou des &du-
cateurs qui se préoccupent de 1'influence exercée par la télévision sur les
enfants ne savent que peu de choses au sujét des difficultés du.financement, de
1'intégration d'une émission & 1'horaire et de la production des émissions pour
enfants. De plus, le public ne connait pas toutes les émissions pour enfants g
1l'affiche des canaux canadiens. Come il ne sait pas & quel point la situation
des émissions pour enfants produiﬁes au Canada est précaire, il exerce peu de
pressions sur les radiodiffﬁseurs pour qu'ils produiséﬁt davantage 4d'émissions

pour enfants et des émissions de meilleure qualité.

On a pris certaines mesures pour résoudre ceé problémes.’ L'Institut de radio-
‘télévision pour enfants a lancé une campagne énergique pour inciter les parents
et les &ducateurs & s'intéresser davantage aux émissions de télévision que les
enfants regardent. De plus, 1'Institut iﬁcite les producteurs a produire des
émissions pour enfants de bonne qualité en présentant des émissions 3 son fes-
tival biennal et en décernant des prix pour couromner des émissions
remarquables. L'Iﬁstitut parraine des conférences, des ateliers et des

séminaires de nature & intéresser ceux qui travaillent dans 1'industrie de
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la télévision. De plus, grice 3 1'Institut, les divers groupes qui s'intéres-
sent 3 la production d'émissions de té&lévision pour enfants peuvent rester

constamment en contact.

Le Conseil d'administration de 1l'Institut se compose de menbres de 1'industrie

de la radiodiffusion du pays, d‘orgénisations bénévoles s'intéressant aux en—

fants, du monde des affaires, des universités et des organismes de l'Etat. Ces
divers groupes reconnaissent de fagon unanime qu'en raison de la situation ac—
tuelle dans le d_omaine des émissions pour enfants, il faut -tenter par tous les

moyens de faire des &missions pour enfants un &lément important de diffusion de

la culture canadienne.

Nous espérons que le Comité fédéral d'étude de la politique culturelle se pen-
chera sur les questions suivantes, quand il étudiera le rdle important que
jouent les émissions de télévision pour enfants au sein de la culture cana-
dienne. Les membres de 1'Institut de radiotélévision pour enfants échangeront

avec plaisir des propos avec les membres du Comité et leur feront part de leur

e

expérience.

1. Faudrait-il songer & d'autres mesures f:Lscales, plus importantes,

pour inciter les producteurs a produ:Lre des émissions pour
enfants?

2. Faudrait-il que les radiodiffuseurs et les &ducateurs considérent’
la formation des personnes chargées des émissions pour enfants
camme une priorité?

3. Faudrait-il considérer la télévision par abonnement comme une
source possible de financement pour la production de nouvelles
émissions pour enfants? :
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4, Faudralt-ll reunlr, en faisant appel ‘au secteur privé, une
forte somme d'argent qui serv:.ra:.t A financer une fondation
. chargée des films et des emJ.ssJ.ons de télévision pour enfants?

Cette fondation pourrait &tre :'chargée‘ de__. produire ou d'acheter des émissions de

gualité destinées aux enfants et pour lesquelles on achéterait des temps d'an-

tenne a des' postes ou a des réseauk de tout le pays. Elle veillerait & ce

qu'on se conforme a des normes de quallte en produlsant des emJ.ssJ.ons pour en—

fants. Elle pourralt aussi suivre les progrés de la technologle dans le domaine
des ccmnunlcatlons pour determlner.les cons‘equ_ences de ces progres sur les

_ émissions pour enfants au Canada. Enfin, et-ce.ztte ﬁache n'est pas la miﬁdre,
la fondatlon effectueralt des recherches permettant de mleux comprendre les
'reactn.ons des‘ enfants face ala telev;.s:.on et d‘amellorer la qualité des erp1s—

sions.
. Nous esperons que le ComJ.te etudlera so:.gneusement ces questions et d‘autres
questlons concernant les exm.ss:.ons de télévision destinées aux enfants cana—

o dJ.ens, avant ‘de presente_r ses recomnandations au sujet de la future pollthue

culturelle.:
Veuillez agréer 1'expression de mes sentiments les meilleurs.

Le président,

Mac Irwin




o ccnmerc:.ale. ‘

: ...]_10 - o

‘4. IA PUBLICITE EDUCATIVE = =

3 ,'.Si la‘Loi.‘sur la protection du conSamﬁteur inﬁerdit 1a:pub1i<':i£é“‘s'adressant‘

dlrectement aux . enfants, cette mterdlctlon ne s appllque qu a 1a publlc:lte

. L'une des formes les plus courantes de publlclte non corrmerclale est la publl-—

c:.te educatlve ou les messages presentes a tltre de "serv1ce publlc"

' Les messages a caractere educatlf ou dJ.ffuses a tltre de "serv:.ce publlc"

o quand ils s adressent aux enfants, dolvent repondre a certalnes ex:.gences.

@Le message d01t contribuer al educatlon et au developpement de

1l'enfant. MQr\
, 2. Prls dans son ensemble, 11 ne doit ras comprendre de subterfuge

pour contourner l esprlt de la lOl.

3. Le produit ne doit etre identlfle que sous son appellatlon commne,

sans mentlonner la marque de commerce.

4. Le message doit atre: eonfonne:a 1'article 83 du Réglement général.
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5.  Le commanditaire doit étre identifié d'une fagon discréte; son nom
ne doit pas étre mis en évidence et ne doit pas figurer & 1'écran

pendant plus de cing secondes, quelle que soit la durde du message.
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ANNEXE 8

le mercredi

9 janvier 1980

- Partie II

Federal

‘Communications ' ’ |

Comnission

Les pratiques employées en matiére . ’
de production d'émissions de télé-

vision pour enfants et de piblicité -

s'adressant a eux: Réglements

proposés
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1976 Federal Register / Vol. 45, No. 6 / Mercredi, le 9 janvier 1980 / Régle-

ments proposés /

FEDERAL: COMMUNICATIONS COMMISSION
47 CFR Part 73
(Docket No. 19142; FCC 79-851)

Les pratiques employées en matiére de production d'émissions pour enfants et de

publicité s'adressant a eux.
ORGANISME: Federal Commmnications Commission

TITRE DE IA MESURE: Avis concernant les réglements proposés

N

\/RESUMﬁ: La Federal Cpnmunica,tions Commission propose une série d'options vi-
sant 1'amélioration des émissions pour enfants. Elles pourraient choisir,
parmi ces options, les mesures a prendre. Cette mesure fait suite & un rapport
interne de la Comuission qui démontrait que les radiodiffuseurs ne s'étaient

pas conformés aux exigences énoncées dans le Children's Television Report and

Policy Statement (Déclaration de principes et rapport sur les émissions de
télévision pour enfants) publié par. la Commission en 1974. Elle pourrait

rescinder la Déclaration de prihcipes en vigueur actuellement, la maintenir ou

la modifier, imposer des réglements en matiére de programmation, suivre des di-
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rectives relatives au renouvellement des licences, et encourager 1'augmentation

du nonbre d'émissions enregistrées sur bandes magnétoscopiques.

DATES: les commentaires doivent parvenir & la Commission au plus tard le 2

juin 1980 et les réponses aux cammentaires, au plus tard le ler aofit 1980.

ADRESSE: Federal Communications Cammission, Washington, D.C. 20554. POUR DE

PIUS AMPLES RENSEIGNEMENTS, Pmm DE S'ADRESSER A Mme Susan Greene, Office of

Plans and Policy, (202) 653-5940,

RENSEIGNEMENTS SUPPLEMENTAIRES:
Date d'adoption: le 19 décembre 1979

Date de publication: 1le 28 décenbre 1979.

Par la Commission: les camnissaires Ferris, président; Fogarty et Brown
qui ont publié des déclarations distinctes, Quello qui a approuvé et publié une
déclaration distincte, Washburn qui a approuvé le rapport en partie et qui a

publié une déclaration, et Jones qui a approuvé le rapport.

I - Introduction. 1. La Federal Commnications Commission entreprend ces dé-

marches car elle se préoccupe depuis longtemps de 1'amélioration des émissions
de télévision destinées aux enfants. Dans le présent Avis, nous invitons le
public A faire des commentaires au sujet de toute politique susceptible d'amé-

liorer les émissions de télévision pour enfants. Les possibilités vont de

l'annulation de nos actuelles directives en matiére d'émissions de té&lévision

?




- 115 - -

pour enfants, & 1'adoption de réglements provisoires concernant la production.
Nous invitons aussi le public 3 nous présenter des suggestions concernant tout
autre politique que nous pourrions mettre en vigueuf. De plus, nous invitons -
le public & noﬁs présenter des corrmentaires au sujet du dossier que nous avons
constitué. Nous espérons que les parties intéressées &valueront 1'exactitude
et le caractére exhaustif de ce dossier et qu'elles nous fourniront toutes les
données additionnelles dont elles disposent, susceptibles d'&tre utiles dans le

cas qui nous occupe.

2. Jusqu'ici, nous nous sommes surtéut attardés a la disponibilité des
émissions éducatives destinées a des enfants d'un Age précis ainsi qu'auﬁ'
heures de diffusion des émissions. Les procédures entamées donneront aussi au
public l'occasion de faire des commentaires sur les questions suivantes: est-
ce que les politiques visant & augmenter le nombre d'émissions de ce genre pour
pour enfants diffusées en semaine auront un effet négatif sur la qualité de ces
émissions et est-ce que les hypothéses sous~tendant nos politiques actuelles

sont encore justes?

’ A . 3 . P . y
3. Etant donné les possibilites qui s'offrent a nous, nous n'avons pas
encore défini notre fagon d'aborder la question. Nous nous proposons d'adop-

ter, a la fin des présentes procédures, une ou plusieurs des options présentées

1

dans le présent Avis ou dans les camnentaires regus.™ Nous entendons aussi,

1 Toutefois, si nous décidons d'imposer un réglement en matiére de pro—
grammation (voir option 3, plus loin), nous publierons un Further Notice of
Proposed Rulemaking (Avis supplémentaire concernant les réglements proposés),
pour préesenter ce réglement au public afin d'obtenir d'autres commentaires.

BE US SN SW O BN BN WR BN Mw S O WE SN M am B s W




- 116 -
dans le cadre des_prééentes procédures, tenir des tables rondes afin d'obtenir
de plus amples renseignements sur la pdrtée et les conséquences des options en—

visagées.

4. En 1971, nous avons entame les procédures actuelles en publiant un

First Notice of Inquiry (Premier avis d'enquéte), pour étudier les questions

fondamentales qui se posent dans le damaine des émissions de télévision pour

enfants et les définir.? m 1974, nous avons publié notre Children's Tele-

vision Report and Policy Statement (Déclaration de principes et rapport sur les

émissions de t&lévision pour enfants), qui établissait des politiques et des

directives au sujet des émissions et de la publicité destindes aux enfants et
3

" laissait & 1'industrie le soin de s'auto—-réglementer en s'y conformant.” En

1978, nous avons reconstitué notre groupe de travail sur les émissions de télé-

vision pour enfants et émis un Second Notice of Inquiry (Deuxiéme avis d'en—

quéte), pour constater 1'ampleur des changements survenus 1974.4 Le groupe de
travail fut chargé 4d'évaluer dénsv quelle mesure l'autb—réglementation de
1'industrie de la \télévision.réus'sissait a améliorer les pratiques employées en
matidre de production d'émissions pour enfants et de publicité s'adressant 3
eux et, en outre, d'enquéter sur 1'effet global. des nouvelles techniques et

d'autres sources d'é&missions sur la disponibilité des émissions pour enfants.

2 28 FCC 24 368 (1971)
3 50 FCC 24 1 (1974)

4 68 FCC 24 1344 (1978)
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5. ILors de notre réunion du 30 octobre 1979, notre groupe de travail sur
les &missions de t&1&vision pour enfants a présenté son rapport. Ii contenait
ses conclusions et les politiques qu'il recc:nmanélait.5 le groupe de travail
a constaté que les radiodiffuseurs ne s'étaient pas conformés aux directives

relatives a la programmation énoncées dans la Déclaration de principes, mais

qu'ils avaient, en général, respecté les directives en matiére de publici-

© frant donné que notre rapport interne a conclu que 1'industrie, en gé-

té.
néral, s'est conformée aux présentes directives de la FCC relatives a la publi-
cité, il recommande que la FCC n'effectue, pour le moment du moins, aucun chan-

‘gement a ces directives. Ce présent avis ne portait que sur la question des

5 Television programning for children: A Report of the Children's Tele-
vision Task Force, publié le 2 novembre 1979 (ci-apres nomme le

Rapport) .

6 Ies directives en matiére de publicité énoncées dans la Déclaration de
principes de 1974 portaient sur les points suivants: 1) la durée du
message ne faisant pas partie d'une émission, 2) l'emploi de techniques
de séparation entre le contenu des émissions et les messages commerciaux,
3) 1'élimination des tentatives de vente et de la publicité faites par
le présentateur. 50 FCC 2d & 6 (par. 44, 49, 52, 57). Pour un exposé
-sur 1l'application des directives par les radiodiffuseurs, voir le Rapport
vol. 2, pp. 47-60.
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7

7 le groupe de travail a constaté que les données concernant les émissions

pour enfants fourm.es sur les formulaires de demande de renouvellement
des licences n'étaient pas suffisantes pour permettre d'évaluer les ser-
VJ.ces fournis dans ce damaine par les titulaires de permis et il a suggé-
ré d'apporter certaines modifications aux questions du formulaire. Rap-

rt, Vol. 2, chapltre cing, pp. 78-84. Cette proposition figure dans le
présent Avis sous 1l'option 2, un peu plus loin. Les auteurs du Rapport
ont. trouvé dans la documentation au sujet des sciences sociales, des
raisons pour appuyer leur opinion concernant les besoins et les intéréts
des enfants. Ils sont, selon eux, suffisamment dlfferénts de ceux des
adultes pour cbliger les titulaires de licences 3 les évaluer de fagon
précise. Voir le Rapport, vol. 5, Wartella: "Children and Television:
The Development of the Child's understanding of the Media”, pp. 2-10.

Les titulaires de licences sont déja tenus d évaluer les besoins et les
1nterets des enfants. Une etude plus poussée de la question de 1'évalua-
tion n'entre pas dans les prérogatives de ces procédures.

-Le groupe de travail a également fait des recommandations concernant
certains aspects de deux programmes de financement direct des émissions
de télévision pour enfants du gouvernement fédéral: le financement du
réseau de radlodlffusn.on publique et 1l'utilisation des émissions pour en-
fants produites grice aux fonds du Emergency School Aid Act. Voir le

Rapport, Vol. 1, p. 72 et Vol. 5, Rudick: "Children Television: Alter-

native Media and Technologles“, pp. 31-34., Ces reconmandatlons ont éte

adressées directement au Congrés et leur application n'entre pas dans les
attributions de la Commision.
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6.v Les tltulalres de llcences de telev1slon commer01ale ont été av1ses,

depuls la pdbllcatlon de notre Pollcy Statement (Declaratlon de pr1nc1pes) de

1974, qp 1ls ont le dev01r, puisqu'ils’ benlflclent de subventlons de 1* Etat'"de

'produlre et de- dlffuser des emlsslons qul repondent aux bes01ns partlcullers'

des enfants". 8

Ie groqpe de travall a conclu que, durant les 01nq annees
precedentes, on n' a pas réussi par l auto—reglementatlon de la telev1slon com-
merciale 3 1mplanter tous les changements nécessaires en ce qui a tralt ala

tité 4'émissions pour enfants'qui sont produites,”aux heures ol elles sont
Quan Po

dlffusees et au falt qu elles doivent s adresser a des groupes at age pre01s. o

Nous av1ons cru que notre Declaratlon de prlnc1pes de 1974 auralt pennls da'ef-

_ fectuer ces changements., Le rapport conclualt en outre que, etant donné la -
structure actuelle du marche, il etalt peu prdbable qpe les stlmulants economl—
ques offerts incitent les radiodiffuseurs de l 1ndustr1e de la telev1s10n o
canner01ale a respecter les directives generales sans que les ex1gences de la
Connusslon ne soient quantlflees,. Le rapport du groupe de travall prqposalt

: des'politiquesva la Conndssioa?et recommandait l'adqpt;on de certaines d'entre

elles.

7. le rapport sert de document de référence pour les présentes procé—
dures. ‘Nous 1nv1tons donc expressement le publlc a nous faire part de ses com-
mentalres sur les analyses, les constatatlons et les concluslons du rapporto
Nous encourageons aussi les partles concernées & soumettre des données concré-
tes a 1l'appui de toute analyse eventuelle au sujet de la fagon dont on cbserve

notre Déclaration de pr1nc1pes de 1974 dans 1 1ndustr1e de la télévision.

8 50 FCC 24 & 5.
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VI‘I'." .Hist‘o'rique. 8. La Comnlsslon s! occupe de la questn.on des emJ.ssJ.ons

‘de telev1slon pour enfants depu:.s pres de vmgt ans. . Dans notre Report and

,Pollcy Re- En Banc Progrannu_ng (Rapport et declaratn.on de prn.ncn.pe sur la pro—
- ;grammatlon) ' de 1960 nous 1nd1qulons que les enfants faJ.saJ.ent partle des 14
‘ . groupes dont les beso:Lns en matlere d'emlsslons de televn.slon devralent etre

‘combles par les tltulalres de llcences, ces derru.ers respectan.ent a:LnsJ. leurs

obln.gatlons envers le public de leurs collect1v1tes respect:n.ves.9

9. En 1970, le groupe "Actlon for Chlldren s Telev1s10n (ACT) n a presente 8

-3 la COI'(m.'LSSlOn une propos1t10n de reglement qul :anlualt un reglement pre- ‘
‘voyant J.a dlffuslon d'exm.ss:.ons pour enfants durant n certaln temps chaque se-' E

: _~ma:l.ne et destlnees aux enfants de dlvers groupes a' age. Nous lu:L avons faJ.t

E .echo, ‘en 1971, avec' notre Prern:Ler av1s q enquete, dans lequel nous cherch_lons a

- etudler les. questlons fondamentales en matlere d emJ.sslons de telev1s10n pour

10

. 10 Nous avcsns clos cette enqudte en'1974 en publiant riotre Policy

Statement (Déciaration de prinoipes), V ou'nousavons insisﬁé 'siir'-ie fait':oiiie iles" '
‘radlodn.ffuseurs se devaient tout spec1alement de repondre aux beso:Lns des
‘ enfants groupe mportant“ au ¢ sein de la collect1v1te.11 Nous avons . etablli
' ._des pollthues et des dlrect.l.ves pour les em:Lsslons c‘le ﬁelev1slon pour enfants .
et la publlcn.te qui s adresse 3 eux et nous - avons lalsse a l :Lndustrle le soin

de déterminer, en s auto—reglementant, la fagon_dont‘ les ‘dlrec_tlves et les po—

9 44 FCC 2302 2314 (1960).
10 .28 FCC 24 388 (1971). o .
11 50 FCC 2d 1, 5 (1974). | |
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litiques seraient respectées. Nous nous attendons, en particulier, & voir
augmenter le nombfe d'émissions cohc;ues expresséfﬁent pour 1es. enfants et
diffusées par la télévision commerciale, a voir diffuser ces émissions tous les
jours de la sénaine, plutdt qu'en fin de semaihe seulement, & voir augmenter le
nonbre d'émissions éducatives et d'information congues et produites, et a voir
présentef des émissions destinées & des enfants d'un 3ge pfécis, méme aux
enfants d'4ge pré—scolaire. Nous avions également dit que nous nous attendions
& ce que 1'industrie respecte les dispositions du Code NAB concernant le temps
d'antenne consacré & la publicité durant les émissions pour enfants, qu'elle
supprime la vente effectuée par le présentateur et 1es"allusions faites aux
produits et qu'elle utilise des mécanismes dé séparation entre les émissions et
les messages publicitaires. Nous nous attendions & ce‘bqile tous les titulaires

de licences de télévision commerciale appliquent en entier les directives de la

Déclaration de principes, dés le ler janvier 1976.

“1l. En adoptant la Déclaration de principes, la Commission demandait &

1'industrie de -s'y conformer volontairement plutdt que de procéder par régle-
ment. L'intervention de 1'industrie qui prétendait pouvoir observer ces prin—
cipes concernant les émissions de télévision pour enfants en se réglementant

elle-méme a eu beaucoup d'influence sur la décision de la Commission. La Com
mission ne classe pas le dossier pour que 1'on puisse plus facilement étudier

le travail accampli par 1'industrie.

12, Dans l'affaire ACT c. FCC, la Cour d'appel a maintenu la décision de

la Commission de procéder par déclaration de principes, plutdt que par régle-
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ment, comme le demandait 1'ACT.12 1e tribunal déclara cependant que 1'effi-
cacité de 1l'auto-réglementation de 1'industrie dépendrait en partie de la "me-

sure dans laquelle la Commission et le public évalueraient le travail accom

ill .13 )

pl En maintenant la validité de la Déclaration de principes, le tribu-

nal a déclaré également: "Nous éroyons que la Commission a probablement juri-

diction en ce damaine, et peut-&tre méme dans la mesure proposée par’ l'ACI‘".]A'

13. En juillet 1978, la Commission adoptait un Second Notice of Inquiry

(Deuxilme avis d'enquéte), pour évaluer dans quelle mesure 1'industrie avait
po

réussi & se conformer a la Déclaration de principes de 1974 et pour é&valuer

d'autres mesures possibles. Le rapport du groupe de travail sur les émissions
de télévision pour enfants, publié le 2 novembre 1979, contenait une analyse
effectuée par le personnel au sujet de l'application, par les radiodiffuseurs

de la télévision comerciale, des directives de la Déclaration de principes et

au sujet des marchés actuels et potentiels des &missions de télévision pour en-

fants.

IIT. L'observation de la Déclaration de principes de 1974. 14. La Décla-

ration de principes de 1974 demandait aux titulaires de licences de se confor-

mer aux exigences suivantes: /(1) 'Faire un gros effort" pour augmenter le

tetﬁps consacré & la diffusion d'émissions pour enfants, (2) diffuser "une quan-
tité raisonnable" d'émissions pour enfants congues pour les instruire et les

informer, et non pas seulement pour les divertir, (3) diffuser des émissions

12 564 F. 24 458 (D.C. Cir,1977).
13 Id4. & 481.

14 Id. & 480.
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d'information s'adressant spécialement aux enfants d'&ge pré-scolaire et aux

enfants d'8ge scolaire et (4) diffuser des émissions pour enfants tant en. se-
5

On trouvera ci-aprés un résumé des conclusions du rapport interne sur 1'cb-

maine qu'en fin de semaine.

&

servation, par les titulaires de licences commerciales, des directives depro-
Lot X .

granmﬁtion de la Déclaration de principes de 1974. Ces conclusions sont basées
sur des études détaillées des chaﬁganents apportés a la du.réé et aux heures de
diffusion de diverses sortes d'émissions entre 1973-1974 et 1977-1978.10

ﬁous samnes conséients que bien des titulaires-de licences’ se sont efforcés de
diffuser des &missions de meilleure qualité pour les enfants durant la période

considérée mais le rapport interne ne porte pas sur la qualité des émissions.

Il n'étudie que 1'cbservation des directives de la Déclaration de principes de

1974, qui portaient sur la durée des émissions pour enfants, les heures

auxquelles elles sont diffusées et le type d'émissions disponibles.

15 50 FCC 2d a 6-8 (1974).

16 Peu aprés la publication de la Déclaration de principes, nous avons
adopté la définition suivante d'une "émission de télévision pour en—
fants": une émission de télévision pour enfants est une émission con—
gue pour eux et produite et diffusée, initialement, surtout pour des
enfants de 12 ans ou moins. Cette définition ne comprend pas les émis-—
sions initialement produites pour toute la famille ou pour les adultes
mais qui peuvent cependant &tre vues par beaucoup d’enfants.

Memorandum Opinion and Order 58 FCC 2d 1169 (1975). Les études par
les membres de notre personnel ont montré que notre définition d'une
émission pour enfants n'est peut &tre pas la seule définition utilisée
en pratique par les radiodiffuseurs pour classer une émission comme une
émission pour enfants. Voir le Rapport, vol. 2, pp. 6~17. Par consé-
quent, le Rapport utilise les criteres non officiels emplovés par 1'in-
dustrie pour définir une émission pour enfants, ainsi que la définition
de la FCC, pour déterminer dans quelle mesure les radiodiffuseurs se
sont conformés & la Déclaration de principes. Voir le Rapport, vol. 4,
pp. 13-21. Les conclusions de l'analyse concernant 1l'cbservation, par
les radiodiffuseurs, de la Déclaration de principes sont essentielle-
ment les mémes, que l'on utilise la définition de la FCC ou la défini-
tion plus large d'une émission pour enfants adoptée par 1'industrie.
Comparer le vol. -4, pp. 27-102 et pp. 103-166. Voir aussi vol.4, pp.
167-172.
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( 15. Durée du temps d'antenne consacré aux &missions pour enfants. Les

auteurs du rapport interne ont constaté que la durée moyenne du temps d'antenne
consacré aux émissions pour enfants, tant pour les émissions de divertissement
que pour les aufres, est passée en moyenne, de 10,5 heures par séraine, en’
1973-1974, A 11,3 heures par semaine en 1977—1978, soit une augmentation de
moins d'une heure par semaine.™’ ge changement tenait entidrement 3 une aug-
mentation importante des émissionsipour enfants diffusées par les postes indé-
pendants (14,3 heureé, en 1977-1978, comparativement & 10,6 heures en 1973-
1974).. Le temps d'antenne consacré aux émissions pour enfants par les postes

affiliés aux réseaux n'a connu aucune augmentation (10,4 heures par poste af-

£i1i8, en 1973-1974, contre 10,4 heures en 1977-1978).18

16. Les émissions congues pour instruire et informer les enfants. Les au—

teurs de notre rapport interne n'ont constaté aucune augmentation notable
d'émissions &ducatives et instructives diffusées durant les semaines faisant
1l'objet de 1'étude: (émissions provenant des réseaux: 1973-1974: 3} 1977~
1978: 3; émissions syndiquées: i973-—1974: 11; 1977-1978: 12).:L9 Le temps
moyen consacré aux &missions instructives pour enfants est resté essentielle-
ment le méme pendant la saison de radiodiffusion de 1977-1978, comparativement
a la saison de radiodiffusion de 1973-1974 (&missions provenant des réseaux:
1973-1974: 2,77 heures; 1977-1978: 2,76 heures; émissions syndiquées: 1973-
1974: 1,42 heure; 1977-1978: 1,14 heure).20

17 Voir le Rapport, vol 4, p. 45.

18 Id., vol 4, pp. 49 et 53, pour une analyse des émissions pour enfants

par source (poste local, réseau ou émissions syndiquées). Voir wol 4,
pv 39. . -

19 Id., vol 3, p. 6.

20 i[_.d..' vol 3, ppo 11—12-
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17. Emissions destinées a des enfants d'un &ge précis. La Déclaration de

Erlnm s de 1974 dlsalt que les tltulalres de llcences de telev1slon cammer-
| ciale avalent le dev01r de dlffuser davantage ar emlsslons s adressant aux en~

" fants d'age pre—scolalre et aux enfants d'age scolalre. Malgre notre declara-

tion qul statualt que les tltulalres de llcences devalent falre un "effort im-

portant" pour diffuser des émissions s adressant a des groupes d'8ge détermi-

nés, les auteurs de notre rapport interne ont oonstaté que peu de titulaires

avaient fait davantage A'efforts en ce 'sens. Ceux qui ont presente des coammen—

taires ont fait etat de l absence d'émissions pour enfants d'age pre—scolalre, -

a 1'affiche des postes affllles ‘aux réseaux, a 1' exceptlon de ceux du réseau

CBS qui dlffusalent CaptaLn Kangaroo On diffusait a peu pres la méme quantlte

d'émissions dest_lnees aux enfants d'age pre—scolalre, durant 1977-1978, qu'a

1'époque de la public_ai:ion de la Déclaration de principes de 1974. Toutefois, V

‘certains postes indépendants (se classant parmi les 50 postes les plus impor-—
_tants pour le marché desservi) ont effectivement augmenté le nombre d'émissions

 destinfes aux enfants d'age vpré—-scolaire.Zl

18. L'heur.ede diffusion des'émissions pour enfani:s. La Déclaration de
principes treitait de l'heure de diffusion des émissions pour enfants parce l
qu'a cette epoque, les emJ.sslons pour enfants etalent dlffusees principalement
en fin de semalne.‘ Les auteurs du rapport ont constaté que la proportion des
émissions pour 'enfants diffusées en fin de semaine avait quelque peu diminué en
1977-1978 comparativement & 1973-1974. Elle est passée de 53,7 pour cent &

47,3 pour cent mais prés de la moitié des &missions pour enfants sont encore

21 Voir les comentaires de Romper Room Enterprise. Docket 19142 (présen—
té le 12 février 1979), pp. 17-19. '
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;dlffusees en fln de semalne, alors que, durant ce temps, la proport:.on du ten’psf,;: Rt

-1_ passe par les enfants devant la telev:leon n est que de hu:t.t pour cent.

19 - Les auteurs de notre rapport :Lnterne: ont constate‘qu‘ en 1977—1978, 60
pour Cent des emlss:Lons pour enfants dlffusees par les postes aff:LlJ.es aux ré~
e seaux 1! avalent ete en fin: de semalne. Les postes aff:.l:.es aux reseaux cont:L- -

: . fnuent de dlffuser plus de’ 50 pour cent de leurs em:.ss:l.ons pour enfants le same--,‘ L
o dl seulement. - Sur un grand nonbre de marches, 11 n y a pas encore de postes
o J.ndependants de telev:Ls:Lon conmerc:.ale et les telespectateurs ne peuvent donc
' “firegarder que les emJ.ss:Lons des postes affllles aux reseaux qul dlffusent la : :’

. _;_majorlte de leurs emJ.ssJ.ons pour enfants en fln de semalne. ,‘_

A:_2‘O_.' Le rapport du groupe de travall fut notre prlnc:Lpale source de donnees‘ .

au sujet de l appllcatlon, par les radlodlffuseurs, de la Declaratlon de prln- .f ‘
. ,_c1p_e_s. Nous 1nv1tons 1e publlc a nous falre pa.rt de ses- ccnmentalres sur
1'1 exactltude et la justesse des donnees et des analyses presentees dans ce rap— R

IV. La télévision et les enfants.. 21. Notre rapport analysalt egalement '

la mesure dans laquelle les radlodlffuseurs s eta:Lent conformes a nos’
» d:Lrect:Lves en matlere de programmatlon, du pomt de vue du developpement oogm.—- -
tJ.f des enfants, du marche des emlsslons de telev1s10n pour enfants et des pro—

' gres recerrts de la technologle. -

@ Les avantages pour les enfants. Les auteurs du Rap@. rt ont constaté

‘que la télévision peut contribuer de fagon significative l‘édtication des en—
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fants. la 'glupart des enfants passent Chaque jour, beaucoup de temps devant la
télévisicg(.ﬁ De plus, il est prouvé que la télévision contribue non seule—
ment au dé;/e10ppernent c'ogﬁiT:‘i\f de 1l'enfant, mais encore influe sur leurs atti-
tudes et leur ccrn;porw!:emen\t-23 De ce fait, tant les émissions culturelles éue
les émissions d'information peuvent avoir une grande mfluence sur les enfants.
Les enfants d'dge pré-scolaire peuvent tout particuliérement benevfic:i'.er des
émissioné éducatives, pulsque contrairexﬁent aux _adultes. et aux enfants plus
égés, ils ne savent pas lire et n'ont accés qu'd peu de sources d'informa—
tiox;-\ Zi

23. Le groupe de travail a signalé que pour plusieurs raisons. relatives
aux enfants eux—mémes et 4 1'industrie de la télévision, les radiodiffuseurs du
secteur de la télévision ccxfmerciale desservent les enfants différemment et le
font moins bien, comparativement aux autres auditoires plus vastes. Etant
donné les différences qﬁ‘ils présentent dans leur développement éognitif, les

enfants forment au moins deux auditoires distincts: les enfants d'Age pré-

(/29 A.C. Nielsen, Child and Teenage Viewing (1978), p. 2.

Voir le Rapport, vol. 1, pp. 19-20 et vol. 5, Wartella, pp. 31-34.

Il existe, bien entendu, des émissions de télévision congues pour la
famille ou pour des adultes, qul peuvent également avoir une valeur
educatlve pour les enfants. Néanmoins, le fait de diffuser des émis-
sions a valeur educatlve pour toute la famille ou pour les adultes

ne satisfait pas a 1' obllgatlon des radiodiffuseurs envers les enfants
telle que decrlte dans la Déclaration de principes de 1974. Cette dé-
claratlon prec:Lsa:Lt que les enfants constituaient un auditoire distinct
et qu'en raison de leur J.mmaturn.te et de leurs besoins partlculn.ers il

fallaJ.t concevoir des émissions s'adressant spec:.alemerrt a eux. 50 FCC
24 a 5.
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scolaire (de 2 & 5 ans) et les enfants d'8ge scolaire (de 6 & 12 ans) 2 les
besoins de ces groupes en matiére d'émissions é&ducatives sont suffisamment dif-
férents pour que 1'on congoive des &missions &ducatives destindes A chacun de
ces deux groupes, et qu'on le fasse séparément afin que ces émissions soient

efficaces. 26

24. Le marché des &missions pour enfants. Dans un systéme de radiodiffu-

. sion ol la publicité est autorisée, les émissions sont financées non pas par

les téléspectateurs, mais par les compagnies qui font de la publicité. Celle’s—.
ci_ veulent atte_ind.fe le plus grand nambre possible d'acheteurs éventuels. Le.
Ragp_ort déclare que les enfants, et en particulier les jeunes enfants, n'ont
d'influence sur 1'achat que d'un petit nambre de pfoduits. On n"aché‘te que

trés peu de produits dont les enfants voient la publicité et ces achats ne

correspondent qu'a une petité partie du budget familial. De ce fait, bien que

nambre d'entreprises diffusent des messages s'adressant aux enfants, les sammes

~consacrées a la publicité destinée aux enfants semblent modestes, camparati-

vement aux sommes consacrées a la publicité destinée aux adultes. Les radio-

‘diffuseurs ne sont donc guére incités a diffuser des émissions congues pour at-—

tirer les enfants et encore moins A présenter des émissions s'adressant 3 des

enfants d'un certain dge seulement.2’

25 Voir 50 FCC 2d & 7-8. Voir aussi le Rapport, vol. 5 Wartella,
pp. 2-12. :

26 Id., vol. 1, pp. 23-26
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25. Sur les marchds ol trés peu de bandes magnétoscopiques sont disponi-
bies, les radiodiffuseurs cherchent & atteindre le plus va.ste’ auditoire
possible en diffusant des émissions susceptibies d'intéresser le plus grand
nonbre de gens possible. Sur les marchés ol on dispose de plus de ressources,
certains postes trouvent plus rentable de difﬁser des émissions correspondant
aux goﬁts de groupes plus restreints, y campris les enfanf.s, plutdt que de
concurrencer les autres postes pour se gagner une partie du public en général -
et fragmenter 1'auditoire encore davantage. f De ce fait, il y a de fdrtes B

' chances que les postes de télévision présentent plus d'é&missions pour enfénts
et des é&missions plus diversifies, si le marché en question offre plusieurs
sources d'émissions. Quant aux postes indépendants, qui diffusent souvent pour
des auditoires non desservis par des postes affiliés aux rééeaux, il y a de
fo:;tés chances qu'ils présentent plus d'émissions pour enfants que les postes

affiliés aux réseaux.

26. Notre rapport interne a conclu, corri)te tenu de 1'analyse qui précéde,
qu'étant donné que 1'auditoire se camposant d'enfants est restreint et qu;il ne
présente que peu d'intérét pour les compagnies commanditaires, eﬁ plus du fait
que sur la plupart des marchés on ne dispose que de peu de sources d'émissions,
les réseaux de té&lévision cannérciale ont tendance & négliger les besoins par—
ticuliers des enfants. Le rapport affirme que, vu la situation actuelle, les

radiodiffuseurs diffuseront toujours moins d'émissions pour enfants, si le

poste est financé par la publicité, que d'émissions destinées & un nonbre simi-

laire d'adultes dont les habitudes sont semblables. Les émissions poﬁr enfants -

effectivement diffusées seront congues de maniére & attirer le plus grand nom

bre possible d'entre eux, plutdt que des enfants d'un &ge précis. Comme les
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émissions congues pour les enfants d'un 8ge précis attireront probablement
relativement peu d'enfants, la diffusion de ce genre d'émissions risque fort de
se iimiter aﬁ minimum. De plus, les émissions pour enfants sont ordinairement
présentées A des heures ol peu de téléspectateurs regardent la télévision. Méme
diffusées durant ceé périodes, les émissions pour enfants risquent d'étre évin-
cées de 1'horaire par des émissions intéressant un plus grand nombre de person-
nes, came les événements sportifs. Les radiodiffuseurs sont &galement moins
enclins & dépenser de 1'argent pour produire des émissions pour enfants que

pour produire des émissions pour adultes.28

27. Nouvelles techniques et émissions pour enfants. Il ressort de notre

rapport inte_rne que’ les parents semblent vouloir que l'on diffuse davantage °

d'émissions pour enfants, et surtout plus d'émissions instructives, que n'en

 @iffusent les postes de télévision financés par la publicité. La c8blodistri-

bution et la télévision par abonnement permettent aussi de croire que les ﬁa—
rents qu-i désirent vraiment que leurs enfants regardent des émissions éduca-
tives seront préts a payer directement ou indirectement pour les services of-
ferts. Les compagnies de ciblodistribution offrent trois séries d'émissions
pour enfants, dont l'une par un canal ne diffusant que des émissions pour en-
fants. Les émissions offértes par les céblodistributeurs sont plus é&ducatives

que celles qui sont présentées par les radiodiffuseurs ayant recours a la pu-

28 Les données supplémentaires qui auraient pu, constituer une base a 1'ana-
lyse de la relation existant entre le marché de la publlca.te et la dif-
fusion d'é&missions pour enfants étaient dlsponlbles a un prix exhorbi-
tant seulement. Le personnel a cependant 1'intention de poursuivre ses -
recherches sur la question au cours des mois qui suivront.
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) . . r 29
le.c:Lte. De plus, quatre des six postes de télévision par abonnement ac- -

0
tuellement en explo:l.tatlon (S‘I’V ) dJ.ffusent des émissions pour les. enfants.3

Ces faits presentes par les cablodlstrlbuteurs et les entreprlses de telev:LsJ.on E

_ par abonnement montrent que les emlssJ.ons pour enfa.nts dlffusees par les postes

ayant recours a la publlc:Lte sont loin de repondre a 1a demande des telespecta—-

teurs. Nous J_nv:Ltons le pule.c & nous faJ.re part de ses comnentalres au sujet '

de 1a fagon dont nous J.nterpretons les faJ.ts relatJ.fs ala demande en matJ.ere

d'émissions de televJ_s:Lon pour enfants.

28. “ L"bbservationldes.réglémeuts dans leur ensenrﬂale. En nous basant sur
nor.re aualy'se, il uous Vsem‘ble que,' quelle que SOJ.t 1a deflnltion d'une emJ.ssJ.on
pour enfants, celle de la FCC ou celle, plus 1arge, des mdustries de la
télévision que 1'on utlllse, 1’ :Lndustrle de la telev151on comnerciale, dans. son

ensemble, n'a pas, apres les clnq ans d'aVJ.s donne par notre Déclaration de .

p c:Lpes, observe ccmpletement nos dlrectlves relativement a 1a progranmatlon.
Ie fait de diffuser des ,emJ.ss:Lons destJ_nees aa' autres audJ_.to:Lres, mais qui.

intéressent également les enfants, ne satisfait pas aux exigences de la

. Commission qui précise que les titulaires de' licence de téléVision doivent

diffuser des emJ.ssions educatlves, destinées 3 des enfants a'un dge prec:Ls et

expressement congues pour eux. Ces em:.ssJ.ons doivent etre repartJ.es sur toute

la semaine. Ne seraJ.t—ce que pour cette seule raison, nous pourrlons enVJ.sager

de prendre d'autres mesures, en supposant que l'analyse du groupe de. travaJ.l

soit justeo

29 Voir le Rapport, vol. 1. pp. 41-42 et vol. 5, Rudick, pp. 57-63.

30 Deux de ces postes sont situés dans la rng.on de Los Angeles oll, en
raison du grand narbre de postes cammerciaux, les enfants pouvalent
déja voir plus 4d'émissions que sur la plupart des autres marchés.




'-“29 L analyse J.nterne qu:L permet de conclure que les stJ_mulants du marche,'"

f: a l J.nterleur de la structure actuelle de la rad:Lod:Lffus:Lon corrmerc:Lale, sem—

__i'blent aller a l encontre des pr1nc1pes et dlrectlves relatlfs a la progranma— Do RERT

= thI’l enonces dans la Declaratlon de prlnc:Lpes V:Lent renforcer les resultats de S

5 f:fl'etuder Le groupe de trava:Ll declare, dans son rapport, que sans l elabora-'j R
e t:l.on de reglements formels ou de dn.rectlves prec:Lses, seule l augmentatlon du
: -vv_nombre des postes de- telev:\.s:\.on ou des autres sources d'emlssz.ons sur un’ marche -
donne, permettra de dlffuser davantage d emlss:Lons pour enfants alnsl que des
' '.\*-ﬁemlsslons plus varlees. , La Comnlss.wn 1nv1te les J.nteresses a luJ. falre part
. .~":_'_de 1eurs conmentalres au sujet de 1 analyse et de la ooncluslon du rapport ;
4 1nterne concernant l appllcatlon, par les radlodlffuseurs, de la Declaratlon N

:de prJ.nc:Lpes et au sujet de l analyse d ensemble du rapport 1nterne concernant

" la sltuatlon sur le marche et ses effets sur la dlsponlblllte des emlsslons

o pour enfants .

: V - ngnes de condulte poss:.bles. 30. On propose ici dlverses optlons 3

- la FCC Elle pourralt y ch01s1r les mesures a prendre en matlere d'emlss:Lons
' de telev:Ls:Lon pour enfants. Nous proposons l adopt;Lon de l une de ces. optlons '
ou de toute autre option soumise par 1 une ou l autre des partJ.es J.nteressees, '
"apres etude de toutes les donnees qul rlous auront ete presentees en reponse au " '
" Apresent»AVJ.s.‘ Nous 1nc1tons donc les J.nteresses 3 nous faire part de leurs

a 31
conmentalres au sujet des- 0ptlons presentees c:L-apres. Nous n ecartons pas

3l 'I'ous ceux qui presenteront des camentaires dolvent noter que certalnes
options s'excluent mutuellement. - Toutefo:Ls, une mesure visant a encourager
des changements au niveau culturel au séin de 1'industrie de la production des
émissions sur bandes magnétoscopiques pourralt etre m:Lse en appllcatlon en meme

, ten'ps que n' :mgporte quelle autre. des optlons presentees ici. -
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°

la possibilité que d'autres options, tout aussi valables, ressortent des com-

mentaires du public. Nous en ferions alors une étude compléte.

31. Option 1. Rescinder la déclaration de principes et compter sur d'au-

tres sources pour la production d'émissions pour enfants.. Si notre analyse est

juste, les stimulants économiques qui s'offrent aux radiodiffuseurs ayant re-
cours & la publicité ne les incitent guére a diffuser des émissions spéciale-

ment destinées aux enfants. Nous pourrions donc choisir de rescinder la Décla-

ration de principes et les radiddiffuseurs de _télév_ision commerciale n'auraient
plus aucune obligation formelle envers les enfants. Nous campterions plutdt
sur d'autres sources d'émissions comme le secteur de la radiodiffusion publi-
que, les émissions pour enfants finaﬁcées par le gouvernement fédéral, la cé-
blodistribution, la télévision par abonnement, ou toutes autres sourées a'émis~
sions. On pourrait ainsi répondre & la demande en ce qui a trait & la dif-
fusion d'un plus grand noambre d'émissions pour les enfants faisént partie de
di\}ers groupes d'dge. Nous admettons cependant que le secteuf de la radiodif—

fusion publique a été géné par les difficultés qu'ont subies les postes UHF par

le passé, et que la ciblodistribution et la télévision par abonnement ne rejoi-

gnent pas toutes les localités. Cette solution n'est possible qu‘a long terme.

Nous invitons les intéressés & nous faire part de leurs commentaires au sujet

de la rescision possible de la Déclaration de principes et de la possibilité de

compter sur @'autres sources d'émissions seulement pour répondre & la demande

© d'émissions éducatives.

32. Option 2. Maintenir ou modifier la Déclaration de principes.’ Le rap-

port du groupe de travail a conclu qu'aprés cing ans, les radiodiffuseurs




- 134 -

n ava:!.ent, en s'auto-réglementant, apporté que peu’ de changements a leurs pra-

tiques en matiére A4'émissions pour enfants aux termes de la Declaratlon de

principes. Etant donné que nous nous inguiétons au sujet de la limite des pou-
voirs qui nous sont conférés par la constitution, nous pou_rrions conclure que

nous n'avons pas d'autre choix que de maintenir en vigueur la Déclaration de

principes de la FCC, malgré 1'analyse effectude au sujet des stimulants écono-

miques qui s'offrent aux radiodiffuseurs commerciaux.

33. Si nous décidions de maintenir notre Déclaration de principes en vi-

gueur, fxo_us pourrions,- en plus, modifier le formulaire de renouvellement des
licences accordées pour les canaux de télévision afin d'obtenir des idonn_é_es
plus détaillées et plus précises au sujet des pratiques des titulaires de li-
cences en matiére d'émissioné pour enfants. Ainsi, nous pourrions leur deman-

der de joindre une liste compléte des émissions a 1'affiche répondant d notre

définition des émissions pour enfants au rapport qu'ils doivent faire chaque

, 32 . , . .
année sur leur programmation. Nous pourrions aussi exiger qu'ils classent

' ces émissions suivant 1' aud:Lto:Lre visé (enfants d'8ge pré-scolaire ou enfants

d'age scolaire) et qu'ils indiquent dans leur rapport le temps d'antenne con-
sacré aux émissions pour enfants ainsi que 1'heure ol ces émissions sont dif-

fusées. Nous invitons les intéressés d nous faire part de leurs commentaires

sur le bien-fondé du maintien de la Déclaration de principes, en exigeant ou
pas que les titulaires de licences fournissent des données additionnelles sur
le genre d'émissions pour enfants qu'ils diffusent, la durde de ces &missions

et 1'heure ol elles sont diffusées.

32 Voir le formulaire de rapport annuel no 303-A.
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34, D'autre part, notre rapport a conclu que les radiodiffuseurs ne sont
guére intéressés & produire des émissions é&ducatives & 1'intention des enfants.

Cette conclusion pourrait nous amener d réviser notre Déclaration de principes.

. Nous' pourrions, par exemple, réaffirmer que les canaux de télévision sont obli-
gés de diffuser davantage d'émissions pour enfants, mais rescinder notre poli-
tique e:lzigeant la diffusion d'émissions éducatives et d'émissions s'adressant 3
des enfants appartenant & un groupe d'&ge pai:‘ticuliere Nous pourrions égale-

ment maintenir en vigueur les normes actuelles énoncées dans la Déclaration de

principes, mais les appliquer en fonction des é;nissions disponibl_és sur le mar-
ché du titulaire de licence, plutdt que de les appliquer indifféremment. Nous

invitons les intéressés 3 nous faire part de leurs commentairés a ce sujet.

- 35. Option 3. Imposer des réglements précis en matiére de programmation.
Le rapport recommandait que la Commission songe & adopter un réglement provi-
soire concernant le tenps consac;é aux émissions Vpour enfants, le genre d'émis—
sions diffusées et les heures ol elles sont diffusées. Ce réglement consiste—
rait & exiger de tous les radiodiffuseurs de télévision commerciale la diffu-
sion de cing heures d'émissions &ducatives par semaine destinées aux enfants
d'8ge pré-scolaire (de 2 & 5 ans) et de deux heures et demie d'ét;xissions édu-
catives par semaine pour les enfants d‘'8ge scolaire (de 6 & 12 ans). Il sti-
pulerait en outre que ces émissions devraient é&tre diffusées entre 8h et 20h,
du lundi au vendredi. La Commission invite les intéressés d lui faire part de
leurs camentaires i ce sujet et de leurs suggestions au sujet d'autres solu-
tions _possibles., en précisant les raisons pour lesquelles ils proposent de

telles solutions.
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/@ Nous avons toujours reconnu que‘ les émissions é&ducatives pouvaient

également &tre divertissantes.So

Néanmoins, la fagon dont nous définissions,
vaguement ou avec précision, les émissions é&ducatives, constitue un &lément es~

sentiel du présent exposé. Dans notre Déclaration de principes, nous les dé-

crivons en termes larges.

On peut utiliser les média de nonbreuses fagons passionnantes et faisant
aiopel d 1'imagination pour aider 1'enfant & comprendre bon nambre de choses
dans les damaines de l'histoire, des sciences, de la littérature, de l'environ—
nement, des arts dramatiques, de la musique, des beaux-arts, des relations hu-
maines, des cultures et des langues étrangéres.. Les enfants éeuvent également
commencer leur apprentissage de la lecture et des mathématicques, par exet‘rple)

grice & la télévision. De télles émissions sont indispensables au développe-

Qﬁt de 1'enfant. 34

Nous entendons continuer & définir les émissions éducatives d'une fagon
large et a respecter les catégories ol les titulaires de licences classent
leurs émissions pour enfants. Nous invitons les intéressés & nous faire part

de leurs comnentaires sur la justesse de notre définition.

37. Nous nous rendons compte que la télévision e,stx un moyen de communicar
tion de masse et qu'elle a toujours la possibilité d'atteindre de vastes audi\
toires. Néanmoins, nous avons déclaré, en 1974, qu'd notre avis, les &missions

peuvent &tre congues pour des enfants ayant un &ge précis. Si nous adoptions

33 50 FCC 2d a 7.

34 1Id.
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la présente proposition (imposer un réglement relatif & la programmation), nous
conserverions notre définition d'une émission pour enfants d'4ge pré-scolaire
c'est-a-dire une émission initialement produite et diffusée pour dés enfants de
2 4 5 ans. Nous conserverions également notre définition d'une émission pour
enfants d'ége scolaire: une émission initialement produite et diffusée pour
des enfants de 6 & 12 ans. Nous invﬁL.tons les intéressés A nous faire part de

leurs commentaires sur la justesse de ces définitions J

38. ILe réglement ‘propclaéé pourrait s'appliquer & tous les titulaires de li~
cences, sans distinction, ou seulement & certains d'entre eux, comme les postes
affiliés aux réseaux ou les postes VHF. Nous invitons les intéressés & nous
faire part de leurs commentaires & savoir si nous avons raison de classer les
détenteurs de licences sous différentes catégories et s'il serait raisonnable
d'imposer des normes de programmation différentes aux postes affiliés aux ré-

seaux, aux postes indépendants ou aux postes VHF et UHF.

39. On déclare dans le rapport que si on disposait d'un grand nonbre de
sources d'émissions sur bandes magnétoscopiques sur chaque marché, la program-
mation serait suffisamment diversifiée et il serait sans doute possibie de dif-
fuser des &missions &ducatives pour enfants sans que la FCC ait & intérvenif.
Par conséquent, si le réglement relatif & la programmation était adopté, nous
le considérérions came provisoire et il comprendait une clause stipulant les
conditions de rescision. Il pourrait s’agir, notamment, de fixer une certaine
période de temps ou de poser une condition relative & la structure’ came 1'au—
ditoire atteint par un ciblodistributeur & 1'échelle nationale. D'autre part,

les critéres pourraient s'appliquer & chaque marché séparément et porter sur le
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nonbre de postes diffusant sans £il surAle marché en question, l'auditoire re-
joint par les ciblodistributeurs sur ce marché, le pourdentage des familles de
ce marché pouvant s'abonner au cible ou sur plusieurs de ces &1éments. > Le

fait que le matériel nécessaire & la diffusion d'émissions sur bandes magnétos-—

copiques et vidéodisques et les émissions elles-mémes soient facilement dispo-

‘nibles et bon marché risque également de rendre inutile la diffusion obliga-

toire d'émissions pour enfants financées par la publicité. Nous invitons.les
intéressés & nous faire part de leurs commentaires sur 1'opportunité d'inclure
une clause de rescision au réglement et sur les critéres servant 3 déterminer &

quelle occasion elle s'appliquerait.

40. Option. 4. Adopter des directives relatives au renouvellement des li-

cences et aux émissions pour enfants. La Commission pourrait aussi atteindre

les dbjectifs exposésidans lé rapport en adoptant des direcﬁives relatives:au
renouvellement des licences. Actuellement, on confére a un agent de la FCC le
pouvoir de décider du renouvellement des licences ordinaires et de déterminer
si l'accord de la licence sert le bien public, mais seulement si ceftaines noxr-
mes relatives aux émissions locales, aux émissions d'information et aux émis—
sions autres que de divertissement ont été respectées par le titulaire, au
moment ol il jouissait de sa licence. Les directives actuelles relatives 3 la
progfammation d'un titulaire de licence permettant d'exploiter une entreprise

de télévision se lisent comme suits

35 Le réglement pourrait méme &tre jugé inapplicable dés le départ sur cer—
tains marchés qui répondraient aux critéres de la clause de rescision. .
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Progjrammatidn: - Contenu des émissions et détermination des besoins de la

-collect1v1te. .. Un agent ne. peut approuver la proposltlon d un poste de télé~

Vllen commerc1al (sauf d'un poste UI—IE' non affllle a un grand reseau) qul dlf"' :

fuse, entre 6h' et 24h, moins que le nombre d'émissions deflm. dans une ou plu- '

: 's1eurs des categorJ.es sulvantes: c:an pour cent d‘emJ.SSJ.ons entJ.erement loca-
les, c:.nq pour cent d'émissions a' mfomatlon (nouvelles et affalres publl—
ques) ' dJ.x pour cent a' erm.ss:.ons non c0nsacrees au dJ.ve:r:tl.ssement.3'6 E

4L, Une dlrectlve relative au renouvellement des llcences, qul porteralt "

sur les ems.ss:.ons pour enfants, pourralt comporter les memes dJ.sposJ.tJ.ons que ,

le reglement propose precedemnent (vo:.r Optlon 3) ou des dJ.sposJ.tJ.Ons dJ.fferen—

tes. Par exemple, 1 agent pourralt reetudJ.er toutes les requetes en renouvel—

lement de licence de teleVJ.s:Lon pour déterminer si le titulaire se conformeaux '

' normes établies en matiére d'émissions éducatives pour enfants.

42, S8i le tituiaire d'une licence de télevision proposait, pour les trois

années ol sa lJ.cence est en v:.gueur, une prograrmlatlon non conforme aux dlrec-v'

tives de la Commss:.on, 1 agent renverralt sa requete en’ renouvellement ala’
. Ccmmlss:Lon pour une etude compléte, afin qu elle determ:.ne si sa licence. peut
. &tre renouvelee. _ Si le tltulalre de llcence a dJ.ffuse, pendant que sa licence

. était en vigueur, une programmation qui ne respectalt pas’ les directives de la

Commission, l'agent de la Commission pourrait lui accorder- un renouvellement & -

condition qu'il fournisse des explications satisfaisantes. Si 1'agent jugeait

que les explications fournies ne sont pas satisfaisantes, il pourrait transmet-

tre la requéte a la Commission pour une é&tude compléte.

36 47 C.F.R_-. par. 0.281 (a) (8) (i).
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43, NoS dlrectlves en matlere d‘emLSSLOns locales, de nouvelles ou d af—~-'

'«falres publlques comportent un autre crltere que 1 on peut etudler 1ors des re—“
‘}g.quetes en renouvellement-' 11 5 aglt de v01r 51 1e requerant a tenu ses promes—f3‘

'“Fses; Sl un’ tltulalre‘de llcence a promls de fournlr plus de serv1ces que ne. i

f~l ex1gent 1es dlrectlves de la FCC et que, pendant qu 11 joulssalt de sa llcen—

vce, 11 n'a pas fournl les serv1ces promls en matlere de programmatlon, l agent

peut lui demander de se justlfler ou de fburnlr des données addltlonnelles au

sujet de sa, prop051t10n de programmatlon avant d'accorder 1e renouvellement.

‘ Nous 1nv1tons 1es 1nteresses a nous falre part de leurs commentalres A ce su-
‘jet. NOus vouirlons sav01r s 115 cr01ent opportun d'appllquer un tel cr1tere~ﬁ

Caux pr0p051tlons soumlses anterleurement par 1e requerant, en ce qul a tralt

~aux. em1331ons pour enfants.

44 Le personnel de la Comm1581on 1alsse au t1tula1re de. 11cence toute

. dlscretlon en ‘ce qui concerne le classement de ses em1351ons. Toutefols, si

'

‘_une requete en refus 4q' accord d une. 11cence est deposee, 1! agent d01t deter— 1u
innner 51 le tltulalre de la 11cence a respecte les dlrectlves relatlves a 1a L

: programmatlon. Nous 1nv1tons 1es 1nteresses a nous faire part de 1eurs cnnnen

talres sur ‘la fagon dont notre personnel devralt proceder pour detenmlner si uni

tltulalre de llcence s'est confbrme aux dlrectlves relatlves au renouvellement e

des: permls, en ce qul a tralt aux emlsslons destlnees a des enfants 4 un age

prec1s ou aux emlsslons educatlves,'dans le cas ou seralt deposee ‘une requete R

-en refus de llcence mettant en cause les emlsSLOns qu auralt dlffusees le ti-

' tulalre de llcence pendant que sa llcence etalt en v1gueur."

45. Des directives relatives aux requétes en renouwvellement de licence
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domneraient & la Commission plus de flexibilité, dans les cas spéciaux, qu'un
réglement. On pourrait mettre cette option en application de concert avec une

Déclaration de principes réaffirmée et une formule modifiée de renouvellement

des licences (voir Option 2 précédérment) .

46, Option 5. Augmenter le nambre des sources d'émissions sur bandes ma-

gnétoscopiques. Notre rapport conclut qu'd la longue, 1'augmentation du narbre

de sources d'émissions sur bandes magnétoscopiques finéncées par la publicité
sur un marché donné, et la plus grande disponibilité des émissions de télévi-
éion financées par 1e§ téléspectateurs, constitueraient le meilleur moyen
d'augmehtér la quantité et la variété des éxnissions s'adressant aux enfants.
De plus, le fait qu'un plus grand nombre de sources de diffusion se feraient
concurrence, pour le méme auditoire, aurait peut-8tre un certain effet sur les
stratégiés employées par les radiodiffuseurs, rendant plus rentable le fait de
diffuser des émissions spécialisées intéressant beaucoué un petit auditoire,

. que le fait de tenter de s'approprier les faveurs du public en gfnéral. Les
auteurs de notre &tude croient que 1'augmentation du nombre de sources d'émis-
sions, sur un marché donné, 'se traduirait probablement par une meilleure cor-
respondance entre les émissions et les préférences des téléspectateurs, mais ne
garantirait nullement qh'un type d'émission définie, par_éxerrple des &missions

éducatives pour les enfants d'Age pré-scolaire, serait diffusé..

47. Avant d‘étudier des options précises concernant le nombre de sources
d'émissions, la Comnission invite les intéressés & lui présenter des commentai-
res sur la proposition du rapport d'augmenter le nombre des sources d'émissions

enregistrées sur bandes magnétoscopiques sur un marché donné, ce qui permet-
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trait de disposer de davantage d'émissions éducaﬂves pour enfants. ‘Nous de—

mandons également aux intéressés de nous faire part de leurs. suggestlons et de
leurs opinions au sujet d'une stratégie que la Comm.s510n pourrait appliquer

pour arriver a faire modifier les st_ru_cture_s afin de dlspo_ser d'un plus grand -
nonbre de sourdes d'émissions sur bandes magnétoscopiques sur un marché domné,
en su?posant que nous admettions les 'conclusibns des auteurs de notre rapport.
On pourrait procéder én préparant une nouvelle déclaration de pfipcipes ou une
nouvelle politique visant a modifier les .structures plutdt que d'en rester aux

émissions de télévision financées par la publicité et de maintenir notre Décla-—

ration de principes de 1974 qui incitait a diffuser des émissions de télévision

é&ducatives pour enfants sur les postes camierciaux de télévision.

48. Il serait treé facile @' augmenter le nombre de sources d‘en11551ons- sur
bandes magnétoscopiques f:mancees par la publlc:Lte. il suffirait de faire en
sorte de pouvoir établir une comparaison entre les postes UHF et VHF. Le Con-
grés a demandé a la Comﬁission "q'élaborer un plan permettant de comparer les
postes UHF et VHF, dans le plus court delal possible". 37 Nous invitons les
1nteresses a nous faire part de leur opinion sur 1 effet qu auralt vraisembla—
blement une augmentation du nonbre de postes UHF diffusant des émissions pour

enfants . 38 ,

37 Tiré d'une loi allouant des crédits au Department of State, au Depart-—
ment of Justice, au Department of Commerce et & tous les organismes juridiques
ou ayant une fonction comnexe. Ioi no 95-431, 92 STAT 1040, (1978).

38 Au sujet des procédures en cours relativement aux postes' UHF qui doivent
pouvoir se comparer aux postes VHF, voir la Notice of Inquiry in Docket No.
78-391, 70 FCC 2d 1720, (1979); la Notice of Inquiry in Docket No. 79-392, 70
FCC 2d 114 (1979): le Report and Order in Docket No. 21010, 69 FCC 2d 1866

(1978); et le Memorandum Opinion and Order in Docket 21010, 70 FCC 24 1176
(1979).
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49. ILe fait d'augmenter le nombre de réseaux de télévision payants per-
mettrait non seulement d'augnénﬁef le narbre des sources d' ém:i.ssions sur ban-
des nagnétoscopiqﬁeé, mais encore}de fournir aux téléspectateurs 1'occasion
@' exprimer leurs préférences, en achetant le type d'émissions qu'ils vou-
draient. Le plus vaste choix offert grfce & la télévision paj/ante pourrait
venir de 1'augmentation des services de ciblodistribution et de télévision par
abonnement, d'une utilisation plus répahade des nouvelles techniques, comme la
vidéocassette et le vidéodisque, voire de la diffusion directe, du satellite au

damicile.

50. La ciblodistribution, la télévision sans fil par abomnement et la dif-

fusion par satellite sont davantage susceptibles de répondre aux désirs des
consommateurs que la radiodiffusion financée par la publicité parce que le con-
sdrmateur peut acheter le genre d'é&missions qui 1°'intéresse. De plus, la cé-
blodistribution résout le probléme du manque de canaux, en offrant, dans le cas

des systémes les plus récents, 30 canaux ou davantage.

° 51. Bien que ces services d'émissions a payer soient de plus en plus dis-
ponibles, ils ne le seront pas, & court terme, & lé majorité des familles pos—
sédant un téléviéeur. Méme & long terme, il est probable que seule la télévi-
sion sans fil financée par la publicité sera mise & la disposition de tous les
foyers dotés d'un poste de télévision. Nous invitons les intéressés & nous
faire part de leur camentaires sur la question suivante: conviendrait-il de
recourir & des techniques qui risquent de ne pas pouvoir &tre mises & la dispo-
sition de tous les foyers pour assurer la diffusion des &missions pour enfants?

Nous invitons aussi les intéressés a nous dire dans quelle mesure, selon eux,
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la’ reduct:.on des couts d abonnement a un’ serv1ce de cablodlstrlbutlon, la STV,
ou eventuellement la dlffus1on dlrecte pa.r satelllte pourront J.nfluer sur la

o dlsponlblllte des emJ.sslons pour enfants. .

52. Grace a la v1deocassette ou au v1deod1sque, les telespectateurs pour-

- ront un Jour acheter presque tous les genres d'emJ.sslons qu 1ls deslrent et les'
regarder quand 1ls le voudrOnt. Les blbllotheques de cassettes et de dlsques

| _:dotees de materlel de v1s10nnement rendront peut—etre ces em:Lss:.ons plus acces-,

“ slbles au grand publlc. '. La Conm:t.sslon 1nv1te les 1nteresses a lu1 faJ.re part

.de leurs ccmmentalres sur les questlons qu.vantes- les Vldeocassettes et les

_ v1deod1sques, seuls ou de concert avec d autres formes de telev1s1.on payante,

const:.tuent—lls des optlons prathues, par rapport a la telev1s10n sans f:Ll, et -

' la dlsponlblllte de ces autres sources d emJ.ssJ.ons devra.lt—elle 1nfluer sur nos

pollthues concernant la radlodlffuslon flnancee par la pub11c1te?. o o

VI - Les pouvo:Lrs de la FCC aux termes de la 101. ) 53. BJ.en que certa:Lns

trlbunaux aJ.ent manlfeste de l mquletude au sujet de l 1rrpos1t3.on d un regle-

ment relat:.f a la programmatlon, les auteurs de l etude estlment, sur 1a fOl de

leur analyse constltutlonnelle et statutalre, que la Conmlsslon pourralt adop—

~ ter n J.mporte laquelle des optlons proposees, y comprls celle qu:. prevo:Lt l 1m—
. '3 '
'pos:LtzLon d'un reglement relat:.f a la prograrrmatlon. 9 Nous 1nv1tons les J.n—

B -'teresses & nous falre part de leurs comnentalres au sujet de cette analyse. '

54, La Commission les invite en particulier a lul faire part de leurs com-

mentaires sur - les pouvoirs constitutionnels et statutaires dont elle'di'spose

.39 Voir le Rapport, vol. 1, annexe A.
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pour imposer t‘m'.'réglem’entv relatif a 15. progr'afmration,”réglemeﬁt qui pourrait :

méme cons1ster a diffuser certa:.nes categorles d'emlssmns determ.mees, a ex1-
ger la dlffusmn a' un. nombre nu.m.mum d'em:Lss:Lons d une categorle donnée et a '
ex1ger due ce_s émissions so_lent d_lffusees 3 des heures_ pre01ses.,-‘ ,Nous invi=

tohs -également les intéressés A nous faire part de leurs commentaires sur le

caractére. legal des dlsp051tlons d'un reglement qui autorlseralt la Conmlss:Lon -

a traJ.ter dlfferemnent certains postes, come les postes affiliés aux réseaux
et les postes prlves,‘ ou les pestes UHF et VHF, _ Nous demandons egalement aux
intéi'essés de nous faire part de -leurs commentaires sur lesldistinétiovns a

faire sur le plan Jurldlque entre un réglement et une directive (par exemple,
la dlrectlve relatlve aux emlssz.ons d'information et d'origine locale) et sur

la preclslon que l'on peut donner A une telle dlrectlve.‘

Conclu51on. 55.- Nous croyons que les emlss:Lons de televlslon sont

un excellent moyen d'enrichir 1a vle des enfants, un moyen que 1 on n'exploite
pas encore assez. Nous croyons que, dans les limites de nos attrib_utions, nous
pouvons ‘adopter une ou plusieurs politiques. qul pennettroht_ de mieux servir ‘les

enfants au chapitre des &missions de télévision.

| 56.- Les articles 1,4 (1) et (3), 303 (q) et (r) et 403 de la Commnica-

N t::.ons Act (Loi sur les commnications) de 1934, modlfiée par 47 U.S.C.1., nous
autorisent a adopter de tels réglements. Conformement aux procedures énoncées

aux par. l.415 et 1°46 du réglement de la thmdssion, les parties intéressées

' peuvent présenter leurs commentaires d'ici le 2 juln 1980 et ieurs ‘répliques

aux commentaires, d'ici le ler aolt 1981. La Commission éﬁudiera £ou_s les "com—

. mentaires pertinents et opportuns avant d'adopter toute mesure définitive dans
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le cadre des présé.ntes procédures. . Pour prendre ses déciéiops; la Cérimission
pourra également tenir compte d'autres’ doméés qui auront &té mises & sa dispo-
sition pourvu .que la najiu_re et la sédrce .de. ces données soient identifiées dans
le 'reg.istre public et que ces aonnées soient mises & la disposition du public

désireux de présenter des commentaires 3 leurs sujets.

57. Pour faire part 6fficiellezﬁen£".de leurs commentaires, dans le cadre .
des préééntes.éroéédurés; les intéressés doivent remettre un original et 5 co—
bies de leurs commentaires, répliqu_es' aux commentaires et documents de référen-
ce. Si les pai'ticipants veulent que chaque cammissaire regoive persoﬁnellexﬁent
une copie de leurs commentaires, ils: doivent -en' déposer wn originél et ll co-
pies. Pour participer, & titre non officiel, aux préséntes‘ procédures, ies
intéressés peuvent somnettre'.un exenpléiz_:e dé leurs comnentaires. On doit men-
tionner le no de regiétre 19142 sur l'en-téte des documents. Les comnentairés
et les répliques aux commentaires doivent &tre envoyés 3 1'adresse suivante:

Office of the Secretary, Federal Camunications Commission, Washington, .D.C.

20554, Les commentaires et les répliques aux commentaires seront mis & la
disposition du public,. durant les heures d'ouvertures normales de la salle de

consultation des registres (piéce 239), de la Federal Communications Commis—

sion, 1919 M. Street, N.W., Washington, D.C. 20554. Pour de plus amples ren-
seignements sur les présentes procédures, cammuniquez avec Mme Susan C. Greene,

directrice, Children's Television Task Force, '202/653-5940.
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Federal Cammunications Cammission®

William Tricarico

Secrétaire

le 19 décenbre 1979 .

Déclaration distincte de M. Charles D. Ferris, président.

Objet: Avis de réglement sur les émissions de télévision pour enfants.

* VYoir les déclarations ci-jointes de M. le président Ferris et de MM les

comissaires Quello, Washburn, Fégarty) Brown et Jones.
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