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Message du président du Conseil du Trésor 
J’ai le plaisir de présenter au Parlement le 27e rapport annuel sur l’équité en matière d’emploi 

dans la fonction publique du Canada.  

L’équité en matière d’emploi est un élément important d’une fonction publique diversifiée et 

inclusive. La Loi sur l’équité en matière d’emploi exige que la fonction publique atteigne des 

objectifs de représentation pour les quatre groupes désignés aux fins de l’équité en matière 

d’emploi. 

En 2018-2019, la fonction publique a réussi à atteindre ces objectifs en ce qui concerne les 

femmes, les Autochtones et les membres d’une minorité visible. Mais il reste encore beaucoup à 

faire pour accueillir parmi nous les personnes vivant avec un handicap. 

La sous-représentation de ce groupe est due en grande partie à l’élargissement de la définition 

d’incapacité sur laquelle se base l’Enquête canadienne sur l’incapacité, et les données ne 

reflètent pas encore cette nouvelle définition. Au Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada, le 

Bureau de l’accessibilité au sein de la fonction publique a été mis en place pour aider la fonction 

publique à favoriser une meilleure représentation et un milieu de travail plus inclusif pour ce 

groupe, afin de pouvoir s’acquitter de ses responsabilités en tant qu’employeur en vertu de la Loi 

canadienne sur l’accessibilité.  

Nous avons également pris des mesures pour créer un milieu de travail plus sécuritaire, plus sain, 

plus inclusif et plus diversifié pour tous nos employés en mettant sur pied le Centre pour le 

mieux-être, l’inclusion et la diversité. Le Centre offre un soutien ainsi que des outils aux 

employés et aux gestionnaires qui souhaitent améliorer leur milieu de travail en échangeant de 

nouvelles pratiques et de nouvelles idées.  

Dans l’ensemble, je suis satisfait des progrès réalisés par la fonction publique en matière de 

recrutement, de perfectionnement et de maintien en poste d’une main-d’œuvre diversifiée. Dans 

l’avenir, les ministères devront continuer de se pencher sur l’évolution de la population 

canadienne, veiller à ce que la fonction publique soit représentative des personnes qu’elle sert et, 

de plus en plus, s’efforcer de faire en sorte que tous les employés se sentent valorisés. À cette fin, 

les gestionnaires devront continuer de recruter des personnes ayant divers antécédents, 

expériences et compétences, et outiller et soutenir ces personnes pour qu’elles réussissent. 
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Je vous invite à lire ce rapport qui fait état des progrès réalisés par le gouvernement en ce qui a 

trait à la création d’une fonction publique accessible et inclusive, où tous les employés peuvent 

donner le meilleur d’eux-mêmes dans l’intérêt du Canada.  

Original signé par  

L’honorable Jean-Yves Duclos 

Président du Conseil du Trésor du Canada  
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Mesure de l’équité en matière d’emploi dans la fonction 

publique 

De nouveaux repères de disponibilité dans la population active 

aux fins de l’établissement de rapport sur l’équité en matière 

d’emploi 

La divulgation des données du Recensement de 2016 et de l’Enquête canadienne sur l’incapacité 

de 2017i a donné lieu à la mise à jour des prévisions relatives à la disponibilité au sein de la 

population active (DPA), utilisées en tant que repères pour mesurer l’équité en matière d’emploi 

au sein de la fonction publique.. 

Toutes les prévisions relatives à la DPA ont augmenté; celles pour les personnes en situation de 

handicap ont toutefois plus que doublé. Cette augmentation s’explique par les questions ajoutées 

à l’Enquête canadienne sur l’incapacité de 2017 et au Recensement de 2016 en vue de cerner les 

incapacités et, ainsi, de mieux refléter le nombre de personnes ayant divers handicaps qui sont 

disponibles dans la population active. 

Tableau 1 : DPA, disponibilité sur le marché du travail et représentation 

Groupes visés par 
l’équité en matière 
d’emploi 

Repère de la 
DPA précédent 
(Recensement 

de 2011) 

DPA 
(Recensement 

de 2016) 

Disponibilité 
sur le 

marché du 
travail 

Représentation 
dans 

l’administration 
publique centrale en 

2018-2019 

Femmes 52,5 % 52,7 % 48,2 % 54,8 % 

Autochtones1 3,4 % 4,0 % 4,0 % 5,1 % 

Personnes en situation 
d’handicap2 4,4 % 9,0 % 9,1 % 5,2 % 

Membres des minorités 
visibles 13,0 % 15,3 % 21,3 % 16,7 % 

Note : La détermination de la DPA se fonde sur des critères additionnels à ceux utilisés dans la détermination de 
la DMT, notamment le niveau de scolarité, la citoyenneté ainsi que la comparaison de codes de la Classification 
nationale des professions. Bien que la DPA soit un sous-ensemble de la DMT, certains groupes visés par l’équité 
en matière d’emploi pourraient représenter un pourcentage plus élevé de l’effectif disponible à l’administration 
publique centrale à la suite de l’application de ces critères. 

1. Dans la version anglaise du rapport, on utilise le terme « Indigenous peoples », qui est conforme à l’usage 
international et remplace le terme « Aboriginal peoples » prévu par la loi, que l’on trouve dans la Loi sur 
l’équité en matière d’emploi et dans le Règlement sur l’équité en matière d’emploi. Aucun changement n’est 
nécessaire dans la version française étant donné que le terme « Autochtones » est conforme.  

2. On utilise le terme « Personnes en situation de handicap », qui est conforme à l’usage international et 
remplace le terme « Personnes handicapées » prévu par la loi, que l’on trouve dans la Loi sur l’équité en 
matière d’emploi et dans le Règlement sur l’équité en matière d’emploi. La définition n’a pas changée. 

https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/89-654-x/89-654-x2018002-fra.htm
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/89-654-x/89-654-x2018002-fra.htm
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Disponibilité sur le marché du travail et disponibilité dans la 

population active 

La disponibilité sur le marché du travail (DMT) correspond à la proportion de membres d’un 

groupe désigné sur le marché du travail canadien. Comme il a été indiqué, la fonction publique 

fédérale utilise la DPA (un sous-ensemble de la DMT) en tant que point de référence pour 

évaluer l’équité en matière d’emploi dans les quatre groupes visés. La Loi sur l’équité en matière 

d’emploi ne précise pas laquelle des deux il convient d’utiliser. La DPA prend en considération 

certains facteurs comme la citoyenneté, l’emplacement, l’âge actif (de 15 à 64 ans) et les études 

particulières à la fonction publique, afin d’en arriver à une prévision plus précise des membres 

des groupes visés disponibles aux fins d’embauche dans la fonction publique fédérale que la 

DMT. Bien que la DPA soit un sous-ensemble de la DMT, certains groupes visés par l’équité en 

matière d’emploi, notamment les femmes, pourraient représenter un pourcentage plus élevé de 

l’effectif disponible à l’administration publique centrale à la suite de l’application de ces critères. 

Représentation 

La proportion de femmes et d’Autochtones dans la fonction publique atteint ou dépasse leur DPA 

et leur DMT estimées; il serait toutefois possible d’embaucher plus de membres des minorités 

visibles, si l’on tient compte de leur DMT. Par contre, la représentation des personnes en 

situation de handicap est inférieure à leur nouvelle DPA et à leur DMT. 

Ventilation des données 

Afin de permettre de mieux comprendre les problèmes et les expériences uniques des employés 

dans le milieu de travail, le rapport de cette année fournit de nouvelles informations quant à la 

ventilation des quatre groupes visés. 

Il convient de mentionner que les employés autochtones et les employés en situation de handicap 

tendent davantage à identifier leur sous-groupe dans la catégorie « autre » qu’à choisir l’une des 

catégories de sous-groupe précisées. Par conséquent, l’analyse ventilée pour ces deux groupes 

visés est plus limitée. 
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Nouveaux groupes professionnels aux fins de l’établissement de 

rapports 

À la suite de la mise à jour du Règlement sur l’équité en matière d’emploiii, les anciennes 

catégories professionnelles indiquées à l’annexe III du Règlement ont été remplacées par une 

nouvelle structure des groupes professionnels. Cette nouvelle structure compte maintenant plus 

de 30 groupes professionnels plutôt que les six groupes précédents. On trouve les deux dans le 

présent rapport (voir les tableaux 3.1 et 3.2 présentés dans l’annexe A). Le fait de présenter les 

deux groupes dans ce rapport permet de mieux comprendre la répartition des groupes désignés 

dans l’administration publique centrale. 

Les infographies qui suivent donnent davantage d’information sur l’état de la représentation des 

groupes visés dans l’administration publique centrale. 

https://laws-lois.justice.gc.ca/fra/reglements/DORS-96-470/index.html
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La source des données relatives à la représentation est la Banque de données sur l’équité en matière 
d’emploi du Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada, laquelle contient des informations d’auto-
identification fournies par les employés.  

Pour en savoir davantage 

 Centre pour le mieux-être, l’inclusion et la diversitéiii 

 Étude sur les taux de promotion des groupes désignés aux fins de l’équité en matière d’emploiiv 

 Équité en matière d’emploi dans les lieux de travail sous réglementation fédéralev 

 La Gazette du Canada, Partie I, volume 153, numéro 32 : Règlement modifiant le Règlement sur 

l’équité en matière d’emploivi 

https://www.canada.ca/fr/secretariat-conseil-tresor/organisation/organisation/centre-mieux-etre-inclusion-diversite.html
https://www.canada.ca/fr/commission-fonction-publique/services/publications/etude-taux-promotion-groupes-designes-de-lequite-en-matiere-demploi.html
https://www.canada.ca/fr/emploi-developpement-social/programmes/equite-emploi.html
http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p1/2019/2019-08-10/html/reg1-fra.html
http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p1/2019/2019-08-10/html/reg1-fra.html
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La source des données relatives à la représentation est la Banque de données sur l’équité en matière 
d’emploi du Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada, laquelle contient des informations d’auto-
identification fournies par les employés.  

Pour en savoir davantage 

 Persévérance et représentation des femmes dans les programmes d’études en STGMvii 

 Parcours professionnels des titulaires d’un diplôme en STGM au Canada : analyse comparative entre 

les sexesviii 

https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/75-006-x/2019001/article/00006-fra.htm
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/11f0019m/11f0019m2019017-fra.pdf
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/11f0019m/11f0019m2019017-fra.pdf
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La source des données relatives à la représentation est la Banque de données sur l’équité en matière 
d’emploi du Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada, laquelle contient des informations d’auto-
identification fournies par les employés.  

Pour en savoir davantage 

 Cercle du savoir sur l’inclusion autochtoneix 

https://www.canada.ca/fr/gouvernement/fonctionpublique/mieux-etre-inclusion-diversite-fonction-publique/diversite-equite-matiere-emploi/cercle-savoir.html
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La source des données relatives à la représentation est la Banque de données sur l’équité en matière 
d’emploi du Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada, laquelle contient des informations d’auto-
identification fournies par les employés.  

Pour en savoir davantage 

 Par où les ministères et organismes devraient-ils commencer : Stratégie sur l’accessibilité au sein de 

la fonction publique du Canadax 

 Fonds d’intégration pour les personnes en situation de handicapxi 

https://www.canada.ca/fr/gouvernement/fonctionpublique/mieux-etre-inclusion-diversite-fonction-publique/diversite-equite-matiere-emploi/accessibilite-fonction-publique/strategie-accessibilite-fonction-publique-par-ministeres-organismes-devraient.html
https://www.canada.ca/fr/gouvernement/fonctionpublique/mieux-etre-inclusion-diversite-fonction-publique/diversite-equite-matiere-emploi/accessibilite-fonction-publique/strategie-accessibilite-fonction-publique-par-ministeres-organismes-devraient.html
https://www.canada.ca/fr/emploi-developpement-social/programmes/fonds-integration-personnes-handicapees.html
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La source des données relatives à la représentation est la Banque de données sur l’équité en matière 
d’emploi du Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada, laquelle contient des informations d’auto-
identification fournies par les employés.  

Pour en savoir davantage 

 Construire une fondation pour le changement : La stratégie canadienne de lutte contre le 

racisme 2019-2022xii  

https://www.canada.ca/fr/patrimoine-canadien/campagnes/mobilisation-contre-racisme/strategie-contre-racisme.html
https://www.canada.ca/fr/patrimoine-canadien/campagnes/mobilisation-contre-racisme/strategie-contre-racisme.html
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Vers une culture de diversité et d’inclusion dans la 

fonction publique 
L’équité en matière d’emploi est l’un de plusieurs concepts étroitement liés sur lesquels repose 

une fonction publique diversifiée et inclusive. D’autres thèmes comme le respect en milieu de 

travail, les valeurs et l’éthique, la santé mentale et le mieux-être appuient l’équité en matière 

d’emploi et sont aussi appuyés par celle-ci. 

De nombreuses initiatives ont été menées en vue d’instaurer les changements d’attitudes et de 

culture requis pour atteindre l’équité en matière d’emploi, y compris des stratégies et des plans 

pangouvernementaux, des activités précises à l’intention de groupes visés et le perfectionnement 

des compétences des cadres. Les faits saillants entourant ces initiatives sont décrits dans les 

pages suivantes. 

Stratégie sur l’accessibilité au sein de la fonction publique 

En 2018-2019, le Bureau de l’accessibilité dans la fonction publique (BAFP) du Secrétariat du 

Conseil du Trésor du Canada (SCT) a élaboré la Stratégie sur l’accessibilité au sein de la 

fonction publiquexiii, lancée en mai 2019. La Stratégie se veut une feuille de route pour aider le 

gouvernement du Canada à diriger par l’exemple, des façons suivantes : 

 éliminer les obstacles à l’accessibilité et à l’inclusion; 

 accroître le nombre de personnes en situation de handicap recrutées dans la fonction publique. 

L’engagement visant à embaucher 5 000 personnes en situation de handicap dans la fonction 

publique fédérale d’ici 2025 est l’une des principales caractéristiques de la Stratégie. 

Afin de soutenir la mise en œuvre de la Stratégie, le BAFP a mis en place un modèle de 

gouvernance interministériel à plusieurs niveaux pour superviser et coordonner la planification et 

les mesures à prendre, et rendre compte des progrès et des résultats. Le Fonds centralisé pour un 

milieu de travail habilitant fait évoluer les pratiques en matière de mesures d’adaptation en 

milieu de travail de la fonction publique fédérale. 

Centre de mieux-être, d’inclusion et de diversité 

À la suite de l’annonce faite par le gouvernement dans le budget de 2018, le SCT a mis sur pied 

le Centre pour le mieux-être, l’inclusion et la diversitéxiv (CMEID) en juin en 2019 afin de 

fournir aux chefs de file de tous les niveaux des solutions concrètes pour appuyer le programme 

de mieux-être, d’inclusion et de diversité. 

https://www.canada.ca/fr/gouvernement/fonctionpublique/mieux-etre-inclusion-diversite-fonction-publique/diversite-equite-matiere-emploi/accessibilite-fonction-publique/strategie-accessibilite-fonction-publique-par-ministeres-organismes-devraient.html
https://www.canada.ca/fr/gouvernement/fonctionpublique/mieux-etre-inclusion-diversite-fonction-publique/diversite-equite-matiere-emploi/accessibilite-fonction-publique/strategie-accessibilite-fonction-publique-par-ministeres-organismes-devraient.html
https://www.canada.ca/fr/secretariat-conseil-tresor/organisation/organisation/centre-mieux-etre-inclusion-diversite.html
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Le CMEID vise deux principaux objectifs : 

1. soutenir les engagements au chapitre du mieux-être, de l’inclusion et de la diversité à 

l’échelle de la fonction publique; 

2. trouver des façons novatrices de créer des milieux de travail plus sécuritaires, plus sains et 

plus inclusifs et plus diversifiés. 

Le CMEID offre un guichet unique aux chefs de file ministériels qui leur permet d’accéder à des 

ressources en matière de mieux-être, d’inclusion, de diversité et de prévention du harcèlement et 

de la violence. Il adopte également une approche de recherche qualitative, connue sous le nom 

d’Examen averti, afin d’explorer des façons de pallier les lacunes entre l’esprit de la Politique 

sur la gestion des personnes dans la fonction publique et la façon dont les personnes se 

comportent dans le milieu de travail, y travaillent et le vivent. 

Centre d’expertise pour la santé mentale en milieu de travail 

Le Centre d’expertise pour la santé mentale en milieu de travailxv, établi en 2017, est une 

collaboration entre représentants ministériels et agents négociateurs qui fournit un soutien, une 

expertise, une orientation et un leadership en matière de santé et de sécurité psychologiques dans 

la fonction publique fédérale du Canada. 

Dans le cadre de son mandat, le Centre soutient les organisations fédérales dans leur atteinte des 

objectifs de la Stratégie pour la fonction publique fédérale sur la santé mentale en milieu de 

travailxvi et leur harmonisation à la Norme nationale du Canada : santé et sécurité 

psychologiques en milieu de travailxvii. En janvier 2019, le Centre a publié le troisième rapport 

du Comité directeur sur la santé mentale en milieu de travail, intitulé Viser la réussite : un guide 

pour établir et maintenir un système de gestion de la santé et de la sécurité psychologiques au 

sein de la fonction publique fédéralexviii. 

Le Centre exécute également les fonctions suivantes : 

 gérer un répertoire de pratiques exemplaires à l’intention des gestionnaires, des employés et 

des organisations; 

 organiser des réunions trimestrielles du Comité des champions en matière de mieux‑être et de 

santé mentale; 

 diriger le réseau du bureau de première responsabilité sur la santé mentale; 

 soutenir le Bureau des conférenciers fédéraux sur les milieux de travail sains. 

https://www.canada.ca/fr/gouvernement/fonctionpublique/mieux-etre-inclusion-diversite-fonction-publique/sante-mieux-etre-fonctionnaires/sante-mentale-travail.html
https://www.canada.ca/fr/gouvernement/fonctionpublique/mieux-etre-inclusion-diversite-fonction-publique/sante-mieux-etre-fonctionnaires/sante-mentale-travail/strategie-fonction-publique-federale-sante-mentale-milieu-travail.html
https://www.canada.ca/fr/gouvernement/fonctionpublique/mieux-etre-inclusion-diversite-fonction-publique/sante-mieux-etre-fonctionnaires/sante-mentale-travail/strategie-fonction-publique-federale-sante-mentale-milieu-travail.html
https://www.csagroup.org/documents/codes-and-standards/publications/CAN_CSA-Z1003-13_BNQ_9700-803_2013_FR.pdf
https://www.csagroup.org/documents/codes-and-standards/publications/CAN_CSA-Z1003-13_BNQ_9700-803_2013_FR.pdf
https://www.canada.ca/fr/gouvernement/fonctionpublique/mieux-etre-inclusion-diversite-fonction-publique/sante-mieux-etre-fonctionnaires/sante-mentale-travail/guide-systeme-gestion-sante-securite-psychologiques.html
https://www.canada.ca/fr/gouvernement/fonctionpublique/mieux-etre-inclusion-diversite-fonction-publique/sante-mieux-etre-fonctionnaires/sante-mentale-travail/guide-systeme-gestion-sante-securite-psychologiques.html
https://www.canada.ca/fr/gouvernement/fonctionpublique/mieux-etre-inclusion-diversite-fonction-publique/sante-mieux-etre-fonctionnaires/sante-mentale-travail/guide-systeme-gestion-sante-securite-psychologiques.html
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Perfectionnement du leadership 

Le Bureau de la dirigeante principale des ressources humaines du SCT (BDPRH-SCT) dirige le 

Programme de développement en leadership pour les cadres supérieurs (PDLCS), un programme 

pangouvernemental qui vise à enrichir les compétences en leadership et à renforcer la capacité dans 

la communauté des cadres supérieurs. Le PDLCS cible son approche de manière à pallier les 

lacunes au chapitre des compétences et de la diversité au sein du groupe de la direction. En 2018-

2019, 86 employés ont participé au programme. Dans ce groupe, plus de 50 % des participants 

représentaient au moins l’un des quatre groupes visés par l’équité en matière d’emploi. 

En 2018-2019, Relations Couronne‑Autochtones et Affaires du Nord Canada a continué de 

soutenir l’Initiative pour le développement du leadership autochtone (IDLA) dans l’ensemble de 

la fonction publique. L’IDLA s’emploie à préparer les employés autochtones à jouer des rôles de 

leadership plus importants et à avoir une incidence positive sur la prise de décisions dans leur 

ministère respectif et dans l’ensemble de la fonction publique fédérale. 

Consultations entre le Conseil du Trésor et les représentants de 

ses employés 

Le SCT consulte les agents négociateurs et collabore avec eux par l’entremise du Comité mixte sur 

l’équité en matière d’emploi, un forum national où l’on discute de l’équité en matière d’emploi, du 

mieux-être, de la diversité et de l’inclusion avec les représentants des employés, les ministères, la 

Commission de la fonction publique du Canada (CFP) et le SCT. Au cours de l’exercice 2018-

2019, le Comité a discuté des sujets suivants ou tenu des consultations sur ceux‑ci : 

 le mandat et les activités prévues du CMEID, y compris la mise en place d’un comité 

consultatif de cadres supérieurs afin de mettre l’accent sur la diversité et l’inclusion; 

 les commentaires sur les politiques de gestion des personnes du Conseil du Trésor, y compris 

la nouvelle Directive sur l’équité en matière d’emploi, la diversité et l’inclusion 

(1er avril 2020). 

Approches en matière de recrutement aux fins de l’équité en 

matière d’emploi 

Le gouvernement continue d’adopter une approche stratégique à l’égard du recrutement, qui 

mobilise directement certains groupes visés, y compris par l’intermédiaire des programmes 

Occasion d’emploi pour étudiants autochtones et Occasion d’emploi pour étudiants en situation 

de handicap, tous deux administrés par la CFP. 

En 2018-2019, le gouvernement a embauché 226 étudiants autochtones et 113 étudiants en 

situation de handicap par l’entremise de ces programmes. 
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En avril 2018, le SCT et la CFP ont mis au défi les organisations fédérales d’embaucher 

100 personnes ayant une déficience intellectuelle en 2018-2019. À ce jour, ce défi a donné lieu à 

l’embauche de 95 personnes ayant une déficience intellectuelle; toutefois, seulement quatre ont 

été embauchées pour une période indéterminée. Les données sur l’équité en matière d’emploi ne 

reflètent toutefois pas l’intégration accrue des personnes ayant une déficience intellectuelle 

puisque les employés occasionnels et à temps partiel, ainsi que ceux nommés pour une période 

de moins de trois mois ne sont pas pris en considération sur le plan statistique. Cette expérience, 

en plus de donner des leçons précieuses, a donné lieu à l’élaboration d’outils pour embaucher, 

intégrer et développer les employés ayant une déficience intellectuelle. 

Initiatives d’apprentissage : Série d’apprentissage sur les 

questions autochtones 

En 2018, l’École de la fonction publique du Canada (EFPC) a déclaré que l’apprentissage sur les 

questions autochtones était l’un de ses cinq secteurs d’activité distincts. Ce secteur d’activité 

comprend la Série d’apprentissage sur les questions autochtones mise en place en 2016 en 

réponse à l’appel à l’action 57 de la publication Commission de vérité et réconciliation du 

Canada : Appels à l’actionxix. 

En établissant ce secteur d’activité distinct, l’EFPC a les objectifs suivants : 

 promouvoir des relations de travail efficaces avec des populations et des fonctionnaires 

autochtones diversifiés; 

 soutenir l’élaboration de politiques et de programmes fédéraux qui répondent aux besoins et 

aux réalités uniques des peuples autochtones de partout au Canada. 

Le secteur d’activité de l’apprentissage des questions autochtones de l’EFPC permet à la 

fonction publique d’accéder à des ressources et à un apprentissage conçus aux fins suivantes : 

 aider les fonctionnaires à mieux comprendre les cultures des peuples autochtones, leur histoire 

et les questions modernes qui les préoccupent afin de les intégrer à leur travail quotidien; 

 donner les connaissances, les habiletés et les compétences requises pour contribuer au 

programme de réconciliation du gouvernement du Canada; 

 soutenir les cadres supérieurs afin qu’ils favorisent des changements de comportements et de 

pratiques dans la fonction publique pour qu’elle intègre les employés et les points de vue 

autochtones. 

http://trc.ca/assets/pdf/Calls_to_Action_French.pdf
http://trc.ca/assets/pdf/Calls_to_Action_French.pdf
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Initiatives d’apprentissage : un milieu de travail respectueux 

et inclusif 

À la fin de l’année 2019, l’EFPC a inauguré son secteur d’activité sur le milieu de travail 

respectueux et inclusif afin d’appuyer l’engagement continu du gouvernement du Canada à 

fournir un milieu où les employés sont traités avec respect, dignité et équité. La création de 

milieux de travail sains et respectueux dans l’ensemble de la fonction publique en est le résultat 

escompté fondamental. 

Ce secteur d’activité vise à perfectionner les connaissances, les aptitudes et les compétences dans 

les domaines suivants : 

 la prévention du harcèlement; 

 l’accessibilité; 

 la santé et la sécurité au travail; 

 les préjugés inconscients; 

 la santé mentale; 

 un espace positif pour les personnes lesbiennes, gaies, bisexuelles, trans(genres), queer, 

bispirituelles et les personnes ayant d’autres identités ou expressions de genre et orientations 

sexuelles (LGBTQ2+); 

 l’analyse comparative entre les sexes. 

Grâce aux avancées réalisées dans ces domaines, les organisations et les employés pourront 

établir et maintenir une culture qui encourage et préserve la santé, la sécurité et le bien-être 

psychologiques dans tous les aspects du milieu de travail par la collaboration, l’inclusion et le 

respect. L’établissement d’une telle culture aidera la fonction publique à devenir plus agile, plus 

inclusive et mieux outillée, conformément aux efforts déployés par le gouvernement du Canada 

au chapitre du renouvellement de la fonction publique, indiqués dans Au-delà de 2020xx. 

Prévention du harcèlement et de la violence 

Une équipe de travail des sous‑ministres sur le harcèlement a examiné le cadre stratégique sur la 

prévention du harcèlement dans la fonction publique et a cerné des mesures à prendre pour 

mieux soutenir les employés dans le contexte du projet de loi C-65, Loi modifiant le Code 

canadien du travail (harcèlement et violence), la Loi sur les relations de travail au Parlement, et 

la Loi no 1 d’exécution du budget de 2017xxi. 

Parmi les produits examinés, notons un rapport intitulé Milieux de travail sains : Entamer un 

dialogue et prendre des mesures pour lutter contre le harcèlement dans la fonction publiquexxii, 

qui comprenait les mesures proposées suivantes, toujours en place au gouvernement : 

 prévenir le harcèlement; 

https://www.canada.ca/fr/conseil-prive/services/objectif-2020/au-dela-2020.html
https://www.parl.ca/DocumentViewer/fr/42-1/projet-loi/C-65/sanction-royal
https://www.parl.ca/DocumentViewer/fr/42-1/projet-loi/C-65/sanction-royal
https://www.parl.ca/DocumentViewer/fr/42-1/projet-loi/C-65/sanction-royal
https://www.canada.ca/fr/conseil-prive/organisation/greffier/publications/milieux-travail-sains.html
https://www.canada.ca/fr/conseil-prive/organisation/greffier/publications/milieux-travail-sains.html
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 intervenir lorsque surviennent des incidents de harcèlement; 

 soutenir les victimes de harcèlement. 

Cercle du savoir sur l’inclusion autochtone 

Le Cercle du savoir sur l’inclusion autochtonexxiii (CISA) a été mis sur pied en juin 2019 afin de 

répondre à la recommandation du rapport Unis dans la diversité : une voie vers la 

réconciliationxxiv. Le CISA vise à agir en tant que : 

 point de convergence adapté à la culture pour assurer la liaison; 

 espace sécuritaire pour les conversations; 

 source d’expertise aux fins d’orientation, de soutien et de conseils pour les employés, les 

gestionnaires et les cadres supérieurs autochtones dans la fonction publique. 

Afin de soutenir la transformation requise dans la fonction publique pour inclure les Autochtones, 

le CISA effectuera également des recherches et des analyses pour dresser un inventaire des bonnes 

pratiques dans les domaines du recrutement, du maintien en poste, de la gestion des talents, de la 

mobilité professionnelle, ainsi que de la formation et du perfectionnement. 

Réseaux d’employés 
La mobilisation des employés est cruciale pour définir l’avenir de l’équité, de la diversité et de 

l’inclusion au gouvernement du Canada. Le gouvernement continue de soutenir des approches et 

des pratiques positives dirigées par des employés. Dans les sections suivantes, on met en 

évidence les objectifs de trois de ces réseaux et on présente certaines des activités qu’ils ont 

menées cette année. 

Réseau des employés autochtones au gouvernement fédéral 

Le Réseau des employés autochtones au gouvernement fédéral (REAGF) réunit des 

fonctionnaires d’un bout à l’autre du Canada afin de garantir que les fonctionnaires autochtones 

ont accès à une communauté interministérielle saine, inclusive et positive, qui répond aux 

besoins et aux aspirations de tous les employés autochtones. 

Le REAGF a les objectifs suivants : 

 bâtir une communauté interministérielle accueillante et collaborative; 

 contribuer à un milieu de travail inclusif, exempt de violence et de discrimination 

horizontales1; 

                                                 
1. La violence et la discrimination horizontales s’entendent de la violence et de la discrimination déplacées à 

l’égard des pairs d’une personne. 

https://www.canada.ca/fr/gouvernement/fonctionpublique/mieux-etre-inclusion-diversite-fonction-publique/diversite-equite-matiere-emploi/cercle-savoir.html
https://www.canada.ca/fr/conseil-prive/organisation/greffier/publications/unis-diversite.html
https://www.canada.ca/fr/conseil-prive/organisation/greffier/publications/unis-diversite.html
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 contribuer à la croissance personnelle et professionnelle ainsi qu’au maintien en poste des 

fonctionnaires autochtones à tous les niveaux; 

 offrir une fonction consultative et un soutien social aux fonctionnaires autochtones; 

 aider les employés autochtones à « vivre dans deux mondes », en établissant un équilibre 

entre leur identité autochtone et leur carrière de fonctionnaire. 

Le REAGF s’efforce également de réunir des personnes de la fonction publique fédérale, à 

l’administration centrale nationale et dans les régions, afin de fournir un forum et de mener des 

activités dans les domaines suivants : 

 offrir des possibilités de réseautage professionnel et d’échange de renseignements; 

 soutenir le perfectionnement professionnel et la croissance personnelle; 

 explorer les pratiques en matière d’avancement de carrière, de recrutement et de maintien 

en poste; 

 formuler des recommandations à la haute direction dans les domaines qui touchent les 

employés inuits, métis ou des Premières Nations; 

 faire la promotion d’un milieu de travail juste, équitable et respectueux par la compréhension 

interculturelle, en soutenant des activités et des événements d’apprentissage et 

d’enseignement liés aux Métis, aux Inuits et aux membres des Premières Nations. 

Réseau des cadres autochtones au gouvernement fédéral 

Le Réseau des cadres autochtones (RCA) a été mis sur pied en avril 2018 en réponse à une 

recommandation formulée dans Unis dans la diversité : une voie vers la réconciliationxxv afin de 

soutenir et de mobiliser les employés et les partenaires autochtones, et de communiquer avec eux. 

Le RCA se réunit trimestriellement et tient d’autres réunions spéciales selon les besoins. Au 

moins une réunion par année est consacrée à une priorité d’apprentissage et de développement 

précise identifiée par la communauté du RCA. 

Caucus fédéral des employés noirs 

Le Caucus fédéral des employés noirs (CFEN), mis sur pied en janvier 2018, soutient les efforts 

déployés aux échelles nationale, régionale et locale afin de surmonter les obstacles auxquels les 

fonctionnaires fédéraux noirs se heurtent. 

Le CFEN a les deux objectifs principaux suivants : 

1. recueillir des données ventilées sur l’équité en matière d’emploi afin de mieux comprendre 

les défis avec lesquels les fonctionnaires fédéraux noirs sont aux prises dans la fonction 

publique fédérale; 

2. soutenir la santé mentale des employés noirs en mettant l’accent sur des initiatives 

gouvernementales qui visent à réduire le harcèlement et la discrimination au travail. 

https://www.canada.ca/fr/conseil-prive/organisation/greffier/publications/unis-diversite.html
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Au cours de la dernière année, le CFEN a sensibilisé les gens aux questions qui préoccupent les 

fonctionnaires noirs; en janvier 2019, il a organisé un symposium national afin de mobiliser les 

fonctionnaires fédéraux noirs et leurs alliés pour se pencher sur la réalité des employés noirs 

dans la fonction publique fédérale. Parmi les sujets de discussion abordés, notons les données et 

la représentation, les femmes noires et l’intersectionnalité, la santé mentale et la discrimination. 

Le CFEN a également contribué à la préparation de la séance d’apprentissage des cadres 

supérieurs sur le racisme anti-noir en février 2019. 

La voie à suivre : progrès réalisés vers l’adoption d’une 

attitude inclusive 

Approche en matière de collecte de données sur des employés de 

diverses identités de genre 

Le sens du terme « égalité des sexes » est plus large que celui des définitions binaires 

traditionnelles de l’homme et de la femme. La fonction publique fédérale étudie divers aspects 

du genre, dont la diversité entre les sexes, afin de soutenir les conditions pour assurer plus grande 

égalité dans l’administration publique centrale. 

Le SCT participe à une approche pangouvernementale visant à examiner la façon dont, dans le 

cadre des programmes et des services fédéraux, on recueille, utilise et présente les 

renseignements sur les sexes et le genre. La vision est de favoriser le respect et l’inclusion des 

personnes de diverses identités de genre qui vivent au Canada, dont les fonctionnaires fédéraux. 

En même temps, ces efforts soutiendront la collecte de données ventilées exactes sur le sexe et 

les genres pour les activités de programme, les politiques et la planification, l’analyse et les 

processus décisionnels fondés sur des éléments probants. 

Modifications apportées aux politiques de gestion des personnes 

Le SCT est heureux d’annoncer que la Politique sur la gestion des personnes et la Politique sur la 

gestion des cadres supérieurs ont été mises à jour et qu’elles sont en vigueur depuis le 

1er avril 2020. Ces ensembles de politiques comprennent la Directive sur l’équité en matière 

d’emploi, la diversité et l’inclusion et la Directive sur l’obligation de prendre des mesures 

d’adaptation, toutes deux modernisées et élargies. À titre d’exemple, la couverture de la nouvelle 

Directive sur l’obligation de prendre des mesures d’adaptation s’applique à tous les employés et 

non seulement aux personnes en situation de handicap. Le SCT collabore avec des organisations de 

l’administration publique centrale afin de soutenir la mise en œuvre de ces nouveaux ensembles de 

politiques. Il vise ainsi à changer les attitudes et les comportements à l’échelle du gouvernement et 

à maximiser les nouvelles souplesses que prévoient ces instruments. De cette manière, il appuiera 

la création d’une fonction publique agile, inclusive et outillée. 
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Approche à l’égard de la collecte de données 

Le SCT s’emploie à moderniser les processus et les formulaires de déclaration volontaire afin de 

mieux saisir les données sur les sous-groupes, ce qui permettrait à la fonction publique 

d’élaborer des stratégies et des programmes adaptés. 

La Décennie internationale des personnes d’ascendance africaine 

des Nations Unies 

En 2018, le gouvernement du Canada a officiellement reconnu la Décennie internationale des 

personnes d’ascendance africaine des Nations Unies de 2015-2024, qui a les objectifs suivants : 

 reconnaître les personnes d’ascendance africaine en tant que groupe distinct dont les droits de 

la personne doivent être protégés et promus; 

 mettre en évidence les contributions importantes des personnes d’ascendance africaine; 

 fournir un cadre reposant sur les piliers de la « reconnaissance, de la justice et du 

développement » qui encourage les pays à lutter contre le racisme et la discrimination anti-noir. 

Le SCT s’est engagé à recueillir des données de sous-groupes afin de mieux comprendre les défis 

avec lesquels les Canadiens noirs doivent composer dans la fonction publique fédérale. 

Conclusion 

Au cours de la prochaine année, le gouvernement continuera de renforcer les efforts qu’il déploie 

pour faire progresser la diversité et l’inclusion et de prendre conscience des avantages liés au fait 

de compter sur un répertoire de talents diversifiés, qui reflète la composition de la population 

canadienne qu’il sert. 

En général, trois des quatre groupes visés par l’équité en matière d’emploi ont dépassé leur DPA 

en 2018-2019; il demeure toutefois certains défis à relever, notamment pour les Autochtones et 

les personnes en situation de handicap, qui exigent d’y prêter une attention continue.  

À la lumière de ces défis, le SCT encourage les ministères et organismes à faire ce qui suit : 

 s’assurer que les considérations liées à l’équité en matière d’emploi sont comprises dans leur 

planification intégrée des ressources humaines et des activités; 

 promouvoir la déclaration volontaire des employés, particulièrement au niveau des sous-

groupes; 

 continuer de cerner et d’éliminer les obstacles auxquels se heurtent les quatre groupes visés; 

 mener une planification opérationnelle et stratégique des ressources humaines aux fins de 

l’équité en matière d’emploi; 

 inclure la diversité et l’inclusion aux plans de recrutement stratégique; 
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 examiner les initiatives d’apprentissage, de perfectionnement, d’éducation et de 

sensibilisation en utilisant une optique axée sur la diversité et l’inclusion. 

Le SCT et ses partenaires du BAFP, de la CFP et de l’EFPC offrent plusieurs outils internes et un 

soutien afin d’aider les ministères à s’acquitter de leurs rôles et responsabilités. 

À propos du présent rapport 
La Loi sur l’équité en matière d’emploi est entrée en vigueur en 1986 en vue d’atteindre l’égalité 

des chances en milieu de travail. Elle vise à contrer les désavantages subis par les quatre groupes 

visés en appliquant le principe selon lequel l’égalité nécessite la mise en place de mesures 

spéciales et l’adaptation aux différences. Les quatre groupes visés par l’équité en matière 

d’emploi sont : 

 les femmes; 

 les Autochtones; 

 les personnes en situation de handicap; 

 les membres des minorités visibles. 

En 1996, la fonction publique fédérale du Canada est devenue assujettie à la Loi et au Règlement 

sur l’équité en matière d’emploi. 

Chaque exercice, le président du Conseil du Trésor doit déposer un rapport au Parlement sur 

l’état de l’équité en matière d’emploi pour les quatre groupes visés de l’administration publique 

centrale2, ainsi que des rapports similaires produits par des organismes de services comptant 

100 employés ou plus3. 

À propos des données 
Les données présentées dans le présent rapport mettent l’accent sur les employés visés par le 

Règlement, soit : 

 les employés nommés pour une période indéterminée; 

 les employés nommés pour une période déterminée d’au moins trois mois; 

 les employés saisonniers. 

Ces trois catégories comprennent 92,3 % de la population générale de l’administration publique 

centrale. 

                                                 
2. L’administration publique centrale englobe les 67 ministères et organismes énumérés à l’annexe I et à 

l’annexe IV de la Loi sur la gestion des finances publiques. 

3. Les organismes de services distincts comprennent les organisations fédérales énumérées à l’annexe V de la Loi 

sur la gestion des finances publiques. En 2018-2019, 20 de ces organismes comptaient 100 employés ou plus. 
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Les données présentées dans le présent rapport sur la représentation des quatre groupes visés se 

fondent sur un formulaire de déclaration volontaire obligatoire (sur papier ou en format 

électronique) remis à tous les nouveaux employés. Les employés peuvent déclarer 

volontairement leur appartenance à plusieurs des groupes visés. 

En moyenne, 88,3 % des employés de l’administration publique centrale répondent au 

questionnaire de déclaration volontaire. Ce pourcentage important de déclaration volontaire 

donne un niveau de confiance élevé à l’égard de l’analyse. 
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Annexe : tableaux statistiques des données sur l’équité 

en matière d’emploi propres aux exigences en matière de 

conformité prévues à l’article 21 de la Loi sur l’équité en 

matière d’emploi 
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