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LE SENAT

Le jeudi 19 novembre 2020

La séance est ouverte a 14 heures, le Président étant au fauteuil.
Priére.

[Traduction]

DECLARATIONS DE SENATEURS

LA JOURNEE NATIONALE DE L’ENFANT

L’honorable Rosemary Moodie : Honorables sénateurs, je
prends la parole aujourd’hui pour célébrer les enfants du Canada a
la veille de la Journée nationale de I’enfant, qui aura lieu demain, le
20 novembre. Le Canada compte 8 millions d’enfants; c’est donc
dire que prés d’un Canadien sur cinq a moins de 18 ans. Vous
m’avez déja entendu dire que tous les enfants méritent d’avoir la
possibilité de se développer et de s’épanouir.

L’année 2020 a ét¢ difficile pour nous tous, jusqu’a maintenant,
mais plus particuliérement pour les enfants. Je dirais humblement
que nous avons souvent sous-estimé et méconnu les effets négatifs
et déstabilisants de cette année sur nos enfants. Le confinement
commencé en mars a ét¢ éprouvant pour nous, et encore plus pour
nos enfants. Tout d’un coup, on a dit aux enfants de rester chez eux
pour protéger leurs proches. Ils devaient rester a la maison et ils ont
raté les vacances de mars puis les fétes de Paques, ils ont sacrifié
I'Halloween, et ils devront probablement se passer de Noél en plus.

Ils n’ont plus pu aller a 1’école, qui joue pourtant un role
fondamental dans leur développement, et quand ils ont pu y
retourner, il y a eu pléthore de problémes. Dans ma ville, Toronto,
le début de I’année scolaire a été repoussé a plusieurs reprises,
I’enseignement en ligne a fait 1’objet de changements apparemment
aléatoires et des foyers de contamination sont apparus partout dans
les écoles. En matiére de santé, des milliers d’enfants sont en
attente de procédures médicales ou attendent d’avoir accés a des
services de santé primaires ou en santé mentale ou a la vaccination.
Alors qu’ils ont été déstabilisés par le monde en pleine évolution
autour de nous, des enfants n’ont pas accés a des soins importants.

Les enfants en ont bavé cette année, et ils ont été pour nous tous
des exemples de résilience, de force et de dévouement désintéressé
pour assurer la sécurité de ceux qui nous entourent. Il est donc
d’autant plus important que les décideurs se penchent sur leurs
problémes pour leur trouver une solution.

Mes collégues et moi-méme ici, au Sénat du Canada, vous
applaudissons tous, vous, les enfants canadiens, nous vous
remercions et nous vous souhaitons une bonne Journée nationale de
I’enfant.

L’UNIVERSITE DU CAP-BRETON—LE CENTRE DE
DECOUVERTE ET D’INNOVATION

L’honorable Percy E. Downe : Honorables sénateurs, en tant
que sénateur du Canada atlantique, je tiens a attirer votre attention
sur une nouvelle initiative prévue par 1’Université du Cap-Breton.
L’université a annoncé qu’elle cherche a obtenir du financement par
I’entremise des investissements fédéraux dans les infrastructures
pour créer I’Institut Marshall au sein de son Centre de découverte et
d’innovation. L’Institut Marshall, qui est un ¢lément essentiel de la

mission du nouveau centre et qui met en relief 1’engagement
continu de ’université a 1’égard des diverses communautés qu’elle
sert, soulignera 1’héritage de Donald Marshall Jr., militant mi’kmaq
bien connu, tant en ce qui a trait a I’incidence durable que sa
condamnation injustifiée a eue qu’a son travail visant a faire
respecter les droits de chasse et de péche au titre du Traité de paix
et d’amitié de 1760-1761.

L’institut favorisera le partage des connaissances et la prise de
mesures dont on a grandement besoin et il réunira des ainés, des
éducateurs et des dirigeants mi’kmaqs pour collaborer avec
I’université sur des dossiers liés aux droits des Autochtones et a la
justice environnementale. Cet établissement misera sur une relation
de 40 ans entre I’université et ses voisins mi’kmags, notamment des
efforts pour dialoguer avec les cinq communautés locales des
Premicres Nations, du soutien sur le campus pour les étudiants et la
création des études mi’kmaqgs comme discipline, ce qui a incité
davantage d’étudiants mi’kmaqs a obtenir un diplome de
I’Université du Cap-Breton.

Ce nouvel institut sera axé sur la recherche, mais il prendra les
données recueillies et il collaborera avec des organismes similaires
dans le but de proposer de véritables changements et de vraies
solutions aux défis auxquels sont confrontés les Canadiens
autochtones et non autochtones. En tant que premier institut de la
sorte dans I’Est du Canada, il remédiera a une importante lacune
dans le dialogue national, a savoir comment s’y prendre pour tracer
une nouvelle voie au XXI° siecle.

En plus du réle de pionnier joué par I’Université du Cap-Breton
dans la reprise économique de 1’ile du Cap-Breton, un réle d’autant
plus essentiel compte tenu des conséquences de la pandémie, les
travaux réalisés par linstitut et par le centre nécessiteront un
investissement important d’environ 80 millions de dollars. C’est
pourquoi j’encourage tous les sénateurs a appuyer cette initiative et
les efforts de 1’Université du Cap-Breton en vue d’obtenir un
financement fédéral pour les infrastructures qui servira a construire
le Centre de découverte et d’innovation et 1’ Institut Marshall.

Méme si le centre sera établi a I’Université du Cap-Breton, toutes
les provinces de 1’Atlantique pourront en bénéficier, et c’est pour
cette raison que je pense qu’il doit jouir d’un vaste appui a 1’échelle
régionale et nationale. Merci, honorables sénateurs.

Des voix : Bravo!

LA VILLE DE LINCOLN, EN ONTARIO

L’honorable Peter Harder : Honorables sénateurs, je prends la
parole aujourd’hui pour souligner le 50¢ anniversaire de Lincoln, en
Ontario, la ville d’ou je viens.

Lincoln est située au cceur de la région de Niagara, entre la rive
sud du lac Ontario et I’escarpement du Niagara. Son histoire a
commencé le 1°" janvier 1970, lorsque I’on a fusionné la ville de
Beamsville, le canton de Clinton et la plus grande partie de Louth.
Elle a été nommée Lincoln a la suite d’un vote auprés des citoyens,
qui ont ainsi fait honneur au nom donné par le lieutenant-
gouverneur John Graves & I’ancien canton de Lincoln, & qui la
fusion avait fait perdre son statut.
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Le génie des dirigeants de la ville, du maire fondateur, Delby
Bucknall, a I’actuelle mairesse, Sandra Easton, a été de célébrer
I’identité et I’histoire des différentes collectivités : Beamsville,
Jordan, Campden, Rockway, Tintern, et ma localité, Vineland.

Lincoln est une ville dynamique qui a du charme, un paysage
varié, des agriculteurs et des horticulteurs innovateurs et un secteur
touristique. Un poids lourd du domaine vinicole, elle compte
environ 30 vineries — visitez-les toutes —, des vergers et des
vignobles. On la décrit souvent comme la vallée de Sonoma du
Niagara. Dans Vineland, ma collectivité, se trouve la premicre et la
plus ancienne église mennonite, organisée en 1801 par des
Hollandais de la Pennsylvanie.

Le village voisin, Jordan, était autrefois connu sous le nom de
Twenty, d’aprés le ruisseau Twenty Mile, a environ 20 miles de
Niagara Falls. On y trouve le Jordan Historical Museum.
J’entretiens fierement un lien avec ce musée, qui est nourri par les
précieux souvenirs des visites que j’y ai faites dans ma jeunesse.
Plus récemment, le Lincoln Museum and Cultural Centre, comme
on I’appelle maintenant, est en pleine effervescence : il est en train
de batir un nouveau centre. Les travaux de construction ont
commencé en mai de ’année derniére, et I’ouverture est prévue 1’an
prochain. Les traditions et les artéfacts des peuples autochtones,
ainsi que de I'une des premicres colonies du Haut-Canada, nous
aideront tous a apprécier la région et ses liens avec 1’innovation
agricole et vinicole.

Je dois beaucoup a mon héritage culturel. Cette communauté a
défini ’homme que je suis. C’est le port d’attache qui a nourri mes
réflexions et qui m’a transmis les valeurs du sens de la
communauté, de la bienveillance, de I’honnéteté, de I’intégrité, de
la famille et du travail, qui ont été essentielles a ma carriére, comme
elles le sont a toute vie authentique. De bien des fagons, Vineland
était un endroit formidable ou passer son enfance. C’était un endroit
assez grand pour que 1’on puisse golter a toutes les choses
passionnantes que le monde pouvait offrir sans devoir s’éloigner :
une population diversifiée d’immigrants, une riche vie culturelle,
artistique, théatrale et sportive, et bien plus encore. Il était aussi
assez petit pour qu’un jeune gar¢on comme moi et beaucoup
d’autres puissent aspirer a élargir leurs horizons aprés avoir fait
I’expérience de ces choses passionnantes.

o (1410)

Aujourd’hui, je chéris mes visites a Lincoln. J’y étais justement,
mardi, pour participer aux célébrations du 50° anniversaire. Le
cinquantenaire de Lincoln représente une occasion considérable de
célébrer le riche passé et le brillant avenir de la municipalité.

Lincoln est une ville dynamique aux grandes aspirations résolue a
batir une communauté forte, diversifiée et vivante, un lieu propice
ou grandir, ou acquérir un sentiment d’appartenance et ou
prospérer.

Joyeux anniversaire, Lincoln!

LE NUNAVUT

L’honorable Dennis Glen Patterson : Honorables sénateurs, le
6 novembre 2020, le Nunavut a enregistré son premier cas confirmé
de COVID-19. En date d’aujourd’hui, le nombre de cas confirmés
s’est accru de fagon exponentielle, passant a 74 cas répartis dans
quatre collectivités. J’aimerais remercier nos travailleurs de
premiére ligne, 1’administrateur en chef de la santé publique, le
Dr Patterson, les responsables de la santé publique et 1’équipe
d’intervention rapide, qui ont été rudement éprouvés et qui

travaillent tous jour et nuit pour mener a bien la recherche de
contacts, offrir un soutien médical et poursuivre le dépistage au sein
de la population.

J’aimerais également rendre hommage au gouvernement du
Nunavut, qui, sous la direction du premier ministre Savikataaq, qui
fait preuve d’ouverture et de transparence envers les Nunavummiuts
et qui est intervenu rapidement et de maniére décisive pour contenir
la propagation.

Hier, le Nunavut a amorcé ce qu’on appelle un confinement
sévere « coupe-circuit » dans 1’espoir de contenir le virus en
stoppant complétement la transmission communautaire.

Cette menace majeure pour la sant¢ met en évidence des
problémes que vivent les Nunavummiuts et dont nous sommes
conscients depuis des années. Accroitre le nombre de logements
abordables et améliorer I’infrastructure sont des nécessités vitales.
Beaucoup de personnes vivent dans des logements surpeuplés, ce
qui laisse peu de place pour I’isolement et qui accroit les risques de
transmission au sein des ménages. Le manque d’hopitaux accroit
I’anxiété pour les personnes qui tombent malades, puisque cela
signifie qu’il faut recourir a une évacuation sanitaire vers le sud dés
qu’il y a une complication.

Cela étant dit, je veux m’adresser directement aux habitants du
Nunavut. Les Inuits sont des personnes résilientes, et tous les
habitants du Nord savent comment s’abriter sur place pour éviter le
danger. Cette fois-ci, ce n’est pas contre un violent blizzard qu’il
faut se protéger, mais contre une terrible maladie. En suivant les
conseils des responsables de la santé et de nos dirigeants, nous nous
en sortirons.

Je sais que cela s’avérera difficile pour ceux qui ne pourront plus
rendre visite aux ainés ou a leurs étres chers. Cela s’avérera difficile
aussi pour les enfants qui ne pourront pas aller & 1’école, de méme
que pour leurs parents.

Cela s’avérera difficile pour les enseignants qui se démenent pour
faire la classe a distance dans un territoire ou la connexion Internet
n’est pas trés fiable. Les difficultés persisteront pour les
propriétaires d’entreprises. Je crois cependant que le Nunavut peut
enrayer la propagation. Je continue de me battre pour vous ici, a
Ottawa, mais je suis de tout cceur avec vous au Nunavut.

Qujannamiik. Matna. Koana. Merci. Taima.

Des voix : Bravo!

LE DECES DE LHONORABLE DAVID OSBORN
BRALEY, O.C.

L’honorable Marty Deacon : Honorables sénateurs, je prends la
parole pour me joindre a ceux qui ont rendu hommage a 1’honorable
David Braley et qui ’ont remercié. Le sénateur Braley a regu, a
juste titre, de nombreux éloges pour son legs au Sénat et a la Ligue
canadienne de football.

Dans mon cas, deux souvenirs personnels me viennent a 1’esprit
lorsque je pense a lui. Le premier souvenir remonte a 2003,
lorsqu’il a ¢été président honoraire du Championnat mondial de
cyclisme sur route tenu a Hamilton dans le cadre duquel j’avais fait
du bénévolat. On ne saurait exagérer I’importance de cet événement
pour la région. Ce genre d’événements a habituellement lieu en
Italie ou en France, pas a Hamilton, la ville de I’acier.
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Un jour, quelqu’un me demande de parcourir le circuit avec
M. Bradley pour lui montrer de quoi avait 1’air le parcours routier.
J’ai répondu : « Bien sir, allons-nous y aller en voiture ou en
motocyclette? » Apres quelques discussions et quelques appels
téléphoniques — il n’y avait pas de téléphones intelligents —, on
m’a informé que nous ferions le parcours a vélo, comme les
athlétes. Cela m’inquiétait un peu, mais j’ai accepté, puis nous nous
sommes lancés sans nous presser.

Vers le 12° kilométre, aprés quelques virages en épingle, nous
nous sommes arrétés et il m’a demandé en chuchotant, comme s’il
ne voulait pas qu’on I’entende : « Arrive-t-il que des athlétes
meurent sur de tels parcours? »

Je lui ai répondu que non, car les athlétes possedent un
équipement du plus haut niveau et sont extrémement bien entrainés.
Aprés un moment de réflexion, nous avons tous deux décidé qu’il
vaudrait peut-étre mieux continuer de parcourir le circuit en voiture,
et nous avons poursuivi notre agréable aprés-midi dans la relative
sécurité d’une voiture.

L’autre expérience que j’ai vécue, quelques années plus tard, a
¢été la candidature de 1’Ontario pour les Jeux panaméricains de
2015. Le travail de préparation pour cette candidature a commencé
en 2007, et bien que le sénateur Braley ait fini par étre un fervent
défenseur de cette candidature, il était, au début, un peu sceptique.

Un jour, environ un mois avant la présentation de la candidature
au Mexique, lui et moi faisions partie d’un groupe qui visitait des
sites potentiels pour les jeux. Il s’agit d’une étape importante, ou on
rencontre des architectes, des représentants de la collectivité et des
gens du coin. Alors que nous descendions d’un autobus, le sénateur
Braley s’est tourné vers moi et m’a dit : « Pourquoi? » Ce a quoi
j’ai répondu : « Je vous demande pardon? Pourquoi quoi? » Il m’a
regardé et m’a dit : « Je comprendrais s’il s’agissait de football et
de la croissance des franchises, mais pourquoi les Jeux
panaméricains? Qu’est-ce que cet événement peut apporter a la
ville, aux gens et a ce pays? »

Je lui ai alors demandé : « Me donnez-vous cinq minutes pour
répondre? » Il m’a alors répondu a sa fagon bien a lui : « Oui, mais
seulement cinq minutes. » J’ai pris une grande respiration et j’ai
répondu. J’ai essayé de couvrir toutes les facettes de ce que cet
événement pouvait signifier pour la région, 1’économie, nos athlétes
et notre pays. Aprés mon lafus, il a gardé le silence pendant ce qui a
semblé un long moment, et il a simplement dit : « Je suis
convaincu. Merci. » Nous avons remporté cette candidature, en
grande partie grace a ses efforts herculéens, comme c’était son
habitude. En 2010, M. Braley a démissionné du comité organisateur
des Jeux panaméricains pour entrer au Sénat.

Je me sens vraiment honorée d’avoir croisé son chemin avant de
faire partie de cette auguste assemblée. En y repensant, je me trouve
chanceuse d’avoir rencontré le sénateur Braley, un homme solide a
la forte personnalité, qui n’hésitait pas a remettre en question
I’ordre établi. Son soutien a 1’égard de ma collectivité a été si
important que c’était difficile a définir a I’époque. Il laisse un
héritage qu’il ne faut pas oublier. Merci.

Des voix : Bravo!

[ La sénatrice Deacon (Ontario) |

[Frangais]

LA SEMAINE DES VICTIMES ET SURVIVANTS
D’ACTES CRIMINELS

L’honorable Pierre-Hugues Boisvenu : Honorables sénateurs,
c’est avec conviction que je prends la parole aujourd’hui pour vous
faire part, encore une fois, de la valeur inestimable de la Semaine
nationale des victimes et survivants d’actes criminels, qui se tiendra
la semaine prochaine.

Pour de nombreuses familles de victimes a travers le Canada,
cette importante semaine offre une occasion indispensable d’étre
écoutées et de s’exprimer sur leur drame et leurs besoins.

Malheureusement, cette année, la Semaine des victimes d’actes
criminels, qui devait normalement avoir lieu en mai dernier, a été
abruptement reportée par le gouvernement en raison de la
pandémie.

Méme si elle se tient virtuellement, cette importante semaine est,
pour nous tous et nous toutes, un moment important dans 1’année
pour nous rappeler les trop nombreuses victimes décédées,
survivantes ou disparues au Canada.

Il s’agit d’une semaine pour travailler ensemble sur ce qui doit
étre fait pour mieux protéger les droits des victimes, des droits si
difficilement obtenus. Comme vous le savez, j’ai activement
participé a I’¢laboration et a 1’adoption de la Charte canadienne des
droits des victimes dans 1’esprit de rendre les droits des victimes et
ceux des criminels égaux dans notre systéme de justice. Sachez que
ce travail de longue haleine est encore loin d’étre terminé.

Chers collégues, je vous fais cette déclaration pour honorer la
mémoire de ceux et celles qui ont tragiquement perdu la vie en
2020. Je parle de Maryléne Levesque, assassinée a 22 ans,
d’Océane Boyer, assassinée a 13 ans, des 23 victimes de la
Nouvelle-Ecosse, des récentes victimes de la ville de Québec, et
j’en passe.

Je parle pour ceux et celles qui ont été victimes de violence
conjugale et qui ont beaucoup souffert du confinement. En 2019,
51 femmes ont été assassinées par des conjoints violents et, en
2018, 16 enfants ont été assassinés dans leur milieu familial.

Je parle aussi au nom de ceux et celles qui ont été agressés
sexuellement et qui doivent vivre chaque jour avec les séquelles de
leur agression. Les agressions sexuelles font partie des crimes les
plus répandus au Canada, et ce, depuis des années, comme la traite
des personnes et 1’exploitation sexuelle des mineurs, une forme de
violence qui fait encore trop de victimes en 2020.

Je pense aux familles des victimes, qui attendent tous les jours
avec espoir un signe, un message de leurs proches disparus.

Je pense a tous ces enfants oubliés, victimes de la pédophilie et
de la cybercriminalité. Ce c6té sombre de I’¢ére du numérique
représente un fléau en croissante augmentation.

Je tiens a souligner ’engagement indispensable des intervenants
sur le terrain, des responsables des maisons d’hébergement, des
nombreux organismes qui viennent en aide aux victimes et des
policiers qui consacrent leur vie a protéger et & soutenir les victimes
d’actes criminels et leurs proches.
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Honorables sénateurs, reconnaitre 1’importance de la Semaine
nationale des victimes et survivants d’actes criminels est essentiel
dans un pays comme le Canada. Nous devons étre un chef de file
dans la reconnaissance et la progression des droits des victimes
d’actes criminels.

C’est pour cette raison que je vous invite a joindre votre voix a la
mienne afin de démontrer que le Sénat du Canada, dans un esprit
non partisan, soutient et respecte les victimes et les familles des
victimes a travers le Canada.

Des voix : Bravo!

[Traduction]

AFFAIRES COURANTES

LE SENAT

AUTORISATION AUX COMITES DES FINANCES NATIONALES ET
DES AFFAIRES JURIDIQUES ET CONSTITUTIONNELLES
DE SE REUNIR ENTIEREMENT PAR VIDEOCONFERENCE

PENDANT L’AJOURNEMENT DU SENAT

L’honorable Marc Gold (représentant du gouvernement au
Sénat) : Honorables sénateurs, avec le consentement du Sénat et
nonobstant I’article 5-5j) du Réglement, je propose :

Que, conformément a [’ordre du Sénat adopté le
17 novembre 2020 :
1. le Comité sénatorial permanent des finances

nationales soit autorisé a se réunir entiérement par
vidéoconférence pour les besoins de son étude des
dépenses prévues dans le Budget principal des
dépenses et le Budget supplémentaire des
dépenses (B) pour I’exercice se terminant le 31 mars
2021, tel qu’autorisé par le Sénat le 18 novembre
2020;

2. le Comité sénatorial permanent des affaires juridiques
et constitutionnelles soit autoris¢é a se réunir
entiérement par vidéoconférence pour les besoins de
son étude de la teneur du projet de loi C-7, Loi
modifiant le Code criminel (aide médicale a mourir),
tel qu’autorisé par le Sénat le 3 novembre 2020;

Que le Comité sénatorial permanent des finances nationales
et le Comité sénatorial permanent des affaires juridiques et
constitutionnelles  soient  autorisés, conformément a
larticle 12-18(2)b)(i) du Reéglement, a se réunir pour les
besoins des études mentionnées ci-dessus, du 23 au
27 novembre 2020 inclusivement, méme si le Sénat est alors
ajourné pendant plus d’une semaine.

Son Honneur le Président : Le consentement est-il accordé,
honorables sénateurs?

Des voix : D’accord.

L’honorable Donald Neil Plett (leader de I’opposition) : Votre
Honneur, nous serons préts a nous prononcer dans un instant.
J’aimerais d’abord prendre une minute pour apporter quelques
précisions, si je peux me permettre.

Tout d’abord, j’étais et je suis toujours fortement en faveur de la
motion telle qu’elle est rédigée, ayant méme participé a sa
rédaction. Je tiens toutefois a préciser, Votre Honneur, que cette
période difficile que nous traversons exige de nous bien des choses
qui ne nous plaisent pas particulierement et que nous devons
maintenant faire d’une fagon autre que celle que je souhaiterais.

Nous avons approuvé des milliards de dollars de dépenses en de
courtes séances. Nos comités siegent en format hybride ou virtuel.
Le Sénat siége en format hybride. Le Sénat n’a pas été congu pour
fonctionner ainsi, mais nous devons tous composer avec la
situation.

Toutefois, il arrive que certains projets de loi soient, pour bon
nombre d’entre nous, plus importants que d’autres. Méme si nous
avons dépensé des milliards de dollars — une bonne partie afin de
sauver des vies —, nous voici saisis du projet de loi C-7, qui vise
un autre objectif. Certains diront qu’il vise plutdt a prendre des vies.
C’est pourquoi certains d’entre nous estiment que ses conséquences
sont plus importantes que celles d’autres projets de loi.

Par conséquent, je tiens, pour ma part, a dire officiellement a quel
point je suis triste que nous discutions d’une question de cette
ampleur et de cette importance dans le cadre de réunions hybrides
ou virtuelles. Bien que, comme je 1’ai dit, j’aie contribué¢ a la
rédaction de la motion, j’ai entendu dire que certains membres du
Comité sénatorial permanent des affaires juridiques et
constitutionnelles estiment que le libellé de la motion oblige les
membres du comité a se réunir a distance. Je remercie le sénateur
Dalphond d’avoir secoué la téte, car il me semble qu’il va étre
d’accord avec moi. Je tiens du moins a préciser que la motion
n’oblige pas les membres du Comité sénatorial permanent des
affaires juridiques et constitutionnelles a se réunir a distance, mais
ils peuvent le faire. Si le comité décide qu’il veut organiser des
réunions hybrides, il pourra le faire.

Je tiens a dire publiquement qu’il serait autorisé¢ a tenir des
réunions hybrides. Beaucoup pensent que les membres du comité
seraient plus convaincants s’ils étaient assis autour d’une table.

Votre Honneur, je vous remercie et je remercie le Sénat de
m’avoir donné 1’occasion d’exprimer publiquement ces
préoccupations. Sur ce, Votre Honneur, je suis prét a passer au vote.

L’honorable Yuen Pau Woo : Honorables sénateurs, puisqu’on
demande des éclaircissements, je crois qu’il est nécessaire de
préciser davantage le contexte qui entoure cette question, que je
souhaite moi aussi voir résolue le plus rapidement possible. Je ne
sais pas si la motion, telle qu’elle est libellée, permet au comité de
tenir une séance hybride s’il le souhaite. Nous ne devrions donc pas
tenir cela pour acquis. Je laisse toutefois le soin de le déterminer a
ceux qui comprennent bien la procédure et qui peuvent interpréter
la motion avec plus d’exactitude.

Je dirai, cependant, que cette motion est présentée parce que nous
avons décidé de ne pas siéger la semaine prochaine en raison de la
situation de la COVID-19 qui va de mal en pis. Nous avons choisi
de ne pas nous présenter dans cette enceinte et de ne pas mettre en
danger notre santé ni celle du personnel. Si nous devions ensuite
déclarer que les comités peuvent faire exactement ce que nous
avons choisi de ne pas faire — c’est-a-dire siéger sous forme
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hybride —, il y aurait tout lieu de nous demander pourquoi alors
nous avons déterminé que I’ensemble du Sénat ne peut précisément
pas le faire.

Je demande donc que les deux comités concernés, soit celui des
affaires juridiques et celui des finances nationales, examinent trés
attentivement d’abord s’ils ont le droit de tenir des séances
hybrides, ensuite s’il s’agit bien de la meilleure chose a faire,
puisque nous avons pris une décision diamétralement opposée pour
I’ensemble du Sénat.

Votre Honneur, cela étant dit, j’espére que nous pourrons
rapidement nous entendre et régler cette question.

Son Honneur le Président : Les honorables sénateurs sont-ils
préts a se prononcer?

Des voix : Le vote!

Son Honneur le Président : Vous plait-il, honorables sénateurs,
d’adopter la motion?

Des voix : D’accord.

(La motion est adoptée.)

I’AJOURNEMENT

PREAVIS DE MOTION

L’honorable Raymonde Gagné (coordonnatrice législative du
représentant du gouvernement au Sénat) : Honorables sénateurs,
avec le consentement du Sénat et nonobstant 1’article 5-5g) du
Réglement, je donne préavis que, plus tard aujourd’hui, je
proposerai :

Que, lorsque le Sénat s’ajournera aprés 1’adoption de cette
motion, il demeure ajourné jusqu’au lundi 30 novembre 2020,
a 18 heures.

Son Honneur le Président : Le consentement est-il accordé,
honorables sénateurs?

Des voix : D’accord.

[Frangais)

L’ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DE LA FRANCOPHONIE

LES REUNIONS DE LA COMMISSION DE L’EDUCATION, DE LA
COMMUNICATION ET DES AFFAIRES CULTURELLES
DE L’APF ET DU RESEAU DES FEMMES PARLEMENTAIRES DE
L’APF, TENUES DU 24 AU 28 FEVRIER 2019—
DEPOT DU RAPPORT

L’honorable Jean-Guy Dagenais : Honorables sénateurs, j’ai
I’honneur de déposer, dans les deux langues officielles, le rapport
de I’Assemblée parlementaire de la Francophonie concernant les
réunions de la Commission de 1’éducation, de la communication et
des affaires culturelles de I’APF et du Réseau des femmes
parlementaires de 1I’APF, tenues & Hanoi, au Vietnam, du 24 au
28 février 2019.

[ Le sénateur Woo ]

L’ATELIER SUR LE RENFORCEMENT DU ROLE DES
PARLEMENTAIRES DES ETATS MEMBRES DE L’ORGANISATION
INTERNATIONALE DE LA FRANCOPHONIE DANS LE PROCESSUS
DE L’EXAMEN PERIODIQUE UNIVERSEL, TENU LES 10 ET
11 DECEMBRE 2019—DEPOT DU RAPPORT

L’honorable Jean-Guy Dagenais : Honorables sénateurs, j’ai
I’honneur de déposer, dans les deux langues officielles, le rapport
de I’Assemblée parlementaire de la Francophonie concernant
I’Atelier sur le renforcement du rdle des parlementaires des états
membres de 1’Organisation internationale de la Francophonie dans
le processus de I’Examen périodique universel, tenu a Geneve, en
Suisse, les 10 et 11 décembre 2019.

* (1430)

LANGUES OFFICIELLES

PREAVIS DE MOTION TENDANT A AUTORISER LE COMITE A
ETUDIER L’APPLICATION DE LA LOI SUR LES LANGUES
OFFICIELLES, AINSI QUE DES REGLEMENTS ET INSTRUCTIONS EN
DECOULANT, ET A RECEVOIR LES DOCUMENTS RECUS ET LES
TEMOIGNAGES ENTENDUS DEPUIS LE DEBUT DE LA PREMIERE
SESSION DE LA QUARANTE-DEUXIEME LEGISLATURE

L’honorable René Cormier : Honorables sénateurs, je donne
préavis que, a la prochaine séance du Sénat, je proposerai :

Que le Comité sénatorial permanent des langues officielles
soit autorisé a étudier, afin d’en faire rapport, [’application de
la Loi sur les langues officielles, ainsi que des réglements et
instructions en découlant, au sein des institutions assujetties a
la loi;

Que le comité soit aussi autorisé a étudier les rapports et
documents produits par le ministre du Patrimoine canadien, la
ministre du Développement économique et des Langues
officielles, le président du Conseil du Trésor et le commissaire
aux langues officielles, ainsi que toute autre maticre
concernant les langues officielles;

Que les documents regus, les témoignages entendus et les
travaux accomplis sur la question par le comité depuis le début
de la premiére session de la quarante-deuxiéme législature
soient renvoyés au comitg;

Que le comité soumette son rapport final au Sénat au plus
tard le 17 décembre 2021, et qu’il conserve tous les pouvoirs
nécessaires pour diffuser ses conclusions dans les 180 jours
suivant le dépdt du rapport final.
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[Traduction]

AGRICULTURE ET FORETS

PREAVIS DE MOTION TENDANT A AUTORISER LE COMITE
A ETUDIER LES QUESTIONS CONCERNANT
L’AGRICULTURE ET LES FORETS

L’honorable Diane F. Griffin : Honorables sénateurs, je donne
préavis que, a la prochaine séance du Sénat, je proposerai :

Que le Comité sénatorial permanent de 1’agriculture et des
foréts, conformément a 1’article 12-7(10) du Réglement, soit
autoris¢ a examiner, afin d’en faire rapport, les questions qui
pourraient survenir occasionnellement concernant 1’agriculture
et les foréts;

Que le comité soumette son rapport final au plus tard le
15 décembre 2021.

[Frangais]

LE CONSEIL DES AINES

PREAVIS D’INTERPELLATION

L’honorable Murray Sinclair : Honorables sénateurs, je donne
préavis que, apreés-demain :

Jattirerai I’attention du Sénat sur la réalisation du Conseil
des ainés du Canada.

PERIODE DES QUESTIONS

LA COMMISSION DES LIBERATIONS CONDITIONNELLES
DU CANADA

LES DROITS DES VICTIMES D’ACTES CRIMINELS

L’honorable Pierre-Hugues Boisvenu : Ma question s’adresse
au leader du gouvernement au Sénat.

Sénateur Gold, alors que nous attendons toujours le rapport de
I’évaluation qu’avait promis de réaliser le ministre Bill Blair sur les
lacunes de la Commission des libérations conditionnelles du
Canada, je tiens a vous communiquer deux problémes que des
victimes m’ont signalés récemment.

Je parle d’abord du cas de M. Larmond, un terroriste condamné a
sept ans de pénitencier en 2015 pour avoir été associé a 1’Etat
islamique et pour avoir comploté en vue de commettre des crimes
contre la population canadienne. Cet homme, en plus d’avoir
radicalisé d’autres détenus qui le cOtoyaient, a été transféré a la
prison au niveau de sécurité le plus élevé du Canada, car son
comportement a été jugé comme étant extrémement dangereux. Il a
été libéré d’office aux deux tiers de sa sentence et il habite
actuellement dans une maison de transition a Calgary.

M. Blair a-t-il appris quelque chose du meurtre de Maryléne
Levesque? Je le répéte, nous attendons toujours son rapport
d’évaluation.

Sénateur Gold, comment le gouvernement peut-il expliquer aux
Canadiens que cet homme condamné pour terrorisme puisse avoir
été libéré aux deux tiers de sa peine et que son plan de réinsertion
sociale lui permette de se balader dans les pistes de ski des
Rocheuses, sous prétexte qu’il recherche 1’ame sceur?

L’honorable Marc Gold (représentant du gouvernement au
Sénat) : Je remercie I’honorable sénateur de sa question et de son
engagement en faveur des droits et des intéréts des victimes.

Quant au cas que vous avez mentionné, vous n’étes pas sans
savoir que, selon le Code criminel, apres avoir purgé les deux tiers
d’une sentence, un citoyen a le droit d’étre libéré. Il ne s’agit pas
d’une décision de la Commission des libérations conditionnelles;
c’est inscrit dans la loi. Donc, aprés cette échéance, nous n’avons
pas le choix de libérer un détenu. Cependant, il y a tout de méme un
encadrement qui est prévu pour les criminels dangereux. Dans ce
cas, il existe un processus indépendant du gouvernement ou 1’on
procéde a une analyse des risques afin de prendre des décisions
dans le but de protéger la société et de favoriser 1’intégration de ces
personnes, petit a petit, dans la société.

Le sénateur Boisvenu : Sénateur Gold, vous étes un ancien
commissaire de la Commission des libérations conditionnelles qui a
été nommé par un gouvernement conservateur. Comme vous le
voyez, les conservateurs font souvent des nominations non
partisanes.

Comment expliquez-vous la décision de la commission dans le
dossier du meurtrier de Brigitte Serre, qui a été assassinée en 2006
de 72 coups de couteau? Dans les faits, la décision de libérer ou pas
le criminel a été communiquée aux médias avant méme d’étre
annoncée aux familles. C’est au téléphone et par le biais des médias
que la famille a appris, a la suite de son audience a la Commission
des libérations conditionnelles, que I’individu ne serait pas libéré.

Ma question est la suivante : a quel moment le ministre Blair
terminera-t-il son évaluation des faiblesses qu’on observe tous les
jours dans le fonctionnement de la Commission des libérations
conditionnelles?

Le sénateur Gold : Le ministre poursuit son examen de ce
dispositif, qui est compliqué. Il s’agit d’un systéme national et,
comme mon collégue le sait trés bien, il est géré de différentes
facons d’une province a l’autre. Le ministre étudie toujours la
question. Lorsqu’il sera prét a se prononcer, il communiquera sa
décision dans les plus brefs délais.

[Traduction]
LES FINANCES

LA MISE A JOUR ECONOMIQUE

L’honorable Donald Neil Plett (leader de ’opposition) : Ma
question s’adresse aussi au leader du gouvernement. Monsieur le
leader, je sais que cette question a ¢€té soulevée plus tot cette
semaine, quand la ministre Freeland a comparu devant notre comité
plénier. Or, comme nous ne sommes méme pas arrivés a obtenir un
semblant de réponse, j’aimerais vous donner 1’occasion de faire
mieux qu’elle. Espérons que vous pourrez nous fournir
I’information.
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La ministre a dit a maintes reprises qu’elle présenterait une mise
a jour économique cet automne. L’ancien ministre des Finances,
Bill Morneau, avait 1’habitude de présenter les projections
financiéres a long terme du gouvernement le vendredi avant Noél,
une fois la relache commencée. On peut penser que les Canadiens y
portaient un peu moins d’attention.

L’an dernier, le ministre Morneau a présenté une mise a jour
économique et financiére pour 2019 le 16 décembre, trois jours
apres ’ajournement de la Chambre des communes pour le congé
des Fétes.

Monsieur le leader, le gouvernement va-t-il s’engager a présenter
la mise a jour économique pendant que le Parlement siége cet
automne?

L’honorable Marc Gold (représentant du gouvernement au
Sénat) : Je vous remercie, sénateur. J’aimerais étre bien en mesure
de répondre a vos interrogations, mais je crains de vous décevoir. Je
ne sais pas a quelle date le gouvernement compte divulguer la mise
a jour économique et financiére. La ministre a déclaré¢ dans cette
enceinte que ce serait a 1’automne, et c’est ce que le calendrier
indique également. Je vais me renseigner a propos de la date a
laquelle nous pouvons nous attendre a recevoir cette mise a jour, et
je communiquerai au Sénat la meilleure information dont je pourrai
disposer.

Le sénateur Plett : J’espere que vous vous efforcerez un peu
plus que la ministre de vous acquitter de cette tache. Je lui ai
demandé d’apporter des réponses écrites a plusieurs de mes
questions avant que le Sénat n’adopte le projet de loi C-9.
Néanmoins, je n’ai pas encore recu une seule de ces réponses
jusqu’a présent, alors qu’il ne reste que quelques heures.

Monsieur le leader, j’ai consulté le calendrier parlementaire et je
ne peux m’empécher de craindre que le gouvernement ne camoufle
cette trés importante mise a jour économique pendant que la
population canadienne sera occupée a profiter des vacances de
Noél. Monsieur le leader, pouvez-vous nous dire si le gouvernement
jouera encore cette année le role du grincheux qui gache Noél?

* (1440)

L’honorable Marc Gold (représentant du gouvernement au
Sénat) : Je vous remercie de votre question. On pourrait étre tenté
de répondre sur le méme ton, avec légéreté, mais mon sens de
I’humour me fait parfois défaut.

La vérité est que les temps sont difficiles. Noél et le temps des
Fétes seront une période difficile pour tous les Canadiens et les
familles qui s’inquiétent avant tout de savoir quelles seront les
régles pour leur province, leur région ou leur municipalité, mais,
surtout, quelle sera 1’évolution de la deuxieme vague de la
pandémie.

Le gouvernement reste déterminé a soutenir les Canadiens pour
traverser cette période difficile et, méme s’il est impossible de
garantir des fétes de fin d’année — c’est la saison des lumicres et
du Diwali — aussi joyeuses que par le passé, le gouvernement fera
tout son possible pour alléger le fardeau des Canadiens jusqu’au
bout.

[ Le sénateur Plett ]

L’IMMIGRATION, LES REFUGIES ET LA CITOYENNETE

LE PROGRAMME FEDERAL DES TRAVAILLEURS QUALIFIES

L’honorable Mobina S. B. Jaffer : Honorables sénateurs, ma
question s’adresse ¢galement au leader du Sénat. Monsieur le
leader, je vous suis trés reconnaissante de m’avoir appelée et
d’avoir donné une réponse a la question que j’ai posée hier. Je vous
remercie de votre attention.

Monsieur le leader, la difficulté est que les visas des travailleurs
immigrants qualifiés sont délivrés par le gouvernement fédéral,
tandis que ’accréditation et la permission de travailler dans une
province donnée sont accordées par des organisations provinciales.
Il y a donc une divergence entre les attentes et la réalité, car lorsque
les travailleurs qualifiés viennent au Canada, les Canadiens
s’attendent a ce qu’ils s’intégrent dans la société et travaillent
comme travailleurs qualifiés. Cependant, on apprend qu’en réalité,
ils ne peuvent pas travailler comme travailleurs qualifiés. On a
entendu beaucoup d’histoires de travailleurs qui perdent espoir. J’en
ai raconté hier, alors je ne me répéterai pas.

Lorsque le ministre dit qu’il va faire venir 1,2 million
d’immigrants, dont 60 % seront des travailleurs qualifiés, je ne
comprends vraiment pas quel avantage il y aura pour les Canadiens
si ces travailleurs qualifiés finissent par faire du travail peu
spécialisé. Quelles mesures ont été prises pour aider les travailleurs
qualifiés a réaliser leurs réves et a contribuer a la société
canadienne grace a leurs compétences?

L’honorable Marc Gold (représentant du gouvernement au
Sénat) : Merci de votre question, sénatrice, et merci aussi de tout
ce que vous faites dans ce dossier. Comme le révéle votre question,
le fait que, constitutionnellement, le Canada soit une fédération
pose son lot de difficultés, car la formation professionnelle et
I’intégration professionnelle des immigrants relévent d’abord et
avant tout des provinces.

Le Programme d’établissement, qui est administré par
Immigration, Réfugiés et Citoyenneté Canada, reléve du fédéral et
il permet de financer environ 500 fournisseurs de services de
partout au pays qui offrent du soutien de premicre ligne aux
immigrants fraichement arrivés afin de les aider a s’intégrer.

Je vais toutefois transmettre vos préoccupations a mes collégues
de I’autre endroit afin de voir s’il n’y aurait pas moyen, dans le
cadre des discussions avec leurs homologues provinciaux —
discussions qui se font profession par profession et secteur par
secteur, je le rappelle —, d’améliorer la maniére dont les
organismes provinciaux de réglementation traitent les travailleurs
qualifiés étrangers. Je vous remercie de votre question.

La sénatrice Jaffer : Merci beaucoup de votre réponse, sénateur
Gold. Je sais trés bien que le gouvernement fédéral subventionne
certains programmes d’aide aux immigrants. Toutefois, ces
programmes sont principalement destinés a des réfugiés et a des
immigrants venus ici pour rejoindre leur famille. Il y a trés peu de
programmes d’aide pour les travailleurs qualifiés.
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Je sais que vous ne pouvez pas répondre a cette question
aujourd’hui. Alors, pourrais-je vous demander respectueusement de
la poser au gouvernement fédéral? Il y a une incohérence ici.
Pourquoi faire venir au pays des travailleurs qualifiés qui ne
pourront pas exercer leur métier? En quoi cela profite-t-il au
Canada? Merci.

Le sénateur Gold : Je serai heureux de me renseigner.

[Frangais]

LES PECHES ET LES OCEANS
L’AGENCE CANADIENNE D’INSPECTION DES ALIMENTS

LE PROGRAMME DE TRACABILITE DES PRODUITS DE LA MER

L’honorable Renée Dupuis : Honorables sénateurs, ma question
s’adresse au représentant du gouvernement. Sénateur Gold, un
rapport rendu public il y a deux semaines par le groupe Oceana
Canada indique que le systeme de tragabilité des produits de la
péche, dans toute la chaine d’approvisionnement qui va « du bateau
jusqu’a I’assiette », comporte de graves lacunes au Canada quand
on le compare a d’autres pays dans le monde.

Ceux qui ont rédigé le rapport disent que cela produit des impacts
majeurs sur les membres de 1’industrie canadienne de la péche, mais
aussi sur d’autres citoyens.

Le développement de la péche illégale partout dans le monde fait
en sorte que ces produits de la péche envahissent le marché
canadien, ce qui entraine des pertes majeures pour l’industrie
canadienne de la péche, mais aussi des pertes de revenus et de taxes
pour le Canada. Ces lacunes, qui sont bien connues, ne permettent
pas non plus de suivre facilement le parcours des prises, a partir de
I’endroit ou elles ont été péchées en passant par les ports ou elles
transitent et les pays ou elles sont transformées, mises en marché,
achetées et, enfin, consommées.

Selon ces économistes, ces lacunes se retrouvent ¢galement dans
I’étiquetage des produits, soit parce que les produits sont
incorrectement étiquetés, soit parce que les étiquetages sont
carrément trompeurs, ce qui fait que les consommateurs achétent
des produits qui ne sont pas réellement ceux qu’on dit leur vendre.
Donc, les consommateurs sont lésés. Cela entraine aussi des
impacts sur la santé, puisque la bonne qualité des produits ne peut
pas étre vérifiée a toutes les étapes a partir du moment ou les prises
sont péchées jusqu’a ce qu’elles arrivent dans 1’assiette.

Par ailleurs, on se rend compte que des systemes d’exploitation
de travailleurs de la péche sont mis en place, c’est-a-dire qu’on les
enferme et on les garde de force sur les bateaux pendant des mois
sans les laisser descendre, de telle facon qu’on en est venu a
qualifier cette pratique d’« esclavage moderne », car c’est
certainement une méthode qui viole les droits de la personne dans
ce secteur de I’industrie. Il ne faut pas non plus oublier
I’épuisement des stocks de poissons attribuable a la péche illégale.

Sénateur Gold, quel est 1’échéancier de réalisation du programme
de tragabilité, dont le mandat a été confié il y a prés d’un an par le
premier ministre Trudeau, soit en décembre 2019, a la ministre de
la Santé, qui est également responsable de 1’Agence d’inspection
des aliments, et a la ministre des Péches?

L’honorable Marc Gold (représentant du gouvernement au
Sénat) : Madame la sénatrice, je vous remercie de cette question.
Le gouvernement du Canada est au courant des inqui¢tudes mises
de I’avant par le rapport d’Oceana Canada et prend la péche illégale

non déclarée et non réglementée trés au sérieux. Le gouvernement
s’est également engagé a assurer la sécurité et la protection des
consommateurs en ce qui concerne les produits de la mer. C’est trés
clair. La loi canadienne interdit la fausse représentation des
aliments et I’Agence canadienne d’inspection des aliments met en
ceuvre ces lois pour protéger les consommateurs contre la fraude
alimentaire, y compris la substitution d’espéces de poissons. En
outre, I’agence a mis en place une série d’exigences strictes dans le
cadre du Reéglement sur la salubrité des aliments au Canada, qui est
entré en vigueur en janvier 2019, notamment la tragabilité et
I’étiquetage véridique. On m’a également informé que Santé
Canada dirige le travail du gouvernement en collaboration avec
I’industrie et les partenaires internationaux pour identifier toute
autre mesure visant a améliorer la tragabilité de la chaine
d’approvisionnement.

Son Honneur le Président : Sénatrice Dupuis, voulez-vous
poser une question complémentaire?

La sénatrice Dupuis : Oui, si vous me le permettez, monsieur le
Président. Sénateur Gold, vous nous donnez beaucoup
d’information sur ce que les ministéres sont censés faire, mais
j’aimerais savoir ou en sont réellement les travaux de chacun de ces
deux ministeres. Je considére que la présence des deux ministres
responsables de ces dossiers est essentielle pour répondre a ces
questions.

Sénateur Gold, consentez-vous a vous engager a inviter la
ministre de la Santé et la ministre des Péches pour rendre compte de
ces questions lors de la période des questions au Sénat?

Le sénateur Gold : La réponse courte est oui. Comme vous le
savez, nous avons eu une discussion avec les leaders au sujet de la
période des questions avec les ministres. J’espere que le Sénat en
arrivera a un consensus pour rétablir un processus qui permettra aux
ministres d’étre présents a la période des questions. J’ai entendu
dire que les ministres se réjouissent de pouvoir participer a nouveau
a la période des questions au Sénat, car cette expérience a été
constructive et instructive pour eux et pour nous. Je prendrai
certainement en considération votre suggestion en ce qui concerne
la présence des deux ministres, chére collégue.

LE COMMERCE INTERNATIONAL

L’INDUSTRIE PETROLIERE ET GAZIERE

L’honorable Jean-Guy Dagenais : Honorables sénateurs, ma
question s’adresse au leader du gouvernement au Sénat. Monsieur
le leader, je trouve personnellement assez jovialiste 1’attitude du
premier ministre Justin Trudeau face a 1’élection de Joe Biden a
titre de futur président des Etats-Unis.

o (1450)

Si je me souviens bien de la campagne électorale, M. Biden, qui
est aussi protectionniste que Donald Trump, soit dit en passant, a
promis de « scrapper » — c’est le mot qu’il a employé pour faire
plaisir a sa branche environnementaliste — de « scrapper », donc, le
projet d’oléoduc Keystone XL.

Ce n’est slirement pas une bonne nouvelle pour 1’ Alberta, méme
si des communautés autochtones ont annoncé hier un
investissement d’un milliard de dollars dans ce pipeline. Sans nous
répéter les mémes énoncés politiques sur I’importance d’entretenir
de nos bonnes relations avec nos voisins américains, j’aimerais
savoir, monsieur le leader, ce que le premier ministre est prét a faire
pour défendre les travailleurs du pétrole de Alberta, ou s’il
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s’appréte a les sacrifier, comme il I’a fait pour les producteurs
laitiers quand il a signé I’ Accord Canada—Etats-Unis—Mexique, et
promettre des compensations pour lesquelles les chéques se font
toujours attendre?

L’honorable Marc Gold (représentant du gouvernement au
Sénat) : Avant de répondre a votre question sur Keystone XL,
j’aimerais corriger la prémisse de cette question. La position du
gouvernement est claire, et le gouvernement n’a pas abandonné des
secteurs d’activité en signant cet accord avec les Etats-Unis et le
Mexique. Au contraire, 1’accord a produit beaucoup de bénéfices
pour le Canada.

Cela dit, la position du gouvernement du Canada était claire, et il
continue d’appuyer le projet Keystone XL. On m’a avisé que le
premier ministre a déja discuté de ce sujet avec Joe Biden, le
président désigné, lors de leur premier entretien. Le gouvernement
continue de faire la promotion de ce projet aupres des représentants
des Etats-Unis a chaque occasion.

Comme vous le savez, la construction se poursuit au Canada pour
ce qui est du pipeline lui-méme. Le gouvernement va continuer
d’évaluer le processus qui est en cours aux Etats-Unis. C’est un
projet qui est bon pour le Canada, qui est bon pour I’industrie et qui
a déja créé 1 500 bons emplois ici au pays.

Le sénateur Dagenais : Monsieur le leader, vous dites souvent
que vous n’aimez pas mes prémisses, mais il est tout a fait clair que
M. Biden n’a pas l’intention de favoriser la construction du
pipeline. Méme si on dit que 1’on continue a entretenir de bonnes
relations, qu’on y travaille fort et qu’on étudie fort, concrétement,
qu’est-ce que notre gouvernement va faire pour défendre les intéréts
des travailleurs? Voila ce que je veux savoir. Concrétement.

Le sénateur Gold : Je vous remercie de la question. Le
gouvernement du Canada a travaillé de facon concréte et continue
sur tous les enjeux économiques et politiques avec son partenaire le
plus important au monde, les Etats-Unis. Le gouvernement a fait la
preuve de ses capacités et de ses habiletés en réglant avec succes
une vaste gamme d’enjeux qui étaient des problémes apparents
entre nos gouvernements. Le gouvernement canadien va continuer
de défendre les intéréts des Canadiens, grice a ses habiletés
reconnues a travers le monde.

[Traduction]

LA SANTE

LA PANDEMIE DE COVID-19—LES COLLECTIVITES
NORDIQUES ET ELOIGNEES

L’honorable Patricia Bovey : Honorables sénateurs, ma
question s’adresse au représentant du gouvernement au Sénat.
Sénateur Gold, en observant la situation dans le Nord, nous avons
tous été profondément bouleversés de constater la propagation
rapide de la COVID-19 dans des collectivités du Nunavut. Plusieurs
enjeux nous préoccupent :la situation du logement, le nombre
d’occupants dans chaque maison, les problémes de moisissure et de
ventilation dans de nombreuses maisons, la petite taille des
communautés, les stations médicales éloignées et déja surchargées
et insuffisantes, de méme que I’absence d’hdpitaux dans la région.
11 faut donc se demander comment la COVID-19 pourra étre traitée
au moyen de la télésanté et de la cybersanté.

[ Le sénateur Dagenais ]

Sénateur Gold, que fait le gouvernement fédéral pour soutenir ces
Canadiens et ces centres vulnérables? Que fait-il pour aider les
gouvernements autochtones, inuits et territoriaux?

L’honorable Marc Gold (représentant du gouvernement au
Sénat) : Je vous remercie de votre question. Le gouvernement
s’inquiéte beaucoup, comme nous tous d’ailleurs, de I’augmentation
exponentielle des cas au Nunavut et de la propagation du virus dans
les communautés, comme le sénateur Patterson 1’a dit plus tot.

Depuis le début de la pandémie, le gouvernement du Canada a
pris des mesures considérables pour s’assurer que les communautés
nordiques et ¢loignées disposent des ressources nécessaires pour
prévenir la propagation de la COVID-19 et lutter contre cette
propagation. Dans cette optique, il a fourni 500 millions de dollars
aux provinces et territoires en mars, puis 130 millions de dollars
supplémentaires en avril, afin de financer des priorités en maticre
de santé, d’économie et de transport lices a la COVID-19 au Yukon,
aux Territoires du Nord-Ouest et au Nunavut. Récemment, en vertu
de I’ Accord sur la relance sécuritaire, les Territoires du Nord-Ouest,
le Yukon et le Nunavut ont re¢u plus de 3 millions de dollars
chacun pour les tests et le tragage, et plus de 1 million de dollars
pour soutenir la capacité des soins de santé.

Cela étant, le gouvernement est résolu a continuer de travailler en
coordination avec les dirigeants des communautés, et il est prét a
fournir un soutien supplémentaire au besoin. En ce qui touche plus
précisément le Nunavut, on m’a informé que le gouvernement du
Canada communique réguli¢rement avec le gouvernement du
Nunavut, qu’il surveille la situation de prés et qu’il est prét et apte a
lui venir en aide.

La sénatrice Bovey : Merci de la réponse. Nous savons que,
pendant des mois, le Nunavut a été en quelque sorte une région sans
COVID-19. Dans les derniers mois, j’ai cru comprendre avec une
certaine inquiétude qu’il n’y avait pas d’équipement de protection
individuelle la-bas.

Y en a-t-il suffisamment aujourd’hui? Quel type de formation y
offre-t-on? Si possible, j’aimerais qu’on me donne 1’assurance que
suffisamment de fournitures d’urgence ont été envoyées dans le
Nord.

Le sénateur Gold : Merci de la question, sénatrice. J’ai
mentionné les 3 millions de dollars déja envoyés pour 1I’équipement
de protection individuelle. Le gouvernement a aussi traité plus de
1 200 envois d’équipement de protection individuelle destinés aux
territoires.

Je vais parler plus précisément de la situation du Nunavut. Le
gouvernement a envoyé plus de 771 000 articles de protection
individuelle depuis le début de la pandémie, en mars. Voici la liste
des articles envoyés : environ 235 000 articles vestimentaires de
protection, 224 000 paires de gants de nitrile, 171 000 visieres,
52 500 masques NO5 et pres de 139 000 masques chirurgicaux.

Je ne suis pas en mesure de répondre a la question sur la
formation, mais je serais heureux d’en discuter davantage avec vous
pour mieux savoir comment je pourrais vous fournir plus
d’information.
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[Frangais]
LE PATRIMOINE CANADIEN

LE DECLIN DE LA LANGUE FRANCAISE AU QUEBEC

L’honorable Claude Carignan : Ma question s’adresse au
leader du gouvernement au Sénat.

Monsieur le leader, la semaine derniére, au Comité permanent
des langues officielles de la Chambre des communes, la députée
Emmanuella Lambropoulos a tenu ces propos, et je la cite :

Nous entendons — je ne veux pas qualifier cela de mythe; je
vais laisser le bénéfice du doute — nous entendons que la
langue frangaise est en déclin au Québec. J’ai entendu cela a
plusieurs reprises. J’ai besoin de le voir pour le croire.

C’est ce qu’elle a déclaré d’entrée de jeu en anglais, tout en
mettant entre guillemets avec ses doigts le mot « déclin ». Elle
s’adressait alors au commissaire aux langues officielles,
M. Raymond Théberge. Cette déclaration méprisante et
irrespectueuse a fait réagir fortement plusieurs députés de la
Chambre des communes, dont plusieurs libéraux. La ministre
libérale responsable des langues officielles, Mélanie Joly, a été
« extrémement surprise », « stupéfaite », « abasourdie » et
« dégue » que sa collégue puisse remettre en question I’existence du
déclin du frangais au Québec.

Ma question est la suivante, monsieur le leader : étes-vous
extrémement surpris, stupéfait, abasourdi, dégu de la déclaration de
la députée libérale?

L’honorable Marc Gold (représentant du gouvernement au
Sénat) : Je remercie I’honorable sénateur de sa question. J’ai été
trés dégu, et ces propos m’ont étonné.

Quand on vit & Montréal, qu’on est un Québécois francophile et
qu’on se promeéne dans cette ville, on constate que c’est toujours un
défi de bien protéger la langue frangaise au Québec.

L’importance de nos deux langues officielles est primordiale a
bien des égards, et cela touche également la force de la langue
francaise au Québec. Je vais laisser a d’autres le choix des adjectifs
appropriés, mais je souscris a la position du gouvernement du
Canada, telle qu’elle a été exprimée par le premier ministre et la
ministre Joly.

Le sénateur Carignan : Je comprends que vous ne soyez pas de
cet avis, et moi non plus d’ailleurs, car il y a manifestement un
déclin.

Quels sont les faits que vous constatez, vous, tous les jours,
lorsque vous étes a Montréal, qui illustrent ce déclin du frangais?

* (1500)

Le sénateur Gold : C’est compliqué et il faut apporter des
nuances. Montréal est la métropole du Québec, et elle attire la
grande majorité des immigrants. Nonobstant le fait que le Québec,
spécial et unique, dispose de pouvoirs spécifiques non seulement en
ce qui a trait a ’immigration, mais aussi a D’intégration des
immigrants — et le Québec fait un bon travail dans ce domaine —,
il reste que, surtout pour ceux qui viennent s’établir au Québec a
partir d’un certain age, il faut souvent plus de temps pour apprendre
le frangais.

De plus, la ville de Montréal — du moins avant la pandémie —,
tout comme la ville de Québec, attire beaucoup de touristes. Nous
voyons des situations dans certains commerces ou quelqu’un, soit
un employé, soit le propriétaire d’un petit dépanneur, par exemple,
a de la difficulté a maitriser le francais. Il y a des signes comme
celui-la et, pour ceux et celles qui sont sensibles a l’enjeu
linguistique, ce que je comprends trés bien, cela représente un
irritant. C’est ce que je constate en me promenant & Montréal.

[Traduction]
LA SECURITE PUBLIQUE
LES RELATIONS SINO-CANADIENNES
L’honorable Leo Housakos : Honorables sénateurs, ma

question s’adresse au leader du gouvernement au Sénat. Monsieur
le leader, hier, un vote important a eu lieu a la Chambre des
communes. Le porte-parole en maticre d’affaires étrangeres,
M. Michael Chong, a présenté une motion qui a été accueillie
favorablement par tous les partis de I’opposition et a été adoptée. La
motion demande essenticllement au gouvernement Trudeau de se
prononcer avec conviction contre les agissements de la Chine, qui
constitue une menace grandissante pour la sécurité nationale du
Canada. La motion exhorte également le gouvernement a se
positionner fermement, dans les 30 prochains jours, au sujet de
Huawei et de sa participation dans la technologie 5G au Canada. La
motion demande au gouvernement, ou plutét enjoint au
gouvernement de dénoncer dans les plus brefs délais I’intimidation
et les menaces de la part du gouvernement chinois a 1’endroit de
citoyens canadiens.

Monsieur le leader du gouvernement, ma question est trés
simple : quand le premier ministre Trudeau et son gouvernement
cesseront-ils d’admirer le régime totalitaire chinois et de s’incliner
devant lui, et quand commenceront-ils a respecter la volonté du
Parlement démocratiquement élu du Canada?

L’honorable Marc Gold (représentant du gouvernement au
Sénat) : Honorables sénateurs, si vous le voulez bien, je vais
répondre a la question, en grande partie, mais sans nécessairement
étre en accord.

Encore une fois, nous devrions nous entendre sur le vocabulaire a
employer. Malheureusement, cher collégue, je ne dirais pas que le
gouvernement s’incline devant la Chine, surtout que notre relation
avec ce pays est trés délicate et complexe.

C’est inacceptable que la Chine s’ingére dans nos dossiers, que
ce soit nos élections ou nos affaires intérieures. Toute forme
d’intimidation envers des Canadiens, méme ceux qui sont d’origine
chinoise, est complétement inacceptable. Le gouvernement
reconnait aussi I’importance de protéger nos infrastructures et de
veiller a préserver leur intégrité.

En ce qui concerne la motion, le gouvernement a besoin de
temps. Il prendra le temps nécessaire pour examiner les risques en
matiére de sécurité, mais aussi les enjeux économiques et
humanitaires concernant nos relations, en tenant compte des avis
judicieux de nos représentants et de nos élites. Il ne se laissera pas
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influencer par des motions ou par I’opposition officielle. Le
gouvernement prendra les mesures nécessaires en temps opportun,
aprés mare réflexion.

Son Honneur le Président : Honorables sénateurs, le temps
prévu pour la période des questions est écoulé.

ORDRE DU JOUR

LE SENAT

MOTION TENDANT A COMBLER LE POSTE DE PRESIDENT
INTERIMAIRE AU MOYEN D’UN SCRUTIN SECRET
POUR LE RESTE DE LA SESSION

Consentement ayant été accordé de passer aux autres affaires,
motions, article n® 19 :

L’ordre du jour appelle :

Reprise du débat sur la motion de 1’honorable sénateur
Dalphond, appuyée par ’honorable sénateur Harder, c.p.,

Que, nonobstant toute disposition du Reéglement ou pratique
habituelle :

1. pour le reste de la session, le poste de Président
intérimaire soit comblé au moyen d’un scrutin secret
de tous les sénateurs tenu avant la fin de I’année en
cours, en utilisant un processus qui sera établi par le
Président aprés consultation avec le leader du
gouvernement, le leader de 1’opposition et le leader
ou facilitateur de tout autre parti reconnu ou groupe
parlementaire reconnu,

2. durant la période avant la décision par scrutin secret
énoncée au premier paragraphe, toute vacance du
poste de Président intérimaire soit comblée de fagon
intérimaire conformément au Réglement.

RENVOI AU COMITE

L’honorable Scott Tannas propose :

Que, conformément a 1’article 5-7b) du Réglement, I’affaire
en discussion soit renvoyée au Comité de sélection pour
examen et rapport.

— Honorables sénateurs, la motion n° 19, au cas ou vous seriez
perdus dans I’ordre du jour, est la motion du sénateur Dalphond
concernant le scrutin pour le poste de Président intérimaire.

Je pense que tous les groupes s’accordent en général. Je crois
comprendre qu’on en a discuté. Par conséquent, honorables

sénateurs, je propose 1’adoption de la motion.

Son Honneur le Président : Les honorables sénateurs sont-ils
préts a se prononcer?

Des voix : Le vote.

[ Le sénateur Gold ]

Son Honneur le Président : Vous plait-il, honorables sénateurs,
d’adopter la motion?

Des voix : D’accord.

(La motion est adoptée.)

LA LOI DE LIMPOT SUR LE REVENU

PROJET DE LOI MODIFICATIF—TROISIEME LECTURE
L’ordre du jour appelle :

Reprise du débat sur la motion de I’honorable sénatrice
Duncan, appuyée par I’honorable sénatrice Dasko, tendant a la
troisiéme lecture du projet de loi C-9, Loi modifiant la Loi de
I’imp6t sur le revenu (Subvention d’urgence pour le loyer du
Canada et Subvention salariale d’urgence du Canada).

L’honorable Marty Klyne : Honorables sénateurs, je parlerai
aujourd’hui du projet de loi C-9, qui modifie la Loi de I’impdt sur
le revenu et crée la Subvention d’urgence pour le loyer du Canada
ainsi que la Subvention salariale d’urgence du Canada. Je serai bref.

Honorables sénateurs, la pandémie de COVID-19 nous oblige a
surmonter des obstacles encore jamais vus, et nous n’avons aucun
manuel ou recueil de pratiques exemplaires pour nous guider. Je
suis reconnaissant aux travailleurs de la santé qui sont aux
premiéres lignes du combat contre la pandémie, car des le départ,
ils se sont montrés a la hauteur et ils ont continué a faire leur
excellent travail jour et nuit afin que les Canadiens aient droit aux
meilleurs soins qui soient.

Un grand merci a tous nos employés, a nos proches et a nos amis
pour le soutien qu’ils nous ont témoigné tout au long de la
pandémie. Je m’en voudrais de ne pas remercier aussi tous les
Canadiens qui respectent les consignes de la Santé publique, car ce
faisant, ils se protégent et ils protégent ceux qu’ils aiment, les
jeunes et les moins jeunes.

Le virus a cofité la vie a plus de 11 000 Canadiens jusqu’a
présent et il continue de chambouler notre mode de vie et de mener
la vie dure a I’économie. J’offre mes plus sincéres condoléances
aux familles qui pleurent le départ d’un étre cher. Je compatis
également avec tous ceux et celles qui subissent encore les
séquelles de la maladie, méme s’ils en sont officiellement remis.

Joffre mes meilleurs veeux aux centaines de milliers de
propriétaires et d’employés de petites et moyennes entreprises qui
font de leur mieux pour servir leurs clients dans un environnement
sécuritaire et pour maintenir leur entreprise a flot tout en se
protégeant contre la COVID-19.

Honorables sénateurs, les petites et moyennes entreprises sont
I’épine dorsale de 1’économie canadienne. Ce sont ces entreprises
qui mettent tout en jeu pour créer des emplois et de la richesse et
batir un avenir prometteur pour la prochaine génération. C’est grace
aux petites et moyennes entreprises que le Canada jouit d’une
économie dynamique et d’une excellente qualité de vie qui fait
encore I’envie de bien des pays dans le monde. Les petites et
moyennes entreprises continuent de faire des investissements et de
prendre des mesures afin que leur milieu d’affaires soit sécuritaire
pour leurs employés, leurs clients et leurs fournisseurs.
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Les petites et moyennes entreprises canadiennes représentent plus
d’un million d’employeurs, et 97 % d’entre elles sont des petites
entreprises. Selon le document Principales statistiques relatives aux
petites entreprises, publié en janvier 2019 par le ministére de
I’Innovation, des Sciences et du Développement économique, la
proportion de Canadiens employés par des petites et moyennes
entreprises est de 90 %. Il nous arrive souvent de tenir pour acquis
les produits et services que ces entreprises nous procurent et dont
nous bénéficions avec plaisir. Cependant, la COVID-19 nous a
ouvert les yeux a tous. Maintenant, nous ne tenons plus ces
avantages pour acquis. Nous comprenons que nous ne pouvons pas
nous permettre de ne pas appuyer ces entreprises et leurs employés.

Statistique Canada nous apprend que les deux cinquiémes des
petites entreprises ont connu une chute de revenus de 40 %
en avril 2020 comparativement a avril 2019. Les entreprises de 5 a
19 employés disent avoir subi une chute de 41 %, alors que la chute
a été de 39 % parmi celles qui ont de 20 a 99 employés.

Honorables sénateurs, nous ne pouvons laisser les PME ¢épuiser
toutes leurs économies et ne plus avoir 1’occasion d’accumuler
suffisamment de bénéfices non répartis pour investir dans le
perfectionnement de leurs employés, la réparation et 1’entretien de
leur équipement et d’autres actifs. Assurément, nous devons faire
tout en notre pouvoir pour que les entreprises viables et en mesure
de s’adapter ne soient pas contraintes de fermer leurs portes et de
mettre des employés a pied pour des raisons hors de leur contréle.

o (1510)

Certaines entreprises ont réussi a se réinventer et a se transformer
pour survivre ou pour relancer les affaires. Si nous laissons tomber
les PME, la chute aura un effet domino qui alimentera une
réduction indésirable des dépenses, des économies individuelles et
des fonds de retraite, ce qui pourrait entrainer une augmentation des
défauts de paiement en ce qui a trait aux hypothéques, aux marges
de crédit, aux préts automobiles et aux emprunts. Les PME
canadiennes investissent autant qu’elles peuvent pour sécuriser
leurs installations et protéger leurs employés et leurs clients, tout en
trouvant de nouvelles fagons de faire des affaires et en faisant des
investissements pour inciter les clients a revenir dans 1’espoir de
retrouver les niveaux de revenus d’avant la COVID.

Les propriétaires d’entreprises canadiens ont tout risqué pour se
lancer en affaires et ils doivent le faire de nouveau pour reprendre
les affaires. Ils continuent de mettre en évidence la résilience et
I’éthique de travail propres aux Canadiens pour que les affaires
continuent.

Chers collégues, la réponse du gouvernement fédéral aux
répercussions de la pandémie est directe, flexible et un exemple
auquel aspirent bien des pays. Le projet de loi C-9 est un signal
clair que le gouvernement fédéral continuera de soutenir le moteur
de I’économie. Il offre aux entreprises canadiennes les fonds dont
elles ont besoin pour demeurer en activité, maintenir leurs employés
au travail et servir leur clientéle. Le projet de loi C-9 propose de
créer la Subvention d’urgence pour le loyer du Canada, laquelle
fournira une aide aux entreprises pour qu’elles puissent, en termes
simples, payer leur loyer et leur facture d’électricité et survivre a la
pandémie.

Comme nous 1’a rappelé le sénateur Smith hier, la ministre des
Finances nous dit que le projet de loi sera rajusté pour permettre
aux entreprises de présenter une demande en vue de pouvoir payer
leur loyer; elles n’auront pas a payer le loyer avant de présenter une
demande.

La Subvention salariale d’urgence du Canada, qui avait
initialement été instaurée en mars et qui a depuis procuré aux
entreprises une aide de 48 milliards de dollars, sera prolongée
jusqu’en juin 2021, sous réserve de 1’approbation du projet de
loi C-9. Comme nous le savons, chers collégues, la Subvention
salariale d’urgence du Canada est vitale pour les employeurs et
I’économie du pays. Plus de 1,5 million de demandes ont été
approuvées, dont 95 % pour un montant inférieur a 100 000 $.

Le projet de loi C-9 vise également a modifier la Subvention
salariale d’urgence du Canada de sorte que les employeurs ayant un
pourcentage de baisse de revenu supérieur ou égal a 70 % en une
seule période soient admissibles a une subvention salariale de 65 %,
et qu'une subvention complémentaire pouvant atteindre 25 % soit
remise aux employeurs les plus durement touchés par la pandémie.

Le simple fait de savoir que I’immense majorité de 1’économie
canadienne repose sur la survie des petites et moyennes entreprises
devrait suffire pour appuyer sans réserve le projet de loi C-9 et
I’adopter le plus rapidement possible. Les entreprises canadiennes
sont peut-étre petites, mais leurs différentes retombées sur le pays
sont loin de 1’étre.

Chers collégues, je voterai en faveur de cette mesure législative
parce qu’elle tendra sur-le-champ une planche de salut aux petites
et moyennes entreprises, aux propriétaires et a leurs employés, a
savoir ceux qui représentent I’épine dorsale de 1’économie
canadienne. J’espére que tous les sénateurs feront de méme. Merci.

Des voix : Bravo!

L’honorable Elizabeth Marshall : Honorables sénateurs, je suis
heureuse d’avoir 1’occasion de parler du projet de loi C-9.
J’aimerais d’abord remercier les sénateurs Duncan, Smith et Klyne
de leurs remarques sur le projet de loi, ainsi que le sénateur
Mockler, de ses remarques sur le rapport du comité.

Mon intervention sera bréve. Le projet de loi C-9 modifie deux
programmes liés a la COVID-19 : la Subvention salariale d’urgence
du Canada et la Subvention d’urgence pour le loyer du Canada. Le
programme de subvention salariale était initialement censé durer
12 semaines. Il proposait d’accorder a chaque employé une
subvention correspondant a 75 % de la rémunération admissible,
jusqu’a concurrence de 847 $ par semaine, a partir du 15 mars. On a
prolongé et modifié le programme, notamment dans le cadre du
projet de loi C-20, qui a recu la sanction royale en juillet. Le projet
de loi C-9, dont nous sommes saisis, prolonge et modifie davantage
le programme de subvention salariale.

Les sénateurs Duncan et Smith ont longuement parlé du projet de
loi. Je ne fournirai donc pas de nouveau les détails des deux
programmes. Les remarques des sénateurs sont éloquentes. De plus,
le rapport du Comité sénatorial des finances — déposé ici mardi —
donne des détails sur le projet de loi et les témoignages.

En particulier, le projet de loi C-9 prévoit la prolongation du
programme de subvention salariale jusqu’a juin 2021 et définit
aussi la formule de calcul de la subvention. La version précédente
de la mesure législative, le projet de loi C-20, que nous avons
adoptée en juillet, prolongeait le programme de subvention salariale
et prescrivait la formule a utiliser jusqu’au 21 décembre.
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Alors que le projet de loi C-20 conférait au gouvernement le
pouvoir de prolonger les mesures d’aide, le projet de loi dont nous
sommes saisis aujourd’hui fournit la formule pour calculer la
subvention visant les périodes jusqu’au 19 décembre seulement, ce
qui est dans quatre semaines seulement. La formule pour les
périodes du 20 décembre 2020 a juin 2021 sera prévue par
réglement. Autrement dit, contrairement au projet de loi C-20, les
parlementaires ne pourront pas débattre des détails du programme
de subvention salariale tel qu’il s’appliquera a partir du
20 décembre.

Pour les témoins qui ont comparu devant le Comité des finances
la semaine derniére, il est inquiétant que le gouvernement n’ait pas
fourni de détails sur le programme de subvention salariale qui
entrera en vigueur aprés le 19 décembre. Ils ont fait valoir que
I’incertitude est 1’un des principaux problémes pour eux en ce
moment, et que de ne pas avoir de détails sur le programme de
subvention salariale aprés le 20 décembre exacerbe 1’incertitude.

De plus, le programme initial prévoyait une subvention salariale
de 75 % dans le cas d’une baisse de 30 % des revenus. Cependant,
selon le nouveau programme, le maximum sera de 65 % pour une
baisse de 70 % des revenus. Autrement dit, les témoins étaient
d’avis que la prestation maximale du programme initial était plus
généreuse que ce qui est prévu dans le projet de loi C-9.

Les témoins qui ont comparu devant le Comité des finances ont
aussi exprimé d’autres préoccupations, et, comme je 1’ai déja dit,
elles ont été rapportées par le sénateur Smith hier. Le rapport du
Comité sénatorial des finances fait aussi état des préoccupations
soulevées par les témoins.

Le projet de loi C-9 établit un autre programme : la Subvention
d’urgence pour le loyer du Canada, qui remplace 1’Aide d’urgence
du Canada pour le loyer commercial, qui était administrée par la
Société canadienne d’hypothéques et de logement, la SCHL. Dans
I’ancien programme, les propriétaires devaient présenter une
demande et de nombreuses entreprises s’en sont plaintes, soutenant
que le programme était trop compliqué, qu’il dépendait trop des
propriétaires et que le seuil de 70 %, trop rigide, privait d’aide
beaucoup d’entreprises durement touchées.

Le projet de loi C-9 propose un programme de subvention pour le
loyer pour la période du 27 septembre au 19 décembre. Encore une
fois, bien que le projet de loi indique que le programme sera
accessible jusqu’au 30 juin 2021, il ne précise pas la formule de
calcul de la subvention apres le 19 décembre. Selon le projet de loi,
ces détails seront établis par réglement, comme c’est le cas pour la
subvention salariale.

Le nouveau programme, appelé Subvention d’urgence pour le
loyer du Canada, sera administré par I’ Agence du revenu du Canada
plutot que la SCHL. Selon moi, il s’agit d’un changement bénéfique
pour ce qui est de l’accés a des informations a jour sur le
programme. Contrairement a 1’Agence du Revenu, qui fournit
continuellement des renseignements a jour sur les finances et le
programme de la subvention salariale, la SCHL a fourni trés peu de
renseignements sur 1’Aide d’urgence du Canada pour le loyer
commercial. En effet, elle mentionne briévement ce programme
d’aide dans ses états financiers trimestriels, mais elle n’a fourni
aucun renseignement de maniére continue. Lorsque des
représentants de 1’Agence du revenu ont comparu devant le Comité
des finances nationales la semaine derniére, ils nous ont assuré
qu’ils publieraient de fagon continue des renseignements sur les
finances et le nouveau programme d’aide au loyer.

[ La sénatrice Marshall ]

Honorables sénateurs, le projet de loi C-9 ne prévoit aucune
obligation de rapport ou de communication d’information de
programme ou financiére concernant la Subvention salariale
d’urgence ou la Subvention d’urgence pour le loyer, ce qui
m’améne a parler de ma plus grande préoccupation.

Pendant la pandémie, trés peu d’informations sur les programmes
et les finances ont été mises a la disposition des parlementaires et
des Canadiens s’intéressant aux dépenses du gouvernement
relatives a la COVID-19. La plupart des renseignements ne sont pas
a jour et, dans bien des cas, il n’y en a pas. Certains documents sont
publiés sur le site Web du ministére des Finances. Il s’agit entre
autres des états financiers du gouvernement pour I’exercice se
terminant le 31 mars 2019. Les états financiers pour l’exercice
s’étant terminé le 31 mars 2020 n’ont pas encore été publiés. Je
crois savoir qu’ils pourraient étre publiés la semaine prochaine,
mais 1a encore, ce serait neuf mois aprés la fin de I’exercice.

o (1520)

Le budget de 2019 remonte au 19 mars 2019, ce qui veut dire
qu’il n’y a pas eu de budget depuis 20 mois. La mise a jour
économique et budgétaire de 2019 remonte au 16 décembre 2019; la
revue financiére la plus récente est celle d’aout 2020, et le portrait
économique et budgétaire remonte a juillet 2020. Ces données sont
périmées. Depuis la pandémie, il est pratiquement impossible
d’obtenir de I’information sur les finances et les programmes.
Avant la prorogation, le gouvernement publiait un rapport
bihebdomadaire sur les dépenses liées a la COVID-19 mais il a
cessé de le faire depuis. Le dernier rapport sur les dépenses liées a
la COVID-19 remonte au 6 aoft, soit il y a plus de trois mois.

Vous vous souvenez peut-étre que, mardi, j’ai demandé a la
ministre des Finances si elle allait rétablir ce rapport, mais elle n’a
pas pris d’engagement, ce qui signifie que nous ne le recevrons pas.

L’Agence du revenu du Canada publie volontairement des
informations financiéres et de programme sur la Subvention
salariale, mais cela pourrait cesser a tout moment, comme pour le
rapport bihebdomadaire sur les dépenses liées a la COVID-19.

L’Agence du revenu du Canada publiait également des
informations financiéres et des informations sur le programme
actualisées, relativement a la Prestation canadienne d’urgence
jusqu’a ce que ce programme soit transféré a 1’assurance-emploi en
octobre, de sorte que ces informations ne sont plus disponibles.

La Société canadienne d’hypothéques et de logement, qui était
responsable de I’ancien programme de subvention du loyer, a fourni
trés peu d’information sur ce programme. Selon son rapport
financier trimestriel de juin, 196 millions des 3 milliards de dollars
prévus dans le budget du programme avaient été déboursés. Ce
montant s’¢élevait a 644 millions de dollars dans le rapport publié
en aolt sur la COVID-19. En novembre, un communiqué indiquait
que 2 des 3 milliards de dollars avaient été dépensés, mais je n’ai vu
aucun renseignement financier ni aucun autre renseignement sur ce
programme entre aolt et novembre.

Selon les chiffres les plus récents, publiés dans le Portrait
économique et budgétaire du gouvernement au début de juillet, le
déficit s’éleverait a 343 milliards de dollars. Nous n’avons eu
aucune mise a jour depuis, et ce, malgré 1’élargissement et la
modification des programmes liés a la COVID-19.

De plus, la quantité d’information financiére et d’information li¢e
aux programmes qui est rendue publique est si faible que nous ne
sommes aucunement en mesure d’estimer I’ampleur du déficit
actuel.
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Honorables sénateurs, il est absolument impossible de suivre les
dépenses engagées dans le cadre de la pandémie. Quiconque
souhaite connaitre cette information doit examiner un grand nombre
de documents sur de nombreux sites Web. Méme la, 1I’information
trouvée offre seulement un apergu incomplet. Le gouvernement a
beau se dire transparent, il ne 1’est pas.

Honorables sénateurs, le rapport sur les dépenses liées a la
COVID-19 que nous avons rendu public cette semaine contenait
une recommandation sur la transparence financiére. En voici
I’extrait exact :

Le comité croit également a la transparence des dépenses
publiques. Avant le 6 aoit, le gouvernement fournissait un
rapport bimensuel sur les dépenses liées a la COVID-19. 11
devrait rétablir la publication de ce rapport et publier en temps
utile des mises a jour mensuelles sur toutes ses dépenses de
programme liées a la COVID-19.

J’aimerais donner d’autres exemples de la difficulté que I’on a a
trouver de I’information sur les dépenses du gouvernement liées a la
COVID-19. Outre les déclarations précédentes du gouvernement
selon lesquelles il n’y a pas de limites aux sommes qu’il était prét a
dépenser pendant la phase aigiie de la pandémie, la semaine
derniére, le premier ministre a déclaré : « [...] les ressources
[fédérales] ne sont pas infinies [...] ». La ministre des Finances a
utilisé la méme expression, en disant que les ressources ne sont pas
infinies. Le gouvernement semble avoir fait complétement volte-
face, ce qui m’améne a me demander ce qui a changé. Le
gouvernement s’est-il enfin donné la peine d’examiner les chiffres?

Honorables sénateurs, il est temps que le gouvernement dise aux
Canadiens quel effet la COVID-19 a eu sur le trésor public. Apres
tout, ce sont eux, les Canadiens, qui vont devoir payer la facture.
Merci, honorables sénateurs.

Des voix : Bravo!

L’honorable Donald Neil Plett (leader de I’opposition) :
Honorables sénateurs, j’aimerais pouvoir affirmer que je serai bref,
mais je ne le peux pas.

Je tiens moi aussi a faire écho aux observations de la sénatrice
Marshall et a remercier le comité, qui s’est réuni pendant la pause
parlementaire de la semaine du souvenir pour étudier ce projet de
loi. Nous sommes reconnaissants a tous les comités pour le travail
qu’ils accomplissent, particuliérement en ces temps difficiles.

Chers collégues, nous étudions aujourd’hui le projet de loi C-9,
Loi modifiant la Loi de I’'imp6t sur le revenu (Subvention d’urgence
pour le loyer du Canada et Subvention salariale d’urgence du
Canada).

Chers collégues, ce projet de loi poursuit deux objectifs.
Premiérement, il modifie la Loi de I’imp6t sur le revenu afin de
réviser les critéres d’admissibilité ainsi que le niveau de la
Subvention salariale d’urgence du Canada; il prolonge également la
subvention jusqu’au 30 juin 2021.

Deuxiémement, il modifie la Loi de I’'impdt sur le revenu pour
introduire la Subvention d’urgence pour le loyer du Canada.

Bien que les changements apportés a la subvention salariale
visent surtout & prolonger de nouveau le programme en place et a
fournir un soutien supplémentaire en cas de confinement, la
Subvention d’urgence pour le loyer du Canada constitue, pour sa
part, une refonte majeure de I’ancienne Aide d’urgence du Canada

pour le loyer commercial, qui a maintenant pris fin. Ces
changements ont déja trop tardé; il s’agit d’améliorations que les
conservateurs réclament depuis le printemps.

Le 20 mai, le premier ministre a annoncé que le programme Aide
d’urgence du Canada pour le loyer commercial, destiné aux petites
entreprises, serait mis en ligne dans les jours suivants. Selon le
gouvernement, le programme devait apporter « un soutien important
aux petites entreprises qui connaissent des difficultés financiéres »;
il s’agissait « [d’une] autre mesure [...] pour aider les Canadiens a
garder leur emploi ».

Le lendemain, le 21 mai, le Parti conservateur a prévenu le
gouvernement que le programme comportait deux grandes lacunes
qui en limiteraient 1’efficacité.

La premiére lacune du programme, c’est qu’il avait été congu de
manicre a exclure les entreprises a moins qu’elles aient subi une
perte de revenus d’au moins 70 %. Donc, pour les entreprises ayant
subi une perte de 69 %, le programme était inutile; elles n’y étaient
pas admissibles. De plus, méme une entreprise qui affichait une
perte de revenus de 70 % et qui était donc admissible au programme
perdait toute la subvention au loyer aussitdt que ses revenus
augmentaient de 1 % et qu’elle passait de 70 % a 69 % de pertes de
revenus. N’importe quel analyste de politiques publiques débutant
aurait pu constater immédiatement qu’une telle approche de « tout
ou rien », qui comportait une perte soudaine des prestations, était
une mauvaise politique publique, mais le gouvernement semblait ne
pas comprendre le probléme.

La deuxiéme grande lacune du programme, c’est que les
entreprises n’avaient pas le droit de présenter une demande d’aide.
11 appartenait plutot aux locateurs de déterminer s’ils allaient offrir
cette aide aux entreprises qui leur louaient des locaux. Toutefois,
pour ce faire, les locateurs devaient absorber une perte de 25 % de
leurs revenus locatifs. C’est probablement la premiere fois dans
I’histoire que le gouvernement a la brillante idée d’offrir une aide
financiére tout en empéchant les bénéficiaires visés de la demander.

Le Parti conservateur a signalé ces probléemes moins de 24 heures
aprés 1’annonce du premier ministre et il a demandé au
gouvernement de les régler, mais celui-ci n’a rien fait. Il a plutot
regardé les nombreuses entreprises qui n’étaient pas admissibles a
son programme mal congu lutter pour survivre, accumuler des
dettes en reportant le paiement de leur loyer mois aprés mois ou
simplement mettre la clé sous la porte pour de bon.

Récemment, la Chambre de commerce du Canada a déclaré ceci :

L’Aide d’urgence du Canada pour le loyer commercial est
problématique depuis le début, et un grand nombre de petites
entreprises éprouvent des difficultés parce qu’elles n’ont acces
a aucune aide pour le loyer depuis des mois.

De son co6té, la Fédération canadienne de I’entreprise
indépendante a déclaré ceci : « 1’Aide d’urgence du Canada pour le
loyer commercial [...] reste grandement sous-utilisée ».

Selon sa derniére enquéte, seulement 22 % des entreprises ont pu
recourir au programme. L’Aide d’urgence du Canada pour le loyer
commercial était censée fournir une aide indispensable de
3 milliards de dollars aux petites et moyennes entreprises. Ayant
cependant refusé d’écouter ce qu’on lui disait, le gouvernement n’a
pas réussi a acheminer cet argent aux personnes qui en avaient
besoin. Il a laissé au moins 1 milliard de dollars dormir dans les
coffres tandis que les entreprises faisaient faillite.
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Aujourd’hui, 26 semaines aprés que le Parti conservateur a
souligné les lacunes du programme et a demandé au gouvernement
de les combler, le gouvernement prend enfin des mesures pour
mettre en ceuvre les modifications que nous avions proposées.
Pendant six mois, les propriétaires d’entreprises ont mal dormi la
nuit parce qu’ils se souciaient de leur avenir, qu’ils se demandaient
comment ils allaient payer leurs factures, nourrir leur famille et
garder un toit au-dessus de leur téte. Pendant six mois, le
gouvernement a refusé d’admettre que le radeau de sauvetage qu’il
avait sorti, c’est-a-dire I’Aide d’urgence du Canada pour le loyer
commercial, était beaucoup trop petit et qu’il ne flottait pas trés
bien. Pendant six mois, le gouvernement ne s’est pas souci¢ de
construire un meilleur radeau de sauvetage pour les propriétaires
d’entreprises submergés par les dettes, luttant pour garder la téte
hors de I’eau.

* (1530)

Chers collégues, le caucus conservateur appuie les changements
qui sont proposés dans le projet de loi que nous étudions.
Drailleurs, nous y étions favorables il y a 26 semaines au moment
ou ils auraient été utiles a bien plus de propriétaires d’entreprises,
mais le gouvernement a refusé d’écouter.

La manie qu’a le gouvernement d’exhiber des programmes qui ne
sont pas bien ficelés, puis de s’opposer aux recommandations
constructives qui permettraient de les améliorer, révéle une
tendance claire. Nous le constatons encore aujourd’hui avec le
projet de loi a 1’étude.

La Chambre de commerce du Canada et la Fédération canadienne
de I’entreprise indépendante ont imploré le gouvernement de rendre
rétroactive la nouvelle Subvention d’urgence pour le loyer du
Canada, mais, comme d’habitude, le gouvernement a refusé
d’écouter. La Subvention d’urgence pour le loyer du Canada
couvrira le loyer d’octobre, mais pas celui des mois précédents.

Or, a cause du refus du gouvernement de modifier le programme
plus t6t, de nombreuses entreprises n’ont pas pu en bénéficier et
payer leur loyer. Bien des entreprises n’ont survécu qu’en
s’enfongant davantage dans les dettes et en reportant le paiement du
loyer. Cet endettement menace maintenant la viabilit¢ de leur
entreprise et le gagne-pain de leurs employés.

Puisque la nouvelle Subvention d’urgence du Canada pour le
loyer a été créée pour remédier aux lacunes de 1’Aide d’urgence du
Canada pour le loyer commercial, pourquoi le gouvernement ne la
rendrait-il pas rétroactive pour couvrir ce que le premier
programme d’aide au loyer était censé couvrir en premier lieu?
Pourquoi ne pas permettre aux entreprises qui étaient admissibles a
cette aide, mais qui n’ont pu en bénéficier parce que les
propriétaires des locaux qu’elles occupent n’en ont pas fait la
demande, d’avoir accés aux fonds non utilisés dans le cadre du
programme initial?

Je vous assure, chers collégues, qu’il n’y a pas de bonnes
réponses & ces questions. Mais si vous voulez savoir comment la
ministre des Finances a réagi lorsqu’on 1’a interrogée pour la
premiere fois a 1’autre endroit, je peux vous le dire. Elle a dit ceci :
« Nous devons nous tourner vers I’avenir plutdt que de regarder le
passé. »

Chers collégues, que signifie « Nous devons nous tourner vers
I’avenir plutdt que de regarder le passé »?

[ Le sénateur Plett ]

Cela signifie-t-il que le gouvernement libéral n’envisage pas
d’assurer la viabilité des entreprises qui se sont retrouvées en
difficulté pendant la pandémie faute de n’avoir pu bénéficier de
I’aide au loyer?

L’avenir ne comprend-il pas les emplois qui seront perdus
lorsque ces entreprises déclareront faillite aprés avoir croulé sous
ces dettes dont la ministre des Finances fait fi avec tant de
désinvolture?

L’avenir ne comprend-il pas le bien-étre financier des familles
qui tireront le diable par la queue aprés avoir perdu leur emploi
dans ces entreprises qui auront mis la clé sous la porte?

Si la ministre des Finances souhaite se tourner vers I’avenir, je lui
suggeére de commencer par écouter ce que les plus grandes
entreprises du pays ne cessent de lui répéter. Ce programme doit
étre rétroactif afin de pouvoir sauver les entreprises qui ont de la
difficulté¢ a garder la téte hors de I’eau a cause de l’échec du
programme initial.

Selon un récent sondage, la FCEI a constaté que 15 % de ses
membres étaient admissibles a 1’Aide d’urgence du Canada pour le
loyer commercial, mais que les propriétaires de leur local refusaient
d’envoyer une demande. Par ailleurs, 16 % de plus n’étaient pas
admissibles, car la baisse de leurs revenus était trop importante.
Dans les deux cas, ces locataires ont été laissés a eux-mémes pour
parvenir a payer leur loyer, ce qui signifie s’endetter davantage.

Selon la FCEI, quelque 160 000 entreprises risquent de fermer
définitivement leurs portes a cause de la COVID-19, et ce nombre
pourrait grimper a 225 000. Chers collégues, cela représente
I’ensemble des PME des Territoires du Nord-Ouest, de Terre-
Neuve-et-Labrador, de I’lle-du-Prince-Edouard, de la Nouvelle-
Ecosse, du Nouveau-Brunswick, du Manitoba, de la Saskatchewan
et de prés de la moitié de 1’ Alberta.

Voila le nombre d’entreprises qui risquent de fermer
définitivement leurs portes a cause de I'incompétence du
gouvernement. En effet, si 400 000 entreprises auraient dii &tre
admissibles a 1’Aide d’urgence du Canada pour le loyer
commercial, la SCHL a indiqué au comité sénatorial des finances
que seulement 139 000 petites entreprises avaient regu cette aide.

Ce programme a été un échec. Et maintenant que le
gouvernement a la possibilité de remédier a la situation, en donnant
un effet rétroactif au nouveau programme, il refuse de le faire.

Imaginez comment ces propriétaires d’entreprise aux abois ont da
se sentir lorsqu’ils ont entendu le premier ministre dire, il y a une
semaine :

Je demande aux premiers ministres et aux maires de bien
vouloir faire ce qu’il faut, c’est-a-dire agir dés maintenant pour
protéger la santé publique. Si vous pensez que le soutien qu’on
offre a vos citoyens n’est pas suffisant, dites-le-nous. On fera
tout ce qu’il faut, aussi longtemps qu’il le faudra.

Il dit aux premiers ministres et aux maires que, s’il leur faut
fermer leur économie pour protéger la santé publique, le
gouvernement fédéral sera 1a pour faire « tout ce qu’il faut, aussi
longtemps qu’il le faudra ».

Pourtant, quand on leur dit trés clairement a lui et a sa ministre
des Finances ce dont on a besoin, ils ne font rien. Ils font la sourde
oreille, s’entétent, refusent de voir et d’écouter. C’est une habitude
chez ce gouvernement. Nous ’avons vu se comporter ainsi a
maintes reprises.
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Ce printemps, les conservateurs ont indiqué au gouvernement que
le programme de 1’Aide d’urgence du Canada pour le loyer
commercial serait mieux géré par 1’Agence du revenu du Canada
que par la Société canadienne d’hypothéques et de logement. En
effet, comme la SCHL est spécialisée dans I’assurance hypothécaire
résidentielle, et non dans les loyers commerciaux, elle n’était pas
bien placée pour gérer ce programme. Le gouvernement a refusé de
tenir compte de cette suggestion et a dit qu’il était impossible pour
I’ARC de s’occuper de ce programme.

Néanmoins, la SCHL a fini par étre obligée de sous-traiter le
programme en question & une société privée. Ecoutez bien ceci : il
se trouve que c’était une société de financement hypothécaire dont
le vice-président est marié a la cheffe de cabinet du premier
ministre. Voila une dréle de situation qui rappelle le scandale de
I’organisme UNIS.

Cette fois-ci, nous apprenons que le programme remanié¢ qui
remplace 1’Aide d’urgence du Canada pour le loyer commercial va
étre confi¢ a nul autre qu’a I’ARC. Le gouvernement admet
maintenant qu’il est non seulement possible pour I’ARC de gérer ce
programme, mais qu’il s’agit de la meilleure solution.

Chers collegues, 1’écoute n’est décidément pas le point fort du
gouvernement libéral, pas plus que la reddition de comptes.

Les conservateurs appuient ce projet de loi, mais nous sommes
profondément préoccupés par [I’attitude dédaigneuse du
gouvernement libéral a 1’égard de la nécessité de respecter des
principes comme la transparence et la reddition de comptes.

Le 14 octobre, le Fonds monétaire international a publié son
rapport semestriel, intitulé Moniteur des finances publiques, et a
souligné que le Canada accuse actuellement le plus gros déficit au
monde, soit 19,9 % de son PIB. Pourtant, malgré cela, la derniére
mise a jour sur les dépenses liées a la COVID remonte au 6 aoft, le
dernier portrait budgétaire remonte au 18 juillet et, chers collégues,
le dernier budget remonte au 19 mars 2019, soit il y a 20 mois.

Le 20 octobre, Don Drummond, en collaboration avec I’Institut
C.D. Howe, a publi¢ un mémoire sur les politiques budgétaires et
financieres intitulé Canada’s Foggy Economic and Fiscal Future.
On y lit ceci :

Méme avant la pandémie, le Canada n’était pas en bonne
position pour absorber une forte augmentation des dépenses du
gouvernement fédéral. Il est encore plus limité aujourd’hui par
les emprunts effectués a la suite de la baisse des recettes liée a
la pandémie et surtout par les dépenses liées a la pandémie. Le
discours du Trone de septembre n’a pas tenu compte de cette
réalité. Pour rendre les choix budgétaires du pays plus clairs
pour les Canadiens et peut-étre aussi pour lui-méme, le
gouvernement doit fournir davantage de renseignements
économiques et budgétaires [...]

Le 4 novembre, c’était au tour du directeur parlementaire du
budget de critiquer le gouvernement pour ne pas avoir divulgué des
renseignements financiers essentiels. Au sujet du Budget
supplémentaire des dépenses (B), qui totalise 79,2 milliards de
dollars en dépenses gouvernementales supplémentaires, il a écrit
ceci :

Bien que le nombre total de ces mesures soit considérable, la
quantité d’informations mises a la disposition du public aux
fins de suivi des dépenses est insuffisante, empéchant ainsi les
parlementaires de mener a bien leur rdle essentiel quant a la
supervision des dépenses gouvernementales et la reddition de
comptes au gouvernement.

Pour ce qui est de la publication du présent rapport, il
n’existe actuellement aucun document gouvernemental public
publié offrant une liste exhaustive de toutes les mesures
annoncées a ce jour, ou des estimations de cofits mises a jour.
De plus, ce ne sont pas toujours les mémes organismes qui font
publiquement état de la mise en ceuvre de ces mesures.
Certains organismes ont publi¢ de fagon proactive ces données,
tandis que d’autres ne I’ont pas fait.

Ce manque de données n’est pas attribuable a
I’indisponibilit¢ de celles-ci. Le ministére des Finances
fournissait des mises a jour bihebdomadaires au Comité
permanent des finances [...], avant que le Parlement ne soit
prorogé en aott 2020.

o (1540)

Chers collégues, le mépris dont fait preuve le gouvernement a
I’égard du Parlement en refusant de fournir I’information nécessaire
pour que les parlementaires accomplissent leur travail s’étend
méme jusqu’a la Chambre des communes.

Le 5 novembre, le député Pierre Poilievre a posé une question
trés simple a la ministre des Finances : « Combien les contribuables
canadiens devront-ils payer si les taux d’intérét augmentent de 1 %
sur I’ensemble de la dette nationale? »

La question était tout a fait justifiée, et les Canadiens méritaient
de connaitre la réponse. Or, la ministre des Finances a
continuellement refusé d’y répondre, et elle a plutot rétorqué ceci :

Madame la présidente, la question est : quelle est la politique
du Parti conservateur? Est-ce une politique d’austérité ou une
politique d’appui aux entreprises?

Au lieu de répondre a la question, la ministre des Finances 1’avait
esquivée et avait essayé de faire un paralléle entre la reddition de
comptes et 1’austérité. En temps normal, cette comparaison serait
absurde, mais c’est complétement ridicule en pleine pandémie, alors
que les dépenses du gouvernement ont atteint des sommets inégalés.

Les conservateurs n’ont pas ménagé leurs efforts pour veiller a ce
que les Canadiens regoivent sans tarder 1’aide dont ils ont besoin
pour passer au travers de cette période difficile. Contrairement aux
libéraux, nous ne croyons pas que cela doive se faire au détriment
de la transparence, de la reddition de comptes ainsi que de la
présentation en temps opportun de rapports, de budgets et de mises
a jour économiques. Nous croyons que le gouvernement peut
appuyer les Canadiens durant la pandémie et rendre des comptes en
tout temps.

C’est contraire a ’attitude des libéraux, qui affirment ne pas
avoir le temps de produire des rapports financiers réguliers sur
I’état des finances publiques ni de rendre des comptes aux comités
pour leurs nombreux scandales. Ils ont méme refusé une simple
demande de 1I’Agence du revenu du Canada, qui voulait reporter
I’audit des petites et moyennes entreprises jusqu’en juin 2021.

Souvenez-vous, c’est le méme gouvernement qui a déclaré qu’il
ferait « tout ce qui est nécessaire, peu importe le temps que cela
prendra ». C’est trés difficile de savoir si le gouvernement est
sincere ou non, ou s’il est tout simplement incompétent.

Comme vous le savez, la Fédération canadienne de 1’entreprise
indépendante a sonné I’alarme la semaine derniére lorsqu’elle a
souligné une lacune fatale de la Subvention d’urgence du Canada
pour le loyer, soit I’exigence que les entreprises paient leur loyer
avant de faire une demande d’aide financiére auprés du programme.
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En d’autres mots, si une entreprise ne peut pas payer son loyer, elle
ne pourra pas faire de demande auprés du gouvernement pour une
subvention au loyer, car si ’on n’a pas payé¢ son loyer, on n’est pas
admissible a la subvention au loyer.

Est-ce une erreur ou s’agit-il encore une fois d’incompétence?
Peu importe. Le gouvernement s’est empressé de corriger 1’erreur a
I’aide d’un amendement. Or, aprés avoir commis une erreur dans le
libellé du projet de loi, il a fait la méme chose dans le libellé de
I’amendement; le vice-président de la Chambre n’a eu d’autre choix
que de déclarer I’amendement irrecevable.

Dans ses observations préliminaires devant le Comité sénatorial
permanent des finances nationales, jeudi dernier, la ministre
Freeland a dit qu’en raison de son incapacité a ¢laborer une mesure
législative appropriée et, par la suite, a rédiger un amendement
approprié, le gouvernement allait « [mettre] en ceuvre sans tarder
des dispositions législatives pour que les dépenses liées au loyer
soient officiellement reconnues comme des dépenses admissibles ».

Elle a poursuivi en disant :

Etant donné que c’est notre intention claire, que nous avons
affirmée publiquement, nous pensons que 1’Agence du revenu
du Canada considérera les dépenses liées au loyer comme des
dépenses admissibles dés l’entrée en vigueur du nouveau
programme. Il n’y aura aucun délai.

Autrement dit, la ministre des Finances croit que tant que le
gouvernement projette de présenter une mesure législative,
I’Agence du revenu du Canada n’a pas a attendre que le Parlement
en adopte une. Alors, pourquoi sommes-nous ici? La ministre pense
qu’il est suffisant que 1’agence sache qu’il s’agit de 1’« intention
manifeste et déclarée publiquement » du gouvernement.

Il semble donc que, en plus d’étre incompétent, le gouvernement
estime maintenant qu’il peut se substituer a 1’ensemble du
Parlement. Il croit qu’il a le pouvoir d’ordonner a la fonction
publique d’enfreindre la loi en vigueur parce qu’il prévoit la
modifier, et ce méme si le Parlement n’a ni examiné ni adopté la
mesure législative qu’il a ’intention de présenter.

Ce n’est pas comme cela que fonctionnent les démocraties.
Quand la ministre a comparu ici, devant nous, plus tot cette
semaine, le sénateur Carignan puis la sénatrice Batters 1’ont, tour a
tour, questionnée sur ce mépris flagrant du Parlement. La ministre a
simplement fait fi de leurs préoccupations en disant au Sénat que
I’'urgence de la situation commande une intervention urgente. Je la
cite :

[...] si I’on procéde comme vous le proposez, nos entreprises
devront attendre plus longtemps [...]

[...] Mon objectif est d’offrir aux Canadiens 1’aide dont ils ont
besoin le plus rapidement possible.

Madame la ministre, j’aimerais savoir si j’ai bien compris. Il y a
six mois, on vous a informée qu’il fallait modifier de toute urgence
le programme d’aide au loyer, mais vous n’avez rien fait. Aprés
avoir refusé d’agir pendant 26 semaines, vous vous trouvez
soudainement dans une situation d’urgence, vous n’avez d’autre
choix que de faire pression sur I’ARC afin qu’elle dépasse les
paramétres juridiques approuvés par le Parlement, et nous sommes
censés hocher de la téte et fermer les yeux sur la situation.

C’est a la fois incroyable et terrifiant, chers collégues. Cela

explique toutefois pourquoi le gouvernement attend jusqu’a la
derniére minute pour présenter un projet de loi, refuse tout

[ Le sénateur Plett ]

amendement, puis a recours a I’attribution de temps pour le faire
adopter a toute vitesse. Il est apparemment d’avis que, si quelque
chose cloche dans la mesure législative, il suffira d’utiliser un
décret royal du Parti libéral pour apporter unilatéralement des
corrections.

Il existe une autre fagon de procéder, chers collégues, une
méthode fondée sur la consultation et la collégialité. Apres tout, le
Canada traverse actuellement une crise sanitaire nationale. Dans ce
contexte, le gouvernement pourrait sirement dé¢laisser ses
mesquineries partisanes et collaborer avec d’autres intervenants.

Prenons I’exemple de 1’étude préalable que le Comité sénatorial
permanent des finances nationales a faite du projet de loi C-9. En
deux jours, le comité a tenu trois séances qui ont duré cinq heures et
demie au total et il a entendu dix-huit témoins représentant dix
organismes différents. En aussi peu de temps, chers collégues, les
membres du comité ont réussi a mettre le doigt sur pas moins de
12 problémes. Je vous en fais la liste :

Probléme n° 1 : le projet de loi exige que les entreprises aient
payé un loyer pour avoir droit a la subvention, méme si elles n’en
avaient pas les moyens.

Probleme n° 2 : la nouvelle subvention devrait étre rétroactive au
mois d’avril 2020 avril parce que les entreprises ont été incapables
de se prévaloir de ’ancienne mouture.

Probléme n° 3 : les entreprises qui ont modifi¢ leur bail en cours
de route — par exemple pour déménager dans un local moins
colteux — n’auront pas droit a la subvention.

Probléme n° 4 : pour étre admissibles, les entreprises doivent
avoir engagé des dépenses en 2018, en 2019 ou a tout le moins
en janvier et en février de cette année et elles doivent en avoir gardé
la preuve. Bref, les entreprises fraichement créées n’auront droit a
rien.

Probléme n® 5 : les entreprises qui n’ont pas de numéro
d’inscription officiel — je pense par exemple aux écoles de
musique, qui sont exemptées de la TPS et de la TVH — ne seront
pas admissibles.

Probléme n° 6 : le plafond associé a la subvention nuit aux
entreprises exploitant plus d’un emplacement — comme une
franchise — ainsi que les entreprises situées au centre des grandes
villes, ou le loyer est beaucoup plus cher.

Probléme n°® 7 le complément est seulement offert aux
entreprises que les consignes de la Santé publique obligent a
carrément cesser leurs activités, méme si les autres restrictions
sanitaires, comme le nombre maximal de clients, peut avoir la
méme incidence sur les revenus de celles qui restent ouvertes.

o (1550)

Probléme no 8 : Les entreprises saisonnicéres peuvent n’avoir a
payer des colts fixes qu’a certains moments de I’année.

Probléeme no 9 : Les entreprises autochtones qui louent des
locaux dans des immeubles situés dans les réserves et appartenant a
un conseil de bande sont inadmissibles. Chers collégues, le
gouvernement se vante pourtant d’aider les communautés
autochtones.
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Probléme no 10 : Les entreprises qui utilisent le programme
d’encouragements fiscaux pour la recherche scientifique et le
développement expérimental pourraient étre désavantagées, car la
subvention salariale et celle pour le loyer réduisent les dépenses
admissibles aux encouragements fiscaux.

Probléme no 11 : Les cofits fixes des propriétaires fonciers
représentent environ 25 % des revenus normaux, mais seulement
10 % de ces coiits sont admissibles.

Probléme no 12 : Les propriétaires fonciers n’étaient pas
admissibles a 1’ancien programme de subvention pour le loyer.

Le Comité des finances a cerné 12 problémes dans le projet de loi
en seulement cinq heures et demie, ce qui m’améne a me poser une
question bien simple. Comment se fait-il que le Comité sénatorial
des finances ait pu découvrir toutes ces lacunes en aussi peu de
temps, tandis que le gouvernement, qui a suivi tout le processus
pour concevoir, rédiger et présenter le projet de loi, n’a méme pas
su cerner, reconnaitre ou corriger un seul de ces problémes?

La réponse est simple. Le Comité des finances a pris le temps de
consulter ceux que ce programme vise a aider, ce que le
gouvernement aurait pu faire également, mais il ne I'a
manifestement pas fait.

Chers collégues, je commence a avoir un sentiment de déja vu.
On nous demande encore une fois d’adopter un projet de loi boiteux
nécessitant de nombreux amendements. Parce que le gouvernement
a pris six mois pour s’y mettre, c’est maintenant une urgence et le
temps manque pour remédier aux lacunes du projet de loi.

Pire encore, on nous demande d’approuver des mesures
financiéres considérables sans nous fournir des renseignements
financiers a jour. Ne perdez pas de vue que le projet de loi a 1’étude
modifie la Loi de I’imp6t sur le revenu, ce qui signifie que les
dépenses qu’il autorise ne nécessiteront pas 1’obtention d’une autre
approbation législative. Les dépenses ne paraitront pas dans le
Budget des dépenses ou le Budget supplémentaire des dépenses et
ne feront pas 1’objet d’un projet de loi de crédits.

Qui plus est, bien que l’approbation pour la plus grande
partie des fonds visés par les projets de loi de crédits expire a la fin
de I’exercice financier, la permission de dépenser prévue dans une
loi permanente n’expire pas; elle n’est contrainte que par les
parametres contenus dans la loi habilitante. Je souligne également
que les dépenses considérables prévues par le projet de loi seront
déterminées par réglement, lequel n’a pas a faire 1’objet d’une
consultation auprés du Parlement. Autrement dit, nous ignorons
combien ce projet de loi colitera aux Canadiens.

Pensons-y pendant un instant, chers collégues. On nous demande
d’approuver un projet de loi et nous ne savons pas ce que celui-ci
coutera a chacun d’entre nous et a chaque Canadien.

Je vous mets au défi de nommer une seule entreprise au Canada
ou le conseil d’administration approuverait des milliards de dollars
de dépenses sans qu’on lui présente un rapport a jour sur sa
situation financiére. Vous n’en trouverez pas une seule. Pourtant,
c’est bien ce que nous sommes en train de faire aujourd’hui.

Chers collégues, lorsque la ministre est venue au Sénat mardi
dernier, je lui ai posé neuf questions précises. Il ne s’agissait pas de
questions abstraites sur d’éventuelles dépenses ou sur le budget
total des programmes. Je Iui ai posé des questions sur 1’état actuel
des finances du pays et les montants dépensés pour les programmes.
La ministre n’a répondu a aucune de ces questions. Elle a plutot
répété les estimations qu’on connaissait déja.

Voici ce qu’elle a dit :

En ce qui concerne 1’argent que le gouvernement a dépensé
jusqu’a maintenant, je suis trés heureuse de vous fournir nos
estimations des colits des programmes que je vous demande
d’étudier. Commengons par la. Je crois que c’est tout a fait
approprié.

Non, madame la ministre, ce n’est absolument pas approprié. Le
Sénat est pri¢ d’approuver un programme qui gonflera la dette
nationale de milliards de dollars, mais vous ne pouvez méme pas
nous donner le total des dépenses effectuées a ce jour ou nous dire a
combien s’¢léve la dette nationale. Chers collégues, c’est
inacceptable.

Il ne faut pas oublier que la personne qui meéne la barque dans ces
eaux trés agitées n’est nulle autre qu’un premier ministre qui a dit
aux Canadiens qu’il avait assumé une dette pour que les Canadiens
n’aient pas a le faire. Le premier ministre a-t-il pris cet argent de
son propre compte bancaire?

La semaine passée, dans cette enceinte, la sénatrice Martin a posé
la question suivante :

Que peut-il vouloir dire par la? Le premier ministre ne
comprend-il pas que la dette publique doit étre remboursée
avec les fonds publics, lesquels proviennent de 1’imp6t sur le
revenu [...]?

Cet homme pense que le budget s’équilibrera par lui-méme. Il
pense qu’il nous fait un cadeau. Il pense que nous adoptons un
projet de loi en vertu duquel il nous remettra de I’argent puisé a
méme la Banque de Montréal. Chers collégues, le premier ministre
dépense notre argent. Pense-t-il que la dette du gouvernement se
remboursera comme par magie au lieu d’étre déduite des cheques
de paie des enseignants, des ouvriers, des agriculteurs, des
camionneurs, des commis des magasins et oui, méme des
plombiers, et de tous les autres contribuables du pays? Est-ce que
c’est pour cette raison qu’il refuse de nous présenter les chiffres?

Souvenez-vous, chers collégues, que d’aprés le directeur
parlementaire du budget, le gouvernement connait ces chiffres. Ce
n’est pas parce que les données ne sont pas disponibles qu’on ne
nous les a pas encore présentées, mais bien parce que le
gouvernement refuse de les divulguer.

Mardi, j’ai demandé a la ministre des Finances de nous fournir
par écrit les réponses qu’elle ne pouvait pas nous donner dans son
témoignage, et ce, avant que nous mettions aux voix le projet de loi.
Chers collégues, nous sommes a quelques minutes du vote, et je
n’ai toujours pas regu la moindre réponse. Est-ce ainsi que
fonctionne notre Parlement? C’est le silence radio. C’est honteux,
chers collégues. C’est inacceptable. Ce n’est rien d’autre que de
I’arrogance et de I’incompétence.

En raison de I’incompétence du gouvernement, nous sommes
contraints encore aujourd’hui d’adopter un projet de loi qui laisse
grandement a désirer, car les entreprises sont sans équivoque : elles
ne peuvent plus attendre.

Au Comité des finances, la Fédération canadienne de 1’entreprise
indépendante a déclaré que seulement 66 % des petites entreprises
sont entiérement ouvertes, que seulement 29 % ont un chiffre
d’affaires normal, que 37 % perdent de I’argent tous les jours
qu’elles ouvrent leurs portes et que 14 % des petits entrepreneurs
songent sérieusement a fermer leurs portes définitivement.
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Toujours au comité, Restaurants Canada a dit que le secteur des
services alimentaires a perdu plus d’emplois pendant les six
premicres semaines de la pandémie qu’en a perdus 1’économie
canadienne dans son ensemble pendant la récession de 2008-2009.
De plus, depuis le début de la pandémie, plus de 10 000 restaurants
ont déja fermé.

L’Association des hotels du Canada a mis en garde le comité.
Selon elle, 60 % de ses membres disent qu’ils ne passeront pas Noél
s’ils ne bénéficient pas d’un soutien supplémentaire.

Lundi, comme le sénateur Gold, j’ai regu une lettre du maire John
Tory. Voici ce qu’il écrit :

En tout respect, je vous demande de modifier dés aujourd’hui
votre échéancier afin de pouvoir adopter le projet de loi dans
les 24 heures, car il s’agit d’une crise commerciale autant que
d’une crise sanitaire et que de nombreuses petites entreprises
se trouvent dans une situation désespérée.

Chaque heure compte et je crois qu’il vous serait possible
d’accélérer passablement 1’achévement du travail que vous
avez a accomplir. Des projets de loi ont déja été adoptés en une
journée par le Sénat lorsque les circonstances ’exigeaient. La
situation actuelle le justifierait.

Chers collégues, on peut sentir le désespoir dans cette lettre.

Honnétement, je n’ai pas apprécié que cette lettre me soit
adressée, car c’est auprés du premier ministre que le maire aurait d
faire son plaidoyer, pas des sénateurs. Quoi qu’il en soit, je
comprends que sa lettre est le reflet de 1’anxiété vécue par les
entrepreneurs partout au pays. Plutét que d’agir promptement, le
gouvernement est resté a ne rien faire trop longtemps et c’est ce qui
fait que nous sommes maintenant arrivés au point ou chaque heure
compte.

Le premier ministre a trés mal géré ce dossier, comme il en a
I’habitude, mais il a eu le culot, chers collégues, de se présenter
devant les médias mardi matin pour demander que le Sénat adopte
le projet de loi, alors que ce dernier ne nous avait pas encore ¢té
renvoy¢. Il ne tient méme pas a ce que nous débattions du projet de
loi. Il veut que nous I’adoptions avant méme de 1’avoir regu. C’est
ainsi que ce gouvernement fonctionne. C’est honteux. Ne soyons
pas dupes.

« (1600)

C’est le gouvernement qui est chargé d’établir le programme
législatif. C’est le gouvernement qui a prorogé le Parlement pour
tenter d’étouffer le scandale de l’organisme UNIS, ce qui a
provoqué des retards inutiles. C’est le gouvernement qui a présenté
une mesure législative bancale, qui a été suivie d’une modification
bancale. C’est le gouvernement, et personne d’autre. Et voila que le
premier ministre croit que la solution a tous les problémes qu’il a
créés consiste a fustiger publiquement les sénateurs afin de les
inciter a adopter une mesure législative bancale sans 1’examiner
avec toute la rigueur nécessaire.

Honorables sénateurs, manifestement, le premier ministre ne
cherche qu’a détourner D’attention de sa propre incompétence.
Aujourd’hui, dans 1’intérét des entreprises et des familles
canadiennes, nous n’avons pas vraiment d’autre choix que
d’appuyer cette mesure législative. Lorsque cette pandémie finira
par finir, et nous savons que ce sera le cas, les Canadiens devront se
pencher sérieusement sur les dommages et les dégats qui auront été
causés a I’économie canadienne. Ils constateront alors qu’une

[ Le sénateur Plett ]

situation trés difficile a ¢été grandement aggravée par
I’incompétence flagrante du gouvernement et par le mépris dont il
fait preuve a I’égard du Parlement. Merci, honorables sénateurs.

Son Honneur le Président : Vous plait-il, honorables sénateurs,
d’adopter la motion?

Des voix : D’accord.

(La motion est adoptée et le projet de loi, lu pour la troisieme
fois, est adopté.)

[Frangais]

PROJET DE LOI MODIFICATIF—ADOPTION DU PREMIER RAPPORT
DU COMITE DES FINANCES NATIONALES SUR LA TENEUR
DU PROJET DE LOI

L’ordre du jour appelle :

Reprise du débat sur la motion de 1’honorable sénateur
Mockler, appuyée par ’honorable sénatrice Martin, tendant a
I’adoption du premier rapport du Comité sénatorial permanent
des finances nationales (teneur du projet de loi C-9, Loi
modifiant la Loi de ['impdt sur le revenu (Subvention
d’urgence pour le loyer du Canada et Subvention salariale
d’urgence du Canada)), déposé au Sénat le 17 novembre 2020.

L’honorable Percy Mockler : Je vous remercie de votre
indulgence. Avant de terminer mon allocution, je m’en voudrais de
ne pas remercier, par 1’intermédiaire de la greffiere du comité,
Mme Fortin, tout le personnel qui travaille avec dévouement pour
nous permettre, sénateurs et sénatrices, d’accomplir notre travail en
tant que parlementaires au Sénat. Nous sommes témoins de votre
engagement indéfectible, les jours de la semaine comme pendant la
fin de semaine. Je vous offre mes sincéres félicitations pour votre
travail.

[Traduction]

Honorables sénateurs, le gouvernement doit tenir compte de
1’étude préalable que nous avons faite du projet de loi C-9, car nous
avons fait ressortir de nombreux moyens de resserrer 1’aide que
I’Etat offre aux entreprises en difficulté. Un peu de patience,
honorables sénateurs. Il n’y a pas de meilleur moyen d’illustrer
toute la rigueur et le sérieux de notre analyse qu’en vous rapportant
les paroles de trois des membres du Comité des finances nationales.
A vrai dire, tout ce qu’ils ont dit était pertinent, mais je n’en citerai
que trois.

[Frangais]

Le sénateur Forest, par exemple, est cité dans le communiqué de
presse qu’a diffusé récemment le Comité des finances nationales,
intitulé Aide aux entreprises en temps de pandémie : un comité
sénatorial réclame une aide plus équitable, plus accessible et
preévisible. Le sénateur Forest a dit ceci :

Il est important pour moi que les entreprises qui bénéficient
de ces programmes n’aient pas 1’opportunité de verser des
dividendes et des primes a leurs actionnaires. L’argent des
contribuables ne devrait pas servir a enrichir les actionnaires.

[Traduction]
Commencons par le sénateur Klyne, dont le discours et les

commentaires étaient on ne peut plus éloquents. En fait, honorables
sénateurs, les propos qui suivent du sénateur Klyne sont tirés du
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communiqué de presse intitulé « Aide aux entreprises en temps de
pandémie : un comité sénatorial réclame une aide plus équitable,
plus accessible et prévisible ». Voici :

Cette ¢étude montre la valeur du travail des comités
sénatoriaux. Bien que nous comprenions la nécessité d’agir
rapidement, il est essentiel de prendre le temps d’écouter les
Canadiens afin que le Parlement puisse leur apporter 1’aide
dont ils ont besoin.

Et ce, ou qu’ils vivent dans notre grand pays.

De son c6té, le sénateur Richards a déclaré ceci :

Les entreprises ont besoin de notre aide. En les soutenant —
et en les écoutant — nous aidons un plus grand nombre de
Canadiens a conserver leurs moyens d’existence en cette
période d’incertitude et de peur.

Honorables sénateurs, j’estime que le Canada sera a son plus fort
lorsque l’ensemble de ses régions se porteront bien et seront
mobilisées. Je tiens a saluer la marraine du projet de loi C-9, la
sénatrice Duncan, ainsi que le porte-parole de 1’opposition, le
sénateur Smith, qui ont réussi, avec la collaboration diligente et
efficace de toutes les parties intéressées, a bien faire comprendre
aux gens ’effet que le projet de loi C-9 aura sur eux.

[Frangais]

Honorables sénateurs, au sein de notre comité, nous devons
toujours étre conscients de I’importance de la transparence, de la
responsabilité, de la prévisibilité, et de la fiabilité des programmes
du gouvernement.

[Traduction]

Agissons maintenant pour continuer d’aider les entreprises
canadiennes. Merci.

Des voix : Bravo!

Son Honneur le Président : Vous plait-il, honorables sénateurs,
d’adopter la motion?

Des voix : D’accord.
(La motion est adoptée, et le rapport est adopté.)

[Frangais]
LE DISCOURS DU TRONE

MOTION D’ADOPTION DE L’ADRESSE EN REPONSE—
SUITE DU DEBAT

L’ordre du jour appelle :

Reprise du débat sur la motion de 1’honorable sénatrice
Gagné, appuyée par I’honorable sénatrice Petitclerc,

Que 1’Adresse, dont le texte suit, soit présentée a Son
Excellence la gouverneure générale du Canada :

A Son Excellence la trés honorable Julie Payette,
chanceliere et compagnon principal de 1’Ordre du Canada,
chanceliére et commandeure de I’Ordre du mérite militaire,

chanceli¢re et commandeure de 1’Ordre du mérite des corps
policiers, gouverneure générale et commandante en chef du
Canada.

QU’IL PLAISE A VOTRE EXCELLENCE :

Nous, sujets trés dévoués et fideles de Sa Majesté, le Sénat
du Canada, assemblé en Parlement, prions respectueusement
Votre Excellence d’agréer nos humbles remerciements pour le
gracieux discours qu’elle a adressé aux deux Chambres du
Parlement.

L’honorable Patricia Bovey : Honorables sénateurs, nous
aspirons tous a batir un Canada plus fort et plus résilient, et nous
avons tous des idées pour y parvenir. C’est un honneur pour moi
d’ajouter mes réflexions sur les moyens et les difficultés de créer un
meilleur endroit pour tous, surtout en cette période de pandémie.

[Traduction]

Dans le discours du Trone, la gouverneure générale a parlé de
I’immense dette que nous avons envers ceux qui ont été en premicre
ligne et ceux qui le sont toujours. Nous sommes tous d’accord.
Nous avons également une dette envers les artistes, qui nous ont
remonté le moral et nous ont fait oublier nos peurs et nos
inquiétudes pendant un moment. Leur créativité nous donne de
I’espoir et nous aide a nous concentrer sur 1’avenir. Ils représentent
et dépeignent aussi notre histoire. De cette histoire, nous puisons
notre force et trouvons un chemin vers une société plus juste, ou on
travaille a la réconciliation et tente de corriger les erreurs du passé
et de voir a ce qu’il n’y ait plus d’omissions dans cette histoire.

Depuis le début de la pandémie, je communique constamment
avec des artistes, ainsi que des leaders et des travailleurs du milieu
des arts. J’applaudis leur créativité, leur sens de 1’innovation et leur
engagement. Les dirigeants du secteur des arts se sont heurtés a de
grosses difficultés pendant la pandémie, et leur vie comme leurs
programmes ont eux aussi €¢t¢ chamboulés.

« (1610)

Un leadership stable est essentiel aujourd’hui, comme le
montrent plusieurs institutions de ma province, par exemple,
I’Orchestre symphonique de Winnipeg, 1’Orchestre de chambre du
Manitoba, 1’Opéra du Manitoba, le Royal Manitoba Theatre Centre,
le Royal Winnipeg Ballet, le Prairie Theatre Exchange, le Musée
des beaux-arts de Winnipeg, le Musée du Manitoba, et bien d’autres
encore.

Je suis fiere des professionnels du monde artistique de ma
province qui ont réussi a effectuer une transition vers le numérique
pour leur programmation et leurs activités de financement. Ils
connaissent parfaitement leur communauté et leur institution.

En plus d’étre créatives pour atteindre leur public avec le
numérique, les institutions de ma province se sont montrées
solidaires et sensibles aux besoins de leur personnel, des artistes et
du public. Elles se sont conduites avec compassion, pragmatisme et
espoir. Je suis certaine que les conseils d’administration bénévoles
de tout le Canada sont conscients de 1’importance vitale de la
stabilité et de la sensibilité. Nous devons collectivement prévenir
une fuite des talents. Lorsque la vie reprendra son cours normal sur
terre, le Canada devra pouvoir s’appuyer sur de solides piliers dans
le monde de la création.
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[Frangais]

Pour nous, depuis quelques années, cela repose sur I’économie du
savoir. Je me rappelle trés bien le travail que nous avons fait, au
cours des années 1980, afin de définir ce qui était nécessaire pour
réaliser le plein potentiel de notre économie du savoir et de
déterminer ce que nous, a titre de dirigeants institutionnels, devions
faire pour assurer notre force. Le réle essentiel de 1’économie du
savoir a été réitéré dans le discours du Trone.

Un certain nombre de questions de société ont été formulées :
changement climatique, protection de 1’environnement, santé,
personnes handicapées, économie, égalité, éducation et connectivité
d’un bout a 1’autre du pays. Le secteur créatif établit des liens entre
tous ces éléments, comme il le fait avec les valeurs du Canada. Je
remercie le groupe de travail non officiel sur la COVID-19 et les
arts, formé de sénateurs des trois groupes de cette enceinte, d’avoir
étudié de prés pendant plusieurs mois les effets de la COVID-19 sur
les arts et les artistes, ainsi que sur les organisations et les milieux
artistiques.

A quels défis précis le milieu des arts est-il confronté au sein de
la société élargie et comment les reléve-t-il? Que doit faire la
société, et quelles mesures le gouvernement doit-il encourager?

[Traduction]

Commengons par la question des changements climatiques, qui
éclipse de nombreuses autres questions de nos jours, qu’il s’agisse
du temps qu’il fait un peu partout dans le monde, de I’Arctique
canadien ou des changements dans la nature, le logement, la
nourriture, le transport et bien plus encore. Les changements
climatiques, les questions environnementales et les besoins de la
société sont inextricablement liés, entiérement intégrés et
impossibles a séparer. Je pense qu’une des raisons pour lesquelles
cette crise est mal comprise est que nous nous sommes laissés
cloisonner.

A cette fin, je pense que les musées doivent jouer le role
important dont ils sont capables dans la lutte contre les
changements climatiques. Ils doivent réduire leur empreinte et
sensibiliser le public a la réalité, y compris les données
scientifiques, les conséquences sur les étres humains et les
changements viables et nécessaires dans les comportements. Les
musées possedent les connaissances et les collections nécessaires.
Ils ont la confiance du public. Ils peuvent donc sortir des sentiers
battus et jouer un rdle clé. Ils peuvent exercer une influence
salutaire pour faire valoir un principe supérieur dans [’intérét
général.

Pour ce faire, les musées et les galeries doivent prendre plus de
risques. Le monde des arts gére bien ses affaires; il a toujours un
il sur les objectifs essentiels que sont ses résultats et le public
qu’il attire. La poursuite de ces objectifs nous a donné une
fréquence accrue des expositions a grand succeés, qui sont certes
importantes, mais qui nous font parfois oublier notre histoire, notre
patrie et l’univers artistique qui I’habite. La lettre de mandat
adressée en 2019 au ministre du Patrimoine canadien lui confie la
tache d’élaborer une politique nationale sur les musées. Au fur et a
mesure que les principes, les lignes directrices et les valeurs seront
définis, j’espére que 1’on envisagera de permettre aux conseils
d’administration et au personnel de prendre des risques et
d’explorer des sujets difficiles et complexes qui contribueront a un
changement et a un dialogue sociétal constructif a long terme.

La satisfaction immédiate du public ne doit pas étre le seul
objectif. La sensibilisation et I’éducation de tous doivent I’emporter
sur tout autre objectif. C’est I’un des quatre volets clés du mandat
des musées et des galeries.

[Frangais]

Pour faire le lien avec les cibles environnementales essentielles
du Canada, je me suis réjouie du fait que le projet de loi C-55, qui
visait a accroitre la proportion de zones marines protégées des
océans, soit adopté. L’exposition sur I’ Arctique au Musée canadien
de la nature m’impressionne, tout comme la fagon dont les artistes
dénoncent, depuis des décennies, les problémes environnementaux.
Il s’agit notamment de Sarah Anne Johnson, dans son travail sur la
plantation d’arbres au Manitoba, d’artistes qui ont contesté les
premicéres coupes d’arbres anciens dans la vallée de la Carmanah en
Colombie-Britannique dans les années 1980, et méme d’Emily Carr,
dans ses peintures de la fin des années 1930 et du début des années
1940, comme Logged-over Hillside. L’objectif de protéger le quart
de notre territoire et de nos océans au cours des cinq prochaines
années est déterminant. Les musées doivent jouer un réle de chef de
file a cet égard et contribuer a cette initiative par leurs
connaissances et leurs collections qui témoignent des changements
récents et millénaires observés dans la nature.

La santé est aussi intrinséquement liée aux arts. Comme j’ai
souvent parlé dans cette enceinte des retombées positives des arts
sur la santé des gens, je ne vais pas répéter des statistiques, mais
j’invite le secteur des arts et de la culture a continuer de présenter
des ceuvres, étant donné les nombreuses maladies et affections qui
touchent les Canadiens et la crise qui frappe le milieu médical a
I’heure actuelle.

[Traduction)

La gouverneure générale a souligné les programmes d’activités
parascolaires, la formation et 1’enseignement. De nouvelles
initiatives sont nécessaires en cette période de pandémie, mais de
nombreux programmes efficaces ont besoin d’une aide urgente pour
répondre a la demande croissante, comme 1’organisme Art City, de
Winnipeg, qui offre un programme d’activités parascolaires aux
enfants de diverses communautés ethniques des quartiers
défavorisés. Les programmes de Sistema permettent aussi de
réaliser des progres impressionnants au chapitre de la confiance, de
la santé¢ et du bien-étre des enfants et des familles. Grace a la
musique, Naomi Woo, fille du sénateur Woo et directrice de
Sistema Winnipeg, améliore la vie de jeunes de quartiers
défavorisés.

Les programmes de mentorat, de stage et d’expérience de travail
offerts par les universités, les colléges et les organismes, comme
Mentoring Artists for Women’s Art, sont essentiels, tout comme le
sont les programmes de mentorat du Canadian Senior Artists’
Resource Network. Depuis les six derni¢res années, le Canadian
Senior Artists’ Resource Network atteint son objectif, qui est de
rapprocher les générations, les cultures et les régions grace a un
programme de mentorat en ligne et en personne. Sans financement
fédéral, I’organisme jumelle des artistes et des administrateurs du
domaine des arts qui sont 4gés et chevronnés a de nouveaux talents.
Son incidence est palpable, et pourtant, il est incapable de répondre
aux besoins actuels. Le moment est peut-étre venu pour le
gouvernement fédéral d’élaborer un projet pilote sur 1’efficacité et
les avantages des mentorats rémunérés.

En ce qui concerne la réconciliation, je crois également que les
« réconciliactions » sont essentielles, tant de la part des Canadiens
non autochtones que des Canadiens autochtones, et je tiens a
remercier le Comité permanent de la régie interne d’appuyer le
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processus visant la représentation équitable et 1’installation
d’ceuvres d’art autochtones au Sénat. Il s’agit d’un geste modeste,
mais qui a son importance.

On a aussi parlé de revigorer le secteur touristique, dont la
vitablit¢ dépend beaucoup des de la culture, des musées, des
festivals, des arts de la scéne et des autres formes d’art que 1’on
retrouve a une myriade d’endroits au Canada. Pour redémarrer et
prospérer, I’industrie touristique a besoin d’un secteur des arts et de
la culture prospere. Il ne faut pas oublier qu’a Toronto, 22 % des
séjours a I’hotel chaque année sont attribuables aux activités
artistiques.

Le gouvernement a signalé en 2016 que le tourisme représente
2 % du PNB du Canada, et qu'un emploi sur onze — plus de
1,7 million d’emplois canadiens — dépend de 1’économie du
tourisme. Le secteur touristique est I’employeur principal des
jeunes et un employeur important des nouveaux arrivants au
Canada. Les recettes provenant du tourisme international au Canada
s’¢levent a 20 milliards de dollars, tandis que le tourisme intérieur
génére des recettes de 72 milliards de dollars.

Le tourisme permet incontestablement de créer des liens entre les
gens. lls favorisent les échanges culturels et aident les Canadiens et
les autres habitants de la planéte a mieux se comprendre.

J’ai des préoccupations au sujet de CBC/Radio-Canada et de la
diffusion numérique; j’y reviendrai a une autre occasion. J’irai droit
au but en disant que les plateformes Internet doivent Etre
réglementées, puisqu’en ce moment elles ne sont pas considérées
comme des médias électroniques. Pourtant, elles devraient étre
soumises a la Loi sur le statut de I’artiste et elles devraient
obligatoirement payer les artistes. Je m’inquiéte du nombre
d’artistes qui créent des ceuvres a 1’aide de leur propre équipement
et qui les publient sur des plateformes gratuites simplement pour se
faire connaitre.

* (1620)

Je me réjouis de la création du Canadian Independent Screen
Fund a I’intention des créateurs noirs et de couleur. Ce programme
permettra de faire des investissements ciblés, investissements qui
devraient créer des débouchés professionnels et avoir des retombées
économiques dans les communautés racisées.

L’an prochain, le Canada sera représenté a la Biennale de Venise
par Stan Douglas, un artiste noir de Vancouver. Signalons aussi que
le 10 décembre, ce sera la premiére de Funny Boy, un film a la fois
émouvant et magnifique de la cinéaste Deepa Mehta. Chers
collégues, la diplomatie culturelle du Canada est bien vivante et
doit le demeurer. Il faut comprendre toute son importance et la
soutenir, comme le fait valoir le rapport du Sénat intitulé La
diplomatie culturelle a I’avant-scéne de la politique étrangere du
Canada, publié en 2019.

[Frangais]

Cela dit, ou en sommes-nous maintenant? Les programmes d’aide
du gouvernement durant la premiere vague de la pandémie ont été
nécessaires, et ils le sont encore maintenant. Toutefois, je continue
de m’inquiéter pour les personnes qui sont laissées pour compte.
Les organisations artistiques ont-elles été consultées pour établir les
critéres d’admissibilité aux subventions durant la deuxiéme vague,
comme 1’a promis la ministre des Finances?

Comment les organisations artistiques survivront-elles si les dons
sont en dega des projections pour 2020 et si leur auditoire n’est qu’a
25 ou 30 % de leur capacité apres leur réouverture?

[Traduction]

Les sénateurs qui ont été nommés a la Chambre haute dans le
cadre du « nouveau » mode de nomination ont fait 1’objet d’un
processus d’évaluation intense, portant sur nos valeurs
professionnelles et nos réalisations par rapport au Sénat et aux
valeurs canadiennes. Honorables collégues, on peut reconnaitre ces
valeurs collectives dans les enjeux auxquels nous sommes
confrontés pendant la pandémie.

Pour conclure, voici un court poéme de Maxwell Bates écrit en
1962 :

Je suis un artiste qui, depuis quarante ans—Se tient au bord
du lac—Et lance des pierres dans le lac—Parfois, j’entends—
Un « plouf » trés doux.

Chers collégues, j’espére que nous entendrons le « plouf » de nos
multiples préoccupations. Si j’ai un message primordial a
communiquer aprés avoir réfléchi au discours du Trone, c’est
d’écouter les artistes qui expriment de maniére poignante qui nous
sommes, et ce que nous devons chérir et régler en tant que société.
Mereci.

Des voix : Bravo!

(Sur la motion de la sénatrice Gagné, le débat est ajourné.)
L’AJOURNEMENT

RETRAIT DU PREAVIS DE MOTION

A T’appel des affaires du gouvernement, motions, article n® 16,
par I’honorable Raymonde Gagné :

Que, lorsque le Sénat s’ajournera aprés 1’adoption de cette
motion, il demeure ajourné jusqu’au mardi 24 novembre 2020,
a 14 heures.

L’honorable Raymonde Gagné (coordonnatrice législative du
représentant du gouvernement au Sénat) : Honorables sénateurs,
conformément a I’article 5-10(2) du Réglement, je demande que le
préavis de motion du gouvernement n° 16 soit retiré.

(Le préavis de motion est retiré.)

[Frangais)

ADOPTION DE LA MOTION
L’honorable Raymonde Gagné (coordonnatrice législative du
représentant du gouvernement au Sénat), conformément au
préavis donné plus tot aujourd’hui, propose :
Que, lorsque le Sénat s’ajournera aprés 1’adoption de cette
motion, il demeure ajourné jusqu’au lundi 30 novembre 2020,
a 18 heures.

Son Honneur le Président : Vous plait-il, honorables sénateurs,
d’adopter la motion?

Des voix : D’accord.

(La motion est adoptée.)
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[Traduction]

LE CODE CRIMINEL
LA LOI SUR IMMIGRATION ET LA PROTECTION
DES REFUGIES

DEUXIEME LECTURE—AJOURNEMENT DU DEBAT

L’honorable  Salma  Ataullahjan propose que le
projet de loi S-204, Loi modifiant le Code criminel et la Loi sur
I’immigration et la protection des réfugiés (trafic d’organes
humains), soit lu pour la deuxiéme fois.

— Honorables sénateurs, je prends la parole au sujet du projet de
loi S-204, qui vise a ériger en infraction le prélévement d’organes et
le trafic d’organes a I’étranger. Ce projet de loi a été présenté au
Parlement canadien a maintes reprises au cours de la derniére
décennie. En fait, c’est la troisieme fois que je dépose ce projet de
loi, qui a franchi presque toutes les étapes au cours de la derniére
l1égislature.

Certes, j’aimerais pouvoir m’enorgueillir d’avoir lentement mais
stirement fait de ce projet de loi une réalité, mais je crains que nous
accusions un retard. Certes, les progrés médicaux et technologiques
des derniéres décennies ont amélioré nos vies de maniére
inimaginable, mais ils ont aussi, malheurcusement, créé¢ de
nouvelles maniéres d’exploiter les plus vulnérables du monde.

L’une de formes les plus horribles d’exploitation est 1’utilisation
des médias sociaux pour procéder au prélévement illégal et au trafic
d’organes humains. Un journaliste de 1’/ndependent U.K. affirme
s’étre fait offrir un rein par un homme de I’Inde, seulement deux
jours aprés s’étre inscrit a un groupe Facebook portant sur les
transplantations. En raison de la nature internationale du probléme,
qui fait que des personnes vulnérables sont exploitées pour
répondre a la demande d’organes dans des pays comme le Canada,
nous devons agir.

Avant I’an 2000, le trafic d’organes se limitait principalement au
sous-continent indien et a I’Asie du Sud-Est, et les receveurs de ces
organes étaient généralement originaires des Etats du Golfe, du
Japon et d’autres pays asiatiques; 1’Union européenne et les Etats-
Unis, de leur coté, produisaient parfois des rapports sur des patients
allant a I’étranger pour une greffe d’organes, principalement un
rein.

Toutefois, le trafic d’organes s’est depuis étendu a 1’ensemble du
globe, et les receveurs d’organes étudient les possibilités de greffe
dans les pays d’Europe de I’Est et en Russie. Vu, entre autres, les
efforts de coercition accrus contre ce trafic en Europe de 1’Est, dans
les Philippines et dans le sous-continent indien, le trafic d’organes
s’est aujourd’hui déplacé en Amérique latine, en Afrique du Nord et
dans d’autres régions ou la crise économique, de méme que
I’instabilité sociopolitique, est propice aux activités des trafiquants.

Comme dans la plupart des activités clandestines qui exploitent
les plus vulnérables, les statistiques n’illustrent qu’une fraction de
la réalité. Toutefois, les renseignements accessibles suffisent a
brosser un tableau effrayant. Le droit international interdit la traite
des personnes aux fins de prélevement d’organes. Cela fait
partie d’une interdiction plus générale qui concerne la traite des
personnes, qui inclut 1’exploitation aux fins de prélévement
d’organes. Au méme titre que la drogue, les personnes, les armes,
les diamants, ’or et le pétrole, les organes sont devenus une
industrie illicite milliardaire dont les profits annuels iraient de
600 millions a 1,2 milliard de dollars. Les éléments du crime

organisé qui faisaient déja la traite des personnes ont étendu leurs
activités au trafic d’organes, ce qui leur permet d’exploiter a fond le
fossé entre la demande et 1’offre.

Par conséquent, plus de 100 pays ont adopté des dispositions
législatives pour interdire le commerce des organes. En outre,
plusieurs pays qui devaient faire face a un important probléme de
trafic d’organes sont intervenus en prenant des mesures législatives
pour renforcer les lois en place qui interdisent le trafic et la vente
d’organes. Par ailleurs, un certain nombre d’organismes
gouvernementaux et professionnels ont pris des mesures pour
réglementer les greffes d’organe a 1’échelle nationale et
internationale et pour combattre le trafic d’organes. La Convention
du Conseil de I’Europe contre le trafic d’organes humains en est un
exemple.

L’infraction criminelle de traite des personnes a d’abord été
définie dans le Protocole de Palerme, adopté par les Nations unies
en 2000, qui a été¢ globalement accepté comme cadre juridique
international en matiére de lutte contre la traite des personnes.

La Déclaration d’Istanbul de 2008, largement reconnue comme le
cadre le plus important pour les organismes professionnels et
gouvernementaux en ce qui a trait aux greffes d’organe, définit le
trafic d’organes et affirme de surcroit que traiter un organe comme
une marchandise est contraire a 1’éthique et doit étre considéré
comme un acte criminel.

Honorables sénateurs, sur le marché noir, les organes humains
sont devenus des marchandises précieuses dont le commerce
lucratif implique des organisations criminelles transnationales qui
exploitent de vastes réseaux internationaux. Des cas de trafic
d’organes continuent d’étre signalés partout dans le monde en dépit
du fait que presque tous les pays interdisent le versement d’une
contrepartie financiére pour un don d’organe, pratique largement
considérée comme visant les groupes de personnes les plus pauvres
et les plus vulnérables et comme une violation des principes
d’égalité, de justice, et de respect de la dignité humaine.

Selon 1’Office des Nations Unies contre la drogue et le crime, des
activités de trafic d’organes ont été signalées dans au moins 10 pays
entre 2012 et 2014, surtout dans I’Europe centrale, 1’Europe du
Sud-Est, I’Europe de 1’Est, I’ Asie centrale, 1’Afrique du Nord et le
Moyen-Orient. Pour ce qui est de la demande, des voyages a
I’étranger dans la perspective d’une greffe d’organes pour obtenir
une contrepartie, presque toujours monétaire, ont été signalés par
des ressortissants de pays comme le Royaume-Uni, 1’Arabie
saoudite, Taiwan, 1’Australie, les Etats-Unis et le Canada, entre
autres.

* (1630)

En 2012, I’Organisation mondiale de la santé a déclaré¢ qu’il y a
une vente illégale d’organe toutes les heures. On croit que le
nombre total mondial de transplantations illégales s’¢léve a environ
10 000 par année. Cela signifie que depuis que nous nous sommes
engagés, il y a 10 ans, a mettre fin au prélevement et au trafic
d’organes, il y a eu plus de 100 000 transplantations illégales.

Malheureusement, méme si j’y consacrais tout le temps de parole
qui m’est accordé, je n’arriverais jamais a raconter toutes les
histoires de donneurs d’organe victimes, comme celle du gargon de
six ans porté disparu que 1’on a retrouvé en train de pleurer dans un
champ et qui s’était fait enlever les deux yeux, probablement pour
en utiliser la cornée. Dans un autre cas, une jeune fille a été
kidnappée et emmenée dans un autre pays afin qu’on lui enléve des
organes. Ailleurs, on a retrouvé un groupe de femmes et d’hommes
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terrifiés dans un appartement ou ils avaient été enfermés par la
tromperie et les menaces et ou ils attendaient d’étre emmenés dans
une clinique pour se faire enlever un rein contre leur gré.

Les gens vulnérables qui sont suffisamment désespérés pour
vendre un de leurs organes ne sont pas en position pour négocier.
Un Soudanais qui est courtier en organes au Caire a affirmé que ce
type de trafic est une entreprise familiale et un moteur économique.
Il a expliqué que le prix d’un rein varie selon la capacité du vendeur
a négocier. Autrement dit, un vendeur qui ne connait pas le prix
d’un rein recevra un montant beaucoup plus bas. Cependant, le
courtier a affirmé que, contrairement a beaucoup de ses collégues, il
paie toujours le vendeur. Lorsqu’on lui a demandé¢ combien de
transactions d’organes il pouvait organiser, il a répondu qu’il
rencontrait, en moyenne, de 20 a 30 vendeurs d’organes par
semaine.

Cette quantité effarante est surtout possible en raison du nombre
de migrants en Afrique du Nord, qui est devenu une plaque
tournante pour les trafiquants d’organes. Des passeurs vendent a ces
trafiquants des migrants qui ne peuvent pas payer le prix du voyage
pour traverser la Méditerranée. Un ancien trafiquant a raconté a des
enquéteurs que les gens incapables de payer étaient livrés aux
trafiquants qui les tuaient pour prélever leurs organes et vendre
ceux-ci pour 15 000 $.

Je suis consciente que des concitoyens vivent aussi du désespoir
parce que le nombre de donneurs ne correspond toujours pas au
nombre de Canadiens qui ont besoin d’un organe. Selon
I’Association médicale canadienne, les listes d’attente pour une
transplantation d’organes contiennent actuellement les noms de plus
de 4 500 Canadiens, dont certains mourront avant de recevoir un
don.

On estime que, a ’heure actuelle, seuls 15 % de tous les patients
dans le monde qui attendent sur la liste des donneurs d’organes sont
en mesure d’obtenir une greffe 1égale. La pénurie d’organes a forcé
les pays a concevoir des systémes pour accroitre [1’offre,
principalement axés sur les programmes de dons d’organes au
déces. Malheureusement, ces programmes n’ont pas suffi a réduire
I’écart entre la demande et 1’offre.

On prévoit que la demande de greffes d’organes augmentera de
150 % au cours des deux prochaines décennies. Pour certains, cela
justifie le maintien de la pratique du prélévement d’organes a
I’étranger : il y a une demande accrue pour des organes, mais une
pénurie d’organes disponibles.

Malheureusement, les greffes illégales ne sont pas une solution
miracle pour les Canadiens qui ont besoin d’un organe vital. Au
contraire, le receveur court souvent le risque de souffrir de
complications chirurgicales et d’infections et s’expose tout
simplement a des résultats peu optimaux. Les patients qui ont
recours a des greffes illégales meurent ou perdent I’organe des
suites de la chirurgie a des taux supérieurs a ceux qui obtiennent des
greffes 1égales. En dépit de la quantité croissante d’information qui
circule au sujet des conséquences de se rendre a 1’étranger pour
obtenir une greffe d’organe, les Canadiens continuent de voyager
pour obtenir des greffes d’organe commerciales. Les médecins nous
apprennent que, chaque année, de trois a cinq personnes se
présentent a I’Hopital St. Michael’s aprés avoir regu une greffe de
foie dans des pays comme la Chine, le Pakistan ou I’Inde. L’hopital
St. Paul’s, a Vancouver, rapporte également qu’il y a entre trois et
cinq patients qui se présentent a ’hdpital chaque année aprés avoir
subi une greffe d’organe a I’étranger.

Une étude sur les résultats cliniques des patients traités a un
centre de transplantation de 1’Ontario aprés avoir regu un organe
dans le cadre d’une transaction commerciale a 1’étranger révéle que
la plupart de ces patients avaient besoin d’un suivi urgent et que
certains ont dii étre hospitalisés pendant une longue période. En
plus de mettre en danger des Canadiens, ces transplantations
ajoutent au fardeau de notre systéme de santé déja débordé.

Bien que le tourisme de transplantation ait ralenti en raison des
restrictions des déplacements et des directives de confinement liées
a la COVID-19, les personnes marginalisées sont deux fois plus a
risque d’étre exploitées dans 1’ombre.

En effet, il existe une corrélation importante entre les épidémies
et la traite des personnes, car les épidémies sont associées a de
multiples facteurs de risque, tels qu’un effondrement de la primauté
du droit, une hausse de ’activité criminelle, une concurrence pour
les ressources et une perturbation des liens familiaux. Par exemple,
la recherche montre que 1’épidémie d’Ebola survenue en Afrique
occidentale en 2014 a laissé¢ derriére elle des milliers d’orphelins
courant un risque accru d’étre victimes d’exploitation.

L’histoire nous montre que la probabilité qu’un pays soit une
source d’approvisionnement pour la traite des personnes est
supérieure lorsque celui-ci a récemment connu une épidémie.
Puisque la COVID-19 est une pandémie internationale, on peut
présumer qu’elle entrainera une hausse mondiale de la traite des
personnes et du trafic d’organes.

Les médecins anthropologues cherchent encore a comprendre la
réalité vécue par les gens qui ont vendu des organes et, récemment,
une attention particuliére a été portée au quotidien de ces personnes.
Comme 1’a expliqué en pleurs un Bangladais de 25 ans qui a vendu
un de ses reins : « Nous sommes comme des cadavres vivants. Une
fois qu’on a vendu un rein, notre corps est plus léger, mais nous
avons le ceeur gros. »

En vendant un de leurs organes, les gens ne se sortent pas de la
pauvreté. Sans surprise, apres le prélevement de leur organe, la
santé de ces personnes se détériore, elles vivent un isolement social
et des conflits familiaux et elles doivent vivre avec la honte et la
stigmatisation associées au fait d’avoir vendu un organe. Leur
situation économique se dégrade aprés la vente de leur organe, car
leur corps ne peut plus supporter le travail physique exigeant. Ainsi,
dans bien des cas, ces personnes se retrouvent de nouveau endettées
apres la vente d’un organe.

Le tourisme ax¢ sur les greffes d’organes ne profite a personne,
sauf aux trafiquants.

Honorables sénateurs, nous avons le devoir d’empécher que le
désespoir des Canadiens les pousse a croire qu’il leur est justifié
d’exporter la misére humaine. La législation canadienne ne devrait
pas laisser les trafiquants d’organes avoir beau jeu.

En 2013, sept personnes au Kosovo, soupgonnées de diriger un
réseau international de trafic de reins prélevés sur des personnes
pauvres attirées par la promesse du gain financier, ont été traduites
en justice. Au moins 24 greffes de reins impliquant 48 donneurs
victimes et receveurs avaient eu lieu en 2008 et 2009.

Aprés le procés, un procureur canadien qui participait a la
mission de I’Union européenne pour la promotion de I’Etat de droit
au Kosovo a dit que le gouvernement du Canada devait promulguer
une loi pour interdire aux Canadiens d’acheter des organes humains
dans des pays étrangers.
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Un Canadien qui a admis avoir acheté un rein sur le marché noir
sans n’avoir jamais eu a faire face a des accusations criminelles
faisait partie des 100 témoins et plus qui ont comparu au proces. La
plupart des noms des donneurs victimes et des receveurs ont été
trouvés dans les documents saisis au cours d’une descente de police
effectuée en 2008 dans un établissement médical du Kosovo.

Le tribunal a appris que les donneurs victimes s’étaient fait
promettre une somme variant entre 10 000 $ et 12 000 $ en échange
de leur rein. Toutefois, bon nombre d’entre eux n’ont jamais vu la
couleur de cet argent. « Au moins deux donneurs victimes n’ont pas
touché un sou. Ils sont donc rentrés chez eux les poches vides et un
rein en moins », a-t-on dit.

On a appris que les receveurs de reins, dont la plupart étaient de
riches patients originaires du Canada, d’Israél, de la Pologne, des
Etats-Unis et de I’Allemagne, avaient déboursé jusqu’a 170 000 $
pour I’intervention chirurgicale. On croit aussi que les accusés ont
empoché 1 million de dollars pour ces transplantations illégales.

Hélas, honorables sénateurs, une opinion fort répandue a
I’échelle internationale veut que le trafic d’organes humains ne soit
pas une préoccupation urgente pour les pays riches demandeurs,
dont le Canada. La responsabilité de mettre fin a cette pratique
devrait étre confiée aux victimes de ces crimes. Si les pays
demandeurs ne s’attaquent pas au probléme, le poids de la lutte
contre ces crimes continuera de reposer entiérement sur les pays
dont les victimes de prélevement d’organes ont tendance a étre
originaires, ainsi que sur les pays ou des transplantations d’organes
illégales sont effectuées. Dans les deux cas, il s’agit généralement
de pays moins riches.

Honorables sénateurs, le projet de loi S-204 modifie le Code
criminel pour ériger en infraction le trafic d’organes et de tissus
humains. Il vise aussi @ modifier la Loi sur I’immigration et la
protection des réfugiés pour qu’un résident permanent ou un
ressortissant étranger puisse étre interdit de territoire au Canada si
le ministre de la Citoyenneté et de I’Immigration juge qu’il s’est
livré a des activités relatives au trafic d’organes ou de tissus
humains.
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Je tiens a préciser que mon projet de loi n’empéche pas les
Canadiens de se rendre a I’étranger pour une transplantation
d’organe dans un contexte légitime et légal. Il est cependant
essentiel que les pays dans lesquels la demande est la plus forte
participent aux activités menant a la détection de personnes qui
obtiennent illégalement des organes, ainsi qu’aux enquétes et aux
poursuites connexes.

Honorables sénateurs, comme bon nombre d’entre vous le savent,
ce projet de loi a d’abord été présenté pendant la 42°¢ l1égislature. 11
s’agissait du projet de loi S-240. Il avait été étudié et débattu au
Sénat et a I’autre endroit, ou il avait été adopté avec I’appui de tous
les partis le 30 avril 2018. Malheureusement, il n’a pas fait 1’objet
d’un vote final au Sénat et il est mort au Feuilleton.

Honorables sénateurs, je vous demande d’appuyer 1’adoption
rapide de ce projet de loi important. Comme 1’a dit le procureur
dans le cas du Kosovo, le trafic d’organes est :

[...] exploitation des personnes pauvres [...] vulnérables et
marginalisées de notre société.

Les bénéficiaires sont des citoyens riches et influents de pays
étrangers, majoritairement des pays occidentaux [...]

[ La sénatrice Ataullahjan ]

Ils devraient étre tenus criminellement responsables. Le trafic
d’organes humains est une exploitation véritablement cruelle des
personnes pauvres. Merci.

(Sur la motion de la sénatrice Duncan, le débat est ajourné.)

LE CODE CRIMINEL

PROJET DE LOI MODIFICATIF—DEUXIEME LECTURE—
SUITE DU DEBAT

L’ordre du jour appelle :

Reprise du débat sur la motion de ’honorable sénatrice Pate,
appuyée par [’honorable sénateur Boehm, tendant a Ia
deuxiéme lecture du projet de loi S-207, Loi modifiant le Code
criminel (indépendance des tribunaux).

L’honorable Mobina S. B. Jaffer : Honorables sénateurs, je
prends la parole aujourd’hui pour appuyer le trés important projet
de loi de la sénatrice Pate, le projet de loi S-207, Loi modifiant le
Code criminel (indépendance des tribunaux). Plus précisément, ce
projet de loi vise a supprimer toutes les peines obligatoires dans le
systéme juridique de notre pays et, ce faisant, a redonner aux juges
le pouvoir discrétionnaire en matie¢re de détermination de la peine.

L’imposition d’une peine minimale obligatoire exclut toute
considération de circonstances aggravantes et atténuantes. Ainsi, les
peines minimales obligatoires portent atteinte aux principes
fondamentaux de la détermination de la peine énoncés a
I’article 718 du Code criminel :

Le prononcé des peines a pour objectif essentiel de protéger
la société et de contribuer, parallélement a d’autres initiatives
de prévention du crime, au respect de la loi et au maintien
d’une société juste, paisible et stre [...]

Comme I’a dit la sénatrice Pate :

Depuis plus de 50 ans, les données, y compris les conclusions
de la Cour supréme du Canada, indiquent clairement que les
peines minimales obligatoires n’ont aucun effet dissuasif [...]

Elle poursuit :

Les peines obligatoires ne répondent pas aux circonstances
individuelles et communautaires dans lesquelles la criminalité
existe et créent davantage de dommages.

L’examen de la légitime défense effectué par le Canada en 1997
a non été seulement un moment charniére de 1’histoire juridique du
Canada, mais a aussi illustré I’engagement indéfectible de notre
pays en faveur d’une véritable justice pour tous les Canadiens. Dans
sa décision, la juge Lynn Ratushny a imploré la modification des
pratiques d’enquéte et de poursuite, surtout lorsqu’il est question
d’accus