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PREFACE

This studydeals withthe geographic transmission ofdemandchanges in Canada.
It grapples with the question of whether inflation and unemployment are
experienced in the same degree in different areas of the country. In particular,
it challenges the view that regional unemployment differences must alwaysbe a
faithful reflection of regional differences in labor demand. The supply side of
regional labor markets also has a bearing on the matter.

Researchfor this study was completedwhile the author was a member of the
research staff of the Prices and Incomes Commission from 1970 to mid-1972.
John C. Cragg, H. Young and other members of the research division were
generous in the support and guidance theygave to this work. A special debt of
gratitude is owed to Stanley Engerman of the University of Rochester whose
contribution to this study is felt not only in the writingand researchof the third
section (2), chapter four but also in the helpful criticism of earlier drafts. A1
Cheney and Larry Weatherly provided the invaluable research assistance
required to bring this project to fruition. Sole responsibility for any errors that
appear in this study resides with the author.
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chapter one

INTRODUCTION

A discussion of the sources and effects of inflation is incomplete without some
recognition ofCanada's regional and provincial diversity. In this study, inflation
is treated as part of a larger problem of economic stabilization constrained by
regional differences ineconomic behavior. Since a study of the regional dimen
sions of inflation cannot be divorced from an examination of other regional
economic attributes, considerable emphasis is placed on the regional perform
ance of employment and unemployment as well as that of wage and price
behavior. For themost part this study isconfined to an analysis ofthefunction
ing ofregional labor markets although information on commodity and financial
markets is introduced whenever both possible and desirable. The morepuzzling
and interesting aspects ofregional variation tend toshow upinthe labor market,
while information on commodity and financial markets is not readily available
on a regional basis.

The central issue is the dilemma confronting federal policymakers when
regions apparently experience different degrees of demand pressure on their
resources. Regional differences in unemployment rates raise the question of
how appropriate is any federal stabilization policy to the particular economic
circumstances of any province or region, however desirable it may appear
from a national perspective. If unacceptable rates of inflation and unemploy
ment impinge on different regions with unequal severity, then general demand
measures adopted by the federal government may have an uneven regional
incidence. These circumstances make the choice of appropriate stabilization
policies much more difficult.

INTRODUCTION



An important part of the stabilization dilemma is the observed relationship
between the national unemployment rate and the distribution of regional
unemployment rates. This relationship issuch thatasthe overall unemployment
rate declines there isa tendency towards convergence of the regional unemploy
ment rates and, conversely, as the national unemployment rate increases there
isa tendency towards widening ofthe regional rates. This cyclical pattern forges
a link between federal demand policies and regional unemployment disparities
and mayimply that a longer fraction of aggregate demand is transferred to low
employment regions thehigher thelevel ofaggregate demand. However, another
important feature ofthis pattern is the substantial parallelism inwage and price
movements among the regions. If average wages and prices changed at different
rates in various regions and if these were accompanied by regional unemploy
ment differentials, it would be easier to reach the conclusion that inadequate
regional demand diffusion was the cause of regional unemployment disparities.
The similarity in regional wage and price changes suggests that similar regional
demand changes may be translated into different regional unemployment rates.

There is another way of characterizing this stabilization problem. A non-
inflationary level of demandin someregions may be associated with a less than
full employment level of demand in otherregions. On the otherhand, to obtain
higher employment levels in the latter may require, at least in theshort run, the
toleration ofan excessive level ofdemand elsewhere. If there isa strong regional
dimension to the trade-off between inflation and unemployment, it is not sur
prising thatthere isnounanimity at a national level ontherelative undesirability
of inflation and unemployment.

If the preceding argument has any truth to it, it implies two things about the
way theeconomy operates which bearfurther examination. One is that a private
market system does not diffuse pressures of aggregate demand evenly across
different regions. A national increase in flnal and labor demand is experienced
with greater intensity in some regions without spilling over to effect an ade
quate level of demand in other areas. Blockages in the interregional trans
mission of demand impulses result in the coexistence of excess labor demand
in some areas and excess labor supply in others. These blockages in turn
may be traced to the failure of the normal market adjustment processes of
changing relative prices and labor mobility to remove these regional differences
in demand pressure. Thesecond implication of thisargument is that less regional
inequality in unemployment rates is not only a desirable goal but wouldalso be
attainable if demand measures of a selective or discriminatory nature were
implemented. This assumes that regional differences in industry or occupational
composition, or more generally in the composition of labor supply, would not
act as a constraint on demand efforts to achieve this goal. Nonetheless, should
the persistent disparities in regional unemployment rates be indicative of an
important market failure in the economy, a good case could be established
for thecreation ofnew policy instruments to deal with this situation. This study
tries to assess theaccuracy of thisdescription oftheeconomy at its regional level.
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Although this study considers the economic behavior ofalltenprovinces, spe
cial emphasis isplaced onexplaining thedifferences between themore prosperous
western provinces (Ontario, the Prairies, and British Columbia) and the less
prosperous eastern provinces (Quebec and the Atlantic provinces). This particular
geographic division istraditionally held to indicate most ofCanada's identifiable
differences in regional economic performance. This isnot to deny thesignificance
of intraregional disparities, especially those associated with minority groups, or
the importance of recognizing poor people as well as poor areas. Problems of
this kind, however, are beyond this study's more aggregative purview.

Succeeding chapters will discuss in greater detail and with more balance the
themes expounded here. An important part of the task is to explain why aggre
gate demand isnot spread more evenly across regions than it apparently is and
why high levels of demand seem to be especially beneficial to weaker regions.
A related but separate issue is at what point does a regional disparity become
sufficiently inequitable or inefficient to require new regionally-oriented policies
to alleviate it.

Chapter two outlines the nature of regional economic diversity in Canada
and indicates whatchange, if any, thispatternhas undergone in recent decades.
It sets the stage for, and provides much of the factual background of, ensuing
chapters. The third chapter discusses briefly the theory of regional economic
adjustment under a variety of assumptions about how regional markets work.
The intent is to distinguish a region from a country in terms of policy options,
and to describe how a well, and a not-so-well, functioning regional market
system adjust to the demand or supply disturbances affecting them. A catalogue
of the various avenues of adjustment that are available to a region provides a
benchmark against which measurements of actual behavior can be compared.

Since regional economic problems can usually be traced to the absence of a
satisfactory adjustment mechanism in regional labor markets, chapters four
and five consider the evidence for and against the importance of impediments
to labor market adjustment. They attempt to explain the behavior which gives
rise to regional unemployment disparities, and argue that an understanding of
why unemployment disparities persist is crucial to a wise selection of policy
measures designed to reduce them. Incorrect diagnosis of the unemployment
problem could lead to inadequate policy prescriptions for promoting regional
adjustment.

Chapter four looks at the role that labor market institutions may play in
determining distorted wage levels in higher unemployment disparities. The
question here is whether a wide range of wage rates for different occupations
and industries, which are determined in a "leading" region, are subsequently
extrapolated through various institutional channels to other regions in a manner
inconsistent with labor supply conditions there. The notion that there may be
an optimal distribution of regional unemployment rates in terms of a better or
best configuration of national unemployment and wage rate changes is also
examined in this chapter.
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Chapter five considers an alternative explanation for long-standing regional
unemployment ratedifferentials. Whereas chapter four deals with the potential
of regionally differentiated demand policies to effect more equal regional unem
ployment rates at the same, or at a slower, rate of wage change, chapter five
focusses on the scope for manpower policies to achieve thesame end. In partic
ular, this chapter explores the extent to which regional differences in labor
market efficiency, defined as the ability to achieve a smooth matching of job
openings and job applicants, can account for many or most of the differences in
regional unemployment rates. Vacancy-unemployment relationships are con
structed for each region to measure the size of the differences in regional labor
market efficiency. A by-product of this effort is an assessment of the relative
importance of structural and demand deficient unemployment in each region.
Employment adjustment equations in the manufacturing sector of the eastern
regions are introduced and tend to confirm the greater inefiiciency of labor
markets in the Atlantic provinces than in Ontario. Differences in labor market
efficiency are shown to be related to regional variation in the turnover character
istics of the labor force and seasonality patterns in labor demand. It is concluded
thatacondition ofregional full employment implies unequal regional unemploy
ment rates. At the same time there is probably some scope for regional demand
shifting policies although it is not as large as some people have proposed.

Chapter six delves into the range of policy options that can be considered as
partial or complete remedies for the regional unemployment problem. Included
among the spectrum of available measures are policies to shift labor supply
(mobility and manpower training programs) and policies to shift labor demand
(regional fiscal policy and theactivities of theDepartment of Regional Economic
Expansion (DREE)). These two categories define theconventional set of policy
measures that are normally entertainedas means of alleviating regional economic
distress. A separate and more unconventional set of policy measures would be
decentralizing thecontrol of the money supply by establishing regional currency
areas; relying more extensively on a system of general interregional fiscal
transfers and using regional incomes policies to achieve a better national
compromise between inflation and unemployment. Since these three measures
are somewhat hypothetical, their discussion is more speculative, brief, and in
conclusive. Asection ontheinformation needed to determine therelative efficacy
of these different policies in achieving both regional and national stabilization
goals concludes the chapter. Without an improved and comprehensive system
of regional economic information, theproblems ofdiagnosing regional economic
problems, of setting realistic and attainable policy goals and of implementing
measures to successfully meet thesegoals,willcontinue to burden policymakers.

REGIONAL DIMENSIONS OF INFLATION AND tWEMPLOYMENT



chapter two

PROFILE OF INTERREGIONAL DISPARITIES

INTRODUCTION

This chapterexamines the pattern of interregional economic diversity. Attention
is focused primarily on those variables of major interest to economic policy
makers. These include regional differences in per capita or per worker incomes,
wage and price levels, investment spending, and unemployment and labor force
participation rates.

Sectionone looks at recent cyclical experience of the various regionsfor signs
of convergence or divergence in regional economic performance. Section two
considers the meager information available on the principal economic links
between regions: migration, interprovincial trade and financial flows. Section
three concludes the chapter with a brief discussion of regionaleconomicpolicies
in other countries and a description of recent Canadian policy measures.

DIFFERENCES IN REGIONAL ECONOMIC PERFORMANCE

Per capita or per employee income rankings are frequently usedto distinguish
rich regions from poor ones. Per capita income comparisons may differ from
per employee ones because of regional variation in population of working age,
labor force participation, and unemployment rates. In Canada regions have the
same ranking whichever criterion is used. Tables II and III show that relative
to the national average of per capita personal income in 1970, the Atlantic
Provinces and Quebec were about 28 and nine per cent below respectively,
Ontario 16per cent above, the Prairiessix per cent below the national average.

PROFILE OF INTERREGIONAL DISPARITIES



while British Columbia was about six per cent above. Over the period 1957-70
there is a discernible trend towards less dispersion in the interregional distribu
tion of personal incomes. Provinces both above and below the national average
are converging toward this norm.i

A pattern can be detected in the behavior of earned income per person from
Table I. In 1965-67, the Atlantic provinces and Quebec were about 31 and eight
per cent below the national average while the Prairies were one per cent above
the national rate and British Columbia and Ontario were 14 per cent above. In
terms of average income per employed also shown in Table I, Quebec and the
Atlantic area were about 10 and 17 per cent below the national average while
British Columbia and Ontario were 12 and seven per cent above respectively.
The Prairies remained at the national average. Both of the last two seriesdisplay
generally smaller deviations from the national average in 1965-67 than in
1961-64. When comparisons are based over a longer period, 1949-68, or 1926-61
as in Table IV there has been a slow but inexorable trend towards a lessening
of these differentials.^ Declining agricultural fortunes in the Prairie provinces
have been an important contributor to a more equal interregional distribution
of income.

About one half the difference in earned income per person between the
Atlantic area and the national average is attributable to lower levelsof manpower
utilization (lower labor force population, lower participation rate, fewer hours
worked per week and a higher unemployment rate) in the Atlantic region.

However, if the figures for per worker earnings in various regions are standard
ized to remove the influence of regional differencesin industrial and occupational
composition, these two factors explain surprisingly little of the earnings dif
ferentials. The same is true for regional differences in age, sex, average educa
tional levels, hours and weeks of work and the population distribution between
rural and urban centres. When these variables are standardized, they explain
only a very small amount of the earnings differentials.^ Thus some regions are
relatively poor because, no matter what the industry or activity, the productivity
of a given bundle of resources is lower there than elsewhere. Why productivity
should generally be lower in some regions than in others is difficult to answer.

1 If XI is per capita income in the i'th province and Xo is the average for Canada, Dispersion can
be measured by the formula

.2

f--iy
i = l \Xo /•

Using the data from Table III it was estimated that dispersion declined from 0.7 to 0.51, or about 27
per cent, between 1957-68. Between 1969-70 while Quebec and the Atlantic provinces continued to
move toward the national average, Saskatchewan began to move in the opposite direction.

2 Comparisons of trends in average per capita provincial incomes cannot be used to infer any
thing about trends in equality of income distribution for the whole country because average pro
vincial incomes do not consider the intra-provincial dispersion in incomes. There is good reason
for believing that some of these intra-provincial differences are wide but there is virtually no evi
dence on whether these differences are widening. For instance, in Queljec it has been observed that
per capita incomes in Montreal are about twice as high as they are in the Gasp6. Cf. Towards Eco
nomic Objectives and a Development Strategy for Quebec, General Council of Industry, Montreal,
Quebec, April 1970.

2 These conclusions are based on a study by F. Denton, An Analysis of Interregional Differences
in Manpower Utilization and Earnings, Staff Study No. 15 prepared for the Economic Council of
Canada, Ottawa, Queens Printer, April 1966.
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It is a moot point whether these earnings differentials represent a continuous
failure of the Canadian economy to distribute income opportunities equitably
across regions. The available numbers have led many people to draw this con
clusion. An alternative view of these differentials is that, given their persistence
over time, they represent an equilibrium configuration of labor incomes whose
differences reflect the non-monetary benefits of residing in one region instead
of another. According to this view the observed income differentials indicate
the monetary incentive necessary to induce people to move from lower to higher
paying regions. If the differentials were greater, more people would flow out of
low income areas, especially during times of high national employment when
job prospects elsewhere were good. If the differentials were less, migration out
of low income areas would be on a smaller scale. These responses would tend
to preserve the differentials in income and make to them stable over time.

No one is certain how much of the interregional income picture can be
interpreted in this light but it probably deserves more attention than it has been
granted in the past.^ Two points deserve further mention. This explanation
of the situation does not deny that persons living in low income areas desire
more income, only that they are unprepared to move to other areas where they
might obtain it. Recent research, moreover, indicates that measured income
differentials do understate the real advantages of living in low income areas.
However, these adjustments do not nearly eliminate all of the measured dif-
ferential.5

The behavior of regional unemployment rates is another important part of
the history of regional disparities. Thesedisparitieshave both a secular and a
cyclical feature which can be seen in Tables V, VI and Figure 1. Census data
stretching back to 1921 on a decennial basis show consistently higher rates of
unemployment in the Quebec, Atlantic, and British Columbia regions than in
other parts of the country. Labor Force Surveydata, which measure unemploy
ment on a quite different conceptual basis than the censuses, go back to 1946
and exhibit the same pattern of regional unemployment rates. If the problem of
regional unemployment disparities is a serious one, it is not a recent develop
ment of the Canadian economy.

* A possible weakness of this explanation is that the income differential between top and bottom
provinceor evenbetween the average and bottom is larger than what is reasonableto believe people
would be willing to pay for locational preference. It may be noted, however, that if the differential
is measured on a per household basis, the gap is much smaller than the preceding discussion indicated.
For example, in 1966 the greatest interregional household difference is only 28 per cent compared
to a per capita difference of 70per cent. If it is the householdrather than the individualwhosewelfare
is at stake in deciding where to live and work, the argument for equalizing differences gains more
plausibiUty. Cf. Alan Abouchar, "RegionalWelfare and Measured IncomeDifferentials in Canada",
Reviews of Income and Wealthy December, 1971, pp. 363-369.

On the other hand, this explanation works almost too well in the sense that one cannot observe
in the data any temporary widening and narrowing of the income gap in response to a migration
adjustment. Either such adjustment occurs so rapidly that it is difficult to observe it or this explana
tion is too simple.

5Cf. Alan Abouchar, Ibid. According to Abouchar about nine per cent of the Ontario-Atlantic
gap in averagehousehold incomecan be accounted for by measurement quirks in the National Ac
counts. These quirks consist of interregional differences in prices, especially the cost of housing;
urban services; and in the use of intermediate goods such as car consumption and income in kind.
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Table IV

Canada; Personal Income Per Person, by Province, 1926, 1951 and 1961

Provincial Average

Provincial Average as a
Percentage of Canada

National Average

Province 1926 1951 1961 1926 1951 1961

S $ $

Newfoundland — 568 934 — 50.3 59.7

Prince Edward Island 241 612 962 56.7 54.2 61.5

Nova Scotia 285 776 1,197 67.1 68.7 76.5

New Brunswick 273 742 1,064 64.2 65.7 68.0

Quebec 360 928 1,383 84.7 82.1 88.4

Ontario 486 1,325 1,843 114.4 117.3 117.8

Manitoba 462 1,135 1,513 108.7 100.4 96.7

Saskatchewan 435 1,329 1,222 102.4 117.6 78.1

Alberta 482 1,308 1,595 113.4 115.8 102.0

British Columbia 515 1,346 1,813 121.2 119.1 115.9

Canada 425 1,130 1,564 100.0 100.0 100.0

Source: Canada, Dominion Bureau of Statistics, J. Podoluk, Incomes of Canadians, Ottawa,
1968.

TABLE V

Canada: Census of Unemployment Rates

Census Year

Province 1921 1931 1941 1951 1961

Canada 9.82 18.28 4.79 1.72 3.85

Newfoundland —
— — 5.78 8.55

Prince Edward Island 5.87 6.72 5.45 1.67 2.62

Nova Scotia ... 13.17 19.33 5.86 3.16 4.27

New Brunswick .... 13.99 19.52 6.95 2.76 5.86

Quebec 8.34 16.86 5.08 2.35 4.41

Ontario 9.96 16.38 3.20 1.02 3.33

Manitoba 8.47 21.24 5.77 1.25 2.77

Saskatchewan 4.30 19.72 5.92 0.70 1.98

Alberta 9.26 21.32 5.68 0.92 2.77

Britich Columbia .... 14.49 25.05 7.64 2.16 5.26

Yukoa —
— — — 5.11

North West Territories
— — — — 2.17

Source: Decennial Censuses, Statistics Canada, Ottawa.
Note: The unemployment rates recorded in the censuses are not directly comparable to those

obtained from the Labor Force Survey. In the Census a "gainfully occupied" concept of employ
ment is used so that the unemployed are those who are normally without work during the year.
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TABLE VI

A. Annual Average Percentage Rates of Unemployment for
Five Periods, By Region

Period Canada

Atlantic

Provinces Quebec Ontario

Prairie

Provinces

British

Columbia

1951-56. 3.45 5.58 4.58 2.57 2.20 3.85

1956-61 5.85 9.92 7.65 4.43 3.48 6.65

1961-66 5.12 8.83 6.78 3.63 3.32 5.92

1967-68 4.45 7.05 5.90 3.30 3.65 5.50

1969-71 5.67 7.90 7.67 4.20 3.97 6.53

B. Ratios of Annual Average Rates of Unemployment to Highest
Annual Average, Five Periods, By Region

1951-56 59 56 60 58 55 58

1956-61 100 100 100 100 88 100

1961-66 88 89 89 82 84 89

1967-68 76 71 77 74 92 83

1969-71 97 80 100 95 100 98

Source: Labor Force Survey, Statistics Canada, Ottawa.

Cyclical variation in these regional rates indicates that Canada's regions
experience fluctuations in overall economic activity almost simultaneously.
Regional unemployment rates tend to rise together or fall together in a way
which attests to the pervasiveness of the economic climate at the national
level. This coincidence in time, coupled with regional similarity in price and
wage change behavior (see pp. 15-16), means that macroeconomic deci
sions are never made in the context of a situation where only certain regions
are being subjected to strong demand pressures while others are undergoing a
generalized slackening of demand. Otherwise the need to decentralize federal
demand policies and to apply selective economic remedies to different regional
ills would be much more evident. It is unquestionably the openness of any region
to economic disturbances originating in other regions that prevents marked
divergences in economic performance. The extent of this vulnerability to outside
events is discussed in the next section.

Important differences do exist, however, in the degree to which changes in the
aggregate unemployment rate are associated with changes in regional unemploy
ment rates. Some regions, in particular the Quebec-Atlantic area and British
Columbia, are cyclically more volatile and apt to undergo deeper and more
exaggerated swings in unemployment rates than other areas. As Table VII
indicates, a change in the aggregate rate of one percentage point has historically
been accompanied by a change of more than one percentage point in British
Columbia's unemployment rate and that of the Quebec-Atlantic region. Because
the latter areas have above average unemployment rates as well, there is a strong
positive correlation between the national unemployment rate and the statistical

PROFILE OF INTERREGIONAL DISPARITIES 13
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Figure 1

Canada; Regional Unemployment Rates, Annual Averages, 1946-1971
(percentage of labor force unemployed)
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variance of the regional rates. By itselfthis relationship has little relevance for
economic policy since it cannotunravel the supply anddemand influences which
together give rise to it.

The widening of regional unemployment rates when higher rates of national
unemployment rates rise and their subsequent convergence when national
unemployment declines appear symmetric over time. Quebec excepted, there is
no trend in the configuration of regional unemployment rates whose pattern
has been remarkably stable 6ver time. A deterioration in Quebec's unemploy
ment rate in the 1960s can be discerned relative to behavior in the 1950s.<s

An explanation similar to that for the relative constancy of the income
differentials could account for the stabiUty in the structure of regional unem
ployment rates. The differences in the level of regional unemployment rates may
be indicative of the relative income gains, adjusted for the probability of unem
ployment in different areas, to be obtained from migration to higher income
regions. If the existing differentials were narrowed, voluntary migration from
low employment regions might decline in response to the lower expected gain

«From 1953-66 the unemployment rate in Quebecwas normallyone to three percentagepoints
less than that in the Atlantic area. In late 1969 and early 1970 the Quebec rate was the highest in
Canada. Rabeau concluded that the Quebec-Canada unemployment rate gap had increased by 0.3
to oneper cent in the period 1960-68 relative to the 1946-59 interval. Cf.Yves Rabeau, The Federal'
Provincial Fiscal Policies: A Short-Term Analysis with Application to the Quebec Economy, Office de
Planification et de D6veloppement du Quebec, Quebec, 1971.

Table Vn

Absolute Changes in Regional Unemployments Rates
and the National Unemployment Rate 1953-70

Unat T r2 D.W,

Newfoundland —5.45 3.50 —0.009 0.74 1.45
(-1.98) (7.07) (-0.08)

Nova Scotia 1.98 0.98 —0.044 0.72 1.14
(2.45) (6.71) (-1.26)

New Bnmswick 3.45 1.32 —0.116 0.75 1.69
(3.32) (7.02) (-2.61)

Quebec 0.354 1.22 0.018 0.97 1.56
(1.24) (23.61) (1.44)

Ontario -2.53 0.82 -0.019 0.97 1.77
(-1.35) (24.31) (-2.34)

Manitoba 0.855 0.61 —0.027 0.84 1.67
(2.43) (9.60) (-1.83)

Saskatchewan —0.24 0.49 0.044 0.57 1.33
(-0.39) (4.47) (1.69)

Alberta -0.99 0.77 0.026 0.92 1.54
(-3.13) (13.42) (1.91)

British Columbia —1.08 1.28 0.037 0.91 1.60
(-1.90) (12.55) (1.52)

Notes; (1) The coefficient of the variable Unat measures the extent to which a one percentage
pointchange in the national unemployment rate is translated into a change in region i's unemploy
ment rate.

(2) T is a time trend. r2 is the adjusted r2; D.W. is the Durban-Watson statistic, t-scores are
given in brackets beneath the regression coefficients.
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from moving. If this type of migration response acts to preserve the regional
unemployment rate differences, an economic policy designed to alter the relative
rates would be unsuccessful.

Two different, but not mutually exclusive, factors seem to be responsible for
the tendency of the dispersion in regional unemployment rates to move in step
with the average level of unemployment. One part of the explanation is the be
havior of interregional labor mobility. Higher wages in Ontario, BritishColum
bia, and Albertaexert a continuous attraction for migration from other regions.
The time at which migration decisions are realized, however, will depend to a
large extent on the probability of finding jobs in these higher income regions.
When unemployment is low in Ontario, British Columbia, and Alberta, an
acceleration in migration from other areas is observed."' This behavior charac
terizes migration from the Atlanticarea, especially of those in the 25 to 44-year
old age group, but is less applicable to Quebec where a separate culture and
language create an ethnic barrier to migration.

Whenever economic activity is dampened in the economy, the process also
works in reverse. Whenjobs become scarce in the high income regions, people
postpone their decision to leave lower income areas. Reverse migration will also
occur as some return to low income areas if they lose their jobs in high income
areas.8 Both groups will be included in the unemployment measured in low
income areas and will thus produce a widening of the regional unemploy
ment rates.

Thesecond factor which reinforces the mobility mechanism is the relationship
between aggregate labor demand and its regional distribution. Fluctuations in
employment growth, as in unemployment rates, appear to be more severe in the
high unemployment regions of British Columbia, Quebec, and the Atlantic
provinces than elsewhere. It may be that as aggregate labor demand reaches
higher levels, a larger proportion of it is transferred to the low employment
regions. This could occur if the least inefficient plants within an industry were
concentrated in low employment areas. As plants elsewhere reachedfull capacity
utilization and higher costs of operation, buyers would shift more of their
purchases toward the output of the low employment regions or rising industry
prices might make it more profitable to increase production in these plants.
When aggregate demand contracted this diffusion process would operate in
reversewith the markets of the least efficient firms declining at more rapid rates
than those of other firms. The meagerness of output data at the regional level,
for both industry and total output, prevents any rigorous testing of this notion.^*

1 "In other words, mobility responds much less to existing opportunities when there is general
slack in the labor market." J. Vanderkamp, "Migration Flows, Their Determinants and the Effects
of Return Migration", Journal ofPolitical Economy, September/October, 1971,p. 1025.

' Cf. John Vanderkamp, "Interregional Mobility in Canada: a Study of the Time Pattern of
Migration", Canadian Journal of Economics, August 1968.

»Taking the squared deviations from trend of observations on the value of manufacturing
shipments for each province as a fraction of average shipments over the period 1961-69, it appears
that shipments fluctuations are about twice as large in Quebec and the Atlantic area than in Ontario.
But this is also true of the Prairie provinces and to a lesser extent, of British Columbia vis-a-vis com
parisons with Ontario.
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An alternative explanation postulates that roughly similar percentage changes
in output in all regions are translated into different percentage changes in
employment.io This could occur if themix ofindustries were to vary significantly
across regions, as it apparently does. For example, a higher proportion of pri
mary to manufacturing industry in the Atlantic area than Ontario undoubtedly
accounts for some part of the greater employment gyrations in the former.
Another factor working in the,same direction is the heterogeneity of regional
labor forces. If the labor force in Ontario is endowed with more skills and higher
levels of education, layoffs may occur less frequently there than in the Atlantic
area during a fall-off in demand because of firms' desire to retain their invest
ment in training.

An importantdeterminant of the pace of economic activity in the 1960s was
the nation-wide upsurge in investment spending. Virtually all regions shared in
this expansion of demand and capacity which started strongly upwards after
1961. Between 1961 and the end of 1966 nominal investment expenditures
almost doubled in every region. In fact, the share of national investment cap
tured by Quebec and the Atlantic area increased during this period. After 1966,
however, there wasa significant pausein the growthof investment in all regions.
Quebec in particular was hard hit by this pause. There the peakof investment in
manufacturing, trade and finance was reached in 1966 after which the absolute
level of investment declined slightly for the next three years. To some extent
this falloff in investment reflects the termination of Expo-67 and, from the
perspective of the entire decade, the catching up of final demand to installed
capacity. Recently, excess capacity in international markets for pulp, paper, and
chemicals have retarded the return of investment to more normal levels. In the
Atlantic area the slowdown in investment was less severe. Over the decade
1960-69 the growth of investment there was 140 per cent compared to 106 per
cent for the rest of Canada.

Export performance has often significantly influenced thebehavior ofregional
investment. The effect of the auto pact has been felt most keenly in Ontario
where higher automotive exports have justified an expansion of car plant
capacity. In Saskatchewan, on the other hand, a depression of the world potash
market combined with a slackening in grain exports produced a noticeable
decline in incomes, sales, investment and government revenues. Provinces west
of Manitoba are highly specialized in the production of natural resource prod
ucts, a factwhich ties theireconomic fortunes more closely to events in external
markets and makes them less responsive to demand pressures generated in
ternally. However, to the extent that the major export market is the United
States where economic events parallel those in Canada, differences in demand
pressure between these provinces and the rest of Canada may be smaller than
a high degree of dependence on world trade would otherwise suggest.

10 For the Atlantic area and Quebec this is the conclusion reached by Swan although the data
he used to derive aggregate regional output is exceptionally unreliable. Cf. Neil Swan, Differences
in the Response of the Demandfor Labor to Variations in Output among Canadian Regions: a Pre
liminary Interpretation, Queen'sUniversity Discussion Paper No. 41, 1971.
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A complete discussion of regional economic performance requires some
consideration ofthe record ofregional price and wage behavior. Regional price
information is much harder to obtain than regional wage data even though the
availability of the latter is not entirely satisfactory. The only published series on
regional prices is the Consumer Price Index for the major city or cities in each
province. Because the base on which these series began is arbitrary, one cannot
use the indexes to compare the cost of living in one city with that in another,n
They were designed to permit comparisons of changes in the cost of living only
within a given city. Since the pattern of price weights varies between cities,
it is not entirely legitimate to use comparisons of inter-city CPI change as the
basis for inferences about the regional distribution of inflationary pressures.
The distortion involved, however, is probably small. From Table VIII almost
perfect correlations resultfrom pairwise intertemporal comparisons of Montreal
or Toronto's annual CPI with those for St. John, Halifax and St. John's over
the period 1953-69. When the same comparisons are made for rates of change
in the CPI, the correlations are almost as good. There is reason to believe that
demand pressures on prices are probably generalized across all regions when
adjustments occur over an entire year.

At the disaggregated level of the various major components of the city CPI's,
pairwise correlations of annual price changes in these components indicate that
much tighter relationships hold for the categories subject to interregional trade
than for the nontrade items, essentially houses and services of all kinds. This is
the price pattern that would be expected to emerge in a market economy. With
unimpeded interprovincial trade, the mobility of goods would prevent prices in
onearea from getting out of linewith prices in other areas. The relative regional
prices of nontraded goods, on the other hand, would have more freedom but
even here, the similarity in regional wage movements often produce similar
price changes.

Imperfect labor mobility and widely varying levels of regional unemployment
rates notwithstanding, wages as well as prices, exhibit a market tendency to
move together. For almost all sectors of the economy for which wage data
exists—mining, manufacturing, and construction for average hourly earnings,
and a broaderspectrum of industries for average weekly earnings—wage levels
are lower in the eastern regions of Quebec and especially the Atlantic area than
elsewhere. However, interregional wage differentials are also observed to be
surprisingly rigid over time. As Figure 2 and Table IX indicate, rates of wage
change tend to be roughly the same in all regions although the closeness of their
movements depends on the wage data used and the province and sector under
examination. Thereis some, but not much, playin the interregional wage struc
tureand certainly less than would be anticipated in view of the regional variation
in unemployment rates.

Recently wages in Quebec which have shown a mild tendency to approach
thelevels prevailing inOntario. This behavior isevident within themanufacturing

n Since1968 StatisticsCanada has, however, publishedan inter-citypriceindexusingstandardiz
ed weights which permit geographic comparisons of the cost of living.
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Table IX

Average Annual Rate of Change in Average Hourly Earnings
By Sector and Province, 1953-70

Compound Rates, Per Cent

Manu- Con-Province/Sector Mining factoring struction Aggregate
Newfoundland 5.23 3.77 5.10 4.58
NovaScotia _ 3.87 5.79 4.39
New Brunswick — 4 18 5 27 4 17Quebec 5.27 4.41 I'.ti II2
Ontario 5.O6 4.39 5.68 4.58
Manitoba _ 4.01 5.41 4.35
Saskatchewan — 4.77 4 89 4 80
Alberta 4.38 4!54 4^77 4!61
British Columbia 4.82 4.51 5.61 4.70

Source: Employment, Earnings andHours of Work, various issues. Statistics Canada, Ottawa.
Note: Aggregate average hourly earnings were obtained by weighting the sectoral earnings

in eachprovince withthe weights determined by the fraction of employment in eachsector.

sector, the construction industry, and in some portions of the services sector.i^
It has occurred at a time when the absolute levels of investment have been de
clining in some of these industries; when the province's labor force growth has
been higher than in other regions; and when growth inemployment has dipped
significantly below thatof the labor force. Tosome extent these divergent trends
are probably interrelated in that higher than average wage gains in Quebec
have made investment there relatively less attractive than in other regions and
have raised that province's unemployment rate relative tothe rest ofthe country.
However, common to all these trends has been the background ofpolitical and
social unrest characteristic of mostof this period in Quebec.

Wage rate (or productivity levels) that are lower in the east than in the west
result from differences in the types oflabor demand and supply in each region.
TheAtlantic areaandportions of Quebec presently have a lower ratioof skilled
to unskilled jobs; they face higher transport costs to major markets; they have
experienced thefastest rate of growth in female employment where incomes and
unemployment tend to be below average, and they possess poorer quality natural
resources on the whole. There are some notable exceptions to this pattern,
however. Forexample, wage rates inthe pulp and paper industry are the highest
in Newfoundland where the average wage and income are at the lowest levels of
any province. The average wage rate differential also conceals smaller and
larger differentials in occupational rates of pay. Highly mobile holders of some
skilled jobs tend toearn roughly similar rates ofpay ineach region, a fact which
contributes to a wider wage structure in the eastern regions than elsewhere.i^

12 Evidence on this score is presented in the third section, (2) of chapter four.
'2R. George has noted that differences in skilled labor wages between theAtlantic provinces

and Ontano are much smaller than those for unskilled labor. Cf. R. George, The Cost of Manu-
factwing inAlterimtive Locations.' Nova Scotia Compared with Ontario and Quebec, paper presented
to^ Canadian Political Science Association Meeting, Queen's University, Kingston, Ontario, 1964,
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Explanations of the similarity in wage changes across regions are not so
easily produced. The most puzzling aspect of regional economic performance is
that wage changes in each region are almost equal despite vastly different rates
of regional unemployment. In a well functioning market economy interregional
labor mobility and regional wage adjustment to excess labor supply would be
expected to eventually produce more equal rates of regional unemployment. If
mobility did not adjust rapidly to changes in regional economic opportunities,
more dissimilar rates of regional wage increase would be expected to occur.
That this does not happen is at the heart of the regional problem of inflation and
unemployment. Lower ratesof wage increase in the highunemployment regions
would be expected to contribute to an increase in labor demand in those areas
relative to that in the rest of the country so that over time disparities in regional
unemployment rates would gradually diminish. Simultaneously, the achievement
of lower costlevels in highunemployment regions would exerta price discipline
on cost increases in the competing industries of other regions. These adjustments
wouldpromote an improvement in the national record of prices and unemploy
ment. Ensuing chapters consider the nature of the obstacles hindering this
improvement. Regional labor markets in Canada either fail to function in a
competitive fashion or they possess special competitive features which impair
their satisfactory functioning.

INTERREGIONAL LINKAGES

Sinceeconomic events in one region can affect, and be affected by, behavior
in others, the channels of regional interdependence require some discussion.
The major links are the flows of people, goods and funds among regions. If
people migrated rapidly to any region in which there was an increase in the
demand for their services, regional economic policies would be unnecessary as
persistent disparities in regional economic activity could not occur. The popula
tion size of various regions would change in response to new economic oppor
tunities but the residents of all regions would share directly and indirectly in
their exploitation. Conversely, if peoplewere perfectly immobile amongregions,
most of the benefits of any new income opportunity in a region would be cap
tured by the residents of that region.

The broad picture of interregional migration in Canada is as follows: contin
uous outmigration from the Atlantic area, which, relative to the birth rate, had
slowed downin the 1950s compared to the 1920s; very littleout-migration from
Quebec largely because its language and culture are barriers to easy settlement
in other regions; recent outmigration from Saskatchewan and Manitoba as
growingfarm sizehas reduced the numbers of the farm population, and sizeable
inmigration to the provinces of British Columbia, Alberta and Ontario. By any
objective standard (interregional migration relative to the population base or
to unemployment, or migration rates of other countries) the amount of inter
regional migration hasnot beenlarge. Overtheperiod1951-66 an annualaverage
of about 13,000 and 4,000 personsrespectively wereleaving the Atlantic area and

22 REGIONAL DIMENSIONS OF INFLATION AND UNEMPLOYMENT



Quebec while 10,000 were leaving Saskatchewan and Manitoba on balancel'*.
As a fraction of the population in each region, these rates are significantly less
than one per cent. These average rates also display a great deal of sensitivity
to overall economic conditions. When the national unemployment rate is high,
interregional migration slows to a trickle until more buoyant economic condi
tions prevail. For example, migration into British Columbia was actually negative
in the years 1960-61 while in the later years of the decade 22,000 to 35,000
migrants were entering the province annually. Similarly, the level ofoutmigra-
tion from theAtlantic areadoubled (from about 10,000 to 20,000) in the period
1961-66 compared with the period 1956-61. Since the majority of the migrants
are between theworking ages of 15 and 34, migration definitely plays a role in
reducing regional differences in unemployment rates; the importance is most
evident at high levels of aggregate demandis.

A second important regional linkage is interprovincial trade. Unfortunately
information on the external trading relationships of regions is particularly
scarce and no systematic effort has ever been made to collect it. These data
would be essential to framing a workable regional expenditure or tax policy.
Without them such a policy risks a high degree of slippage since an unknown
amount of expenditure in one region will spill over through imports to affect
expenditures in other areas. Interregional trade is one ofthe main mechanisms
by which demand changes in one region are transferred into demand changes
for output and labor in other regions. In the absence of time-series data it is
impossible to determine exactly how this important channel of interregional
demand transmission operates.

Aglance at the data available on the Atlantic area in 1960 affords aninterest
ingillustration ofregional adjustment.!® in I960 the deficit oncurrent account—
the gap between export and import values with respect tothe rest ofthe world—
ofeach Atlantic province was a large proportion ofeach province's totalincome,
amounting to 29.4, 19.1, 36.6, and 42 per cent respectively for Nova Scotia,
New Brunswick, Newfoundland, and Prince Edward Island.!' of even greater
interest than the relative size of the deficits is the method by which they were
financed. Only tiny fraction of the deficits have been matched by voluntary
private capital inflows. The dominant source offinance for the deficits has been
the excess of federal expenditures over tax collections in each province which,

i^Cf. M. V. George, Internal Migration in Canada, Detoographic Analysis, Dominion Bureau of
Statistics, Ottawa, 1970. A special migration study in the Eighth Annual Review of the Econotmc
Council of Canada showed the same pattern for the year 1969, although the number of people in the
interprovincial migration stream was smaller than indicated here. The difference is related !"
single year thecouncil used and thefact thatthestudy enumerated for themost partonly household
hc£ids

i5The relationship between regional migration, unemployment and regional labor dematid ismore
complex than this sentence indicates. Qualifications to this position are made inchapter six.

i«To see how a change indemand and income inone region percolates through theentire econorny
requires knowledge of both the international and interregional trading connections for aU of the
regions. Areasonable speculation isthat, because ofthe prevalence ofinterprovincial trade, re&ons
are more open to external disturbances than the entire country is. A small amoimt of empincal
evidence, summarized in footnote 2, chapter six, page 134, supports this speculation.

fKari Levitt, AMacroeconomic Analysis ofthe Structure ofthe Economy ofthe At^ntic Provinces,
1960, a paper presented to the Meetings ofthe Canadian Economics Association at York Umversity,
June 6, 1969.
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as a percentage of the deficit incurred, amounted to 80, 79, 72, and 86 percent
respectivelyfor the same provinces.^®

If the year 1960 is typical, and there is reason to believe it is, this cluster
of trading relationships measures the degree to which federal fiscal transfers
permit the Atlantic area to spend more than it earns in income or the real
resources transferred toit by other regions. If the Atlantic area became a separate
country, a permanent deficit of this size would be a signal either of an excessive
level ofinternal demand or ofan inappropriately high exchange rate linking its
trade to other areas. Since the relatively high level of the unemployment rate
belies anexcessive level ofdemand, the policy solution seems at first glance more
likely to beeffective devaluation.if Fora region thepolicy equivalent to devalua
tion is a reduction in relative wage levels which would increase the demand for
output and labor in that region while reducing these demands in other regions.
While full employment in the Atlantic areamight be achieved by a devaluation
of this type, the region would be worse offto the extent that the trade deficit,
and the transfer of resources it represents were to disappear. In any event, this
tradepatternisconsistent with the notionthat relative wage levels in the Atlantic
area may be too high to support a full employment level of jobs. However, it is
also possible that the addition of government demand to the region pulls up
both wages and imports if supply constraints operate on labor and product
markets at relatively high unemployment rates.

Finance is another interregional flow closely bound up with interregional
trade andthe level ofregional economic activity. As with trade, there isvirtually
no information on how these flows have behaved over time—or at any point in
time for that matter. While data on the sources and uses of regional finance
would be interesting in their own right, the absence of this data may be unim
portant for purposes of regional economic policy. Unlike labor, there is ample
evidence ofalmost perfect capital mobility in the form ofrisk-adjusted equality
in regional interest rates.20 In these circumstances it can be argued thatregional

i^The counterpart to these deficits is a surplus on thepartof at least one other region although,
because there was a national balance ofpayments deficit oncurrent account, thesum oftheregional
surpluses would be less than the sumof the regional deficits. The proportionate size of the Atlantic
area deficits relative to income is much larger than that for the country in 1960 (2.85 per cent).
Regional income accounts for Ontario indicate a continuous surplus position for that province. The
net position of other provinces is uncertain. Miller's data for Quebec indicates the province has
operated with a small but growing deficit against the rest of the world and Canada. Between 1961
and 1967 the deficit, as a proportion of GrossProvincial Expenditure, grew from about four to seven
percent. However, onlythedata for 1961 are based on a complete survey of bothexports and imports.
F. C. Miller, The Case for Regional FiscalPolicy in Canada, paper presented to the Canadian Eco
nomics Association Meetingin St. John's, Newfoundland, June 1971.

Czamanski has developed historical current account data for Nova Scotia. He finds the deficit
for Nova Scotia against the restof the world has moved in a range of 21 to 24 per centof Gross
Provincial Product andit hasbeen almost perfectly matched bytheexcess ofgovernment expenditures
over tax collections in the region. S. Czamanski, Structure of the Nova ScotiaEconomy: Analysis of
Income andProduct Accounts, Instituteof Public Affairs, Dalhousie University, Halifax, N.S., 1970.

'^he record of provincial fiscal deficits indicates that, in the Maritimes at least, provincial govern
ments have pursued budgetary means of expanding local demand for output and labor. The net
interest burden in theseprovinces as a fraction of provincial income, is morethan twice as high as
that in any other province. The apparentfailure of theseefforts to secure full employment suggest
an exchange rate revision is needed to reconcile internal with external balance in this region.

^"Although, for example, the Atlantic Provinces pay a slightly higher interest rate on government
bondsthan other provinces due to largeramoimtsof outstandingdebt, changes in provincial govern
ment bond rates move closely together.
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financial flows only mirror real economic events in each region and that, given
data on the latter, information about the former would be superfluous.21 None
theless, data on regional economic linkages is sadly deficient and until this
deficiency is overcome, our understanding of regional economic phenomena
will continue to be impaired.

REGIONAL ECONOMIC POLICIES IN CANADA AND ELSEWHERE

Canada is not unique in having problems of regional disparity. Almost any
country that could be named faces similar problems. In the United States the
income differentialbetween northern and southern states has long been a source
of attention and concern. Since the beginning of this century it seems that the
income gap between the two areas has steadily narrowed and it has recently
been argued that, when account is taken of differences in the regional cost of
living, the process ofconvergence has been completed.22 Removal of the income
gap seems to have followed in the wake of a classical adjustment mechanism
involving northward migration of the population and southward migration of
industry, especially thatofa labor intensive nature such astextile manufacturing
which could take advantage of lower wage scales in the south. While various
states have competed for new industry by offering taxandfinancial concessions
to new economic activities, the federal government has had little or no hand in
influencing this interstate competition. The federal government has assumed
more responsibility, however, for another regional problem, that ofthe depressed
area of Appalachia which has become one of focal points of the U.S. poverty
program.

This program has sought to equip people in this area with more and better
skills which could be used in other areas rather than attempting to revitalize
the area by inducing new industry to settle there.23

In theUnited Kingdom a variety of regional policies have attempted to bring
income levels in Scotland, South Wales and similar areas close to the average
income level of the entire country. A system of grants, loans and tax rebates on
investment spending has been employed by the central government to entice
new industries to locate in these development areas. More recently Regional
Employment Premia (R.E.P.) have been introduced as a means of influencing
the pattern of industrial location. The premia consist of payroll or wage sub
sidies granted to manufacturing firms which move into areas ofhigh unemploy
ment. Despite a proliferation of regional policies therehas been no convergence
of regional unemployment rates.24

2iThe point here is thatthegeographic direction ofvoluntary regional capital flows will be de-
termined by thelocation of investment opportunities. Chapter six considers some limited evidence
on whether monetary policy has had a regional discriminatory impact.

22Cf. P. Coelho and M. Ghali, "The End of the North-South Wage Differential," The Ameri-
can Economic Review, December, 1971, pp. 932-937.

23 Agood review ofregional policies intheUnited States, France, and theU.K. isM, Schnitzer,
Regional Unemployment and the Relocation of Workers, Proeger, N.Y. 1970.

24 G. C. Archibald, "On Regional Economic Policy in the U.K.," University of Essex Discus
sion Paper No. 14, December 1969.
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The list ofEuropean countries whose basic policy of regional development
has been to bring jobs to jobless workers could be extended indefinitely. For
mostof thiscentury Italy has triedto spreadthe benefits of northernindustriali
zation toinhabitants ofthe rural south where average incomes are substantially
below the national average. Offering financial inducements to industry to move
south has been the main policy instrument for achieving this goal. In France
regional disparities are synonomous with imbalances between the agricultural
and industrial sectors. Through travel, training, and removal allowances the
French government has encouraged the exodus ofsmall farmers from unprofit
able farming areas, especially Brittany where a surplus farm population earns
less than half the income ofthose in more prosperous farming areas.

Regional inequalities are also commonto Mexico and the countries of South
America. In Brazil for instance, per capita income is less than half the national
average in the Northeast but twice the national average in the Rio-Sao Paulo
area.25 For the last 12 years the depressed Northeast has been the target of
government sponsored development efforts. Their chief lever hasbeen a program
of fiscal incentives which permit corporate taxpayers to deduct 50 per cent of
their income tax liability for funds earmarked for an approved investment project
inthe Northeast. This subsidy has encouraged the emergence ofcapital-intensive
production in a labor abundant area. Slow growth of employment has been an
undesirable outcome and the government has accordingly reassessed its tax
incentive scheme and has placed more emphasis on agricultural opportunities
inthe area and on migration ofhomesteaders from areas ofhigh unemployment
and underemployment to roadside lands.

In many ofthese countries the percentage income differences between regions
are significantly larger than those observable in Canada. This does not justify
passive acceptance ofthe regional disparities which exist within Canada. It does,
however, underline the universality of the problem and the difficulty other
countries have experienced in eliminating or reducing regional disparities. If
Canada has failed to deal adequately with her regional problems, the record of
other countries has provided no clear lead to follow.

In the 1960s Canada launched a major attack on the problem of regional
disparities with policies bearing a closely resembling those already described
for othercountries. Their fundamental premise is that measures to increase the
availability ofcapital and to reduce itscosts are the key to reducing unemploy
ment and raising incomes in depressed areas. To implement this approach the
Area Development Agency (ADA) was founded in 1963 and functioned until
1969. By 1968 ADA haddesignated 94 Canada Manpower Centre areas, located
in all 10 provinces and covering 18 per cent of the total labor force, in which
new or expanded capital expenditures on manufacturing facilities were eligible
for a capital grantand accelerated capital costdepreciation.

The amount of thecapital grant was fixed at one third of the first $250,000 of
expenditure on new machinery, equipment and buildings, plus 25 per cent on

Brazil, First National City Bank, a special Economic Study of the Foreign Information
Service, New York, N.Y., April 1971, p. 10.
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thenext$750,000, plus 20percentofanycapital costs thereafter upto a ceiling of
$5million for any one project. Alternatively, a firmcould apply the grant against
its future income tax payments. As of March 31 1969 ADA had received 1,670
applications under the program and 1,040 of these had been either approved or
were under consideration at the time. From 1963 to March 31 1969 the combined
value of benefits from tax exemptions and grants exceeded $499 million. New
investment associated with the grants was $2,612,969 while the number of direct
jobscreated was about65,000. Theaverage capital cost perjob created worked
out to $40,200 per employee while the cost to the federal treasury was about
$7,673 per job.

The average capital cost per job under ADA was substantially in excess of
an average for the whole economy, or even for the manufacturing sector, and
reflects the fact that two capital-intensive industries—pulp and paper, and petro
leum and chemicals—accounted for about 62 per cent of the total investment
under the scheme. Over the period 1963-69 the Atlantic area received about
one third of the total investment influenced by ADA and about 30 per cent of
thejobsassociated with thisinvestment. On an annual basis ADAaffected about
10to 12percentof the total amountof manufacturing investment in theAtlantic
region. A review of the success of ADA grant recipients is currently being done
by DREE and it appears at the moment that not all of the assisted projects were
able to survive despite the assistance they received.

Operating alongside ADA were a number of other agencies, the Atlantic
Development Board (ADD) and the Fund for Rural Economic Development
(FRED) whose primary concern was the provision and improvement of infra-
structural facilities in the Atlantic area. The activities of these agencies and
those of ADA ended, except for work in progress, with the inception of the
Department of Regional Economic Expansion (DREE) on April 1 1969.
In many respects DREE is similar to the organizations it replaced. The basic
objective—to attract investment to high unemployment regions—is unchanged
although a new emphasis is being placed on concentrating investment activity
in the largerurban centres (so-called growth poles) excluded by ADA.

DREE operates two types of complementary programs. One involves the
designation of specific geographic areas where firms which establish or expand
secondary manufacturing and processing activities are eligible to receive capital
and labor subsidies. The rationale for limiting these grants to manufacturing
activities is that their location is the easiest to influence—they are more "foot
loose" than other activities. Since a major criticism of the ADA program was
that it subsidized resource-based industries which would have located in the
desired area in any event, pulp and paper, newsprint, mineral concentrates and
011 refining are ineligible for grants under this DREE program. Before October
1970 designated areas contained about one third of the Canadian labor force.
With the addition of the Montreal and Cornwall areas after October 1970,
about 47-50 per cent of the labor force was included in these areas spanning
all 10 provinces.
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The second type of program refers to special areas which may be (and in
practice often are) designated areas as well. Under this program assistance
is available in the form of grants, loans, or loan guarantees for the develop
ment of social infrastructure projects (roads, bridges, port facilities, schools for
example) and for the establishment of promising primary or tertiary industries.
Also, in co-operation with the provinces, long-range development plans such as
that recently negotiated for Prince Edward Island can be drawn up and imple
mented. There are currently 22 of these special areas ranging from most of the
major cities in the Atlantic region to Lesser Slave Lake in Alberta.

Unlike ADA grants which were for fixed amounts and tied exclusively to the
employment of capital, DREE grants are discretionary within a certain range,
available for modernization as well as expansion, and based on the employment
of both capital and labor. Until October 1970 the maximum allowable grant
was $5,000 per job created and 25 per cent of capital costs (excludingworking
capital) with a maximum of $12 million for a single project. Since October 1970,
DREE administers a three-tiered incentive structure: (a) the newly designated
area of Montreal-Cornwall is eUgible for maximum grants of $2,000 per job
and 10 per cent of capital costs until December 31, 1973; (b) the ceilings in the
Atlantic region have been raised to $7,000 per job and 35 per cent of capital
costs; (c) for the other designated areas the old maximums of $5,000 per job
and 25 per cent have been retained. The $12 million ceiling for the total grant
has been removed, although for a labor-intensive firm the maximum grant is
legislatively limited to 50 per cent of total investment, while for a capital-inten
sive firm the payment constraint is set at no more than $30,000per job.

Applicants for grants are evaluated by several federal departments for their
economic viability, after which DREE may make the firm an offer based on a
marginal calculation of the difference in the firm's profitability between its best
alternative location and that in the designated or special area. This procedure is
intended to screen out firms without a viable alternative location which would

probably settle in the area in any case. After DREE has made its offer to a firm,
the firm can either accept or reject it and this part of the procedure is non-nego
tiable. Between August 1969 and November 1971 DREE made 1,475 offers of
which 1,101 were accepted, 113 were declined, 56 have lapsed and 205 are
pending further decision.

From its inception to November 1971 DREE has distributed about $190
million in incentive grants to manufacturing enterprises locating in either
designated or special areas. The amount of manufacturing investment influenced
by the grants is close to $1 billion, although it is difficult to determine how much
of this investment would have gone forward anyway. This figure represents
about 10-15 per cent of total manufacturing investment on an annual basis
and is expected to result in the creation of about 44,000 jobs, approximately
half of them in Quebec, and a quarter of them in the Atlantic provinces. Since
the revision of the incentive grants in October 1971 a higher percentage of the
grants, about 70-80 per cent, has gone to Quebec. Distribution of DREE

28 REGIONAL DIMENSIONS OF INFLATION AND UNEMPLOYMENT



incentive grants has been reasonably congruent with that of regional unem
ployment in the eastern regions.

DREE has also negotiated special area agreements with several provinces.
Under the first agreements extending over 1970-72 the Atlantic provinces
received $155 million of a total DREE committment of $212 milhon. The bulk
of the Atlantic area expenditures is to be made on the improvement of trans
portation and municipal services. Seventy per cent of these expenditures are
in the form of grants while 30percentare low interest loans.

A discussion of DREE's contribution to diminishing regional disparities and
toward regional stabilization isreserved for chapter six. For the sake ofbalance
this chapter concludes with a description of federal manpower policies for
encouraging the movement of people to jobs in other areas. Three types of
mobiUty grants are available under present manpower programs. One is a
trainee travel grant to offset the transportation costs of enrolees in training
programs. This type ofgrant is best considered as an offshoot ofother training
expenditures than as a device for alleviating existing labor market imbalances.
In 1969-70 about 34,595 persons received these grants at an average cost of
$22.93. Exploratory grants toexpand the job-search area of those seeking work
are a second type. About 7,784 persons benefited from this assistance in 1969-70.
The small size of the average grant, $45.75, suggests that the extension in the
boundaries of the labor marketdid not oftengo beyondlocalareas.Nonetheless,
these grants seem to have been reasonbaly successful in matching jobs with
workers since about 50 per cent of the grant recipients found work as a result
of assisted job search.

The third category ofassistance, therelocation grant, isavailable to those who
have already found work in other areas and who apply to Manpower for aid
inmeeting resettlement expenses. In 1969-70, 7,400 people availed themselves of
this opportunity at anaverage cost of$640 per person. Less than 1,000 of these
moves involved interprovincial relocation: approximately one to two per cent
of the total moves across interprovincial boundaries in a normal year. An
unofficial explanation for the relatively small number of people who apply for
and receive these grants is that the availability of funds for this purpose is not
widely publicized by the Department. The stringent eligibility restrictions, that
a person must be both unemployed and have a job offer inanother region, also
contribute to the small impact of the program. Comparing the size of DREE's
budget with the amounts spent on mobility assistance, it is apparent that much
more effort is being extended in bringing jobs to workers than in moving
workers to jobs.
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chapter three

AVENUES OF REGIONAL ECONOMIC ADJUSTMENT

INTRODUCTION

Thischapterexplores at a theoretical level the adjustment avenues that are open
to a depressed region. The discussion seeks to provide a normative and theore
tical background against which actual regional adjustments can be compared.
The first section of the chapter examines regional adjustments which tend to
occur over a long period of time in response to secular changes in the demand
for and supply of a region's output and labor. Thefinal section considers short-
run dynamic adjustments which are more immediately relevant to the problem
of economic stabilization and which ultimately have their roots in the longer-
run adjustment processes.

LONG-RUN REGIONAL ADJUSTMENT

In Canada regions are typically defined bypolitical boundaries and analyzed
in terms of activities within them. This approach has the danger of making a
region more a political than aneconomic reality. Since the boundaries themselves
are often the result of historical accident, it can become too easy to overlook
the heterogeneous nature of economic activity within any region and the fact
that what are referred to as regional economic problems would still remain if
the present political boundaries were rearranged or erased. The essence of a
regional economic problem is unsatisfactory adjustment to changing economic
fortunes and even regions deemed to be prosperous normally contain pockets
of slow development. Thus, for example, a rich region with an unequal income
distribution could have extremes of poverty not encountered in the poorest
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regions of the country. It is largely for the sake of convenience and because our
system of political representation encourages it, that one can use a region as a
unit of analysis.

What differentiates a region from a country in terms ofeconomics is the range
of policy instruments available to each. A region, unlike a country, has less
control over its money supply and the interest rate it pays on funds, is unable to
alter directly the exchange rate which links its price structure to those of other
regions, and has limited ability to impose commercial and immigration re
strictions on the flow of goods, money and people moving across its boundaries.
Fiscal policy is perhaps the only instrument shared jointly by both regions and
countries but even in this case regional fiscal independence is severely circum
scribed by interregional resource mobility and by the monetary posture of the
central government which influences the ease of regional deficit financing.i

As a first approximation a small open region considers interest rates, inter
regional exchange rates and, more likely than not, the price of its tradable
goods as exogenous variables beyond its sphere of influence. Endogenous
variables determined by behavior within the region include the provision of
public or social overhead capital, resource employment, savings rates prices of
nontraded goods and factor prices (essentially wages in an integrated national
capital market). When either external demand for region's products or internal
demand for the output of other regions change, adjustment in the form of some
combination of changes in these endogenous variables will occur. Different
profiles of regional development can be generated depending on the precise
nature of these reactions.

Generally, four distinct modes of adjustment can be identified, all of which
are substitutes for each other in that the greater the adjustment in one direction,
the smaller the adjustment that must occur in another. Assume that the pres
sure for adjustment arises from a reduction in the external demand for a region's
exports. In a Keynesian world of constant money wages and prices, declining
export demand would generate a multiplier-induced decline in regional income
which would reduce regional imports, though not to the full extent of the ex
port dechne if marginal savings rates were positive. In the absence of govern
ment transfer payments two other mechanisms would act to eliminate any
residual trade deficit in the region. If regional investment were sensitive to
export sales, regional investment would follow regional exports downward
with a multiplier impact on income and imports tending to restore balance
in the region's current account. If the decline in the return to investment were
large, afifecting a number of diflferent sectors, the region might conceivably

1 An excellent theoretical discussion of the fiscal autonomy of a region is W. Oates, "The Theory
of Public Finance in a Federal System", Canadian Journal of Economics, February 1968. In the
Oates model changes in the interregional distribution of wealth are the main mechanism imposing
a balance of payments discipline on a region. This mechanism implies that increases in local taxes
to finance local government expenditure will have only a transient effect on local incomes. Deficit
financed local government expenditure, on the other hand, can achieve a permanently higher level
of income only at the expense of a continuously growing external debt burden. This view of regional
income equilibration is shared by R. Scitovsky, Money and the Balance ofPayments, Rand McNally,
Chicago, 1969, Chapter 8.
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become an exporter of capital to other regions and run a current account
surplus with other regions. If there were no changes in voluntary capital flows
into or out of the region, any remaining trade deficit would create a net asset
drain from the region to finance it, which over time would tend to reduce
regional expenditure and income and bring imports back into line with exports.

In a federal system these adjustments are never allowed to complete them
selves. When a region's income falls, its tax payments to the centralgovernment
diminish while spending by the central government in the region either increases
or remains the same. This induced fiscal deficit of the central government
externally finances a depressed region's trade deficit and arrests the operation
of the export multiplier, thus preventing incomes from falling to the levels they
would otherwise reach. Fiscal deficits incurred by regional governments through
the saleof securities to other regions wouldbe unable to achieve the sameeffect.
This is because a decline in exportsand income makes the return on investment
in the region less than the cost of financing the deficit. The tax burden of a
costly, externally held debtwould severely restrict theability of regional govern
ments to permanently augment regional demand by this means. A situation of
this kind in a declining region often arouses complaints of "tight money" when
in fact the real "tightness" is that of diminished investment opportunities.

For Keynesian problems of regional unemployment, Keynesian solutions are
usually advanced. In an integrated national capital market, selective regional
monetary policy has no room to manoeuvre. A policy of lowering interest rates
to stimulate expenditure only in depressed areas would be frustrated by the
attraction of borrowers to low interest lenders and lenders to high interest
borrowers. The response would bea quick and sizeable efflux of funds from the
depressed area which would thwart theattempt to regionalize thecost ofcapital.

Fiscal policy offers more scope for stimulating expenditure in some regions
while reducing or maintaining it in others. A number of devices are capable of
transferring aggregate demand from high to low employment regions. One
method is to regionalize federal fiscal policy by pinpointing more spending (or
lowering taxes) where unemployment is highest. An alternative would be a
federal stabilization fund which taxed high employment areas more heavily
andmade theproceeds available forgovernment spending in depressed regions.
An equivalent procedure would be to co-ordinate federal-provincial budgets
so that high employment regions were running budget surpluses to contain
demand pressure in their areas while the federal budget was expanding suffi
ciently to restore full employment elsewhere. The result in each case would
be the same: a transfer of demand and resources from high to low employment
regions sufficient to achieve full employment in all regions at a non-infiationary
level of total demand. High employment regions would be required to accept
permanent budget and trade surpluses as the counterpart of budget and trade
deficits in the low employment regions.

A second adjustment route is one where relative prices are free to change and
respond quickly to excess supply or demand within a region. In this classical
economic world, if laborwere interregionally immobile, declining exportdemand
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ina region would produce anexcess supply oflabor at previous money wages;
a subsequent decline in those wages would lower the price of nontraded goods
and increase the relative price of tradable to nontradable goods. A higher
ratio of external to internal prices would create an incentive for the region's
firms to produce more exports and import substitutes and fewer home goods,
while consumers in the region would be induced to buy more home goods and
fewer tradable goods. Over the long run the decline in the region's money wage
relative to the price level would raise the return to investment and encourage
the migration of industry to the region. All these adjustments would bring the
region's imports into line with its lower level of exports. Unlike the Keynesian
model of achieving reduced real income by increased unemployment, this
adjustment reduces a region's real income by lowering the real returns to labor.
Because of its mobility, capital would continue to earn the same return every
where.

If, as experience suggests, money wages are downwardly rigid, a region is
more likely to adjust through Keynesian unemployment and, in this respect,
diSers significantly from a country. A country possesses a policy instrument not
available to a region: the option of currency depreciation which achieves the
same relative price adjustments as flexible money wages but without the inter
vening adjustment costof unemployment. To be successful a currency deprecia
tion must rely on the existence of money illusion in the behavior of wages.
Flexible exchange rates have some leverage in correcting a trade deficit and
averting unemployment only if labor supply responses are determined by money
and not real returns.

From the point of view of a region with Keynesian unemployment, an event
analogous to currency depreciation would be external price inflation which
corrects its labor market distortion by lowering its real wage relative to real
wages in other regions. Unless a region's real wages are reduced by national
inflation, inflation would never be able to duplicate the expenditure-switching
effects associated with the classical relative price mechanism. If inflation did
work in this manner the relative price effects would be an important reason to
anticipate a stable, long-run Phillips curved.

These comments should not be interpreted as open advocacy of inflation.
At best they are an argument for periodic "one shot" bursts of inflation rather
than continuous inflation. Moreover, there are alternative means to achieving
the same end, such as wage subsidies to low employment regions. Finally, as
chapter two indicated, the requisite degree of regional money wage illusion is
unlikely to be a feature of the Canadian economy.

A third avenue of adjustment is interregional labor mobility. The postulated
decline in labor demand must be matched by an increase in labor demand in
some other region if aggregate demand is at a full employment level. If labor,

2That is, the economy's so-called natural rate of unemployment would not be invariant with
respect to the rate of price inflation. It is important to note here that national price inflation is not a
policy instrument of regional governments but in theory could have important regional employment
effects.
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which at ruhng money wages would be surplus in the declining region, could
migrate to where demand has increased, there would be lessneed to reduce real
wages in the pursuit of regional full employment. It is not necessary that only
the unemployed move for if the employed were to migrate to fill an outside
vacancy, their departure would open up job opportunities for the unemployed
of the region. In general, labor mobility would be an efficient response to any
external disturbance that, in the absence of mobility, would require a change
in the real wage.

The importance of mobilityunderlinesone of the main conclusions of research
into optimum currency areas. In a world of downwardly inflexible money wages
and money illusion, the value of a flexible exchange rate between different
regions is that it permits full employment to be achieved in all the regions. Since
prompt labor mobility between regions is a substitute adjustment mechanism,
fixed currency rates or a single currency should apply only to an area where
this type of mobility occurs or can be induced. Where this is not possible, an argu
ment for separate regional currencies has more appeal.3 The advantage of a
separate regional currency is not in control over a region's money supply and
interest rates (sincethese are exogenousvariables in an integrated capital market)
but rather in the ability to set appropriate exchange rates between regions to
achieve regional full employment.

The fourth avenue of adjustment is one that seems to find the greatest favor
with governments. It involves attempts to preserve the economic viability of the
region by finding and encouraging new activities to replace those for which
external demand has declined. If a region's productive capacities and relative
factor supplies enable it to produce a wide variety of goods at competitive costs,
the changes required in relative prices due to decliningexport demand for partic
ular goods need not be large. If a region can produce a diversity of exports and
import substitutes, it can limit its real income losses when some portion of its
external demand declines. However, this requirement is a stringent one in that
comparative advantage in the production of specific commodities often has a
strong geographic bias. Regions within Canada tend to be highly specialized in
export production and the development of alternative production and income
opportunities would probably entail a significant reduction in labor returns and
income to be competitive with existing alternative sources of supply.

It is from this perspective that the activities of DREE are best viewed. By
offering temporary subsidies to firms locating in depressed regions, DREE is
attempting to speed the process of adjustment through diversification by
promoting the growth of infant industries in these areas. These "one shot"
subsidies are intended to finance the initial set-up costs experienced by firms
settling into a new production environment. As firms leam and their expe
rience accumulates DREE anticipates that any initial inefficiencies in production
will disappear and with them the need for subsidization. Whether in fact the

3This principle was first enunciated by R. Mundell, "A Theory of Optimum Currency Areas'
American Economic Review, September 1961, pp. 657-65.
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infants thus created willever mature and be able to survivewithout a permanent
subsidy is another and more difficult question.

In conclusion without government intervention regional full employment is
incompatible with the inability to adjust to declining export demand through
outmigration, lower money wages or competitive diversification. To reconcile
the full employment goal with a lack of adequate regional adjustment some sort
of subsidy to the region is required. Since regional subsidies restore full employ
ment by accommodating regional disequilibrium and financing its continuation,
the subsidy option is more likely to be a permanent rather than temporary feature
of regional economic policy. Once accepted as the solution to regional adjust
ment, a subsidy is apt to continue indefinitely. Migration, competitive output
diversification and lower money wages, on the other hand, remove regional
disequilibrium by eliminating its source and provide for a real rather than a
financial adjustment. Since some type of subsidy to depressed regions will likely
occur in a federal system, the interesting issue for regional economic policy is
the optimal kind or kinds of subsidy that should be chosen. This issue is con
sidered more fully in chapter six.

SHORT-RUN REGIONAL ADJUSTMENT

The movement of a region from one long-run equilibrium position to another
would normally take considerable time and might never be reached due to the
intervening influence of continuous economic change. Using existing data to
describe longer-run adjustment is, therefore, extremely difficult. The alternative
is to attempt to capture the shorter-run disequilibrium adjustments from th(
available data and to infer something from these results about the longer-run
operation of regional labor markets.

The analytical device frequently used to describe adjustment in the labor
market is the Phillips curve which relates changes in wage rates to the level of
unemployment in the labor force. At an aggregate level empirically derived
Phillips curves are used to identify zones of feasible policy choice or the tradeoff
between rates of wage (or price) inflation and levels of unemployment generated
by the market behavior of the economy. The effectiveness of stabilization pohcies
ranging from wage and price controls to manpower programs is often evaluated
by their achievement of a more favorable tradeoff between these goals.

In terms of regional labor market behavior, Phillips curves are considered to
be short cut analytical tools with some usefulness for determining the scope of
regional economic policies to improve the national Phillips curve performance.
The notion that imbalances in regional labor markets could contribute to an
undesirable national configuration of inflation and unemployment is not new.
However, until the development of the Phillips curve construct there were few
convenient ways of testing the importance of regional labor market imbalances.
Figure 3 illustrates the influence of regional labor market behavior on the overall
Phillips curve for the economy. Each of two regions, A and B, is assumed to
have an identical non-hnear Phillips curve of the form X-X, but the failure of
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Figure 3

Regional and National Phillips Curves

a

aggregate demand to be spread evenly between thetwo regions produces a tight
labor market in region A at point A and a slacker labor market in region B at
point B. The position of the Philhps curve in one region is assumed to be un
affected by movements along the same curve in the other region. Since the na
tional Philhps curve is a weighted average of the regional ones, the coexistence
of a tight and a slack labor market generates a point on the national Phillips
curve somewhere on the dotted Une between points A and B. If the regions were
of equal size, point C equidistant between A and B would correspond to the
observation on the national Philhps curve.

The dispersion in regional unemployment rates means that the national
Philhps curve lies above the underlying regional Philhps curve. This result
provides some scope for regional economic pohcy to contribute to a better
national Philhps curve performance. Over time labor migration from region B
to region A, where relative wage levels are increasing and unemployment is
less, could be expected to reduce the dispersion in regional unemployment rates
and to shift the national Philhps curve from C to a point like D. Subsidies to
migration might achieve this improvement more quickly. Alternatively, fiscal
measures could be used to reduce labor demand in region A and to augment it in
region B. The consequent reduction in regional unemployment differentials
would also create an inward shift of the national Philhps curve from C to D.
Regardless of whether these policies shift labor supply or labor demand, there
is an opportunity to achieve an optimal distribution of regional unemployment
promising the lowest amount of wage inflation for a given amount of total
unemployment.
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This explanation of the regional contribution to national inflation is called
the non-linear aggregation hypothesis. The non-linearity of the underlying
regional Phillips curves isan importantbutnot a necessary part of thehypothesis.
For linear Phillips curves the minimum requirement of the hypothesis would be
that different regions have curves of unequal slope since the distribution of re
gional unemployment would have no influence on the rate of overall wage in
crease if all slopes were the same. In the non-linear case, however, there would
be an optimalunemployment distribution evenif all the regional Phillips curves
were identical. In the linearcasereducing relatively highregional unemployment
rates and raising them elsewhere would be a feasible policy if high unemploy
ment regions were endowed with shallower sloped Phillips curves than those in
the low unemployment regions. If this were the case, the aggregate rate of wage
change would be less for a given amount of total unemployment. This might
require a diminution in the dispersion of regional unemployment rates in con
trast with the previous instancewhereequal regionalunemployment rates would
yield the smallest overall wage increases.

There are a number of possibleapproaches to the question of whether selective
regional policies offer any hope for achieving a more satisfactory performance
of the national Phillips curve. At the aggregate level a measure of the regional
variance in unemployment rates can be inserted into the conventional Phillips
curve specification to see whether it is significant in explaining aggregate wage
changes. This method has been used by Archibald for the U.K.^ If W is the per
centage change in national wage levels, U the national unemployment rate, S2
the varianceof regionalunemployment rates, and R a vectorof other unspecified
variables the Archibald specification is:

W = a -f- bi U~i "t" b2 S2 -|- b3 R (3-A)

where bi, b2are expected to be positive. Both variableswerepositive and signifi
cant in the U.K. but recent examination of the matter raises doubts about the

appropriateness of this specification. The problem is that the variance variable
enters in an ad hoc fashion without a clear relationship to the underlying regional
Phillips curves. This defect has been noticed and corrected by Stoney and
Thomas.5 If ai is the fraction of the labor force in region i, Z ai = 1, Wj is the
per cent wage change in region i whose unemployment rate is Ui and the func
tion f(Ui) is the identical Phillips curve in all regions, the aggregate Phillips
curve can be written as W = Z ai Wi = Z ai f(Ui) ignoring any constant term.
Stoney and Thomas take a Taylor's series expansion of the regional Phillips
curve around the national unemployment rate U:

(Ui - U)2
f(Ui) = f(U) -f- (Ui - U) f'(U) -I- f"(U)

2

omitting terms of higher order. Thus,
Z ai (Ui - U)2

Z ai f(Ui) = Z ai f(U) 4- Z ai (Ui - U) f'(U) + f"(U).
2

If S2 = Z ai (Ui —U)2 is the weighted variance of regional unemployment
rates, \V = f(U) -j- \ S2f"(U). If the single Phillips curve is non-linear,

* Cf. G. C. Archibald, "The Phillips Curve and the Distribution of Unemployment," The
American Economic Review, Papers and Proceedings, May 1969, pp. 124-34.

5 R. Thomas and P. Stoney, "Unemployment Dispersion as a Determinant of Wage Inflation
in the U.K., 1925-1966," Manchester School, Jime 1971,pp. 83-115.
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f(U) = a + b U~i, then r(U) = 2 b U-3 and the final equation appears as:

lu U3j

Thus the effect of regional unemployment rate dispersion is to shift the slope of
the aggregate Phillips curve rather than the horizontal intercept as Archibald
postulated.6 Note that if the Phillips curve were linear, f" (U) = 0, and dis
persion effects would not infiuence the aggregate Phillips curve.

The weakness in this approach is its restriction on the regional Phillips curves:
that they be identical and non-interacting. Without these assumptions aggrega
tion from the regional up to the national level becomes difficult. Yet there is no
compelling economic reason which would justify these particular assumptions.
Their main advantage is convenience since it is econometrically intractable to
measure the aggregate effect of different regional Phillips curves since the number
of coefficients to be estimated would be multiplied many times over.

The alternative is to fit a separate Philhps curve for each region and allow for
regional labor market interdependence. Efforts in this direction are severely
hampered by the lack of an accepted and tested theory of how such inter
dependence affects the behavior of regional Phillips curves. It is worthwhile to
outline formally a general case and distinguish it from the preceding models.
The simplest way of introducing regional labor market interdependence is to
postulate that actual wage increases in region i depend on regional excess labor
demand (unemployment) and expected wage increases which in turn are a
function of actual wage changes in other regions.' If there were n regional labor
markets, the matrix presentation of this system of regional wage linkages could
be represented in the long run, after expected wages adjusted and became equal
to a linear function of all actual wage changes, as:

W = a + b- (3-B)

Wi f(Ui)
•

•

•

=

•

•

•

+

Wn g(Un)

Cll

Cnl

»Cln Wi

• Cnn Wn

®This point had been arrived at earlier by Vanderkamp, following a different route. Cf. John
Vanderkamp, Structural Imbalances and Wage Adjustment, mimeo, 1970. Letting V = vacancies,
U = unemployment, X = excess labor demand and W = percentage wage change, Vanderkamp
postulates that the product of V and U is some constant K which reflects the degree of structural
imbalance in the economy. Thus K = VU and if ci is the variance of excess labor demands in
various markets, K = kjo^ where ki is a constant. If X can be represented by X = V —U and wages
adjust linearly to excess labor demand, W = ao -|- ai X and if the variance in excess demand is a
function of variance in unemployment rates, (^ = no + ni ctJ, substitution of these relationships
into the wage equation gives W = ao + aikinoU-i + aikiUi (oS LF-i) —aiU. Therefore structural
imbalances would impart a steeper slope to the overall Phillips relation rather than a proportional
outward shift of the curve.

7This discussion of regional interaction follows closely an unpublished paper by F. Brechling,
"Wage Inflation and the Structure of Regional Unemployment," University of Essex, Discussion
Paper No. 40, February 1972.
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where Cy measures the impact of wage changes in region j on wage changes in
region i and f(Ui), g(Un) are the regional Phillips curves in regions 1 and n.
The level of aggregate demand is assumed to be exogenous in this system of
equations and to have a stable regional distribution that is reflected in the
observed pattern of regional unemployment rates. A more general model would
show how this pattern is achieved through interregional multiplier effects and
would permit the distribution of regional wage changes to influence the inter
regional transmission of demand changes. The interaction matrix C is designed
to describe the effect of influences on the supply, rather than on the demand,
side of labor markets, a discussion of these effects being deferred to subsequent
pages of this chapter. Solving this system of equations generates an equilibrium
system of interregional wage changes:

Wi
•

dn •
•

• din
•

F(Ui)
•

1

a

•

1

•

•

dnl •

•

•

» • dnn

•

g(Un)

where dij representsan element in the inverseregional intercation matrix (I-C)-i.
The aggregate rate of wage changeis given by the weighted averageof this system
of regional wage changes:

• • n n

W = S aiWi = Z ai Z dij f(Ui) 4- ... -F Z ai Z d„j g(U„).
j j

This model generates quite different conclusions about the ability of regional
policies to improve the aggregate Phillips tradeoff than the earlier diagrammatic
model which assumed no regional interaction. This is best illustrated by looking
at a two-region example where the object is to minimize the rate of national
wage increase, given by W = (ai dn -f- a2 d2i) h(Ui) + (ai di2 + a2d22) k(U2)
where h(Ui), k(U2) are the respective regional Phillips curves, subject to the
linear comtraint that the overall unemployment rate is constant, ai Ui -|-
az U2 = U. The first-order conditions for this minimization problem require that,

hi(Ui) ai /ai di2 + aa daaX

kifUz) aa \ai dn -1- aa dai/

If each region has a non-linear Phillips curve of the form oi -|- pi Uji, this
condition can be expressed as,

U2 / P2 ai /ai dia + aa daaX

Ui \ Pi aa \ai dn -|- aa dai/

Thus, for example, if the first region has labor markets which respond vigorously
to increases in labor demand and if these responses spill over to the second region
with an appreciable influence on its wages (d2i is relatively large), anti-infla
tionary policy should be directed to keeping Ui greater than U2. That is, policy
should strive to keep unemployment relatively high in those regions with the
largest spill-over effects on wages in other regions.

This conclusion is in marked contrast to those which emerge when dynamic
interregional labor market interaction does not exist. In this situation the
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corresponding problem is to minimize W= aih(Ui) + ^2 subject to the
same linear constraint as before. The solution to this problem requires,

Ui ~ \ Pi
or that the region with the steepest Phillips curve (highest Pi value) should have
thehighest relative unemployment rate. If thePhillips curves ineach region were
identical (that is, if Pi = P2), then wage inflation would be least when Ui = Uj
or when there was no dispersion in regional unemployment rates. Figure 3
illustrates this situation.

While this general model of regional interdependence has illustrative value,
it does not allow empirical testing. In essence it asserts little more than the
general equilibrium proposition that everything depends on everything else.
Specific hypotheses are needed to give it some empirical content. Among the
more interesting and plausible hypotheses are those which postulate one-way
causation and link wage changes from "leading" regions to others but not the
reverse. This type ofwage linkage could arise from noncompetitive labor markets
in the "following" regions where institutions such as labor unions or multi-
regional companies are able to imitate successfully the pattern ofwage increases
occurring in the leading region(s).

A two-region example illustrate the implications of such wage behavior for
the specification of a national Phillips curve. Wage behavior in the leading
region(s) j conforms to a traditional Phillips curve, Wj = f(Uj). In the other
region i wage behavior is influenced partly by local labor market conditions
and partly by wage changes in region j: Wi = g(Ui) + h[W] —g(Ui)] where
h, 0 < h < 1,measures the ability of region i to copy wage changes in region j.
Aggregate wage change W becomes aiWi -j- aj Wj = aj f(Uj) -1- ai [g(Ui) 4-
h(W] - g(Ui))] and if h = 1, or there is complete wage extrapolation, W = aj
f(Uj) -I- ai f(U]) = f(Uj).8 In this extreme situation national wage changes are
wholly determined by the level ofunemployment in the leading region and wage
changes in the following region are entirely independent of its own level of
unemployment. More generally, if each region has the same^ Phillips curve and
wage transfer is incomplete, h < 1, aggregate wage change Wbecomes ajf(Uj)
-f ai{f(Ui) -I- h[f(Uj) - f(Ui)]}. Since aj f(Uj) 4- aif(Ui) = f(U), this expres
sion is equal to f(U) 4- h[ai f(Uj) 4- aj f(Uj) —f(U)] or,

W=f(U)4-h[f(Uj-f(U)] (3-C)

As long as h isgreater than zero the amount ofnational wage inflation ishigher,
the lower the unemployment rate in the leading region relative to the national
unemployment rate.

Another mechanism could produce the same type of wage hnkage without
resorting tononcompetitive wage behavior. This could occur ifthe leading region
experienced relatively high earnings, low unemployment or both, and was the

8Thomas and Stoney apply a leader-follower model of thiskind to the experience of the U.K.
R.Thomas, P.Stoney, "Unemployment Dispersion asa Determinant ofWage Inflation intheU.K.,
1925-1966," Manchester School, Jime 1971, pp. 83-115.
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main target for migration from lower paying or higher unemployment regions.
In such circumstances whenever wages increased in the leading regions, in
response only to labor market conditions there, the wage aspirations of labor
force members in the other regions would beraisedand theywouldeithermigrate
to the leading region or threaten to do so. If this labor supply response were
general over all segments of the labor force, unemployed as well as employed,
wagesin the following region would movein sympathywith those of the leading
region. Such behavior would elicit the observation that wages in the following
regions were very slow to respond to an apparent excess labor supply in their
labor markets. The transmission of interregional wagechanges in this way would
be almost impossible to distinguish from emulative wage behavior resulting in
involuntary unemployment as labor in following regions priced itself out of full
employment.

Two very different mechanisms of regional interdependence may then give
rise to the same Phillips curve in some regions. One type of behavior, wage
emulation, results in involuntary unemployment while the other, wage aspira
tions, produces voluntary unemployment in the sense that labor force partici
pants in some regions are unwilling to accept jobs unless their rate of pay
maintains a constant relative differential with similar jobs in other regions.
Labor Force Survey measurements of regional unemployment do not specify
why the unemployed are jobless and there is no easy way of finding out. This
dilemma is in large measure the main stumbling block to an easy resolution of
the regional problem of inflation and unemployment. Moreover, it has important
implications for the feasible range of regional policies. For instance, it will not
do simply to increase jobs in high unemployment regions if the voluntary
unemployment view is correct; only by providing "good" (that is, high paying)
jobs would such a policy have much chance of reducing regional unemployment.

Clearly the Phillips curve device has limited power to discriminate among
contending explanations of the differences in regional unemployment rates.
The theory says merely that wages rise in response to excess labor demand, or
W = a -|- bX where b indicates the responsiveness of wages to excess demand
and its determinants are largely unknown. Moreover, some transformation is
assumed to exist between excess labor demand and unemployment or X = g(U).
The formulation of the Phillips curve is then W = a -|- b g(U), a specification
which raises two identification problems. One is the impossibility of distinguish
ing between the wage reaction to excess demand and the transformation between
excess demand and unemployment. The second is that the functional form of
the appropriate transformation is unknown. Thus if unemployment is essentially
voluntary or grounded in some structural maladjustment of the labor force, it
is an inadequate measure of excess labor supply or demand. Furthermore, the
required transformation may not be stable either over time or among regions.
Because the reasons for joblessness may differ among regions, the same labor
demand pressures in each region could conceivably culminate in different re
gional unemployment rates.
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Thereare stillother deficiencies in the Phillips curve concept. The most serious
problems concern the simultaneity of economic relationships. In some of the
Phillips curves tested in this study the rate of price change, as measured by the
Consumer Price Index, has been entered as an additional variable explaining
wage changes. Since wages affect prices besides being affected by them, it is a
mistake to look at only one of the equations in the wage-price nexus. Moreover,
if the measured regression coefficient on wages is less than unity, the entire
Phillips curve relationship is subject to the interpretation that when prices rise,
the real wage falls to provide the basis for an increase in employment and a
reductionin unemployment. But if this were true, the Phillips curvewould also
dep)end on another unspecified relationship—the economy's production function
and the demand for labor it implies.

Complete justification for ignoring the influence of otherbehavioral equations
on the Phillips curve is impossible. However, these omissions would be more
serious if the price series used were for output prices and the output were
produced by laborwhose wage changes formed the dependent variable. This is
obviously not the case for the Consumer Price Index which measures the cost
of consumer purchases including the cost of assets, money and foreign goods
as wellas of domestically produced goods and services. It can be argued, there
fore, that the Consumer Price Index more properly belongs in the labor supply
function (labor supply is influenced by real rather than nominal wage changes)
than in the labor demand function. Thus the CPI variable is assumed to capture
the impact on labor supply of wage and price level changes being experienced
in all sectors of the economy.®

A further reason for including the CPI is that it may be an adequate proxy
variable for the influence of expectations on current wage settlements. The
current change in the CPI may be used by both employers and employees as a
semi-reliable forecast of future rates of inflation where no provision is explicitly
made in wage agreements for cost-of-living escalation.

Perhaps a more serious problem of simultaneity prevails when attempts are
made to fit Phillips curves at the regional level. In the Phillips curvespecification
it is assumed that the level of excess labor demand (unemployment) determines
the rate of wage change. However, whenregions are engaged in the competitive
production of a common output the reverse sequence could occur. In the pre
vious model if wage changes in leading regions were transferred to following
regions via noncompetitive emulation, the wage changes in the latter could
provide themost important explanation for thelevel of unemployment observed
in these areas. A positively sloped Phillips curve might even be measured for
regions where this kind of wage behavior is prominent.

This discussion emphasizes the rather weak conceptual foundations of the
Phillips curve in terms of its relationship to labor market behavior. One of the
few attempts to explain the shape of the PhiUips curve by invoking structural

»If all wagecontracts had cost-of-livingescalators it would make sense to use real wagechanges
as the dependent variable.
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labor market characteristics has been that of Holt and his co-workers, lo Their

approach is unique in its emphasis on the turnover properties of the labor force
involving the large flow of people into and out of the state of unemployment.
The labor market is in perpetual flux as some participants are always losing
their jobs through voluntary quitting or involuntary layoff's while others are
moving from unemployment or from being outside the labor force to employ
ment as a result of hires. Of course some hires involve only a direct transition
from one employment to another.

The main elements of this labor market model can be briefly sketched. The
turnover flow F from employment into unemployment arising from quits,
layoffs and other separations during a given time period can be written as
F = f(V /UyN. V and U are stocks of vacancies and unemployment respectively;
r is the measure of the responsiveness of turnover to tightness in the labor market
as measured by the ratio V /U; and f is the probability per period of losing one's
job. The parameter r has been observed to be quite small because changes in
quits and layoffs tend to counterbalance each other over the course of a business
cycle. Employment N is a multiplicative factor reflecting the size of the labor
market in influencing the amount of turnover.

The flow of new hires H depends on the number of potential job matches as
measured by the product UV and as modified by elasticity coeflicients u and v
attached to U and V which reflect diminishing returns to each variable. New
hires also depend on the efficiency of job placement h. Thus the size of the new
hire flow can be expressed as H = h U" V*.

When the size of the economy is expanding and employment is growing con
tinuously at a trend rate equal to g, the difference between the new hires and
separations flows is equal to the change in the amount of employment. Therefore
H = F -|- g N and, given g, inflows to and outflows from the employment tend
towards a stochastic equilibrium where they are equal. If new hires should exceed
turnover, the change in employment exceeds g and unemployment would fall
relative to vacancies; turnover would increase slightly while new hires would
decline slightly until stochastic equality between the flows was restored. The
reverse would occur if turnover momentarily exceeded new hires. Because the
flows through the various stocks are sufficiently large relative to changes in the
stock, deviations from this equilibrium condition are never large in practice.

Substituting U and V into the preceding relationship and expressing these
variables as ratios to employment yields an equihbrium relationship between
V and U which is independent of the level of aggregate demand;

Uu+r yv-r =1^.1 +A JNi-"-". Ifu-I- VS1and s1
f + g

are used as approximations, this expression simplifies to V*""" = .
h

Aggregate demand changes operate along this equilibrium locus to change the

10C. C. Holt, C. D. MacRae, S. O. Schweitzer, R. R. Smith, The Unemployment-Inflation
Dilemma: AManpower Solution, The Urban Institute, Washington D.C., 1971.
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ratio of V to U. When labor markets tighten and V/U increases, employers
experience greater difficulty in recruiting employees and make more attractive
wage offers which are accepted by job searchers. When enough employers
respond in this manner, the result is general wage inflation. Conversely, when
aggregate demand slackens and unemployment rises relative to vacancies,
employers have little trouble in recruiting or retraining their labor force and
job searchers will likely accept lower wage offers when their average duration
of job searchis lengthened.

This labor market behavior can be expressed as

Wt-1 \ u /t

where the ratio ofwage levels between two successive time periods is a function
of autonomous factors (A) such as unions and expectations, and the reaction

of wage levels to the degree of labor market tightness îs captured in the
parameter co. Eliminating V, the vacancy-unemployment relationship combined
with the wage response equation yield a logarithmic Phillips curve specification:

Wt-Wt-i / Wt-Wt-i\ / <» \. /f+8\ +

The advantage of this specification is its direct relationship to the behavioral
characteristics of the labor market. Inward shifts of the Phillips curve which
reduce the rate of wage inflation associated witha given level of unemployment
must involve some combination of policies which lessen the responsiveness of
wages to tight labor markets (cd), improve the efficiency with which jobs and
workers are matched (h), diminish the instability in job-holding (f and r) or
reduce the autonomous elements of wage push (A). Regional Phillips curves
shed some light on the relative efficiency of regional labor markets when dif
ferences in the measured slope and intercept coefficients are compared. If a
region experienced particular difficulty inmatching itslabor force to the available
jobs it would, ceteris paribus, have relatively high slope and intercept values for
its Phillips curve.

This last proposition is most easily illustrated by reference to the diagram
below. Theaxes designated byVandU represent, respectively, unfilled vacancies
and unemployed workers, respectively, ina given region. Different cmrves in the
V-U space refer to regions A and B. If the labor force in each region were
homogeneous and labor mobility instantaneous, the vacancy—unemployment
curve would degenerate to become the axes since both unemployment and un
filled jobs could not exist simultaneously. Ifa region isafflicted with a structural
labor market problem, unfilled vacancies co-exist with jobless workers, after
allowing for normal labor turnover, due to the failure of relative wages and
labor mobility to adjust and clear all of the separate labor markets within the
region. A region with more structural difficulties than another will therefore
have its vacancy-unemployment relationship displaced farther from the origin.
Another dimension of structural mis-matching is that regions with the most
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Ubi Uai Ub2 Uaj

inefficient labor markets will experience the smallest reduction in unemploy
ment per given change in the level of vacancies, so that the slope of the unfilled
vacancy-unemployment curve will be steeper. Thus, in Figure 4, region A has a
less efficient labor market than region B which displays a lower intercept and
slope value on its vacancy-unemployment curve than A.

If wage changes in each region respond equally to a given degree of labor
market tightness, measured by V/U, the vacancy-unemployment relationships
can be mapped into corresponding Phillips curves as shown in the second panel
of Figure 4. It is now possible to examine the Phillips curve implications of
contending explanations of whywagesmight rise at the same rate in both regions
despite significant differences in their regional unemployment rates.

Hypothesis I: wages rise at the same rate in both areas due to the diffusion
of aggregate demand across regional boundaries. But region A's labor markets
are less efficient than B's in translating this demand increase into lower unem
ployment rates. The result is a Philhps curve with a larger intercept and slope
in region A than in B.

Hypothesis //: wages rise at the same rate in both areas which are equally
efficient in matching jobs and workers. However, imperfect labor market com
petition in region A ties wage changes there to those in region B and results in
a less than full employment level of labor demand in A. In Figure 4, demand
pressure of (V/U)i generates in region B a wage change of Wi which is institu
tionally transmitted to region A where it causes a reduced degree of demand
pressure (V/U)o there. The Phillips curve is the same as before in region B but
it becomes horizontal (the dotted line segment B-A) in region A. Unemploy
ment could be reduced to Ubj in region A without provoking a higher rate of
wage change.

46 REGIONAL DIMENSIONS OF INFLATION AND UNEMPLOYMENT



Hypothesis IIL wages rise at the same rate in both areas as a result of the
combined operation of elements in the first two hypotheses. According to this
joint hypothesis, higher unemployment rates in some regions are attributable
to a mixture of relative labor market inefficiency and demand deficiency. The
important issue for policy is to determine the relative proportions ofeach type
of labormarket problem. In Figure 4 the difference in regional unemployment
ratesunderthishypothesis, Ubi —Ua2, canbepartitioned intoa fraction dueto

Uai — Ua2
demand deficiency, , and a fraction due to differences in labor

Ubi — Ua2

Ubi-Uai .
marketefficiency, . In this general, and perhaps most reahstic case,

Ubi — Ua2

the Phillips curve for the high unemployment region A would be horizontal
(the dotted line A-A') between the range of unemployment rates Uai —Ua2.
At a lower unemployment rate than Uai, wage increases in region A would be
larger tban in region B as the degree of labor market tightness became more
intense in A than in B. If this were to happen, the wagelinkagebetweenthe two
regions would be broken and the Phillips curve would be steeper in the high
unemployment region.

These expectations about how different labor market problems affect the
adjustment of wage changes to unemployment are used to interpret the Phillips
curve results presented inchapter four. Before turning to these results, however,
it is worthwhile to examine an alternative specification of dispersion effects in
the Phillips curve that has been used by Holt and his group. As before, the
Phillips curve for the i'th region can be expressed as,

/ Wt - Wt-i\
In I 1 + ) = A InWi = ri - bi In(Ui)

\ Wt-i /i
where Ui is the amountof regional unemployment overthe amountof regional
employment. If wage responsiveness is the same in all regions, bi = b for all i.
The national rate of wage inflation is the weighted sum of the regional rates,
A In W = 2 ai In Wi or A In W = C - b S ai In Ui where C = Z ai n and
employment weights Ni/N are used as approximations to the wage weights
Wi /W. Adding and subtracting the term b In U, where U = ZaiUi, to this last
equation gives,

AlnW =C-blnU +bj^Sailn (U/Ui)J =C-b|̂ InU-D(U)J, (3-D)
where D(U) = Z ai ln(U /Ui) is the non-linear dispersion variable measuring
the effect of regional labor market imbalances on the national rate of wage
inflation. D(U)is equal to zero if all regions have the same unemployment rate.
This specification differs from Archibald's in that a proportional change in all
unemployment rates would leave D(U) unchanged but not the variance of
unemployment. It resembles Stoney and Thomas' specification in that D(U)
andU apriori have the same coefficient. However, if the restriction of the same
Phillips curve inallregions is relaxed, the value ofb in equation (3-C) becomes
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a weighted average of the slopes of the different regional Phillips curves. Its
expected sign becomes indeterminate since a given distribution of regional
unemployment could either raise or lower the national rate of wage inflation
depending on the slope characteristics of the regional Phillips curves.
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chapter four

REGIONAL PfflLLIPS CURVES AND LABOR MARKET
INSTITUTIONS

INTRODUCTION

This chapter considers two major issues of regional labor market adjustment.
First, does the regional distribution of unemployment have a measurable effect
on the overall relationship betweenwage changes and unemployment? Second,
what role does imperfect competition in regional labor markets play in the
persistent variance in regional unemployment rates?

The first section empirically examines the Phillips curve specifications that
permit regional labor market imbalances to act as an independent source of
wage inflation. These specifications were described in chapter three. Thepurpose
of this exercise is to determine whether any scope exists for anti-inflationary
policies which would alter the dispersion of regional unemployment rates. Two
approaches have been used. One involves the incorporation of summary meas
ures of regional imbalance into the estimation of the national Phillips curve.
The other attempts to estimate a separatePhillips curvefor each region.

The second section concentrates on one of the two hypotheses capable of
explaining the similarity of interregional wage changes and the dissimilarity
in regional unemployment rates. Here the conjecture is that an inflexible inter
regional wage structure impedes theregional transmission of aggregate demand
impulses, so that some areas consistently price themselves away from full
employment more than others. The possibility that wage changes in Ontario
determine national wage changes is considered first. The historical behavior
of the interindustry wage structure across regions is also checked for its con
sistency with this hypothesis. Finally, the institutional channel of collective
bargaining is briefly explored for direct interregional wage linkages. Thesection
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concludes with some speculative comment on how direct institutional wage
linkage might spill over and influence other sectors in a regionwhereno direct
wage connection is observed. Chapter five will deal with the alternative hypo
thesis that regional difierences in labor market efficiency in matching jobs and
workers account for mostof the variation in regional unemployment rates.

Table X

Regional Unemployment Dispersion and the
National PhiUips Curve, 1953-70

Regression K Unat S2 P/P R2 D.W.

<
1

6.190 0.42 -0.794 0.18 0.47
(2.26) (0.49) (-1.55)

p =0.9 8.56 -0.28 -0.40 0.23 1.02
(3.24) (-0.70) (-1.32)
2.57 0.261 -0.43 1.33 0.84 1.72

(1.76) (0.624) (-1.69) (6.80)

S2 / S2\
K 1/Unat - (1/U--) P/P R2 D.W.

U3 V U3/

(3-B) 0.097 9.22 1.4 0.805 1.35
(0.081) (1.57) (6.84)
3.98 9.04 1.47 0.81 1.34

(0.087) (1.63) (6.70)
-0.0202 16.44 -35.43 1.38 0.817 1.50

(-0.016) (1.66) (-0.91) (6.59)

S2 / S2\
K In Unat (inU ) P/P A R2 D.W.

2U2 \ 2U2/

(3-B)l 5.83 -1.94 1.48 -4.4 0.77 1.31
(2.17) (-1.59) (6.58) (-0.74)
4.82 -1.78 1.41 0.78 1.35

(2.39) (-1.56) (6.91)
7.45 -2.29 -15.57 1.41 -2.6 0.77 1.56

(6.03) (-1.82) (-0.95) (6.03) (-0.42)

K In Unat D(U)
InU -

InU - 1 P/P R2 D.W.

(3-D) 12.8 -3.7 -22.0 0.05 0.37
(2.39) (-1.704) (-0.572)

p = 0.99 12.1 -3.3 -7.60 0.58 1.14
(1.37) (-1.82) (-0.361)
12.5 -4.6 -0.9 3.4 0.11 0.30
(2.40) (-2.08) (-0.023) (1.40)
14.6 -5.8 6.2 3.2 0.63 1.07
(2.00) (-3.35) (0.344) (2.82)
7.69 -2.15 -28.8 1.35 0.80 1.52

(3.03) (-2.11) (-1.65) (7.39)
7.70 -2.15 -28.6 0.03 1.35 0.79 1.53

(2.91) (-1.90) (-1.43) (0.024) (6.50)
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Table X (Continued)

K 1/Unat 1/Unat —^ 1/Uont —
U3 1/Unat

S2/U3 P/P R2 D.W.

(3-0 3.32 11.04 -2.68 1.45 0.814 1.37
(0.743) (1.72) (-0.75) (6.65)
1.05 15.72 -1.01 -28.33 1.4 0.818 1.48

(0.17) (1.44) (-0.21) (-0.54) (5.73)
3.98 9.04 -3.11 1.47 0.81 1.34

(0.87) (1.63) (-0.83) (6.70)

Notes: (1) S2 is the variance in regional unemployment rates defined as S2 = £ a i (Ui — U)2
where a i is the fraction of the total labor force in region i.

(2) The dependent variable is the annual percentage change in average hotirly earnings in all
cases.

(3) P/P is the annual percentage change in the Consumer Price Index.
(4) U or Unat refers to the national unemployment rate; Uont to the tmemployment rate in

Ontario. K is the constant term in the regression.

(5) The numbers such as (3-A), (3-B), etc. refer to the specification that is similarly numbered and
described in chapter three.

(6) (3-B)i is a variant of (3-B). (3-B) assumes that the functional form ofthe Phillips curve is f(U) =
a -H b U"i while (3-B) assumes it to have the form f(U) = a -I- b In U. The term A is equal to

S2
In Umat — In Uont and is designed to pick up the particular infiuence of labor market con-

2U2

ditions in Ontario on national wage scales. Its counterpart in equation (3-Q is the term 1/Uont —
IUnat. For a fuller account see the article by Thomas and Stoney (ref. Bibliography).

(7) p is the Hildreth —Lu parameter and the Hildreth - Lu technique for handling auto
correlation has been used in the regressions indicated.

(8) t - values are in brackets beneath the regression coefficients. R2 is the adjusted R2 and
D.W. is the Durban-Watson statistic.

REGIONAL IMBALANCES AND REGIONAL PHILLIPS CURVES

Using annual data from 1953-70, Table X summarizes the results for the
regression models which include the effects of regional dispersion in unemploy
ment rates in the conventional Phillips curve formulation. There is clearly
little support for the non-linear aggregation hypothesis. In Archibald's specifi
cation (equation (3-A), page 38), the variance variable emerges as marginally
significant but with a negative sign. It also tends to dominate the unemployment
rate variable which appears with a statistically insignificant positive sign. The
equation implies that increased dispersion of regional unemployment rates
would reduce the aggregate rate of wagechange, an implication which is diametri
callyopposed to the non-linear aggregation hypothesis. This odd result may be
rationalized if the variance variable is acting as a proxy for the extent of aggre
gate demand measures. As mentioned earlier, there is a strong positive correla
tion between the aggregate unemployment rate and the dispersion of regional
unemployment rates. When aggregate demand is strong and exerts upward
pressure on the rate of wage change, it is associated with a lower value for the
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variance variable. This inverse relationship seems to be more systematic than
that between the rate of wage change and the level of unemployment.

No better results are obtained by using the specifications suggested by either
Thomas and Stoney or by Holt (equations (3-B) and (3-C) pp 39 and 41). In
both instances the variable measuring the severity of regional labor market
imbalances has an insignificantly negative coefficient. On the basis of aggregate
PhilUps curve evidence no noticeable influence of regional labor market im
balances on the national rate of wage increase can be detected. These results
do not hint at the existence of an optimum distribution of regional unemploy
ment that would minimize wage inflation. i

Before any faith can be placed in this conclusion it is important to consider
the behavior which could be responsible for it. One possibility is that the linear
Phillips curves in each region have similar slopes so that the distribution of
regional unemployment is irrelevant to overall wage change. Another possibility
is that evidence at an aggregate level may be obscured by aggregation bias
which produces a misspecification of the regression equation. A crucial assump
tion in deriving these equations is that the slope of the Phillips curve in each
region is identical. If this assumption is incorrect, so are most of the inferences
about the effects of regional dispersion in an aggregate Phillips curve setting.
In both cases there is a definite need to disaggregate and to look at the behavior
of the Phillips curve at a regional level.

As discussed in chapter three and briefly reiterated here, Phillips curves
fitted to regional labor markets fail to satisfy the most elementary requirements
of regression analysis. There is an intractable simultaneity problem which can
be satisfactorily handled only by the development of more complete regional
models. Unemployment is not exogenous at a regional level because of the
two-way cause and effect relationship between wages and unemployment and
because interregional migration, and hence regional unemployment, respond
to wage differentials. The same problem of exogenous variables continues to
hold when additional variables, specifically consumer price changes and wage
changes occurring in other regions, are introduced as determinants of regional
wage changes. In view of these limitations, the regional Phillips curvespresented
here should be regarded as attempts to describe the dynamics of regional labor
market adjustment rather than as structural or reduced form models of these
markets.

For any region, the dependent variable in the regression analysis is the
weighted average of average hourly earnings in mining, manufacturing and
construction. Data restrictions limit the analysis to these three sectors. A wider
range of activities could have been analyzed if average weekly wages had been
used instead. Tliis wage concept was rejected, however, because of its greater
vulnerability to variation in the utilization of the work force. It would therefore
measure less reliably the adjustment of actual wage rates to changes in demand

1 Perhaps the most important imbalances are intraregional instead of interregional. The absence
of unemployment rates at any intraregional level prevents the extension of these models in this
direction.
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than would averagehourly earnings. On the other hand, while they are insensi
tive to changes in hours worked, weighted average hourly earnings do respond
to shifts in industrial composition in a way that may be systematically related
to the level of unemployment. If there is a transfer of labor from lower to higher
paying activities during times of buoyantdemand, the Phillips curve will reflect
shifts in the composition of demand and output as wellas any tendency for wage
rates to rise at low levels of unemployment. In order to compare the process of
wage adjustment in different regions, the relative influence of these two factors
on average hourly earnings is assumed to be identical in all regions.

Since regional rather than industrial wage behavior is the main concern of
this study, the separate wage responses of mining, manufacturing and construc
tion to changes in regional unemployment rates are not examined. Regression
coefficients for the regional Phillips curves should be interpreted as a weighted
average of the sectoral coefficients that would result from this type of Phillips
curve disaggregation. This raises another question in comparing interregional
Phillips curves. If the Phillips curves for different regions are dissimilar, is this
attributable solely to variation in industry Phillips curves and a variable com
position of industry by region? If theanswer were affirmative, the region would
be an artificial unit of analysis and an inappropriate vehicle for studying wage
adjustment. In all likelihood the answer is negative for, as Table XI indicates,
wages in all three sectors have generally displayed similar rates of change in all
regions. This evidence, together with an absence of marked divergences in
regional industrial structure, makes it improbable that different industry weights
could adequately account for regional Phillips curve diversity.2

Annual data are used to reflect the annual contract basis on which most
wages are adjusted. The results of running quarterly regressions with the de
pendent variable equal to the overlapping four-quarter percentage change in
wages and with one quarter of the annual wage adjustment assumed to occur
every three months, were inferior to those using annual data and are not re
ported. Regressions were estimated originally over the period 1953-68 and
subsequently over the longer period 1953-70 as new data became available.
Those estimated over the longer period gave worse fits than those over the
shorter interval; scatter diagrams revealed that the Phillips curve in all regions
shifted outward during the years 1968-70. One explanation for this shift may
bethat it represents the impact ofinflationary expectations onwage settlements.
To account for this structural shift and to bridge the two time periods, a dummy
variable D taking the value of unity for the years 1968-70 or, alternatively, from
1969-70 was used in all the equations. It is a crude way of allowing for the
force of anticipatory wage responses which cannot bemeasured more directly.
Attributing the shift in the Phillips curve to expectations, however, does not
exclude the possibility of other factors at work.

2If regions A andB arecompared for differences in their Phillips curves, a method of testing
thishypothesis isto apply A's industrial sector weights to B's sectoral wage changes and compare the
resulting PhilUps curve for Bwith theoutcome when thesame wage variables areweighted accord
ing to B's industrial mix. This approach was not used in this study and merits further investigation.
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The following Phillips curves specifications were tried in all provinces except
Prince Edward Island:

(1) Wi = f(U, D) where D refers to one of two alternative dummy variables
and U denotes the unemployment rate in either the i'th region, the national
unemployment rate Unat, or the unemployment rate in Ontario Uont-
(2) Wi = f(Ui, D, Pi) where Pi is the percentage rate of change of the Con
sumer Price Index (CPI) for the major city of the i'th region.

Table XI

Regional Phillips Curves, 1953-70

K D«8-70 I3«9-70 Ui Unat Uont Pi Wont R2 D.W.

Newfoundland

I 5.25 6.21* -0.12 0.20 2.19
(1.73) (2.24) (-0.57)

II 5.71 7.63* -0.15 0.23 2.51
(1.96) (2.39) (-0.68)

III 5.30 6.24* -0.12 -0.02 0.14 2.19
(1.25) (1.80) (-0.54) (-0.02)

IV 3.32 7.18* -0.11 0.99 0.22 2.58
(0.83) (2.20) (-0.47) (0.89)

v 4.67 6.53* 0.20 0.19 2.25
(0.99) (2.38) (-•0.22)

VI 4.81 6.48» -0.30 0.19 2.25
(1.12) (2.36) (-0.28)

VII -6.21 -1.54 0.16 1.85* 0.52 2.86
(-1.43) ( -0.47) (0.82) (3.16)

Nova Scotia

I 5.61 6.33* -0.28 0.57 2.29
(2.13) (4.46) (-0.72)

11 6.46 7.12* -0.37 0.53 1.88
(2.36) (4.05) (-0.91)

III 4.16 1.35* -0.38 1.35* 0.68 2.63
(1.76) (2.37) (-1.14) (2.37)

IV 4.21 3.31* -0.40 1.42* 0.71 2.60
(1.86) (1.86) (-1.26) (3.11)

V 6.18 6.61* 0.48 0.59 2.28
(2.68) (4.92) (- 1.09)

VI 6.15 6.49* -0.63 0.60 2.29
(2.95) (4.87) (-1.20)

VII -1.85 2.46 0.24 0.95* 0.75 2.84
(-0.60) (1.51) (0.70) (3.23)

New Brunswick

I 8.31 3.40* -0.47 0.40 2.48
(3.01) (2.53) (-1.61)

II 8.73 5.39* -0.52 0.65 2.00
(4.35) (4.60) (-2.41)

III 6.49 1.87 -0.42 0.83 0.42 2.48
(2.21) (1.05) (-1.45) (1.27)

IV 7.18 4.52* -0.45* 0.53 0.66 2.34
(3.06) (3.32) (-2.07) (1.22)

V 6.33 4.07* 0.46 0.34 2.39
(2.75) (3.03) (- 1.06)

VI 6.05 3.96* -0.55 0.34 2.37
(2.88) (2.94) (-1.03)

VII 3.74 1.50 -0.20 0.49 0.43 2.70
(0.86) (0.77) (-0.58) (1.32)
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Table XI (Continued)

K Dss-to 1369-70 Ul Uhat UoHT Pi WoMT R2 D.W.

Quebec
I 9.38 2.84* -0.71* 0.47 1.67

(5.38) (3.12) (-2.84)
1.4911 9.78 3.17* -0.75* 0.43

(5.37) (2.80) (-2.86)
III 6.47 1.77* -0.51 0.88* 0.67 2.24

(3.83) (2.20) (-2.41) (3.03)
2.53IV 6.45 2.29* -0.52 0.97* 0.71

(4.13) (2.73) (-2.16) (3.81)
V 8.19 2.65* -0.71* 0.39 1.69

(4.87) (2.70) (• -2.23)
1.70VI 7.80 2.48* -0.85* 0.38

(5.07) (2.52) (--2.20)
2.60vu 3.40 •-0.42 -0.25 0.68* 0.68

(1-45) ( -0.33) (-1.05) (3.15)

Ontario

I 7.76 4.44 -0.93* 0.66 1.78

(5.53) (4.94) (-2.61)
0.56 1.69II 8.21 4.79* -0.98*

(5.19) (3.97) (-2.45)
2.26III 5.60 3.57* -0.63 0.56* 0.70

(3.12) (3.68) (-1.68) (1.76)
2.51IV 4.99 3.80* -0.65 0.78* 0.69

(2.77) (3.53) (-1.45) (2.63)
0.65 1.73V 8.02 4.61* -0.74*

VT

(5.14) (5.08) (--2.50)
VI

VII — — — — — —

Manitoba

I 7.74 5.06* -1.05 0.35 1.28

(2.43) (2.92) (-1.26)
0.16 1.14II 8.69 3.07 -1.16

(2.28) (1.25) (-1.16)
0.48 1.72III 2.22 1.68 -0.29 1.59*

(0.57) (0.75) (-0.35) (2.11)
0.46 1.76IV 0.75 -0.71 -0.07 2.10*

(0.20) (• -0.33) (-0.09) (3.38)
0.30 1.14V 6.37 5.15* -0.49

(2.07) (2.88) ( -0.85)
0.28 1.14VI 5.37 5.07* -0.40

(1.89) (2.79) ( -0.56)
0.69 0.38 1.22vn 1.92 1.93 -0.27

(0.36) (0.69) (-0.27) (1.37)

Saskatchewan

I 11.10 5.17* -2.50* 0.45 1.80

(5.13) (3.09) (-3.22)
0.17 1.57II 11.15 3.42 -2.33*

(3.98) (1.32) (-2.29)
0.56 2.29III 5.36 1.49 -1.34 1.75*

(2.15) (0.66) (-1.52) (2.15)
0.55 2.11IV 3.26 -0.94 -0.78 2.25*

(1.08) ( -0.42) (-0.90) (3.56)
0.23 1.60V 10.36 3.30* -1.14*

(3.27) (1.79) ( -1.91)
0.18 1.55VI 9.06 3.07 -1.20

(3.04) (1.61) ( -1.59)
2.13VII 6.29 1.13 -1.90* 0.75* 0.55

(2.05) (0.46) (-2.50) (2.03)
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Table XI (Continued)

K I>«8-70 D«9-70 Ui Ukat Uont Pi Wont R2 D.W.

Alberta

I 6.32 6.33* -0.69 0.35 1.61
(2.29) (3.17) (-0.85)

II 7.15 7.99* -0.89 0.41 1.72
(2.73) (3.52) (-1.14)

III 3.51 4.22 -0.22 1.67* 0.37 1.90
(0.97) (1.59) (-0.25) (3.11)

IV 3.04 5.97* -0.24 0.98* 0.48 2.17
(1.09) (2.49) (-0.30) (1.74)

V 7.37 6.29* •0.64 0.37 1.61
(2.20) (3.22) (- 1.01)

VI 7.32 6.13* -0.85 0.38 1.62
(2.42) (3.16) (-1.11)

VII -2.55 0.82 0.51 1.18* 0.50 2.40
(-0.57) (0.28) (0.60) (2.28)

British Columbia

I 8.37 2.45 -0.64* 0.18 1.09
(3.92) (1.61) (-1.82)

11 8.46 3.73* -0.65* 0.28 .68
(4.24) (2.21) (-1.99)

III 4.84 --0.91 -0.47 1.67* 0.49 1.39
(2.39) (• -0.57) (-1.68) (3.11)

IV 6.68 0.99 -0.79 1.59 0.13 2.48
(1.45) (0.26) (-1.21) (1.47)

V 13.01 2.20 — 1.61 0.09 2.22
(2.64) (0.77) (- 1.73)

VI 12.80 1.81 -2.11* 0.12 2.29
(2.90) (0.64) (-1.89)

VII -1.33 --5.58 -0.19 1.70* 0.27 3.11
(-0.22) (--1.33) (-0.29) (2.42)

Notes: (1) K denotes the constant term in the regression; D stands for a dummy variable;
Ui is the unemployment rate in the province listed; Unat and Uont are the national and Ontario

unemployment rates respectively. Pi is the annual percentage change in the CPI for each province's
largest city and Wont is the contemporaneous per cent rate of wage change in Ontario.

(2) R2 is the adjusted R^; D.W. is the Durban-Watson statistic; t-values are in brackets beneath
the regression coefiScients.

(3) An asterisk is used to indicate significance of a variable at the five per cent level.

(3) Wi = f(Ui, D, Wont) where Wont is the percentage wage change in
Ontario. Since Ontario has the largest labor market of any region and, as the
industrial heartland, often pays the highest wages in a given sector, its rate
of wage change is entered as a separate determinant of wage changes elsewhere.
The significance of this variable and its dominance over the region's own un
employment rate would be consistent with the presence of strong institutional
power in the labor market. This interpretation would be less convincing if the
region's unemployment rate were an inaccurate gauge of excess labor supply
within the region. The importance of market power, however, would be more
credible if, given the dominance of Wont over Ui, Ontario's unemployment
rate were to perform better than that of region i in explaining the latter's wage
change.
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The total of seven regressions for each of nine provinces is presented in
Table XI. The first two regressions for each province in this table indicate that
a province's own unemployment rate is a significant determinant of its rate
of wage change for New Brunswick (though only for the 1969-70 dummy
variable), Quebec, Ontario, Saskatchewan and British Columbia. Own unem
ployment rates were insignificant for Newfoundland, Nova Scotia, Manitoba,
and Alberta.3 As summarized by their unemployment rates, labor market
conditions in these provinces do not have a measurable influence on their rate
of wage gain.

Do conditions in external labor markets (i.e., outside the province) have
more impacton provincial wage determination than the state of the province's
own labor market? Apparently not, sincereplacing Ui either by Unat or Uqnt
results in less ability to explain variation in the rate of wage change for almost
all provinces. Nova Scotia and Alberta are the exceptions to this pattern and
even in their cases the improvement in R2 values is marginal and statistically
insignificant. Wage changes in a province are closely related to internal labor
market conditions and cannot be better explained by reverence to conditions
in labor markets elsewhere.

As a rule the dummy variables are statistically significant, with neither
being obviously superior. Thus, the dummy for 1969-70 is insignificant only
in Manitoba and Saskatchewan while that for 1968-70 is significant in all
provinces except British Columbia. The 1968-70 dummy does better than its
competitor in Saskatchewan, Manitoba, Ontario, Quebec and Nova Scotia:
that is, in five out of nine provinces. In view of such provincial diversity, it is
impossible to find a date (1968 or 1969) when expectations or othershift factors
become an important source of wage change.

Price changes also seem important in explaining wage changes. The price
variable issignificant inallprovinces except Newfoundland andNew Brunswick,
which suggests that labor supply may be governed much more by real than
nominal wage changes. Generally, the introduction of prices into the regression
equation also has the effect of reducing the size and significance of the un
employment rate coefficient. The responsiveness of nominal wage changes to
the unemployment rate appears to be overstated when no allowance is made
for concurrent changes in the cost of living. The size and significance of the
dummy variable is also generally reduced by admitting the price variable, so
that current price changes and the dummy variable may each be partially
capturing the influence of expectational shifts on wage behavior.

The size of the price variable coefficient or, more precisely, its closeness to
the value of unity, has both theoretical and policy interest. A long-run Phillips
curvecan be demonstrated to exist only if price increases are not fully reflected

3Although these results are omitted for the sake of brevity, substitution of the reciprocal of
each province's unemployment rate for Ui gave generally worse fits. There was no evidence in any
region for a non-linear Phillips curvein the range of observable experience.
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in wage increases/ If the price coefficient is unity, there is no money illusion
in labor markets, and no tradeoff between inflation and unemployment in
the long run. In Table XI the price variable coefficient exceeds unity for Nova
Scotia, the Prairie provinces and British Columbia; it isclose tounity inQuebec
and less than unity elsewhere. The variety in these results is puzzling, but it
may only indicate the presence of measurement error in the price variable.
In those provinces where the coefficient is greater than one, higher sustained
rates of price increase may generate expectations of accelerating price infla
tion and wage increases which more than compensate for the actual price
increase. Probably the divergence from unity should not be taken too seriously.

If wage change in Ontario is added as another explanatory variable, it tends
to destroy the significance ofthe provincial unemployment rate. Only inSaskat
chewan does the unemployment rate firmly retain its significance. While this
result reflects the similarity in the amount by which average wages change
across provinces, it does not clearly argue that external wage pressures are the
dominant force in provincial wage determination. If Ontario's wages were the
exclusive arbiter of wages in other provinces, Ontario's unemployment rate
should perform better than that of the other provinces. Since such was not the
case, it may be that Ontario's wage change is a better measure of the regional
diflfusion of aggregate demand changes than is theprovince's own rate of unem
ployment.

Even if the role of Ontario's wage change is correctly explained, identifiable
regional groups canstill beestablished on the basis of their wage responsiveness
to unemployment. TheAtlantic provinces exhibit theleast degree of responsive
ness, followed by Quebec, Alberta and British Columbia in an intermediate
range with Saskatchewan, Manitoba and Ontario showing the most sensitivity.
In terms ofthe hypotheses ofchapter three, the insensitivity ofwage changes to
unemployment in the Atlantic provinces is consistent with the deficient demand
explanation of unemployment. At the same time. New Brunwsick's unemploy
ment rate emerges as a significant variable in same specifications, while that for
Nova Scotia falls just short of significance. These results tend to support the
alternative explanation of differential labor market efficiency.

These features of the Atlantic provinces' Phillips curves leadto the conclusion
that a better explanation for higher unemployment rates there would lie some
where between the two extremes. Higher unemployment in the Atlantic prov-
inves appears to involve a mixture of demand deficiency, and inefficiency in
matching jobs and workers. If this is true, there is some scope for regional

*Consider a simply two-eqnation model of thewage-price spiral. Price changes P arenormally
expressed in an equation of the form P = ajW —ilzX -f- C where W represents wage change, Xis
the trend rate of growth in total and labor productivity, and C is capacity utilization or thegap
between potential andactual output. Wage changes appear as W = bjX + bzP'̂ -f- g(u) where P^ is
expected price change and g(u) is the PhiUips curve (g(u)2 = u inTable XI). In a long-run equil
ibrium actual andexpected price changes areequal, Cequals zero, socombining boththese equations

~ (bi - a2)X + g(u)gives P —P and, if aj = 1 isempirically observed, P .
1 - aibz 1 _ bz

Ifbz = 1,or wage increases respond completely to price increases, the long-run Phillips curve is
verticaland real wages grow at the trend rate of growth in productivity.
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policies affecting both the supply of, and demand for, labor in these areas.
Moreover, the diversity in the regional Phillips curves implies that the assump
tions underlying the aggregative tests of regional dispersion effects are incorrect.
An aggregate Phillips curve as a device for diagnosing regional economic
problems is probably a poor substitute for more disaggregated approaches.

Succeeding chapters are devoted to a closer examination of the relative
importance of labor market inefficiency and demand deficiencyas basic explana
tions for higher unemployment in the eastern regions. Whether regional wage
emulation is responsible for demand deficiency in these regions is considered
first.

NONCOMPETrnVE WAGE BEHAVIOR

Wage Leaders

A popular notion about regional market power is that wage changes in a
given industry are determined by competitive demand pressures in a leading
region and transferred by institutional channels to other regions where labor
supply conditions warrant a smaller wage increase. The effect of this wage
transmission process is higher-than-average unemployment of an involuntary
nature in follower regions. The channels are usually identified as labor unions
striving for wage parity or as governments and multi-regional companies
seeking to maintain or create an image of a good employer.

Two methods of testing this notion are described in chapter three (equation
3-C and the text on p. 36). If, as some suspect, Ontario is the wage leader for
the rest of the country, a Phillips curve equation using Ontario's unemployment
rate should explain national wage changes better than one using the national
unemployment rate. It is apparent from Table XII that the unemployment rate
for Ontario does not do better than the national rate in explaining national wage
changes. The same result occurs when an eastern Canada wage change and
unemployment are substituted for the national figures. On the other hand, the
results using the Ontario rate are not significantly inferior to those using an
aggregate rate, so the test is inconclusive. A basic problem in this exercise is
that a high degree of collinearity between the national and Ontario unemploy
ment rates impedes easy detection of specific regional effects on national wage
changes.

Alternatively, supposing the transfer process to be partial rather than com
plete the ratio of the national unemployment rate to that of Ontario should
exert some positive effect on the rate of national wage increase. But Table XII
shows that, this variable does not emerge as significant in the aggregate Phillips
curve. Experiments with other plausible wage leaders (British Columbia and
Ontario; Ontario and Quebec; British Columbia, Ontario and Quebec;) also
failed to generate any support for the hypothesis that the unemployment rate
of some regions relative to the national average is a significant determinant of
aggregate wage changes. However, failure to detect imitative regional wage
transfer at an aggregative level could easily result from the inappropriate as-
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Table Xn

Regional Wage Transfers, 1953-70,
(Manufacturing Sector)

Regression K P/P log UoNT log Unat Uont Unat R2 D.W.

(3-C) (1) 3.92 1.39 -1.47 0.77 1.36
(2.40) (6.50) (-1.37)

(2) 5.06 1.39 -1.89 0.78 1.35
(2.42) (6.79) (-1.61)

(3) 3.58 1.38 -0.41 0.77 1.34
(2.69) (6.47) (-1.45)

(4) 3.93 1.39 -0.339) -0.37 0.78 1.33
(2.82) (6.75) (-1.061) (-1.64)

Regression K P/P 1/Uont 1/Unat Ueast
log

UONT

log
Ueast R2 D.W.

(3-C) (5) 0.58 1.40 4.96 0.77 1.37
(0.54) (6.56) (1.29)

(6) 0.10 1.40 9.22 0.78 1.38
(0.08) (6.83) (1.57)

(7) 3.91 1.34 -0.335 0.71 1.37
(2.42) (5.67) (-1.37)

(8) 3.30 1.36 0.70 1.43
(2.21) (5.57)

(9) 3.51 1.37 -1.17 0.70 1.46
(1.92) (5.61) (-0.96)

(10) 4.97 1.35 -1.74 0.71 1.40
(1.97) (5.68) (-1.27)

Notes: (1) Except for the last four regressions, (7) —(10), the dependent variableis the annual
percentage change in national average hourly earnings.

Thedependent variable in the last four regressions is the percentage change in average hourly
earnings for an aggregate of eastern provinces (Ontario and all provinces east of Ontario). Ueast
is the corresponding unemployment rate variable. Unat and Uont are the national and Ontario
unemployment rates respectively.

(3) P/P is the annual per cent change in the Consumer Price Index.
(3) (3-C) corresponds to the similarly number specification in chapterthree,p. 41.
(4) R2 is the adjusted R2; D.W. is the Durban-Watson statistic; t-scores are given in brackets

beneath the regression coefficient

sumption that all regions have the same Phillips curve. If this condition is not
met, and the previous section suggests it is not, the aggregate Phillips curve
technique must be abandoned for more disaggregated approaches.

Wage Structures^

To explain the interregional persistence of unemployment differentials
requires a model containing both labor immobilityand wagerigidity. The usual
argument in the Canadian case is that non-market clearingwages set in regions

5With some editorial change this section is part of a larger study done for the Price and Incomes
Commission by Stanley L. Engerman of the University of Rochester. This section includes Enger-
man's main empirical findings from his unpublished paper. Regional Unemployment Differentials
and Economic Policy, 1971.
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other than Ontario, create an artificial wage structure which generates "involun
tary" unemployment in areas of persistentlyhigh unemployment. In the absence
of impeded wage adjustments regional differentials in unemployment need not
exist; and with sufficient labor mobility, they need not persist.

For a particular region, therefore, it may not be very fruitful to discuss
whether the failure to achieve higher unemployment rates is due to structural
characteristics or to aggregate demand failure. The failure of wages to adjust
appropriately to provide fuller employment at some national level of aggregate
demand is the issue for the region, at least in the short run. Lower wages should
permit increased employment in export industries as demand is shifted from
other regions, as well as an induced increment in residentiary (local) em
ployment. In considering an individual region which can attract demand from
elsewhere in the nation by appropriate wage adjustment, the usual Keynesian
discussion can be put aside, since there is no reason to regard the wage level as
exogenously determined.

This aspect of imperfect wage adjustment is crucial to understanding regional
problems of unemployment and inflation. It is not necessarily true that this
wage structure problem is "a bad thing", once we allow for income distribu
tional considerations. Yet, to the extent that the focus is upon unemployment
rates, the effect of the wage structure needs to be discussed. The pattern to be
explained is one of constant or converging relative wage levels at a time when
differentials in unemployment rates among the regions remain relativelyconstant.

Several alternative explanations can account for this pattern, but all seem
in some way incomplete or unsatisfactory. Some assumptions about the be
havior of the wage setting units are generally necessary to explain this pattern.
Thus, for example, it has been argued that labor unions bargain to maintain
the same relative wage in each region, and not regional wage equality. The
Canadian differential is frequently said to represent the outcome of a pattern
of union bargaining behavior where unions strive to achieve the same growth
rates for real wages in all locations. This variant would be most directly ap
plicable to the manufacturing and mining industries where there is opportunity
for nationwide bargaining. This type of pattern would spillover to affect the
pattern of demand for local industries within each region. There are, how
ever, several weaknesses in this explanation. Even if the union behavior pattern
were accepted as correct, an issuewhich is still the focus of research, the hypo
thesis is restricted to the wage behavior of export industries and makes no
statement about the behavior of wages in local industries. If one variant of
this union-based explanation is used, in which Ontario is supposed to set
the wage rates, which other regions follow, then wages in the non-unionized
sectors would be expected to grow more slowly outside Ontario. The pool of
labor presumably driven out of the export industries would find employment,
at lower wages, in the local sector, so that the union-imposed wage pattern
need not lead to differentially higher unemployment rates. It would, however,
lead to the prediction of a wider structure of wages for those regions tied to
the leader.
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Analysis of the interregional structure of wages, as well as a comparison of
interindustry wage structures within each region, should cast some light on
the importance of noncompetitive labor market adjustment within Canada.
Preliminary analysis, however, suggests that the pattern is sufficiently complex
to require much more research in order to make sense of it. The following rep
resents something of an empirical search process and does not fully detail an
articulated model of interregional and intraregional wage structures, although
such a model would certainly be a useful starting point in trying to explain
how labor markets function and demand increases are diffused. A second

caveat relates to possible data imperfection, and the prospect that alternative
data sources would yield somewhat different answers. A fuller examination
of the data source problems and tests with alternative series would be advisable
to check on reliability of empirical results.

The series on average weekly wages and salaries for one-digit industries,
which contains data for various subdivisions within each industry, used in
conjunction with the related employment series to describe wage structures
for the period 1957-1967. Wage structures within a region (by industry) and
those within given industries by region are measured and changes within these
structures are examined. Certain expectations about these wage structures
and their changes arising from hypotheses of labor market adjustment are
checked for consistency with this data. Several simple comparisons are made:
some use all five regions in Canada, while others are restricted to descriptions
of the Atlantic Provinces and Quebec vis-a-vis Ontario.

During 1957-67 the composite industrial wage of the Atlantic Provinces
relative to that of Ontario remained almost constant, while in Quebec it con
verged slightly after the first few years of constancy. In comparing composites,
it is useful to distinguish the characteristics which hold for each sector from
those which are attributable to the variable weighting of diverse industrial
components. From a one-digit breakdown it is evident that the industrial com
posite reflects a pattern observable in each industrial category separately, and
is not solely due to different regional weighting of the categories. Table XIII
compares relative wages for the Atlantic Provinces vis-a-vis Ontario for eight
industries. With the exception of forestry, for which the Atlantic Provinces
had a low rate of wage increase, the other sectors have relatives which fall in
a somewhat narrow band around the composite wage relative. For each year
a range of plus or minus ten percentage points around the composite relative
of 80 will include all sectors. This range may seem fairly wide, but it does mean
that in 1967, for example, no sector (except forestry) in the Atlantic Provinces
had a wage 86 per cent more or 71 per cent less than in Ontario. At this level
it is hard to see any relationship between the nature of market served and the
wage relative, although the ranking of relatives by industry has shown some
changes over the period. However, while the wage structures in Ontario and
the Atlantic Provinces have shown some small tendency to change, it is within
a pattern of relative stability in interregional wage differentials, and a wage
differential which shows no marked tendency to vary industry by industry.
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In Table XIV the manufacturing sector displays the same basic similarity
in wage relatives. That is, of the seven major sub-groups within manufacturing
for which a comparison can be made in 1967, four fall within a range of seven
percentage points around the industrial composite. The exception is the pulp
and paper industry, in which the Atlantic Provinces have a higher wage than
does Ontario throughout the decade under study. Thus for manufacturing as
for all industries, the broad generalization can be made that lower wages in
the Atlantic Provinces are a result of characteristics of the region and its labor
force, and are not significantly attributable to a difference in industrial com
position. Furthermore, there have been no marked changes in relative wage
structures during this period, despite minor variations between the two regions.

The comparison of Quebec with Ontario yields a similar set of conclusions,
and, if anything, an even narrower dispersion in industrial wage relatives be
tween the regions. For most years a range of plus or minus five percentage
points around the all-industry composite would capture all major industries
except forestry. The tendency toward convergence of Quebec's wage relative
can be seen in most industries, suggesting again that what is true for the in
dustrial composite is also true for its components. There have been, of course,
some minor changes in the ordering of relatives vis-d-vis Ontario, but the
overall pattern shows wages in all industries in both provinces moving roughly
together. Within the manufacturing sector, the relative wage for fifteen of the
nineteen sectors available for comparison falls within a range of plus or minus
ten percentage points, and the four exceptions all have relatively higher wages
in Quebec than in Ontario. (Thus, in this instance, Quebec's industrial com
posite reflects the greater weight of the relatively lower paying industries in
its industrial structure.) And, in three of these four cases Quebec's wage rate
has grown more rapidly than that in Ontario. In Quebec the mild convergence
of manufacturing wage rates, with basically similar rates of growth in each
industry vis-d-vis Ontario, has occurred with a relatively slower growth in
manufacturing employment than in Ontario, a difference which is most pro
nounced in the relatively high wage and rapidly growing durable goods sectors.

In the absence of more information and a detailed model it is difficult to

make many meaningful statements based upon these data. To the extent that
unemployment differences persist among the regions, the situation may be
attributable to the failures of wages to adjust in regions of higher unemploy
ment. Yet, contrary to several of the arguments offered earlier, the structural
comparisons for this period do not point specifically to any industry in which
wages have deviated greatly from those of other industries in the same region.
It is possible, of course, that small differentials have large effects, and the
absence of a model precludes any comparison of actual with ideal inter and
intra-industry adjustments. Moreover, even though there has not been too
pronounced movements in the relative wages by industry across the country,
there is still enough variation to create problems in trying to understand the
issue of wage diffusionamong the provinces, even at a high levelof aggregation.
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In assessing the relationship between regional and industrial wage changes
a useful measure is the coefScient of variation. Unweighted coefficients of
variation have been computed for the five major regions and the eight one-
digit industrial sectors for each year from 1957 to 1967. They are presented
in Table XV. A constant coefficient of variation over time is consistent with

equal growth rates in wageC a dechning coefficient with higher growth rates
in classes below average in the first year, and an increasing coefficient with
higher growth rates in;tfiose classes with initially higher levels. The rankings
of industrial wages by" region and of intra-regional wages by industry have
not shifted markedly over time, so that the measured coefficients permit state
ments about the relationship between initial year levels and subsequent growth
rates, and are not attributed solely to offsetting movements in the variables.

The simple model of wage diffusion discussed in the preceding section—
that of transmission via bargained behavior in the manufacturing sector—has
several implications which can be examined using these coefficients of varia
tion. First, it would be expected that the manufacturing wage structure is
less dispersed than that of other sectors in which the interregional linkages are
not so clear. Second, it would be expected that, over time, the manufacturing
wage structure would become less dispersed than that in other sectors. Third,
Ontario, as the region of fullest employment, would tend to have a less dis
persed wage structure than regions of higher unemployment. Fourth, as a
result of the presumed differences in wage setting in manufacturing and other
sectors, the Ontario wage structure would remain less dispersed over time than
that of other regions where dispersion would tend to increase. Fifth, if the
spillover hypothesis were applicable at the regional level, the pattern of change
in the manufacturing coefficients would be a good predictor of the pattern of
change in other industries.

Briefly the tests point to a somewhat more complex pattern. The coefficient
of variation for wages in manufacturing is, for most years, not much less than
in the other one-digit industries, and in several years is actually above that in
the "non-linked" residentiary industries. Over time the manufacturing wage
structure has tended to widen somewhat, while in other sectors it has converged.
This suggests that whereas within manufacturing there has been a positive
correlation between 1957 wages levels and their rates of growth from 1957-67,
for other sectors the pattern has been reversed with the lower wage regions
experiencing a more rapid increase in wages. This pattern is somewhat unex
pected, since the simple "spillover" hypothesis suggests that wage changes in
the two composites should have been correlated. Even if there were no direct
spillover affecting bargaining behavior, a lower rate of wage increase in the
residentiary industries for a given set of manufacturing wage changes might
have been anticipated since the "disequilibrium" change would have increased
the pool of workers entering those industries. Thus the data indicate both a
weak spillover and, more peculiarly, a greater relative increase in residentiary
wages in the lower wage, higher unemployment regions.
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The coefficients of variation indicate that, except for the Prairies, the regional
wage structures have experienced equal dispersion around their mean levels.
This is the general pattern through the mid-1960s, after which there has been
some widening in the Atlantic provinces (due to the behavior of the forestry
wage) and in British Columbia. Comparing Quebec and Ontario, however,
reveals little tendency toward change over time, Quebec's wage structure
having shown less dispersion that that of Ontario if anything.

Unfortunately, the pattern is too obscure for drawing any hard conclusions.
Most puzzling, perhaps, are the wage changes in the trade and service sectors
in Quebec and the Atlantic provinces relative to those in manufacturing. Within
the Atlantic Provinces there is some decline in the manufacturing relative
(from 82 to 77), contemporaneous with an increase in the trade relative and a
lesser decline in the "catch-all" service sector. In Quebec, wages in both manu
facturing and in the trade and service sectors increased relative to Ontario,
at a time of slower growing employment and relatively higher unemployment
rates. Although these measures are very crude and certainly do not point to
any strong patterns, consideration of the relationship between wage and em
ployment changes does indicate that there is sufficient connection between
regional wage changes to make substantial reductions in unemployment rate
differentials difficult. Exactly why this should be true is an issue deserving of
much more study since few of the ad hoc answers proposed for this pattern
seem capable of explaining the rather peculiar set of outcomes.

AN ALTERNATIVE VIEW OF INTRAREGIONAL
WAGE TRANSMISSION

The previous section rehed on a particular labor market model to predict
how labor market imperfections might influence the distribution of wages
within a region. It can be described as a wage-push model of the labor market
in which the introduction of a wage distortion (the imposition of a higher than
market-clearing wage) in some sectors has increase the supply of labor and
lower wages in other sectors. No evidence supporting the operation of this
wage structure phenomenon was found in the high unemployment regions.

While this finding poses some puzzles, it is possible that labor market im
perfections work in a different way. This section describes a wage-pull model
of the labor market in which labor market imperfections have less impact on
the structure of regional wages and more on the level of regional unemploy
ment. While it goes part of the way in rationalizing the results of the previous
section, it should be regarded as a tentative explanation pending empirical
confirmation. While some of the evidence offered in chapter five on differential
labor market efficiency is consistent with this view, more information would
be needed to determine the accuracy of this alternative description of the
interregional wage transmission mechanism.

The main feature of the model involves the interaction of a particular labor
market's imperfections with the operations of other labor markets where im-
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perfections are absent. There is some factual basis for believing that imperfec
tions exist and that existing forms of institutional wage setting contribute to
the rigidity of the interregional wage structure. Federal and provincial govern
ments are sympathetic to the principle that equal pay should be granted for
equal work, no matter where performed. In several instances multi-regional
companies, including Crown Corporations, have adopted a wage policy of
granting the same percentage rate of pay increase to all their employees regard
less of location. Table XVI presents a regional breakdown of the average annual
rates of wage increase paid by a sample of large multi-regional companies. The
closeness of the percentage wage increase over long periods of time across
regions is very striking. Furthermore, there are cases on record of regionally
emulative labor unions having sufficient bargaining power in one province to
achieve wage gains which equal or even surpass those won by workers elsewhere.

Table XVI

Negotiated Wage Increases of Multi-Provincial Companies

70

Company
Plant Location;

Province Years

Average
Annual Wage

Change
(per cent)

(20a) Prince Edward Island 1954-66 4.01
(20b) Quebec 1954-66 3.90

(20c) Quebec 1954-66 3.90
(20d) Ontario 1954-64 3.88
(20e) Ontario 1954-66 3.82
(20f) Manitoba 1954-66 3.90

(20g) Alberta 1954-66 3.90

(20h) British Columbia 1954-66 3.78

(2Ia) Ontario 1954-69 5.75
(21b) Manitoba 1954-69 5.61
(21c) Alberta 1954-69 5.61
(21d) Alberta 1954-69 5.61
(21e) Saskatchewan 1954-69 5.34

(210 Saskatchewan 1954-69 5.61

(21g) British Columbia 1954-69 5.76

(22a) Nova Scotia 1953-69 5.99
(22b) Ontario 1953-69 5.86
(22c) Manitoba 1953-69 5.99
(22d) Alberta 1953-69 5.99
(22e) Alberta 1953-69 5.99

(220 British Columbia 1953-69 5.84

(23a) New Brunswick 1953-69 10.71
(23b) Quebec 1953-69 5.38

(23c) Quebec 1958-69 4.80
(23d) Ontario 1953-69 5.38
(23e) Ontario 1953-69 4.99

(230 Ontario 1956-69 5.29
(23g) Manitoba 1953-69 5.38
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Table XVI (Continued)

Company
Plant Location:

Province Years

Average
Annual Wage

Change
(per cent)

(23h) Alberta 1953-€9 5.38
(23i) Alberta 1956-69 5.29

(24a) Quebec 1954-69 6.48

(24b) Ontario 1954-69 5.94
(24c) Ontario 1954-69 5.77
(24d) British Columbia 1954-69 5.37

(24e) British Columbia 1954-69 5.53

a2a) Quebec 1953-61 3.65
(12b) Ontario 1953-61 3.65

(13a) Quebec 1954-70 4.66
(13b) Quebec 1954-70 4.44
(13c) Quebec 1960-70 4.32

(13d) Ontario 1954-70 4.37

(13e) Ontario 1960-70 3.89

(13f) Quebec 1954-70 4.15

(14a) Ontario 1953-67 4.59
(14b) Ontario 1953-67 4.59

(14c) Ontario 1953-67 4.59

(14d) Quebec 1953-67 4.59

(15a) Manitoba 1961-69 5.34

(15b) Saskatchewan 1961-69 5.07

(15c) Alberta 1961-69 5.36

(15d) Ontario 1961-69 6.49

(16a) Quebec 1953-66 4.90

(16b) Quebec 1953-69 5.84

(17a) Quebec 1954-71 6.62

(17b) Ontario 1954-71 6.36

(17c) Ontario 1954-71 6.34

(17d) Ontario 1954-59 5.18

(18a) British Columbia 1956-68 3.67

(18b) Ontario 1956-68 4.29

(18c) Ontario 1959-68 3.53

(18d) Alberta 1962-68 3.11

(18e) Quebec 1964-68 3.69

(19a) Ontario 1953-66 3.20

(19b) Ontario 1953-66 3.20

(19c) Ontario 1960-66 1.36

(19d) Ontario 1953-66 3.20

(1) Multi-Prov. 1953-66 5.26

(2) Multi-Prov. 1953-67 4.12

(3) Multi-Prov. 1953-67 4.92
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Company

Table XVI (Continued)

Plant Location:

Province Years

Average
Annual Wage

Change
(per cent)

(4a) Ontario 1954-67 5.79
(4b) Quebec 1954-68 4.21

(4c) Quebec 1954-67 4.69

(5a) Ontario 1961-70 1.56

(5b) Ontario 1961-70 1.56

(5c) Ontario 1961-70 1.55
(5d) Ontario 1961-70 1.43
(5e) Quebec 1961-70 1.57

(5f) Quebec 1961-70 1.73

(5g) Quebec 1961-70 1.70
(5h) Quebec 1961-70 1.85
(5i) Quebec 1961-70 1.56

(6a) Ontario 1955-70 5.87
(6b) Ontario 1955-70 5.87
(6c) Ontario 1955-70 5.87
(6d) Ontario 1955-70 5.87
(6e) Ontario 1955-70 5.87

(6f) Ontario 1955-70 5.87

(6g) Ontario 1955-70 5.87

(6h) Quebec 1955-70 5.87

(6i) Manitoba 1955-70 5.87

(7a) Quebec 1953-68 4.98
(7b) Nova Scotia 1953-68 5.41
(7c) Quebec 1953-68 4.98
(7d) Quebec 1953-68 4.98

(8a) Saskatchewan 1953-61 5.14
(8b) Manitoba 1953-55 3.03

(9) Multi-Prov. 1953-65 2.88

(10) Multi-Prov. 1955-65 4.59

(11) Multi-Prov. 1954-68 3.33

Source: Unpublished data. Department of Labor, Ottawa.
Note: To preserve confidentiality, the identity of the 24 companies sampled is not disclosed.

Since unions, governments and multi-regional companies probably employ
well under one half the labor force in each region, it is uncertain how these
institutions affect other wage settlements in a region. The wage-push model
implies that the result of these settlements will be lower wages. This prediction
is contradicted, however, by the closeness with which average earnings move
interregionally and the results of the preceding section. What appears as a
"missing link" in the wage transmission chain has to some extent been supphed
by the recent development of job search models of unemployment. These
suggest that institutionally determined wage patterns which create a small but
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significant number of attractive high-paying jobs will exert pressures for ex
panded turnover in lower paying jobs with the effect of pulling up wages in
the latter. Higher turnover in the labor force will result, ceteris paribus, in
higher unemployment rates for the region.

This transmission mechanism can be illustrated with the aid of a two-sector

diagram (Figure 5) in which the horizontal axis measures the fixed homogeneous
regional labor force O —O', Di depicts the demand for labor in those sectors
where wages are determined by outside institutional forces, and Do measures
labor demand in all other sectors. Without institutional forces, wages in both
sectoral groups would clear at the full employment wage level W with O —N
workers employed in the institutional sector and O' —N in the other. At these
employment levels, job turnover is such that new hires offset quits. Assume that
imperfect competition imposes a higher wage of W2 in the institutional sector.
As a result of this, higher wage employment in this sector will decline to O —N2.
The wage-push model implies N —N2 workers will be forced to seek employ
ment in the noninstitutional sector at the lower wage Wi. Were this to happen
the wage gap W2 —Wi would make it profitable for some workers to quit
their jobs in the low wage sector and wait for a job opening in the high wage
sector. There would be an excess supply of applicants for high wage jobs as
indicated by the difference between the supply of, and demand for, workers, at
the institutional sector wage W2. N3 —N2 members of the labor force would
be unemployed say and wages in the noninstitutional sector would be forced
to the higher level W3 as employers were required to pay more in order to
retain their labor force. In equilibrium expected wages would be equal in each
sector and the unemployment rate would adjust to preserve this equality
of expected wages. Expected wages in the institutional sectorwouldbe a function

Figure 5

Regional Wage Transmission
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of higher wages there discounted by the probability per period of being unem
ployed. ThisprobabiUty in turn would depend on the number of surplus appli
cants and turnover in the high wage sector.®

The essential components of this view of regional labor markets can be
incorporated into a simple algebraic model. Although expressed here in terms
of a partial comparative dynamics equilibrium, it could easily be reformulated
along the hnes of comparative statics, as in Figure 5, if the objective was to
examine wage and employment levels instead of their rates of change. As
before, the model assumes two sectors: a high paying one in which wages
changes are determined institutionally at rates in excess of those required to
clear the regional labor market, and a lower paying one in which the supply
of and demand for labor are the principal influences on both the level and the
rate of change of wages.

Percentage wage changes in the institutional sector occur at an exogenous
rate a and partially determine a given rate of employment growth y in this
sector. The other major determinant of employment growth in this sector is
the rate of growth of output or demand, which is also assumed to be exogen-
ously given, y is defined as the rate of growth of employmentopportunities and
includes demand for new workers due to attrition of old employees as well as
increases in employment levels. Because this is the high wage sector, attrition
is assumed to consist mainly of retirements or migration out of the region.
Whatever voluntary or involuntary separations do occur in this sector are
assumed to have an insignificanteffecton the region's unemployment rate.

Wage changes in the noninstitutional sector respond to a mixture of supply
and demand forces which are caught in the following reduced-form equation:

Wo = a -t- b to (4_A)
The constant term a reflects the influence of changes in the demand for labor,
including the outward shift of demand due to growth in final demand, and move
ments along the demand curve at a constant growth in final demand which
dependon the easeof recruitinglabor from other sectors. The elasticity coefficient
b measures the influence of the rate of labor turnover to on wage changes and
its size depends on the elasticity of labor demand in this sector.

Turnover in the low wage sector, expressed as a fraction of employment in
that sector, is responsive to the expected wage gains associated with quitting
and seeking work in the high wage sector. Since there is an excess supply of
labor in the high wage sector the expected wage gain is the product of this
sector's wageand the probability p(t) of obtaining work there. Thus the expected
earnings differential is:

/P(t)(l -t-a)Wi-(l +Wo)Wo-|

_\_ (1-1-Wo) Wo /
where Wi, Wq are the original wage levels in the institutional and noninstitu
tional sectors respectively. For simplicity only the current expected diflferential
is assumed to influence turnover and any costs associated with the transition

®A model of this kind has heen developed to explain urban unemployment and rural-urban
migration by Todaro and Harris. Cf. M. Todaro and J. Harris, "Migration, Unemployment and
Development: A Two-Sector Analysis," American Economic Review, March 1970,pp. 126-142.
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between sectors are ignored. If a longer-term horizon were introduced instead,
the expected differential over a worker's lifetime would be more appropriate
than the preceding formulation. If Ni, i = I, O, denotes employment in the two
sectors, turnover is linked to the expected earnings differential by the following
equation:

No I (1 -f- Wo) Wo )

where ti,0<ti<1, isa parameter measuring the responsiveness of turnover
to the differential. For instance, if t) = 0.2, an expected earnings differential of
100 per cent would elicit a turnover rate of 20 per cent.

It is assumed that those who quit in the low wage sector only obtain em
ployment in the high wage sector after an intervening period of unemployment.
The gains from quitting low wage work and joining the unemployment queue
for jobs in the high wage sector, however, are determined by the level of un
employment there. Consequently, at some high level of unemployment the
probability of securing high wage work would be so low that it will not pay
to quit a low wage job. Conversely, if the level of unemployment were ex
tremely low, many more people would be induced to quit and seek high wage
employment. Thus, in this framework the level of unemployment adjusts
until no gain flows from quitting work in the low wage sector. In equilibrium
the level of unemployment will be constant and absorption into the high wage
sector will exactly balance the number of quits in the low wage sector.

Before examining this equilibrium further, an operational specification of
the probability of achieving high wage employment is needed. For convenience
a one period horizon is used in which this probability is directly related to
the rate of high wage job creation y Ni and inversely related to the level of
unemployment or surplus job applicants U. In this case, the chances of being
selected for high wage employment are assumed to be random so p(t) becomes
the ratio y Ni /U. The equilibrium condition is:

7 Ni = No (4-D)

Substituting for p(t) in equation (4-C), Wq in equation (4-A), and the result
into equation (4-D) gives:

Y Ni / Y Ni (1 -I- a) Wi n

From this equilibrium condition the equilibrium unemployment rate is given
as a fraction of employment in the high wage sector:

U Wi y(1 + a)

(4-F)

No

Ni Wo ^1 -I- a+bY^^
This expression indicates that the level of unemployment will be higher

the wider the wage structure (Wi/Wq); the faster the rate of growth of wages
in the high wage sector (a); and the more rapid the increase in employment
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opportunities in the high wage sector (y). On the other hand, the level of un
employment will be lower the smaller the turnover response (ti), and the greater
the response of wages to turnover in the high wage sector (b).''

The level of unemployment that results will also depend on the amount of
family or public support a worker can receive while waiting and on the extent
of geographical separation between jobs in the two sectors. If transfer pay
ments make waiting less expensive, presumably more will quit and wait, and
unemployment will be higher. In addition, the greater the physical distance
between low and high paying jobs, the greater likelihood there is of obtaining
a high wagejob by quitting current employment in low paying jobs. The nature
of unemployment generated by this type of labor market behavior cannot be
classified as voluntary or involuntary without some reference to a wage dimen
sion. Unemployed workers can be considered as voluntarily unemployed with
respect to low wage jobs and involuntarily unemployed with respect to high
wage ones.

One interesting implication of this model is that an expansion of jobs in
the high wage sector will not be fully matched by a corresponding reduction
in the region's unemployment. Increased employment at a constant wage in
the high wage sector will raise the probability of finding a job in that sector
and stimulate turnover in other sectors. Consequently, greater employment
in the high wage sector is somewhat offset by lower employment in the low
wage sector until a reduced wage gap between the sectors is sufficient to balance
the higher probability of highwage employment. Increasing the quantity of low
paying jobs willexert little effecton unemployment and will only swellthe num
ber of unfilled vacancies in the wage sector unless ratesof pay thereare bid up.

The important conclusion that emerges from this discussion is that wages
can rise throughout a region despite significant unemployment and the trans
mission mechanism does not rely on widespread labor market imperfections
but instead springs from the maximizing behavior of members of the labor
force, given that some imperfections exist. This discussion has focussed on
the behavior of a single region but it may help to explain why regional unem
ployment rates vary. It suggests that regions with relatively high (low) unem
ployment rates will be characterized by relatively wide (narrow) wage structures.

The subsequent chapter devotes more attention to this view of regional
labor markets. For the moment, however. Table XVII offers some skimpy
evidence from the Department of Labor Wage Survey on the width of regional
wage structures for 1968 to 1970. Occupations were chosen which had the
most complete information on their average rates of pay and range. The ration
of the range to the averageis givenfor various provinces. The results are mixed.
For some industrial occupations the structure is wider in the Quebec-Atlantic
area than in Ontario while for others the reverse is true. The Survey is unable
to give a true picture of regional wage structures because the published range

7If plausible valuesfor the different parameters are assumed, equation (4-F)generates reasonably
realistic unemployment records. For example, if y = a = 0.05,Ni/No = 1/3, n = 0.1,Wi/Wo = 2,
b = 0.5 and a = 0.02 are inserted into (4-F), the result is an unemployment rate U/Ni; equal to
8.95 per cent.
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is the middle 80 per cent of the wages reported. If information on the entire
range of the wage distribution were available, the implication that high unem
ployment regions have the most dispersed wage structures could be tested
more stringently. Ideally it would be desirable to have data also on the num
ber of employees earning each wage so that frequency distributions could be
compiled for each region for comparison with other regions. Instead of com
paring occupational wage dispersion by industry it would be useful to classify
jobs in different industries as potentially available to employees in any in
dustry with a given skill background.

Almost no support for an unqualified market power interpretation of re
gional unemployment variation can be found in the results of this chapter.
National wage rate changes are best explained by national, rather than regional,
unemployment. This does not mean, however, that labor market imperfections
are unimportant as this section has drawn attention to some implications of
the interaction of imperfect with perfect labor markets. This is not the end
of the matter for this study. Chapter five will proceed to draw a connection
between the concept of labor market efficiency and the type of interaction
just considered.

Table XVn

Occupational Wage Dispersion by Industry and Eastern Province, 1968-70

Fish Products

Year Nfld. N.S. N.B. Que. Ont. Occupation

Mechanic

1968 0.161 0.253 — — —

1969 0.163 0.195 — — —

1970 0.360 0.253 0.148 0.116 —

Laborer

1968 0.134 0.203 0.015 0.695 —

1969 0.189 0.232 0.145 0.577 —

1960 0.190 0.238 0.047 0.087 —

Packer (Female)
1968 0.255 0.283 0.138 0.393 —

1969 0.229 0.319 0.103 0.487 —

1970 0.195 0.315 0.227 0.058 —

Bakeries

Mixer (Doughman)
1968 — — 0.296 0.458 0.261

1969 — — 0.200 0.403 0.245

1970 — — 0.207 0.410 0.214

Dividerman

1968 — — 0.425 0.350 0.432

1969 — — 0.364 0.459 0.316

1970 — 0.345 0.525 0.425
General Helper

1968 0.120 0.081 0.066 0.762 0.397 (Male)

1969 — — 0.269 0.753 0.323

1970 — 0.423 0.667 0.440
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TABLE XVn (Continued)

Hosiery, etc.

Year Nfld. N.S.

1968 — 0.182
1969 — 0.199

1970 — 0.110

1968 — —
1969 — —
1970 — —

1968 — 0.314
1969 — 0.238
1970 — 0.163

N.B. Que. Ont.

0.584

0.704

0.776

0.545

0.409

0.629

0.414

0.252

0.239

0.368

0.436

0.319

0.366

0.436

0.393

0.340

0.250

0.296

•Sawmills

1968..
1969..

1970..

1968..
1969..

1970..

1968..
1969..
1970..

1968..
1969..

1970..

1968..

1969..

1970..

1968..
1969..

1970..

0.310

0.200

0.246

0.088

0.393 0.565

0.468 0.432

0.357 0.459

0.210 0.300 0.314 0.432
0.261 0.260 0.316 0.454

0.294 0.370 0.330 0.410

0.808 0.347
0.299 0.348

0.270 0.333

0.389

0.280

0.296

0.471
0.317

0.388

Sash, Door and Flooring Mills

0.411
0.344

0.187

0.437
0.478

0.373
0.327

0.470

0.151

0.370
0.352

0.487

0.384

0.465

0.646

0.474 0.487
0.398 0.468

0.450 0.620

0.237 0.412

0.276 0.362

0.290 0.360

Occupation

Cutter (Male)

Hand Operator
(Male)

Hand Operator
(Female)

Millwright

Sorter

Laborer

Cabinet Maker

Shipper

Filer
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Table XVn (Continued)

Pulp

Year Nfld. N.S. N.B. Que. Ont.

1968 —

1969 —

1970 —

1968 —

1969 —

1970 —

1968 0.044
1969 —
1970 —

1968 0.295
1969 0.119
1970 0.162

1968 0.087
1969 0.109
1970 0.149

1968 0.035
1969 0.063
1970 0.072

— 0.202
— 0.183

0.038 0.217

0.240 0.125

0.198 0.098

0.210 0.180

0.155 0.123 0.210 0.125
0.157 0.093 0.163 0.108
0.204 0.067 0.127 0.100

0.585

0.551

0.515

0.053

0.128

0.285 0.094

0.173 0.123

0.090 0.148

Newsprint

0.205

0.229

0.202

0.291

0.044

0.190

0.110

0.175

0.135

Other Pulp and Paper

0.275

0.242

0.244

0.243

0.213

0.221

0.160

0.112

0.134

1968..
1969..

1970..

1968..

1969..

1970..

1968..

1969..

1970..

— — 0.135

0.437 0.226
0.303 0.311

0.510 0.335

— 0.052

0.350 0.267

0.249 0.024

0.250 0.250

0.398 0.184 0.130
0.085 0.199 0.159
0.503 0.209 0.145

Occupation

Digester (Cook)

Acid Maker

Grinderman

Machine Tender

Third Hand

Sixth Hand

Machine Tender

Cylinder Tender

Paper Tester

REGIONAL PHILLIPS CURVES AND LABOR MARKET INSTITUTIONS 79



Table XVII (Continued)

Maintenance Trades, Service Occupations and Laborers (Pulp and Paper)

Year Nfld. N.S. N.B. Que. Ont. Occupation

1968 0.011 0.387 0.189 0.221 0.146
1969 — 0.376 0.174 0.204 0.155
1970 — 0.396 0.259 0.210 0.227

1968 — 0.580 0.312 0.246 0.164
1969 — — 0.268 0.170 0.133
1970 — 0.516 0.151 0.269 0.189

1968 — 0.407 0.134 0.125 0.085
1969 — 0.401 0.113 0.108 0.072
1970 — 0.449 0.082 0.160 0.103

Shipbuilding and Repair

1968 — 0.407 — 0.046 0.221
1969 — 0.252 — 0.046 0.110
1970 — 0.324 0.090 0.045 0.244

1968 — 0.448 — 0.049 0.098
1969 — 0.262 — 0.045 0.168
1970 — 0.214 — 0.069 0.178

1968 — 0.421 — 0.059 0.117
1969 — 0.376 — 0.065 0.092
1970 — 0.177 — 0.053 0.186

Electric Power

1968 0.177 0.147 — 0.156 0.115
1969 0.188 0.149 — 0.157 0.094
1970 0.210 0.105 — 0.080 0.097

1968 — 0.155 — 0.076 0.219
1969 — 0.140 — 0.076 0.220
1970 — 0.130 — 0.071 0.230

1968 — 0.124 — 0.100 0.247
1969 0.224 0.131 — 0.102 0.247
1970 — 0.278 — 0.092 0.245

Machinist

Stationary Fireman

Laborer

Machinist

Rigger

Laborer

Electrician Maint.

Meter Repairman

Groundman
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TABLE XVn (Continued)

Hospitals

Year Nfld. N.S. N.B. Que.

1968 0.084 0.277

1969 0.062 0.327

1970. 0.078 0.280

1968 0.170 0.319

1969 0.184 0.327

1970 0.174 0.290

1968 0.156 0.316
1969 0.214 0.503

1970 0.153 0.348

0.175
0.324

0.270

0.291

0.136

0.088

0.316

0.208

0.241

0.260

0.213

0.302

0.449

0.285

0.223

0.232

Ont.

0.282

0.179

0.217

0.366

0.383

0.435

0.264

0.290

0.316

Laundries, Cleaners and Pressers

1968 0.075 0.449
1969 — 0.388

1970 — 0.433

1968 — 0.158

1969 — 0.189
1970 — 0.304

1968 — 0.522

1969 — 0.310

1970 — 0.284

0.500
0.676

0.483

0.611

0.487

0.620

0.384

0.376

0.302

0.386

0.665

0.580

0.386

0.352

0.410

0.261

0.208

0.228

Hotels than 200 employees)

1968..

1969..

1970..

1968..
1969..

1970..

1968..

1969..

1970..

0.371

0.373

0.278

0.059

0.097

0.223

0.144

0.360

0.135

0.401

0.083

0.289

0.278

0.344

0.161

0.695

0.710

0.410

0.625

0.460

0.537

0.518

0.430

0.493

0.421

0.470

0.530

0.484

0.548

0.428

0.308

0.410

Occupation

Orderly

X-Ray Technician

Laborer

Dry Cleaner

Extractor Operator

Checker-In

Bartender

Waiter

Chambermaid

Source: Ottawa, Department of Labor, Wages, Salaries and Hours of Work.

Notes: (1) Dispersion is measured as the ratio of the 80 per cent wage range to the average wage
in each occupation and province.
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chapter five

REGIONAL LABOR MARKET EFFICIENCY

INTRODUCTION

Chapter four concentrated on the rigid wage-deficient demand hypothesis of
higher regional unemployment rates. From the Phillips curve results and from
wage structure analysis it was concluded that this hypothesis did not explain
much of the variation in regional unemployment rates. However, given the
difl&culty of testing this hypothesis, it has not been conclusively disconfirmed.

This chapter considers, as an alternative answer, a structural hypothesis
which draws attention toward rigidities on the supply side rather than on the
demand side of regional labor markets. According to this view, aggregate
demand is diffused fairly uniformly over all regions but, due to the difficulty
of matching men with jobs, a given increment in the demand for labor results
in the absorption of fewer unemployed in the high unemployment regions than
elsewhere. In short, when an increase in demand for their output occurs, em
ployers in high unemployment regions find it more difficult to hire, or are less
wilUngto retain, the labor force in their area. For their part, employees are more
apt to quit and, if unemployed, are less likely to be rehired quickly than those in
other regions. As a fraction of the labor force the total number of jobs, current
employment plus unfilled vacancies, may be about the same in all regions.
Poorly organized labor markets in high unemployment regions, however,
translate this level of labor demand into relatively fewer filled jobs. Thus, at
a given rate of wage change, regional labor demand and supply will balance off
at levels of unemployment which will vary region to region.

One implication of this hypothesis is that the attempt to achieve equal unem
ployment rates for all regions is neither a feasible short-run goal nor a proper
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target for macro-demand policies. Instead, manpower policies restructuring
the composition of the labor force are needed to alter the effective supply of
labor in the region. Changes in the mobility, training, educational, and turnover
characteristics of the regional labor force are more appropriate than measures
to raise the demand for labor.

This approach differs only in degree from the deficient demand hypothesis
since the distinction between structural and deficient demand unemployment
is somewhat vague in concept. Both types of unemployment involve failures in
wage adjustment. Structural unemployment arises when relative wages do not
adjust to particular labor marketsituations of excess labor demand and supply.
The deficient demand view is based on the failure of average wage levels to
respond to a generalized condition of excess labor supply. At some point these
hypotheses cease being competitors and collapse into essentially the same
argument.

Chapter three discussed how labor market efficiency and the validity of the
structural hypothesis can be gauged by the configuration of job vacancies and
unemployment in a region. Inefficient labor markets are those in which rela
tively highlevels of unfilled vacancies co-exist witha given rate of unemployment.
Inefficiency can occur for any number of reasons but two in particular are worth
emphasizing. One is simple mismatching where involuntarily unemployed
workers do not fit the requirements of the urffilled vacancies. Another, re
ferred to in chapter four, states voluntarily unemployed workers are attached
to high wage sectors while unfilled vacancies persistin the lowerpayingsectors.
In eachcasehigher unemployment in someregions results from an inappropriate
relative wage structurewhich is the source of labor market inefficiency.

The next section of this chapter tries to measure regional differences in labor
market efficiency and in the diffusion of regional labor demand. These measures
are then used to suggest answers to the following policy questions: (1) what
might equilibrium regional unemployment differentials look like; (2) what
scope is there for regional fiscal policy in achieving these unemployment rates;
(3)what would be an attainable full employment target for the country in light
of these regional data on labor force turnover and unemployment duration as
a means of explaining the variation in regional labor market efficiency. A final
section examines employment adjustments in the manufacturing sector of
different regions together with other evidence supporting the structural hypo
thesis. It also briefly discusses regional variation in seasonality and inducements
to voluntary unemployment.

REGIONAL VACANCIES AND UNEMPLOYMENT

In the early 1960s a heated debate arose over the relative importance of
deficient aggregate demand and labor market mismatching as explanations for
the existing high levels of unemployment. From this clash of views it was con
cluded that very little could be inferred about the causes of unemployment
from an examination of the characteristics of the unemployed. The problem is
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the impossibility of predicting any significant difference in the profile of unem
ployment if one or the other factor is responsible for unemployment. If aggregate
demand is deficient the selective hiring practices of employers will likely create
a structure of unemployment similar to that which would result from serious
imbalances between labor demand and supply.i Furthermore, the higher-than-
average durations of joblessness in high unemployment regions would be
consistent with both deficient demand and structural mismatching. Higher
durations could either be the cause or the result of above average unemployment
rates.

The greatest obstacle to discovering the sources of unemployment has always
been the lack of independent measures of labor demand, the degree of excess
demand or supply in some or all labor markets. For example, if deficient demand
were the source of higher regional unemployment, regional vacancies should
not exceed unemployment even during times of high levels of aggregate economic
activity. Because a reliable measure of labor demand is so vital, a regional
vacancy series was constructed to compare the degree of unsatisfied labor
demand in each major region. The basic input to the series was a regional
breakdown of the number of orders placed with the National Employment
Service/Canada Manpower over the period 1953-1968. Due to boundary
problems the four provinces of the Maritimes were aggregated to form the
Atlantic Region and Alberta, Saskatchewan and Manitoba were combined
into a single Prairie Region. In addition, vacancies were compiled for Quebec,
Ontario, and British Columbia. Since these numbers represented only a fraction
of the total vacancies registered in any given area, an adjustment was made for
what Canada Manpower calls its "penetration ratio", the ratio of hires made
through NFS /Manpower services to total hires per region. Using a procedure
adopted by Penz in his study of structural unemployment in Canada, the raw
vacancy figures were blown up to give an estimate of total regional vacancies.^
The ratio of vacancy V to hiring rates h, each as a fraction of employment,
indicates the average duration d* of the vacancy series: d^ = V /h.^ If N denotes
NFS figures and T is the corresponding total for any region, then.

Vt r d? "] hT
Vn L J hN

Thus, NFS vacancies to total vacancies will be proportional to the ratio of
NFS to total hires, and proportional on a one-to-one basis if the normal
duration of total vacancies equals the average duration of vacancies placed
through NFS Assuming equal durations may or may not be reasonable.
On one hand, NFS may have received a disproportionate number of orders
for the more difiicult jobs to fill which would tend to lengthen its vacancy

1 A more extended discussion of this point can be found in a paper by R. Lipsey, "Structural
and Deficient-Demand Unemployment Reconsidered," in A. Ross, ed.. Employment Policy and the
Labor Market, University of California Press, Berkeley and Los Angeles, 1967.

2 P. Penz, Structural Unemployment, Program Development Service, Department of Manpower
and Immigration, 1969.

3 Since vacancies and hires are measured on a monthly basis, the proper time dimensions for
this duration is months.
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duration. On the other, NES received a larger number of job applicants than
a single employer, which would tend to shorten NES vacancy durations
relative to those of private employers. The net effect of these opposing in
fluences is not clear. To the extent they do not cancel each other, the absolute
level of regional vacancies may be biased in either direction although, if the
extent of bias were constant over time or between regions, period-to-period
or area-to-area comparisons would be unaffected. Assuming equality in vacancy
durations, average annual regional vacancies are defined as equal to.

Vn

where ht is the average annual hiring rate for all industries per region, E is
average annual employment per region, Pn is the number of average annual
placements effected through NES offices, and Pn/E is the NES hiring rate.
To convert the vacancy series into a rate comparable to that for unemploy
ment, estimated vacancies were divided by the annual average labor force
L.F. to give the blowup factor,

E hx

L.F. ' Pn '
from which the vacancy rates in Table XVIII were derived. Average annual
unemployment rates U for each region are also listed in Table XVIII.

Vacancy estimates end with 1966 when DBS discontinued collecting ac
cessions and separations data. Vacancy rates for each region were regressed
on regional unemployment rates to yield a more precise relationship between
these two variables for the period 1953-65. These equations, which are reported
in Table XIX, were used to obtain vacancies for the later period 1967-69.

Because there are some theoretical grounds for believing that the correct
form of this relationship should be curvilinear, the equations were initially
specified in log form. Log transformations of the variables, however, gave
poor results, a finding which may be attributable to the absence of extreme
observations where non-linearity becomes increasingly important. Therefore,
the expectation that the relationship would approximate a rectangular hyper
bola (V.U. = K, a constant) was not confirmed by the data. A negatively sloped
straight line gives a much better approximation and most likely results from
the absence of extreme observations for either V or U.

Since the stability of this relationship is of some interest, a simple time trend
was added to the unemployment rate as an independent variable. As can be
seen from Table XIX, except for Ontario with a small positive trend, the time
trend did not come close to being significant in any region and had little effect
on the size of the coefficient for the unemployment variable. Considering how
few annual observations were available for these regressions, the relationships
are reasonably sturdy and offer a basis for further analysis.

At this juncture it seems worthwhile to consider what the position and slope
of the V — U curve may reveal about the functioning of regional labor markets.
To begin with, turnover characteristics of the labor force afiect the V — U
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Table XIX

Regional Vacancy—Unemployment

Regressions, 1953-66

Set I

V K U R2 D.W. Us

Atlantic... 8.36 -0.48 0.75 1.17 5.65

(11.81) (-6.06)

Quebec.... 9.07 -0.74 0.71 1.22 5.2

(9.60) (-5.46)

Ontario.... 5.83 -0.71 0.61 0.82 3.4

(9.08) (-4.41)

Prairies.... 6.97 -0.97 0.55 1.42 3.52

(8.55) (-3.93)

Pacific 4.55 -0.39 0.66 1.31 3.27

(9.40) (-4.95)

Set n

V K U t R2 D.W. Us

Atlantic... 8.39 -0.42 -0.07 0.77 1.38 5.9

(12.30) (-5.05) (1.36)

Quebec.... 9.07 -0.74 0.0008 0.68 1.22 5.2

(9.14) (-4.76) (0.01)

Ontario.... 5.22 -0.82 0.14 0.89 3.01 2.9

(14.83) (-9.45) (5.52)

Prairies 6.96

(8.85)

Pacific.. 4.52

(8.65)

-1.14

(-0.423)

-0.40

(-4.55)

0.08

(1.35)

0.01

(0.27)

0.58 1.60 4.1

0.63 1.30 3.23

Note: (1) In the first set of equations I, constructed regional vacancy rates were regressed
against regional unemployment rates. In the second set of equations U, a time trend was added.

(2) R2 is the adjusted R2; D.W. is the Durban-Watson statistic.

(3) Us in the last column is the approximation to a full employment unemployment rate in each
region. This approximation is derived by setting the unemployment rate equal to the vacancy rate in
the regression equation. In the second set of equations the time trend has been ignored in making
this calculation because it is insignificant in all regions except Ontario. For Ontario the significant
time trend is difficult to interpret because it imphes a continuing deterioration in the province's
unemployment rate. The poor Durban-Watson statistic for this region also throws some doubt on
the estimates for the province. It is probably safe to bet that the calculated rate of 2.9 per cent imder-
estimates the full employment rate in the province.
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relationship. Voluntary quits reduce employment and increase unemployment
and vacancies by the same amount assuming that participation rates remain
constant. Involuntary quits affect employment and unemployment by equal
and in opposite amounts but without any direct influence on vacancy levels.
On the hiring side of the labor market, new hires reverse the sequence of events
associated with voluntary quits (employment and vacancies up, unemployment
down) while rehiring probably does the same for involuntary quits (employment
up, unemployment down and no change in vacancies). Unfortunately, Canadian
turnover data are not detailed enough to test these propositions. But if they are
generally accurate, they suggest that a region with higher than average voluntary
quits and greater than average difficulty in matching job seekers and openings
will have a V — U relationship displaced farther from the origin than that
for other regions. Similarly, the V —U relation of regions with greater-than-
average demand deficiency should have a shallower slope than those for regions
with less-than-average demand deficiency. When demand and vacancies in
crease in a region with above-average demand deficiency, vacancies should be
filled at faster rate there than elsewhere. These implications are consistent with
those discussed earlier in chapter three.

From Table XIX and Figure 6, it is evident that the curves for the Atlantic
provinces and Quebec are displaced farthest from the origin in the V — U
space. Differences in displacement among British Columbia, the Prairies and
Ontario are relatively small, but relatively large between this group and the
other two regions. Both Quebec and the Maritimes have shallower slopes than
either Ontario or the Prairies. This evidence suggests that a ranking of regions
by labor market efficiency would set the Quebec and Atlantic regions in a
group with the poorest performance compared with the other three regions.
While British Columbia has the lowest intercept, it also has the smallest slope,
contrary to expectation. One possible explanation of this discrepancy may
be that the ease and desirability of migration into British Columbia prevents
any increase in labor demand and employment from being fully reflected in a
lower unemployment rate. Excess labor supply in B.C. may be realized more
during high levels of growth in labor demand than during normal ones, or it
may be largely independent of the level of labor demand.'*

To study the pattern of regional demand diffusion and distinguish between
demand deficiency and labor market inefficiency as separate causes of regional
unemployment, the V — U ratio at which regional labor markets are in equi
librium needs to be specified. As an exercise, regional full employment is
defined as the level of unemployment at which unemployment and vacancy
rates exactly offset each other. These equilibrium unemployment rates may
be measured by adding a 45° line to Figure 6 by solving the equations in Table

* J. T. Montague and J. Vanderkamp, A Study in Labor Market Adjustment, Institute of In
dustrial Relations, University of British Columbia, 1966. The authors note that while the unemploy
ment rate in B.C. declined from 10 to just over four per cent between 1961 and 1965, immigration to
the province from other provinces reversed from a net outflow of 1,000 in 1961 to an inflow of 25,000
in 1964-65. At the same time, immigration from foreign countries increased from one to six thousand.
(See page 20.)
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XIX for U when U = V. The notion of an equilibrium unemployment rate
implies that wage changes at this rate would neither accelerate nor decelerate
and that approximate balance between demand for and supply of labor would
produce a steady rate of wage increase of three to four per cent per year.

Aggregate wage-unemployment data tend to confirm the reasonableness of
this full employment criterion. In 1964 average wage changes were slightly
under four per cent and the national unemployment rate was 4.7 per cent. If
that year can be considered one of approximate full employment when ag
gregate demand pressures were neither excessive or deficient, vacancies were
roughly equal to unemployment in Ontario and the Prairies and less than
unemployment elsewhere. Since wages were increasing at about the same rate
in all regions, equating vacancies and unemployment in all regions is a proce
dure which assumes that wage changes in the higher unemployment regions
would not increase if equality of vacancies and unemployment were achieved
through higher labor demand there. According to this criterion, the removal
of deficient demand in the Atlantic, Quebec and Pacific regions would have
reduced their unemployment rates by two, one and two percentage points
respectively.5 These are maximum gains for if areas of high unemployment
are in equilibrium at lower V — U ratios, increased labor demand would be
dissipated in higher wages instead of lower unemployment.

Unemployment rates derived from the equality of vacancies and unemploy
ment are termed structural unemployment rates since the region cannot exper
ience lower unemployment rates without an excess demand for its labor and
higher-than-average wage increases, unless Manpower policies shift the V — U
relationship inwards. Measured in this way, regional structural unemployment
rates are about 5.7 to 5.9 per cent for the Atlantic area, 5.2 per cent for Quebec,
2.9 to 3.4 per cent for Ontario, 3.1 to 3.5 per cent for the Prairies, and 3.3 per

5 Although equaUty of vacancy and unemployment rates seems a reasonable definition of
labor market equiUbriura, it may not be entirely adequate according to recent work on the theory
of frictional imemployment and job-tinding. cf. C. Holt, "Improving the Labor Market Trade-Off
between Inflation and Unemployment," American Economic Review, May, 1969.

No matter what the level of overall labor demand, along the vacancy-unemployment curve
generated by the operation of the regional labor market, total hirings and total quits, corrected for
the trend growth of employment, will tend to balance each other. Ignoring movements in and out of
the labor force, the product of the turnover rate and the average duration of unemployment equals
the unemployment rate, T d" = U; and the product of the hiring rate and the average duration of
vacancies is equal to the vacancy rate, H d*" = V. Therefore, as hires tend to equal quits, the ratio
of V to U is proportional to the ratio of the average duration of vacancies to the average duration
of unemployment.

Thus a 45° fine applied to Figure 6 impUcitly assumes that the average duration of vacancies and
unemployment is equal. However, if the average search time were longer in the Maritimes than in
Ontario so that it is easier for employers to fill jobs than for the unemployed to find them, the
equiUbrium line might be greater than 45° for Ontario and less than 45° for the Maritimes. Cor
respondingly, the amount of structural unemployment measured in Ontario should be adjusted
downwards while that for the Maritimes should be adjusted upwards. Thus, the new revisions in the
UIC Act extending the duration of benefits in high unemployment areas may be justified in terms
of the longer search process in these areas.

Another possible defect in the measurement should also be noted. If employers in Quebec and
the Atlantic area felt that suitable employees were not available to fill their vacancies, they may have
been more reluctant to place job orders with NES than employers in other regions. This behavior
would impart a downward bias to the vacancy series for the Maritimes and Quebec so that what
appears to be a demand problem would really be a structural one. There is no information to de
termine the importance of this phenomenon.
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cent for British Columbia.® This means that neither the goal of equal regional
unemployment rates nor the belief that they are a "natural" condition of the
Canadian economy are at all realistic.'' These differentials are not inevitable.
With special efforts on the part of manpower policy they could be reduced or
removed. In the meantime, their existence and the limitations they impose on
aggregate demand policies should be recognized. Furthermore, the spread in
these regional rates implies that an aggregate unemployment target of three
per cent is not attainable if wage inflation is to be avoided.

There are numerous reasons why labor markets appear to function less effi
ciently in Quebec and the Maritimes. Some inefficiency, no doubt, is attributable
to inadequate training and education of the labor force, giving rise to the
coexistence of unsatisfied vacancies for skilled labor with unemployment among
unskilled workers. In some industries technological change has reduced the
demand for unskilled labor as the power chain saw did in most logging opera
tions. Labor immobility is another important factor which can be illustrated
by the abandoned mining community on Belle Isle and married female fishplant
workers on the New Brunswick coast who would not find it worthwhile to look

for jobs elsewhere during the off-season. To some extent our institutional
arrangements for assisting adjustment encourage this immobility. Many low
skilled vacancies for maids and commission salesmen, for instance, either go
unfilled or are satisfied only briefly because their low rates of pay make them
unattractive relative to a continued search for better jobs, or to unemployment
insurance and welfare. Instances have been noted in all parts of the country
where welfare clients seek only part-time work to supplement their income
because acceptance of a full-time job would mean a loss of income. Employers
in the Quebec-Atlantic region allege that seasonal unemployment insurance
benefits have had the effect of contributing to a winter labor shortage in the
cutting of pulpwood. Other industries may have experienced similar problems
of labor supply. These are only a few of the many different sources of labor
market inefficiency, some of which seem to impinge with special severity on

6 The newly instituted Job Vacancy Survey of Statistics Canada will permit a check on these
measurements as the figures accumulate. At time of writing, only the third-quarter figures for 1971
are available and these are consistent with the results above. Because of the very rigid definition of a
vacancy in the Survey, the absolute vacancy rate calculated by Statistics Canada is substantially
below the rates reported here. This definitional difference, however, does not affect inter-regional
comparisons. For the third quarter of 1971 the Atlantic region had a slightly higher than average
vacancy rate for full-time jobs and the highest long-term vacancy rate of any region. Quebec, on the
other hand, had the lowest vacancy rate of any region. For the Atlantic area the combination of
above-average unemployment duration and long-term vacancy rate may mean that the 45° line is an
approximation to labor market balance.

7 An attempt was made to introduce a wage dimension into the picture by estimating the
"natural" unemployment rate in each region. This rate is the one at which wage changes are independ

ent of the level of regional unemployment. The specification was of the form Wi — Wi_i = a -(- b

Ui where Wi is the annual rate of wage change and Wi-i is the same variable lagged one year. The
results are not reported because it was obvious that the data do not conform to this long-run equi
librium concept. For what they are worth, the results generated natural rates (equal to —a/b above,
of eight to nine per cent in the Atlantic region, 7-7.5 per cent in Quebec, 4-4.2 per cent in Ontario)
3.5-4 per cent in Manitoba, 2.6-3 per cent in Saskatchewan, 2.2-3.5 per cent in Alberta and 5.3-5.6
per cent in British Columbia. The results were sensitive to both the time period and the wage series
used.
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the Quebec-Atlantic regions. More evidence on the matter is presented in the
next section of this chapter.

Differences between Ontario and the regions east appear to be much larger
(i.e., two to three per cent greater) for structural unemployment than demand
deficiency. In 1964 the observed rates of unemployment were 3.2 per cent,
6.3 per cent and 7.8 per cent respectively for Ontario, Quebec and the Atlantic
region. If 5.9 per cent and 5.2 per cent represent the structural full employment
rates of unemployment in the Atlantic area and Quebec respectively, then
about 60 per cent of Ontario-Atlantic gap in unemployment rates and 65 per
cent of the Ontario-Quebec gap stem from differences in labor market efRciency.
As a rough order of magnitude, at least two thirds of the unemployment differ
ential between Ontario and the Quebec-Atlantic area reflect differences in
labor supply characteristics rather than differences in labor demand. In terms
of the objective of equalizing regional unemployment rates, the numbers suggest
that for a given cost there may be a larger scope, and perhaps payoff, to Man
powerpolicies than to demand shiftingpolicies. This, however, is casual specula
tion since there are no firm estimates of the long and short-run costs of levelling
out unemployment differentials by either means.

The analysis permits a crude assessment of the ability of regional demand
shifting measures to reduce the economy's "natural" rate of unemployment.^
It is worthwhile to ask, under several assumptions about full employment in
each region,what the aggregate unemployment rate wouldbe if selective demand
measures were to hold each region at full employment, compared with what it
would be if only Ontario, the industrial heartland, were to operate at full
employment. The difference between the two calculations provides a measure
of the cost of inadequate regionaldemand diffusion in terms of a higher national
unemployment rate. The second phase in the comparison involves a higher
level of aggregate demand than the first. Specifically, in the second phase an
increase in total demand is channeled exclusively to regions experiencing
deficient demand through some type of expenditure-switching policy and
results in a lower national rate of unemployment at the same aggregate rate of
wage change.

The first calculation takes a weighted average of structural unemployment
rates in each region: 5.6 per cent for the Maritimes, five per cent in Quebec,
2.9 per cent in Ontario, three per cent on the Prairies and 3.3per cent for British
Columbia. These rates were applied to the 1969 data on annual average labor
forces per region. Expressed in thousands, they were 654, 2,290, 3,032, 1,351
and 836 respectively. This yields an optimistic lower boundary on the national
rate of 3.76per cent. It is optimistic sinceit operates in the low range of structural

8 A "natural" rate is defined as the lowest rate consistent with any steady rate of inflation and is
a function of the efficiency with which labor markets match workers and jobs. For a given region
this rate has been assumed equal to the rate obtained by equating vacancies and unemployment.
However, for the cotmtry as a whole it would be that rate at which wage changes begin to acceler
ate, and would be a function of both the degree of regional demand deficiency and regional labor
market efficiency. The object here is to determine in a crude way the quantitative importance of that
part of the natural rate which is due to regional demand deficiency.
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unemployment rates for each region and assumes that demand management
policies are skillful enough to remove regional labor market imbalances by
keeping V close to U in each region. A higher alternative estimate assumes
demand management policies are not so skillful and arbitrarily adopts 7.5
per cent, 5.5 per cent, 3.3 per cent, three per cent and 4.5 per cent as attainable
employment targets for the Maritimes, Quebec, Ontario, the Prairies, and British
Columbia respectively. This estimate allows for continued poor investment
performance in Quebec and the Maritimes and for substantial migration into
British Columbia. The result is a national rate of 4.33 per cent. In many ways
the key to calculating a feasible national rate turns on the future prospects of
Quebec. If, for instance, Quebec were to behave more like Ontario than like
the Maritimes—if its structural rate were reduced from five to four per cent—
the first calculation would become 3.48 per cent. That is, a one per cent dechne
in Quebec's unemployment rate would reduce the national rate by slightly
more than one quarter of one per cent.

The second calculation focusses on the year 1964 when vacancies and un
employment were in approximate balance in Ontario while other regions
apparently experienced deficient demand. Using observed regional unemploy
ment rates for 1964 on the 1969 labor force figures gives a national unemploy
ment rate of 4.66 percent. This figure, compared to the earlier estimate of 3.76
per cent, suggests that regional labor demand imbalances, or the incompatibility
of simultaneous full employment in all regions, add about 0.9 per cent to the
national unemployment rate. In effect, this measures the cost of market failures
and frictions which impair the uniform diffusion of aggregate demand across
regions, and the potential gain from implementing a regional fiscal policy.
The gain is potential because our ignorance about interregional trade patterns
would likely preclude achieving full employment in all regions. If a regional
fiscal policy were capable of reducing the national unemployment rate by 0.5
per cent for a given rate of wage increase, it would be doing well given the
slippage that would flow from imperfect knowledge of regional expenditure
multipliers.

REGIONAL CHARACTERISTICS OF LABOR

MARKET TURNOVER

The vacancy-unemployment curves derived in the last section should bear a
close relationship to the nature of the labor force turnover in the various regions.
Ignoring flows into and out of the labor force, regional unemployment equals
the product of the flow of people from employment into unemployment (the
number of separations) per period and the average duration of unemployment.
The level of regional vacancies on the other hand, is equal to the product of
the flow from unemployment to employment (the number of hires) per period
and the average duration of vacancies. Allowing for a trend rate of growth in
employment and the labor force, the hire flow from unemployment equals
the separation flow into unemployment in a stochastic equilibrium where un-
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employment is constant. This equilibrium condition is normally satisfied from
one month to the next because the flows through the stock of unemployment
are large relative to changes in the size of the stock. Thus, for a given ratio of
vacancies to unemployment, the level of both vacancies and unemployment
will be higher in a region if it experiences either high turnover or longer dura
tions for unemployment and for vacancies, or both.

Turnover and duration data provide a useful dimension for comparing dif
ferences in regional labor market efficiency. Duration data are notoriously
weak but fortunately a series is available on regional hiring and separation
rates. The series begins in 1953 and ends in 1966 when DBS terminated the
Survey.® The regional breakdown of the series is presented in Table XX where
two features are especially noteworthy. The first is a tendency for the turnover
rate in all regions to decline over time. This probably reflects the diminishing
importance of seasonally sensitive industries and sectors in the aggregate. The
second is that the higher unemployment regions (the Atlantic provinces, Quebec,
and British Columbia) have higher rates of turnover, the Atlantic area having
the highest rate. On an industry basis, monthly variation in the hires and
separations for forestry, manufacturing and construction was largest in Quebec
and the Atlantic region.

The higher separation rates in British Columbia and the eastern regions do
not explain, however, all the observed variation in regional unemployment
rates. Using Ontario as a comparative base. Table XXI shows the ratio of
regional separation and unemployment rates to those in Ontario. If the average
duration of unemployment were the same for other regions as for Ontario
the two rates would be about equal. Table XXII shows the average duration
of unemployment as significantly higher in the Atlantic region, Quebec, and
British Columbia, and slightly lower on the Prairies than in Ontario. These
comparisons imply that the average unemployment duration is about 88, 51,
and 18 per cent longer in the Atlantic provinces, Quebec and British Columbia,
respectively, than in Ontario.

These differences are undoubtedly biased upwards, in some cases strongly
so, since many separations are either movements out of the labor force or
direct transfers from one job to another instead of into unemployment.^®
This is particularly true for separations of a seasonal nature and, as indicated

9The absolute magnitudes of the hiring and separation rates in each region are doubtful. In
any year the difference between the two rates should approximate the rate of growth in employment.
Yet in all regions the average difference between the two rates is less than 0.35 per cent. Either hiring
rates are underestimated or separation rates are overestimated. From the description of the data
collection procedure, it seems the former is probably the case due to the exclusion of casual hiring.
This bias, however, should not have an important effect on the interregional comparisons in this
section.

The turnover data covered about 70 per cent of the labor force, the main omissions being govern
ment workers and employers with fewer than ten employees.

10This suspicion is confirmed by Labor Force Survey data for 1964. For 1964 the average
duration in weeks was 21.7 for the Atlantic area, 17.7 for Quebec, 14.4 for Ontario, 15.8 for the
Prairies and 14.7 for B.C. Thus, average duration was 50, 23 and 2 per cent higher in the Atlantic,
Quebec and B.C. areas respectively than in Ontario. Cf. T. Courchene, An Analysis of Canadian
RegionalEconomic Characteristicswith SpecialEmphasis on Regional Unemployment Rates^ Research
Report 7015, University of Western Ontario, London, Ontario, April, 1970, p. 31.
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Table XXI

Regional Separation and Unemployment Rates
as a Fraction of Rates in Ontario, 1953-66

Atlantic

Provinces Quebec Prairies

Pacific

Region

Year Si/Sont Ui/Uont Si/Sont Ui/Uont Si/Sont Ui/Uont Si/Sont Ui/Uont

1953 . 1.4690 2.6890 1.3017 1.8425 1.2397 0.8740 1.3914 1.8898

1954 . 1.6174 1.7028 1.3272 1.5754 1.2255 0.7240 1.3937 1.3355

1955 . 1.6533 2.1310 1.3774 1.9332 1.2586 0.9973 1.4157 1.1604

1956 . 1.5070 2.4750 1.3392 2.0500 1.2640 0.8250 1.4913 1.1143

1957 . 1.4091 2.4610 1.3427 1.7494 1.2902 0.7612 1.4633 1.4610

1958 . 1.4385 2.3446 1.2712 1.6569 1.2462 0.7508 1.2942 1.6185

1959 . 1.4627 2.4792 1.2819 1.7453 1.2210 0.7377 1.2838 1.4358

1960 . 1.5309 1.9377 1.3359 1.6641 1.2548 0.7888 1.3166 1.6033

1961 . 1.5706 2.0943 1.3170 1.6878 1.2658 0.8794 1.3149 1.5410

1962 . 1.5039 2.5293 1.3287 1.7461 1.2165 0.8706 1.244 1.5547

1963 . 1.4960 2.5188 1.3024 1.9690 1.1917 0.9712 1.2569 1.7051

1964 . 1.4585 2.4293 1.3281 1.9434 1.2036 0.9563 1.3300 1.6375

1965 . 1.3071 2.8533 1.2266 2.1433 1.2022 0.9900 1.3352 1.6667

1966 1.3498 2.4869 1.3584 1.8529 1.3691 0.8170 1.5021 1.7974

1953-1966:

Average
Hirings
Minus 0.19857 0.32786 0.27786 0.16500

Separations

(Ontario
= 0.24)

in the next sectionindicates, seasonal unemployment is more severein the eastern
regions. Some unpublished statistics from the Labor Force Survey on unem
ployment duration in Ontario and the eastern regions for the period 1966-70
are presented in Table XXIII. They are probably downward biased due to
the arbitrary assumptions under which different duration intervals were com
bined into a summary measure of duration. For most years, the average dura
tion of unemployment was 20 to 30 per cent higher in the Atlantic region and
Quebec than in Ontario. The average duration in Quebec appears to have
increased relatively over this five-year period, a trend consistent with the grow
ing disparity between unemployment rates in the two provinces.

Despite weaknesses in the duration data, the information available on re
gional hires, separations, unemployment and vacancies is sufficient to permit
empirical estimation of regional, vacancy-unemployment relationships. The
purpose of this estimation is to determine whether the turnover characteristics
adequately explain the directly derived vacancy-unemployment curves of the last
section. If they do they reinforce previous conclusions about the nature of
regional unemployment differences.
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Year

Table XXII

Unemployed Duration Estimated as a Fraction of Duration
in Ontario (Per Cent)

Atlantic Quebec Prairies Pacific

1953 122.0 54.8 -36.6 49.8

1954 8.54 24.8 -50.1 -5.82

1955 47.7 55.6 -26.1 -25.5

1956 96.8 71.8 - 43.9 - 37.7

1957 105.2 40.7 -52.9 -0.023

1958 90.6 38.6 -49.5 32.4

1959 101.6 46.3 -48.3 15.2

1960 40.7 32.8 -46.6 28.7

1961 52.4 37.1 -38.6 22.6

1962 102.5 41.7 - 32.6 31.1

1963 102.3 66.7 - 22.1 44.8

1964 97.1 61.5 -24.7 30.75

1965 148.3 91.7 -21.2 33.1

1966 113.7 49.8 -55.2 29.5

Average 87.8 50.9 -39.2 17.78

Standard Deviation 35.8 17.03 11.5 24.87

Coefficient of Variation 0.41 0.334 0.294 1.39

Note: The difference, in percentage, between the unemployment and separation ratios in Table
XXI provides these estimates of the percentage difference in unemployment duration between a
given region and Ontario.

The model is described along the lines of the discussion in chapter three
on the relationship between the Phillips curve and turnover. The regional
hiring rate in any month is explained by the number of potential job
matches (vacancies times unemployment) in the preceding month plus, in
some cases, additional lag terms for vacancies and unemployment designed
to capture rate of change effects. For example, if the unemployment rate has
beenfalling from one month to the next, this mayact as a signal for employers
to increase their hiring now before the labor market tightens further. Alter
natively, since seasonally unadjusted data are used, the rate of change effects
may register seasonal rhythms in the level of economic activity. In logarithmic
form, the hiring rate is expressed as In Ht = In Kh + u In U-i -|- v In V-i
where In Kh is a parameter measuring the efficiency of job search in the labor
market, and u and v are the elasticity of hires with respect to the unemploy
ment and vacancy rates, respectively.! i With additional lag terms the formula-

u The parameters u and v are expected to lie in a rangeboundedby zeroand unityif theyare to
have a meaningful interpretation.
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Table XXIII

Average Unemployment Duration by Eastern Province (Months)

New-

New- found- Nova
Brunswick land Scotia Quebec Ontario

1966 1st Q 2.1936 2.4302 2.1419 2.2466 2.0443
2ndQ 2.7716 3.0581 2.7139 2.6341 2.0243
3rd Q 1.8577 1.6818 2.0321 2.5551 1.7455
4th Q 1.6795 2.0871 2.0594 2.4325 1.9061

Average (1.9985) (2.0093) (2.2316) (2.4837) (1.9343)

1967 1st Q 2.1454 2.4186 2.2421 2.2313 1.8199
2ndQ 2.8702 3.5266 2.6864 2.5472 1.8527
3rd Q 1.7679 2.3795 2.2091 2.8729 1.8962
4th Q 1.5735 2.6774 1.8088 2.5391 1.8655

Average (1.9429) (2.5452) (2.2334) (2.7429) (1.8686)

1968 1st Q 2.4141 2.5766 2.2736 2.4680 2.2444
2ndQ 3.2077 3.4386 2.9320 2.9018 2.4382
3rd Q 2.4212 2.5953 2.8500 3.1540 2.2813
4th Q 1.8141 2.8868 2.1089 2.6521 2.1005

Average (2.4406) (2.8804) (2.5112) (2.9618) (2.2089)

1969 1st Q 2.4776 2.6579 2.4059 3.1494 2.3679
2ndQ 3.0976 3.2397 3.2311 3.2942 2.3427
3rd Q 2.4595 2.7407 3.0758 3.5184 2.2242
4th Q 1.8111 2.1908 2.1261 3.0225 2.1483

Average (2.5238) (2.7286) (2.6997) (3.2373) (2.2055)

1970 1st Q 2.4830 2.8828 2.4103 3.0971 2.2506
2ndQ 3.1375 3.3148 2.8675 3.5357 2.4653
3rd Q 2.7885 2.9176 3.3952 3.3333 2.6003

Average (2.7735) (2.9624) (3.1931) (3.3221) (2.5451)

Source: Unpublished Labor Force SurveyInformation, Statistics Canada.

Note: (1) Average Duration was calculated as twice the number unemployed 1-3 months
plus five timesthe numberunemployed 4—6 months,plus nine times the number unemployed more
than six months, all over the total number unemployed.

tion becomes, for example, In Ht = In Kh -|- ui In U-i U2 In U-2 -f- vi
In V-i H- V2 In V-2 or equivalently. In Ht = In Kh + (ui -f U2) In U-i — U2
(In U-i - In U-2) -I- (vi + V2) In V-i - V2 (In V-i - In V-2). Where this
formulation was used, only steady state results were examined by setting the
other lag terms equal to In U-i or In V-i.

The separation rate is assumed to be a function of regional labor market
tightness as measured by the ratio of vacancies to unemployment. In logarithmic
form the separation rate is expressed as In S = InKs -|- r In (V/U)-i whereIn Ks
is the probability per period of being detached from employment and r is the
elasticity of separations with respect to the degree of labor market tightness.

The equations for hires and separations were regressed against montly data
for the period 1953-66. All the variables were measured as fractions of regional
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employment. Employment and unemployment data came from the Labor Force
Survey while vacancies were compiled from National Employment Service
(NES) figures for job orders in each region. Because total regional vacancies
V exceed NES vacancies by the fraction a, a >1 using NES vacancies in
stead of the total means that the constant terms Ks and Kh are larger by the
amount r In a for separations and V In a for hires than they would be if the
unknown total level of vacancies had been used. These errors in the constant

terms are assumed reasonable stable in size from one region to another. Since,
as it turns out, r, v and a do not differ a great deal interregionally, this assump
tion may not be unwarranted although it does make the precision of the estimates
less than is desirable.12

Regression results for the hires and separations equations are given in
Tables XXIV—^XXX. Looking at the Tables XXIV and XXVII it can be
seen that the elasticity of separations with respect to labor market tightness
is positive in all regions. This suggests the dominance of voluntary quits over

12In the derivation of the vacancy-unemployment equations from the turnover regressions, it
is probable that the bias involved is small. The equations (see Table XXVI) involvesubtracting Kh
from Kg so that the error components in each constant cancel at least partially.

Table XXTV

Regional Separations I

InS Ks InVo/Uo R2 D.W.

Atlantic 2.395 0.207 0.34 1.11
(56.56) (8.95)

p = 0.47 2.45 0.2414 0.47 1.96
(37.94) (6.93)

Quebec 2.15 0.14 0.35 1.02
(79.0) (9.05)

p = 0.51 2.18 0.164 0.50 2.00
(49.65) (6.69)

Ontario 1.78 0.121 0.29 0.96
(90.59) (7.86)

p = 0.54 1.81 0.146 0.48 1.96
(53.4) (5.66)

Prairies 1.92 0.15 0.49 1.29
(176.25) (12.22)

p = 0.55 1.92 0.155 0.55 1.82
(124.15) (9.22)

Pacific 2.23 0.183 0.44 1.21
(75.27) (10.89)

p = 0.11 2.236 0.183 0.46 1.30
(68.22) (9.87)

Notes: (1) The dependent variable in the regressionsis the log of monthly regional separations
as a fraction of regional employment. Vo and Uq are defined as the previous quarterly average of
imemployment and vacancy rates; Uq = U-i -|- U-2 + U-3/3; Vo = V-i -f- V-2 + V-3/3.

(2) p is the Hildreth-Lu parameter used to transform the regressions and test for sensitivity to
autocorrelation. These transformed regressions are given on the second line for each region.

(3) t-ratios are given in brackets underneath the regression ccefficients. R2 is the adjusted R2
in the first regression and the imadjusted R2 in the Hildreth-Lu transformation. D.W. is the Durban-
Watson statistic.
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Table XXV

Regional Hires I

InH Kh InVo InUo R2 D.W.

Atlantic 0.864 0.864 0.35 0.41 1.14

(7.20) (9.54) (8.33)
p = 0.43 0.945 0.774 0.33 0.52 1.77

(6.05) (6.70) (5.81)
Quebec 1.45 0.35 0.193 0.23 1.12

(14.02) (6.80) (4.08)
p = 0.44 1.44 0.35 0.20 0.38 1.91

(9.88) (4.62) (3.03)
Ontario 1.46 0.30 0.103 0.13 0.73

(16.53) (4.44) (1.80)
p = 0.66 1.26 0.43 0.234 0.49 2.09

(8.45) (3.54) (2.47)
Prairies 0.99 0.80 0.291 0.51 1.11

(13.67) (12.54) (8.68)
p = 0.45 1.06 0.737 0.27 0.61 1.99

(10.72) (8.46) (5.88)
Pacific 1.39 0.71 0.27 0.43 0.82

(15.57) (10.65) (5.82)
p = 0.38 1.61 0.48 0.164 0.52 1.42

(13.53) (5.69) (2.63)

Notes: (1) The dependent variable in the regressions is the log of monthly regional hires as a
fraction of regional employment. Vo and Uo are defined as the previous quarterly average of un
employment and vacancy rates: Uo = U-i + U-2 + U-a/S; Vo = V-i + V-2 -t-V-3/3.

(2) p is the Hildreth-Lu parameter used to correct for autocorrelation. The transformed re
gressions are presented on the second line for each region. _

(3) t-ratios are given in brackets underneath the regression coefficients. R2 is the adjusted R2in
the first regression and the unadjusted R^ in the Hildreth-Lu transformation. D.W. is the Durban-
Watson statistic.

involuntary separations in all labor markets so that increases in labor demand
stimulate larger amounts of turnover which keeps the unemployment rate
from declining as fast as it would otherwise. When the equations are uncor-
rected for serial correlation, this responsiveness is more pronounced in the
Atlantic region than elsewhere. Applying the Hildreth-Lu procedure to remove
serial correlation, however, increased the measure of responsiveness in Ontario
and B.C. so that the rates in these areas were about equal to that in the Atlantic
region. Nonetheless, in terms of the size of the turnover flow parameter Kg,
the ranking of the regions from largest to smallest, (i.e., Atlantic, B.C., Quebec,
the Prairiesand Ontario), was insensitive to the Hildreth-Lu transformation.

The hires regressions in Tables XXY, XXVIII and XXX, indicate that the
flow from unemployment, and possibly from other employment, is positively
related to both the previous unemployment rate and to the number of job
vacancies in all regions. The sensitivity of hires to an increase in job vacancies
was greatest in the Atlantic area followed by the Prairies, British Columbia,
Quebec and Ontario in that order. The responsiveness of hiring to an increase
in the unemployment rate was considerably less than that for vacancies, but
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Figure 7

Vacancy-Unemployment Equations (Part B, Table XXVI)
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Table XXVI

Regional Vacancy-Unemployment Relationships

A. Parameter Values

U Ks

Atlantic 0.24 0.774 0.33 2.45
Quebec 0.164 0.35 0.20 2.18
Ontario 0.146 0.43 0.234 1.81
Prairies 0.155 0.737 0.27 1.92
Pacific 0.183 0.48 0.164 2.24

B. Vancancy-Unemployment Equations

Atlantic In V = 2.826 - 1.073 In U
Quebec In V = 3.978 - 1.957 In U
Ontario In V = 1.936 — 1.338 In U
Prairies In V = 1.484 - 0.73 In U
Pacific In V = 2.108 - 1.168 In U

Notes: (1) The parameter values are taken from Tables XXIV and Table XXV.

(2) The equations in part B utilize the parameter values in the equation: In V =
/r + U\
I J In U whosederivation is described in the text.
\V- r/

Table XXVU

Regional Separations n

Kh

0.945

1.44

1.26

1.06

1.61

Ks - Kh

V- r

InS Ks In (V/U)-i R2 D.W.

Atlantic 2.28 0.139 0.18 0.97

(52.17) (5.86)
p = 0.52 2.29 0.150 0.40 1.87

(35.99) (4.51)
Quebec 2.08 0.097 0.18 0.91

(72.31) (5.94)
p = 0.55 2.09 0.105 0.43 1.89

(46.04) (4.26)
Ontario 1.78 0.115 0.28 0.88

(93.6) (7.77)
p = 0.626 1.83 0.169 0.52 2.01

(51.91) (6.76)
Prairies 1.90 0.114 0.33 1.10

(156.62) (8.73)

p - 0.46 1.90 0.107 0.46 1.75

(97.57) (5.87)
Pacific 2.21 0.169 0.44 1.01

(81.02) (11.07)

p - 0.23 2.23 0.184 0.51 1.26

(69.47) (10.30)

Notes: (1) The dependent variable is the log of the monthly separations rate. The independent
variable was the ratio of regional vacancies to unemployment tagged one month.

(2) p is the Hildreth-Lu parameterused to transformthe original regressions. The transformed
regressions appear on the second line for each region.

(3) t-ratios are given in brackets beneath the regression coefficients. R2is the adjusted R2in the
original regressions and the unadjusted R2 in the transformed regressions. D.W. is the Durban-
Watson statistic.
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Table XXVin

Regional Hires

Ha

Kh InU-i InV-t R2 D.W.

Atlantic 1.38 0.147 0.72 0.39 1.05

(13.702) (3.89) (10.09)

p = 0.52 1.49 0.125 0.57 0.54 1.93
(12.07) (2.48) (7.78)

Quebec 1.82 0.012 0.29 0.28 1.13
(20.4) (0.30) (6.40)

p = 0.43 1.80 0.02 0.30 0.41 1.99
(15.53) (0.36) (5.07)

Ontario 1.69 -0.05 0.25 0.24 0.82
(22.85) (-1.22) (4.49)

p =0.51 1.73 -0.06 0.25 0.51 2.06
(17.96) (-1.52) (3.24)

Prairies 1.35 0.06 0.644 0.49 1.28
(21.69) (2.05) (11.56)

p = 0.47 1.55 -0.006 0.46 0.58 2.13
(20.25) (-0.18) (7.02)

Pacific 1.79 0.06 0.50 0.41 1.51
(21.67) (1.27) (8.44)

nb

Atlantic 1.15 0.26 0.712 0.50 1.28

(12.96) (7.28) (11.53)

Quebec 1.56 0.14 0.35 0.35 1.23

(19.96) (3.72) (9.11)

Ontario 1.44 0.11 0.364 0.26 0.83
(21.04) (2.39) (7.19)

p - 0.59 1.42 1.13 0.351 0.51 2.22
(13.86) (0.92) (4.91)

Prairies 1.25 0.16 0.65 0.57 1.48
(25.17) (5.86) (5.86)

Pacific 1.62 0.15 0.55 0.46 1.52
(22.84) (3.93) (11.22)

Notes: (1) The dependent variable is the log of the monthly hiring rate. In Ila, U-i, V-i are
vacancy and unemployment rates in the region lagged one month; in lib, Uq = U-1 + U-2 + U-3/3
is substituted for u — 1.

(2) p is the Hildreth-Lu parameter used to transform the original equation.

(3) t-ratios are in brackets beneath the regression coefficients. and D.W. are the adjusted
and the Durban-Watson statistics respectively.
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Table XXIX

Regional Vacancy—Unemployment Relationships II

A. Parameter Values

r V U Ks Kh

Atlantic (1) 0.15 0.57 0.125 2.29 1.49

(2) 0.15 0.71 0.26 2.29 1.15

Quebec (1) 0.105 0.30 0.0 2.09 1.80

(2) 0.105 0.35 0.14 2.09 1.56

Ontario (1) 0.169 0.25 0.0 1.83 1.73

(2) 0.169 0.35 0.11 1.83 1.44

Prairies (1) 0.107 0.46 0.0 1.90 1.55

(2) 0.017 0.65 0.16 1.90 1.25

Pacific (1) 0.184 0.50 0.0 2.23 1.79

(2) 0.184 0.55 0.15 2.23 1.62

B. Vancancy-Unemployment Equations

Atlantic (1) In V = 1.90 —0.66 In U
(2) In V = 2.03 - 0.73 In U

Quebec (1) In V = 1.49 —0.54 In U
(2) In V = 2.16 - 1.00 In U

Ontario (1) In V = 1.23 - 2.08 In U
(2) In V = 2.04 - 1.57 In U

Prairies (1) In V = 0.99 —0.303 In U
(2) In V = 1.20 - 0.49 In U

Pacific (1) In V = 1.39 - 0.51 In U
(2) In V = 1.67 - 0.91 In U

Notes: (1) The parameter values are taken from Tables XXVII and XXVIII.
(2) The vacancy-unemploymentequations utilize the parameter values above in the equation

Ks - Kh /r -I- U\
InV I ) InUwhose derivation isexplained inthetext ofchapter five.

V - r \V - r/

was highest in the Atlantic region followed by the Prairies, British Columbia,
Quebec and Ontario in that order. At the same time, the parameter for the
efficiency of job search was always lowest in the Atlantic region and usually
highest in British Columbia. The Prairies had the second lowest value for effi
ciency of job search with Ontario and Quebec usually sandwiched in between
the Prairies and B.C. When rate of change effects for unemployment and
vacancies were admitted, (Table XXX) the steady state values of the elasticities
for unemployment and vacancies were normally lower in all regions than in
the regressions where there were no lag effects. The dynamic pattern seemed to
be one in which hirings increased as unemployment was declining and as vacan
cies were increasing. In Ontario, unlike other provinces, the elasticity on the
unemployment rate was zero for most specifications, and hirings were sensitive
only to the previous rate of change in unemployment. This could reflect a
tendency in that province for members of the labor force to have a job already
lined up before they quit their current employment. If so, the fact that quits
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Figure 8

Vacancy-Unemployment Equations

(Equation 1, part B, Table XXIX)
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Figure 9

Vacancy-Unemployment Equations

(Equation 2, part B, Table XXDO
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InH Kh

Table XXX

Regional Hires

Ilia

In V_i In U_2 In U_3 R2 D.W.

Atlantic 1.17 0.63 -0.054 0.32 0.58 1.58
(15.44) (11.03) (-0.89) (5.41)

Quebec 1.57 0.28 -0.23 0.38 0.47 1.59
(24.33) (7.88) (-3.46) (6.03)

Ontario 1.43 0.31 -0.254 0.385 0.37 1.18
(24.33) (6.52) (-3.00) (4.94)

Prairies 1.32 0.52 -0.123 0.297 0.67 1.84
(31.25) (11.87) (-2.62) (6.50)

Pacific 1.65 0.45 -0.224 0.363 0.53 1.44
(26.55) (9.20) -2.63)

mb

InH Kh lnV_i lnU_i lnU_3 R2 D.W.

Atlantic 1.22 0.61 -0.06 0.31 0.58 1.59

(14.11) (9.92) (-1.50) (8.38)
Quebec 1.73 0.203 -0.24 0.314 0.52 1.73

(23.7) (5.30) (-5.45) (8.72)
Ontario 1.63 0.16 -0.405 0.404 0.51 1.32

(27.26) (3.41) (-7.54) (9.27)
Prairies 1.45 0.42 -0.17 0.294 0.71 1.82

(30.06) (8.82) (-5.40) (10.68)
Pacific 1.82 0.32 -0.303 0.356 0.58 1.26

(26.03) (5.81) (-5.21) (7.96)

HIc

InH Kh In V_i In U_i In U_2 In U_3 R2 D.W.

Atlantic 1.25 0.59 -0.117 0.10 0.255 0.58 1.59
(13.37) (9.39) (-1.46) (0.82) (3.47)

Quebec 1.79 0.18 -0.396 0.26 0.18 0.535 1.84
(22.82) (4.56) (-4.60) (2.10) (2.44)

Ontario 1.66 0.15 -0.58 0.345 0.225 0.54 1.35
(28.29) (3.31) (-7.65) (3.24) (3.24)

Prairies 1.48 0.39 -0.297 0.213 0.186 0.72 1.83
(30.31) (8.31) (-5.53) (2.87) (4.00)

Pacific 1.84 0.31 -0.423 0.218 0.244 0.59 1.32
(26.03) (5.61) (-4.78) (1.79) (3.18)

Notes: (1) The dependent variable is the log of the monthly hiring rate. V-i is the vacancy rate
lagged one month while U-i, U-2, and U-3 are unemployment rates lagged one, two and three
months respectively.

(2) t-ratios are in brackets beneath the regression coefBcients. is the adjusted R2 and D.W. is
the Durban-Watson statistic.
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Table XXXI

Regional Vacancy—Unemployment Relationships HI

A. Parameter Values

r V U Kb Kh

Atlantic (1) 0.15 0.63 0.266 2.29 1.17

(2) 0.15 0.61 0.25 2.29 1.22

(3) 0.15 0.59 0.24 2.29 1.25

Quebec (1) 0.105 0.28 0.148 2.09 1.57

(2) 0.105 0.20 0.074 2.09 1.73

(3) 0.105 0.18 0.043 2.09 1.79

Ontario (1) 0.169 0.31 0.131 1.83 1.43

(2) 0.169 0.16 0.0 1.83 1.63

(3) 0.169 0.15 0.0 1.83 1.66

Prairies (1) 0.107 0.52 0.174 1.90 1.32

(2) 0.107 0.42 0.124 1.90 1.45

(3) 0.107 0.39 0.102 1.90 1.48

Pacific (1) 0.184 0.45 0.14 2.23 1.65

(2) 0.184 0.32 0.05 2.23 1.82

(3) 0.184 0.31 0.04 2.23 1.84

Atlantic..

Quebec..

Ontario..

Prairies..

Pacific..

B. Vacancy—^Unemployment Equations

..(1) In V = 2.33 - 0.87 In U
(2) In V = 2.33 - 0.87 In U
(3) In V = 2.36 - 0.89 In U

..(1) InV = 2.97 - 1.44 In U
(2) In V = 3.78 - 1.83 In U
(3) InV = 4.00-1.91 In U

..(1) In V = 2.83-2.12 In U
(2) \ (V - r) <0
(3) / (V - r) < 0

..(1) In V= 1.40 - 0.68 In U
(2) In V= 1.43 - 0.74 In U
(3) In V = 1.48 - 0.74 In U

..(1) In V = 2.18 - 1.22 In U
(2) In V = 3.01 - 1.72 In U
(3) In V = 3.09 - 1.78 In U

Notes: (1) r, Ka are the same as in Table XXVIl.
(2) Values from u, v, and Kh are from Tables XXX.
(3) Vacancy-unemployment equations utilize the parameter values above in the equation:

Kg - Kh - /r -h u\
In V I ) In U whose derivation is explained on page 111.

V—r \v —r/
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Figure 10

Vacancy-Unemployment Equations

(Equation 1, part B, Table XXXI)
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and hires tend to occur without an intervening period of unemployment could
beimportantinexplaining therelatively lowunemployment rate of that province.

By combining the equations for hires and quits an equilibrium vacancy-
unemployment equation is derived for each region of the form,

K, - Kh /r -I- u\
V ( ) In U.

V — r \v — r/
In

This equation was calculated using parameter values from each of the six
specifications for hires and separations and results in the six equations shown
in Tables XXVI, XXIX and XXXI. Along a 45° line for any specification it is
apparent that the level of both vacancies and unemployment in the Atlantic
and Quebec regions is relatively larger than in other regions, indicating a greater
degree of labormarket inefficiency in the former areas. By thiscriterion Ontario
and sometimes British Columbia, have the most efiicient labor markets. Curi
ously the unemployment rate for the Prairies is sometimes higher than that for
B.C. for a given level of vacancies and it could be that the experiment is a
failure in the case of the Prairies. On the whole, however, these results confirm
the conclusion reached earlier: Quebec and the Atlantic area tend to have above-
average unemployment rates in large part because of the relative inefficiency
with which their labor markets operate.

Why inefficiency is relatively more severe in the Quebec and Atlantic areas
remains unexplained. To peer beneath the aggregate turnover data and discover
why particular individuals sever their attachment to employment or experience
difficulty in re-establishing employment once unemployed is beyond the scope
of this study. It would require much more micro-information on the operation
of labor markets than is available today. Here, only some tentative answers
can be advancedwhichshould be regardedmore as an agenda for future research.

Consider first thehigher thanaverage durationof unemployment orjob search.
It may partly reflect lower levels of educational attainment so the skills one
requires are obtained on the job and when the job disappears the acquired
training is not readily transferable to other jobs. It may also indicate a wider
wage structure which yields a high payoS" to more prolonged job search. Finally,
labor markets in these areas may be relatively thin in the sense of generating a
narrow range of job alternatives so that one has to travel large distances to
canvas potential jobs. The one-industry town which is isolated from other labor
markets would exemplify this sparseness of opportunity.

Any number of reasons may be adduced to explain higher turnover rates.
Some employers in these regions have alleged that there is a lack of commit
ment to the industrial system that stems from a distaste for the monotony and
routine of many manufacturing jobs and from a strong desire for leisure,
especially during hunting seasons, The layoff behavior of employers may be

Larsennotes that several ADA-sponsored plants in New Brunswick had problems of holding
and obtaining employees for full-time work. "Many workers follow the traditional occupation
pattern involving perhaps some fishing, Christmas tree cutting, supplemented by perhaps some work
in a processing plant, and possibly also a habitual unemployment period or some othercombina
tion". H. K. Larsen, A Study of the Economic Impacts Generated by ADA-Assisted Manufacturing
Plants Located in the Provinceof New Brunswick, March, 1969,p. VII—5, mimeo.
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another factor. If employers perceive that they can lay off workers whenever
demand for their product declines and rehire them easily as demand improves,
theymaybe moreprone to cut their staffwhen demand falls off. Suchemployer
behavior may be facilitated by the system of unemployment insurance-welfare
benefits which encourages workers to stay where they are waiting for recall
instead of looking elsewhere. Moreover, the same system of benefits may even
induce a worker to quit once his insurance premiums are paid up to cover an
ehgibility period or when his welfare benefits would be reduced by a dollar for
every extra dollar earned. Another part of the explanation probably Ues in the
larger number of relatively low paid, unattractive jobs in these regions which,
in conjunction with a strong seasonality pattern, produces short duration jobs
and more frequent bouts of unemployment. Whatever the weights of these
various factors, the whole issue of job turnover deserves more intensive study
than it has received in the past. It is just not much help to know a person is
unemployed because he can't find a job.

ADDITIONAL EVIDENCE OF LABOR MARKET EFFICIENCY

This section is somewhat of a hodge-podge. It explores several methods of
detecting greater labor market inefficiency in the eastern regions. Its purpose is
to corroborate the argument of the preceding sections with a greater weight of
circumstantial evidence. It also offers some skimpy material on the possible
role of minimum wages, welfare and unemployment insurance benefits in
influencing regional unemployment.

Information from the Unemployment Insurance Commission (UIC) is
one of the few sources of data which provide a means of linking regional unem
ployment with its duration and industrial origin and with the incomes of the
unemployed. From annual reports of the UIC it is possible to construct a
fairly good proxy for the average duration of unemployment: the number of
weeks paid on regular benefit periods terminated, by province, divided by the
numberof regularbenefit periodsterminated in a given year.Thisproxymeasure
probablyunderestimates the actual duration of unemployment in each province
since it makes no allowance for those whoexhaust their benefits after receiving
them for the maximum number of weeks. For a group of 30 industries from
1960-63 and 13 industries for the period 1964, 1966-67, the simple unweighted
average of these ratios was calculated for each province and year. For each
year the measureof averageduration is higher in the Maritimesand Quebecthan
Ontario. Thisresult, reported in Table XXXIIcannotbe interpreted as a strong
indication of a more acute structural problems in the former areas. While higher
average duration could arise from more structural problems, it could also be
due to greaterdemanddeficiency. Higher-than-average unemployment durations
could be either cause or effect of higher-than-average unemployment rates.

However, if a region has higher-than-average unemployment duration, there
is no reason to suspect that its interindustry variance of duration must also be
higher than average. In fact, the measure of variance offers a crude method of
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gauging the extent of intraregional labor market imbalances. A higher variance
in one region than in another would indicate that the probability of being
rehired in a different industry than the one from which employment was ter
minated was lower in the first region than in the second. That is, the higher
variance suggests more segmentation within the labor markets of a region or
greater barriers to interindustry mobility. On this interpretation Table XXXII
shows that the variance is much higher in the Maritimes and Quebec than in
Ontario. After 1966, however, the evidence becomes less convincing, probably
because a higher degree of aggregation tends to obscure mismatching. Also, the
figures before and after 1964 are not really comparable since an industry re-
classification occurred that year.

Since structural unemployment has its roots in the composition of the labor
force it makes sense to analyze the information available on this composition.
Using unpublished monthly data of the Labor Force Survey for 1966-70 (a total
of 56 months) an effort was made to test for the differential regional presence
of structural unemployment by examining the behavior of provincial unemploy
ment for two groups, unemployed laborers and long-term (more than six months)
unemployed. A log regression of the numbers in each group was run against
total unemployment in the region and a time trend. The trend is meant to capture
cyclical influences from 1966 onward and provincial differences in labor force
growth.

If the Atlantic region has greater structural problems than Ontario or Quebec,
the regression results should show a smaller positive coefficient (elasticity) on
the overall unemployment variable in the Maritimes than elsewhere. A smaller
elasticity for the Maritimes would reflect the relatively greater difficulty there of
obsorbing unemployed laborers and long term unemployed into jobs when
demand is stimulated in that region. The regression results in Tables XXXIII
and XXXTV bear out these expectations the absorption elasticity being smallest
in the Atlantic area, and smaller for the long-term unemployed than for unem
ployed laborers. However, when an attempt is made to remove some serious
autocorrelation in the equations, much of the regional variation that previously
existed is obliterated. Since there is some evidence that participation rate
responses to economic activity are stronger in the Atlantic area, the elasticities
of absorption with respect to employment changes would be even smaller
vis-d-vis Ontario than those indicated by unemployment changesi'*.

For each eastern region including Ontario the log of the labor force participation rate was
regressed against the log of the ratio of employment to labor force and the reciprocal of the popula
tion. The last term was included to correct for spurious correlation arising from changes in the
denominator of the other ratios. The results indicated that a one per cent increase in employment
would raise the participation rate by 0.31 per cent in Newfoundland, about 0.5-0.6 per cent in Nova
Scotia and New Brunswick, and about 0.4 per cent in Quebec and Ontario. See Table XXXV.

If the elasticity of employment with respect to unemployment is denoted by a, a appears to be
higher in the Atlantic region than elsewhere. Thus the elasticity of absorption with respect to em
ployment changes, the product of 1/a and the elasticities in Tables XXXII and XXXIV, should
also be relatively smaller in the Atlantic area.
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Table XXXm

Unemployed Laborers and Total Unemployment

by Eastern Province (monthly, 1966-70)

InUi K InU t R2 D.W.

Newfoundland -1.014 1.06 0.143 0.736 1.33

(-9.08) (10.8) (4.12)

p = 0.36 -0.91 0.98 0.132 0.77 2.06

(-6.26) (8.06) (2.79)

Nova Scotia -1.31 1.28 -0.002 0.72 1.71

(-9.85) (12.01) (0.07)

New Brunswick -0.942 0.867 0.106 0.60 1.29

(-7.37) (8.79) (2.37)

p - 0.35 -0.936 0.869 0.101 0.66 2.06

(-5.69) (7.09) (1.68)

Atlantic -1.07 1.03 0.09 0.82 0.97

(-9.29) (15.14) (3.65)

p = 0.55 -0.927 0.97 0.07 0.87 1.97

(-5.73) (10.63) (1.65)

Quebec -1.35 1.17 0.015 0.73 0.85

(-6.01) (10.14) (0.42)

p = 0.59. -1.17 1.09 0.015 0.83 2.22

(-3.61) (6.75) (0.28)

Ontario 1.80 1.33 0.09 0.66 0.68

(-5.94) (7.83) (1.83)

p = 0.68 1.53 1.22 0.07 0.82 2.29

(-4.32) (6.62) (0.78)

Source: The unemployment data comes from unpublished tabulations of the Labor Force
Survey, Statistics Canada.

Notes: (1) The dependent variable is the log of the number of unemployed laborers in each
province or region. In U is the log of the total number unemployed while t is a time trend.

(2) p is the Hildreth-Lu parameterand indicates that the Hildreth-Lu technique has been used
to remove autocorrelation. R2 is the R2 from residuals with the Hildreth-Lu regressions and the
adjusted R2 otherwise; D.W. is the Durban-Watson statistic, t-scores are given in brackets beneath
the regression coefficients.

The analysis so far has focussed on the behaviour of regional unemployment.
If structural labor market problems are more acute in the Quebec-Atlantic region
than elsewhere, they should also be observable in the behaviour of regional
employment. One hypothesis is that employers in labor markets wherestructural
rigidities are most extreme have more difficulty adjusting the size of their labor
force to an increase in demand for their output. To text this hypothesis a stock
adjustment model of regional employment was developed, the basic idea being
that employers respond to increases in the demand for their product with a lag
which is determined by their abihty to recruit and retain suitable employees.
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Table XXXIV

Long-Term Unemployed and Total Unemployment

by Eastern Province (monthly, 1966-70)

In Uj K In U t R2 D.W.

Newfoundland -1.102 0.85 0.25 0.47 0.80
(-5.61) (4.91) (4.09)

p = 0.61 -0.953 0.75 0.22 0.61 1.93
(-3.45) (3.54) (2.19)

Nova Scotia -0.72 0.55 0.21 0.25 0.88

(-3.23) (3.08) (3.46)

p = 0.57 -0.60 0.47 0.19 0.51 2.28
(-2.06) (2.16) (1.96)

New Brunswick -1.04 0.57 0.32 0.39 0.78
(-5.21) (3.72) (4.67)

p = 0.62 -1.12 0.60 0.36 0.63 1.98
(-3.98) (3.13) (3.06)

Atlantic -0.68 0.59 0.25 0.45 0.52

(-2.94) (4.34) (4.91)

p = 0.75 -0.52 0.51 0.24 0.76 1.77
(-1.70) (3.24) (2.44)

Quebec -0.48 0.66 0.304 0.80 0.70
(-2.21) (5.89) (8.47)

p = 0.71 -0.12 0.51 0.27 0.89 2.17
(-0.36) (3.23) (4.33)

Ontario -1.12 0.94 0.176 0.71 0.98
(-4.72) (7.01) (4.28)

p = 0.67 -0.39 0.52 0.25 0.81 2.05
(-1.28) (3.25) (3.55)

Source: The unemployment data is from unpublished tabulations of the Labor Force Survey,
Statistics Canada.

Note: (1) The dependent variable is the log of the number unemployed for more than six
months in each province or region. In U is the log of the total number unemployed while t is a time
trend.

(2) p is the Hildreth-Lu_parameter and indicates that the Hildreth-Lu technique has beenused
to remove autocorrelation. R2 is the R2 from residuals with the Hildreth-Lu regressions and the
adjusted R2 otherwise; D.W. is the Durban-Watson statistic, t-scores are given in brackets beneath
the regression coefScients.

Other reasons for the lag, such as the perception of the permanence of the
demand increase, are assumed identical in all regions, and without effect on
interregional differences in the speed of adjustment.

It is postulated that employers have a desired demand for labor which is
determined by planned output, recent wage changes and increases in the price
level which together affect the real wage rate, a time-trend to capture the effect
of systematic compositional shifts in activity and technological change. Alge-
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Table XXXV

Regional Labor Force Participation Responses, 1952-68

In L.F./POP K In N/POP In 1/POP R2 D.W.

Newfoundland 0.348 0.31 -11.21 0.75 1.70
(15.94) (6.43) (-3.29)

Nova Scotia 0.32 0.53 -36.27 0.75 1.70
(4.18) (4.17) (-2.69)

New Brunswick 0.325 0.50 -21.62 0.42 0.48
(2.34) (2.04) (-1.20)

p = 0.82 0.244 0.63 -15.01 0.74 1.56
(2.15) (3.70) (-0.48)

Quebec 0.34 0.40 -24.7 0.54 0.97
(7.84) (4.56)

1

o

p = 0.53 0.356 0.379 -37.02 0.70 1.69
(6.37) (3.34) (-0.77)

Ontario 0.446 0.29 -158.32 0.72 1.18

(5.93) (2.26) (-4.07)

p = 0.50 0.383 0.40 -157.54 0.80 2.00

(4.79) (2.98) (-2.91)

Prairies 0.15 0.83 -89.18 0.93 0.56

(0.83) (3.41) (-0.85)

p = 0.74 0.22 0.74 -137.48 0.97 1.75

(2.19) (5.27) (-1.92)

Pacific 0.40 0.41 -90.58 0.98 1.25

(14.53) (9.11) (-12.35)

p = 0.77 0.47 0.30 -103.36 0.99 2.00

(13.26) (5.34) (-8.19)

Notes: (1) The dependent variable is the region's participation rate. N/POP is the employment
to labor force population ratio. 1/POP is included to correct for spurious correlation between
L.F./POP and N/POP.

(2) For the Prairies and Pacific regions data were unavailable for the year 1952 so for these
regions the period is from 1953-69 rather than 1952-68.

(3) p is the Hildreth-Lu parameter and the Hildreth-Lu technique for treating autocorrelation
was used in the indicated regressions. R2 in this case is the R2 from the residuals.

(4) R2 is the adjusted R2, D.W. is the Durban-Watson statistic; and t-scores are shown in
brackets beneath the regression coefificients.

braically, the desired regional demand for labor Ni is expressed as Nt = f (Qt,
W /P, t). Actual employment Nt is assumed to adjust multiplicatively to the gap
between actual and desired employment. That is.

Nt / NJ\A

Nt-i ~ \Nt-i/
or the percentage change in employment is a fraction A,, 0 < X, < 1, of the per
centage change in desired employment growth. If complete adjustment occurs
in a single period t, the adjustment parameter X is equal to unity.
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Manufacturing is perhaps the only sector for which regional data is available
quarterly. Annual observations span too long a period to distinguish significant
regional differences in the adjustment process. The regressions, therefore, refer
to quarterly observations for the period 1953-70 for one output variable and
to 1953-68 for the other output variable. Even in the manufacturing sector,
however, some compromises had to be made. While wages (average hourly
earnings) and employment were available regionally on a quarterly basis, output
was not. Consequently, two different output variables were used: one the quar
terly value of the Industrial Production Volume Index (IPVI) from 1953-70;
and the other the deflated value of regional value-added in manufacturing from
1953-68. Deflation was achieved by using the implicit price index for durable
goods in the National Accounts. Annual values of this variable were inter
polated linearly for quarterly approximations. Information on the prices received
for manufacturing output in different regions was not available either. Instead,
the regional Consumer Price Index was used as a proxy for prices, although it is
granted that this variable is more properly related to labor supply than to labor
demand. Because of this imprecision wages and prices were not constrained by
the same regression coeflBcient and were entered separately into the regression
equations. To avoid problems of simultaneityand becauseit is debatable whether
recent past rather than current real wages affect current employment, only
lagged wage and price variables were used. Experimentation with different lag
structures showed that five quarter lags and a four-quarter moving average gave
the most sensible results. To account for seasonal patterns, three seasonal
"dummy" variables were also used in the regressions.

Combining the demand equation with the adjustment equation and expres
sing the result in logarithms gives the following estimating equation:

3
In Nt = K + bi In W-i + bj In P-i -|- bs In Qt -|- b4 Nt-i -t- £ Di

i

where Di represents a "dummy" variable and the coefficient on the lagged
employment variable b4 is equal to (1-X). The adjustment of employment to
demand is judged to be more difficult in a given region, the larger the size of b4
(or the smaller the size of the adjustment parameter ^). The results of the
regressions are reported in Tables XXXVI and XXXVII. The high values
result from the great deal of work done by the seasonal dummies. The IPVI
variable performed well in Quebec and Ontario but poorly in the Atlantic
provinces. Substitution of the value-added variable resulted in more credible
results for all provinces and indicated an output elasticity of employment in the
range of 0.35 to 0.49 for most of the provinces. The pattern of signs on the wage
and price variables was appropriately negative and positive, although their
significance was marginal except for a few cases. The adjustment parameter X,
was significantly smaller in the Atlantic provinces than in Ontario and largest
in Quebec where it was insignificantly different from unity. For Quebec, this
result may reflect deficient demand in manufacturing sector.15 The adjustment

IS This finding is consistent with the earlier evidence of chapter four.
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parameter proved to be quite robust in each province as its size was relatively
insensitive to the specification that was chosen for the wage, price and output
variables.

Collectively these assorted fragments of evidence have a modicum of consis
tency. They all point to the conclusion that serious labor market problems in the
Atlantic provinces, and to a lesser extent in Quebec, place severe limitations on
any attempt to equalize unemployment rates across regions by resort to only
aggregate or regional demand measures.

In the remainder of this chapter some hitherto neglected aspects of regional
labor markets are examined. Perhaps it should have been mentioned before that
structural unemployment is defined to include seasonal unemployment as one
component. Therefore, some fraction of what has been referred to as "structural
differences" among regions can be ascribed to regional variation in the amount
of intra-year volatility in economic activity. This is especially true if seasonal
vacancies coexist simultaneously during the year with seasonal unemployed or
if full-time vacancies occur with any amount of seasonal unemployment. In
the latter case the movement of workers from activities in which they are unem
ployed part of the year into full-time vacancies would reduce unemployment
occurring in some months and replace a full-timevacancy with a part-time one.i®
Of course, if seasonal changes in demand were associated with changes in the
labor force instead of unemployment, the vancacy-unemployment relationship
would not be aggravated by seasonality. Two procedures were used to acquire
some feeling for the importance of seasonality. The first assumes that, for each
region and year, in the month in which the minimum amount of unemployment
is observed, there is no seasonal unemployment. This unemployment figure was
subtracted from the amount of unemployment in each of the remaining eleven
months and the differences summed to yield an estimate of the number season
ally unemployed. This sum was then divided by twelve and the annual average
labor force, giving what is called an annual average rate of seasonal unemploy
ment for each region. These rates are presented in Table XXXVIII for 1953-69
under the heading Ug. The ratio of Us to the annual average unemployment
rate, given in the next column, measures the relative importance of seasonal
unemployment in each region. The calculated seasonal rates are significantly
higher in the Maritimes than elsewhere and higher in Quebec than in Ontario.
Newfoundland has the highest seasonal amplitude of any province.17 The high
rates recorded for 1959-60 hint that the pattern of seasonality is positively
associated with the amount of cyclical unemployment in each region. In relative
terms it is not too surprising that the Prairies head the fist of regions with the
largest degree of seasonal unemployment.

16 Of course relative wage conditions may be such as to make this shift privately unprofitable
if seasonal activities pay more than many vacant full-time jobs.

11 Even in Nova Scotia the first quarter unemployment rate was about double that of the third
and fourth quarter between 1965 and 1969.
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Table IXL

Regional Dispersion Index, 1953-1969

British
Year Atlantic Quebec Ontario Prairies Columbia

1953 0.602 0.998 0.310 1.077 0.191

1954. 0.163 0.179 0.060 0.597 0.100

1955 0.196 0.120 0.067 0.217 0.149
1956. 0.312 0.239 0.172 0.536 0.735
1957. 0.218 0.240 0.161 0.706 0.198

1958 0.080 0.085 0.035 0.147 0.036

1959 0.115 0.109 0.061 0.302 0.066

1960. 0.133 0.155 0.057 0.163 0.047

1961 0.095 0.056 0.036 0.105 0.031

196Z 0.098 0.088 0.054 0.138 0.048

1963 0.110 0.058 0.055 0.111 0.033

1964. 0.145 0.063 0.050 0.132 0.035

1965 0.143 0.067 0.059 0.153 0.046

1966 0.187 0.086 0.053 0.212 0.037

1967 0.205 0.067 0.033 0.164 0.025

1968 0.101 0.040 0.030 0.062 0.015

1969 0.097 0.038 0.042 0.066 0.022

Note: (1) The formula used to obtain the Dispersion Index is explained in the text.

The second procedure uses a measurement proposed by D. Smith, which
captures the variance of seasonal factors in each region, Sv according to the
formula

Sv = —
I /seasonally unadjusted U V
- y( 1) .1
12 \ seasonally adjusted U /

Sv measures the relative importance of seasonal to trend-cycle unemployment.
Yearly calculations of Sv for each region are given in Table IXL. Both the
Maritimes and the Prairies score relatively high on this measure, as they did
imder the first procedure. The conclusion, if there is one, is simply that regional
variation in seasonal unemployment may make achieving equal unemployment
rates in all regions difiBcult.

Minimum wages and welfare payments are frequently accused of being greater
impediments to employment in some areas than in others. Accordingly, a modest
effort was made to determine the factual foundations of this allegation. These
two institutional devices presumably affect regional labor markets in different
ways. Minimum wages are thought to create involuntary unemployment, while
welfare benefits are considered to be responsible for voluntary unemployment
by putting a floor under the supply price of labor. While it is not feasible here
to fully assess the regional impace of these two devices, something can be said
about whether their levels are relatively higher, and therefore the impetus to
unemployment greater, in regions of above-average unemployment.

18D. Smith, "Seasonal Unemployment and Economic Conditions", in A. Ross, ed., Employ
ment Policy and theLaborMarket, University of California Press, Berkeley and Los Angeles, i965.
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Table XLI

Minimum Wages into Average Hourly Earnings, Eastern Provinces l%l-69

(Mining, Manufacturing, Construction)

Year Newfoundland Nova Scotia New Brunswick

Manu Con- Manu Con- Manu Con-

factur • struc- factur - struc- factur • struc-

Mining ing tion ing tion ing tion

1961 3.96 3.38 3.46 No 2.93 3.28 No 2.38 2.42

Mining Mining

1962 4.02 3.34 3.44 2.96 3.20 2.43 2.48

1%3 3.21 2.39 2.46 3.06 3.31 2.51 2.52

1964 3.30 2.47 2.51 3.19 3.41 2.24 2.36

1965 3.44 2.47 2.41 1.69 1.84 2.19 2.30

1966 3.70 2.71 2.66 1.68 2.01 2.07 2.24

1967 4.07 2.94 2.91 1.76 2.12 2.00 2.30

1968 2.80 1.92 2.05 1.79 2.22 2.10 2.36

1969 2.49 1.80 2.08 1.76 2.48 1.99 2.25

Year Quebec Ontario

Manufactur- Construc Manufactui Construc-

Mining ing tion Mining ing tion

1961 2.90 2.36 2.86 3.01 2.59 3.09

1962 3.09 2.43 3.04 3.01 2.65 3.21

1963 3.19 2.50 3.17 2.40 2.17 2.66

1964 3.27 2.59 3.39 2.36 2.13 2.64

1965 2.82 2.21 3.00 2.49 2.24 2.83

1966 2.54 2.02 2.83 2.68 2.37 3.05

1967 2.61 2.06 3.10 2.99 2.52 3.33

1968 2.31 1.86 2.78 2.48 2.08 2.75

1969 2.16 1.79 2.61 2.23 1.95 2.54

Note: (1) Entries for eachprovinceare the ratio of averagehourly earningsto minimumwages
for mining, manufacturing, construction respectively. Minimum wages are those listed in Table
XXXVIII.

Table XLI takes the ratio of the average hourly earnings to the minimum
hourly wage in mining, manufacturing and construction for theeastern provinces
during the period1961-69. The smaller this ratio, the moreit is hkely that mini
mum wage rates are acting as a barrier to employment growth. In making
regional comparisons of this ratio two shortcomings of this measure should be
kept in mind. Onedeficiency is that in order to know the exact employment bite
of minimum wages, an estimate would have to be made of the number of em
ployees in each sector whose earnings approximate the minimum wage and
whose jobs wouldbe affected by upwardrevisions in the rate. Except for Ontario
this data is not readily available. The other deficiency is that both the market
and the minimum wages may be higher than the equiUbrium levels in a given
area, so that comparisons using this ratio require that the degree of market
wage disequilibrium be the same in each region. The data of Table XLI reflects
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thehistory ofminimum wage legislation ineach province. Over thewhole period
1961-69 the ratios for Quebecand Ontario move together fairly closely for all
sectors. After about 1965 the ratio for the construction and manufacturing
sectors becomes relatively lower in the Maritimes than in Ontario. Considering
percentage changes in this ratio between 1961 and 1969, there seems to have
been a much more severe compression between market and minimum wages in
Newfoundland than in other provinces. Except for Newfoundland, the behavior
of minimum wages does not obviously contribute to regional unemployment
disparities. At worst they may exacerbate the adverse employment effects of
above-equilibriumlevelsof market wages in some regions.

Table XLII

Welfare Standard of Province j to Ontario, 1970
As a fraction of

Average Hourly Earnings in Province j to Ontario, 1969

Welfare
Category Newfoundland Nova Scotia New Brunswick Quebec

1 0.88 0.46 1.29 0.99
2 0.91 0.49 0.89 0.77
3 0.87 0.47 0.89 0.80
4 0.85 0.65 0.89 0.84
5 0.80 0.51 0.85 0.78
6 0.92 0.57 0.90 0.88
7 0.89 0.70 0.87 0.86
8 0.89 0.66 0.85 0.83
9 0.89 0.73 0.85 0.78

Note: The numbers (1) to (9) refer to different categories of welfare recipients. In the order
abovethese are single personsliving alone, marriedcouple, and 7 family groups with children.

Source: The data on welfare paymentsare from Monthly Budgetsfor Itemsof BasicNeed Under
Provincial Social Assistance Programs, Department of National Health and Welfare, Welfare Re
search Division, Ottawa, December 1970.

Table XLII is based on monthly budget standards for welfare payments in
each province.'® Two points about these standards are worth noting. First, the
standards do not correspond to amounts actually paid; these may be more or
less than the standard depending on specific ceilings and discretionary judge
ments about what constitutes a reasonable level of support in each community.
Secondly, in all provinces, unless the recipient is a single person, the level of
welfare support exceeds the amount of income he couldearn if he wereworking
at the minimum wage in each province, allowance beingmade for his payment
of income taxes a worker pays and the expenses. The issue here is whether there
is a differential regional incentive operating on the work-leisure choice. Table
XLII sets out the ratio of the ratios of monthly budget standards in Nova Scotia,
New Brunswick, Newfoundland and Quebec relative to those in Ontario, and

" Information is drawn from Monthly Budgetsfor Items of Basic Need underProvincial Social
Assistance Programs, Welfare Research Division, Department of National Health and Welfare,
Ottawa, December 1970.
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average weekly wages in the first four provinces relative to average weeklywages
in Ontario. If a stronger incentive to go on or stay on welfare does exist in the
Maritimes and Quebec more than in Ontario, this ratio should be greater than
one. Table XLII shows that for nine different categories of welfare recipient,
from a single person up to two parents with four children, the ratio is less than
one for the provinces east of Ontario. On the basis of these figures it is diflBcult
to argue that the welfare system puts an artificially higher floor under the price
of labor in these regions than in Ontario. There are two reasons, however, for
not placing a great deal of weight on this finding. First, there may be significant
taste differences between different regions for work and leisure so that a given
incentive provokes a different choice in each area. Secondly, the choice may also
be sensitive to absolute rather than to relative differences in the amounts of

earned and unearned income available.

Another piece of social legislation held responsible for a portion of regional
unemployment differences is the unemployment insurance system. Given a
uniform schedule of benefits across all regions, this system may make remaining
unemployed for a longer period of time relatively more attractive in the lower
wage regions of the country. The Maritime fisherman casting his net for unem
ployment insurance coupons is frequently cited as the classic example. If true,
the statistics on the regional operations of the UIC might be expected to show
a gap between unemployment benefits and earned income which would be least
in the lower income earning areas. Surprisingly, no sharp tendency in that
direction is discernible in the statistics.

Table XLIII shows the average gap between UIC benefits and earned income
for four groups; those with and without dependants male and female, for each
Eastern province and for Canada as a whole. The table was constructed as
follows. From Appendix A of the Annual Report of the UIC, weekly benefit
rates were linked to weekly earnings. The midpoint of each weekly earnings
range was selectedas the earned income level to be related to the corresponding
level of benefits. The difference between these two levels was taken as a measure

of the income reduction experienced while unemployed. For each year and prov
ince and for Canada the proportion of unemployed people drawing benefits at
each weekly rate was established. The product of the proportion unemployed
at each level and the income gap, when summed over all benefit levels, gives a
measure of the average income gap between working and not working for each
province and year over the period 1960-67. The average weekly income gap in
each province is reported in Table XLIII.

The most noticeable feature of Table XLIII is that the differences in income

gap across regions are not large in the case of males although the gap is some
what less in the Quebec-Atlantic area than in Ontario. For females, however,
the outcome is as expected, the average income gap being much smaller in the
Maritimes than in Ontario or Quebec. The surprising result for males occurs
because the distribution of unemployment by income category is not very
different across provinces. There does not seem to be much of a differential
regional incentive to remain unemployed according to these numbers.
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Table XLIII

Average Weekly Difference Between Earned Income and U.I.C.
Payments 1960-67

(dollars)

New- Prince New

found- Edward Nova Bruns-

Canada land Island Scotia wick Quebec Ontario

Without Dependants

1960 M 32.78 28.70 25.23 27.38 27.45 30.49 34.19
F 22.31 16.34 14.24 16.51 17.22 20.93 23.59

1961 M 33.95 29.78 24.55 28.23 28.15 32.03 35.15
F 19.84 16.27 18.22 17.10 17.68 22.06 24.19

1962 M 33.24 29.72 26.57 27.96 28.78 32.63 35.77
F 21.60 16.57 16.30 18.19 18.72 23.27 25.06

1963 M 34.98 29.77 27.06 28.47 25.44 26.68 36.43
F 24.46 18.01 17.42 15.33 18.27 24.01 25.64

1964 M 35.58 30.36 26.46 29.32 31.01 34.05 37.18
F 25.61 17.05 19.57 19.07 20.61 24.96 26.98

1965 M 35.51 29.89 30.32 29.61 30.52 33.90 37.19
F 23.14 18.02 20.42 19.17 19.87 25.10 27.04

1966 M 38.29 34.41 31.92 33.01 34.04 37.06 39.74
F 28.54 21.08 18.22 22.18 22.41 27.57 31.29

1967 M 41.54 37.65 35.79 37.33 38.84 41.40 42.20
F 29.21 21.28 19.02 21.64 19.96 28.27 31.18

With Dependants

1960 M 29.26 26.26 22.36 25.58 24.84 28.71 30.42

F 19.32 13.72 9.41 11.02 12.84 17.84 19.20

1961 M 30.45 28.14 23.76 26.86 25.56 30.12 31.54
F 18.27 9.26 10.58 11.91 13.95 18.44 18.83

1962 M 38.19 28.51 23.50 26.80 25.88 33.87 30.70

F 19.08 14.58 12.51 12.86 10.97 17.98 20.31

1963 M 31.17 28.56 24.10 26.69 26.83 31.29 32.22
F 19.34 12.47 12.84 14.21 14.15 20.04 20.72

1964 M 25.25 28.60 25.53 28.77 27.79 31.77 32.78
F 20.55 11.63 12.19 12.92 13.77 20.05 22.10

1965 M 31.55 28.39 25.80 25.38 37.86 24.33 32.67

F 20.06 13.97 10.32 14.12 15.10 22.72 22.09

1966 M 32.96 30.56 27.94 29.33 30.85 32.89 33.88
F 23.12 — — 12.97 .61 23.20 21.70

1967 M 33.68 31.71 20.32 23.71 31.65 33.95 34.38
F 23.58 — — 13.52 14.41 25.08 26.17

Source: Unemployment Insurance Commission, Annual Reports, 1960-67.

Note; (1) M and F denote Male and Female respectively.
(2) The method of calculating these differences is explained in the text.
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CONCLUSION

Chapters four and five have employed a variety of approaches designed to
uncover evidence supporting one of the three hypotheses set out in chapter three.
The findings of this study offer little confort for either of the unitary explana
tions suggested by the first and second hypotheses. The problem of regional
unemployment diflferentials is more complex than either of these hypotheses
proposes, and involves a blend of considerations which are most accurately
described by the third hypothesis. According to the best estimates of this study,
at least two thirds of the unemployment differential between Ontario and the
Quebec-Atlantic region is attributable to greater labor market inefficiency in
the latter area, while the residual third reflects inadequate aggregate demand
diffusion related to rigidity of the interregional wage structure. More research
to pinpoint the precise source and nature of the inefficiencies in the eastern
regions is clearly called for.
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chapter six

REGIONAL ECONOMIC POLICIES

INTRODUCTION

Previous chapters have sought to explain why low national levels of unemploy
ment are accompanied by relatively high rates of unemployment in some regions
and approximately the same rate of wage increase in all regions. Two hypotheses
have been advanced with quite different implications for regional economic
policy. The range of feasible policy options to deal with this problem depends
directly on which hypothesis more accurately describes unemployment in the
high unemployment regions.

If the structural unemployment hypothesis is more nearly correct. Manpower
policies to restructure the composition of the regional labor force and alter the
effective supply of labor comprise the efficientset of policy measures. Alternative
policies of diverting demand from more buoyant regions would likely contribute
to a deterioration in the overall Phillips curve performance of the economy. Wage
increases would moderate and unemployment rise in the buoyant regions as a
result of this demand diversion, while wage increeases in less buoyant areas
would probably exceed the declines elsewhere with no compensating drop in
regional unemployment. On the other hand, if the deficient demand-wage leader
model is more accurate expenditure switching policies would be more appro
priate. The deliberate creation of more slack in the wage-determining regions
and more tightness in the wage-following regions could reduce the overall rate
of wage inflation for a given level of national unemployment. Manpower
mobility policies under these circumstances could either complement, or sub
stitute for, expenditure switching policies by encouraging more migration to,
and greater slackness in, the regional labor markets where national wage scales
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are decided. Manpower training programs, however, would probably be ineffec
tive in reducing relatively high regional unemployment rates. With deficient
demand their impact would be confined more to affecting the composition than
the level of regional unemployment.

The analysis in this study has suggested that, by itself, either hypothesis is
capable of explaining fully higher-than-average regional unemployment rates.
A combination of elements from both seems to be involved and, accordingly,
different types of regional policy have some room to manoeuver. This chapter
explores the spectrum of regional policy options which might improve regional
and national economic performance and comments on the present posture of
some of these policies in Canada. Conventional policies to influence the regional
distribution of labor demand and supply are examined first. A second section
looks at the role of inflation in affecting regional disparities and at arguments
for separate currency arrangements. Since almost every conceivable regional
policy requires an interregional transfer of resources, the efficacy of various
kinds of fiscal subsidy in alleviating regional poverty is discussed next. Regional
incomes policies are then considered. A final section emphasizes the need for
more and better regional data as an essential ingredient to the formation of
efficient regional policies.

With some minor qualifications (to be mentioned later on), it should be noted
from the outset that if additional policy instruments are required to deal with
regional problems, increasing aggregate demand to inflationary levels is not one
of them. If imperfect labor markets cause the coexistence of tight labor markets
in some parts of the country and slack labor markets elsewhere, policies which
transfer demand across regions may have some virtue. They would always be
more efficient than stimulative aggregate demand policies which attempt to
achieve lower unemployment rates in high unemployment regions at the expense
of further pressure on already tight labor market areas.

MANPOWER POLICIES

If, as much of the evidence indicates, the source of above-average unemploy
ment rates relates to inefficiency in regional labor markets, manpower policies
affecting job training, information, placement and mobility must shoulder more
responsibility for reducing disparities in regional unemployment rates. Up
grading the quality of the regional labor force through training would reduce
the compartmentalization of the regional labor market that stems from an
inability to adjust smoothly to changing occupational demands. Enhanced
occupational mobility could reduce the levels of both unfilled vacancies and
unemployment. By altering the relative supply of labor, training should also
narrow the relative wage structure and reduce the turnover in employment that
is attributable to a relatively wide structure of wages. The ability of training to
provide both more satisfying and higher paying jobs is another way of looking
at the same phenomenon.
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An improved flow of job information for openings and applicants would also
be expected to diminish some of the frictions in the placement process. Average
durations of unemployment should be less if workers can canvas more pros
pective employers in a given period of time and employers experience less
difficulty in finding suitable employees. There might also be a direct effect on
turnover rates if more and better job information were to make it less necessary
to become unemployed in order to find alternative work.

Admittedly, it is uncertain by how much these measures could lessen unem
ployment disparities or at what cost for a given reduction. Present Manpower
Training Programs are allocating more funds to high unemployment regions
than elsewhere. For the fiscal year 1969-70 training expenditures per member of
the labor force were well above average in the Atlantic area and Quebec, the
percentage increase in expenditure since 1966 being greatest in the Maritimes.
However, as a fraction of unemployment, spending was above average in the
Atlantic area (except New Brunswick), Ontario and the Prairies, and below
average in Quebec and British Columbia.i To what extent promoting more
regionalconcentrationin trainingexpenditures wouldbeworthwhile is unknown.
If training were job specific and raised the wage aspirations of those receiving
it, it might conceivably contribute to a higher unemployment rate since an
unemployed person with training may be less willing to accept lower paying
work than someone without training. On the other hand, if the training were
more general, enabling a person to shift easily between similarly paid jobs or
occupations, increased training would probably be reflected in a lower unem
ployment rate.

Measures which encourage both intra and interregional labor mobility
are another important aspect of Manpower policy. If all members of the labor
force were highly mobile interregionally, regional disparities would be unlikely
ever to developor to become a seriousproblem, and there would be no need for
regional policies. Whenever the demand for labor fell in region A and rose in
region B a transfer of labor from A to B would prevent income and unemploy
ment disparities from emerging. When this transfer is less than perfect, however,
assisted mobility programs can help prevent the simultaneous occurrence of
tight and slacklabor markets in different regions. The movement of labor from
regions of high unemployment to areas with unfilled vacancies will tend to
reduce excess labor demand in the latter and unemployment in the former and,
since wages are more responsive to excess labor demand than to excess labor
supply, will contribute to a better inflation-unemployment record. Subsidies to
migration can be justified if imperfect capital markets hinder the granting of
loans to finance migration, if individuals overestimate the risks attached to
moving, or if other policies, such as various regional transfer schemes, un
desirably distort the choice of location.

There is a strong resistance to, and antagonism towards, this method of
adjustment in Canada. In the case of Quebec, the issue is whether current or
prospective migrants from that provincewouldhave to surrender their language

1 Economic Council of Canada, Eighth Annual Review, Ottawa, September 1971, p. 97.
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and culture to take advantage of better economic opportunities in the English
speaking provinces. Elsewhere the lack of acceptance of migration often seems
to reflect a willingness to put the prosperity of the region ahead of the welfare
of its residents. Those who lament the loss of population in a region sometimes
appear to express a preference for a larger total regional income with no out-
migration over a larger per capita income (but smaller total income) which
would result from migration. Others do not believe that a declining region must
inevitably face these terms of choice and question both the desirability and
feasibility of this adjustment mechanism.

One frequently voiced objection is that an outflow of people aggravates a
depressed region's slow growth and predestines it to experience evenlower per
capital incomes than otherwise. Admittedly, migration is selective, often in
ducing the most energetic and best educated members of the regional labor
force to leave. If these migrants earn higherthan average incomes, their depart
ure will certainly lower average incomes in their region of origin. But this is a
mere statistical illusion and it has no bearing on the real issue of whether those
who remain behind will be worse off because others have left. It is more accurate
to view a lossof skilled labor from a region as a result of a lack of development
rather than a cause.If newinvestment opportunitiesare discovered in a declining
region—for example if SableIsland wereto enjoya major oil find—the pattern of
migration would probably be quickly and easily reversed.

On the other hand, three situations can be identified where migration may
have harmful effects on the remaining population. One is where a migrant takes
with him a higher than average amount of capital, both physical and human,
per person employed in the region.2 In this case, in whichfewer complementary
resources per remaining person mean lower productivity for those who stay
behind, it is important to notice that the return to capital, broadly defined, is
higher in other regions and that the transferred capital will increase the demand
for labor there. While this provides a signal for additional migration, from a
national point of view, this is the direction in which resources should flow in
order to achieve higher output from existing resources and the process need not
imply wholesale evacuation from any area.

Another caseis where those remaining behindhave financed a portion of the
migrant's education, expecting to reap a future tax return from his higher
earnings upon completion of his education but are denied it by his departure.
An alternative view of this situation is that these expenditures represent the

^In the brain-drain literature, recent models of the process of international migration process
have attempted to derive conditions under which the remaining population will benefit from or be
harmed by migration. Models whichassumeconstant returns to scale in the production of a single
aggregate commodity have shown that the nonmigrants will be worse off whenever migrants with
draw a bimdle of factors whose proportions differ from the average factor proportions for the
economy. However, when the terms of trade are fixed and the analysis is conducted at a two-sector
level, it can be shownthat per capita incomesboth before and after migration are largelyindepend
ent of the extent to which migration affects the overall factor endowment of a region because of
adjustments in the composition of regional output. Whenthe termsof trade are allowed to vary,the
picture becomes increasinglycomplex and general answers are not possible. Cf. R. A. Berry and R.
Soligo, "Some Welfare Aspects of International Migration", Journal of Political Economy, Sep
tember/October, 1969.
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investment one generation always makes in the next and that the only reward
expected is that the beneficiaries will take advantage of their opportunities
wherever these may be. Exporting educated migrants may earn a higher rate of
return on investment than alternative expenditure of the same regional resources,
and may offer the best way for children to escape the poverty of their parents.
Moreover, under the Canadian fiscal system, equalization payments insure that
no region must bear an extra tax burden due to the interprovincial transfer of
taxable capacity.

A final case expresses the concern that migration may prevent a region from
realizing latent scale economies, particularly in the provision of public goods.
When the cost of supplying regional public goods is fixed and to some extent
independent of population size, migration may inflict a higher average cost in
the provision of these services on those who stay behind. Where there are scale
economies or externalities such as congestion in the public goods sector, the
costs that migrants bear in both receiving and sending regions may not reflect
the true social costs of supplying these services. Problems in the pricing of public
goods are perhaps the most important reason why privately motivated migration
decisions may not always be socially optimal. While this is a valid point in
principle, its empirical importance has yet to be established.

In addition to speculation about the welfare effects of migration, the abiUty
of migration to lower unemployment rates has been challenged. If the unem
ployed in a depressed region have skills with which to gain employment else
where, migration may fail to solve their unemployment problem. An obvious
example is where unemployment is concentrated among the unskilled of a region
and vacancies elsewhere are concentrated in the skilled categories. While it is
possible to point to concrete examples of this type of interregional mismatching,
the implicit assumption that only the unemployed are moveable is unnecessarily
restrictive. As long as the employed in a depressed region are mobile inter-
regionally, their departure will trigger a chain of replacement vacancies within
a region which will open to the unemployed positions lower down the skill
ladder. If migration is socially desirable, there is no reason why mobility assist
ance should be confined exclusively to the unemployed.

A related objection is that migration contributes to unemployment through
demand effects at the same time as it reduces unemployment through its supply
effect. This conflict originates from regional transfer payments such as unem
ployment insurance which are financed by outside contributions. When unem
ployment in a region falls due to out-migration the automatic loss of this income
and its expenditure within the region will create some additional unemployment
if wages are downwardly inflexible. However, what evidence there is on the
quantitative significance of this effect indicates that migration is nonetheless
an equilibrating process.^ Migration reduces unemployment in a region by a

3 In the Atlantic provinces, Vanderkamp concluded that for every five unemployed or employed
persons who migrated from the region, two more people became unemployed. Cf. John Vanderkamp,
"The Effect ofOut-Migration on Regional Employment", Canadian Journal ofEconomics, November,
1970.
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greater amount than it adds to it. A system of regional transfer payments tied
to unemployment does, however, make migration more costly than it would
be otherwise and illustrates how measures promoting short-run adjustment
may make longer-run adjustment more difficult.

Chapter two presents some information on the size of interregional migration
flows and the amounts currently being spent on mobility programs. Expenditures
for mobility are small in comparison with those for training or with the budget
of the Department of Regional Economic Expansion. They are also restricted
to the long-term unemployed. The size of the net migration flows is also rela
tively small, so there seems little danger that an expanded mobility program
would subsidize those who would have moved in any event. It has also been
emphasized that a high level of national employment is an important adjunct
to mobility programs. When unemployment is high in all regions, there is little
mobility programs can do. Chapter two also brought out the fact that the small
interregional migration flows have not affected relative regional incomes. There
are two ways of interpreting this finding. If the migrants are of above average
quality, constant income differentials imply an improvement in the relative
income position of those who stay behind. Alternatively, the differences in
regional incomes may accurately measure the nonmonetary benefits of residing
in a particular region (or the disutility of moving) which in turn produce small
net migration flows. The return migration to low income regions which is
captured in the much larger gross migration figures can be understood in these
terms, and to some extent it may mean that less reliance should be placed on
interregional migration (or any other policy instrument) as a permanent adjust
ment mechanism. It is futile for policy to attempt to change equilibrium income
differentials.

Other policies pursued by the federal government may have a more pronounc
ed impact on interregional mobility than an explicit mobility program. For
example, recent revisions in the Unemployment Insurance Act providing special
benefits in high unemployment regions may encourage more reverse migration
than in the past. In general, regional expenditure-shifting policies are apt to

have a negative interaction with mobility programs. Policies to shift labor supply
across regions may conflict with those and policies to shift labor demand
because they are alternative, not complementary, means of achieving a reduction
in unemployment differentials. By artificially stimulating labor demand in a
depressed region, a demand shifting policy may dissuade one more person from
leaving the area for every additional job it creates in the region.The clash of
inconsistent policies makes it impossible to evaluate one regional policy in
isolation from others.

^ On a highly aggregative basis, Courchene found that government transfer payments appear to
exert a significant retarding effect on out-migration from low income regions. In his opinion, govern
ment transfer payment policies have been partly responsible for the persistent nature of regional
unemployment disparities. Cf. T. Courchene, "Interprovincial Migration and Economic Adjust
ment", Canadian Journal of Economics, November, 1970.
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DEMAND SHIFTING POLICIES

Instead of moving men to jobs, government policies may try to bring jobs to
unemployed men. Policies of this kind are essentially redistributive: that is,
their purpose is not to augment the total number of jobs in the country but to
diminish the number of jobs or job offers in some areas and increase them in
others. The case in favor of such policies rests on the assumptions that regional
unemployment is of the Keynesian variety, resulting from a deficiency of
regional labor demand, and that regional labor mobility does not function
quickly enough to generalize an expenditure change over all regions and so
prevent the conjunction of labor shortages in some areas and labor surpluses
in others. Not only does this type of policy assume imperfect labor mobility,
its active exercise serve to validate it. A policy of augmenting the demand for
labor in depressed regions diminishes the incentive for these resources to move
to areas where their productivity and return would be higher. Consequently,
while demand-shifting policies may be able to equalize the demand pressure for
labor across regions, they court the danger of opposing mobility policies and an
efficient long-run allocation of the economy's resources.^ Only in the exceptional
circumstances that the depressed region's labor resources were interregionally
completely immobile would these allocative effects fail to materialize for in
this case the issue of where unemployed workers could earn the highest return
does not arise.

Although Canada does not have an explicit regional fiscal policy, the federal
budget implements one implicitly whenever taxes are collected in one region
and spent in another. Given the leakages in spending that inevitably occur
whenever the federal government spends a dollar in any region, it is impossible
to say what the net expenditure incidence of the current level of federal spending
is on a regional basis. Similar ignorance about the size and composition of
interregional trade flows and their sensitivity to variations in regional production
cost levels precludes development of an efficient regional fiscal policy designed
to shift final demand from higher to lower employment areas. The smaller and
more open a region, the more costly it will be in terms of tax revenue, to generate
a stipulated increase in its income through the use of regional fiscal policy.®
For example, an extra dollar of federal spending in Prince Edward Island is
unlikely to create much more than a dollar of income there because the province
depends so heavily on final and intermediate goods imported from other
provinces.

5 An example of this effect is observable in the operation of U.S. farm programs which try to
supplement the market incomes of the farm sector. To the extent that these schemes achieve their
goal, they also induce resources to remain in a sector where the before-subsidy returns are less than
those earned in other parts of the economy.

s Only a few attempts have been made to measure regional expenditure multipliers in Canada.
Miller, for example, used the sparse data on regional accounts to derive multipliers of about 1.4 to
1.5 for the Quebec and Atlantic regions. Czamanski has estimated a multiplier for Nova Scotia of
about 1.37. These regional multipliers would compare with a multiplier for the whole economy of
closer to 2. See F. C. Miller, "The Case for Regional Fiscal Policy in Canada", a paper presented at
the Canadian Economics Association Meeting in St. John's, Newfoundland, June 1971; and S.
Czamanski, Structure ofthe Nova Scotia Economy: Analysis ofIncome and Product Accounts, Institute
of Pubhc Affairs, Dalhousie University, Halifax, N.S., 1970.
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A simplified example illustrates the principles involved in shifting expendi
tures across regions. Assume there are two regions, only one of which is at full
employment. The federal government wants to reallocate its expenditures (or
taxes) between the areas so as to secure full employment in each. Suppose that
in region A, the area with deficient demand, the expenditure multiplier is two
and the marginal propensity to import is one third. Then an extra dollar of
government spending in region A will raise income by two and imports by
two thirds of a dollar. Since imports equal export demand in region B by
two thirds of a dollar in order to accommodate the additional export demand
coming from region A. There is presumably some vector of final demand by
government which will secure full employment in A and B. More generally, the
problem involves applying multi-country multiplier theory to a set of regions,
allowing for the marginal spending spillouts among the regions. The major
drawback to doing this is that such reallocation of government spending may
be a socially inefficient regional division of public resources. That is, social
capital may be diverted from areas where it is needed most to others where it
is needed less. Areas of fast economic and population growth could wind up
with only dirt roads while other areas where the demand for such facilities is
less intense would enjoy paved highways.

Although it is charged with the longer-run goal of regional economic develop
ment, the Department of Regional Economic Expansion, DREE, could have,
and recently has had, a stabilization role to play. By offering private firms which
locate in certain designated areas (geographic zones with usually higher than
average unemployment rates) a combination of subsidies on the use of capital
and labor, DREE expects to alter the regional distribution of investment and
job creation. The economic justification for these grants is that they represent
temporary support for regional infant industries. After an initial "learning
period" ni which subsidized firms are likely to experience above-normal costs
as they adjust to a new location, DREE anticipates that these firms will operate
without subsidy at costs of production competitive with those of firms in other
locations. The short period of time in which this program has been in effect
prevents any analysis of the success or failure of DREE-sponsored firms.' If the
evidence later suggests that failures predominate, then what DREE originally
intended to be a temporary subsidy program could very well become a permanent
one. If the cost disadvantages of relocating in a designated area were only of a
temporary nature, investors and firms with a long time-horizon would quite
possibly have made the investment without the assistanee of DREE.

DREE's operations raise several fundamental issues which, in light of the
newness of the programs, will be essayed only briefly. First, because DREE
encourages firms to locate in areas where they otherwise may not settle, DREE
relocation schemes may sometimes impose a short-run efficiency cost on the

' Some of ADA sponsored firms experienced only a very short life span but the exact number of
failures has never been published nor have the causes of failure been analyzed. The experience of
DEVCO, the development corporation serving Cape Breton, is also disturbing. According to DEVCO's
1970 annual report, three recently estabhshed manufacturing operations went into receivership and
about one-half of the total loans extended by DEVCO have been written off as unrecoverable.
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economy. Over a longer term the efficiency cost may decline to zero because
DREE claims to be promoting infant industries in depressed areas whose via
bility in the long run is less in doubt. If the inefficiencies induced by DREE are
only temporary and the infants mature quickly, the total cost of DREE could
be less than that of mobility programs for a given reduction in regional unem
ployment. Regardless of the validity of this claim, DREE's central tenet that it
is better equipped to assess the long-term prospects for success of a given product
or industry than are private businesses is subject to question.

This issue aside, it is exceedingly difficult to gauge the effectiveness of DREE
programs solely on the basis of the employment they generate. One problem is
that the incentive grants may be only a substitute for private capital which would
have been forthcoming anyway and which is now allocated to investment else
where. Another is that new investment and new jobs in a region may, through
competitive pressures, make obsolete other jobs and investment there.® A third
is that there is no easy way of determing what would have happened without
these programs. Quite possibly, jobs created through lower taxes or greater
government spending in other directions would exceed those due to DREE
programs, though with a somewhat different spatial distribution. Fourth, the
emphasis on manufacturing may be misplaced because employment growth
in this sector is relatively small and because a region's comparative advantage
may be greater in primary industry or services such as tourism.^ This constraint
has been recognized by DREE in the case of, for example. Lac St. Jean, Quebec,
which is a special rather than designated area in view of the difficultyof attract
ing manufacturing enterprises. Finally, DREE's goal is to maximize the amount
of employment per dollar spent, a system of pure labor subsidies would appear
more consistent with this objective than the present subsidy arrangement, as
long as there is some substitutability between labor and capital.

Another factor of increasing importance which does not augur well for the
success of demand-shifting policies is the relatively rapid growth of provincial
government schemes to induce private firms to locate within their boundaries.
Virtually all provinces currently provide loan guarantees to new industry.
Ontario, Saskatchewan and Alberta offer forgivable loans while Quebec and
Manitoba make direct cash grants to firms which decide to locate within their
jurisdiction. The size of some of these provincial programs is impressive. For

8 It is interesting that in New Brunswick over the period 1963-68 ADA-assisted manufacturing
employment growth has been estimated at 2,235 while the entire manufacturing sector increased its
employment by only 1600 to 1800..Whether ADA was replacing a number of rapidly disappearing
jobs or contributing to their disappearance is a matter deserving more examination. Cf. H. K.
Larsen, "A Study of the Economic Impacts Generated by ADA-assisted Manufacturing Plants in the
Province of New Brunswick", mimeo., March 1969.

A specific and more recent case was reported in the Canadian Press. DREE offered a $13.7
million grant for a new pulp mill at Port Cartier, Que., at the same time a pulp mill at Temiscamingue,
Que., was closing down with a loss of 875 jobs due to overcapacity in the industry. The Port Cartier
mill is expected to provide 459 jobs when it is in full operation.

0 From the Census of Manufacturing data it can be seen that manufacturing employment growth
over the period 1953-68 has been well under one per cent per year in the Quebec-Atlantic regions.
In Nova Scotia employment dechned absolutely from 22,578 to 20,291 while in Ontario the rate of
growth was barely one per cent. Only in Saskatchewan, Alberta and British Columbia has the rate
of growth been three per cent or better.
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example, the combined budgets of the Ontario Development Corporation and
the Northern Ontario Development Corporation were $33 million in 1970-71
and a projected $40 million for 1971-72.

The overall effect of this provincial bidding for new industry could be a
mutually frustrating investment subsidy which makes the DREE programs
either much more expensive or largely ineffectual. If provinces such as Ontario
refuse to accept the redistribution of investment produced by DREE and take
measures to prevent it,thecombination offederal and provincial subsidy schemes
may cancel each other and exert no, or only a small, influence ,on location deci
sions. Under these circumstances, the only significant effect would bea perverse
redistribution of income from the general taxpayer to company shareholders.

An explicit attempt to introducefiscal policy with a regional slant was made
in the federal budget of 1969. It provided for a two-year disallowance ofcapital
cost deductions on commercial construction projects in selected major cities
either experiencing, or expected to undergo, a major construction boom. Its
purpose in these cities was to moderate the competitive bidding for limited
resources in an industry characterized by short-run immobility of resources.
Discussions with industry representatives suggest that this measure did not
have much effect because it was a small dose of rather weak medicine. While
larger doses of the same medicine might work in the future, policy measures to
loosen the present constraints on resource mobility within the industry may be
more desirable.

In recentyears alternativefiscal devices of a more generalnature whichwould
transfer aggregate demand across regions have been considered. One device
involves more co-ordination between federal and provincial budgetmaking;
the other would establish a new institution of an interprovincial stabilization
fund. Under the first approach, if aggregate demand pressure were experienced
first andwith greater strength in western regions, governments in these provinces
would run budget surpluses to contain demand pressures in their areas, while
federal fiscal and monetary policy would assume an expansive posture with
respect to the eastern regions. Under the second, federal fiscal and monetary
policies would keep aggregate demand at high levels while the proceeds of a
special income tax on western regions would be donated to the provincial
governments of the eastern regions to expand demand in their areas either by
lowering tax rates or by raising government spending. Both devices would
transfer demand and resources from western to eastern regions in order to
achieve full employment in all regions at a noninflationary level of aggregate
demand. Western regions would have to accept permanent budget and trade
surpluses in order to permit full employment budget and trade deficits in the
eastern regions to be realized.

INFLATION AND SEPARATE CURRENCY ARRANGEMENTS

If national inflation is to beofanypositive economic value to weaker regions,
it must be associated with advantageous relative price effects which would be
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elusive otherwise. There is probably only one instance in which inflation might
benefit weaker regions. This would occur if money wages there did not keep
pace with money wage increases in stronger regions so that inflation might
serve to correct the relative overpricing of labor in weaker regions. If this
happened, the shift in unit labor costs would help to spread commodity and
labor demands more evenly across regions. However, the record of interregional
wage changes suggests that this behavior could not be relied upon. The rigidity
of the interregional wage structure seems so far impervious to the amount of
inflation that Canada has experienced to date.

The notion that weak regions benefit from national inflation probably origi
nates in the observation that relative unemployment rates in these areas are
lower during times of strong excess demand and its inflationary consequences.
Despite the accuracy of this observation, it does not imply that a permanent or
steady rate of inflation would be advantageous to these areas. On the contrary,
once excess demand began to dissipate itself in prolonged inflation, it could have
deflationary consequences for weak regions if, in view of their trade deficit
with other areas, their higher export receipts were more than offset by higher
import payments made to other regions. Under these circumstances, inflation
would resemble on excise tax imposed on weaker regions to reduce aggregate
spending there. An Appendix to this chapter develops the import demand for
this type of perverse effect to occur.

If the eastern regions were granted a separate currency and control of their
own money supply, they would possess an additional policy instrument for
achieving full employment. Given the almost perfect mobility of funds, this
extra flexibility would not come from lower interest rates but from the ability
to devalue the regional currency, Devaluation would have the effect of reducing
the real price of labor in these regions and encouraging a shift of final demand
towards the output of the region,n Though devaluation might work, probably

'<• Another argument for separate regional currencies is that a national monetary policy has
severe discriminatory impacts on different regions. The argument for discrimination does not rest on
different regional interest rate elasticities in the demand for finance, but rather on noncompetitive
rationing so that borrowers in some regions are systematically denied loans granted to borrowers
elsewhere at the same risk-adjusted interest rate. While there has been little research on this subject,
it is interesting that Caimcross could find no evidence of such discrimination in the Atlantic prov
inces. He concluded that bank credit is not a major factor in the economic fluctuations of the region
and that monetary policy impinged more on the Atlantic area through its influence on the pace of
activity in other regions. The main deficiency in the Atlantic provinces appeared to be a lack of in
vestment opportunities and not the finance to take advantage of them. See A. K. Caimcross, Economic
Development and the Atlantic Provinces, Atlantic Provinces Research Board, Fredericton, N.B.,
February, 1961.

It should also be noted that government lending channels often try to systematically discriminate
in favor of weaker regions through the provision of low interest credit as in the case of the Industrial
Development Bank, C.M.H.C. and DREE if the latter is viewed as affecting the regional cost of
credit.

11 Leff has concluded that much of the problem of regional inequality in Brazil is traceable to
the North-East being locked into a common currency arrangement with the South-East. When coffee
exports from the South-East boomed and led to an appreciation of the exchange rate, sugar and
rubber exports from the North-East became less profitable. Rigid money wages prevented a restora
tion of profitability, and migration to the South-East was impeded by poor transportation services.
A flexible exchange rate or a separate currency might have prevented the subsequent depression in
the North-East by changing the terms of trade between the two regions. N. Leff, "Development and
Regional Inequality in Brazil", Quarterly Journal of Economics, May 1972.
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insufficient money illusion exists to guarantee its success. If labor were to learn
quickly how to make adjustments for exchange rate changes, nothing would be
gained by having this extra policy instrument. Note that the fiscal equivalent
to devaluation or an "effective" inflation is a tax on those currently employed
in weaker regions offset by a matching subsidy to the wage demanded by the
unemployed in the same region. That is, the essential difference between the
policies discussed here and those considered in the last section is that the former
do not require a continuing interregional transfer of income resources.

GENERAL FISCAL TRANSFERS

The fundamental regionalproblemis that someregions are richer than others.
Most regional policies recognize thisand involve some redistribution of income,
so it is necessary to consider alternative income transfer schemes. From this
point of view, the issue is the general one of poverty and not just the need to
equalize regional unemployment rates or to promote this or that type of industry
in depressed areas.

Ethical considerations aside, there are several strong economic reasons for
favoring general fiscal transfers as a method of income redistribution. The cur
rent structure of income distribution among the regions reflects to some extent
the outcome of earlier government policy decisions. Thus, for example, Ontario
has prospered in part because the tariffsystem has protected her at the expense
of real incomes in other areas, while Alberta, and perhaps British Columbia,
have profited from special tax treatment of their resource industries.

Thecurrentfiscal arrangements for equalization payments come very close to
identifying the regional problem as one of poverty rather than one of demand
management. The real issueis whethera revised scheme of equalizationpayments
would obviate the need for regional demand policies. In principle, a guaranteed
annual income plan of some kind could be an effective substitute for a regional
demand policy. Whether it would have the same implications for efficiency in
the allocation of the economy's resources would depend mainly on the type of
work incentives in the plan.

A detailed examination of income support schemes is beyond this study's
scope. However, one important difference between an income maintenance plan
and regional fiscal policy is that the former would not explicitly recognize a
region as poor but would support poor people in all regions, regardless of the
wealth or poverty of the region. Perhaps it is inevitable in a federal system of
government that policies over time have become more concerned with income
distribution among provinces than among persons. In the interests of achieving
greaterhorizontal equityin the overall fiscal system, a guaranteed annual income
scheme might have much to recommend it. A necessary feature of any such
scheme would be the gearing of payments to average regional incomes. If pay
ments were instead related to average national incomes, this approach would
also oppose adjustment through interregional migration.
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From the perspective of regional poverty, policies involving demand redis
tribution such as those of DREE or regional tax and expenditure proposals,
operate on the principle of "trickle-down" effects. It is hoped that the poor will
share proportionately, or even more than proportionately, in any income
expansion in poor regions. However, relatively little is known about the inci
dence of government expenditures in poor regions. If unemployment in these
areas is predominantly structural in origin, increased spending may add more
to the incomes of the relatively rich than to those of the poor. Perverse transfers
of income from the poor in rich regions to the rich in poor regions could occur.
Because income maintenance schemes would require no direct support of high
income earners in poor regions, the cost of such a program could conceivably
be much less than the sum of current expenditures designed to raise the overall
income level of depressed areas.

In evaluating the full range of feasible regional policy options, a mixture of
short and long-run considerations must be weighed. This is unavoidable because
short-run stabilization measures invariably require some amount of regional
subsidy which will affect longer-run regional performance. This is especially
true of manpower programs, demand shifting schemes and income transfer
policies. It is less true of the inflation and separate currency alternatives which
are also less feasible options than the others. Choosing the proper emphasis
that should be placed on the first three alternatives requires further considera
tion of the goals of regional policy and the constraints on achieving them.

From a long-run vantage point a judgement is required on what priority
should be accorded the preservation of a region per se. If this goal has high prior
ity, there is no point in discussing expanded mobility programs as a means of
securing more effective stabilization of the economy. Subsidies to manpower
training and expenditure shifting would provide the only degrees of policy
freedom and choice between these two would have to be based on what contribu
tion each could make toward raising regional incomes or reducing regional un
employment per dollar spent. If the unemployment problem is mainly structural,
relatively higher expenditures on training and intraregional mobility would
presumably involve a temporary subsidy to the region. However, if the unem
ployment problem is attributable to wage distortions, there is every reason to
expect that permanent subsidies will be required, and weak regions will depend
on the generosity of stronger regions for their survival. This could only be
avoided if the resources transferred to weaker regions were used for investment
purposes and effectively raised the rate of returnon investment (or, equivalently
the productivity of labor) to the point where the need for a continuing subsidy
disappeared.

If an efficient allocation of the economy's resources is an important policy
goal, the goal of maintaining the relative population size of different regions
may have to be sacrificed. If, in the absence of regional subsidies, longer-run
adjustment in the economy requires the interregional movement of people,
short-run stabilization measures should not interfere with this adjustment. This
would argue for more reliance on mobility programs and less on temporary
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demand shifting measures which retardinterregional migration and work against
the achievement of a more permanent solution to regional economic stress.

Leaving these longer-run issues aside, it can be asked which policy, that of
shifting labor supply or that of shifting labor demand among regions, offers
more promise as a stabilization instrument when the sources of above average
regional unemployment are uncertain. If structural difficulties are the main
source, mobility and training schemes should be chosen over regional demand
policies. If deficient demand is the cause, the major concern is to prevent those
regional labor markets which affect wages in other areas from becoming too
tight.Thiscould be accomplished byeitherpolicy. Thussupply policies affecting
the type and amount of labor in high unemployment regions would probablybe
effective regardless of the source of unemployment in these regions. This is not
true of regional demandshifting policies. Unless the costsof reducing unemploy
ment through supply policies can be shown to greatly exceed those attached to
demand shifting, the former have a much higher probability of contributing to
a better stabilization performance than the latter.

REGIONAL INCOMES POLICIES

If wage changes in the higher wage, western regions of the economy respond
to excess demand pressures there and these changes are copied by labor market
institutions in the eastern regions where there is excess labor supply, a selective
incomes policy controlling only wage and prise decisions in the western regions
could be an effective instrument of national policy. Selectivity of this kind would
result in more efficient stabilization if at the same time measures were adopted
to transfer some of the excess demand pressures from the western to the eastern
regions. Otherwise, a general depression of final demand, undertaken to gain
control over wage and price decisions in the pace-setting western regions, would
inflict unnecessary hardship on the eastern areas. Slack labor markets in the
eastern regions would purchase no improvement in the overall level of wages
and pricesin this situation. Another advantage of regional incomes policycould
be its administrative simplicity. That is, a much smaller subset of the wage and
pricedecisions made in the economywouldhave to be policedin order to enforce
either a voluntary or mandatory incomes policy.

A selective regional incomes policy might also be used to impose a more
appropriate interregional wage structure if the present structure is responsible
for regional disequilibrium. This would entail permitting larger wage increases
in western provinces than in the eastern regions. If the problem is an inap
propriately wide intraregional wage structure, an incomes policy of permitting
smaller wage gains in the high wage sectors might reduce the level of regional
unemployment in high unemployment regions. Regional incomes policymay be
a useful distortion if it were to offset the undesirable effects of other distortions
in the economy. Needless to say, such a plan would demand from governments
an enormous amount of political skill and courage. It is never easy to rule the
economy by government edict.
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A small caveat may be in order here. If unemployment in the eastern regions
were primarily of a structural nature rather than a response to demand defi
ciency, the payoff from pursuing a selective regional incomes policy would be
diminished since the policy of transferring or maintaining demand would pro
voke wage increases in the eastern regions in excess of those permitted in the
western regions. Such an outcome would be hard to defend in terms of either
equity or eflSciency and would likely ruin any effort at regional incomes policies.
It cannot be over-emphasized that an accurate diagnosis of regional unemploy
ment is essential to devising a suitable regional policy.

REGIONAL ECONOMIC INFORMATION

This study, no less than others in the same area, has been at time severely
constrained by a lack of pertinent information on regional economic behavior.
Although pointing to weaknesses in the data is often an excuse for a greater
deficiency, a weakness in imagination, a good deal of the information essential
to regional analysis is missing at present. The nature of regional interdependence
in Canada is vital to an improved understanding of how regions behave and to
the framing of efiicient regional policies. However, it is precisely at this crucial
juncture that the absence of data is more noticeable. Time series information
pertaining to the interregional flows of money, goods and people is simply not
available and crude estimates of these items are always subject to challenge on
grounds of unreliability. This study has been hampered in particular by an
inabihty to focus directly on the interregional transmission of aggregate demand
impulses. It is certain that these impulses are transmitted through the intricate
network of interprovincial trade, migration and finance and affect wages, prices
and employment in all regions. Until more information about the size and com
position of these interregional linkages is available, the geographic diffusion of
aggregate demand changes will remain something of a mystery.

The problem of regional economic information is sometimes national as well
as regional in scope. Thus, for example, data pertaining to actual wage rates
received cannot be obtained at any level of aggregation. Often, however, data
series are available nationally but not regionally. This deficiency is most keenly
felt in the area of regional production statistics. With the exception of annual
data on regional value-added in manufacturing and gross production figures
for some natural resource industries, it is impossible at the moment to determine
the size of regional output on either a sectoral or aggregate basis.

Besides regional gaps in collecting information, there is frequently a problem
in the processing of existing data sources. For a long time the Labor Force
Survey has been an untapped source of information on the operation of regional
labor markets. Only recently, however, have some efforts gone forward to un
cover data on the regional characteristics of the unemployed. Who the provincial
unemployed are in terms of age, sex, education, marital and family status,
rural-urban residence, industry and occupation could be obtained on a contin-
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uing basis from Statistics Canada at no great cost if concerted demands were
made for this information. A start has already been made in this direction but
it would benefit from more outside encouragement and support. Since much of
the raw data that goes into the construction of the national accounts is drawn
from regional sources, there is also some potential here ^or extending this useful
framework to provide regional as well as national information. In these two
instances at least, it would be both feasible and desirable to supply information
on employment, unemployment and levels of economic activity at the subregional
level. As noted earlier a province is an artificial economic entity and analysis
conducted at a provincial level runs the clear danger of ignoring the marked
heterogeneity which exists in most provinces. For example, the western portion
of Quebec has characteristics which ally it more closely to Ontario in economic
performance than the eastern portion which bears a closer resemblance to the
operation of the Atlantic economy. Saskatchewan, on the other hand, with its
heavy dependence on agriculture, might more realistically be treated as a
homogeneous unit.

As a first step toward remedying some of these deficiencies it is encouraging
to see that a number of provincial governments are engaged in the difficult job
of constructing provincial accounts data. Ontario is probably the most advanced
in this field, having dealt successfully with a number of the complicated con
ceptual problems that confront this type of undertaking. Some of this path-
breaking work will make it easier for other provinces to follow suit. Thanks to
the work of Levitt and Czamanski, provincial accounts have also been estimated
for the Atlantic provinces.12 Alberta and Quebec are presently establishing
accounts for their jurisdictions but little is known about the plans or intentions
of other provinces. If more of the provinces become involved in these projects.
Statistics Canada might agree to develop and supply the data needed to give an
accurate picture of regional linkages.

A set of consistent provincial accounts data would shed considerable light on
the sources and uses of provincial saving, the composition of investment, the
level of aggregate economic activity, the origin of imports, the destination of
exports, and the budgetary postures of provincial governments. For example, it
is now no easy task to determine which provinces are, or have been, in a surplus
or deficit position. The task is made difficult because of provincial variation in
accounting practices affecting the treatment of direct and indirect debt (the
liabilities of provincial crown corporations) and intergovernmental transfer
payments. Once this aggregate information were available, some sectoral
disaggregation could be achieved and used to develop input-output tables for
studying the structure of provincial economies and tracing the impact of demand

12S. Czamanski, Structure ofthe Nova Scotia Economy: Analysis ofIncome and Product Accounts,
Dalhousie University, Institute of Public Affairs, Halifax, N.S., 1970.

K. Levitt, A Macroeconomic Analysis of the Structure of the Economy of the Atlantic Provinces
1960, a paper presented to the meetings of the Canadian Economics Association at York University,
June 6, 1969.
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changes.13 Input-output tables have been compiled for the Atlantic provinces by
Statistics Canada and for Ontario and Quebec by their respective governments,
but the trade sector in each is so poorly described that it is impossible to link
them and examine interregional demand flows. As an adjunct to this effort, it
would also be worthwhile to explore ways of measuring the regional distribution
of the economy's capital stock and the rate of return to this capital in different
sectors and regions. For instance, one is tempted to attribute much of the down
turn in Quebec investment to a relatively low rate of return on capital in that
province but there is no straightforward method of demonstrating or disproving
this hypothesis with existing data.

While statistical advances in the elaboration of provincial accounts and input-
output formats would eliminate a large number of the gaps on quantities,
regional price information would still be deficient in a number of respects.
Consumer price indexes for major cities are currently the only pricedata with a
regional dimension. In many instances, the prices received by producers in
various areas would be much more useful in determining the profitability of
producing in different locations, in assessing the impact of changes in import
prices on the price of locally produced goods, and in making allowances for
regional variation in sales taxes. More detailed regional wage information
would be helpful too. While it is known that average wages move together in
different regions, there is insufficient data on regionalwage structures to pinpoint
where the regional wage linkage is tightest or where it is lessclosely connected.
The wage survey of the Department of Labor nearly provides this data but it
often lacks comparability, both over time and across regions.

Finally, while this study has concluded that inefficiency in the operation of
the Quebec-Atlantic labor markets is the major source of their relatively high
unemployment rates, it has been unable to identify which sectors within these
regions contribute most to this inefficiency. That is, the source and exact nature
of the inefficiency are still unknown and require more intraregional data on
labor market operations. The Prices and Incomes Commission has sponsored
new effort in this area, by partially financing the cost of retreiving information
about the characteristics of the unemployed by region from the Labor Force
Survey. The value of this data would be greatly enhanced if it were comple
mented by additional information on hires and separations by regional industry
and occupation, by regional vacancy data, and by special Labor Force Surveys
of regional job search patterns and work preference or job aspirations. It would
appear that the recently established Job Vacancy Survey could with little effort
be expanded to include hiring (new hires and rehires) and separation (dismissals
and quits)data. To be consistent with the unemployment data, these figures, as

o Of course, it is always possible to make poor, as well as good, use of new data, but this is
true of any body of information. For example, DREE has been using the Atlantic input-output
tables to identifysectors with the strongest backward and forward linkages in order to minimize the
leakages in expenditure associated with a given expenditure injection. This criterion could give an
unwarranted importsubstitution slantto theirspending. Amoreappropriate useof these tableswould
be to calculatethe regionalresourcecost of earninga dollar through extra exports and savinga dollar
from additional imports. Inducedstructural changewillsucceed only if it promotes the most efficient
mix of new industries.
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wellas those for vacancies, would need to be collectedand published by industry
and occupation for each province. The workings of regional labor markets
cannot be fully understood without much more micro-data than presently exists.
For example, the wage structure model in chapter four cannot be adequately
explored without better data on regional wage structures and a better idea of the
sectoral composition of vacancies and unemployment in each region.

It is ironic that so much effort and so many resources are currently being
invested, both directly and indirectly, into an expanding scale of regional pro
grams when there is so little regional information on which to base these policies
and to evaluate their results. The narrow confines of the existing data make it
hard to refute even wildly implausible analyses of regional economic behavior
with convincing empirical evidence to the contrary. One is forced to rely instead
on intuition and some guidance from general economic principles which cannot
quantify the importance of different arguments and in most instances can discern
only the grossest misconceptions about how a regional economy functions.
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Appendix to chapter six

INFLATION AND REGIONAL DEMAND TRANSFERS

This appendix considers whether inflation could be regionally deflationary. With the aid of
some simple algebra, the economic conditions allowing such an event to occur are derived.
If a region with a sizeable trade deficit vis-a-vis other regions also has a low price elasticity
of demand for imports, external inflation may reduce aggregate demand in the region because
higher export receipts are inadequate to offset higher import payments to the other regions.

The analysis starts by assuming that supply influences do not enter the problem. That is,
all supply elasticities are infinite so that the supply of output responds passively to demand
changes. In value terms a region's balance of payments with other regions is detoed as Bo =
Xq — Mq = Fx . X — Pm . M where Xq and Mq are export receipts and import payments
respectively. Assume the region is initially in a deficit position so that Bo < 0 or Xo/Mo < 1.
As interest centers on demand changes when supply curves shift upward in response to infla
tion, there is a conceptual problem in defining appropriate relative prices. A change in the
exchange rate linking two trading areas normally alters the relative price relationship between
traded and nontraded goods. Regions of a single country, however, are tied together by a
common currency, and it is not clear if or how a generalized inflation will affect relative prices.
As a first approximation, export prices in our deficit region are measured relative to tradable
goods prices elsewhere, and import prices in the deficit region are measured relative to non-
traded goods prices in the same region.

As import prices rise in response to an inflation originating in other regions, changes in
import demand in the deficit region can be measured as AMa = M APm -|- Pm AM. The
second order term AM . APm is ignored. Tliis last expression can be reduced to the following:

AM Pm
M APm • M • APm — M APm — Em M APm

APm M

APm
= Mo (1 —Em)

Pm

where Mo = Pm . M, the initial import bill and Em is the price elasticity of demand for imports
On the export side, an analogous expression can be developed:

APx
AXd = Xo (1 - Ex)

Px

where Xo is the initial export receipts and Ex is the price elasticity of demand for exports. By
the supply assumption AMa = AMs and AXa = AMs so that the change in the balance of
pajrments of the deficit region, or the change in aggregate demand within the region, is

APx APm APm
ABo = Xo (1 - Ex) Mo (1 - Em) or {Xo(1 - Ex) - Mo (1 - Em)}

Px Pm Pm
APx APm

Px Pm '
This last expression will be negative and aggregate demand will fall in the region if Xo (1-Ex).
< Mo (l-Em) or if

Xo (1 - Em)

Mo (I - Ex) *
If it is further assumed that on the export side the terms of trade remain unchanged so that,
ex-post, Em = O then theinequality b^omes

Xo
Em -|- 1

Mo

1This may seem inconsistent with the more conventional criterion em < 1. The difference arises
from the way in which em. Ex are defined so as to refer to equilibrium points on different demand
curves. Figure A-1 illustrates the point more clearly.
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From this inequality it can be seen that if trade is originally balanced, Xq = Mq, regional
deflation is impossible as long as the price elasticity of demand for imports is pyositive by any
amount.

Inflation, if it works as just described, is more likely to be deflationary in a deficit region, the
worse the initial trade imbalance and the smaller the price elasticity of demand for imports.
Import demand is more likely to be inelastic, the greater the degree of regional specialization,
since greater specialization probably means that there are few regional substitutes for imports,
either actual or potential. In these circumstances, higher money payments for imports with
draw purchasing power from the region and reduce sp>ending on regionally produced goods to
an extent that is not offset by higher payments for the region's exports. Inflation under these
conditions has effects similar to an excise tax imposed on weak regions.

This situation is shown graphically in Figure A-1. In the export sector of the deficit region
supply of and demand for exports shift as indicated so that the ex-post price elasticity is meas
ured between pxsints C and D and is equal to zero. Exp)ort receipts and regional income are
higher by the amount A B C D. In the import sector supply shifts upward by the same amount
as in the export sector, and demand shifts to the left by an amount which depends on the price
change in nontraded goods. The ex-post price elasticity is measured between the equilibrium
pwints G and I. Total impwrt payments increase by the difference in the two rectangles F E H G
minus M, H I Mq. If this difference is positive and exceeds the export rectangle A B C D,
then the total demand for the deficit region's output will decline.

Unfortunately, not much light can be cast on the empirical relevance of this phenomenon.
Table A-1 gives export and import values for the Maritimes for the year 1960. All the
Maritime provinces were running sizable deficits that year, and there is no reason to think the
picture has changed substantially since. With these figures, required values for em can be
calculated if inflation is to be deflationary in these regions. These values range between 0.24
and 0.55 and suggest that, even though em cannot be estimated directly, the Maritimes probably
gains little from inflation and may actually lose.

Trade data for other regions are skimpy. Ontario's regional accounts indicate a positive
trade balance in that province for all years between 1957-69. Miller's trade estimates for Quebec
suggest that it has run a continuous but relatively small trade deficit of between four and seven
per cent of Gross Provincial Product between 1957 and 1967.2

Table A-1

The Maritimes: Experts and Imports, 1960

(Millions of Dollars)

Exptorts
• "Required"

EmProvince Exports Imports Impwrts

Nova Scotia 306.8 529.9 0.578 0.42

New Brimswick 321.0 422.0 0.76 0.24

Newfoundland 186.9 292.1 0.64 0.36

Prince Edward Island 38.3 85.5 0.447 0.55

Source: K. Levitt, A Macroeconomic Analysis of the Structure of the Economy of the Atlantic
Provinces, 1960, a paper presented to the Meeting of the Canadian Economics Association at York
University, June 6, 1969.

There are other reasons, however, for believing that the mechanism outlined above does
not completely describe the effect inflation may have on economically weak regions. Inflation,
if it is to benefit a region, must be accompanied by advantageous relative price changes.

2 F. C. Miller, The Case for Regional Fiscal Policy in Canada, a paper presented at the Canadian
Economics Association Meetings in St. John's, Newfoundland, June, 1971.
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Among the most important of these changes would be a regional alteration of the real price of
labor. If money wages in areas of excess labor supply do not keep pace with money wage
increases in other regions, inflation may correct the relative overpricing of labor in the former.
In this way the double factoral—or unit labor cost—terms of trade may shift to spread com
modity and labor demands more evenly across all regions. It should be noted, however, that
nothing in the record of regional wage changes suggest that this has in fact happened.

Secondly, the potential or actual deflationary impact of inflation in weak regions may be
only of limited duration. The passage of time and alterations in regional comparative advan
tage may be sufficient to raise the value of Cm to the point where inflation is no longer defla
tionary. Thirdly, if weak regions serve as marginal suppliers to the rest of the economy, then,
as capacity tightens in more buoyant areas demand may shift disproportionately towards the
weaker regions during periods of heightened economic activity and subsequent inflation.

As well, there are other, though similar, channels through which demand in an inflationary
setting could be transferred away from weaker regions towards stronger ones. This would be
the case if a region imported the bulk of its intermediate inputs from inflationary regions and
sold its output on noninflating world markets at a fixed exchange rate. Even without inter
mediate inputs, if some regions (for example, the Prairies) are receiving less for their output
than the increase in prices for the goods and services they purchase elsewhere, inflation may
divert regional spending away from regionally produced goods if demand elasticities are low
enough and trade is initially unbalanced.

Without any numbers it is impossible to assess the likelihood that inflation may have defla
tionary consequences in a given region. For the Maritimes, however, there is some indication
that such a situation may be close to reality.
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PREFACE

Cette etude traite de la transmission des variations de la demande entre les
differentes regions du Canada. Nous nous efforcerons de savoir si celles-ci souffrent
a un meme degre de I'inflation et du chomage. En particulier, nous remettrons en
question I'opinion selon laquelle les disparites regionales de chomage refletent
necessairement des differences de demande sur les marches regionaux de main-
d'oeuvre. L'offre joue egalement un role a cet egard.

Lors de la preparation de cette etude, I'auteur appartenait au service de la
recherche de la Commission des prix et des revenus. Au cours de cette periode, de
1970 a la mi-1972, John C. Cragg, H. Young et d'autres membres du service de la
recherche nous ont genereusement prodigue leur appui et leurs conseils. Nous
sommes particulierement reconnaissants envers Stanley Engerman, de I'Universite
de Rochester, dont la contribution a cette etude ne s'est pas bornee a la recherche
et a la redaction de la section 3 (2) du chapitre 4, mais egalement a la critique
constructive des premieres ebauchesde notre etude. L'excellent travail de recherche
accompli par A1 Cheney et Larry Weatherly a permis la realisation de ce projet.
L'auteur revendique la responsabilite de toute erreur contenue dans la presente
etude.
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chapitre un

INTRODUCTION

On ne pent traiter de maniere complete des sources et deseffetsde I'inflation sans
tenir compte de la diversite regionale et provinciale du Canada. Dans la presente
etude, nous envisagerons I'inflation comme une partie d'un probleme plusvaste de
stabilisation economique tenant a des differences regionales de comportement
economique. On ne peut separer I'etude desaspects regionaux de I'inflation de celle
d'autres facteurs economiques regionaux. Nous avons done accorde une grande
importance a revolution des salaires et des prix, mais aussi de I'emploi et du
chomage, dans les regions. Notre etude se limite pour la plus grande partie a une
analyse des marches regionaux de main-d'ceuvre; cependant, nous avons utilise des
donnees sur les marches des produits et les marchesfinanciers chaque fois que cela
etait possible et souhaitable. Les aspects les plus troublants et les plus interessants
des disparites regionales tendent a semanifester surle marche du travail, alors qu'on
ne dispose guere de renseignements sur les marches des produits et les marches
financiers au niveau regional.

Le probleme essentiel tient au dilemme auquel font face les responsables des
politiques federales lorsque la demande exerce apparemment des pressions
d'intensite differente sur les ressources des diverses regions. Les ecarts entre les taux
de chomage regionaux souleve la question de savoir si toute politique federate de
stabilisation, aussi souhaitable qu'elle puisse paraitre quand on considere I'ensemble
du pays, est inevitablement inappropriee aux conditions economiques particulieres
d'au moins une province ou region. Si des taux intolerables d'inflation et de
chomage n'affectentpasavec la meme intensite lesdiverses regions, lespolitiques de
demande globale adoptees par le gouvemement federal peuvent affecterles regions
differemment. Ceci rend beaucoup plus delicat le choix de politiques de
stabilisation adequates.
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La relation observee entre le taux de chomage globalet la repartition des taux de
chomage regionaux tient une large place dans ce dilemme. Ce lien se manifeste
comme suit: quand le taux de chomage global diminue, les ecarts entre les taux
regionaux tendent a diminuer; et, a I'inverse, lorsque le taux global s'eleve, les taux
regionaux tendent a diverger. Ce schema d'evolution cyclique cree un lien entre les
politiques federales de demande et les disparites regionales de chomage; il peut
impliquer le transfert d'une plus grande proportion de la demande globale vers les
regions a fort chomage quand le niveau de la demande globale est plus eleve.
Cependant, le parallelisme marque entre les variations des prix et des salaires dans
les diverses regions represente un autre aspect important de ce shema d'evolution. Si
des taux de variation des salaires et des prix differents selon les regions
s'accompagnaient de disparites regionales de chomage, on pounait plus aisement
conclure que les ecarts entre les taux de chomage regionaux resultent d'une
diffusion inadequate de la demande au niveau regional. La similitude des
fluctuations des salaires et des prix regionaux indiquent que des variations
identiques des demandes regionales peuvent se traduire par des taux de chomage
differents selon les regions.

On peut aborder ce probleme de stabilisation d'une autre fagon. Un niveau non
inflationniste de la demande dans certaines regions peut aller de pair avecun niveau
de demande correspondant a une situation de sous-emploi dans d'autres regions.
D'un autre cote, il se peut que pour obtenir des niveaux d'emploi superieurs dans
ces regions, on doive tolerer, au moins a court terme, un niveau excessif de la
demande dans d'autres parties du pays. Si le phenomene d'incompatibilite entre
I'inflation et le chomage presente une coloration regionale fortement marquee, on
ne doit pas s'etonner qu'au niveau du pays les opinions soient divisees quant au
caractere relativement indesirable du chomage et de I'inflation.

Si la remarque ci-dessus a tant soit peu de valeur, deux de sesconsequences sur le
fonctionnement de I'economie meritent une examen plus approfondi. Premiere-
ment, le systeme de marche n'entraine pas une diffusion tres uniforme des pressions
de la demande globale dans les differentes regions. Une augmentation globale de la
demande finale et de la demande pour la main-d'ceuvre se manifeste plus
vigoureusement dans certaines regions sans qu'aucun effet de propagation ne
deplace la demande a un niveau adequat dans d'autres parties du pays. Des blocages
dans les mecanismes de transmission interregionale des poussees de la demande se
traduisent par la coexistence d'un excedent de la demande de main-d'ceuvre dans
certaines regions et de I'offre de main-d'ceuvre dans d'autres. Ces blocages sont
eux-memes attribuables au fait suivant: la variation des prix relatifs et la mobilite
de la main-d'ceuvre, c'est a dire les mecanismes normaux d'ajustement du marche,
sont incapables de supprimer ces differences regionales de pression de la demande.
Deuxiemement, la reduction des disparites regionalesde chomage est non seulement
un objectif souhaitable, maisegalement reahsable grace a des politiques de demande
selectives ou discriminatoires. Ceci suppose que les differences regionales dans la
composition par Industrie ou par occupation, ou plus generalement dans la
composition de I'offre de main-d'ceuvre, ne limitent pas les actions sur la demande
destinees a realiser cet objectif. Quoi qu'il en soit, si les ecarts persistantsentre les
taux de chomage regionaux sont vraiment indicatifs d'une insuffisance notable des
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mecanismes de marche dans I'economie, on serait justifie de recommander la
creation de nouveaux instruments de politique economique pour tenter de resoudre
ce probleme.Nous nous efforcerons dans la presente etude d'evaluer I'exactitude de
cette description de I'economie au niveau regional.

Nous examinerons revolution economique propre aux dix provinces, mais en
attachant toutefois une importance particuliere a I'explication des differencesentre
les provinces plus prosperes de I'ouest (I'Ontario, les Prairies et la Colombie-
Britannique) et les provinces moins favorisees de Test (le Quebec et les provinces
atlantiques). On retient generalement cette division geographique pour indiquer la
plupart des differences identifiables quant a la performance economique des
diverses regions du Canada. Nous ne voulons pas nier par la I'importance de
disparites au sein des regions, en particulier celles qui concement les groupes
minoritaires, ou I'importance qu'il y a a reconnaitre les regions et les groupes
defavorises. Cependant, ces problemessortent du cadre, plus global, de notre etude.

Dans les chapitres suivants, nous etudierons de maniere plus detaillee et plus
complete les themes exposes ci-dessus. Nous devrons notamment essayer d'expli-
quer pourquoi la demande globale ne se repartit pas de fa9on plusuniforme entre
les regions et pourquoi de hauts niveaux de demande semblent particulierement
profiter aux regions moins prosperes. Un autre probleme, a la fois lie et distinct,
consiste a se demander a quel moment un ecart devient suffisamment inequitable
ou inefficace pour que de nouvelles politiques regionales destinees ale reduire soient
necessaires.

Dans le chapitre deux, nous decrirons les caracteristiques de la diversite
economique regionale du Canada et leurs modifications eventuelles au cours des
demieres decennies. Ceci constituera le point de depart des chapitres subsequents.
Dans le troisieme chapitre, nous examinerons brievement la theorie de I'ajustement
economique regional, avec diverses hypotheses de fonctionnement des marches
regionaux. Nous nous efforcerons ainsi de distinguer ce qui differencie une region
d'un pays en termes de politiques economiques possibles et de decrire comment des
systemes de marches regionaux dont le fonctionnement est plus ou moins
satisfaisant s'adaptent aux desequilibres de la demande ou de I'offre qui les
affectent. Une enumeration des differents mecanismes d'ajustement possibles au
niveau regional nous servira de reference aux fins de la comparaison avec revolution
reelle.

6tant donne qu'on pent generalement attribuer les problemes economiques
regionaux a I'absence de mecanismes satisfaisants d'ajustement des marches du
travail regionaux, nous examinerons dans les chapitres quatre et cinq les donnees
confirmant ou infirmant I'importance des blocages des mecanismesd'ajustement des
marches du travail. Nous essayerons ainsi d'expliquer comment naissent les
disparites regionales de chomage. Ces chapitres suggerent que Ton doit absolument
comprendre pourquoi les disparites de chomage persistent pour pouvoir proceder a
un choix judicieux des mesures destinees a les reduire. Un diagnostic errone du
probleme du chomage pourrait se traduire par des remedes inappropries en termes
de politiques destinees a facihter les ajustements regionaux.

Dans le chapitre quatre, nous etudierons le role que peuvent jouer les facteurs
institutionnels des marches du travail en determinant des niveaux de salaires
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inappropries et des disparites de chomage plus prononcees. II s'agit de savoir si un
large eventail de taux de salaires, determines dans une region «dominante» pour
differents emplois et differentes industries, se transmet subsequemment par diverses
voies institutionnelles a d'autres regions, d'une maniere incompatible avec les
conditions de I'offre de main-d'ceuvre dans ces regions. Nous examinerons
egalement dans ce chapitre I'idee selon laquelle il pent exister une repartition-
optimale des taux de chomage regionaux en termes d'une meilleure, ou de la
meilleure configuration des variations des taux de salaires et du chomageglobal.

Dans le chapitre cinq, nous considererons une autre explication possible des ecarts
persistants entre les taux de chomage regionaux. Alors que dans le chapitre quatre
nous nous serons interesses a la capacite de politiques regionalisees de demande de
promouvoir des taux de chomage regionaux plus semblables, avec un taux de
variation des salaires identique ou plus lent, dans le chapitre cinq, nous nous
efforcerons de voir dans quelle mesure les politiques de main-d'ceuvre peuvent
permettre d'aboutir au meme resultat. En particulier, nous examinerons jusqu'a
quel point les differences regionales quant a I'efficacite du marche du travail —de-
finie en termes de capacite a faire concorder sans heurt I'offre et la demande
d'emplois — peuvent expliquer une grande partie, ou la plus grande partie, des
ecarts entre les taux de chomage regionaux. On aura calcule le rapport entre les
emplois vacants et le chomage pour chaque region afln de mesurer I'ampleur des
differences d'efficacite des marches regionaux de main-d'ceuvre. Ces recherches
fournissent un resultat connexe, a savoir une evaluation de I'importance relative
dans chaque region du chomage structurel et du chomage tenant a une insuffisance
de la demande. Le calcul d'equations d'ajustement de I'emploi dans le secteur
manufacturier des regions de Test tend a confirmer la moins grande efficacite des
marches du travail des provinces atlantiques par rapport a celui de I'Dntario. Les
differences d'efficacite des marches du travail s'averent liees a la diversite regionale
du rythme de changement d'emploi et des schemas d'evolution saisonniere de la
demande pour la main-d'ceuvre. On en concluera que des taux de chomage differents
suivant les regions representent une condition du plein-emploi regional. En meme
temps, les politiques de transfert de la demande entre les regions peuvent
probablement exercer un certain effet, mais celui-ci n'est pas aussi prononce que
certains ont pu le croire.

Dans le chapitre six, nous nous livrerons a une etude approfondie de I'eventail des
politiques economiques disponibles que I'on peut considerer comme des solutions
partielles ou completes du probleme du chomage regional. Parmi toutes ces mesures
figurent les politiques destinees a deplacer I'offre de main-d'ceuvre (programmes
d'encouragement a la mobilite de la main-d'ceuvre et programmesde formation) et
les politiques destinees a deplacer la demande pour la main-d'ceuvre (politique
fiscale regionale et programmesdu Ministere de I'Expansion economique regionale).
Ces deux categories constituent I'ensemble des mesures traditionnellement utilisees
pour reduire les disparites economiques regionales. Un ensemble de mesures distinct
et moins conventionnel consisterait a decentrahser le controle de la masse

monetaire en etablissant des devises regionales,en s'appuyant plus fortement sur un
systeme general de transferts fiscaux interregionaux et en utilisant des politiques
regionales des revenus pour arriver, au niveau du pays, a une solution plus
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satisfaisante de compromis entre I'inflation et le chomage. 6tant donne que ces
trois types de mesure sont quelque peu hypothetiques, nous les etudierons de
maniere plus vague et plus breve, en nous gardant de conclure. Le chapitre se
termine par une section traitant des donnees necessaires pour determiner dans
quelle mesure ces differentes politiques sont susceptibles d'atteindre les objectifs de
stabilisation defmis au niveau regional et au niveau du pays. En I'absence de
donnees economiques regionales de meilleure qualite et plus completes, les
responsables des politiques economiques continueront de se heurter aux problemes
de revaluation des difficultes economiques regionales, de I'etablissement d'objectifs
realistes et realisables et de I'application de mesures permettant d'atteindre ces
objectifs.
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chapitre deux

ESQUISSE DES DISPARITES INTERREGIONALES

Introduction

Nous examinerons dans ce chapitre Tensenible des caracteristiques qui distinguent
les differentes economies regionales. Nous considererons essentiellement les
variables qui sont d'un interet primordial pour les responsables des politiques
economiques. Elles comprennent les differences regionales de revenu par tete
ou par travailleur, les niveaux des salaires et des prix, les investissements et les taux
de chomage et de participation a la main-d'oeuvre.

Dans la premiere section, nous chercherons des indications d'une convergence ou
d'une divergence dans la performance economique des diverses regions, eu egard
aux cycles economiques recents. Nous examinerons dans la deuxieme section le pen
de donnees dont on dispose sur les principaux liens economiques entre les regions:
les mouvements de population, les flux financiers et le commerce interprovincial.
La derniere section contiendra un bref examen des politiques economiques
regionales dans les autres pays et une description des mesures recemment adoptees
au Canada dans ce domaine.

Les differences dans la performance
economique des regions

On utilise frequemment le revenu par tete ou par travailleur comme critere de
distinction entre les regions prosperes et les regions defavorisees. Les comparaisons
du revenu par tete peuvent foumir des resultats differents de celles des revenus par
travailleur car la population en age de travailler, la participation a la main-d'oeuvre
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et le taux de chomage varient d'une region a I'autre. Au Canada, on obtient le
meme classement des regions, quel que soit le critere employe. Les tableaux II et III
indiquent qu'en 1970 le revenu personnel par tete etait inferieur d'environ 28 et 9
pour cent respectivement dans les provinces atlantiques et au Quebec, par rapport a
la moyenne du pays, superieur de 16 pour cent en Ontario, inferieur de 6 pour cent
dans les provinces des Prairies et superieur de 6 pour cent environ en Colombie-
Britannique. Pour la periode 1957-1970, on pent discerner une tendance a la
reduction des ecarts entre les revenus personnels regionaux. Les revenus superieurs
et inferieurs a la moyenne du pays tendent a converger vers celle-ci'.

Le tableau I permet de deceler un schema d'evolution du comportement des
revenus du travail par personne. De 1965 a 1967, par rapport a la moyenne
nationale, ces revenus se trouvaient inferieurs d'environ 31 et 8 pour cent dans les
provinces atlantiques et au Quebec respectivement, tandis qu'ils etaient superieurs
de 1 pour cent dans les provinces des Prairies et de 14 pour cent en
Colombie-Britannique et en Ontario. En ce qui concerne le revenu moyen par
employe, qui figure egalement au tableau 1,11 est inferieur d'environ 10 et 17 pour
cent a la moyenne nationale au Quebec et dans les provinces atlantiques, et
superieur de 12 et 7 pour cent en Colombie-Britannique et en Ontario. Les
provinces des Prairies se maintiennent au niveau de la moyenne nationale. Ces deux
dernieres series statistiques sont en general plus proches de la moyenne nationale en
1965-1967 qu'en 1961-1964. Lorsqu'on effectue les comparaisons sur une periode
plus longue, 1949-1968 ou 1926-1961 (voir tableau IV), on constate une tendance
lente mais inexorable a la reduction de ces ecarts^. Le declin des revenus agricoles
dans les provinces des Prairies a largement contribue a une repartition interregionale
plus uniforme des revenus.

On peut attribuer pres de la moitie de I'ecart entre le revenu du travail par
personne dans les provinces atlantiques et la moyenne nationale aux niveaux plus
faibles d'utilisation de la main-d'ceuvre (main-d'ceuvre moins nombreuse, taux de
participation plus faible, nombre inferieur d'heures de travail par semaineet le taux
de chomage plus eleve) dans ces provinces.

Cependant, si Ton corrige les gains par travailleurs de I'influence des differences
regionales dans la composition du secteur industriel et de I'emploi, ces deux
facteurs n'expliquent qu'une partie etonnamment faible des ecarts entre les gains.
II en va de meme si on considere les differences regionales d'age, de sexe, de niveau
d'education moyen, d'heures et de semaine de travail et de repartition entre

'Soient Xj le revenu per capita dans la province et la moyenne pour le Canada,on

peut mesurer ladispersion a I'aide de laformula 2 ( —- 1)^ On a estime a partir des donnees
i= 1 c

du tableau III que la dispersion decroit de .7 a .5 1, ou 27 pour cent environ, entre 19S7 et 1958.
De 1969 a 1970, le Quebec et les provinces atlantiques ont continue a se rapprocher de la
moyenne du pays, mais la Saskatchewan a commence a s'en eloigner.

^Les comparaisons des tendances des revenus moyens per capita dans les provinces ne
permettent aucune conclusion quant aux tendances a I'uniformite de la repartition des revenus
dans I'ensemble du pays car les revenus moyens dans les provinces ne rendent pas compte de la
dispersion des revenus au sein meme des provinces. On a de bonnes raisons de croire que ces
ecarts au sein des provinces sont, dans certains cas, prononces, mais il est pratiquement
impossible de voir s'ils ont tendance a s'accroftre. Par exemple, au Quebec, on a observe que les
revenus per capita etaient environ deux fois plus eleves a Montreal qu'en Gaspesie. Voir Quebec,
Conseil general de I'industrie, Vers des objectifs economiques et une strategie de developpement
pour le Quebec, Montreal, Quebec, avril 1970.
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population rurale et urbaine. Lorsqu'on corrige rinfluence de ces variables, on voit
qu'elles n'expliquent qu'une petite fraction des ecarts entre les gains^. Certaines
regions sont done defavorisees parce qu'independamment de I'industrie ou de
I'activite, la productivite d'un ensemble donne de ressources y est moindre que dans
d'autres regions. II est difficile de dire pourquoi 11 en est ainsi.

On pent contester I'argument selon lequel ces ecarts entre les gains traduisent une
incapacite permanente de I'economie du Canada de repartir equitablement les
possibilites de gains entre les diverses regions. Les donnees disponibles ont conduit
de nombreuses personnes a cette conclusion. On pent aussi interpreter ces ecarts de
la maniere suivante; etant donne leur persistance, ils representent une situation
d'equilibre des revenus du travail et les differences entre ces derniers traduisent les
avantages non monetaires qu'il y a a habiter une region plutot qu'une autre. Dans
ces conditions, les disparites de revenus observees indiquent I'encouragement
monetaire necessaire pour inciter les gens des regions a revenus plus faibles a
s'etablir dans les regions a revenus plus eleves. Si les &arts etaient plus prononces,
plus de gens quitteraient les regions a faibles revenus, notamment lorsque le
niveau de I'emploi global est eleve et que les chances de trouver un emploi
ailleurs sont bonnes. Si les ecarts etaient moindres, les deplacements de population
hors des regions a faibles revenus seraient moins importants. Ces reactions ten-
draient a maintenir les ecarts de revenus et a les rendre stables.

Nul ne sait avec certitude dans quelle mesure on peut interpreter de cette maniere
la repartition des revenus entre les regions, mais on devrait probablement y attacher
plus d'importance que ce ne fut le cas dans le passe". Deux autres points meritent
qu'on s'y arrete. Cette fa9on d'expliquer la situation ne conteste pas que des
individus residant dans des regions ou les revenus sont faibles desirent un revenu
superieur, mais seulement qu'elles sont pretes a partir pour d'autres regions afin de
I'obtenir. En outre, des recherches recentes indiquent que les ecarts de revenus
mesures sous-estiment les avantages reels qu'U y a a vivre dans les zones de faible
revenu. Cependant, ces ajustements sont loins d'eliminer la totalite de I'ecart
mesure'.

^Ces conclusions se fondent sur une etude de F. Denton, Analyse des differences
interregionale^ dans ('utilisation de la main-d'oeuvre et le revenu gagne, Ottawa, Imprimeur de la
reine, 1966. (Etudes preparees par le personnel, Conseil economique du Canada).

^Une des faiblesses de cette explication est peut-etre que I'ecart de revenu entre la premiere
et la derniere province, voire entre la moyenne du pays et la derniere province, est superieur a
ce que les gens devraient raisonnablement etre prets a payer pour rester au meme endroit. On
peut remarquer cependant que si on mesure I'ecart par menage, la difference est beaucoup plus
faible que ne I'indiquaient les observations ci-dessus. Par exemple, en 1966, I'ecart interregional
le plus marque eu egard aux menages n'est que de 28 pour cent, alors qu'il est de 70 pour cent
avec une base per capita. Si c'est le bien-etre du menage qui est en jeu plutot que celui de
I'individu lors du choix du lieu de residence et de travail, I'argument en faveur des «ecarts
d'equilibre)) devient plus plausible.

Cf. Alan Abouchar, «Regional Welfare and Measured Income Differentials in Canada)),
Reviews of Income and Wealth, decembre 1971, pp. 363-369.

D'un autre cote, cette explication est presque trop satisfaisante en ce sens que les donnees
n'indiquent pas une augmentation ou une reduction temporaire de I'ecart de revenu survenant a
la suite d'un deplacement de population. Ou bien de tels ajustements se produisent si
rapidement qu'on peut difficilement les observer, ou bien cette explication est trop simple.

^Cf. Alan Abouchar, Ibid. Selon Abouchar, on peut expliquer environ 9 pour cent de I'ecart
entre les revenus moyens des menages en Ontario et dans les provinces atlantiques par les
erreurs de mesure qui affectent les comptes nationaux. Ces distorsions resultent des differences
interregionales de prix, particulierement du cout du logement, de services urbains, et
d'utilisation de produits intermediaires, comme la «consommation)) d'automobiles et revenus
de meme nature.

LFS DISPARITES INTERREGIONALES



> C
/5

T
5

m o H C
/3 73 r
n

.
O O z > c X D m z T

l
r > H O Z m H a c n X o
>

s > o c
n

T
A

B
L

E
A

U
I

V
ar

ia
ti

o
n

re
gi

on
al

e
d

es
re

ve
nu

s
d

u
tr

av
ai

l
p

er
ca

p
it

a
M

oy
en

ne
s

de
4

an
ne

es
,

1
9

4
9

-1
9

6
7

*

R
e
v

e
n

u
d

u
tr

a
v

a
il

p
er

ca
p

it
a

R
e
v

e
n

u
d

u
tr

a
v

a
il

p
ar

em
p

lo
y

e

P
a
rt

d
e

la
S

e
m

a
in

e
d

e

e
n

p
o

u
rc

e
n

-
p

o
p

u
la

ti
o

n
T

a
u

x
d

e
e
n

p
o

u
rc

e
n

-
tr

a
v

a
il

ta
ge

de
la

a
c
ti

v
e

d
a
n

s
p

ar
ti

ci
p

at
io

n
ta

g
e

de
la

m
o

y
e
n

n
e

e
n

m
o

y
e
n

n
e

la
p

o
p

u
la

ti
o

n
a

la
T

a
u

x
d

e
e
n

m
o

y
e
n

n
e

d
a
n

s
le

s
e
c
te

u
r

d
o

ll
a
rs

d
u

C
a
n

a
d

a
to

ta
le

m
a
in

-d
'o

e
u

v
re

I'
em

p
lo

i
d

o
ll

a
rs

d
u

C
a
n

a
d

a
m

a
n

u
fa

c
tu

ri
e
r

C
A

N
A

D
A

1
9

4
9

-1
9

5
2

8
9

5
.7

0
3

.5
3

9
.9

6
9

2
,4

3
7

4
1

.9
1

9
5

3
-1

9
5

6
1

,0
4

4
.6

8
6

.5
3

6
.9

6
2

2
,9

5
0

4
1

.0

1
9

5
7

-1
9

6
0

1
,1

6
9

.6
7

4
.5

4
4

.9
4

0
3

,3
9

2
4

6
.4

1
9

6
1

-1
9

6
4

1
,3

1
2

.6
7

1
.5

4
4

.9
4

3
3

,8
1

0
4

0
.8

1
9

6
5

-1
9

6
7

1
,6

5
9

.6
7

3
.5

4
9

.9
6

1
4

,6
7

5
4

0
.7

R
E

G
IO

N
D

E
L

'A
T

L
A

N
T

IQ
U

E
1

9
4

9
-1

9
5

2
5

6
0

.6
2

0
.6

6
5

.4
9

3
.9

3
8

1
,8

2
1

.7
4

7
4

3
.5

1
9

5
3

-1
9

5
6

6
5

9
.6

3
1

.6
5

0
.4

7
6

.9
4

1
2

,2
6

5
.7

6
8

4
1

.5
1

9
5

7
-1

9
6

0
7

5
1

.6
4

3
.6

4
1

.4
8

4
.8

9
9

2
,6

9
4

.7
9

4
4

1
.1

1
9

6
1

-1
9

6
4

8
6

3
.6

5
8

.6
4

5
.4

8
7

.9
0

7
3

,0
3

3
.7

9
6

4
0

.7
1

9
6

5
-1

9
6

7
1

,1
4

0
.6

8
7

.6
5

2
.4

8
4

.9
3

2
3

,8
7

8
.8

3
0

4
0

.9

Q
U

E
B

E
C

1
9

4
9

-1
9

5
2

.8
2

2
.6

7
4

.5
4

0
.9

6
2

2
,1

0
4

.8
6

3
4

3
.5

1
9

5
3

-1
9

5
6

8
8

4
.8

4
7

.6
6

4
.5

3
8

.9
4

8
2

,6
0

7
.8

8
4

4
2

.2
1

9
5

7
-1

9
6

0
.8

5
4

.6
5

8
.5

3
9

.9
2

1
3

,0
5

5
.9

0
1

4
1

.4

1
9

6
1

-1
9

6
4

1
,1

3
9

.8
6

8
.6

6
3

.5
2

9
.9

2
5

3
,5

1
5

.9
2

3
4

1
.6

1
9

6
5

-1
9

6
7

1
,5

3
8

.9
2

6
.6

7
5

.5
7

2
.9

4
9

4
,1

9
7

.8
9

8
4

1
.6



C
O > ?0 P
I

C
O 3 H P
I

50 50 O o z P
I

c
n

O
N

T
A

R
IO

1
9

4
9

-1
9

5
2

1
,0

7
3

1
.2

0
0

.7
3

6
.5

5
8

.9
7

8
2

,6
7

3
1

.0
9

7
4

1
.4

1
9

5
3

-1
9

5
6

1
,2

5
1

1
.1

9
8

.7
1

3
.5

6
5

.9
7

2
3

,1
9

9
1

.0
8

5
4

0
.7

1
9

5
7

-1
9

6
0

1
,3

9
9

1
.1

9
7

.6
9

5
.5

7
2

.9
5

4
3

,6
9

5
1

.0
8

9
4

0
.3

1
9

6
1

-1
9

6
4

1
,5

4
3

1
.1

7
6

.6
8

6
.5

7
0

.9
5

9
4

,1
1

3
1

.0
8

0
4

0
.9

1
9

6
5

-1
9

6
7

1
,8

9
9

1
.1

4
5

.6
8

5
.5

7
1

.9
7

3
4

,9
9

7
1

.0
6

9
4

0
.7

P
R

A
IR

IE
S

1
9

4
9

-1
9

5
2

9
6

4
1

.0
7

7
.7

0
0

.5
4

0
.9

8
0

2
,6

0
0

1
.0

6
7

4
1

.4

1
9

5
3

-1
9

5
6

1
,0

4
8

1
.0

0
4

.6
8

2
.5

2
3

.9
7

6
3

,0
1

0
1

.0
2

0
4

0
.2

1
9

5
7

-1
9

6
0

1
,1

4
2

.9
7

7
.6

6
6

.5
4

4
.9

6
6

3
,2

6
2

.9
6

2
4

0
.0

1
9

6
1

-1
9

6
4

1
,3

0
2

.9
9

3
.6

6
0

.5
5

8
.9

6
2

3
,6

7
6

.9
6

5
3

9
.8

1
9

6
5

-1
9

6
7

1
,6

8
3

1
.0

1
4

.6
6

2
.5

5
7

.9
7

6
4

,6
8

7
1

.0
0

3
3

9
.9

C
O

L
O

M
B

IE
-B

R
IT

A
N

N
IQ

U
E

1
9

4
9

-1
9

5
2

1
,0

4
9

1
.1

7
3

.7
3

5
.5

1
9

.9
6

0
2

,8
6

4
1

.1
7

5
3

7
.8

1
9

5
3

-1
9

5
6

1
,2

4
7

1
.1

9
4

.7
1

3
.5

1
5

.9
6

2
3

,5
2

9
1

.1
9

6
3

8
.1

1
9

5
7

-1
9

6
0

1
,3

5
6

1
.1

6
1

.6
9

6
.5

2
2

.9
3

0
4

,0
1

1
1

.1
8

6
3

7
.7

1
9

6
1

-1
9

6
4

1
,4

8
3

1
.1

3
0

.6
8

9
.5

3
1

.9
3

5
4

,3
3

1
1

.1
3

7
3

7
.9

1
9

6
5

-1
9

6
7

1
,8

9
2

1
.1

4
0

.6
9

3
.5

4
9

.9
5

4
5

,2
2

7
1

.1
1

8
3

7
.8

*
P

o
u

r
la

d
e
rn

ie
re

p
e
ri

o
d

e
,

le
s

d
o

n
n

e
e
s

d
is

p
o

n
ib

le
s

n
e

p
e
rm

e
tt

a
ie

n
t

d
e

c
a
lc

u
le

r
q

u
'u

n
e

m
o

y
e
n

n
e

d
e

tr
o

is
a
n

n
e
e
s.

S
o

u
rc

e
:

T
.

C
o

u
rc

h
e
n

e
,

A
n

A
n

a
ly

si
s

o
f

C
a
n

a
d

ia
n

R
e
g

io
n

a
l

E
c
o

n
o

m
ic

C
h

a
ra

c
te

ri
st

ic
s

w
it

h
S

p
e
c
ia

l
E

m
p

h
a
si

s
o

n
R

e
g

io
n

a
l

U
n

e
m

p
lo

y
m

e
n

t
R

a
te

s,
R

a
p

p
o

rt
d

e
re

c
h

e
rc

h
e

7
0

1
5

,
U

n
iv

er
si

te
W

es
te

rn
O

n
ta

ri
o

,
av

ri
l

1
9

7
0

.
L

e
re

v
e
n

u
d

u
tr

av
ai

l
c
o

rr
e
sp

o
n

d
a

la
so

m
m

e
d

e
s

re
v

e
n

u
s

d
u

tr
av

ai
l

c
o

m
m

e
te

l,
d

es
in

d
e
m

n
it

e
s

d
e
s

m
il

it
ai

re
s

e
t

d
es

re
v

e
n

u
s

n
e
ts

d
e
s

e
n

tr
e
p

ri
se

s
n

o
n

c
o

n
st

it
u

e
e
s

e
n

so
c
ie

te
s

(y
c
o

m
p

ri
s

le
s

e
n

tr
e
p

ri
se

s
ag

ri
co

le
s)

.
P

lu
s

p
re

c
is

e
m

e
n

t,
il

s'
ag

it
d

e
la

d
if

fe
re

n
c
e

e
n

tr
e

le
s

ta
b

le
a
u

x
2

8
e
t

3
4

e
t

35
d

es
c
o

m
p

te
s

d
e

re
v

e
n

u
s

e
t

d
e
p

e
n

se
s

d
es

C
o

m
p

te
s

n
a
ti

o
n

a
u

x
d

e
1

9
6

7
.



> •V

T
A

B
L

E
A

U
II

R
ev

en
u

pe
rs

on
ne

l
pe

r
ca

pi
ta

au
C

an
ad

a,
pa

r
pr

ov
in

ce
,

19
57

-1
97

0
(e

n
do

lla
rs

co
ur

an
ts

)

1
9

5
7

1
9

5
8

1
9

5
9

1
9

6
0

1
9

6
1

1
9

6
2

1
9

6
3

1
9

6
4

1
9

6
5

1
9

6
6

1
9

6
7

1
9

6
8

1
9

6
9

1
9

7
0

H
T

er
re

-N
eu

ve
79

7
80

1
84

1
89

5
93

2
95

1
99

8
1,

07
0

1,
15

4
1,

27
4

1,
39

8
1,

46
7

1,
61

7
1,

78
4

Il
e-

du
-P

ri
nc

e-
E

do
ua

rd
77

8
82

0
94

1
94

2
94

3
1,

04
7

1,
05

6
1,

16
5

1,
24

8
1,

36
7

1,
53

2
1,

68
2

1,
82

7
1,

95
5

N
ou

ve
lle

-E
co

ss
e

1,
09

6
1,

13
0

1,
19

3
1,

24
2

1,
25

0
1,

30
7

1,
37

0
1,

45
2

1,
56

2
1,

71
3

1,
90

4
2,

07
2

2,
30

5
2,

48
2

O
N

ou
ve

au
-B

ru
ns

w
ic

k
97

0
99

8
1,

05
5

1,
10

4
1,

09
9

1,
14

7
1,

21
7

1,
31

1
1,

41
6

1,
57

1
1,

73
7

1,
89

7
2,

08
8

2,
27

6
0

Q
ue

be
c

1,
30

0
1,

32
0

1,
36

1
1,

41
1

1,
45

5
1,

53
2

1,
58

8
1,

71
0

1,
85

7
2,

04
5

2,
23

9
2,

40
6

2,
63

2
2,

80
9

5
O

nt
ar

io
1,

75
8

1,
79

8
1,

86
2

1,
90

4
1,

90
8

2,
00

7
2,

11
1

2,
22

2
2,

40
9

2,
64

8
2,

84
2

3,
06

5
3,

37
1

3,
58

4
C

M
an

ito
ba

1,
38

4
1,

50
7

1,
55

8
1,

61
3

1,
54

0
1,

71
2

1,
72

7
1,

85
3

1,
96

9
2,

15
3

2,
40

7
2,

65
4

2,
84

3
2,

99
6

•2
Sa

sk
at

ch
ew

an
1,

15
8

1,
27

2
1,

30
2

1,
46

1
1,

14
6

1,
60

4
1,

78
8

1,
61

6
1,

87
9

2,
15

4
2,

08
9

2,
38

6
2,

51
7

2,
39

1
°

A
lb

er
ta

1,
46

6
1,

58
0

1,
59

5
1,

61
5

1,
60

7
1,

71
1

1,
76

7
1,

82
1

1,
99

2
2,

28
1

2,
41

9
2,

64
5

2,
91

8
3,

07
4

r
C

ol
om

bi
e-

B
ri

ta
nn

iq
ue

1,
78

9
1,

75
6

1,
82

8
1,

85
6

1,
84

3
1,

92
4

2,
02

2
2,

14
5

2,
33

4
2,

54
2

2,
69

3
2,

84
2

3,
12

0
3,

29
3

1
CA

NA
DA

1,4
75

1,5
16

1,5
69

1,6
18

1,6
13

1,7
20

1,8
02

1,8
98

2,0
66

2,2
83

2,4
61

2,6
60

2,9
15

3,0
92

t-
' ^

So
ur

ce
:

Bu
re

au
fe

de
ra

ld
e

la
sta

tis
tiq

ue
,O

tta
w

a,
Ca

na
da

,d
on

ne
es

in
ed

ite
s.

g
R

em
ar

qu
e:

L
es

do
nn

ee
s

po
ur

19
69

et
19

70
co

rr
es

po
nd

en
ta

de
se

st
im

at
io

ns
pr

el
im

in
ai

re
s.

Z w H O G n G o
>

s
:

> n



r M C
fl

C
O

-
0 > 2 H C
O Z -
j

P
I

?o ?
3

P
l-

o 5 z > r P
I

C
O

T
A

B
L

E
A

U
II

I

C
an

ad
a:

R
ev

en
u

pe
rs

on
ne

l
pe

r
ca

p
it

a
da

ns
le

s
pr

ov
in

ce
s,

p
ar

ra
p

p
o

rt
a

la
m

o
y

en
n

e
n

at
io

n
al

e
1

9
5

7
-1

9
7

0

1
9

5
7

1
9

5
8

1
9

5
9

1
9

6
0

1
9

6
1

1
9

6
2

1
9

6
3

1
9

6
4

1
9

6
5

1
9

6
6

1
9

6
7

1
9

6
8

1
9

6
9

1
9

7
0

T
er

re
-N

eu
ve

,
54

.5
3

.5
4

.5
5

.5
8

.5
5

.5
5

.5
6

.5
6

.5
6

.5
7

.5
5

.5
6

.5
8

fl
e-

du
-P

ri
nc

e-
E

do
ua

rd
53

.5
4

.6
0

.5
8

.5
8

.6
1

.5
9

.6
1

.6
0

.6
0

.6
2

.6
3

.6
3

.6
3

N
o

u
v

el
le

-E
co

ss
e

7
4

.7
5

.7
6

.7
7

.7
8

.7
6

.7
6

.7
7

.7
6

.7
5

.7
7

.7
8

.7
9

.8
0

N
o

u
v

ea
u

-B
ru

n
sw

ic
k

6
6

.6
6

.6
7

.6
8

.6
8

.6
7

.6
8

.6
9

.6
9

.6
9

.7
1

.7
1

.7
2

.7
4

Q
ue

be
c

88
.8

7
.8

7
.8

7
.9

0
.8

9
.8

8
.9

0
.9

0
.9

0
.9

1
.9

0
.9

0
.9

1
O

n
ta

ri
o

1
.1

9
1

.1
9

1
.1

9
1

.1
8

1
.1

8
1

.1
7

1
.1

7
1

.1
7

1
.1

7
1

.1
6

1
.1

5
1

.1
5

1
.1

6
1

.1
6

M
an

it
o

b
a

9
4

.9
9

.9
9

1
.0

0
.9

6
1

.0
0

.9
6

.9
8

.9
5

.9
4

.9
8

1
.0

0
.9

8
.9

7
S

a
sk

a
tc

h
e
w

a
n

7
9

.8
4

.8
3

.9
0

.7
1

.9
3

.9
9

.9
4

.9
1

.9
4

.8
5

.9
0

.8
6

.7
8

A
lb

e
rt

a
9

9
1

.0
4

1
.0

2
1

.0
0

.9
9

.9
9

.9
8

.9
6

.9
6

1
.0

0
.9

8
.9

9
1

.0
0

1
.0

0
C

ol
om

bi
e-

B
rit

an
ni

qu
e

1.
21

1.
16

1.
17

1.
15

1.
14

1.
12

1.
12

1.
13

1.
13

1.
11

1.
09

1.
07

1.
07

'
1.

06

N
iv

ea
u

du
re

ve
nu

pe
rs

on
ne

l
pe

rc
ap

ita
au

C
an

ad
a

1,
47

5
1,

51
6

1,
56

9
1,

61
8

1,
61

3
1,

72
0

1,
80

2
1,

89
8

2,
06

6
2,

28
3

2,
46

1
2,

66
0

A
cc

ro
iss

em
en

tp
ro

ce
nt

ue
l

X
8

T
5

3.
1

~0
.3

6^
6

4^
8

53
8.

9
10

.5
73

83

S
o

u
rc

e:
B

u
re

au
fe

d
er

al
de

la
st

at
is

ti
q

u
e,

O
tt

aw
a,

C
an

ad
a,

d
o

n
n

ee
s

in
ed

it
es

.
O

n
a

ca
lc

u
le

le
s

p
ro

p
o

rt
io

n
s

ci
-d

es
su

s
a

p
ar

ti
r

de
s

d
o

n
n

ee
s

d
u

ta
b

le
au

II
.



TABLEAU IV

Revenu personnel per capita au Canada,
par province, 1926, 1951 et 1961

Moyenne pour la province en
Moyenne pour la province pourcentage de la moyenne

Province (en dollars) canadienne

$ $ $
Terre-Neuve - 568 934 - 50.3 59.7

fle^du-Prince-Edouard . 241 612 962 56.7 54.2 61.5
Nouvelle-Ecosse 285 776 1,197 67.1 68.7 76.5
Nouveau-Brunswick... 273 742 1,064 64.2 65.7 68.0
Quebec 360 928 1,383 84.7 82.1 88.4
Ontario 486 1,325 1,843 114.4 117.3 117.8
Manitoba 462 1,135 1,513 108.7 100.4 96.7
Saskatchewan 435 1,329 1,222 102.4 117.6 78.1
Alberta 482 1,308 1,595 113.4 115.8 102.0
Colombie-Britannique . 515 1,346 1,813 121.2 119.1 115.9

CANADA 425 1,130 1,564 100.0 100.0 100.0

Source: J. Podoluk, Incomes of Canadians, Bureau federal de la statistique, Ottawa, 1968.

Le comportement des taux de chomage regionaux represente un autre aspect
important de revolution des disparites regionales. Comme on pent le voir dans les
tableaux V et VI, et dans le graphique 1, ces disparites se caracterisent a la fois par
une tendance a long terme et un schema d'evolution cyclique. Les donnees du
recensement enregistrees tons les dix ans depuis 1921 indiquent regulierement que
les taux de chomage du Quebec, des provinces atlantiques et de la Colombie-
Britannique sont superieurs a ceux des autres parties du pays. Les donnees de
I'enquete sur la main-d'ceuvre, qui mesurent le chomage a partir d'une conception
tres differente de celle des recensements, remontent jusqu'en 1946 et indiquent la
meme repartition des taux de chomage regionaux. Le probleme des disparites
regionales de chomage est grave, mais il ne s'agit pas d'un probleme recent pour
I'economie canadienne.

La variation cyclique de ces taux regionaux indique que les diverses regions du
Canada connaissent presque simultanement des fluctuations de leur activite
economique globale. La fa9on dont les taux de chomage regionaux tendent a
augmenter ou a diminuer ensemble atteste que les conditions economiques se
propagent dans tout le pays. Cette simultaneite, conjuguee avec I'absence de
differences regionales dans le comportement des variations de salaires et de prix
(voir chapitre 2, pp. 17-19), implique que le contexte dans lequel sont prises les
decisions macro-economiques ne correspond jamais a une situation ou certaines
regions seulement subissent de fortes pressions de la demande tandis que d'autres
connaissent un flechissement generalise de la demande. S'il en etait ainsi, la
necessite de decentraUser les pohtiques federales de demande et d'appliquer des
mesures economiques selectives selon les differents problemes regionaux serait
beaucoup plus evidente. La permeabilite de toute region aux difficultes economi
ques provenant d'autres regions empeche sans aucun doute des differences
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marquees quant a la performance economique. L'importance de cette permeabilite
aux facteurs exterieurs fait Tobjet de la section suivante.

TABLEAU V

Recensement du Canada : taux de chomage

Annee du recensement

Province 1921 1931 1941 1951 1961

Canada 9.82 18.28 4.79 1.72 3.85

Terre-Neuve - - - 5.78 8.55

Ile-du-Prince-Edouard 5.87 6.72 5.45 1.67 162

Nouvelle-Ecosse 13.17 19.33 5.86 3.16 4.27

Nouveau-Brunswick 13.99 19.52 6.95 2.76 5.86

Quebec 8.34 16.86 5.08 2.35 4.41

Ontario 9.96 16.38 3.20 1.02 3.33

Manitoba 8.47 21.24 5.77 1.25 177

Saskatchewan 4.30 19.72 5.92 .70 1.98

Alberta 9.26 21.32 5.68 .92 177

Colombie-Britannique 14.49 25.05 7.64 2.16 5.26

Yukon - - -
5.11

Territoires du Nord-Ouest - —
117

Source: Recensements decennaux, Statistique Canada, Ottawa.
Remarque: On ne pent pas comparer directement les taux de chomage enregistres dans les

recensements et ceux obtenus a partir de I'enquete sur la main-d'oeuvre. Dans le recensement,
on utilise un concept d'emploi fonde sur le caractere lucratif, et les chomeurs sont done les
individus normalement sans emploi durant I'annee.

TABLEAU VI

A. Taux de chomage moyens annuels, en pourcentage,
pour cinq periodes, par region

Provinces Colombie-

Provinces des Britan-

Periode Canada atlantiques Quebec Ontario Prairies mque

1951-56 ... 3.45 5.58 4.58 157 120 3.85

1956-61 ... 5.85 9.92 7.65 4.43 3.48 6.65

1961-66 ... 5.12 8.83 6.78 3.63 3.32 5.92

1967-68 ... 4.45 7.05 5.90 3.30 3.65 5.50

1969-71 ... 5.67 7.90 7.67 4.20 3.97 6.53

Rapports entre les taux de chomagemoyens annuels
et la moyenne annuelle la plus elevee,

pour cinq periodes, par region

1951-56 59 56 60 58 55 58

1956-61 100 100 100 100 88 100

1961-66 88 89 89 82 84 89

1967-68 76 71 77 74 92 83

1969-71 97 80 100 95 100 98

Source: EnquSte sur la main-d'ffiuvre, Statistique Canada, Ottawa.
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GRAPHIQUE 1

Canada : Taux de chomage regionaux, moyennes annuelles, 1946-1971

(pourcentage de la main-d'oeuvre en chomage)
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Cependant, I'importance du lien entre las variations du taux dechomage global at
las fluctuations das taux regionaux da chomaga ast tres variable. Cartainas regions,
an particuliar la Quebec, las provinces atlantiquas at la Colombia-Britanniqua sont
sujattas a das variations cycliquas plus prononceas at sont suscaptiblas da connaitra
das fluctuations plus marquees at axagereas da laurs taux da chomaga qua d'autras
regions. Comma I'indiqua la tableau VII, una variation da un point procantual du
taux global s'ast accompagnea dansla passe d'una fluctuation superiaura du taux da
chomaga en Colombia-Britanniqua, au Quebec at dans las provinces atlantiquas.
Etant donna qua cas regions ont das taux da chomaga superiaurs a la moyanna, il
axiste una forte correlation positive antre la taux da chomaga global at la variance
das taux regionaux. En alla-mema, catta relation na revet qua pau d'interet pour la
politiqua economiqua car alia na parmat pas d'idantifiar las elements d'offra at da
damanda qui lui donnant naissanca.

TABLEAU VII

Variations absolues des taux de chomage regionaux
at du taux de chomage global, 1953-1970

K U^AT T D.W.

Terre-Neuve ~5.45 3.50 ~.009 .74 1.45
(-1.98) (7.07) (-.08)

Nouvelle-Ecosse 1.98 .98 -.044 .72 1.14
(2.45) (6.71) (-1.26)

Nouveau-Brunswick 3.45 1.32 -.116 .75 1.69
(3.32) (7.02) (-2.61)

Quebec 354 1.22 .018 .97 1.56
(1.24) (23.61) (1.44)

Ontario -2.53 .82 -.019 .97 1.77
(-1.35) (24.31) (-2.34)

Manitoba .855 .61 -.027 .84 1.67
(2.43) (9.60) (-1.83)

Saskatchewan -.24 .49 .044 .57 1.33
(-.39) (4.47) (1.69)

Alberta -.99 .77 .026 .92 1.54
(-3.13) (13.42) (1.91)

Colombie-Britannique -1.08 1.28 .037 .91 1.60
(-1.90) (12.55) (1.52)

Remarque: (1) Lecoefficient de la variable UnAT exprime dans quellemesure une variation
d'un point procentuel du taux de chomage global se traduit en une fluctuation du taux de
chomage de la region i. _

(2) T est une tendance chronologique. corre.spond a la valeur de R^ apres ajustement.
D.W. est le parametre de Durban-Watson. Les parametres t figurent entre parentheses sous les
coefficients de regression.

La tendance divergente des taux de chomage regionaux quand le taux global
s'eleve et leur mouvement convergent lorsque ce taux decline subsequemment
semblent symetriques dans le temps. Hormis le cas du Quebec, la configuration des
taux de chomage regionaux, dont la structure est restee remarquablement stable au
fil du temps, ne suit aucune tendance. Qn pent constater une deterioration du taux
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de chomage au Quebec au cours de la decennie 1960 par rapport a la situation des
annees 1950®.

En appliquant le meme raisonnement au caractere relativement constant des
disparites de revenus, on pourrait expliquer la stabilite de la structure des taux de
chomage regionaux. Les differences de niveau des taux de chomage regionaux
peuvent indiquer les gains relatifs de revenus - ajustes en function du chomage
probable dans les differentes regions - que procurerait le depart vers des regions ou
les revenus sont plus eleves. Si les ecarts existants diminuaient, le mouvement
volontaire de depart des regions a faible revenu pourrait decliner du fait de la
reduction du gain attendu d'un demenagement. Si ce type de reaction aux
deplacements de population tend a maintenir les differences entre les taux de
chomage regionaux, aucune politique destinee a modifier les taux relatifs ne pourra
porter fruit.

Deux facteurs differents, mais non independants, semblent etre responsables de la
tendance de la structure des taux de chomage regionaux a fluctuer comme le niveau
moyen du chomage. Cette tendance s'explique en partie par le comportement de la
mobilite interregionale de la main-d'ceuvre. Les salaires plus eleves de I'Ontario, de
la Colombie-Britannique et de I'Alberta exercent un attrait constant sur les
travailleurs des autres regions. Toutefois, la decision de demenager sera function,
dans une large mesure,de la probabilite de trouver un emploi dans les regions oil les
revenus sont plus eleves. Quand le chomage est faible en Ontario, en Colombie-
Britannique et en Alberta, on observe une acceleration des arrivees de travailleurs
des autres regions'. Cette evolution est caracteristique des mouvements de
travailleurs quittant les provinces atlantiques, en particulier pour ceux qui sont ages
de 25 a 44 ans, mais elle s'applique moins dans le cas du Quebec,dont la langue et
la culture differenteseleventune barriere ethnique a la migration.

Ce processus fonctionne egalement de maniere inverse, lors des ralentissements de
I'activite economique. Quand lesemplois deviennent rares dansles regions a revenus
eleves, les gens retardent leur decision de quitter les regions oil les revenus sont
faibles. On observera egalement un mouvement inverse, certains retournant dans les
regions a faibles revenus s'ils perdent leur emploi dans les autres regions®. Le
chomage mesure dans lesregions a revenus inferieurs incluera lesdeuxcategories de
travailleurs, accentuant ainsiI'ecart entre les taux de chomage regionaux.

La relation entre la demande globale pour la main-d'ceuvre ei sa repartition
regionale represente le second facteur s'ajoutant a la mobilite. Comme celles des
taux de chomage, les fluctuations de la croissance de I'emploi semblent plus

De 1953 a 1966, le taux de chomage au, Quebec etait normalement inferieur de 1.3 point
procentuel a celui des provinces atlantiques. A la fin de 1969 et au debut de 1970, le taux de
chomage du Quebec^ etait le plus eleve du Canada. Rabeau en a conclu que I'ecart entre les taux
de chomage du Quebec et du Canada s'est accru de .3 a 1 pour cent au cours de la periode
1960-1968 par rapport a 1946-1959. Cf. Yves Rabeau, Les politiques fiscales federates-
provinciates : Anatyse a court terme et apptication a t'economie du Quebec, Office de
planification et de developpement du Quebec, Quebec, 1971.

^«En d'autres termes, la mobilite reagit beaucoup moins aux possibilites d'emploi quand le
marche du travail connait un ralentissement general». J. Vanderkamp, «Migration Flows, Their
Determinants and the Effects of Return Migrations, Joumat ofPotiticat Economy, septembre-
octobre 1971, p. 1025.

"Cf. John Vanderkamp, ((Interregional Mobility in Canada; a Study of the Time Pattern of
Migrations, Canadian Joumat of Economics, aout 1968.

18 ASPECTS REGIONAUX DE L'INFLATION ET DU CHOMAGE



prononcees dans les regions a fort chomage, soit la Colombie-Britannique, le
Quebec et les provinces atlantiques, que dans les autres parties du pays. II se pent
que, lorsque le niveau de la demande globale pour la main-d'ceuvre s'eleve, une plus
grande proportion en soit transferee vers les regions oil I'emploi est faible. Ceci
pourrait arriver si les entreprises les moins efficaces d'une industrie etaient
concentrees dans les zones de faible emploi. An fur et a mesure que Ton utiliserait
les usines situees dans les autres regions a pleine capacite et avec des couts
d'exploitation superieurs, les acheteurs transfereraient leurs achats versles produits
provenant des regions de faible emploi, ou bien, en raison des prix croissants, les
industriels trouveraient plus rentable d'augmenter la production des usines situees
dans ces regions. Dans le cas d'une diminution de la demande globale, on
observerait I'inverse, les marches des entreprises les moins efficaces se contractant
alors plus rapidement que ceux des autres firmes. L'indigence des donnees de
production an niveau regional, aussi bien pour I'industrie que pour la production
totale, empeche toute verification rigoureuse de cette notion'.

Une autre explication est possible; on postule que des variations procentuelles a
pen pres egales de la production dans toutes les regions se traduisent par des
variations procentuelles differentes de I'emploi'°. Cela pourrait arriver si la
composition industrielle variait considerablement d'une region a I'autre, ce qui est
apparemment le cas. Par exemple, le fait que les industries primaires representent
une plus forte proportion par rapport aux industries manufacturieres dans les
provinces atlantiques qu'en Ontario est assurement une cause des fluctuations plus
marquees de I'emploi observees dans ces provinces. Une autre cause tient a
I'heterogeneite des mains-d'ceuvre regionales. Si la main-d'ceuvre ontarienne se
caracterise par un niveau plus eleve de qualifications et d'education, il se pent
qu'une baisse de la demande entraine moins delicenciements que dans lesprovinces
atlantiques parce que les entreprises ne veulent pas perdre ce qu'elles ont investi
dans la formation des travailleurs.

La progression tres rapide des depenses d'investissement fut un des principaux
facteurs du rythme de I'activite economique au cours des annees 1960. Pratique-
ment toutes les regions ont profite de cette expansion de la demande et de la
capacite de production, qui s'accelera vivement a partir de 1961. De 1961 a la fin
de 1966, le montant en dollars courants des investissements doubla presque dans
toutes les regions. En fait, la part du Quebec et des provinces atlantiques dans les
investissements canadiens s'accrut au cours de cette periode. Cependant, apres
1966, la croissance des investissements marqua une pause sensible dans toutes les
regions. Le Quebec en fut particulierement affecte. La, apresque les investissements

'si on considere les ecarts — calcules par la methode des carres — entre les valeurs observees
et la tendance des expeditions manufacturieres comme une fraction des expeditions moyennes
pendant la periode 1961-1969, on volt que les fluctuations des expeditions sont a pen pres deux
fols plus marquees au Quebec et dans les provinces atlantiques qu'en Ontario. Mais cecl est
egalement vral des Prairies et dans une molndre mesure, de la Colomble-Brltannlque, lorsqu'on
compare ces provinces a I'Ontarlo.

'"c'est ce qu'a conclu Swan pour lesprovinces atlantiques et le Quebec, malsUa utilise des
donnees exceptlonnellement peu flables pour calculer la production reglonale globale. Cf. Nell
Swan, Differences in the Response of the Demand for Labour to Variations in Output among
Canadian Regions: a Preliminary Interpretation, Queen's University Discussion Paper no. 41,
1971.
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dans les secteurs des industries manufacturieres, du commerce et de la finance
eurent atteint leur sommet en 1966, le niveau absolu des investissements decrut
legerement pendant les trois annees suivantes. Dans une certaine mesure, cette
diminution des investissements reflete la fin des travaux de I'Exposition universelle
de 1967et, pour I'ensemble de la decennie, le fait que la demande finale a «rejoint»
la capacite de production existante. Recemment, I'excedent de la capacite de
production sur les marches internationaux de la pate, des papiers et des produits
chimiques a retarde le retour des investissements a des niveaux plus normaux. Le
ralentissement des investissements fut moins grave dans les provinces atlantiques.
Au cours de la decennie 1960, la croissance des investissements y fut de 140 pour
cent, en comparaison de 106 pour cent dans le reste du Canada.

La tenue des exportations a souvent exerce une influence considerable sur le
comportement des investissements regionaux. L'effet du pacte de I'automobile s'est
surtout fait sentir en Ontario, ou I'accroissement des exportations d'automobiles a
justifie une expansion de la capacite de production des usines concemees. D'un
autre cote, en Saskatchewan, une crise du marche mondial de la potasse, conjugee a
un ralentissement des exportations de cereales, s'est traduite par un declinsensible
des revenus, des ventes, des investissements et des recettes gouvernementales. Dans
les provinces situees a I'ouest du Manitoba, la production est largement fondee sur
I'exploitation des ressources naturelles; leur activite economique s'en trouve liee
encore plus etroitement aux marches exterieurs et moins sensible aux pressions
internes de la demande. Dependant, dans la mesure ou le principal marche
d'exportation, a savoir les Etats-Unis, connait une evolution economique parallMe a
celle du Canada, les differences entre les pressions de la demande dans ces provinces
et dans le reste du Canada peuvent etre moins prononcees que ne I'indiquerait
autrement une forte dependance a I'egard du commerce international.

Notre etude' de la performance economique des regions ne saurait etre complete
sans un examen du comportement passe des salaires et des prix au niveau regional.
II est beaucoup plus difficile d'obtenir des donnees regionalisees pour les prix que
pour les salaires, meme si ces dernieres ne sont pas entierement satisfaisantes. Les
seules series regionales de prix publiees sont les indices desprix a la consommation
calcules pour la, ou les, principale ville de chaque province. Puisque ces series ont
pour point de depart une base arbitrairement choisie, on ne pent pas utiliser les
indices pour comparer le cout de la vie dans les differentes villes'' Ces indices sont
con9US pour permettre de comparer les variations du cout de la vie seulement dans
le cadre d'une ville donnee. Etant donne que le schema de ponderation des prix
change d'une ville a I'autre, I'utilisation de comparaisons des variations de I'lPC de
diverses villes pour deduire la repartition regionale des pressionsinflationnistes n'est
pas entierement valide. Dependant, I'erreur qui en resulte est probablement faible.
Comme I'indique le tableau VIII, pour la periode 1953-1969, les correlations entre
les IPC annuels de Montreal ou de Toronto et ceux de St. John's, Halifax et St.
John sont pratiquement egales a un. En ce qui concerne les taux de variation de
I'lPC, ces correlations sont presque aussi elevees. On pent penser que les pressions

Toutefois, Statistique Canada a publie depuis 1968 un indice des prix «urbains», fonde
sur des coefficients de ponderation normalises, qui permet de comparer le cout de la vie entre
des villes differentes.
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de la demande sont probablement generalisees a toutes les regions du pays lorsque
des ajustements se font au cours d'une annee complete.

En decomposant au niveau des principaux elements de I'lPC des villes, les
correlations pour les memes couples de villes indiquent que les relations entre ces
elements sont beaucoup plus etroites pour les biens faisant I'objet d'un commerce
interregional que pour les autres biens, en particulier les maisons et des services de
tous genres. Cette structure de prix est logique dans une economie de marche. En
I'absence des restrictions au commerce interprovincial, la mobilite des produits
empecherait les prix d'une region de trop s'ecarter des prix pratiques dans les autres
regions. D'un autre cote, les prix regionaux relatifs des produits ne faisant pas
I'objet d'un commerce interprovincial evolueraient plus librement, mais, meme dans
ce cas, la similitude des variations des salaires regionaux entraihe frequemment des
fluctuations identiques des prix.

Malgre les limitations de la mobilite de la main-d'ceuvre et les niveaux tres
variables des taux de chomage regionaux, les salaires et les prix tendent a evoluer de
fa9on parallele. Dans presque tous les secteurs de I'economie pour lesquels on
dispose de donnees sur les salaires — gains horaires moyens pour les industries
minieres, manufacturieres et de la construction, et gains hebdomadaires moyens
pour une gamme plus large d'industries —les niveaux des salaires dans Test du
Quebec et particulierement dans les provinces atlantiques sont inferieurs a ceux des
autres regions. Toutefois, on voit egalement que les disparites regionales de salaires
font preuve d'une rigidite etonnante dans le temps. Comme I'indiquent le graphique
2 et le tableau IX, les taux de variation des salaires tendent a etre approxi-
mativement les memes dans toutes les regions, quoique la similitude de leurs
fluctuations depende des donnees de salaires utilisees et de la province et du secteur
en cause. La structure interregionale des salaires est sujette a certaines modifica
tions, mais celles-ci ne sont pas nombreuses, assurement moins qu'on ne pourrait le
penser au vu de la variation regionale des taux de chomage.

TABLEAU IX

Taux moyen de variation annuelle des gains horaires moyens
Par secteur et par province, 1953-1970

Taux composes, pourcentages

Industries

Industries manu- Cons-

Province/Secteui minieres facturieres traction Total

TerreNeuye 5.23 3.77 5.10 4.58
Nouvelle Ecosse - 3.87 5.79 4.39

Nouveau Brunswick - 4.18 5.27 4.37
Quebec 5.27 4.41 5.84 4.62
Ontario 5.06 4.39 5.68 4.58

Manitoba - 4.01 5.41 4.36

Saskatchewan - 4.77 4.89 4.80

Alberta 4.38 4.54 4.77 4.61

Colombie-Britarmique 4.82 4.51 5.61 4.70

Source: Employment, Earnings and Hours of Work, numeros divers, Statistique Canada,
Ottawa.

Remarque: (1) On a obtenu les gains horaires moyens totaux en ponderant les gains
SLCtoriels dans chaque province avec les coefficients de ponderation determines par la part de
Eemploi dans chaque secteur.
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Certains salaires au Quebec out connu recemment une legere tendance a se
rapprocher des niveaux prevalants en Ontario. Cette evolution est manifeste dans les
secteurs des industries manufacturieres, de la construction et, en partie, des
services' ^. Elle s'est produite en un temps oil les niveaux absolus des investisse-
ments etaient en baisse dans certaines de ces industries; oil la croissance de la
main-d'ceuvre a ete plus forte dans cette province que dans les autres regions;et oil
la croissance de I'emploi fut nettement inferieure a celle de la main-d'ceuvre. Dans
une certaine mesure, ces tendances divergentes sont probablement inter-
dependantes, les augmentations salariales superieures a la moyenne au Quebec y
ayant rendu les investissements moins attrayants que dans d'autres regions et ayant
eleve le taux de chomage de la province par rapport au reste du pays. Cependant,
toutes ces tendances ont eu en commun I'arriere-plan d'instabilite politique et
sociale qui a caracterise le Quebec pendant la plus grande partie de cette periode.

Le fait que, dans Test du pays, des taux de salaire (ou des niveaux de
productivite) soient inferieurs a ceux des autres regions resulte de differences dans
les types d'offre et de demande de main-d'ceuvre de chaque region. A I'heure
actuelle, dans les provinces atlantiques et dans certaines parties du Quebec, la
proportion des emplois specialises est inferieure a celle des emplois non specialises;
les couts de transport vers les principaux marches y sont plus eleves; le taux de
croissance de I'emploi feminin, dont les revenus et le chomage tendent a etre
inferieurs a la moyenne, y a ete le plus rapide; et les ressources naturelles y sont
dans I'ensemble moins abondantes. Get ensemble de caracteristiques souffre
toutefois certaines exceptions notables. Par exemple,c'est dans la province de Terre-
Neuve, oil les salaires et les revenus moyens sont les plus faibles de tout le Canada,
que les taux de salaire verses dans I'industrie des pates et papiers sont les plus hauts.
L'ecart des taux de salaire moyens dissimule egalement les ecarts plus grands et
moins grands des taux de remuneration par metier. Une certaine main-d'ceuvre
qualifiee tres mobile tend a recevoir des taux de remuneration approximativement
identiques dans chaque region, ce qui contribue a rendre la structure des salaires
plus etendue dans lesregions de Test que dans les autres parties du pays' ^.

II n'est pas si facile d'expliquer la similitude des variations de salaires dans les
diverses regions. L'aspect le plus troublant de la tenue deseconomies regionales est
que les variations des taux de salaires sont pratiquement egales dans chaque region,
en depit des ecarts prononces entre les taux de chomage regionaux. Dans une
economie de marche fonctionnant de fafon satisfaisante, la mobilite interregionale
de la main-d'ceuvre et I'ajustement des salaires regionaux a I'excedent de I'offre de
main-d'ceuvre devraient se traduire finalement par une plus grande uniformite des
taux de chomage regionaux. Si la mobilite ne s'adaptait pas rapidement aux
changements des conditions economiques regionales, on pourrait s'attendre a un
accroissement des ecarts entre les taux de chomage regionaux. II n'en est pas ainsi.

1 2 On trouvera les donnees a ce sujet dans la section 3, (2) du chapitre quatre.
R. George a remarque que les differences entre les salaires de la main-d'ceuvre qualifiee

des provinces atlantiques et de I'Ontario sont beaucoup plus faibles que dans le cas de la
main-d'®uvre non qualifiee. Cf. R. George, The Cost of Manufacturing in Alternative
Locations: Nova Scotia Compared with Ontario and Quebec, document presente lors de la
reunion de la Canadian Political Science Association, Universite Queen's, Kingston, Ontario,
1964, p. 11.
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et c'est la le noeud du probleme regional de rinflatlon et du chomage. Des hausses
moins prononcees des taux de salaires dans les regions a fort chomage devraient
contribuer a accroitre la demande pour la main-d'oeuvre dans ces regions par rapport
au reste du pays; ainsi, apres un certain temps, les disparites regionales de chomage
diminueraient progressivement. En meme temps, les niveaux inferieurs des couts
dans les regions a fort chomage devraient limiter, pour des raisons de prix, les
augmentations des couts dans les industries concurrentes des autres regions. Ces
ajustements entraineraient une amelioration de la performance globale du point de
vue des prix et du chomage. Dans les chapitres suivants, nous etudierons la nature
des obstacles a cette amelioration. Ou bien les marches regionaux du travail ne
reussissent pas a fonctionner de fa9on concurrentielle au Canada, ou bien certaines
caracteristiques particulieres de la concurrence s'opposent a ce qu'ils fonctionnent
de maniere satisfaisante.

Les liens interregionaux

Puisque revolution economique d'une region agit sur celle des autres regions en
meme temps qu'elle en subit I'influence, il convient d'examiner les mecanismes de
cette interdependance regionale. Les flux interregionaux de personnes, de biens et
de capitaux representent les principaux de ces liens. Si les gens se rendaient
rapidement dans toute region ou la demande pour leurs services s'accroit, les
politiques economiques regionales deviendraient inutiles; en effet, 11 ne pourrait pas
y avoir de disparites persistantes de I'activite economique des regions. La
population de diverses regions varierait au gre des nouvelles conditions des marches
du travail, mais les residents de toutes les regions en profiteraient directement et
indirectement. A I'inverse, si la mobilite interregionale des travailleurs etait
absolument nulle, les nouvelles possibilites d'obtenir un meilleur revenu dans une
region profiteraient surtout aux residents de cette region.

Dans leurs grandes lignes, les deplacements de population entre les regions du
Canada peuvent se decrire comme suit: un exode continu a partir des provinces
atlantiques qui, en comparaison du taux de natalite, s'etait ralenti pendant la
decennie 1950 par rapport aux annees 1920; une tendance tres faible a quitter le
Quebec, attribuable en grande partie aux differences culturelles et linguistiques qui
rendent difficile I'etablissement dans d'autres regions; une tendance recente a
abandonner la Saskatchewan et le Manitoba, ou la croissance des entreprises
agricoles a reduit le nombre de travailleurs de ce secteur; et une «immigration»
considerable en Colombie-Britannique, en Alberta et en Ontario. Par rapport a
toute norme objective (la population totale, ou le chomage, ou les taux de
migration des autres pays), I'ampleur des mouvements interregionaux de population
n'a pas ete tres prononcee. De 1951 a 1966, 13 000 personnes ont quitte chaque
annee en moyenne les provinces atlantiques, 4 000 le Quebec et 10 000 la
Saskatchewan et le Manitoba'''. Ces chiffres representent sensiblement moins de 1

Cf. M.V. George, Internal Migration in Canada, Analyse demographique du Bureau
federal de la statistique, Ottawa, 1970. Une etude speciale des mouvements de population
contenue dans le huitieme rapport annuel du Conseil economique du Canada indique les memes
tendances pour 1969, quoique le nombre de personnes impliquees par les deplacements
interregionaux y soit moins eleve que celui que nous avons mentionne. La difference tient a ce
que le Conseil economique n'a considere qu'une seule annee et a pour I'essentiel, limite, son
etude aux chefs de menages.
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pour cent de la population de chaque region. Ces taux moyens manifestent
egalement une forte sensibilite aux conditions economiques globales. Quand le taux
de chomage global est eleve, les mouvements interregionaux de population
deviennent tres faibles jusqu'au retour de conditions economiques plus favorables.
Par exemple, en 1960-1961, il y eut en fait une tendance a quitter la
Colombie-Britannique, alors qu'a la fin de la decennie, cette province a re9uchaque
annee de 22 000 a 35 000 personnes. De la meme maniere, deux fois plus de
personnes(environ 20 000 au lieu de 10 000) ont quitte les provincesatlantiques de
1961 a 1966 que de 1956 a 1961. Les travailleurs qui quittent leur region ayant en
majorite de 15 a 34 ans, les mouvements de population servent assurement a reduire
les disparites regionales de chomage, particulierement lorsque les niveaux de la
demande globale sont eleves''.

Le commerce interprovincial cree un second lien important entre les regions.
Malheureusement, les donnees sur les relations commerciales interregionales sont
particuUerement rares et nul n'a jamais cherche a les rassembler de maniere
systematique. Ces donnees seraient essentielles pour delimiter des politiques
applicables en matiere de depenses, ou de fiscalite, au niveau regional. En I'absence
de telles informations, ces politiques risquent de perdre une grande partie de leur
efficacite car une partie des depenses effectuees dans une region se propagera par le
truchement des importations et affectera les depenses dans d'autres regions. Le
commerce interregional represente un des principaux mecanismes par lesquels les
variations de la demande dans une region se traduisent en modifications de la
demande pour les produits et pour la main-d'ceuvre dans les autres regions.
L'absence de series chronologiques empeche la determination exacte du fonction-
nement de cette importante voie de transmission interregionale de la demande.

Un examen superficiel des donnees disponibles sur les provinces atlantiques pour
1960 fournit un exemple interessant d'ajustement regional'®. En 1960, le deficit
du compte courant —c'est a dire la difference entre la valeur des exportations et
des importations eu egard au reste du monde — de chaque province atlantique
representait une forte proportion des revenus totaux des dites provinces, a savoir
29.4, 19.1, 36.6 et 42 pour cent respectivement pour la Nouvelle Ecosse, le
Nouveau Brunswick, Terre Neuve et I'lle du Prince-Edouard". La methode de
financement de ces deficits est encore plus interessante que leur importance
relative. Les flux volontaires de capitaux prives n'ont contribue qu'a une part tres
faible du financement des deficits. Ceux-ci sont finances pour la majeure partie par
I'excedent des depenses federates sur les recettes dans chaque province. Ces fonds

l^La relation entre les mouvements interregionaux de population, le chomage et la
demande regionale pour la main-d'oeuvre est plus complexe que ne I'indique cette phrase. On
en trouvera une explication dans le chapitre 6.

'®Pour voir comment une variation de la demande ou du revenu dans une region se propage a
I'ensemble de I'economie, on doit connattre les relations commerciales Internationales et
interregionales de toutes les regions. On pent raisonnablement penser que, du fait de
I'importance dominante du commerce interprovincial, les regions sont plus permeables aux
influences exterieures que ne Test le pays entier. Le pen de donnees dont on dispose a ce sujet,
resume dans la note 2 du chapitre 6, confirme cette opinion.
1 7

Kari Levitt, «A Macroeconomic Analysis of the Structure of the Economy of the Atlantic
Provinces, 1960», document presente lors des reunions de la Canadian Economics Association a
I'Universite York, le 6 juin 1969.
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ont represente respectivement 80, 79, 72 et 86 pour cent du ddficit pour la
Nouvelle Ecosse, le Nouveau Brunswick, Terre Neuve et I'fie du Prince-fedouard' *.

Si, comme cela est plausible, I'annee 1960 est representative, ce reseau de
relations commerciales exprime dans quelle mesure les transferts fiscaux federaux
permettent aux provinces atlantiques d'effectuer des depenses superieures a leurs
revenus ou aux ressources reelles qu'elles refoivent des autres regions. Si les
provinces atlantiques devenaient un pays independant, un deficit permanent de
cette ampleur indiquerait soit une demande interieure excessive, soit un taux de
change trop eleve. Etant donne que le niveau relativement fort du taux de chomage
cache un excedent de la demande, la poHtique appropriee sera a premiere vue une
devaluation''. En ce qui concerne une region, I'equivalent d'une devaluation est
une reduction des niveaux relatifs des salaires, destinee a accroitre la demande pour
les produits et pour la main-d'ceuvre dans cette region tout en la diminuant dans les
autres parties du pays. Bien qu'une telle devaluation puisse etre une solution au
probleme du sous-emploi dans les provinces atlantiques, au total, cette region serait
perdante dans la mesure ou le deficit du commerce, et le transfert de ressources
qu'il represente, disparaitraient. Quoi qu'il en soit, cette configuration du
commerce est compatible avec I'idee selon laquelle les niveaux des salaires relatifs
sont peut-etre trop eleves dans les provinces atlantiques pour que le nombre des
emplois corresponde a un taux de chomage nul. Cependant, il se peut aussi que
I'ajout de la demande gouvernementale a I'economie de la region stimule les salaires
et les importations si, quand les taux de chomage sont eleves, les conditions de
I'offre imposent des limites aux marches des produits et du travail.

Les flux financiers representent un autre type de flux interregionaux; ils sont
etroitement lies au commerce entre regions et au niveau de I'activite economique
regionale. Comme dans le cas du commerce, on ne dispose pratiquement d'aucune
donnee sur revolution passee de ces flux, ou sur leurs caracteristiques a un moment
donne. II serait certes interessant de connaitre les sources de capitaux et leur

Ces deficits ont pour contrepartie un excedent dans au moins une des autres regions quoique,
comme le compte courant de la balance des paiements du Canada etait en deficit, la somme des
excedents regionaux serait inferieure a celle des deficits regionaux. L'ampleur des deficits en
proportion des revenus est beaucoup plus considerable pour les provinces atlantiques que pour
I'ensemble du pays en 1960 (2.85 pour cent). Les comptes de revenus regionaux indiquent
toujours un surplus pour I'Ontario. Pour les autres provinces, la situation est moins nette. Les
donnees relevees par Miller pour le Quebec indiquent un deficit faible mais croissant vis a vis du
reste du monde et du Canada. Entre 1961 et 1967, le deficit est passe de 4 a 7 pour cent de la
depense provinciale brute. Mais seules les donnees pour 1961 sont fondees sur un releve
complet des exportaitons et des importations. Df. F.C. Miller, The Case for Regional Fiscal
Policy in Canada, document presente lors de la reunion de la Canadian Economics Association a
St John's, Terre Neuve, juin 1971.

Czamanski a calcule les comptes courants passes de la Nouvelle fecosse. Selon lui, le deficit
de la Nouvelle fecosse eu egard au reste du monde a fluctue entre 21 et 24 pour cent du produit
provincial brut et fut presque completement contrebalance par I'excedent des depenses
publiques sur les recettes fiscales dans la region. S. Czamanski, Structure of the Nova Scotia
Economy: Analysis of Income and Product Accounts, Institute of Public Affairs, Dalhousie
University, Halifax, N.E., 1970

"lcs deficits fiscaux enregistres par les provinces dans le passe indiquent, au moins dansle cas
des provinces maritimes, que les gouvernements provinciaux ont eu recours a des mesures
budgetaires pour accroftre la demande locale pour les produits et pour la main-d'oeuvre.
Exprime en proportion des revenus provinciaux, le service de la dette dans les provinces
atlantiques represente plus du double de celui de toute autre province. L'echec apparent de ces
efforts destinfe a assurer le plein-emploi suggere la necessite d'une revision du taux de change
pour concilier la balance interieure et exterieure de ces provinces.

LES DISPARITES INTERREG IONALES 27



utilisation au niveau regional, mais I'absence de telles donnees pent etre sans
consequences pour la politique economique regionale. Contrairement a la
main-d'ceuvre, les capitaux font preuve d'une mobilite presque parfaite qui
s'exprime parI'egalite ajustee en fonction du risque, des taux d'interet regionaux^ °.
Dans ces conditions, on pent dire que les flux financiers regionaux ne font que
refleter la situation economique reelle, et que, si on dispose de donnees sur celle-ci,
les informations sur lesdits flux financiers revetent un caractere superflu^'. Quoi
qu'il en soit, on pent regretter I'indigence des donnees sur les liens economiques
regionaux. Aussi longtemps que Ton n'y remediera pas, notre comprehension des
phenomenes economiques regionaux en souffrira.

Les politiques economiques regionales
au Canada et dans d'autres pays

Le Canada n'est pas le seul pays a souffrir de disparites regionales. On retrouve ce
probleme pratiquement partout dans le monde. L'ecart de revenus entre les etats du
nord et du sud des Etats-Unis a depuis longtemps retenu I'attention et suscite de
I'inquietude. Depuis le debut du siecle, cet ecart semble avoir regulierement
diminue, et, recemment, certains ont pretendu que si Ton tient compte des
differences de cout de la vie entre ces deux parties du pays, les revenus sont
maintenant equivalents^ ^. La disparition de l'ecart de revenus semble avoir resulte
d'un processus classique d'ajustement: on a assiste a un deplacement de population
vers le nord et a une migration vers le sud des industries, particulierement celles qui
utilisent beaucoup de main-d'ceuvre —telles que I'industrie textile; celles-ci ont pu
tirer parti du niveau inferieur des salaires dans le sud. Alors que les divers etats se
sont fait concurrence pour attirer de nouvelles industries en leur offrant des avanta-
ges fiscaux et financiers, le gouvernement federal n'a pas, ou guere, influence cette
concurrence. II a toutefois assume une plus grande responsabilite en ce qui concerne
un autre probleme regional, celui de la zone de pauvrete des Appalaches; cette
region represente I'une des principals cibles du programme americain de lutte
contre la pauvrete.

Par ce programme, on s'est efforce de fournir aux habitants de cette region des
qualifications plus nombreuses et d'un niveau plus eleve afin qu'ils puissent trouver
du travail dans d'autres regions plutot que d'essayer de revitaliser la region en
encourageant lesnouvelles industries a s'y installer^ ^.

20
Bien que, par exempie, les obligations des gouvernements des provinces atlantiques

rapportent un interet legerement superieur a cetles des autres provinces a cause de montants
plus eleves de dette en cours, les taux d'interet sur les obligations des gouvernements
provinciaux variant de maniere tres similaire,
21 % / /On veut dire par la que la destination des flux volontaires regionaux de capitaux dependra du
lieu ou s'offrent les meilleures occasions d'investir. Dans le chapitre 6, nous essayons de voir, a
partir de donnees limitees, si la politique monetaire a exerce un effet discriminatoire sur les
regions.

^^Cf. P. Coelho et M. Ghali, «The End of the North-South Wage Differential)), TheAmerican
Economic Review^ decembre 1971, pp. 932-937.

^^On trouvera une bonne etude des politiques regionales aux fetats-Unis, en France et au
Royaume-Uni dans M. Schnitzer, Regional Unemployment and the Relocation of Workers,
N.Y., Proeger, 1970

28 ASPECTS REGIONAUX DE L'INFLATION ET DU CHOMAGE



Au Royaume-Uni, on a applique diverses politiques regionales destinees a
rapprocher les niVeaux des salaires prevalant en Ecosse, dans le sud du Pays de
Galles, et dans d'autres regions defavorisees, du niveau de salaire moyen du pays. Le
gouvernement central a mis en place un systeme de subventions, de prets et
d'avantages fiscaux aux investissements pour inciter de nouvelles industries a
s'etablir dans ces zones de developpement. Plus recemment, on a essaye d'influencer
les facteurs de localisation industrielle en offrant des primes d'emploi regional
(Regional Employment Premia). Ces primes consistent en subventions destinees a
couvrir une partie des salaires lorsqu'une entreprise manufacturiere s'etablit dans
une zone ou le chomage est eleve. En depit de la proliferation des politiques
regionales, on n'a observe aucun rapprochement des taux de chomage regionaux^".

En Europe, rares sont les pays dont la politique de developpement regional n'a
pas eu pour objectif fundamental d'«apporter» des emplois aux chomeurs. Pendant
la plus grande partie de ce siecle, les gouvernements italiens se sont efforces de faire
profiter de I'industrialisation du nord les habitants des regions rurales du sud, ou
les revenus sont nettement inferieurs a la moyenne du pays. A cette fin, on a
surtout utilise I'offre d'avantages financiers destines a encourager les industries a
s'etablir dans le sud. En France, les disparites regionales correspondent a des
desequilibres entre les secteurs agricole et industriel. Au moyen d'allocations de
voyage, de formation et de demenagement, le gouvernement fran9ais a encourage
les petits exploitants agricoles a quitter les zones rurales defavorisees, particuliere-
ment la Bretagne, ou une population rurale excessive dispose de revenus inferieurs a
la moitie de ceux des regions agricoles plus prosperes.

Le Mexique et les pays d'Amerique du Sud souffrent egalement d'inegalites
regionales. Par exemple, dans le nord-est du Bresil, le revenu per capita est egal a la
moitie de la moyenne nationale, tandis qu'il est le double dans le perimetre Rio-Sao
Paulo^®. Au cours des douze dernieres annees, le gouvernement s'est efforce
d'encourager le developpement des regions defavorisees du nord-est. Cette politique
a pour instrument principal un programme d'incitations fiscales qui permet aux
societes imposables de deduire la moitie de leur impot sur le revenu au titre de
fonds destines a un projet d'investissement approuve dans le nord-est du Bresil. Ce
systeme a encourage le developpement d'industries ou le capital est preponderant
dans une region qui se caracterise par son abondance de main-d'ceuvre. L'emploi ne
s'est accru que faiblement et le gouvernement a du reviser son systeme d'incitations
fiscales; on favorise maintenant le developpement du secteur agricole et le
deplacement des fermiers etablis dans des zones ou le chomage et le sous-emploi
sont eleves vers des terres situees a proximite des voies de communication.

Dans nombre de ces pays, les ecarts procentuels entre les revenus des differentes
regions sont nettement superieurs a ceux que Ton peut observer au Canada. Ceci ne
justifie pas I'acceptation passive des disparites regionales existant au Canada, mais
on constate ainsi le caractere universel du probleme et les difficultes qu'ont connues
les autres pays a le resoudre ou meme a I'alleger. Si le Canada n'a pas su trailer
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G.C. Archibald, «On Regional Economic Policy in the U.K.», University of Essex Discussion
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Bresil, etude economique speciale du service de I'information etrangere de la First National
City Bank, New York, N.Y., avril 1971, p. 10.
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adequatement de ces problemes regionaux, I'experience des autres pays ne fournit
aucun exemple dont on puisse s'inspirer.

Au cours des annees 1960, le Canada s'est vigoureusement attaque au probleme
des disparites regionales. A cette fin, on a eu recours a des politiques tres semblables
a celles decrites precedemment a propos des autres pays. On est parti du principe
que les mesures confues pour accroitre le montant des capitaux disponibles tout en
en reduisant le cout representent la solution au probleme du chomage et des faibles
revenus dans les regions defavorisees. A cette fin, on crea en 1963 I'Agence de
developpement regional (ADR), dont I'existence prit fin en 1969. En 1968, cette
agence avait defmi 94 regions dependant de Centres de main-d'ceuvre du Canada,
reparties dans les 10 provinces et couvrant 18 pour cent de la main-d'ceuvre totale.
Dans ces regions, les investissements destines a creer ou a developper des entreprises
manufacturieres pouvaient beneficier d'une subvention et d'un amortissement
accelere du capital.

On fixa le montant de la subvention au tiers de la premiere tranche de 250 000
dollars de depenses en machines, en equipement et en edifices nouveaux, plus 25
pour cent des 750 000 dollars suivants, plus 20 pour cent de tons les couts en
capital depassant ce montant, jusqu'a concurrence de 5 millions de dollars, et ce,
pour tout projet. Ou bien, une entreprise pouvait deduire la subvention de ses
paiements futurs d'impots sur le revenu. Au 31 mars 1969, ce programme avait
suscite 1 670 demandes, dont 1 040 etaient deja approuvees ou a I'etude. La valeur
totale des avantages accordes sous forme d'exemptions fiscales et de subventions de
1963 au 31 mars 1969 s'eleva a 499 millions de dollars. Les nouveaux

investissements correspondant a des projets subventionnes ont represents 2 612 969
dollars, et la creation directe de 65 000 emplois. Le cout moyen en capital par
emploi cree a atteint 40 200 dollars par employe, et, pour chacun de ces emplois, le
gouvernement federal a depense environ 7 673 dollars.

Le cout moyen en capital des emplois crees en vertu de ce programme est
nettement superieur a celui qui prevaut dans I'ensemble de I'economie, ou meme
dans le secteur manufacturier. Ceci, parce que deux industries ou le capital est
preponderant — celle des pates et papiers et celle du petrole et des produits
chimiques — ont effectue environ 62 pour cent du total de ces investissements
subventionnes. Au cours de la periode 1963-1969, un tiers environ de ces
investissements —et approximativement 30 pour cent du nombre d'emplois crees —
eurent pour cadre les provinces atlantiques. A pen pres 10 a 12 pour cent des
investissements effectues chaque annee dans le secteur manufacturier de ces
provinces furent influences par le programme de developpement regional. Le
Ministere de I'Expansion economique regionale se livre actuellement a une etude de
la reussite subsequente des beneficiaires de subventions. II semble pour le moment
qu'en depit de I'assistance re9ue, tous les projets subventionnes n'ont pas ete en
mesure de subsister.

En plus de I'ADR, un certain nombre d'autres agences travaillaient dans le meme
domaine, comme I'Office d'expansion economique de la region atlantique et le
Ponds de developpement economique rural, qui avaient pour objectif principal
Tinstallation et I'ameHoration de I'infrastructure dans les provinces atlantiques. Les
activites de ces agences, comme celles de I'ADR, prirent fin avec la creation du

30 ASPECTS REGIONAUX DE LTNFLATION ET DU CHOMAGE



Ministere de I'Expansion economique regionale (MEER) le l®"" avril 1969. Ce
ministere ressemble a bien des egards aux organismes qu'd a remplace. L'objectif
fondamental est reste le meme, a savoir attirer las investissements dans las regions
oil la chomaga ast elave. Capandant, on accorda maintanant une place assantialla
aux invastissamants affactues dans las grandes agglomerations urbaines (ca qua Ton
appalla las poles da croissance), qui etaiant axcluas das programmes da I'ADR.

La MEER applique daux types de programmes complemantairas. Par I'un, on
designa das zones specifiquas au sain dasquallas las firmas qui etablissant ou
devaloppant das antraprisas manufacturieras ou de transformation sont habiliteas a
racevoir das subventions au titra du capital at da la main-d'ceuvra. On Umita cas
subventions aux industries manufacturieras parca qua ca sont callas dont on
influence la plus facUamant la localisation —aUas sont plus mobUas qua las autras
industries. On a baaucoup critique la programme da I'ADR sous pretaxta qu'il
subvantionnait das industries, fondeas sur I'axploitation das rassourcas naturallas,
qui sa saraiant etablias da touta fa9on dans la region desirea. Cast pourquoi las
industries das pates at papiars, du papier journal, das mineraux concentres at du
raffinaga du petrola na sont pas eligiblas aux subventions da ca programme du
MEER. Avant octobra 1970, las zones designeas abritaiant un tiers environ da la
main-d'ceuvra du Canada. Ca pourcantaga ast passe a 47-50 pour cant avac
I'addition das regions da Montreal at da Cornwall an octobra 1970. Las zones
designeas sont repartias dans las 10 provinces du Canada.

La dauxiema type da programme concarna las zones specialas, qui peuvant etra
(c'ast souvant la cas an pratique) das zones designeas. En vartu da ca programme, las
projats da devaloppamant da I'infrastructura sociala (routes, ponts, installations
portuairas, ecolas, par example) at las projats interassant I'etablissamant d'indus-
trias primairasat tartiairas, peuvant disposer d'una cartaine assistance sous forme da
subventions, da prats, ou da garantias da prats. 11 ast egalamantpossible d'elaborar
at de mattra an application, an cooperation avac las provinces, des plans da
devaloppamant a long tarma. Caluinegocie recammant avac I'lla du Prince Edouard
an ast un example. Cas zones specialas sont actuallamant au nombra da 22; alias
couvrant das regions aussi divarsas qua la plupart das grandes villas des provinces
atlantiques at Lesser Slave Lake an Alberta.

Las subventions accordeas par I'ADR corraspondaiant a das montants fixes
determines uniquamant an fonction das couts an capital. Au contraira, callas du
MEER sa caracterisant par una cartaine marge da decision; on paut las racevoir pour
das invastissamants da modernisation comma pour das travaux d'axpansion at alias
sont fondeas sur las couts an capital at an main-d'ceuvra. Jusqu'a octobra 1970, la
subvention accordea pouvait attaindre au maximum 5 000 dollars par amploi cree
at 25 pour cant das couts an capital (non compris la fonds da roulamant), jusqu'a
concurrence da 12 millions da dollars par projat. Dapuis octobra 1970, la MEER
accorda trois types da subventions; (a) dans las nouvalles zones designeas da
Montreal at da Cornwall, las subventions na pourront depassar 2 000 dollars par
amploiat 10 pour cant des couts en capital jusqu'au 31 decambra 1973; (b) dans las
provinces atlantiques, las plafonds de subventions ont ate augmantes jusqu'a 7 000
dollars par amploi at 35 pour cant das couts an capital; (c) dans las autras zones
designeas, on a conserve las montants maxima de 5 000 dollars par amploi at 25
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pour cent des couts en capital. On a supprime le plafond de 12 millions de dollars
pour le total de la subvention; toutefois, pour xme entreprise ou la main-d'ceuvre est
preponderante, la subvention est limitee par la loi a 50 pour cent au maximum de
I'investissement total, et a 30 000 dollars par emploi pour une firme oil le capital
est preponderant.

Plusieurs ministeres federaux evaluent la viabilite economique des demandes de
subvention; puis le MEER pent proposer a la firme un montant base sur le calcul de
la difference de rentabilite marginale de la firme selon qu'elle s'etablit i I'endroit le
plus favorable possible ou dans la zone designee ou speciale. Par cette methode, on
cherche a eliminer les firmes qui n'ont pas d'autre choix viable pour leur
localisation et qui s'etabliraient probablement dans la region de toute fafon. La
firme peut accepter ou rejeter la proposition du MEER, et aucune negociation n'est
possible a ce stade de la procedure. Entre aout 1969 et novembre 1971, sur
1 475 offres du MEER, 1 101 ont ete acceptees, 113 rejetees, 56 negligees et 205
sont a I'etude.

Depuis sa creation jusqu'a novembre 1971, le MEER a distribue environ 190
millions de dollars en subventions d'encouragement a des entreprises manufac-
turieres s'etablissant dans des zones designees ou speciales. Le montant des
investissements du secteur manufacturier influences par ces subventions atteint pres
de 1 milliard de dollars; cependant, il est difficile de determiner quelle fraction de
ces investissements aurait eu lieu en I'absence des subventions. Ce chiffre represente
10 a 15 pour cent du total des investissements annuels du secteur manufacturier; on
en attend la creation d'environ 44 000 emplois, dont approximativement la moitie
au Quebec et le quart dans les provinces atlantiques. Depuis la revision des
subventions d'encouragement en octobre 1971, le Quebec a re9u une plus grande
proportion des subventions — de I'ordre de 70 a 80 pour cent du total —que
precedemment. La repartition des subventions du MEER a ete assez conforme a
celle du chomage regional dans Test du Canada.

Le MEER a egalement negocie des ententes sur les zones specialesavec plusieurs
provinces. Aux termes des premieres ententes, qui couvrent la periode 1970-1972,
les provinces atlantiques doivent recevoir 155 millions de dollars du MEER sur un
montant total de 212 millions de dollars. Dans ces provinces, I'essentiel des
depenses sera consacre a I'amelioration des services de transport et des services
municipaux. Ces depenses seront couvertes dans une proportion de 70 pour cent
par des subventions et de 30 pour cent par des prets a faible taux d'interet.

Nous examinerons dans le chapitre six la contribution eventueUe du MEER a la
diminution des disparites regionales et a la tendance a la stabilisation regionale.
Nous concluerons ce chapitre avec une description des politiques federates de
main-d'oeuvre destinees a encourager le deplacement des travailleurs vers les regions
ou des emplois sont vacants. Les programmes de main-d'ceuvre actuels prevoient
trois types de primes de mobilite. Les allocations de voyage defrayent les couts de
transport encourus par les individus inscrits a des programmes de formation. Ce
type d'allocation represente plutot une compensation des autres depenses de
formation qu'un moyen de reduire les desequilibres du marche du travail. En
1969-1970, environ 34 595 personnes ont re9u de telles allocations, qui se sont
elevees en moyenne a 22.93 dollars. Les allocations de recherche d'emploi sont
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destinees a dtendre le cadre geographique au sein duquel les individus peuvent
chercher un emploi. Environ 7 784 personnes en ont profite en 1969-1970. Le
faible montant de I'allocation moyenne, 45.75 dollars, semble indiquer que
I'extension des limites du marche du travail n'a pas souvent depasse le niveau local.
Neanmoins, ces allocations paraissent avoir ete assez utiles puisque approximative-
ment 50pourcentdeceux quiles ont refues se sont livres avec succfes a la recherche
d'un emploi.

La troisieme forme d'aide consiste en allocations de reetabhssement offertes a
ceux qui ont deja trouve du travail dansd'autres regions et sollicitent une assistance
afin de pouvoir couvrir leurs frais. En 1969-1970, 7 400 personnes ont re9u de
telles allocations, pour un montant moyen de 640 dollars par personne. Parmi ces
individus, moins de 1 000 ont change de province, soit 1 a 2 pour cent du total des
mouvements de population interprovinciaux au cours d'une annee normale. Une
explication officieuse du nombre relativement faible de persoruies qui sollicitent et
regoivent ces allocations estque leMinist^re n'a pas suffisamment cherche a les faire
connaitre du public. Les conditions d'eligibilite strictes, selon lesquelles un individu
doit etre en chomage et avoir regu une offre d'emploi dans une autre region,
contribuent egalement a I'incidence limitee de ce programme. Si Ton compare
I'ampleur du budget du MEER avec les montants depenses pour encourager le
deplacement des travailleurs, on voit que Ton consacre beaucoup plus d'efforts a
attirer les emplois vers les zones de chomage qu'a diriger les chomeurs vers les
regions ou des emplois sont vacants.
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chapitre trois

LES MfeCANISMES POSSIBLES D'AJUSTEMENT
feCONOMIQUE RfiGIONAL

Introduction

Dans ce chapitre, nous examinerons, de maniere theorique, les mecanismes possibles
d'ajustement pour une region defavorisee. Notre but est de presenter un cadre de
reference normatif et theorique permettant la comparaison des ajustements
regionaux reels. Dans la premiere section, nous etudierons les ajustements regionaux
que tendent a produire, en longue periode, les variations a long terme de la
demande et de I'offre de produits et de main-d'ceuvre d'une region. Les ajustements
dynamiques a court terme, plus pertinents au probleme de la stabilisation
economique et s'inscrivant finalement dans les mecanismes d'ajustement a long
terme, font I'objet de la derniere section.

L 'ajustement regional a long terme

Au Canada, on utilise generalement, aux fins de I'analyse, la delimitation
politique des regions. De ce fait, on risque de rendre compte d'une realite plus
politique qu'economique. Etant donne que les frontieres regionales elles-memes
sont souvent le fruit de hasards historiques, on pent etre trop facilement tente
d'ignorer I'heterogeneite de I'activite economique au sein de toute region et le fait
que les problemes economiques regionaux subsisteraient en cas de revision ou de
suppression des frontieres politiques actuelles. Les problemes economiques regio
naux tiennent fondamentalement a une adaptation insatisfaisante aux changements
des conditions economiques, et, meme dans les regions tenues pour prosperes, on
trouve normalement des zones moins developpees. Ainsi, dans une region riche oil
la repartition des revenus est inegale, on pent rencontrer des cas de pauvrete
beaucoup plus graves que dans les regions les moins prosperes du pays. C'est en
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grande partie pour des raisons pratiques et parce que notre systeme de
representation politique nous y incite que Ton utilise la region comme entite
analytique.

Du point de vue economique, la difference entre une region et un pays tient a
I'eventail des instruments de politique economique applicables. A la difference
d'un pays, une region n'a guere de controle sur sa masse monetaire. Le taux
d'interet qu'elle offre pour ses emprunts ne peut modifier directement le taux de
change qui lie sa structure de prix a celle des autres regions. EUe ne dispose que
d'un pouvoir limite pour imposer des restrictions, dans les domaines du commerce
et de I'immigration, aux flux de biens, d'argent et de personnes qui traversent ses
frontieres. La politique fiscale represente peut-etre le seul instrument dont
disposent conjointement les regions et les pays mais, meme dans ce cas, la mobilite
interregionale des ressources et la politique monetaire du gouvernement central, qui
influence les possibilites de financement du deficit regional, reduisent beaucoup
Tindependance desregions du point de vuefiscal.'.

A premiere vue, pour une petite region ouverte aux influences exterieures, les
taux d'interet, les taux de change interregionaux et, tres vraisemblablement, le prix
de ses produits negociables, representent des variables exogenes sur lesquelles elle
n'est pas en mesure d'agir. Les depenses de caractere public ou social, I'utilisation
des ressources, les taux d'epargne, les prix des produits non negocies et des facteurs
de production (essentiellement les salaires lorsque le marche des capitaux est integre
au niveau national) sont des variablesendogenes determinees par les comportements
au sein de la region. Les modifications de la demande exterieure pour les produits
de la region ou de la demande interieure pour les produits d'autres regions
entrainent des ajustements, qui prendront la forme d'une certaine combinaison de
changements de ces variables endogenes. La nature precise de ces reactions definira
differents types de developpement regional.

On peut en general identifier quatre types d'ajustements distincts. Tons sont
substituables en ce sens que, plus I'un d'eux est prononce, moins un autre le sera.
Supposons qu'un ajustement soit suscite par une baisse de la demande exterieure
pour les exportations d'une region. Dans des conditions keynesiennes de salaires et
de prix nominaux constants, une diminution de la demande pour les exportations se
traduirait, par le jeu du multiplicateur, par une reduction des revenus regionaux,
laquelle entrainerait a son tour une baisse des importations de la region; celle-ci
serait cependant inferieure a la diminution des exportations si les taux marginaux
d'epargne etaient positifs. En I'absence de paiements de transferts effectues par le
gouvernement, le jeu de deux autres mecanismes conduirait a la disparition de tout

'On trouvera une excellente etude theorique de I'autonomie d'une region en matiere de
fiscalite dans W. Oates, «The Theory of Public Finance in a Federal System », Canadian Journal
of Economics^ fevrier 1968. Seion le modele de Oates, les modifications de la repartition
interregionale des richesses representent le principal mecanisme imposant des contraintes a la
balance des paiements d'une region . En vertu de ce mecanisme, les augmentations des impots
regionaux destinees a financer les depenses des gouvernements regionaux n'exerceront qu'un
effet passager sur les revenus dans la region. D'un autre cote, un deficit du budget regional ne
permet d'atteindre un niveau permanent de revenu superieur qu'au prix d'une dette exterieure
continuellement croissante. R. Scitovsky partage cette conception de I'ajustement d'equilibre
des revenus regionaux; cf. Money and the Balance ofPayments, (Rand McNally, Chicago 1969,
chapitre 8).
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deficit commercial residue! de la region. Si les investissements regionaux etaient
sensibles aux ventes d'exportation, ils diminueraient avec ceUes-ci, et I'effet du
multiplicateur sur les revenus et les importations tendrait a restaurer I'equilibre du
compte courant de la region. Si la baisse du rendement du capital investi etait
prononcee et affectait un certain nombre de secteurs differents, on pourrait assister
a une sortie de capitaux de la region, dont le compte courant avec les autres regions
deviendrait alors excedentaire. En I'absence de modifications des entrees et des

sorties volontaires de capitaux, tout deficit commercial subsistant exigerait pour
son financement une sortie nette d'actifs de la region; apres un certain temps,
celle-ci tendrait a reduire les depenses et les revenus dans la region et a reajuster le
niveau des importations a celui des exportations.

Dans un systeme federal, on ne permet jamais a ces ajustements d'aller jusqu'au
bout. Lorsque les revenus d'une region diminuent, ses paiements fiscaux au
gouvernement central en font autant, tandis que les depenses du gouvernement
central dans la region augmentent ou restent identiques. Ce deficit fiscal resultant
du gouvernement central assure un financement exterieur du deficit commercial
d'une region en difficulte et bloque le jeu du multiplicateur des exportations,
empechant ainsi le niveau des revenus de se contracter autant que ce ne serait
autrement le cas. Les deficits fiscaux encourus par les gouvernements regionaux par
le biais de ventes d'obligations dans d'autres regions ne permettraient pas
d'atteindre le meme resultat. En effet, une baisse des exportations et des revenus
rend le rendement du capital investi dans la region inferieur au cout de financement
du deficit. Le fardeau fiscal d'une dette couteuse, contractee a I'exterieur, limiterait
fortement la possibilite pour les gouvernements regionaux d'augmenter, de fafon
permanente, la demande regionale par ce moyen. Une telle situation dans une
region en difficulte provoque souvent des plaintes a I'effet que la masse monetaire
est «insuffisante» alors que r«insuffisance» tient en realite a la deterioration des
perspectives pour les investissements.

On resoud generalement en termes keynesiens les problemes de chomage regional
poses dans les memes termes. Avec un marche des capitaux integre au niveau du
pays, les politiques monetaires regionales selectivesne disposent d'aucune marge de
manoeuvre. Le fait que les emprunteurs s'adressent a ceux qui pretent avec un faible
taux d'interet et les preteurs a ceux qui empruntent a un taux eleve annihilerait
I'effet d'une politique d'abaissement des taux d'interet destinee a ne stimuler les
depenses que dans les regions defavorisees. Le resultat serait une sortie rapide et
considerable de capitaux de la region en difficulte, s'opposant a la tentative de
regionalisation du cout en capital.

Avec la politique fiscale, on est plus en mesure de stimuler les depenses dans
certaines regions tout en les reduisant ou en les maintenant dans d'autres. II existe
plusieurs moyens de transferer la demande globale des regions ou I'emploi est eleve
vers celles ou il est faible. Une methode consiste a regionaliser la politique fiscale
federale en affectant plus de depenses (ou en diminuant les impots) la oil le
chomage est eleve. Ou bien on pourrait concevoir un fonds de stabilisation federal
qui imposerait plus fortement les regions oil I'emploi est eleve et retrocederait les
fonds ainsi obtenus aux gouvernements, en vue de depenses dans les regions
defavorisees. Une methode equivalente reviendrait a coordonner les budgets federal
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et provinciaux de maniere a ce que les regions a fort emploi aient des budgets
excedentaires, y limitant les pressions de la demande, tandis que le budget federal
serait suffisamment accru pour retablir le plein emploi dans les autres regions. Le
resultat serait le meme dans chaque cas; un transfert de demande et de ressources
des regions oii I'emploi est fort vers les regions ou il est faible, suffisant pour creer
une situation de plein emploi dans toutes les regions a un niveau non inflationniste
de la demande globale. Les regions ou le chomage est faible devraient accepter de
maintenir en permanence des excedents budgetaires et commerciaux pour contre-
balancer les deficits correspondants dans les regions ou I'emploi est peu eleve.

Un second mecanisme d'ajustement suppose que les prix relatifs varient librement
et r^agissent vite a un excedent de I'offre ou de la demande au sein d'une region.
Selon cette conception classique de I'economie, si la main-d'ceuvre ne se depla9ait
pas d'une region a I'autre, une baisse de la demande pour les produits d'exportation
d'une region se traduirait —aux salaires nominaux anterieurement prevalants ~ par
un excedent de I'offre de main-d'ceuvre; une diminution subsequente de ces salaires
entraiherait une reduction des prix des biens non negocies et une hausse du prix
relatif des biens negociables par rapport aux biens non negociables. L'accroissement
du rapport entre prix exterieurs et prix interieurs encouragerait les entreprises de la
region a produire plus de produits d'exportation et de substituts aux importations,
et moins de produits regionaux; en meme temps, les consommateurs de la region
seraient incites a acheter plus de produits locaux et moins de biens negociables. A
long terme, la baisse des salaires nominaux de la region par rapport au niveau des
prix accroitrait le rendement du capital investi et attirerait les industries vers la
region. Au terme de tous ces ajustements, les importations de la region
deviendraient compatibles avec le niveau reduit de ses exportations. A la difference
du modele keynesien, selon lequel la reduction des revenus reels resulte d'une
hausse du chomage, cet ajustement abaisse les revenus reels dans une region en
diminuant la remuneration reelle de la main-d'ceuvre. Du fait de sa mobilite, le
capital continuerait a procurer le meme rendement dans toutes les regions.

Si, comme le suggerent les observations passees, les salaires nominaux tendent a
ne jamais diminuer, I'ajustement d'une region se fera probablement par un chomage
de type keynesien et, a cet egard, on constate une difference significative entre
region et pays. Le pays possede un instrument de politique economique dont ne
dispose pas une region, a savoir la possibilite d'une depreciation de la monnaie qui
produit les memes ajustements de prix relatifs que des salaires nominaux variables,
mais sans encourir le cout que represente I'ajustement interimaire de chomage. Pour
qu'une depreciation de la monnaie reussisse, il faut que ce soit le montant nominal
qui importe en matiere de salaires. Les taux de change flottants ne servent a corriger
un deficit commercial et a eviter le chomage que si les reactions de I'offre de
main-d'ceuvre sont function des remunerations nominates — et non reelles.

Du point de vue d'une region souffrant d'un chomage de type keynesien,
I'equivalent d'une depreciation monetaire serait une inflation des prix exterieurs qui
eliminerait la distorsion de son marche du travail en y abaissant les salaires reels par
rapport a ceux des autres regions. Si I'inflation du pays n'etait pas la cause de la
reduction des salaires regionaux reels, elle ne pourrait jamais exercer des effets de
transfert de depenses identiques a ceux du mecanisme classique des prix relatifs. Si
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I'inflation agissait de cette maniere, les effets des prix relatifs inciteraient fortement
a anticiper une courbe de Phillips stable a long terme^.

II conviendrait de ne pas interpreter ces commentaires comme ouvertement
favorables a I'mflation. Au mieux, ils donnent la preference a des eruptions
d'inflation periodiques et sans lendemain par rapport a une inflation continuelle. De
plus, il existe d'autres moyens de realiser la meme fin, comme I'octroi de
subventions au titre des salaires aux regions oil I'emploi est faible. Enfin, comme
I'indique le chapitre deux, il est peu probable que les agents economiques canadiens
soient suffisamment dupes de la difference entre la valeur reelle et la valeur
nominale des salaires regionaux.

La mobility interregionale de la main-d'oeuvre represente un troisieme type
d'ajustement. A la baisse supposee de la demande pour la main-d'oeuvre doit
correspondre une augmentation de la demande correspondante dans les autres
regions si la demande globale est a un niveau de plein emploi. Si la main-d'oeuvre
qui, aux taux de salaires prevalants, serait excedentaire dans la region en difficulte,
pouvait se deplacer vers les regions oil la demande s'est accrue, la realisation du
plein emploi necessiterait une reduction moins prononcee des salaires reels. Ceux
qui quittent la region ne doivent pas obligatoirement etre des chomeurs, puisque le
depart de travailleurs abandonnant leur emploi pour en prendre un autre en dehors
de la region laisserait des postes vacants pour les chomeurs de ladite region. En
general, la mobilite du travail serait une reponse efficace a toute perturbation
exterieure qui, en I'absence de mobilite, impliquerait une variation des salaires reels.

L'importance de la mobilite souligne I'une des principales conclusions de I'etude
des zones de valeur optimum de la monnaie. Dans un monde oil les taux de salaires
sont rigides a la baisse et oil les gens sont dupes de la depreciation de la monnaie, un
taux de change flottant entre les differentes regions permet de realiser le plein
emploi dans toutes les regions. Etant donne qu'une mobihte interregionale rapide
de la main-d'ceuvre represente un mecanisme d'ajustement substituable, des taux
fixes de la monnaie ou une devise unique ne devraient exister que dans les regions
oil Ton observe, ou bien oil Ton peut creer, ce type de mobilite. Quand cela n'est
pas possible, I'argument en faveur de devises regionales distinctes prend plus de
valeur^. L'avantage d'un tel systeme ne tient pasau controle de la masse monetaire
de la region et de ses taux d'interet (puisque ces variables sont exogenes dans un
marche integre des capitaux), mais plutot a la possibihte de fixer des taux de change
appropries entre les regions pour realiser le plein emploi regional.

Le quatrieme type d'ajustement semble le plus en faveur aupres des gou-
vernements. 11 consiste a s'efforcer de preserver la viabilite economique d'une
region en trouvant et en aidant de nouvelles activites pour remplacer celles pour
lesquelles la demande exterieure a diminue. Si les ressources productives et les
offres relatives de facteurs de production permettent a une region de produire une

^C'est a dire que ce que I'on appelle le taux normal de chomage dans reconomie ne serait
pas invariable par rapport au taux de I'inflation des prix. 11 est important de remarquer a cet
egard que I'inflation des prix au niveau du pays n'est pas un instrument de politique
economique des gouvernements regionaux, mais qu'elle pourrait theoriquement avoir des effets
importants sur I'emploi regional.

^R. Mundell enon^a le premier ce principe; voir «A Theory of OptimumCurrencyAreas»,
American Economic Review. septembre 1961, pp. 657-65.
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grande variete de biens a des couts concurrentiels, les variations de prix relatifs
requises par une diminution de la demande pour certains produits d'exportation
pourront etre minimes. Si une region peut produire divers produits d'exportation et
des substituts aux importations, elle peut limiter les pertes de revenus reels
encourues lorsque la demande exterieure faiblit. Cependant, cette condition est
limitee car I'avantage comparatif de production de biens donnes comporte une forte
coloration geographique. Les regions du Canada tendent a etre tres speciaHsees en
ce qui conceme leur production destinee a I'exportation. Le developpement
d'autres types de production et de meilleures conditions de revenus entrainerait
probablement une reduction considerable des remunerations de la main-d'oeuvre
pour qu'il puisse y avoir de la concurrence avec les autres sources possibles
d'approvisionnement.

Les activites du MEER s'expliquent mieux dans cette perspective. En offrant des
subventions a titre temporaire aux entreprises qui s'etablissent dans les regions
defavorisees, le MEER s'efforce de promouvoir la croissance de nouvelles industries
et d'accelerer ainsi le processus d'ajustement par la diversification. Ces subventions
«sans lendemain» sont destinees a financer les couts initiaux encourus par la firme
lorsqu'elle s'oriente vers un nouveau type de production. Pour le MEER,
I'experienceet les connaissances acquisespar la firme au bout d'un certain temps lui
permettront de palier a toute perte d'efficacite initiate dans la production, les
subventions devenant alors inutiles. C'est une autre question —plus complexe —de
savoir si les activites ainsi creees pourront se developper et devenir viables sans une
subvention permanente.

En conclusion, en I'absence d'intervention gouvernementale, le plein emploi
regional est incompatible avec une baisse de la demande pour les produits
d'exportation, par le biais d'une «emigration», d'une baisse des salaires nominaux
ou d'une diversification concurrentielle. En I'absence d'ajustements regionaux
adequats, on ne pourra realiser le plein emploi qu'en octroyant a la region une
certaine forme de subvention. Etant donne que les subventions regionales
retablissent le plein emploi en contrebalan^ant le desequilibre regional et en
finangant sa continuation, cet instrument de la politique economique regionale a
beaucoup plus de chances d'etre permanent que temporaire. Une fois acceptee
comme solution a I'ajustement regional, une subvention peut subsister indefini-
ment. D'un autre cote, les mouvements de travailleurs, la diversification con
currentielle de la production et la baisse des salaires nominaux suppriment le
desequilibre regional en s'attaquant a sa source et assurent un ajustement reel plutot
que financier. Puisque, dans un systeme federal, les regions defavorisees recevront
vraisemblablement une certaine forme de subvention, il est interessant du point de
vue de la politique economique regionale de voir quels sont le ou les types de
subventions qui correspondent a une situation optimale et devraient done etre
choisis. Nous etudierons cette question de fa9on plus detaillee dans le chapitre six.

L 'ajustement regional a court terme

Le passage d'une region d'une situation d'equilibre a long terme a une autre
prendrait normalement beaucoup de temps et pourrait n'etre jamais complete a
cause de I'influence des modifications continuelles de I'economie. II est done
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extremement difficile d'utiliser les donnees existantes pour decrire les ajustements
de longue periode. Dans ces conditions, on pent essayer de deceler a partir des
donnees disponibles les ajustements aux desequilibres a court terme et d en tirer
certaines conclusions quant au fonctionnement des marches du travail regionaux en
longue periode.

On utilise generalement la courbe de Phillips pour analyser le fonctionnement du
marche du travail. Cette courbe exprime la relation entre les variations des taux des
salaires et le niveau du chomage. A un niveau global, on emploie des courbes de
Phillips calculees de maniere empirique pour identifier les options de pohtique
economique applicables ou I'incompatibUite entre finflation des taux de salaires
(ou des prix) et les niveaux de chomage resultant du jeu de I'economie de marche.
On evalue souvent I'efficacite des pohtiques de stabilisation —allant des controles
des prix et des salaires jusqu'aux programmes de main-d'ceuvre —par leur aptitude a
reduire I'incompatibilite entre ces deux objectifs.

En ce qui concerne le comportement des marches regionaux du travail, on
considere les courbes de Phillips comme des instruments analytiques pratiques qui
presentent une certaine utUite pour determiner la portee des politiques economi-
ques regionales afin d'obtenir une courbe de Phillips plus favorable au niveau du
pays. L'idee que les desequilibres des marches du travail regionaux pourraient
contribuer a une configuration indesirable de finflation et duchomage globaux n a
rien de neuf. Cependant, jusqu'a la mise au point des courbes de Phillips, ilexistait
peu de moyens pratiques permettant de verifier I'importance des desequihbres dun
marche du travail regional. Le graphique 3 illustre finfluence du comportement du
marche du travail regional sur la courbe de Phillips de I'economie globale. On

GRAPHIQUE 3

Courbes de Phillips regionales et globale
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suppose que chacune des deux regions A et B a une courbe de Phillips non lineaire
identique de la forme X-X; mais, du fait que la demande globale ne se repartit pas
de maniere uniforme entre les deux regions, on a un marche du travail tendu dans la
region A —exprime par le point A —et un marche du travail qui fonctionne au
ralenti dans la region B - exprime par le point B. On suppose aussi que les
variations le long de la courbe de Phillips d'une region n'affectentpasla position de
la courbe de Phillips de I'autre region, fetant donne que la courbe de Phillips
globale correspond a la moyenne ponderee des courbes regionales, la coexistence
d'un marche du travail tendu et d'un marche ralenti s'exprime sur la courbe de
Philhps globale par un point situe sur la ligne pointillee A-B. Si les regions avaient
la meme dimension, le point C de la courbe de Philhps globale seraitequidistant de
A et B.

Du fait de la diversite des taux de chomage regionaux, la courbe de Phillips
globale est situee au-dessus de la courbe de Phillips regionale sous-jacente. La
polique regionale peut done, dans une certaine mesure, contribuer a I'amehoration
de la performance de la courbe de Phillips globale. Apres un certain temps, les
mouvements de la main-d'oeuvre de la region B vers la region A, oil les niveaux des
salaires relatifs augmentent et oil le chomage est moindre, devraient reduire I'ecart
entre les taux de chomage regionaux et deplacer la courbe de Phillips globale du
point C vers le point D, par exemple. Les allocations aux travaUleurs pour les
encourager a changer de region peuvent accelerer cette amelioration. Ou bien, on
pourrait recourir a des mesures fiscales pour reduire la demande pour la
main-d'ceuvre dans la region A et I'augmenter dans la region B. La diminution
resultante des disparites de chomage regionales se traduirait aussi par un
d^placement vers le has de la courbe de Phillips globale, du point C vers le point D.
Quelles que soient les politiques de transfert de la demande ou de I'offre de
main-d'oeuvre, il existe une possibilite de realiser une repartition optimale du
chomage regional assurant le minimum d'inflation dessalaires pour un niveau donne
du chomage total.

On appelle cette explication de la contribution des facteurs regionaux a Pinflation
globale I'hypothese de I'agregation non lineaire. La non-linearite des courbes de
Phillips regionales sous-jacentes est une condition importante mais non necessaire
de I'hypothese. Avec des courbes de Phillips lineaires, I'hypothese exigerait au
minimum que les diverses regions aient des courbes de pente differente car, si les
pentes etaient identiques, la repartition du chomage regional n'exercerait aucune
influence surle taux global d'accroissement des salaires. Au contraire, en cas de non-
linearite, on aurait une repartition optimale du chomage meme si toutes les courbes
regionales de Phillips etaient identiques. Avec des courbes lineaires, on pourrait
appliquer une politique de reduction des taux de chomage dans les regions ou ils
sont relativement eleves et d'augmentation de ces taux dans les autres regionssi les
courbes de Phillips des regions a fort chomage avaient despentesmoinsprononcees
que celles des regions oil le chomage est faible. Dans ce cas, pour un niveau donne
du chomage total, le taux global de variation des salaires serait inferieur. Ceci
pourrait exiger une diminution des ecarts entre les taux de chomage regionaux, par
opposition au cas precedent dans lequel des taux regionaux de chomage egaux se
traduiraient par les plus faibles augmentations globales des salaires.

42 ASPECTS REGIONAUX DE L'INFLATION ET DU CHOMAGE



On pent aborder de plusieurs fagons le probleme de savoir si des politiques
regionales selectives permettraient d'ameliorer tant soit peu revolutionde la courbe
de Phillips globale. Au niveau global, on pent integrer une mesure de la variance des
taux de chomage regionaux dans I'expression conventionnelle de la courbe de
Phillips; ceci nous permettra de voir si ces ecarts regionaux contribuent a exphquer,
de maniere significative, les variations globales des salaires. Archibald a applique
cette methode au cas du Royaume-Uni'*. Soit Wla variation procentuelle du niveau
global des salaires, U le taux de chomage global, la variance des taux de chomage
regionaux, et R un vecteur compose d'autres variables non specifiees; la definition
d'Archibald s'ecrit alors:

(3-A) W=a + bi U"'+b2 +b3 R
ou bi et bz devraient etre positifs. Pour le Royaume-Uni, les deux variables etaient
positives et significatives, mais une etude recente de la question met en doute le
bien-fonde de la definition. Le probleme est le suivant: on integre la variable de la
variance de fa9on ad hoc, sans lien visible avec les courbes de Phillips regionales
sous-jacentes. Stoney et Thomas ont releve ce defaut et I'ont corrige'. Soit a, la
proportion de la main-d'oeuvre situee dans la region i (Saj = 1), W; la variation
procentuelle des salaires dans la region i, Uj le taux de chomage dela region i et la
fonction f(Uj) la courbe de Phillips identique de toutes les regions, onpent ecrire la
courbe de Phillips globale W = Saj Wj = Saj f(Ui), expression qui ne comprend
aucun terme constant. Stoney et Thomas considerent une serie croissante de Taylor
de la courbe de PhilUps regionale par rapport au taux de chomaee global U:

f(Ui) =f(U) + (U; - U) fiCU) + (Ui - U)^ f"(U)
2

en omettant les termes de rang superieur. On a done

S aj f(Ui) =S aj f(U) + 2 aj (U; - U) f (U) + 2 a; (Uj - U)^ f"(U).
2

Si

S^ = 2 ai (Ui - U)^
est la variance ponderee des taux de chomage regionaux,

W = f(U) + i/i S^ f"(U).

Si la courbe de Phillips unique n'est pas lineaire,

f(U) = a + bU"' ,
done

et Tequation finale devient

(3 - B) W = a + b

f" (U) = 2 b U ^

''Cf. G. C. Archibald, «The Phillips Curve and the Distribution of Unemployments, The
American Economic Review, Papers and Proceedings, mai 1969, pp. 124-134.

^R. Thomas et P. Stoney, ((Unemployment Dispersion as a Determinant of Wage Inflation
the U.K., 1925-1966)I>, Manchester School, juin 1971, pp. 83-115.
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Les disparites regionales de taux de chomage ont done pour effet de modifier la
pente de la courbe de Phillips globale plutot que de la deplacer de maniere
horizontale comme le postulait Archibald®. Remarquons que si lacourbe de Phillips
etait lineaire, f"(U) serait nulle, et les disparites n'exerceraient aucune influence sur
la courbe de PhiUipsglobale.

La faiblesse de cette conception tient auxrestrictions qu'elle impose auxcourbes
de Phillips regionales: celles-ci doivent etre identiques et independantes lesunes des
autres. En I'absence de ces hypotheses, I'agregation du niveau regional au niveau
global devient difficile. Pourtant, du point de vue economique, rien ne justifie ces
hypotheses. Leur principale justification est d'ordre pratique; en effet, il serait
autrement impossible de mesurer en termes econometriques I'effet global des
differentes courbes de Phillips regionales a cause de la multiplication du nombre de
coefficients a estimer.

L'autre possibilite consiste a calculer des courbes de Phillips distinctes pour
chaque region et a admettre une certaine interdependance des marches du travail
regionaux. Les efforts en ce sens se trouvent serieusement limites du fait de
I'absence d'une theorie reconnue et verifiee de I'effet de cette interdependance sur
le comportement des courbes de Phillips regionales. 11 est utile de decrire de
maniere theorique un cas general et de le distinguer des modeles precedents. Le
moyen le plus simple d'integrer I'interdependance des marches du travail regionaux
revient a postuler que les augmentations reelles de salaires dans la region i
dependent de I'excedent de la demande regionale pour la main-d'ceuvre (chomage)
et des hausses de salaires anticipees, lesquelles sont elles-memes fonction des
variations reelles des salaires dans les autres regions''. Soient n marches du travail
regionaux, on pourrait, apres que tous les salaires anticipes se soient ajustes et
soient devenus egaux a une fonction lineaire des variations reelles de salaires,
exprimer en ecriture matricielle ce systeme de liens entre les salaires regionaux,
pour le long terme:

W, f(U,)

• — * +

W„ 8(Un)

Cm W,

W„

Vanderkamp est arrive precedemment a la meme conclusion en suivant une vole differente.
Cf. John Vanderkamp, Structural Imbalances and Wave Adjustment, mimeo, 1970. Avec V =
emplois vacants, U = chomage, X = excedent de la demande pour la main-d'oeuvre et W =
variation procentuellc des salaires, Vanderkamp postule que le produit de V par U est egal a une
certaine constante K qui exprime le degre du d&equilibre structurel dont souffre I'economie.
Ainsi, K = VU,et si o\ est la variance des excedents de la demande pour la mainKl'ceuvre sur les
divers marches, on a K = kj ou kj est une constante. Si X peut s'ecrire X = V - U et si les
salaires s'ajustent de fa^on lineaire a I'excedent de la demande pour la main-d'oeuvre, W= a,, +
ajX, et si la variance de i'excedent de la demande est une fonction de la variance des taux de
chomage, oj = n,, + ni oj, la substitution de ces identity dans I'equation des salaires nous
donne W = a^ + ajkiUot^j ^I'^mit^u CT') ~ aiU. Par consequent, les desequilibres
structurels tendraient plutot a accentuer la pente de la courbe de Phillips globale qu'a I'eloigner
proportionnellement du point origine.

7 ' 'Cette etude de I'interdependance regionale s'inspire largement d'un document inedit pre
pare par F. Brechling, «Wage Inflation and the Structure of Regional Unemployment)!,
University of Essex, Discussion Paper no. 40, fevrier 1972.
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oil Cjj represente I'effet des variations des salaires dans la region j sur les
fluctuations des salaires dans la region i et f(Ui), g(U„) sont les courbes de Phillips
des regions 1 et n. On suppose que le niveau de la demande globale est une variable
exogene par rapport a ce systeme d'equations et que sa repartition regionale est
stable et se reflete dans la structure observee des taux de chomage regionaux. Un
mod^e plus general indiquerait comment cette structure resulte du jeu de
multiplicateurs interregionaux et permettrait a la repartition des variations
regionales de salaires d'influencer la transmission interregionale des modifications
de la demande. La matrice d'interdependance C sert a decrire I'effet des influences
qui s'exercent sur le marche du travail, du point de vue de I'offre plutot que de la
demande. Nous etudierons ces effets dans une partie subsequente du present
chapitre. La resolution de ce systeme d'equations fournit un systeme d'equilibre des
variations de salaires interregionales;

W," dii • • • d,„ F(Uj)

W„ g(Un)_

oil djj represente un element de I'inverse de lamatrice d'interdependance regionale
(I - C)~'. La moyenne ponderee de ce systeme de variations regionales de salaires
fournit le taux global de variation des salaires:

W=Ea^Wi =Eai | d„ f(U,) +.. .+Ea^ Ed^- g(UJ.
J J

Ce modele conduit a des conclusions quant a I'aptitude des politiques regionales a
ameliorer I'incompatibilite de Phillips au niveau global qui sont tout a fait
differentes de celles du modele precedent fonde sur I'absence d'interdependance
regionale. On le constate plus facilement a I'aide d'un exemple dans lequel on
considere deux regions, I'objectif etant de minimiser le taux de croissance des
salaires au niveau du pays, qui s'exprime:

W = (ai du + a2 da i) h(Ui) + (a, d, 2 + aa da a) k(Ua)

oil h(Ui), k(Ua) sont les courbes de Phillips respectives des deux regions, avec
comme contrainte lineaire un taux global de chomage constant, aiUi + aaUa = U.
Les conditions de premier ordre de ce probleme de minimisation sont:

h

k'
'(klj) _ ai /a; dia + ^2 daa\
' (Ua) aa yaj dj j + aa da ly

Si chaque region a une courbe de Phillips non lineaire de la forme aj + /3j U]',
cette condition pent s'exprimer ainsi:

2 _ /fo ^1 /^i dta + ^a da A
1 V ^1 ^2 \ai di 1 -I- aa dai/'

Ainsi, par exemple, si, dans la premiere region, les marches du travail reagissent
vigoureusement aux accroissements de la demande pour la main-d'ceuvre et que ces
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reactions se propagent a la seconde region en y influen9ant sensiblement les salaires
(c'est-a-dire que d21 est relativement eleve), une politique inflationniste devrait
s'efforcer de maintenir U, superieur a U2. En d'autres termes cette politique
devrait avoir pour objectif le maintien d'un chomage relativement eleve dans les
regions qui exercent les effets de propagation les plus marques sur les salaires des
autres regions.

Cette conclusion contredit fortement celles qui se degageaient du modele ignorant
I'interdependance dynamique des marches du travail regionaux. Dans ce cas, le
probleme correspondant revient a minimiser W = aih(Ui) + a2k(U2), avec la
contrainte lineaire enoncee precedemment. La solution de ce probleme exige que

^ ou que la region dont la courbe de Phillips ala pente la plus prononcee
(c'est-a-dire le /3j le plus eleve) ait le plus fort taux de chomage relatif. Si chaque
region avait une courbe de Phillips identique (soit = ^2), I'inflation des salaires
serait minimale lorsque Uj = U2, c'est a dire quand il n'existe aucun ecart entre les
taux de chomage regionaux. Le graphique 3 illustre cette situation.

Bien qu'il soit utile a titre d'exemple, ce modele general d'interdependance
regionale ne permet aucune verification empirique. En fait, il ne va guere plus loin
que I'hypothese de I'equihbre general selon laquelle tout est function de tout. Son
adaptation a I'analyse empirique exige des hypotheses precises. Parmi les plus
interessantes et les plus plausibles de celles-ci, on releve celles qui postulent
I'existence de liens de causalite non reciproques entre les variations de salaires dans
les regions «dominantes» et dans les autres regions. Ce type de lien entre les salaires
pourrait provenir de marches du travail non concurrentiels dans les regions
«influencees», ou des institutions comme les syndicats ouvriers ou les societes
multi-regionales sont en mesure de s'aligner sur les hausses de prix survenant dans la
ou les regions «dominantes».

L'exemple de deux regions illustre les implications d'un tel comportement des
salaires sur la definition d'une courbe de Phillips globale. Dans la (les) region(s) j
dominante(s), le comportement des salaires est conforme a une courbe de Phillips
traditionnelle, soit Wj = f(Uj). Dans I'autre region, le comportement des salaires est
influence en partie par les conditions locales du marche du travail et en partie par
les variations de salaires dans la region j: Wj = g(Ui) -f h[Wj - g(Ui)] ou h, (0<h<
1), mesure la capacite de la region i de suivre les variations de salaires de la region j.
La variation globale des salaires, W, devient

aj Wj -f aj Wj = aj f(Uj) -f aj [g(Ui) + h(Wj - g(Ui))]

et si h = 1, c'est a dire si les salaires varient exactement de la meme maniere,

W = aj f(Uj) + aj f(Uj) = f(Uj)«.

Dansce cas extreme, lesvariations globales dessalaires sont entierement determinees
par le niveau du chomage dans la region dominante et les variations des salaires

Thomas et Stoney utilisent un modele de region dominante—region influencee de ce type
pour analyser I'exp^rience du Royaume-Uni. Cf. R. Thomas, P. Stoney, «Unemployment
Dispersion as a Determinant of Wage Inflation in the U.K., 1925-1966», Manchester School,
juin 1971, pp. 83-115.
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dans la region «influencee» sont totalement independantes du niveau du chomage
dans cette region. De fafon plus generale, si chaque region a une courbe de Phillips
identique et si lesvariations dessalaires ne setransmettent pasparfaitement (h < 1),
la variation globale des salaires, W, devient:

ajf(Uj) +ai {f(Ui)+h[f(Uj)-f(Ui)]}.
Etant donne que

a3f(Uj)+aif(Uj) =f(U),

cette expression est egale a

f(U)+h[aif(Uj) + ajf(Uj)-f(U)]

ou

(3-C)W=f(U)+h[f(U3)-f(U)].

Aussi longtemps que h est superieur a zero, I'inflation ^obale des salaires est
d'autant plus elevee que le taux de chomage dans la region dominante est faible par
rapport au taux de chomage global.

En I'absence de cette evolution des salaires ne correspondant pas aux lois de la
concurrence, un autre mecanisme pourrait entrainer le meme type de lien entre les
salaires. Ce serait le cas si les niveaux relativement eleves des revenus et/ou de
I'emploi dans la region dominante y attiraient les travailleurs des regions moins
favorisees. Dans ces conditions, chaque fois que, du seul fait des conditions du
marche du travail dans les regions dominantes, les salaires y augmentent, la
main-d'ceuvre des autres regions aspire a des salaires plus eleves et se rend dans la
region dominante ou menace de le faire. Si cette reaction de I'offre de main-d'ceuvre
etait commune a tons les types de travailleurs, en chomage comme a I'emploi, les
salaires des regions «influencees» varieraient conformement a ceux de la region
dominante. En face d'un tel comportement, on serait conduit a penser que, dans les
regions «influencees», les salaires ont ete lents a reagir a un excedent apparent de
I'offre de main-d'ceuvre sur les marches du travail. Cette forme de transmission

interregionale des variations de salaires serait presque impossible a distinguer du
comportement des salaires «influences» qui se traduit par un chomage involontaire
quand les prix de la main-d'ceuvre dansles regions influencees y interdisent le plein
emploi.

Deux mecanismes tres differents d'interdependance regionale peuvent done creer
une courbe de Phillips identique dans certaines regions. Un type de comportement,
tenant a I'influence des salaires de la region dominante sur les salaires de I'autre
region, entraine un chomage involontaire tandis que I'autre, qui tient aux
aspirations salariales, se traduit par un chomage volontaire en ce sens que les
travailleursde certaines regionsrefusent de prendre emploi si I'ecart entre leurs taux
de remuneration et les taux correspondants dans les autres regions ne reste pas
constant. Les mesures du chomage regional indiquees par I'enquete sur la
main-d'ceuvre ne precisent pas la cause du chomage, et il n'est pas facile de la
determiner. Cette incertitude represente dans une largemesure le principalobstacle
a une solution facile du probleme regional de I'inflation et du chomage. En outre,
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elle est lourde de consequences quant aux limites dans lesquelles les politiques
regionales sent applicables. Par exemple, si I'interpretation du chomage volontaire
est correcte, 11 ne suffira pas d'augmenter le nombre d'emplols dansles regions ou le
chomage est eleve; pour avoir de bonnes chances de reduire le chomage regional il
faudrait fournir de «bons» emplois (c'est-a-dire bien remuneres) a la region.

On voit aisement que la courbe de Phillips ne permet que de fa9on limitee de
distinguer entre les diverses explications concurrentes des ecarts entre les taux de
chomage regionaux. La theorie indique simplement que les salaires augmentent en
reaction a un excedent de la demande pour la main-d'ceuvre: W = a + bX, ou b
represente I'elasticite des salaires par rapport a I'excedentde la demande; on ignore
dans une large mesure quels facteurs determinent b. De plus, on suppose une
certaine relation entre I'excedent de la demande pour la main-d'ceuvre et le
chomage: X = g(U). Lacourbe de Phillips s'exprime alors par: W= a -I- b g(U); cette
definition pose deux problemes d'identification. L'un tient a I'impossibilite de
distinguer entre la reaction des salaires a I'excedent de la demande et la relation qui
traduit I'excedent de la demande en chomage. L'autre resulte de notre ignorance
quant a la forme de la fonction g(U). Ainsi, si le chomage est essentiellement
volontaire ou provient d'un mauvais ajustement structurel de la main-d'ceuvre, il ne
permet pas de mesurer de maniere adequate I'excedent de I'offre ou de la demande
de main-d'ceuvre. En outre, la relationrequise pent varier dansle tempsou selon les
regions. Puisque le chomage pent avoir des causes differentes dans les diverses
regions, on pent concevoir que des pressions identiques de la demande pour la
main-d'ceuvre dans chaque region puissent se traduire par des taux de chomage
regionaux differents.

Le concept de courbe de Phillips comporteencore certainsautres defauts. Le plus
grave concerne le caractere simultane des relations economiques. Dans certaines des
courbes de Phillips mises a I'epreuve dans cette etude, on a considere le taux de
variation des prix, tel qu'indique par I'indice des prix a la consummation, comme
une variable additionnelle expliquant les fluctuations des salaires. Etant donne que
I'influence entre salaires et prixest reciproque, il est errone de n'envisager qu'une
seule des equations exprimant cette relation. De plus, si le coefficient de regression
mesure pour les salaires est inferieur a un, la fonction complete de la courbe de
PhiUips est sujette a I'interpretation suivante: lorsque lesprixaugmentent, le salaire
reel diminue afin de permettre une hausse de I'emploi et une baisse du chomage.
Mais, si tel etait le cas, la courbe de Phillips dependrait egalement d'une autre
relation non definie, a savoir la fonction de production de I'economie et la demande
pour la main-d'ceuvre qui en decoule.

On ne pent pasjustifierentierement I'ommission de I'influence d'autres equations
de comportement sur la courbe de Phillips. Cependant, ceci serait plus grave si on
utUisait comme series de prix celles concernant les produitset si cesproduits etaient
fabriques par une main-d'ceuvre dont les variations de salaires representent la
variable dependante. Tel n'est evidemment pas le cas de I'indice des prix a la
consummation, qui mesure les couts d'achat pour les consommateurs, y comprisle
cout des actifs, de I'argent, des produits etrangers et des produits et services
interieurs. On pent done pretendre que I'indice des prix a la consummation
s'iiitegre mieux a la fonction de I'offre de main-d'ceuvre (I'offre de main-d'ceuvre
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subit I'influence des variations de salaires reels plutot que de salaires nominaux)
qu'a la fonction de la demande pour la main-d'ceuvre. On suppose done que la
variable IPG rend compte de I'effet exerce sur I'offre de main-d'oeuvre par les
variations des niveaux de salaires et de prix survenant dans tous les secteurs de
reconomie'.

On est egalement incite a inclure I'lPC parce qu'il pent representer une variable
substitut adequate de I'influence des attentes sur les conventions salariales
courantes. Les employeurs et les employes peuvent utiliser les fluctuations
courantes de I'lPC comme des indications assez fiables des futurs taux d'inflation

lorsque les contrats salariaux ne comportent aucune clause d'indexation au cout de
la vie.

On fait face a un probleme de simultaneite peut-etre plus grave lors des tentatives
de specification des courbes de Phillips au niveau regional. Dans la definition de la
courbe de Phillips, on suppose que le niveau de I'excedent de la demande de travail
(chomage) determine le taux de variation des salaires. Cependant, lorsque des
regions produisent concurremment un meme bien, I'inverse pourrait se produire.
Dans le mod^e precedent, si les variations de salaires dans les regions dominantes se
transmettaient aux regions influencees par des mecanismes non concurrentiels, les
variations de salaires dans lesdites regions influencees pouvaient y expliquer la
majeure partie du niveau de chomage observe. On pourrait meme trouver une
courbe de Phillips de pente positive dans les regions ou ce type de comportement
des salaires prevaut.

Nous avons souligne les faiblesses conceptuelles de la courbe de Phillips en ce qui
concerne sa relation avec le comportement du marche du travail. Quelques auteurs,
dont Holt et ses collaborateurs'°,ont essaye d'expliquer la forme de la courbe de
Phillips en fonction des caracteristiques structurelles des marches du travail. Leur
conception se distingue par I'importance accordee aux proprietes de renouvellement
de la main-d'oeuvre impliquant le large flux d'«entree» et de «sortie» des rangs des
chomeurs. Le marche du travail est en perpetuel mouvement: certains participants y
perdent sans cesse des emplois du fait de demissions ou de licenciements; d'autres,
qui etaient chomeurs ou n'appartenaient pas a la main-d'ceuvresont engagescomme
employes. Bien entendu, certains embauchages n'impliquent que le passage direct
d'un emploi a un autre.

On pent decrire brievement les principaux aspects de ce modele de marche du
travail. Le flux F exprimant le passage de I'emploi au chomage resultant de
demissions, de licenciements et d'autres cessations d'emplois au cours d'une periode
donnee peut s'ecrire F = fCV/U)"^ N. V et U representent respectivement les nom-
bres des emplois vacants et des chomeurs; r mesure I'elasticite du renouvellement
de la main-d'oeuvre par rapport a la tension du marche du travail, V/LF; et f est la
probabilite de perte d'emploi au cours d'une periode. Le parametre r observe est
tout a fait minime car les fluctuations des demissions et des licenciements tendent a

se contrebalancer au cours d'un cycle des affaires. L'emploi N est un facteur

9
Si tous les contrats salariaux comportaient une clause d'indexation au cout de la vie, it

serait justifie d'utiliser les variations des salaires reels comme une variable dependante.

'"c. Holt, C.D. MacRae, S.O. Schweitzer, R.R. Smith, The UnempU
Dilemma: A Manpower Solution, The Urban Institute, Washington D.C., 1971.
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multiplicatif qui reflete I'mfluence de la dimension du marche du travail sur le
rythme du renouvellement.

Le flux des embauchages, H, depend du nombre potentiel d'emplois vacants
appropries aux travailleurs disponibles, tel que mesure par le produit UV et modifie
par les coefficients d'elasticite u et v de U et V, qui refletent les rendements
decroissants de chaque variable. Les nouveaux embauchages dependent egalement
de I'efficacite de placement, h. L'ampleur du flux des nouveaux embauchages peut
done s'exprimer comme: H = h U"

Pendant une expansion economique, lorsque I'emploi croft de fa9on in-
interrompue a un taux tendanciel g, la difference entre le flux des nouveaux
embauchages et celui des cessations d'emploi est egale a la variation quantitative de
I'emploi. Par consequent, H = F + g N et, g etant donne, les flux qui accroissent et
reduisent I'emploi tendent vers une situation d'equilibre stochastique, oil ils sont
egaux. Si les nouveaux embauchages devaient etre superieurs au renouvellement,
la variation de I'emploi serait plus grande que g et le chomage diminuerait
par rapport aux emplois vacants; le renouvellement s'eleverait legerement et
les nouveaux embauchages decroftraient faiblement jusqu'au retour a I'egalite
stochastique des flux. Si le renouvellement etait temporairement plus important
que les nouveaux embauchages, on observerait I'evolution inverse. Ihiisque les flux
affectant les differentes quantites sont suffisamment importants par rapport aux
variations des dites quantites, les ecarts a partir de cette condition d'equilibre ne
sont jamais considerables en pratique.

Si on substitue U et V dans la relation precedente en exprimant ces variables
comme des fractions de I'emploi, on obtient une relation d'equilibre, entre V et U,
qui est independante du niveau de la demande globale;

iTu+rvv-r= —Ml-U-Vh hVV/J

f\J\'
Si u + V = 1 et I —1 =1 servent d'approximations, on peut simplifier cette

expression, qui devient;

yu+r yv-r _ ^ 8
h •

Les variations de la demande globale modifient le rapport entre V et U tout en
respectant ces conditions d'equilibre. Quand les marches du travail deviennent plus
tendus et que V;U croit, les employeurs ont plus de difficulte a recruter des
employes et font des propositions de salaire plus genereuses, qu'acceptent les
travailleurs a la recherche d'un emploi. Quand un nombre assez grand d'employeurs
reagit ainsi, on assiste a une inflation generate des salaires. A I'inverse, quand la
demande globale s'affaiblit et que le chomage augmente par rapport aux emplois
vacants, il est facile pour les employeurs de recruter de la main-d'ceuvre ou de
recycler leurs employes, et les travailleurs a la recherche d'un emploi accepteront
vraisemblablement des offres de salaire inferieures, lorsque la duree moyenne du
processus de recherche d'un emploi s'allonge.
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Ce comportement du marche du travail peut s'ecrire:

Wt.i Wt
oil le rapport entre les niveaux des salaires de deux periodes successives est fonction
de facteurs autonomes (A), comma les syndicats et les attentes, et oil le parametre
CO mesure la reaction des niveaux de salaires au degre de tension du marche du

travail Ig I. Si 1on elimine V, la combinaison de la relation emplois vacants-chomage
et de I'equation de reaction des salaires nous foumit I'expression logarithmique
d'une courbe de Phillips:

=ln^l InA -cu^^jln U, .
L'avantage de cette identite est d'exprimer une fonction directe des caracte-

ristiques de comportement du marche du travail. Les deplacements vers le point
origine de la courbe de Phillips, qui reduisent le taux d'inflation des salaires associe
a un niveau donne de chomage, doivent resulter d'une combinaison de politiques
ayant les effets suivants: une reduction de I'elasticite des salaires par rapport a la
tension des marches du travail (w); une meilleure concordance entre les emplois
vacants et les travailleurs disponibles (h); une diminution de I'instabilite de I'emploi
(f et r); ou une attenuation des facteurs autonomes exer9ant des pressions sur les
salaires (A). Les courbes de Phillips regionales indiquent dans une certaine mesure
I'efficacite relative des marches du travail regionaux lorsqu'on compare les
differences des pentes evaluees et des coefficients d'intersections. Si une region
connait des difficultes particulieres a faire concorder sa main-d'ceuvre avec les
emplois disponibles, sa courbe de Phillips aura, toutes choses egales par ailleurs, une
pente et des coefficients d'intersection relativement eleves.

On peut expliquer plus facilement cette derniere observation a I'aide des
graphiques ci-dessous. Les axes V et U correspondent respectivement aux postes
restant vacants et aux travailleurs en chomage, dans une region donnee. Les
differentes courbes du plan V-U concernent les regions A et B. Si, dans
chaque region, la main-d'oeuvre etait homogene et sa mobihte instantanee, la courbe
emplois vacants-chomage se confondrait avec les axes car on ne pourrait avoir en
meme temps du chomage et des emplois vacants. Lorsque le marche du travail d'une
region souffre d'un probleme structurel, les emplois vacants coexistent avec le
chomage apres le renouvellement normal de la main-d'ceuvre; ceci, parce que les
salaires relatifs et la mobilite de la main-d'ceuvre ne peuvent pas s'ajuster et
equilibrer tons les differents marches du travail d'une region. Pour une region dont
les difficultes structurelles sont plus prononcees qu'ailleurs, la fonction emplois
vacants-chomage sera done plus eloignee de I'origine. Le desequilibre structurel
revet un autre aspect: pour une variation donnee du niveau des emplois vacants,
les regions ayant les marches du travail les moins efficaces connaitront la plus
faible baisse de chomage; ainsi, la pente de leur courbe emplois vacants-chomage
sera plus forte. C'est pourquoi, dans le graphique 4, la region A possede un marche
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GRAPHIQUE 4

Ub^ Ua-^ Ubg Ua2

du travail moins efficace que la region B, la courbe emplois vacants-chomage de
cette derniere ayant une pente et des coefficients d'intersections inferieurs.

Si, dans chaque region, les variations des salaires reagissent de fagon identique a
un degre donne de tension du marche du travail, (exprime par V/U), on pent,
comme c'est le cas dans le graphique 4-2, representer les fonctions emplois
vacants-chomage par des courbes de Phillips correspondantes. On pent maintenant
examiner les implications pour les courbes de Philhps des diverses hypotheses visant
a exphquer pourquoi les salaires pourraient augmenter au meme rythme dans les
deux regions malgre des ecarts significatifs entre leurs taux de chomage.
(1) Hypothese I: les salaires s'accroissent d'un meme taux dans les deux regions a
cause de la diffusion interregionale de la demande globale. Mais les marches du
travail de la region A sont moins efficaces que ceux de la region B a traduire cette
hausse de la demande en une diminution des taux de chomage. En consequence, la
courbe de Phillips de la region A a un coefficient d'intersection et une pente plus
prononces que celle de la region B.
(2) Hypothese II: les salaires s'elevent au meme rythme dans les deux regions et les
marches du travail de celles-ci sont pareillement efficaces pour faire concorder
I'offre et la demande d'emploi. Cependant, du fait du mauvais fonctionnement des
mecanismes concurrentiels sur le marche du travail de la region A, les variations des
salaires y sont liees a celles de la region B; en consequence, dans la region A, la
demande pour la main-d'ceuvre est inferieure a son niveau correspondant au plein
emploi. Dans le graphique 4, une pression (V/U)i de la demande engendre une
variation Wj des salaires dans la region B; celle-ci se transmet par des voies
institutionnelles a la region A ou elle cause une reduction de la pression de la
demande (V/U)o. La courbe de Philhps reste la meme qu'auparavant pour la region
B, mais elle devient horizontale (segment B-A represente en pointilles) dans le cas
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de la region A. On pourrait reduire le chomage jusqu'a Ubi dans la region A sans
provoquer une hausse du taux de variation des salaires.
(3) Hypothese III: le taux de croissance identique des salaires dansles deux regions
resulte du jeu conjuge d'elements des deux premieres hypotheses. Selon cette
hypothese, les taux de chomage superieurs de certaines regions sont attribuables a
une combinaison d'inefficacite relative du marche du travail et d'insuffisance

relative de la demande. Du point de vue de la politique economique, le probleme
important consiste a determiner dans quelles proportions chaque type de difficultes
affecte le marche du travail. Considerons le graphique 4. Avec cette hypothese, on
peut scinder I'ecart entre les taux de chomage regionaux, Ubi —Ua2, en une
fraction due a I'insuffisance de la demande, Uai —Ua2 , et une fraction due aux

Ujjj —Ua2
differences d'efficacite du marche du travail, Ubi —Uai . Dans ce cas general,

Ubi - Ua2
peut-etre le plus realiste, la region A, ou le chomage est eleve, aurait une coiirbe de
Phillips horizontale (la hgne pointillee A-A') comprise entre les taux de chomage
Uai et Ua2. Pour un taux de chomage inferieur a Uai, les hausses de salaires dans la
region A seraient superieures a celles de la region B lorsque le marche du travail
deviendrait plus tendu dans la region A que dans la region B. S'il devait en etre
ainsi, le hen entre les salaires des deux regions disparaitrait et la courbe de Phillips
aurait une pente plus accentuee dans la region a fort chomage.

Les courbes de Phillips que nous avons calculees sont presentees dans le chapitre
quatre. Nous les interpreterons a partir de ces previsions sur la fagon dont les
differents problemes des marches du travail affectent I'ajustement des variations de
salaires au chomage. Toutefois, avant de passer a I'etude de ces resultats, il est utile
d'examiner une autre conception possible des effets de dispersion du point de vue
de la courbe de Phillips, conception utilisee par Holt et ses collaborateurs. Comme
precedemment, la courbe de Phillips de la i®"i® region peut s'ecrire:

(' w—W\
1+ =^lnWi = ri-bi In(Ui)

oil Uj represente la quantite du chomage regional par rapport a celle de I'emploi
regional. Si I'elasticite des salaires est la meme dans toutes les regions,
bj = b, i = 1... n. Le taux global d'inflation des salaires correspond a la somme
ponderee des taux regionaux;

A lnW = 2 a; In WjOuA In W= C - b 2 aj In Uj
i

oil C = Saj rj et oil on utilise les coefficients de ponderation de I'emploi Nj/N
comme valeurs approximatives des coefficients de ponderation des salaires Wj/W. Si
on ajoute et soustrait le terme b In U, oil U = E aj Uj, a cette derniereequation,
on obtient;

(3-D) AlnW =C-b InU +b[Zaj In(U/U;)] =C- b[inU-D(U)],
oil D(U) = E a, ln(U/Ui) represente la variable de dispersion non lineaire mesurant
I'effet des desequilibres des marches du travail regionaux sur le taux global
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d'inflation des salaires. D(U) est nul si toutes les regions ont un taux de chomage
identique. Cette conception se distingue de celle d'Archibalden ce qu'une variation
proportionnelle de tons les taux de chomage ne modifierait pas D(U) mais
affecterait la variance de I'emploi. EUe rappelle la conception de Stoney et Thomas
en ce que D(U) et U ont, a priori, le memecoefficient.Toutefois, si on abandonne la
condition d'une courbe de Phillips identique dans toutes les regions, la valeur de b
dans I'equation 3-C devient une moyenne ponderee des pentes des differentes
courbes de Phillips regionales. On ne pent anticiper son signe car une repartition
donnee du chomage regional pourrait elever ou abaisser le taux global d'inflation
des salaires selon la pente des courbes de PhiUips regionales.
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chapitre quatre

COURBES DE PHILLIPS REGIONALES
ET ASPECTS INSTITUTIONNELS

DU marchE du travail

Introduction

Dans ce chapitre, nous envisagerons deux problemes majeurs de I'ajustement des
marches du travail au niveau regional. Premierement, la repartition regionale du
chomage exerce-t-elle un effet mesurable sur la relation globale entre lesvariations
des salaires et le chomage? Deuxiemement, quelle est I'importance des conditions
de concurrence imparfaite prevalant sur lesmarches du travail regionaux eu egard a
la variance persistante des taux de chomage regionaux?

La premiere section contient une analyse empirique des caracteristiques de la
courbe de Phillips qui permettent aux desequilibres des marches du travail
regionaux de former des sources independantes d'inflation dessalaires. Nous avons
decrit ces caracteristiques dans le chapitre trois. Notre but est de determiner si des
politiques anti-inflationnistes destinees a modifier la diversite destaux de chomage
regionaux peuvent etre efficaces. Nous avons recouru a deux conceptions
differentes. L'une concerne I'integration de mesures approximatives du desequilibre
regional a revaluation de la courbe de Phillips globale. Selon I'autre, on s'efforce
d'estimer une courbe de Phillips distincte pour chaque region.

Dans la seconde section, nous examinerons l'une des deux hypotheses capables
d'expliquer la similitude des variations des salaires dans les diverses regions et la
difference des taux de chomage regionaux. On suppose alors qu'une structure
interregionale rigide des salaires entrave la transmission regionale des variations de
la demande globale, de telle fagon que la determination des prix dans certaines
regions les place regulierement plus loin d'une situation de plein emploi que les
autres regions. Nous considererons d'abord la possibilite que les variations de
salaires survenant en Ontario determinent les fluctuations globales des salaires. Nous
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verrons egalement si le comportement passe de la structure interindustrielle des
salaires dans les diverses regions est compatible avec cette hypothese. Enfin, nous
etudierons brievement le mecanisme institutionnel de negociation collective eu
egard aux liens interregionaux directs entre les salaires. Nous terminerons la section
en essayant de voir comment le lien institutionnel direct entre les salaires pourrait
se propager et influencer d'autres secteurs dans une region ou Ton observe aucune
liaison directe. Dans le chapitre cinq, nousexaminerons I'autre hypothese possible,
selon laquelle I'efficacite differente des marches du travail a faire concorder I'offre
et la demande d'emplois selon les regions explique la majeure partie des ecarts entre
les taux de chomage regionaux.

Desequilibres regionaux et
courbes de phillips reglonales

Le tableau X resume les resultats fournis, a partir des donnees annuelles de 1953 a
1970, par les modeles de regression qui incorporent dans la formulation
conventionneUe de la courbe de Phillips les effets de la diversite regionale des taux
de chomage. L'hypothese de I'agregation non lineaire est manifestement difficile a
soutenir. Selon la definition d'Archibald (equation 3-A, chapitre trois), la variable
de variance s'avere faiblement significative, mais de signe negatif. Elle tend
egalement a dominer la variable du taux de chomage, laquelle semble avoir un signe
positif statistiquement non significatif. L'equation implique qu'une disparite accrue
des taux de chomage reduirait le taux global de variation des salaires; or cette
implication est diametralement opposee a l'hypothese de I'agregation non lineaire.
Ce resultat etrange pent s'expliquer si la variable de variance sert de substitut aux
mesures de la demande globale. Comme nous I'avons mentionne precedemment, il
existe une forte correlation positive entre le taux global de chomage et la dispersion
des taux de chomage regionaux. Lorsque la demande globale est vigoureuse et
exerce une pression a la hausse du taux de variationdes salaires, elle s'accompagne

TABLEAU X

Disparites regionales de chomage et courbe
de Phillips globale, 1953-1970

Regression K Unat S2 P/P R2 D.W.

3-A 6.190 .42 -.794 .18 .41
(2.26) (.49) (-1.55)

P = .9 8.56 -.28 -.40 .23 1.02
(3.24) (-.70) (-1.32)
2.57 .261 -.43 1.33 .84 1.72

(1.76) (.624) (-1.69) (6.80)

K 1/Unat
S2
U3

fl/U-S2
1 U3^ P/P R2 D.W.

3 - B .097 9.22 1.4 .805 1.35
(.081) (1.57) (6.84)
3.98 9.04 1.47 .81 1.34
(.87) (1.63) (6.70)
-.202 16.44 -35.43 1.38 .817 1.50

(-.16) (1.66) (-.91) (6.59)
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TABLEAU X (Suite)

Disparites regionales de chomage et courbe
de PhilUps globale, 1953-1970

InUNAT §5 ^

3 - Bi 5.83 -1.94 1.48 -4.4 .77 1.31

(2.17) (-1.59) (6.58) (-.74)
4.82 -1.78 1.41 .78 1.35

(2.39) (-1.56) (6.91)
7.45 -2.29 -15.57 1.41 -2.6 .77 1.56

(6.03) (-1.82) ([-.95) (6.03) (-.42)

K In Unat D(U) InU-lnU-l P/P R2 D.W.

3-D 12.8 -3.7 -22.0 .05 .37

(2.39) (-1.704) (-.572)
p = .99 12.1 -3.3 -7.60 .58 1.14

(1.37) (-1.82) (-.361)
12.5 -4.6 -.9 3.4 .11 .30

(2.40) (-2.08) (-.023) (1.40)
14.6 -5.8 6.2 3.2 .63 1.07

(2.00) (-3.35) (.344) (2.82)
7.69 -2.15 -28.8 1.35 .80 1.52

(3.03) (-2.11) (-1.65) (7.39)
7.70 -2.15 -28.6 .03 1.35 .79 1.53

(2.91) (-1.90) (1.43) (.024) (6.50)

K 1/UnaT S2/U3 P/P R2 D.W.^ - 1/UnaT
U3

3-C 3.32 11.04 -2.68 1.45 .814 1.37

(.743) (1.72) (-.75) (6.65)
1.05 15.72 -1.01 -28.33 1.4 .818 1.48

(.17) (1.44) (-.21) (-.54) (5.73)

3.98 9.04 -3.11 1.47 .81 1.34

(.87) (1.63) (-.83) (6.70)

Notes: (1) S represente la variance des taux de chomage regionaux, definie par S =rcKi
(Ui ~ U)^, ouOt i est la fraction du totaldela main-d'oeuvre comprise dans la region i

(2) Dans tous les cas, la variable dependante est la variation procentuelie annuelle des gains
horaires moyens.

(3) P/P represente la variation procentuelie annuelle de I'indice des prix a la consommation.
(4) U ou UnaT represente le taux de chomage global; UqnT taux de chomage en

Ontario. K est le terme constant de la regression.
(5) Les numeros tels que 3-A, 3-B, etc. renvoient a I'identite portant le meme numero et

decrite dans le chapitre trois.
(6) 3-B^ est une variantede 3-B. Avec_3-B, on suppose que la courbe de Phillips correspond

a une fonction de la forme f(U) = a + b U ^; avec 3-B , ce serait f{U) = a + b In U. A est egal a
In UfsjAj - In UqnT - ^2' ^ deceler I'influence particuliere des conditions du marche
du travail de TOntario \ur les echelles de salaires au Canada. Le terme correspondant de
I'equation 3-C est I/UqnT ~ ^^NAT. On trouvera une explication complete dans Particle de
Thomas et Stoney mentionne dans la bibliographie.

(7) p est le parametre de Hildreth-Lu; dans les regressions indiquees, on a applique la
methode de Hildreth-Lu pour corriger I'autocorrelation. _2

(8) Les parametres t sont indiques entre parentheses sous les coefficients de regression. R
correspond a la valeur corrigee de R et D.W. le parametre de Durbin-Watson.
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d'une valeur moindre de la variable de variance. Cette relation inverse semble plus
systematique que celle qui unit le taux de variation des salaires et le niveau du
chomage.

Les definitions proposees par Thomas et Stoney ou par Holt (equations 3-B et
3-C, chapitre trois) ne fournissent pas de resultats plus satisfaisants. Dans les deux
cas, la variable mesurant la gravite des desequilibres du marche du travail regional a
un coefficient negatif non significatif. Les courbes de Phillips globales ne
permettent pas de deceler une influence notable des desequilibres des marches du
travail regionaux sur le rythme global d'accroissement des salaires. Ces resultats ne
suggerent en rien I'existence d'une repartition optimale du chomage regional qui
minimiserait Tinflation des salaires'.

Avant de pouvoir adherer a cette conclusion, on doit examiner revolution qui
pourrait lui donner naissance. II se peut que les courbes de Phillips lineaires de^
chaque region aient des pentes identiques, la repartition du chomage regional
perdant alors tout lien avec les variations globales des salaires. Ou bien, les donnees
au niveau global peuvent se trouver faussees par un biais d'agregation qui entraine
une formulation erronee de I'equation de regression. Une hypothese essentielle lors
du calcul de ces equations est que les courbes de Phillips de toutes les regions sont
de meme pente. Si cette hypothese n'est pas valable, les deductions quant aux effets
des disparites regionales sur les courbes de Phillips globales ne le sont pas plus. Dans
les deux cas, on se trouve manifestement devant la necessite de decomposer et
d'examiner le comportement de la courbe de Phillips a un niveau regional.

Rappelons brievement que, comme nous I'avons vu dans le chapitre trois, les
courbes de Phillips adaptees aux marches du travail regionaux ne satisfont pas aux
exigences meme les plus elementaires de I'analyse de regression. On se trouve aux
prises avec un probleme de simultaneity insoluble; seul le developpement de
modeles regionaux plus complets permettrait de trailer ce probleme de fa9on
satisfaisante. Pour une region, le chomage n'est pas une variable exogene du fait de
la liaison causale reciproque entre les salaires et le chomage, et du fait que les
mouvements interregionaux de travailleurs, et par consequent, le chomage regional,
reagissent aux ecarts de salaires. Le meme probleme de variables exogenes subsiste
quand on considere des variables supplementaires —en particuher les variations des
prix a la consommation et des salaires survenant dans d'autres regions —comme
facteurs determinants des modifications des salaires regionaux. 6tant donne ces
limites, on devrait considerer les courbes de Phillips regionales presentees dans notre
etude comme des tentatives de decrire les mecanismes d'ajustement des marches du
travail regionaux plutot que comme des modeles structurels ou simplifies de ces
marches.

Pour toute region, la moyenne ponderee des gains horaires moyens dans les
industries minieres, manufacturieres et de la construction represente la variable
dependante de I'analyse de regression. L'insuffisance des donnees limite I'analyse a
ces trois secteurs. L'utilisation des salaires hebdomadaires moyens aurait permis
I'examen d'un plus large eventail d'activites. Cependant, on n'a pas retenu ce

' Les desequilibres les plus importants sont peut-etre de nature intraregionale plutot
qu'interregionale. Du fait de I'absence de donnees sur les taux de chomage au niveau
intraregional, on ne peut etendre ces modeles a ce niveau d'analyse.
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concept de salaires parce qu'il depend plus des variations de I'utilisation de la
main-d'ceuvre. II permettrait done une evaluation moins fiable des ajustements des
taux de salaires reels aux variations de la demande que les gains horaires moyens.
D'un autre cote, bien qu'ils ne reagissent pasaux changements du nombre d'heures
de travail, les gains horaires moyens ponderes sont sensibles aux modifications dela
composition industrielle selon un mecanisme que Ton peut relier de maniere
systematique au niveau du chomage. Si, en periode de demande vigoureuse, on
assiste a un transfert de main-d'ceuvre des emploismoins remuneres versles emplois
mieux remuneres, la courbe de Phillips refletera des modifications de la compo
sition de la demande et de la production ainsi que toute tendance des taux de
salaires a s'elever alors que lesniveaux du chomage sont faibles. Afin de comparer le
processus d'ajustement des salaires dans les diverses regions, on suppose que
rinfluence relative de ces deux facteurs sur les gains horaires moyens est identique
dans toutes les regions.

Notre objectif etant d'etudier le comportement des salaires au niveau regional et
non au niveau industriel, nous n'examinerons pas separement les reactions des
salaires aux variations des taux de chomage regionaux dans les industries minieres,
manufacturieres et de la construction. On devrait interpreter les coefficients de
regression obtenus pour les courbes de Phillips regionales comme des moyennes
ponderees des coefficients sectoriels que fournirait ce type de decomposition de la
courbe de Phillips. Ceci souleve un autre probleme quant a la comparaison
interregionale des courbes de Phillips. Sicelles-ci different selon les regions, doit-on
n'y voir que le resultat de la diversite des courbes de Phillips industrielles et d'une
variable de la composition industrielle regionale? Si cela etait, la region
representerait une entite analytique artificielle et unmoyen inapproprie d'etude de
I'ajustement dessalaires. Selon toute probabilite, la reponse est negative car, comme
I'indique le tableau IX, dans les trois secteurs, les taux devariation des salaires ont
generalement ete similaires dans toutes les regions. Cette observation, conjuguee a
I'absence de dissemblances prononcees des structures industrielles regionales, rend
pen plausible le fait que des coefficients de ponderation differents des industries
puissent expliquer de maniere satisfaisante la diversite des courbes de Phillips
regionales^.

L'utilisation de donnees annuelles permet de rendre compte de la base annuelle
qui preside a la plupart des ajustements contractuels de salaires. Les regressions
trimestrielles dont la variable dependante correspond a la variation procentuelle,
couvrant quatre trimestres, des salaires et a un quart de I'ajustement annuel des
salaires cense survenir chaque trimestre ont fourni desresultats inferieurs a ceux des
regressions fondees surles donnees annuelles et nous n'indiquerons pas ces resultats.
On a initialement evalue les regressions pour la periode 1953-1968,puis, lorsque de
nouvelles donnees sont devenues disponibles, pour la periode 1953-1970. Les
regressions estimees pour cette derniere periode fournissent des resultats moins

^Afin de deceler les differences entre les courbes de Phillips des regions A et B, on peut
verifier cette hypothese en appliQuant les coefficients de ponderation dessecteurs in^dustriels de
A aux variations des salaires sectoriels de B et en comparant la courbe de Phillips resultante de
B avec ce que I'on obtient quant on pondere les memes variables de salaires selon la
composition industrielle de B. Dans notre etude, nous n'avons pas utilise cette methode qui
merite des recherches plus approfondies.
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appropries, les representations graphiques de la dispersion revelent que, dans toutes
les regions, la courbe de Phillips s'est eloignee de I'origine au cours des annees
1968-1970. Ce deplacement represente peut-etre I'influence des attentes inflation-
nistes sur les salaires negocies. Afin de tenir compte de cette modification
structurelle et de relier les deux periodes, on a utilise dans toutes lesequationsune
variable de substitution D egale a I'unite pour les annees 1968 a 1970, ou 1969 a
1970. Cette methode permet la prise en compte grossiere de I'importance des
reactions liees aux previsions de salaires que I'on ne peut mesurer plusdirectement.
Toutefois, le fait d'attribuer le deplacement de la courbe de Phillips aux attentes
n'elimine pas I'influence possible d'autres facteurs.

Nous avons essaye les formulations suivantes des courbes de Phillips pour toutes
les provinces, sauf Pile du Prince Edouard:
(1)Wj = f (U, D), ouD represente I'une des deux variables de substitution possibles
et U le taux de chomage de la ieme region, ou le taux de chomage du pays, Unat.
ou le taux de chomage de I'Ontario, Uqnt-
(2)Wj = f (Uj, D, Pj), ou Pj est le taux de variation procentuel de I'indice des prix a
la consommadon (IPG) pour la principale viUe de la i^Tie region.
(3)Wj = f (Uj, D, Wqnt)' oil Wqnt represente le taux de variation procentuel des
salaires en Ontario. L'Ontario abrite le marche du travail le plus important du
Canada et c'est souvent dans cette province, coeur industriel du pays, que les
salaires sont les plus eleves dans un secteur donne. C'est pourquoi on prend le taux
de variation des salaires en Ontario comme un facteur determinant distinct des
variations des salaires des autres provinces. Le caractere significatif de cette variable
et son aspect determinant quant au propre taux de chomage de la region seraient
compatibles avec I'existence d'un pouvoir institutionnel puissant sur le marche du
travail. Cette interpretation deviendrait moins convaincante si le taux de chomage
de la region representait un moyen de mesure inapproprie de I'excedent de I'offre
de main-d'ceuvre dans ladite region. L'importance du pouvoir de marche serait
toutefois plus plausible si,etant donne I'aspect determinant de Wqnt rapport a
Uj, le taux de chomage de I'Ontario expliquait de maniere plus satisfaisante que
celui de la region i lesvariations de salaires de cette region.

Le tableau XI indique I'ensemble des sept regressions effectuees pour chacune des
neuf provinces. Les deux premieres regressions revelent que le taux de chomage de
la province est un facteur determinant de son taux de variation des salaires dans le
cas du Nouveau-Brunswick (mais seulement pour la variable de substitution
1969-1970), du Quebec, de I'Ontario, de la Saskatchewan et de la Colombie-
Britannique. Pour Terre-Neuve, la Nouvelle-Ecosse, le Manitoba et I'Alberta, leur
taux de chomage n'est pas une variable significative^. Comme I'indiquent leurs taux
de chomage, les conditions des marches du travail de ces provinces n'exercent pas
d'effet mesurable sur le taux de croissance des salaires.

Les conditions des marches du travail exterieurs (c'est-a-dire des autres provinces)
ont-elles plus d'influence sur la determination des salaires de la province que la
situation de son propre marche du travail? Apparemment pas, puisque les variables

^Bien que nous n'indiquions pas ces resultats pour des raisons de brievete, la substitution
des taux de chomage reciproques de chaque province a U; fournissait des regressions encore
moins satisfaisantes. L'eventail des donnees disponibles n'indique pour aucune region une
courbe de Phillips non lineaire.
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Unat UoNT> lorsque substituees a U,, expliquent dans une moindre mesure la
variation du taux de changement des salaires, et ce, pour presque toutes les
provinces. Les seules exceptions a cet egard sontla Nouvelle-fecosse et I'Alberta et,
meme dans ces deux cas, Tamelioration des valeurs de n'est que faible et sans
signification statistique. Les variations des salaires dans une province sont
etroitement liees aux conditions internes des marches du travail et la prise en
consideration des conditions des marches du travail d'autres provinces ne permet
pas de les exphquer de maniere plus satisfaisante.

Les variables de substitution sont regulierement significatives du point de vue
statistique sans que I'une ne soit manifestement superieure a I'autre. Ainsi, les
variables de substitution sont significatives dans le cas de toutes les provinces, sauf
le Manitoba et la Saskatchewan pour celle de 1969-1970, et la Colombie-
Britannique pour celle de 1968-1970. La variable de substitution pour 1968-1970
est plus satisfaisante que I'autre pour cinq des neuf provinces, a savoir la
Saskatchewan, le Manitoba, I'Ontario, le Quebec et la Nouvelle-Ecosse. Etant doime
cette diversite, on ne pent pas determiner a quelle date (1968 ou 1969) les attentes
ou autres facteurs de modification sont devenus une source importante de variation
des salaires.

Les modifications des prix semblent egalement jouer un role important dans la
determination des variations de salaires. La variable de prix est significative pour
toutes les provinces, sauf Terre-Neuve et le Nouveau-Brunswick; il est done possible
que I'offre de main-d'ceuvre depende plus des variations des salaires reels que de
celles des salaires nominaux. Generalement, I'integration des prix a I'equation de
regression se traduit egalement par une diminution de la valeur et du caractere
significatif du coefficient du taux de chomage. L'elasticite des variations des salaires
nominaux par rapport au taux de chomage s'avere done surestime quand on ne
prend pas en compte les variations concurrentes du cout de la vie. L'inclusion de la
variable de prix reduit en general egalement la dimension et le caractere significatif
de la variable de substitution; il se peut done que les variations courantes des prix et
la variable de substitution refletent chacune en partie I'influence des modifications
des attentes sur le comportement des salaires.

La dimension du coefficient de la variable de prix, ou, plus precisement, le fait
que sa valeur soit proche de I'unite, est interessante du point de vue de la theorie et
de la politique economique. On ne peut demontrer I'existence d'une courbe de
Phillips de longue periode que si les augmentations de salaires ne refletent pas
parfaitement les hausses de prix". Si le coefficient des prix est egal a 1, personne

"^Considerons un modele a deux equations seulement de la spirale salaires-prix. On exprime
normalement les variations de prix P par une equation de la forme P = ajW - a2X + C, ou W
represente la variation des salaires, A le taux tendanciel de croissance de la productivite totale et
de la productivite du travail, et C rutilisation de la capacite de production, ou la difference
entre la production potentielle et reelle. Les variations de salaires s'ecrivent alors W = biA +
b2P® + g(u), ou P® est la variation de prix anticipee et g(u) la courbe de Phillips g(u) = u du
tableau XI. Dans une situation d'equilibre de longue periode, les variations de prix reelles et
anticipees sont egales, C = 0, done en combinant ces deux equations, on obtient
pe =p=(aibi-a2)2 +ai g(u)

et, si les donnees empiriques indiquent que aj =1, P= 8(^)-
1 — 02

Si b2 = 1, c'est a dire si les augmentations de salaires suivent parfaitement les hausses de prix,
la courbe de Phillips a long terme est verticale et les salaires reels s'elevent du taux tendanciel
de croissance de la productivite.
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n'est dupe de la depreciation de la monnaie sur les marches du travail et, a long
terme, il n'existe pas d'incompatibilite entre I'inflation et le chomage. Dans le
tableau XI, la variable de prix a un coefficient superieur a 1 pour la Nouvelle-
Ecosse, les provinces des Prairies et la Colombie-Britannique; voisin de 1 pour le
Quebec; et inferieur a 1 pour les autres provinces. La diversite de ces resultats est
troublante, mais peut-etre ne reflete-t-elle qu'une erreur d'evaluation de la variable
de prix. Dans les provinces pour lesquelles le coefficient est superieur a 1, des taux
regulierement plus eleves de hausse des prix peuvent conduire a anticiper une
acceleration de I'inflation des prix et a des augmentations de salaires qui font plus
que compenser I'accroisement reel des prix. On ne devrait probablement pas
attacher une trop grande importance aux ecarts par rapport a I'unite.

TABLEAU XI

Courbes de Phillips regionales, 1953-1970

K D68-70 D69-70 Ui Unat UONT Pi Wont R2 D.W.

Terre-Neuve

1 5.25 6.21* -.12 .20 2.19
(1.73) (2.24) (-.57)

11 5.71 7.63* -.15 .23 2.51
(1.96) (2.39) (-.68)

III 5.30 6.24* -.12 -.02 .14 2.19
(1.25) (1.80) (-.54) (-.02)

IV 3.32 7.18* -.11 .99 .22 2.58
(.83) (2.20) (-.47) (.89)

V 4.67 6.53* -.20 .19 2.25
(.99) (2.38) (-.22)

VI 4.81 6.48* -.30 .19 2.25
(1.12) (2.36) (-.28)

VII -6.21 -1.54 .16 1.85* .52 2.86
(-1.43) (-.47) (.82) (3.16)

Nouvelle-Ecosse
I 5.61 6.33* -.28 .57 2.29

(2.13) (4.46) (-.72)
II 6.46 7.12* -.37 .53 1.88

(2.36) (4.05) (-.91)
III 4.16 1.35* -.38 1.35* .68 2.63

(1.76) (2.37) (-1.14) (2.37)
rv 4.21 3.31* -.40 1.42* .71 2.60

(1.86) (1.86) (-1.26) (3.11)
V 6.18 6.61* -.48 .59 2.28

(2.68) (4.92) (-1.09)
VI 6.15 6.49* -.63 .60 2.29

(2.95) (4.87) (-1.20)
VII -1.85 2.46 .24 .95* .75 2.84

(-.60) (1.51) (.70) (3.23)

Nouveau-Brunswick

I 8.31 3.40* -.47 .40 2.48
(3.01) (2.53) (-1.61)

II 8.73 5.39* -.52 .65 2.00
(4.35) (4.60) (-2.41)

III 6.49 1.87 -.42 .83 .42 2.48
(2.21) (1.05) (-1.45) (1.27)
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TABLEAU XI (Suite)

Courbes de Phillips regjonales, 1953-1970

K Des-vo D69-70 Ui Unat UONT ^ONT D.W.

Nouveau-Brunswick (Suite)

IV 7.18 4.52* -.45* .53 .66 2.34

(3.06) (3.32) (-2.07) (1.22)
V 6.33 4.07* -.46 .34 2.39

(2.75) (3.03) (-1.06)
VI 6.05 3.96* -.55 .34 2.37

(2.88) (2.94) (-1.03)
Vll 3.74 1.50 -.20 .49 .43 2.70

(.86) (.77) (-.58) (1.32)

Quebec
1 9.38 2.84* -.71* .47 1.67

11

(5.38)
9.78

(3.12)
3.17*

(-2.84)
-.75* .43 1.49

111

(5.37)
6.47 1.77*

(2.80) (-2.86)
-.51 .88* .67 2.24

IV

(3.83)
6.45

(2.20)
2.29*

(-2.41)
-.52

(3.03)
.97* .71 2.53

V

(4.13)
8.19 2.65*

(2.73) (-2.16)
-.71*

(3.81)
.39 1.69

VI

(4.87)
7.80

(2.70)
2.48*

(-2.23)
-.85* .38 1.70

Vll

(5.07)
3.40

(1.45)

(2.52)
-.42

(-.33)
-.25

(-1.05)

(-2.20)
.68*

(3.15)
.68 2.60

Ontario

1 7.76 4.44 -.93* .66 1.78

(5.53) (4.94) (-2.61)
11 8.21 4.79* -.98* .56 1.69

(5.19) (3.97) (-2.45)
HI 5.60 3.57* -.63 .56* .70 2.26

(3.12) (3.68) (-1.68) (1.76)

IV 4.99 3.80* -.65 .78* .69 2.51

(2.77) (3.53) (-1.45) (2.63)
V 8.02 4.61* -.74* .65 1.73

(5.14) (5.08) (-2.50)
VI - - - - - -

Vll
- - - - — —

lanitoba

1 7.74 5.06* -1.05 .35 1.28

(2.43) (2.92) (-1.26)
11 8.69 3.07 -1.16 .16 1.14

(2.28) (1.25) (-1.16)
111 2.22 1.68 -.29 1.59* .48 1.72

(.57) (.75) (-.35) (2.11)
IV .75 -.71 -.07 2.10* .46 1.76

(.20) (-.33) (-.09) (3.38)

V 6.37 5.15* -.49 .30 1.14

(2.07) (2.88) (-.85)
VI 5.37 5.07* -.40 .28 1.14

(1.89) (2.79) (-.56)
Vll 1.92 1.93 -.27 .69 .38 1.22

(.36) (.69) (-.27) (1.37)
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TABLEAU XI (Fin)

Courbes de Phillips regionales, 1953-1970

D68-70 D69-70 Ui UnaT UqNT ''i ^ONT D.W.

Saskatchewan

1 11.10 5.17* -2.50*

(5.13) (3.09) (-3.22)
11 11.15 3.42 -2.33*

(3.98) (1.32) (-2.29)
111 5.36 1.49 -1.34

(2.15) (.66) (-1.52)
IV 3.26 -.94 -.78

(1.08) (-.42) (-.90)
V 10.36 3.30*

(3.27) (1.79)
VI 9.06 3.07

(3.04) (1.61)
Vll 6.29 1.13 -1.90*

(2.05) (.46) (-2.50)

Uberta

1 6.32 6.33* -.69

(2.29) (3.17) (-.85)
11 7.15 7.99* -.89

(2.73) (3.52) (-1.14)
111 3.51 4.22 -.22

(.97) (1.59) (-.25)
IV 3.04 5.97* -.24

(1.09) (2.49) (-.30)
V 7.37 6.29*

(2.20) (3.22)
VI 7.32 6.13*

(2.42) (3.16)
Vll -2.55 .82 .51

(-.57) (.28) (.60)

.45 1.80

.17 1.57

1.75* .56 2.29

(2.15)
2.25* .55 2.11

(3.56)
-1.14* .23 1.60

(-1.91)
-1.20 .18 1.55

(-1.59)
.75* .55 2.13

(2.03)

.35 1.61

.41 1.72

1.67* .37 1.90

(3.11)
.98* .48 2.17

(1.74)
-.64 .37 1.61

(-1.01)
-.85 .38 1.62

(-1.11)
1.18* .50 2.40

(2.28)

Colom bie-Britannique
1 8.37 2.45 -.64* .18 1.09

(3.92) (1.61) (-1.82)
11 8.46 3.73* -.65* .28 .68

(4.24) (2.21) (-1.99)
111 4.84 -.91 -.47 1.67* .49 1.39

(2.39) (-.57) (-1.68) (3.11)
IV 6.68 .99 -.79 1.59 .13 2.48

(1.45) (.26) (1.21) (1.47)
V 13.01 2.20 -1.61 .09 2.22

(2.64) (.77) (-1.73)
VI 12.80 1.81 -2.11* .12 2.29

(2.90) (.64) (-1.89)
Vll -1.33 -5.58 -.19 1.70* .27 3.11

(-.22) (-1.33) (-.24) (2.42)

Remarques: (1) K represente le terme constant de la regression; D une variable de
substitution; Uj le taux de chdmage de la province en cause; Unat taux de chomage du pays
et UqnT celui de I'Ontario; Pj la variation procentuelle annuelle de I'lPC pour la principale ville
de chaque province; et Wqnx le taux courant de variation procentuelle des salaires en Ontario.

(2) r2 repr&ente la valeur ajustee de R^; D.W. le parametre de Durbin-Watson; les valeurs
de t figurent entre parentheses sous les coefficients de regression.

(3) Les variables significatives au niveau de fiabilite de 5 pour cent sont indiquees par un
asterisque.
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Si on ajoute comme variable explicative la variation des salaires en Ontario, le
taux de chomage provincial tend a devenir non significatif, excepte dans le cas de la
Saskatchewan. Bien que ce resultat traduise la similitude des variations de salaires
dans toutes les provinces, il ne prouve pas que les pressions exercees par les salaires
des autres regions soient le facteur determinant des salaires d'une province. Si les
salaires de I'Gntario influen9aient totalement les salaires des autres provinces, son
taux de chomage devrait evoluer de maniere plus favorable. Puisque tel n est pas le
cas, il se peut que la variation des salaires en Ontario represente une mesure plus
satisfaisante de la repartition regionale des fluctuations de la demande globale que
le propre taux de chomage de la province.

Meme si notre explication du role des variations de salaires de I'Ontario est
exacte, on peut encore regrouper les regions selon I'elasticite de leurs salaires par
rapport au chomage. Celle-ci est maximale pour le Manitoba et I'Ontario, suivis, par
ordre decroissant, de la Saskatchewan, de I'Alberta et de la Colombie-Britannique,
du Quebec, et enfin des provinces atlantiques. Suivant les hypotheses du chapitre
trois, I'inelasticite des variations de salaires par rapport au chomage dans les
provinces atlantiques est compatible avec 1'explication du chomage par I'insuffi-
sance de la demande. En meme temps, le taux de chomage du Nouveau-Brunswick
s'avere une variable significative dans les memes equations, et presque significative
dans le cas de la Nouvelle-Ecosse. Ces resultats tendent a confirmer I'autre

explication en termes d'efficacite differente des marches du travail.
Ces caracteristiques des courbes de Phillips des provinces atlantiques conduisent a

la conclusion suivante: une meilleure explication des taux de chomage eleves dans
ces provinces se situerait entre les deux extremes. Apparemment, les taux de
chomage superieurs des provinces atlantiques resultent a la fois d'une insuffisance
de la demande et d'un manque d'efficacite du marche du travail a faire concorder
I'offre et la demande d'emplois. S'il en est ainsi, les politiques regionales de
demande et d'offre de main-d'ceuvre peuvent jouer un certain role dans ces regions.
De plus, la diversite des courbes de Phillips regionales implique que les hypotheses
sous-jacentes aux verifications globales des effets des disparites regionales soient
incorrectes. En tant qu'instrument d'analyse des problemes economiques regionaux,
une courbe de Phillips globale n'est probablement qu'un pietre substitut pour des
etudes plus analytiques.

Les chapitres suivants sont consacres a un examen plus approfondi de
I'importance relative de I'inefficacite du marche du travail et de I'insuffisance de la
demande en tant qu'explications fondamentales du chomage plus eleve dont
souffrent les regions de I'est du Canada. Nous envisagerons d'abord la possibilite
que I'influence entre salaires regionaux soil cause de I'insuffisance de la demande
dans ces regions.

Le comportement non concurrentiel des salaires

Les regions ^dominantesy> en matiere de salaires

On estime couramment a propos du pouvoir de marche regional que les variations
des salaires dans une industrie donnee sont determinees conformement aux lois de

la concurrence par des pressions de la demande dans une region dominante et
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transmises par des voies institutionnelles a d'autres regions ou les conditions de
I'offre de main-d'ceuvre impliquent une moindre hausse des salaires. Ce mecanisme
de transmission des salaires se traduit par un chomage «invoIontaire» superieur a la
moyenne dans les regions «influencees». On releve habituellement comme facteurs
institutionnels les syndicats ouvriers qui revendiquent la parite des salaires, ou les
gouvernements et les societes multi-regionales qui cherchent a conserver, ou a se
creer, une reputation de bon employeur.

Nous avons decrit dans le chapitre trois deux methodes de verification de cette
conception (equation 3-C et texte de la page 35). Si, comme certains le pensent, les
salaires de I'Ontario dominent ceux des autres provinces, une equation de courbe de
Phillips incluant le taux de chomage de I'Dntario devrait mieux expliquer les
variations globales des salaires qu'une equation employant le taux de chomage
global comme variable. II n'en est pas ainsi, comme I'lndique le tableau XII. On
observe le meme resultat quand on substitue aux donnees globales le taux de
variation des salaires et le taux de chomage des provinces de Test. D'un autre cote,
les resultats obtenus en utilisant le taux de I'Ontario ne sont pas tres inferieurs a
ceux que foumit le taux global; le test n'est done pas concluant. Un probleme
fondamental a cet egard reside dans la forte colinearite existant entre les taux de
chomage du Canada et de I'Ontario; celle-ci empeche de deceler facilement les effets
regionaux specifiques qui s'exercent sur les variations globales des salaires.

Ou bien, si Ton suppose que les variations des salaires se transmettent de maniere
partielle plutot que totale, le rapport entre le taux de chomage global et celui de
I'Ontario devrait exercer un certain effet d'acceleration du taux de croissance global
des salaires. Mais, comme I'indique le tableau XII, cette variable ne s'avere pas
significative dans la courbe de Phillips globale. On a considere d'autres regions
dominantes plausibles (Colombie-Britannique et Ontario; Ontario et Quebec;
Colombie-Britannique). Ces tentatives n'ont apporte aucune confirmation de
I'hypothese selon laquelle le rapport entre le taux de chomage de certaines regions
et la moyenne du pays est un facteur important dans la determination des variations
globales des salaires. Cependant, notre incapacite a deceler a un niveau global un
mecanisme de transmission interregionale «par influence» des salaires pourrait tres
bien resulter de I'hypothese inappropriee selon laquelle toutes les regions ont une
courbe de PhiUips identique. Si, comme le suggere la section precedente, cette
condition n'est pas rempUe, on doit abandonner I'etude de la courbe de Phillips
globale au profit de methodes impUquant un plus grand niveau de decomposition.

Les structures de salaires^

Pour exphquer la persistance de disparites regionales de chomage, on doit disposer
d'un modele incluant I'absence de mobilite de la main-d'ceuvre et la rigidite des
salaires. Dans le cas du Canada, on propose habituellement le schema suivant; les
salaires ne s'ajustent pas en function du marche dans les regions autres que
I'Ontario; la structure des salaires devient done artificielle, d'ou un chomage

^Mises a part quelques modificationsd'ordre redactionnel, nous reproduisons dans cette section
une partie d'une etude preparee par Stanley L. Engerman, de I'Universite de Rochester, pour la
Commission des prix et des revenus. La section comprend les principaux resultats empiriques
contenus dans un document inedit d'Engerman, Regional Unemployment Differentials and
Economic Policyy 1971.
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«involontaire» dans les regions ou le chomage est regulierement eleve. En I'absence
de blocages des mecanismes d'ajustement des salaires, les disparites regionales de
chomage n'ont pas de raison d'etre; et, avec une mobilite suffisante de la
main-d'oeuvre, pas de raison de persister.

Du point de vue d'une region, il n'est done peut-etre pas tres interessant de savoir
si rincapacite a elever les taux d'emploi resulte de caracteristiques structurelles ou
d'une insuffisance de la demande globale. Pour la region, le probleme, au moins a
court terme, tient au fait que les salaires ne s'ajustent pas de maniere a permettre le
plein emploi a un certain niveau de la demande globale. Des baisses de salaires
devraient permettre une hausse de I'emploi dans les industries d'exportation lorsque
se produisent des transferts de demande a partir des autres regions, ainsi qu'un gain
consecutif de I'emploi local. Si on considere une region donnee susceptible d'attirer
la demande d'autres regions du pays grace a des ajustements de salaires appropries,
on pent abandonner I'analyse habituelle en termes keynesiens car il n'y a plus de
raison de supposer que le niveau des salaires est determine par des facteurs
exogenes.

TABLEAU XII

Transmission des salaires regionaux, 1953-1970
(Industries manufacturieres)

Regres log log
sion K P/P UONT UnAT UONT UnaT R^ D.W.

3-C (1) 3.92 1.39 -1.47 .77 1.36

(2.40) (6.50 ) (-1.37)
(2) 5.06 1.39 -1.89 .78 1.35

(2.42) (6.79) (-1.61)

(3) 3.58 1.38 - .41 .77 1.34

(2.69) (6.47) (-1.45 )
(4) 3.93 1.39 (- .339) - .37 .78 1.33

(2.82) (6.75) (-1.061) (-1.64)

Regres 1/U 1/U log log
sion K P/P ONT NAT Uest uont Uest R^ D.W.

3-C (5) .58 1.40 4.96 .77 1.37

(.54) (6.56) (1.29)
(6) .10 1.40 9.22 .78 1.38

(.08) (6.83) (1.57)
(7) 3.91 1.34 -.335 .71 1.37

(2.42) (5.67) (-1.37 )
(8) 3.30 1.36 .70 1.43

(2.21) (5.57)
(9) 3.51 1.37 -1.17 .70 1.46

(1.92) (5.61) (-.96)
(10) 4.97 1.35 -1.74 .71 1.40

(1.97) (5.68) (-1.27)

Remarques: (1) Sauf pour les quatre dernieres regressions, (7) a (10), la variation
procentuelle annuelle des gains horaires moyens au Canada represente la variable dependante.

Dans les quatre dernieres regressions, la variation procentuelle des gains horaires moyens
d*un ensemble de provinces de Test (comprenant I'Ontario et toutes les provinces a Test de
rOntario) represente la variable dependante. UeST est la variable correspondante du taux de
chomage. ^NAT et UONT representent respectivement les taux de chomage du Canada et de
I'Ontario.

(2) P/P represente la variation procentuelle annuelle de I'indice des prix a la consummation.
(3) 3-C correspond a I'equation porjant le meme numerodecrite dansle chapitre trois.
(4) R est la valeur corrigee de R ; D.W. le parametre de Durbin-Watson; les valeurs de t

apparaissent entre parentheses sous les coefficients de regression.
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Cet aspect des ajustements imparfaits de salaires est capital pour comprendre las
problemes regionaux du chomage at da rinflation. Catta structure da salaires n'ast
pas necassairamant «mauvaisa», si Ton considera las questions da repartition das
ravanus. Pourtant, dans la masura ou Ton s'an tiant aux taux da chomaga, on doit
axaminar las consequancas da la structure das salaires. II conviant d'axpliquar
pourquoi las nivaaux das salaires ralatifs rastant constants ou tandant a converger
lorsqua las ecarts antre las taux da chomaga regionaux rastant ralativamant
constants.

On paut axpliquar catta situation da plusiaurs fa9ons, mais toutas samblant d'una
cartaina maniera incompletas ou insatisfaisantas. On doit generalamant avancar
cartainas hypotheses quant au comportamant des agents economiquas qui fixant las
salaires. Ainsi, on a par example soutanu qua, lors das negociations, las syndicats
charchent la maintian du mama salaira ralatif dans chaqua region at non I'egalite das
salaires regionaux. On pretend frequammant qua la divarsite das salaires au Canada
traduit un ensemble da comportamants das syndicats qui s'afforcant pendant las
negociations d'obtanir das haussas idantiquas das salaires reals dans toutas las
regions. Catta explication s'appliquarait particulierament au cas das industries
manufacturieres at minieras, pour lasquallas las negociations ont lieu a rechalla du
pays.

Ca phenomena sa propagerait at affactarait la structure de la damanda pour las
produits das industries locales au sain da chaqua region. Toutafois, une talla
axphcation comporta cartainas faiblassas. Mama si Ton admat qua la type da
comportamant das syndicats ast correct, ca qui resta a demontrar, ITiypothesa na
concarna qua revolution das salaires dans las industries axportatricas at rasta
muatta quant a revolution corraspondanta dans las industries locales. Si I'on
considera una varianta da catta explication fondea sur las syndicats, par laqualla on
suppose qua las taux da salaires sont fixes an Ontario, puis appliques dans las autras
regions, las salaires das travaillaurs non syndiques davraiant s'accroflra moins vita
dans las regions autras qua I'Ontario. Las employes supposemant axclus des
industries axportatricas trouvaraiant du travail, a das salaires inferieurs, dans las
industries locales; la structure de salaira imposea par las syndicats n'antrafna done
pas necassairamant das taux da chomaga ralatifs plus elaves. Ella conduirait
capandant a tarma a una structure da salaires plus large dans las regions influanceas
par la region dominanta.

Una analyse da la structure intarregionala das salaires at une comparaison das
structures da salaires das divarsas industries davraiant fournir cartainas indications

quant a I'importanca das ajustements non concurrantials das marches du travail au
Canada. Las resultats preliminairas suggerant toutafois qua la problema ast assaz
complaxa pour qu'on na puissa la saisir sans das racharchas plus approfondias. La
devaloppamant suivant presanta una methoda da racharcha ampiriqua at non un
modela detaille das structures intarregionalas at intraregionalas de salaires; un tal
modela formarait pourtant un point da depart utila pour assayar d'axpliquar la
fonctionnamant das marches du travail at la repartition des augmentations da la
damanda. On doit egalemant prendra garde a cartainas deficiancas possibles das
donneas; d'autras sources statistiquas pourraiant fournir des resultats differants. 11
conviendrait da sa livrar a un axaman plus complat das problemes da sources
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statistiques et a des verifications a i'aide d'autres series possibles afin de s'assurer de
la fiabilite des resultats empiriques.

Nous utiliserons, pour decrire les structures de salaires pendant la periode
1957-1967, les series des salaires hebdomadaires moyens pour les industries au
niveau d'un chiffre —qui comprennent des donnees pour divers sous-groupes au
sein de chaque industrie —ainsi que les series correspondantes de I'emploi. Nous
evaluerons les structures de salaires dans une region (par industrie), et dans certaines
industries (par region) et examinerons les modifications subies par ces structures.
Nous veriflerons si ces resultats sont conformes a certaines previsionsrelatives a ces
structures de salaires et a leurs modifications, et fondees sur des hypotheses
concernant I'ajustement des marches du travail. Nous effectuerons plusieurs
comparaisons simples; certaines pour les cinq regions du Canada, d'autres seulement
pour le Quebec et les provinces atlantiques vis a vis de I'Ontario.

De 1957 a 1967, la moyenne ponderee des salaires dans les industries des
provinces atlantiques est restee presque constante par rapport a celle de I'Ontario,
tandis qu'au Quebec eUe a tendu a s'en rapprocher apres etre restee constante
pendant les premieres annees de la periode. Lors de la comparaison de moyennes
ponderees, 11 est utile de distinguer les caracteristiques propres a chaque secteur de
celles attribuables a la ponderation variable des diverses industries composantes.
Une decomposition au niveau d'un chiffre montre bien que la moyenne pon
deree pour toutes les industries suit une evolution observable pour chaque categoric
d'industrie distincte, et n'est pas due aux differences de ponderations regionales
desdites categories. On trouvera dans le tableau XIll une comparaison des salaires
relatifs des provinces atlantiques par rapport a ceux de I'Ontario pour huit in
dustries. Sauf dans le cas des industries de la foret, pour lesquelles les salaires
s'accroissent faiblement dans les provinces atlantiques, les autres secteurs ont des
rapports assez voisins du rapport de la moyenne ponderee des salaires. Chaque
armee, les rapports de salaires de tous les secteurs sont Indus entre plus ou moins
10 points procentuels du rapport de la moyenne ponderee, soit 80. Cet intervalle
semble assez marque, mais il implique qu'en 1967 par exemple, aucun secteur
(excepte les industries de la foret) des provinces atlantiques ne versait de salaires
superieurs a 86 pour cent ou inferieurs a 71 pour cent de ceux de I'Ontario. A ce
niveau, il est difficile de voir quelque rapport que ce soit entre le marche desservi
et le rapport de salaires, quoique I'ordre des rapports de salaires par industrie in-
dique certains changements au cours de la periode. Neanmoins, bien que les
structures de salaires de I'Ontario et des provinces atlantiques aient manifesto une
certaine tendance a se modifier legerement, ces modifications sont restees dans le
cadre d'une relative stabilite des disparites regionales de salaires et d'un ecart de
salarre qui n'indique aucune tendance marquee a varier selon les industries.

Le tableau XIV indique la meme similitude fondamentale des rapports de salaires
dans le secteur manufacturier. Ainsi, sur les sept grandes sous-categories d'industries
manufacturieres pour lesquelles on a pu effectuer une comparaison en 1967, quatre
ne sont pas eloignees de plus de 7 points procentuels de la moyenne ponderee des
industries. L'industrie des pates et papiers fait exception puisque, pendant toute la
periode etudiee, les salaires ont ete plus eleves dans les provinces atlantiques qu'en
Ontario. Done, pour les industries manufacturieres comme pour toutes les
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industries, on pent dire qu'en general les salaires inferieurs des provinces atlantiques
resultent de caracteristiques propres a la region et a sa main-d'ceuvre, sans qu'une
difference de composition industrielle joue un role significatif. De plus, malgre
quelques variations mineures entre les deux regions, les structures de salaires relatifs
n'ont manifeste aucune tendance a se modifier fortement.

La comparaison entre le Quebec et I'Ontario conduit a une ensemble de
conclusions identiques et indique meme des ecarts encore plus faibles des rapports
de salaires entre les regions. Pour la plupart des annees, les principales industries
seraient toutes comprises dans un intervalle de 5 points procentuels de part et
d'autre de la moyenne ponderee de toutes les industries. Ici encore, les industries de
la foret font exception. On pent deceler la tendance convergente du rapport de
salaires du Quebec dans la plupart des industries. Ceci confirme que lesobservations
relatives a la moyenne ponderee s'appliquent egalement aux industries compo-
santes. Bien entendu, il s'est produit quelques modifications mineures dans I'ordre
des rapports de salaires vis a vis de I'Gntario, mais revolution globale indique que,
dans toutes les industries, les salaires varient approximativement de la meme fa9on
dans les deux provinces. Dans le secteur manufacturier, la comparaison est possible
pour dix-neuf secteurs; pour quinze de ceux-ci, les salaires relatifs restent dans un
intervalle de plus ou moins dix points procentuels et, dans les quatre cas qui font
exception, les salaires sont relativement plus eleves au Quebec qu'en Ontario.
(Ainsi, dans cet exemple, la moyenne ponderee des industries du Quebec reflete le
coefficient de ponderation superieur dans sa structure industrielle des industries ou
les salaires sont relativement faibles.) Et, dans trois de ces quatre cas, le taux de
croissance des salaires a ete plus rapide au Quebec qu'en Ontario. Au Quebec, la
legere tendance convergente des taux de salaires dans les industries manufacturieres,
avec des taux de croissance fondamentalement identiques dans chaque industrie vis
a vis de I'Ontario, s'est manifestee dans des conditions de croissance relativement
plus lente de I'emploi manufacturier qu'en Ontario; cette difference est la plus
marquee dans les secteurs de production de biens durables, qui versent des salaires
relativement eleves et connaissent une expansion rapide.

En I'absence de donnees plus precises et d'un modele detaille, il est difficile de
tirer un grand nombre de conclusions interessantes de I'etude de ces series
statistiques. Dans la mesure ou les disparites regionales de chomage persistent, on
pent attribuer cette situation au mauvais ajustement des salaires dans les regions a
fort chomage. Pourtant, contrairement a plusieurs des explications avancees
precedemment, les comparaisons structurelles n'indiquent, pour la periode etudiee,
aucune industrie dans laquelle les salaires se sont sensiblement ecartes de ceux des
autres industries dans la meme region. Bien entendu, des ecarts peu marques
peuvent exercer des effets prononces, et I'absence d'un modele empeche toute
comparaison entre des ajustements interindustriels et intraindustriels reels et fictifs.
De plus, meme si les variations des salaires relatifs, par industrie, pour I'ensemble du
pays, ne sont pas tres prononcees, elles sont neanmoins suffisantes pour rendre
difficile la comprehension du probleme de la repartition des salaires, meme a un
niveau d'agregation eleve.

Le coefficient de variation represente un instrument de mesure utile lors de
revaluation du rapport entre les fluctuations des salaires dans lesregionset dans les

COURBES DE PHILLIPS ET ASPECTS INSTITUHONNELS 73



industries. On a calcule les coefficients de variation non ponderes pour les cinq
grandes regions et les huit secteurs industriels indiques au niveau d'un chiffre, et
ce, pour chacune des annees de la periode 1957-1967. On trouvera lesresultats de
ces calculs dans le tableau XV. Un coefficient de variation constant est compatible
avec des taux identiques de croissance des salaires, un coefficient decroissant avec
des taux d'augmentation superieurs dans les categories situees en-dessous de la
moyenne pendant la premiere annee, et un coefficient croissant avec des taux
d'accroissement superieurs dans les categories oil les niveaux etaient initialement
plus eleves. Le classement des salaires des industries par region et des salaires
intra-regionaux par industrie n'a pas connu de modifications prononcees au cours
du temps; par consequent, les coefficients evalues permettent certaines deductions
quant a la relation entre les niveaux initiaux et subsequents des taux de croissance,
et ne resultent pas seulement de fluctuations compensatoires des variables.

Le modele simple de diffusion des salaires envisage dans la section precedente —
selon lequel les-attitudes de negociation servent de voie de transmission dans le
secteur manufacturier —comporte plusieurs implications que Ton pent examiner a
I'aide de ces coefficients de variation: (a) la structure des salaires des industries
manufacturieres devrait etre moins dispersee que celle des autres secteurs pour
lesquels les liaisons interregionales ne sont pas aussi evidentes; (b) apres un certain
temps, la structure des salaires dans les industries manufacturieres devrait etre
moins dispersee que celle des autres secteurs; (c) I'Ontario, en tant que region ou
I'emploi est maximal, tendrait a avoir une structure de salaires moins dispersee que
les regions ou le chomage est superieur; (d) du fait des differences supposees entre
le processus d'etablissement des salaires dans les industries manufacturieres et dans
les autres secteurs, la structure de salaires de I'Ontario resterait moins dispersee que
celle des autres regions, ou la dispersion tendrait a s'accentuer; (e) si I'hypothese de
la propagation pouvait s'appliquer au niveau regional, le schema de variation des
coefficients relatifs aux industries manufacturieres representerait un bon indicateur
du schema de variation des autres industries.

Les tests statistiques indiquent une situation quelque peu plus complexe. Pour la
plupart des annees, le coefficient de variation des salaires dans les industries
manufacturieres n'est guere inferieur a celui des autres industries indiquees au
niveau d'un chiffre; et, pour plusieurs annees, il est en fait superieur a celui des
industries locales "non influencees". Au cours de la periode, la stmcture des salaires
a tendu a s'elargir quelque peu dans le secteur manufacturier, alors qu'on observe
une evolution contraire dans d'autres secteurs. Cette observation suggere que, si
dans le secteur manufacturier, les taux de salaires de 1957 out une correlation
positive avec les taux de croissance des salaires de 1957 a 1967, pour les autres
secteurs, la situation est inverse, les regions ou les salaires sont plus faibles
connaissant un accroissement plus rapide des salaires. Ce phenomene surprend
quelque peu puisque, selon I'hypothese «de propagation)) simple, les variations de
salaires des deux groupes devraient etre en correlation. Meme si aucun effet de
propagation direct n'affectait les attitudes de negociation, on aurait pu prevoir,
pour un ensemble donne de variations des salaires dans les industries manufactu
rieres, un taux inferieur d'accroissement des salaires dans les industries locales; en
effet, la variation causant le «desequilibre)) aurait accru le nombre de travailleurs

74 ASPECTS REGIONAUX DE L'INFLATION ET DU CHOMAGE



n o c 7
0

C
O

n C
/3 D m •o X r f H > o
n

•V H o
n H C H 5 z z cf
l

r t
o

T
A

B
L

E
A

U
X

V

A
.

C
oe

ff
ic

ie
nt

sd
e

va
ri

at
io

n
de

s
sa

la
ire

s
da

ns
le

s
in

du
st

ri
es

in
di

qu
ee

s
au

ni
ve

au
d'

un
ch

if
fr

e,
pa

r
re

gi
on

1
9

5
7

1
9

5
8

1
9

5
9

1
9

6
0

1
9

6
1

1
9

6
2

1
9

6
3

1
9

6
4

1
9

6
5

1
9

6
6

1
9

6
7

P
ro

vi
nc

es
at

la
n

ti
q

u
es

0
.1

7
0

.1
6

0
.1

5
0

.1
6

0
.1

6
0

.1
7

0
.1

9
0

.1
9

0
.1

9
0

.2
1

0
.2

1
Q

u
eb

ec
0

.1
6

0
.1

6
0

.1
7

0
.1

7
0

.1
6

0
.1

6
0

.1
6

0
.1

5
0

.1
6

0
.1

5
0

.1
8

O
n

ta
ri

o
0

.1
8

0
.1

8
0

.1
8

0
.1

7
0

.1
6

0
.1

6
0

.1
6

0
.1

6
0

.1
7

0
.1

7
0

.1
8

P
ra

ir
ie

0
.2

5
0

.2
5

0
.2

4
0

.2
4

0
.2

5
0

.2
5

0
.2

5
0

.2
5

0
.2

5
0

.2
7

0
.2

7

C
ol

om
bi

e-
br

it
an

ni
qu

e
0

.1
7

0
.1

7
0

.1
7

0
.1

8
0

.1
8

0
.1

8
0

.1
8

0
.1

9
0

.2
1

0
.2

4
0

.2
5

B
.

C
oe

ff
ic

ie
nt

s
de

va
ri

at
io

n
de

s
sa

la
ir

es
re

gi
on

au
x

da
ns

le
s

in
du

st
ri

es
in

di
qu

ee
s

au
ni

ve
au

d
'u

n
ch

if
fr

e,
pa

r
in

du
st

ri
e

F
o

re
ts

0
.1

9
0

.2
2

0
.2

5
0

.2
4

0
.1

9
0

.2
3

0
.2

1
0

.2
1

0
.2

5
M

in
e
s

0
.1

2
0

.1
2

0
.1

4
0

.1
3

0
.1

3
0

.1
3

0
.1

1
0

.1
1

0
.1

0

In
d

u
st

ri
e
s

m
a
n

u
fa

c
tu

ri
e
re

s
0

.0
9

0
.1

0
0

.1
1

0
.1

0
0

.1
1

0
.1

1
0

.1
2

0
.1

2
0

.1
3

C
o

n
st

ru
c
ti

o
n

0
.1

7
0

.1
5

0
.1

5
0

.1
4

0
.1

3
0

.1
2

0
.1

3
0

.1
5

0
.1

7
T

ra
n

sp
o

rt
s

et
co

m
m

u
n

ic
at

io
n

s
0

.0
9

0
.1

0
0.

11
0

.1
0

0
.1

0
0

.0
9

0
.0

9
0

.1
0

0
.1

1
C

o
m

m
e
rc

e
0

.1
2

0
.1

1
0

.1
1

0
.1

1
0

.1
1

0
.1

0
0

.1
0

0
.1

2
0

.1
0

F
in

an
ce

s,
as

su
ra

n
ce

s
e
t

af
fa

ir
es

im
m

o
b

il
ie

re
s

0
.0

5
0

.0
5

0
.0

5
0

.0
5

0
.0

6
0

.0
6

0
.0

6
0

.0
6

0
.0

6
S

er
v

ic
es

0
.1

3
0

.1
1

0
.1

2
0

.1
3

0
.1

3
0

.1
3

0
.1

4
0

.1
4

0
.1

5

0
.2

8

0
.1

2

0
.1

2

0
.2

0

0
.1

1

0
.1

5

0
.0

6

0
.1

5

0
.2

8

0
.1

2

0
.1

3

0
.1

9

0
.0

9

0
.0

9

0
.0

6
0

.1
6



prenant emploi dans ces industries.Les donnees indiquent done un faible effet de
propagation et, fait plus surprenant, une hausse relative plus prononcee des salaires
locaux dans les regions ou les salaires sont moinseleves et le chomage plus fort.

Les coefficients de variation indiquent que, a I'exception des provinces des
Prairies, les structures regionales de salaires ont connu une dispersion identique de
part et d'autre de leurs niveaux moyens. II en est generalementainsijusqu'au milieu
des annees 1960; apres cette date, on releve un certain elargissement de ces
structures dans les provinces atlantiques (du a revolution des salaires dans les
industries de la foret) et en Colombie-Britannique. La comparaison entre le Quebec
et rOntario n'indique guere de tendance au changement au cours du temps, la seule
difference tenant a la moindre dispersion de la structure des salaires du Quebec.

Malheureusement, aucune conclusion categorique ne se degage de nos resultats.
Qn observe peut-etre I'aspect le plus troublant a propos des variations des salaires
dans les secteurs du commerce et des services dans les provinces atlantiques et au
Quebec par rapport a celles du secteur manufacturier. Pour les provinces
atlantiques, les rapports de salaires ont connu un certain declin dans les industries
manufacturieres (de 82 a 77), alors qu'ils augmentaient pour le secteur du
commerce et diminuaient dans une moindre mesure pour le secteur «fourre-tout»
des services. Au Quebec, les salaires se sont eleves par rapport a ceux de I'Ontario
dans les trois secteurs, a un moment oil I'emploi croissait moins vite et ou les taux
de chomage etaient relativement plus forts. Bien que ces evaluations soient tres
approximatives et ne revelent assurement aucun schema caracteristique, I'etude du
rapport entre les variations des salaires et de I'emploi montre que les fluctuations
regionales des salaires sont suffisamment liees entre elles pour rendre difficile toute
reduction considerable des disparites de chomage. Quant a savoir exactement
pourquoi il devrait en etre ainsi, cela merite une etude beaucoup plus approfondie
car peu des reponses ad hoc proposees a ce sujet semblent en mesure d'expliquer
I'ensemble assez surprenant des resultats.

Autre conception de la transmission
intra-regionale des salaires

Dans la section precedente, nous avons utilise un modele particuUer de marche du
travail pour voir comment les imperfections du marche du travail pourraient
influencer la repartition des salaires dans une region. Qn pent le decrire comme un
modele de pression des salaires sur le marche du travail, dans lequel I'inclusion
d'une variable de distorsiondes salaires (I'imposition de salaires superieurs au niveau
d'equilibre) dans certains secteurs se traduit par une augmentation de I'offre de
main-d'ceuvre et une baisse des salaires dans d'autres secteurs. Nous n'avons obtenu

aucun resultat confirmant le fonctionnement de ce phenomene de structure de
salaires pour les regions ou le chomage est eleve.

Bien que cette constatation soit troublante a plusieurs egards, il se peut que les
imperfections des marches du travail agissent de maniere differente. Dans la
presente section, nous decrirons un modele d'attraction des salaires sur le marche
du travail, dans lequel les imperfections des marches du travail ont moins
d'influence sur la structure des salaires regionaux et plus sur le niveau du chomage
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regional. Bien que ce modele permette en partie une interpretation rationnelle des
resultats de la section precedente, on devrait le considerer comme un essai
d'explication attendant une confirmation empirique. Quoique certains des resultats
presentes au chapitre cinq au sujet des differences d'efficacite des marches du
travail confirment cette conception, plus de renseignements seraient necessaires
pour determiner I'exactitude de cette autre description du mecanisme de
transmission interregionale des salaires.

Le modele se caracterise principalement par I'interaction des imperfections d'un
marche du travail donne avec le fonctionnement d'autres marches du travail

exempts de teUes imperfections. L'observation des faits nous donne certaines
raisons de croire que ces imperfections sont reelles et que les formes actueUes du
processus institutionnel de determination des salaires contribuent a la rigidite de la
stmcture interregionale des salaires. Les gouvernements federal et provinciaux sont
favorables au principe d'une meme remuneration pour un meme travail, quel que
soit le Ueu de ce dernier. Dans plusieurs cas, des societes multi-regionales, y compris
des societes de la Couronne, ont adopte des politiques salariales accordant la meme
augmentation procentuelle de salaires a tons leurs employes dans I'ensemble du
pays. On trouvera dans le tableau XVI une decomposition au niveau regional des
taux moyens d'accroissement annuel des salaires verses par un echantillon de
grandes societes multi-regionales. La similitude des augmentations procentuelles de
salaires pour de longues periodes dans les diverses regions est saisissante. De plus,
dans certains cas, le pouvoir de negociation des syndicats dans une province leur a
permisd'y influencer suffisamment les salaires pour obtenir deshausses egales, voire
superieures,a cellesobtenues par les travailleursd'autres regions.

Societe

TABLEAU XVI

Hausses de salaires negociees, societes multi-provinciales

Province ou

est situee

Tentreprise

Variation annuelle

Annees moyenne des
salaires (pour cent)

(1) Multi-Prov. 1953-66 5.26

(2) Multi-Prov. 1953-67 4.12

(3) Multi-Prov. 1953-67 4.92

(4a) Ontario 1954-67 5.79

(4b) Quebec 1954-68 4.21

(4c) Quebec 1954-67 4.69

(5a) Ontario 1961-70 1.56

(5b) Ontario 1961-70 1.56

(5c) Ontario 1961-70 1.55

(5d) Ontario 1961-70 1.43

(5e) Quebec 1961-70 1.57

(50 Quebec 1961-70 1.73

(5g) Quebec 1961-70 1.70

(5h) Quebec 1961-70 1.85

(5i) Quebec 1961-70 1.56
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TABLEAU XVI (Suite)

Hausses de salaires negociees, societes multi-provinciales

Province ou Variation annuelle

Societe est situee Annees moyenne des
Tentreprise salaires (pour cent)

(6a) Ontario 1955-70 5.87

(6b) Ontario 1955-70 5.87

(6c) Ontario 1955-70 5.87

(6d) Ontario 1955-70 5.87

(6e) Ontario 1955-70 5.87

(60 Ontario 1955-70 5.87

(6g) Ontario 1955-70 5.87

(6h) Quebec 1955-70 5.87

(6i) Manitoba 1955-70 5.87

(7a) Quebec 1953-68 4.98
(7b) Nouvelle-Ecosse 1953-68 5.41

(7c) Quebec 1953-68 4.98

(7d) Quebec 1953-68 4.98

(8a) Saskatchewan 1953-61 5.14

(8b) Manitoba 1953-55 3.03

(9) Muiti-Prov. 1953-65 2.88

(10) Muiti-Prov. 1955-65 4.59

(11) Multi-Prov. 1954-68 3.33

(12a) Quebec 1953-61 3.65

(12b) Qntario 1953-61 3.65

(13a) Quebec 1954-70 4.66

(13b) Quebec 1954-70 4.44

(13c) Quebec 1960-70 4.32

(13d) Qntario 1954-70 4.37

(13e) Ontario 1960-70 3.89

(130 Quebec 1954-70 4.15

(14a) Ontario 1953-67 4.59

(14b) Ontario 1953-67 4.59

(14c) Ontario 1953-67 4.59

(14d) Quebec 1953-67 4.59

(15a) Manitoba 1961-69 5.34

(15b) Saskatchewan 1961-69 5.07

(15c) Alberta 1961-69 5.36

(15d) Ontario 1961-69 6.49

(16a) Quebec 1953-66 4.90

(16b) Quebec 1953-69 5.84

(17a) Quebec 1954-71 6.62
(17b) Ontario 1954-71 6.36

(17c) Ontario 1954-71 6.34

(17d) Ontario 1954-59 5.18

(18a) Colombie-Britannique 1956-68 3.67

(18b) Ontario 1956-68 4.29
(18c) Ontario 1959-68 3.53

(18d) Alberta 1962-68 3.11

(18e) Quebec 1964-68 3.69
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TABLEAU XVI (Fin)

Hausses de salaires negociees, societes multi-provinciales

Province ou Variation annuelle

Societe est situee Annees moyenne des
I'entreprise salaires (pour cent)

(19a) Ontario 1953-66 3.20

(19b) Ontario 1953-66 3.20
(19c) Ontario 1960-66 1.36

(19d) Ontario 1953-66 3.20

(20a) lie du Prince-Edouard 1954-66 4.01

(20b) Quebec 1954-66 3.90

(20c) Quebec 1954-66 3.90

(20d) Qntario 1954-64 3.88

(20e) Ontario 1954-66 3.82

(200 Manitoba 1954-66 3.90

(20g) Alberta 1954-66 3.90

(20h) Colombie-Britannique 1954-66 3.78

(21a) Ontario 1954-69 5.75

(21b) Manitoba 1954-69 5.61

(21c) Alberta 1954-69 5.61

(21d) Alberta 1954-69 5.61

(21e) Saskatchewan 1954-69 5.34

(210 Saskatchewan 1954-69 5.61

(21g) Colombie-B ritannique 1954-69 5.76

(22a) Nouvelle-Ecosse 1953-69 5.99

(22b) Ontario 1953-69 5.86

(22c) Manitoba 1953-69 5.99

(22d) Alberta 1953-69 5.99

(22e) Alberta 1953-69 5.99

(220 Colombie-Britannique 1953-69 5.84

(23a) Nouveau-Brunswick 1953-69 10.71

(23b) Quebec 1953-69 5.38

(23c) Quebec 1958-69 4.80

(23d) Qntario 1953-69 5.38

(23e) Qntario 1953-69 4.99

(230 Qntario 1956-69 5.29

(23g) Manitoba 1953-69 5.38

(23h) Alberta 1953-69 5.38

(231) Alberta 1956-69 5.29

(24a) Quebec 1954-69 6.48

(24b) Qntario 1954-69 5.94

(24c) Qntario 1954-69 5.77

(24d) Colombie-Britannique 1954-69 5.37

(24e) Colombie-Britannique 1954-69 5.53

Source: Statistiques inedites, Ministere du Travail, Ottawa.
Remarque: Afln de preserver I'anonymat, nous ne devoilerons pas la composition de I'echantil-
lon de 24 societes.

Etant donne que les syndicats, les gouvernements et les societes multi-regionales
emploient probablement bien moins de la moitie de la main-d'ceuvre dans chaque
region, on pent se demander comment ces facteurs institutionnels affectent les
autres ententes salariales conclues dans une region. Selon le modele de pression des

COURBES DE PHILLIPS ET ASPECTS INSTITUTIONNELS 79



salaires,ces ententes se traduiront par des baisses de salaires. Mais le parallelismedes
variations des gains moyens dans les diverses regions et les resultats de la section
precedente contredisent cette affirmation. La mise au point recente de mod^es de
chomage fondes sur le processus de recherche des emplois a fourni dans une
certaine mesure ce qui s'avere un «maillon manquant» de la chaine de transmission
des salaires. Selon ces mod^es, les structures de salaires determinees par des
facteurs institutionnels, en creant un nombre peu eleve mais significatifd'emplois
attrayants du fait des hauts salaires, exerceront un effet d'acceleration des

changements d'emplois dans la categorie des emplois moins remunerateurs, et les
salaires de cette categorie seront «attires vers le haut». Toutes choses restant egales
par ailleurs, le renouvellement plus rapide de la main-d'ceuvre se traduira par une
hausse des taux de chomage de la region.

On pent representer ce mecanisme de transmission a I'aide d'un graphique
bi-sectionnel dans lequel I'axe des abcisses correspond a la valeur fixe de la
main-d'ceuvre regionale homogene, 0—O', Dj a la demande pour la main-d'ceuvre
dans les secteurs ou les salaires sont determines par des facteurs institutionnels
exterieurs, et Do a la demande pour la main-d'ceuvre dans tous les autres secteurs.
En I'absence de facteurs institutionnels, les salaires s'equihbreraient a leur niveaude
plein-emploi Wdans les deux secteurs, avec 0 - N travailleurs employes danscelui
ou les elements institutionnels sont influents et 0' ~ N dans I'autre. A ces niveaux

d'emploi, le nombre des embauchages contrebalance celui des cessations d'emploi.
Supposons que les conditions de concurrence imparfaite imposent un niveau plus
eleve de salaires, W2, dans le secteur soumis aux influences institutionnelles. Ceci
entraine une baisse (k I'emploi dans ce secteur jusqu'a 0 - N2. Selon le modMe de
pression des couts, N —N2 travailleurs devront chercher un emploi dans I'autre
secteur, au niveau inferieur de salaires Wi. Si cela devait se produire, certains
travailleurs auraient interet, du fait de I'ecart entre les salaires W2 et W,, a quitter
leur emploi dans le secteur oil les remunerations sont faibles et a attendre une offre
d'emploi dans le secteur ou elles sont elevees. II y aurait un excedent de I'offre de
travailleurs postulant aux emplois bien remuneres, excedent indique par la
difference entre I'offre et la demande de main-d'ceuvre au niveau W2 des salairesdu
secteur influence par les facteurs institutionnels. N3 - N2 travailleurs seraient en
chomage et les salaires dans I'autre secteur devraient s'elever jusqu'a W3, les
employeurs etant contraints de verser des remunerations plus genereuses pour
garder leur main-d'ceuvre. Dans une situation d'equilibre, les salaires anticipes
seraient egaux dans chaque secteur et le taux de chomage s'ajusterait pour preserver
cette egalite. Dans le secteur soumis aux influences institutionnelles, les salaires
anticipes seraient fonction des salaires plus eleves escomptes selon la probabilite
d'etre chomeur au cours d'une periode. Cette probabilite dependrait elle-meme de
I'excedent de postulants et du rythme de changement d'emplois dans le secteur a
hauts salaires®.

Todaro et Harris ont mis au point un modele de ce type pour expiiquer le chomage urbain et
les mouvements de la population rurale vers les agglomerations urbaines. Cf. M. Todaro et J.
Harris, «Migration, Unemployment and Development: A Two-Sector Analysis)), American
Economic Review, mars 1970, pp. 126-142.

80 ASPECTS REGIONAUX DE LTNFLATION ET DU CHOMAGE



On pent reunir les principaux elements de cette conception des marches du travail
regionaux dans un modele algebrique simple. Bien que nous I'ayons formule comme
un equilibre comparatif partiel dans des conditions dynamiques, on pourrait
aisement le transposer en termes statiques —comme dans le graphique 5 —si nous
avions pour objectif I'etude des niveaux des salaires et de I'emploi et non de leurs
taux de variation. Comme auparavant, on suppose deux secteurs: dans I'un, les
salaires sont eleves et leurs variations determinees par des facteurs institutionnels a
des taux superieurs aux taux d'equiUbre du marche du travail regional; dans I'autre,
les salaires sont moins hauts, et I'offre et la demande de main-d'oeuvre representent
les principaux determinants du niveau des salaires et de leur taux de variation.

GRAPHIQUE 5

Transmission regionale des salaires

Dans le secteur soumis aux influences institutionnelles, le taux procentuel de
variation des salaires est une variable exogene a, qui determine en partie un taux
donne 7 de croissance du chomage dans ce secteur. Le taux d'expansion de la
production ou de la demande, que Ton suppose egalement exogene, represente
I'autre facteur principal de I'accroissement de I'emploi. On definit 7 comme le taux
d'augmentation des emplois disponibles, incluant la demande pour de nouveaux
travailleurs resultant du depart d'anciens employes ainsi que les hausses des niveaux
d'emploi. Les salaires etant eleves dans ce secteur, on suppose que ces departs sont
essentiellement le fait de travailleurs qui atteignent I'age de la retraite ou qui
quittent la region. On suppose que les cessations d'emploi, volontaires ou
contraintes, qui se produisent dans ce secteur exercent un effet negligeable sur le
taux de chomage de la region.

Dans I'autre secteur, les variations de salaires resultent du jeu conjugue de I'offre
et de la demande, tel que I'exprime I'equation de forme reduite;

(l)Wo = a + bto
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La constante a reflete I'influence des modifications de la demande pour la
main-d'ceuvre —y compris le deplacement vers I'exterieur de la courbe de demande,
du a I'augmentation de la demande finale —et des fluctuations le long de la courbe
de demande, a un taux constant de croissance de la demande finale qui depend de la
facilite a recruter de la main-d'ceuvre des autres secteurs. Le coefficient d'elasticite

b mesure I'influence du taux de changement d'emploi to sur les variations des
salaires; sa valeur depend de I'elasticite de la demande pour la main-d'ceuvre dans ce
secteur.

La rotation de I'emploi dans le secteur a bas salaires, exprimee comme une
fraction de I'emploi dans ce secteur, depend des gains salariaux que le travailleur
pense realiser en quittant son emploi pour en chercher un dans le secteur a hauts
salaires. Etant donne qu'il existe un excedent de I'offre de main-d'ceuvre dans ce
dernier secteur, le gain salarial anticipe correspond au produit du salaire dans ledit
secteur par la probabilite p(t) d'y trouver un emploi. Ce gain anticipe peut done
s'ecrire;

p(t)(l-fa)Wi-(l-fWo)Wo

(l+Wo)Wo

oil Wi et Wq sont respectivement les niveaux initiaux des salaires dans le secteur
soumis aux influences institutionnelles et dans I'autre secteur. Pour des raisons de

simplicite, on suppose que le gain anticipe courant influe sur les changements
d'emploi et on ignore tout cout associe au passage d'un secteur a I'autre. Si Ton
considerait une periode plus longue, le gain anticipe durant la vie d'un travailleur
serait plus approprie que la formulation precedente. Si Ni, i = I, 0, represente
I'emploi dans les deux secteurs, on peut exprimer le lien entre les changements
d'emploi et le gain de salaire anticipe par I'equation suivante:

p(t)(i+«)w, ,
(3) = 17 ; =— - 1

No (l+Wo)Wo

oil 17, 0 < Tj < 1, exprime la sensibilite du taux de changement d'emploi au gain
anticipe. Par exemple, si r? = .2, un gain de salaire anticipe de 100 pour cent se
traduira par un taux de changement d'emploi de 20 pour cent.

On suppose que ceux qui quittent le secteur a bas salaires n'obtiennent un emploi
dans I'autre secteur qu'apres un certain intervalle de chomage. Les gains procures
par I'abandon d'un emploi dans le secteur a bas salaires, suivi d'une periode de
chbmage en attendant de trouver du travail dans le secteur a hauts salaires, sont
fonction du niveau du chomage dans ce dernier secteur. Par consequent, a partir
d'un certain niveau eleve de chomage, la probabilite de trouver un emploi dans le
secteur a hauts salaires deviendrait si faible que les travailleurs de I'autre secteur
n'auraient pas interet a quitter leur emploi. A I'inverse, si le taux de chomage etait
extremement bas, beaucoup plus de gens tendraient a quitter leur emploi pour en
chercher un mieux remunere. Ainsi, dans ces conditions, le niveau du chomage
s'ajuste jusqu'a ce que les travailleurs du secteur a bas salaires n'aient plus interet a
quitter leur emploi. Dans une situation d'equilibre, le niveau du chomage sera
constant et le nombre des travailleurs entrant dans le secteur a hauts salaires

contrebalancera exactement celui des travailleurs quittant le secteur a bas salaires.
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Avant d'etudier cette situation d'equilibre de fafon plus approfondie, nous
devons definir aux fins de nos calculs la probabUite de trouver un emploi bien
remunere. Pour des raisons pratiques, nous considererons une periode durant
laquelle cette probabilite est directement liee au taux de creation des emplois bien
remuneres, 7N1 et inversement liee au niveau du chomage, ou excedent de
postulants aux emplois, U. Dans ce cas, on suppose que les chances de trouver un
emploi dans le secteur a hauts salaires sont aleatoires, p(t) correspondant alors au
rapport 7N1/U. La condition d'equilibre s'ecrit:

(4)7Ni = No

Si on remplace p(t) par son equivalent dans I'equation (3), Wq dans I'equation (1)
et le resultat dans I'equation (4), on obtient:

7N1
(5) — ^

N

7N, (1 +a)Wj

U l+a + b7^ Wo
%

1

Cette condition d'equilibre nous fournit le taux de chomage d'equilibre, exprime en
fraction du chomage dans le secteur a hauts salaires:

U Wj7(l+a)
(6)—=

^0 f' 1 + a + b 7 N,
n:

Cette expression indique que le niveau du chomage sera d'autant plus eleve que:
la structure de salaires (Wj/Wq) sera plus etendue;le taux de croissance dessalaires
dans le secteur oii ils sont eleves (a) sera plus rapide; I'augmentation du nombre
d'emplois vacants dans le secteur a hauts salaires (7) sera plus prononcee. D'un
autre cote, le niveau du chomage sera d'autant plus has que la reaction du taux de
changement d'emploi (17) sera plus faible et que la sensibilite des salaires au taux de
changement d'emploi dans le secteura hauts salaires (b) sera plus marquee'.

Le niveau resultant du chomage dependra egalement de I'assistance financiere
qu'un travailleur peut recevoir de sa famille ou du gouvernement en attendant de
trouver un emploi et de la distance qui separe les lieux de travail dans les deux
secteurs. Si des paiements de transfert rendent I'attente moins couteuse, probable-
ment plus de travailleurs quitteront leur emploi pour en chercher un autre et le
chomage sera plus eleve. En outre, plus grande est la distance entre I'emploi mal
remunere et I'emploi bien remunere, plus le travailleur qui quitte son emploi dans le
secteur a bas salaires a de chances de trouver du travail dans I'autre secteur. On ne

peut classer comme volontaire ou force le chomage resultant de ce type de
comportement sur le marche du travail sans envisager la question des salaires. On
peut considerer le chomage comme volontaire du point de vue des emplois pen
remuneres et comme force du point de vue des emplois bien remuneres.

''En supposant des valeurs plausibles pour les differents parametres, requation (6) fpuniit des
niveaux de chomage assez realistes. Par exemple, si 7 = 0:= .05, Nj/Nq = 1/3, r) = .1, Wj/Wq = 2,
b = .5 et a = .02, Tequation (6) indique un taux de chomage U/N{ egal a 8.95 pour cent.
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Une des implications de ce modele ne manque pas d'interet: a une augmentation
du nombre d'emplois dans le secteur a hauts salaires ne correspondra pas une
reduction equivalente du chomage de la region. Une hausse de I'emploi a des taux
de salaires constants dans le secteur a hauts salaires accroitra la probabilite d'y
trouver un emploi et encouragera les changements d'emploi dans les autres secteurs.
Par consequent, un accroissement de I'emploi dans le secteur a hauts salaires est
quelque peu compense par une baisse de I'emploi dans le secteur a bas salaires, et
ce, jusqu'a ce que I'ecart reduit entre les salaires des deux secteurs soit suffisant
pour contrebalancer I'augmentation de la probabilite de trouver un emploi bien
remunere. Un accroissement du nombre des emplois dans le secteur a bas salaires
n'affectera guere le niveau du chomage et n'aura d'autre effet que d'elever le
nombre des emplois restant vacants dans ce secteur, sauf si les taux de salaires
proposes augmentent.

Une importante conclusion se degage de ces considerations; les salaires peuvent
augmenter dans une region malgre un chomage considerable et le mecanisme de
transmission ne decoule pas d'imperfections generalisees du marche du travail mais
plutot du comportement des travailleurs qui cherchent a maximiser leur revenu,
compte tenu de certaines imperfections existantes. Nous nous sommes concentres
sur revolution d'une seule region, mais il pourrait etre utile d'expliquer pourquoi
les taux de chomage regionaux varient. Les remarques precedentes suggerent que les
regions dont les taux de chomage sont relativement eleves (faibles) se caracterise-
ront par des structures de salaires relativement etendues (restreintes).

Dans le chapitre suivant, nous consacrerons plus d'attention a cette conception
des marches regionaux du travail. Pour le moment, nous nous contenterons de
presenter dans le tableau XVll quelques maigres donnees —issues de I'enquete sur
les salaires du Ministere du Travail — sur I'etendue des structures de salaires

regionales de 1968 a 1970. On a retenu les metiers pour lesquels on dispose des
donnees les plus completes quant aux taux de remuneration moyens et a I'eventaU
des salaires. La proportion par rapport a la moyenne est indiquee pour les diverses
provinces. On obtient des resultats mitiges. Pour certains metiers, la structure est
plus etendue dans les provinces atlantiques et au Quebec qu'en Ontario, et, pour
d'autres metiers, c'est I'inverse qui se produit. L'enquete ne fournit pas une image
reelle des structures de salaires regionales parce que I'eventail de salaires publie
omet les deux tranches extremes de 10 pour cent des salaires enregistres. Si on
disposait de donnees sur I'eventail complet des salaires, on pourrait verifier de fafon
plus stricte I'affirmation selon laquelle les regions a fort chomage ont les structures
de salaires les plus etendues. De maniere ideale, on devrait egalement disposer de
donnees sur le nombre de travailleurs correspondant a chaque categorie de salaire
afin de pouvoir calculer la frequence statistique des repartitions pour chaque region
et la comparer avec celle des autres regions. Au lieu de comparer la repartition des
salaires des differents metiers par industrie, il serait utile de classer les emplois dans
les diverses industries comme accessibles aux employes de toute industrie ayant un
niveau de competence donne.

Les resultats du present chapitre ne confirment pratiquement pas une explication
de la diversite du chomage regional uniquement en termes de pouvoir de marche. Le
chomage global explique mieux les variations globales des taux de salaires que le

84 ASPECTS REGIONAUX DE LTNFLATION ET DU CHOMAGE



chomage regional. Ceci ne veut cependant pas dire que les imperfections des
marches du travail soient sans importance; dans cette section, nous avons attire
I'attention sur certaines consequences de I'interaction de marches du travail
«parfaits» et «imparfaits». Nous n'en avons pas fmi avec cette question. Dans le
chapitre cinq nous etablirons le lien entre le concept d'efficacite du marche du
travail et le type d'interaction que nous venons d'envisager.

TABLEAU XVII

Dispersion des salaires de differents metiers, par industrie,
dans les provinces de Test, 1968-1970

Industrie du poisson

Terre- Nouvelle Nouveau-

Annee Neuve Ecosse Brunswick Quebec Ontario Metier

Mecanicien
1968 .. .161 .253 —

—
_

1969 .. .163 .195 -
_

1970 .. .360 .253 .148 .116 -

Manoeuvre
1968 .. .134 .203 .015 .695 —

1969 .. .189 .232 .145 .577 _

1970 .. .190 .238 .047 .087 -

Emballeuse
1968 ,. .255 .283 .138 .393 —

1969 ,. .229 .319 .103 .487 —

1970 , . .195 .315 .227 .058 —

Boulangeries

Petrisseur (homme de pate)
1968 - .296 .458 .261
1969 -

- .200 .403 .245
1970 - - .207 .410 .214

Diviseur
1968 - - .425 .350 .432
1969 -

- .364 .459 .316
1970 - - .345 .525 .425

Aide general
1968 . .120 .081 .066 .762 .397
1969 - - .269 .753 .323
1970

—
.423 .667 .440

Bas, chaussettes et autres tricots

Coupage, homme
1968 .182 - .584 .368
1969 - .199 - .704 .436
1970 - .110 - .776 .319

Operation manuelle, homme
1968 - - - .545 .366

1969 - — - .409 .436
1970

- - -
.629 .393
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TABLEAU XVII (suite)

Has, chaussettes et autres tricots

Terre- \()livelie Nouveau-

Annee Neuve Ecosse Brunswick Quebec Ontario Metier

Operation manuelle, femme
1968 - .314 - .414 .340

1969 - .238 — .252 .250

1970 .163
— .239 .296

Scieries

Mecanicien-ajusteur
1968 - - .200 .393 .565

1969 - - .246 .468 .432

1970 - .310 .088 .357 .459

Trieur (tireur)
1968 - .210 .300 .314 .432

1969 - .261 .260 .316 .454

1970 - .294 .370 .330 .410

Manoeuvre

1968 — .808 .347 .389 .471

1969 — .299 .348 .280 .317
1970 .270 .333 .296 .388

Fortes, chassis et moulins de rabotage

Ebeniste

1968 - .411 — .370 .384

1969 — .344 - .352 .465

1970 - .187 - .487 .646

Expediteur
1968 - - .474 .487
1969 - .437 — .398 .468

1970 - .478 - .450 .620

Empileur
1968 - .373 .151 .237 .412

1969 - .327 - .276 .362
1970 .470

—
.290 .360

Pates a papier

Conducteur de lessiveur

(cuiseur)
1968 - - .202 .240 .125

1969 — — .183 .198 .098

1970 .038 .217 .210 .180

Acideur

1968 — .155 .123 .210 .125

1969 - .157 .093 .163 .108

1970 - .204 .067 .127 .100

Conducteur de defibreur

1968 .. .044 .585 - .285 .094

1969 .551 .053 .173 .123

1970 .515 .128 .090 .148
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TABLEAU XVII (suite)

Papier-journal

Terre- Nouvelle Nouveau-

Annee Neuve Ecosse Brunswick Quebec Ontario Metier

Conducteur de machine
1968 . .295 - - .205 .275
1969 . .119 - — .229 .242

1970 . .162 - - .202 .244

Troisieme main

1968 . .087 — — .291 .243

1969 . .109 — .044 .213
1970 . .149 - - .190 .221

Sixieme main

1968 . .035 — - .110 .160

1969 . .063 —
— .175 .112

1970 , .072
- -

.135 .134

Autres pates et papiers

Conducteur de machine

1968 —
—

- .437 .226

1969 —
—

- .303 .311

1970 - - .135 .510 .335

Conducteur de machine

a forme ronde

1968 - - - .350 .267

1969 - - - .249 .024

1970 - - .052 .250 .250

Essayeur de papier
1968 - - .398 .184 .130

1969 - - .085 .199 .159

1970
— —

.503 .209 .145

Occupations des metiers de I'entretien, des services
et des manoeuvres (pates et papiers)

Machiniste

1968 . .011 .387 .189 .221 .146

1969 - .376 .174 .204 .155

1970 - .396 .259 .210 .227

Chauffeur de machine

fixe

1968 - .580 .312 .246 .164

1969 - - .268 .170 .133

1970 - .516 .151 .269 .189
Manoeuvre

1968 - .407 .134 .125 .085

1969 — .401 .113 .108 .072

1970
—

.449 .082 .160 .103

1968

1969

1970

Construction et reparation de navires

.407

.252

.324 .090

.046

.046

.045

.221

.110

.244

Machiniste
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TABLEAU XVII (suite)

Construction et reparation de navires

Terre- Nouvelle Nouveau-

Annee Neuve Ecosse Brunswick Quebec Ontario Metier

Greeur

1968 - .448 - .049 .098

1969 _ .262 - .045 .168

1970 — .214 - .069 .178

Manoeuvre

1968 — .421 - .059 .117

1969 — .376 - .065 .092

1970 .177
-

.053 .186

filectricite

Electricien, entretien
1968 .. .177 .147 - .156 .115

1969 .. .188 .149 - .157 .094

1970 .. .210 .105 - .080 .097

Reparateur de compteurs
1968 - .155 - .076 .219

1969 — .140 - .076 .220

1970 - .130 - .071 .230

Manoeuvre

1968 - .124 - .100 .247

1969 . . .224 .131 - .102 .247

1970 .278
-

.092 .245

Hopitaux

Infirmier

1968 .. .084 .277 .175 .208 .282

1969 .. .062 .327 .324 .241 .179

1970 .. .078 .280 .270 .260 .217

Technicien en radio-

graphie
1968 .. .170 .319 .291 .213 .366

1969 .. .184 .327 - .302 .383

1970 .. .174 .290 .136 .449 .435

Manoeuvre

1968 .. .156 .316 _ .285 .264

1969 .. .214 .503 .088 .223 .290

1970 .153 .348 .316 .232 .316

Blanchissage, nettoyage et pressage

Nettoyeur a sec
1968 .. .075 .449 - .500 .386

1969 - .388 - .676 .665

1970 - .433 - .483 .580

Essoreur

1968 — .158 - .611 .386

1969 - .189 - .487 .352

1970 - .304 _ .620 .410

Marqueur
1968 - .522 — .384 .261

1969 - .310 — .376 .208

1970 — .284 - .302 .228
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TABLEAU XVII (suite)

Hotels - Moins de 200 employes

Terre- \olive11c Nouveau-

Annee Neuve Ecosse Brunswick Quebec Ontario Metier

Barman
1968 - .371 .135 .161 .493

1969 - .373 .401 .695 .421
1970 .278

—
.710 .470

Gar9on de table
1968 - .083 .410 .530
1969 - .059 .289 .625 .484
1970 .097

—
.460 .548

Femme de chambre
1968 - .223 .278 .537 .428
1969 .144 .344 .518 .308
1970 .360

-
.430 .410

Source; Ministere du Travail, Taux de salaires, traittments et heures de travail.

Remarques: (1) On mesure la dispersion comme le rapport entre I'eventail de 80 pour cent des
salaires et le salaire moyen dans chaque metier et province.
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chapitre cinq

EFFICACITfi DBS MARCHES
DU TRAVAIL REGIONAUX

Introduction

Dans le chapitre quatre, nous nous sommes concentres sur Texplicatlon des taux
superieurs de chomage regional en termesde rigidite des salaires et d'insuffisance de
la demande. Les resultats obtenus a partir des courbes de Phillipset de I'analyse des
structures de salaires nous a conduit a la conclusion que cette bypotbese
n'expliquait guere la variation des taux de chomage regionaux. Cependant, cette
affirmation etant tres difficile a verifier, nous ne I'avons pas rejetee de fagon
categorique.

Dans le present chapitre, nous considererons une autre explication possible, a
savoir une bypotbese structurelle qui attire I'attention sur les rigidites des marches
du travail regionaux sous Tangle de Toffre plutot que de la demande. Selon cette
conception, la demande globale se diffuse assez uniformement dans toutes les
regions, mais, du fait de la difficulty a faire concorder Toffre et la demande
d'emplois, un accroissement donne de la demande pour la main-d'ceuvre fournit
moins d'emplois aux cbomeurs dans les regions a fort chomage que dans les autres
regions. En href, lors d'augmentations de la demande pour leurs produits, les
employeurs situes dans les regions a fort chomage trouvent plus difficile de recruter
—ou sont moins enclins a retenir —la main-d'oeuvre dans leur region. De leur cote,
les employes sont plus susceptiblesde quitter leur emploi et les cbomeurs ont moins
de chances de retrouver rapidement un emploi que dans les autres regions. Exprime
en proportion de la main-d'ceuvre, le nombre d'emplois total - Temploi courant
plus les emplois restant vacants —peut etre a peu pres le meme dans toutes les
regions. Pourtant, dans les regions a fort chomage, les marches du travail, mal
organises, traduisent ce niveau de la demande pour la main-d'oeuvre en un nombre

EFFICACITE DES MARCHES DU TRAVAIL 91



relativement inferieur d'emplois trouvant preneur. Ainsi, pour un taux donne de
variation des salaires, I'offre et la demande pour la main-d'oeuvre regionale
s'equilibreront a des niveaux de chomage differents selon les regions.

En vertu de cette hypothese, I'objectif de taux de chomage egaux dans toutes
les regions n'est ni realiste a court terme ni approprie aux politiques de demande
globale. Au contraire, les politiques de main-d'oeuvre destinees a refondre la compo
sition de la main-d'oeuvre sont necessaires pour modifier I'offre reelle de main-
d'oeuvre dans la region. Des mesures con9ues pour modifier les caracteristiques de
mobilite, de formation, d'education et de renouvellement de la main-d'oeuvre regio
nale sont plus appropriees que celles dont le but est d'accroftre la demande pour la
main-d'oeuvre

La difference entre cette conception et I'hypothese de I'insuffisance de la
demande ne tient qu'a une question de niveau auquel on se place puisque la
distinction entre le chomage structurel et le chomage du a I'insuffisance de la
demande est plutot vague du point de vue conceptuel. Les deux types de
chomage impliquent un mauvais ajustement des salaires. Le chomage structurel
nait du fait que les salaires relatifs ne s'ajustent pas aux conditions particulieres
d'excedent de la demande ou de I'offre de main-d'oeuvre qui prevalent sur le
marche du travail. L'hypothese de I'insuffisance de la demande se fonde sur
I'incapacite des niveaux de salaires moyens a reagir a un excedent generalise de
I'offre de main-d'oeuvre. A partir d'un certain point, ces deux hypotheses cessent
d'etre rivales pour se confondre en une seule expUcation.

Dans le chapitre trois, nous avons vu comment on peut evaluer I'efficacite du
marche du travail et la validite de I'explication structurelle en examinant les emplois
vacants et le chomage dans une region. Les marches du travail inefficaces se
caracterisent par la coexistence de niveaux relativement eleves des emplois vacants
avec un taux de chomage donne. Cette inefficacite peut provenir de multiples
raisons, dont deux particulierement importantes. Premierement, la simple non-
concordance, selon laquelle les travailleurs en chomage force ne repondent pas aux
exigences des emplois vacants. Deuxiemement, une cause mentionnee dans le
chapitre quatre, a savoir que les chomeurs «volontaires» s'interessent aux secteurs a
hauts salaires tandis que des postes restent vacants dans les secteurs a moins hauts
salaires. Dans chaque cas, une structure inappropriee des salaires relatifs, source
d'inefficacite du marche du travail, se traduit par un chomage superieur dans
certaines regions.

Dans la section suivante, nous essayerons d'evaluer les differences regionales dans
I'efficacite des marches du travail et dans la repartition de la demande pour la
main-d'oeuvre. A partir des resultats obtenus, nous proposerons certaines reponses
aux questions de politique economique suivantes: (1) quelle pourrait etre la
configuration des ecarts regionaux de chomage correspondant a une situation
d'equilibre; (2) dans quelle mesure les poUtiques fiscales regionales peuvent-elles
contribuer a atteindre ces taux de chomage; (3) a la lumiere de ces donnees
regionales sur le renouvellement de la main-d'ceuvre et la duree du chomage,
considerees comme un moyen d'expliquer les differences d'efficacite des marches
regionaux du travail, quel serait un objectif realisable de plein-emploi au niveau du
pays. Le chapitre se terminera par un examen des ajustements de I'emploi dans le
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secteur manufacturier de differentes regions et d'autres donnees confirmant
rhypothese structurelle. Nous envisagerons egalement de maniere breve les
differences regionales du point de vue de la saisonnalite et les incitations au
chomage volontaire.

Emplois vacants et chomage, au niveau regional

Une vive controverse s'est developpee au debut des annees 1960 a propos de
rimportance relative de I'msuffisance de la demande globale et de rinefficacite du
marche du travail en tant qu'explications des niveaux alors eleves de chomage. On
conclut de ce debat que I'etude des caracteristiques des chomeurs ne pouvait
fournir que tres peu de renseignements quant aux causes du chomage. Le probleme
reside dans I'impossibilite de predire toute difference appreciable dans la confi
guration du chomage selon que celui-ci resulte de I'un ou I'autre facteur. En cas
d'insuffisance de la demande globale, les methodes selectives de recrutement des
employeurs se traduiront vraisemblablement par une structure de chomage
identique a celle qui resulterait d'importants desequilibres entre la demande et
I'offre de main-d'ceuvre'. De plus, la duree de chomage superieure a la moyenne
dans les regions a fort chomage serait compatible avec I'hypothese de I'insuffisance
de la demande et avec celle de I'inefficacite structurelle. Ces durees plus prolongees
pourraient etre la cause ou la consequence de taux de chomage superieurs a la
moyenne.

L'absence de mesures distinctes de I'importance de I'excedent de I'offre ou de la
demande sur certains ou tous les marches du travail a toujours represente le plus
grand obstacle a la recherche des causes du chomage. Par exemple, si le chomage
superieur d'une region provenait d'une insuffisance de la demande, le nombre
d'emplois vacants dans cette region ne devrait pas etre superieur au chomage,meme
pendant les periodes de forte activite economique globale. 6tant donne cette
necessite primordiale de disposer d'une evaluation fiable de la demande pour la
main-d'ceuvre, on a bati une serie regionale des emplois vacants afin de comparer le
degre de non satisfaction de la demande pour la main-d'ceuvre dans chaque grande
region. On s'est essentiellement fonde sur une decomposition regionale du nombre
de demandes adressees au Service national de I'emploi, puis aux Centres de

Main-d'ceuvre du Canada, au cours de la periode 1953-1968. A cause de problemes
de frontieres, on a regroupe les quatre provinces des maritimesen «Region atlanti-
que» et 1'Alberta, la Saskatchewan et le Manitoba en «Region des prairies». Les
autres seriesconcernent le Quebec,I'Dntario et la Colombie-Britannique. Etant don
ne que ces statistiques ne representaient qu'une fraction du nombre total d'emplois
enregistre dans une region dormee, on a effectue des ajustements a I'aide de ce que les
centres de main-d'ceuvre appellent leur «taux de penetration», c'est a dire le rapport
entre le nombre d'embauchages realises par I'intermediaire des services de placements
gouvernementaux et le nombre total d'embauchages dans une region. Selon une
methode employee par Penz dans son etude sur le chomage structurel au Canada,

'On trouvera une etude plus approfondie de ce phenomene dans R. Lipsey, ((Structural and
Deficient-Demand Unemployment Reconsidered)), in A. Ross, ed. Employment Policy and the
Labor Market. University of California Press, Berkeley et Los Angeles, 1967.
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on a extrapole les donnees brutes sur les emplois vacants pour obtenir une
evaluadon du nombre total d'emplois vacants dans une region^. Le rapportentre les
emplois vacants V et les taux d'embauchage h, tous deux exprimes en proportion de
I'emploi, indique la duree moyenne, d^, de la serie sur les emplois vacants:
d^ = V/h ^. Si, Nrepresente les donnees des Centres de Main-d'Oeuvre etTle total

V'p dx hx
correspondant pour toute region, on a: — = —^ • —. Ainsi,le rapport entre les

Vn d[s[ llN

emplois vacants enregistres dans les CMC et le total des emplois vacants sera
proportionnel au rapport entre les embauchages enregistres par les CMC et le total
des embauchages, et directement proportionnel si la duree normale du total des
emplois vacants est egale a la duree moyenne des emplois vacants dans les CMC. II
est difficile de se prononcer sur cette hypothese de durees egales. D'une part, on a
pu s'adresser dans une mesure disproportionnee aux CMC pour les postes les plus
difficiles a combler, ce qui tendrait a allonger la duree des emplois vacants. D'autre
part, les CMC re5oivent un plus grand nombre de demandes d'emploi qu'un
employeur, ce qui tendrait a reduire la duree des emplois vacants. On ne connait pas
le resultat net de ces effets opposes. Dans la mesure oil ils ne s'annulent pas I'un
I'autre, I'estimation du niveau absolu des emploisvacants dans une region peut etre
biaise vers le haut ou vers le bas; neanmoins, si I'ampleur de ce biais etait constante
dans le temps ou dans I'espace, les comparaisons de periode a periode ou de region a
region n'en souffriraient point. En supposant des durees egales des emplois vacants,
le nombre moyen d'emplois annuellement vacants dans une region est egal a:

oil hx represente le taux moyen d'embauchage par an pour toutesles

industries de la region, E I'emploi annuel moyen dans la region, le nombre
moyen de placements effectues chaque annee par les CMC, et Pn/E le taux
d'embauchage mesure par les CMC. Afin de transformer les donnees sur les emplois
vacants en un taux comparable a celui du chomage, on les a divisees par la
main-d'ceuvre annuelle moyenne, L.F.On a ainsi obtenu le facteur d'extrapolation,

P 1.^ apartir duquel furent calcules les taux d'emplois vacants presentes dans
le tableau XVIII. Ce tableau indique egalement les taux moyens de chomage
annuels, U, pour chaque region.

Les evaluations des emplois vacants prennent fin en 1966, date a laquelle le EES a
cesse de recueillir des donnees sur les commencements et sur les cessations

d'emploi. On a effectue des regressions des taux regionaux des emploisvacantspar
rapport aux taux de chomage regionaux afin de connaitre de fafon plus precise la
relation entre ces deux variables de 1953 a 1965. Le tableau XIX indique les
equations ainsi obtenues, sur lesquelles on s'est fonde pour calculer les emplois
vacants pendant la periode 1967-1969.

^P. Penz, Structural Unemployment, Service de I'elaboration des programmes, Ministere de
la Main-d'oeuvre et de rimmtgration, 1969.

^Puisque les emplois vacants et les embauchages sont mesures sur une base mensuelle, cette
duree sera exprimee en mois.
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TABLEAU XVIII

Evaluation des taux d'emplois vacants et de chomage,
pai region, 1953-1969

Region
atlantique Quebec Ontario Prairies

Colombie-

Britannique

Annee V U V U V U V U V U

1953 4.87 5.5 5.07 3.8 3.53 2.1 4.52 1.9 2.66 4.0
1954 5.43 6.6 3.87 5.9 2.35 3.8 3.24 2.5 1.61 5.2
1955 5.45 6.5 5.34 6.2 2.67 3.2 3.57 3.1 2.68 3.8

1956 6.94 6.0 7.17 5.0 4.52 2.4 6.10 2.2 4.40 2.8
1957 4.60 8.4 4.60 6.0 2.92 3.4 4.85 2.6 3.19 5.0
1958 3.18 12.5 2.67 8.8 1.98 5.4 3.09 4.1 1.42 8.6

1959 3.25 10.9 3.38 7.8 2.37 4.5 3.46 3.2 1.81 6.5
1960 2.88 10.7 2.48 9.1 2.16 5.4 3.45 4.2 1.67 8.5
1961 2.62 11.2 2.20 9.2 1.97 5.5 2.48 4.6 1.42 8.5

1962 3.06 10.7 2.89 7.5 2.68 4.3 2.59 3.9 1.47 6.6

1963 3.70 9.5 3.33 7.5 3.66 3.8 3.48 3.7 1.66 6.4

1964 4.08 7.8 4.08 6.4 4.12 3.2 3.85 3.1 2.29 5.3

1965 4.41 7.4 5.40 5.4 5.34 2.5 5.40 2.5 3.06 4.2
1966 4.71 6.4 5.62 4.7 5.17 2.5 5.66 2.1 2.88 4.5
1967 4.55 6.6 5.17 5.3 4.82 3.1 5.51 2.3 2.65 5.1

1968 4.19 7.3 4.29 6.5 4.63 3.5 4.79 3.0 2.34 5.9

1969 3.99 7.6 3.99 6.9 5.1 3.1 4.98 2.9 2.71 5.0

Remarques : (1) Les taux de chomage sent ceux evalues par Statistique-Canada dans
I'enquete sur la main-d'oeuvre.

(2) On a calcule les taux des emplois vacants pour 1953-1966 a I'aide des facteurs
d'extrapolation decrits dans le texte, pp. 156-158, appliques aux donnees regionales des CMC
et, precedemment, du Service national de I'emploi. Pour les annees 1967-1968, on a evalue les
taux des emplois vacants a partir des regressions indiquees dans le tableau XIX.

On a certaines raisons de croire que cette relation devrait s'exprimer par une
fonction curviligne; c'est pourquoi on a initialement presente les equations sous une
forme logarithmique. Pourtant les transformations logarithmiques des variables
fournissent des resultats pen satisfaisants; ceci pent provenir de I'absence de
donnees pour les cas extremes ou la non-linearite devient de plus en plus
importante. Par consequent, les donnees n'ont pas confirme la prevision selon
laquelle la fonction aurait approximativement la forme d'une hyperbole rectan-
gulaire (V-U = K, constante). Une droite de pente negative represente une meilleure
approximation, tres vraisemblablement a cause de I'absence de donnees extremes
pour V ou U.

fetant donne que la stabdite de cette fonction presente un certain interet, on a
ajoute une tendance chronologique simple au taux de chomage en tant que variable
independante. Le tableau XIX indique que, sauf dans le cas de I'Ontario, pour
lequel elle est faiblement positive, la tendance chronologique est loin d'etre
significative dans toute region et n'exerce que peu d'effet sur la valeur du
coefficient de la variable du chomage. Compte tenu du faible nombre de donnees
annuelles disponibles pour ces regressions, les fonctions obtenues sont raison-
nablement satisfaisantes et pourront servir de fondement a une analyse plus
approfondie.
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TABLLEAU XIX

Regressions regionales, emplois vacants-chomage,
1953-1966

V K U R^ D.W. Us

Region atlantique 8.36 -0.48 0.75 1.17 5.65%
(11.81) (-6.06)

Quebec 9.07 -0.74 0.71 1.22 5.2

(9.60) (-5.46)
Ontario 5.83 -0.71 0.61 0.82 3.4

(9.08) (-4.41)
Prairies 6.97 -0.97 0.55 1.42 3.52

(8.55) (-3.93)
Colombie-Britannique . . . . 4.55 -0.39 0.66 1.31 3.27

(9.40) (-4.95)

II

V K U t R^ D.W. Us

Region atlantique . . . 8.39 --0.42 -0.07 0.77 1.38 5.9

(12.30) (--5.05) (1.36)
Quebec . . . 9.07 --0.74 0.0008 0.68 1.22 5.2

(9.14) ( -4.76) (0.01)
Ontario . . . 5.22 --0.82 0.14 0.89 3.01 2.9

(14.83) ( -9.45) (5.52)
Prairies 6.96 -1.14 0.08 0.58 1.60 3.1

(8.85) (--0.423) (1.35)
Colombie-Britannique . . . . . . . 4.52 -0.40 0.01 0.63 1.30 3.23

(8.65) (--4.55) (0.27)

Remarques: (1) Dans le premier systeme d'equations, on a effectue la regression des taux
regionaux d'emplois vacants par rapport aux taux de chomage regionaux. Dans le second, on a
ajoute une tendance chronologique.

(2) R2 = valeur corrigee de r2; D.W.^parametre de Durbin-Watson.
(3) Ug represente une valeur approximative d'un taux de chomage de plein-emploi dans

chaque region. On Tobtient en fixant le taux de chomage egal aux taux d'emplois vacants dans
I'equation de regression. Comme la tendance chronologique du second systeme d'equations est
negligeable pour toutes les regions sauf I'Gntario, on n'en a pas tenu compte lors de ces calculs.
La tendance chronologique significative relevee pour I'Ontario est d'une interpretation difficile
car elle implique une deterioration continue du taux de chomage de la province- La faiblesse du
parametre de Durbin-Watson dans le cas de I'Gntario jette aussi un certain doute sur les
evaluations concernant cette province. II semble probable que le taux de 2.9 pour cent obtenu
sous-estime le taux de plein emploi de I'Gntario.

II semble maintenant utile de considerer les enseignements que nous pouvons tirer
de la position et de la pente de la courbe V-U du point de vue du fonctionnement
des marches du travail regionaux. Premierement, les caracteristiques de renou-
vellement de la main-d'oeuvre affectent la fonction V-U. Si on suppose que les taux
de participation a la main-d'ceuvre restent constants, les cessations d'emploi
volontaires reduisent I'emploi et augmentent d'autant le chomage et les emplois
vacants. Les cessations d'emploi forcees affectent I'emploi et le chomage de maniere
egale et opposee, mais sans influer directement sur le niveau des emplois vacants.
Du point de vue de I'embauche sur le marche du travail, les nouveaux embauchages
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jouent a I'inverse des cessations d'emploi volontaires (remploi et les emplois vacants
augmentent, le chomage diminue), et les reembauchages ont probablement le meme
effet vis-k-vis des cessations d'emploi forcees (I'emploi augmente, le chomage
diminue et les emplois vacants ne changent pas). Malheureusement, les donnees sur
les changements d'emploi au Canada ne sont pas suffisamment detaillees pour que
Ton puisse verifier ces hypotheses. Mais, si eUes sont generalement exactes, elles
suggerent qu'une region oil les cessations d'emploi volontaires sont superieures a la
moyenne et oil 11 est plus difficile qu'ailleurs de faire concorder I'offre et la
demande d'emplois aura une courbe V-U plus eloignee de I'origine que les autres
regions. De meme, la fonction V-U des regions qui connaissent une insuffisance de
la demande superieure a la moyenne devrait avoir une pente moins prononcee que
celle des autres regions. Quand la demande et les emplois vacants augmentent dans
une region oil I'insuffisance de la demande est superieure a la moyenne, les emplois
vacants devraient y trouver plus rapidement preneur que dans les autres regions. Ces
consequences sont compatibles avec celles envisagees dans le chapitre trois.

Le tableau XIX et le graphique 6 montrent bien que les courbes des provinces
atlantiques et du Quebec sont les plus eloignees de I'origine dans le plan V-U. Les
courbes de la Colombie-Britannique, des Prairies et de I'Ontario sont relativement
voisines les unes des autres, mais relativement eloignees de celles des deux autres
regions. Celles du Quebec et des provinces atlantiques ont des pentes moins
prononcees que cellesde I'Ontario et des Prairies. Ces resultats suggerent que, si Ton
classait les regions selon I'efficacite des marches du travail, le Quebec et les
provinces atlantiques se trouveraient derniers par rapport aux trois autres regions.
Contrairement aux previsions, la courbe de la Colombie-Britannique, qui a le plus
faible coefficient d'interception, a egalement la pente la moins prononcee. Ceci
provient peut-etre de ce que I'attrait et la facilite de I'immigration en Colombie-
Britannique empechent toute augmentation de la demande pour la main-d'ceuvre et
de I'emploi de se refleter pleinement dans une diminution du taux de chomage. II se
peut que I'excedent de I'offre de travail en Colombie-Britannique se manifesto plus
durant les p&iodes de forte croissance de la demande pour la main-d'ceuvre ou qu'il
soit largement independant du niveau de la demande pour la main-d'ceuvre''.

Afin d'etudier le schema de repartition de la demande parmi les regions et de
distinguer entre I'insuffisance de la demande et I'inefficacite du marche du travail
en tant que causes du chomage regional, on doit determiner les coordonnees V-U
pour lesquelles les marches regionaux du travail sont en equilibre. A titre
d'exemple, on definit le plein emploiregional comme le niveau de chomage auquel
les taux de chomage et d'emplois vacants se compensent exactement. Qn peut
mesurer ces taux de chomage d'equilibre en tra^ant la bissectrice du plan V-U dans
le graphique 6 et en resolvant les equations du tableau XIX en fonction de U avec
U = V. La notion d'un taux de chomage d'equilibre implique qu'a ce taux, les

J.T. Montague et J. Vanderkamp, A Study in Labour Market Adjustment, Institute of
Industrial Relations, Universite de Colombie-Britannique, 1966. En page 20, les auteurs
remarquent que, si le taux de chomage de la Colombie-Britannique a baisse de 10 a un peu plus
de 4 pour cent entre 1961 et 1965, I'immigration en provenance des autres provinces y est
passee de-1 000 en 1961 a 25 000 en 1964-1965. En meme temps, I'immigration a partir des
pays etrangers a augmente de 1 000 a 6 000.
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variations de salaires ne connaftraient ni acceleration ni ralentissement, et que
I'equilibre approximatif de la demande et de I'offre de main-d'ceuvre se traduirait
par un taux regulier de croissance des salaires de 3 a 4 pour cent par an.

Les donnees globales sur les salaires et le chomage tendent a confirmer le
bien-fonde de ce critere de plein emploi. En 1964, les variations moyennes des
salaires s'etablirent a un pen moins de 4 pour cent, tandis que le taux de chomage
global s'elevait a 4.7 pour cent. Dans la mesure ou on peut considerer 1964 comme
une annee de plein emploi approximatif oil les pressions de la demande globale
n'etaient ni excessives ni insuffisantes, les emplois vacants etaient approximative-
ment egaux au chomage dans I'Ontario et les Prairies et moindres dans les autres
regions. Puisque les salaires s'elevaient a pen pres au meme rythme dans toutes les
regions, la methode consistant a considerer comme egaux les emplois vacants et le
chomage implique que les variations de salaires dans les regions a fort chomage ne
croissent pas si I'egalite des emplois vacants et du chomage y resulte d'une demande
plus elevee pour la main-d'ceuvre. Selon ce critere, relimination de I'insuffisance de
la demande dans les provinces atlantiques, au Quebec et en Colombie-Britannique y
aurait respectivement reduit les taux de chomage de 2, 1 et 2 points procentuels®.
Ceci correspond aux gains maxima reahsables car, si les regions a fort chomage sont
en equilibre pour des valeurs inferieures du rapport V-U, I'augmentation de la
demande pour la main-d'ceuvre se traduira par une hausse de salaires plutot que par
une baisse de chomage.

On appelle taux de chomage structurel les taux calcules en supposant I'egalite des
taux d'emplois vacants et de chomage, car la region ne peut jouir de taux de

Quoique Tegalite des taux d'emplois vacants et de chomage semble une definition
raisonnable de Tequilibre du marche du travail, les travaux recents sur la theorie du chomage
frictionnel et de la recherche des emplois la remettent partiellement en question. Cf. C. Holt,
«Improving the Labor Market Trade-Off between Inflation and Unemployment)), American
Economic Review^ mai 1969.

Quel que soit le niveau de la demande globale pour la main-d'ceuvre, sur la courbe emplois
vacants-chomage resultant du fonctionnement du marche regional du travail, les totaux des
embauchages et des cessations d'emplois, ajustes en fonction de la croissance tendancielle de
I'emploi, tendront a s'equilibrer. Si on ne tient pas compte des travailleurs qui entrent dans la
main-d'ceuvre et qui en sortent, le produit du taux de changement d'emploi et de la duree
moyenne du chomage est egal au taux de chomage, T d" = U; et le produit du taux
d'embauchage par la duree moyenne des emplois vacants est egal au taux des emplois vacants, H
d^ = V. Par consequent, lorsque les embauchages tendent a egaler les cessations d'emploi, le
rapport entre V et U est proportionnel au rapport entre la duree moyenne des emplois vacants
et la duree moyenne du chomage.

La bissectrice tracee sur le graphique 6 suppose done implicitement que les emplois vacants
et le chomage ont une duree moyenne identique. Cependant, si la periode moyenne de
recherche etait plus longue dans les provinces atlantiques qu'en Ontario, les employeurs
trouvant plus facilement des travailleurs que les chomeurs des emplois, la ligne d'equilibre serait
au-dessus de la bissectrice pour I'Ontario et en dessous pour les provinces atlantiques. Par
consequent, on devrait ajuster a la baisse le taux de chomage structurel mesure pour I'Ontario et
a la hausse celui mesure pour les provinces atlantiques. Ainsi, les nouvelles revisions de la Loi
sur la Commission d'assurance-chomage, qui prolongent la duree d'eligibilite dans les regions a
fort chomage, peuvent se justiHer par le fait que la periode de recherche est plus longue dans ces
regions.

II convient de noter un autre defaut possible de nos methodes d'evaluation. Si, au Quebec et
dans les provinces atlantiques, les employeurs estimaient que les travailleurs disponibles ne
convenaient pas aux emplois vacants, ils ont pu recourir dans une moindre mesure aux services
des CMC que dans les autres regions. Cette attitude causerait un biais vers le bas des series des
emplois vacants et ce qui semble un probleme de demande serait en realite un probleme
structurel. On ne dispose pas de donnees permettant de determiner importance de ce
phenomene.
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chomage inferieurs sans encourir d'excedent de la demande pour sa main-d'oeuvre et
de hausses de salaires superieures a la moyenne, sauf si las politiques de
main-d'oeuvre deplacent la courbe V-U vers I'interieur. Mesure de cette maniere, le
taux de chomage structural s'eleve a environ 5.7-5.9 pour cent dans las provinces
atlantiques, 5.2 pour cent au Quebec, 2.9 a 3.4 pour cent en Ontario, 3.1 a 3.5 pour
centdans lasPrairies et 3.3 pourcenten Colombie-Britaimique^. Par consequent, ni
I'objectif de taux de chomage regional egaux, ni I'opinion qu'ils representent une
condition «normale» de I'economie canadienne ne sont reahstes'. Ces disparites ne
sont pas inevitables. Grace a des mesures speciales, las politiques de main-d'oeuvre
permettraient de las reduire ou de las supprimer. En attendant, on devrait etre
conscient de leur existence et des limites qu'alias imposent aux politiques de
demande globale. En outre, du fait de ces ecarts entre las taux regionaux, on ne
pourra pas realiser un objectif de chomage global de trois pour cent tout en evitant
I'inflation.

Les marches du travail semblent fonctionner de maniere moins efficace au Quebec

et dans les provinces atlantiques pour de nombreuses raisons. Une certaine
inefficacite provient sans aucun doute de la formation et de I'education inadequates
de la main-d'oeuvre, qui se traduisent par la coexistence d'emplois quahfies restant
vacants et de chomage chez les travailleurs non quahfies. Dans certaines industries,
le progres technique a reduit la demande pour la main-d'oeuvre non qualifiee;
I'utihsation de la scie mecanique dans les industries forestieres en est un exemple.
L'absence de mobihte de la main-d'oeuvre represente un autre facteur important;
elle peut etre illustree par la communaute de mineurs reduite au chomagea Belle Isle
et les femmes mariees employees dans les poissunneries de la cote du Nouveau-
Brunswick, qui ne voient pas interet a chercher du travail ailleurs durant la morte
saison. Jusqu'a un certain point, les mesures destinees a facihter les ajustements
encouragent cette absence de mobilite. De nombreux emplois reclamant peu de
quahfications, de serveuses ou de vendeurs a la commission par exemple, ne
trouvent pas preneurs,ou seulementpendant une periode tres breve, parce que leurs
faibles taux de remuneration les rendent peu interessants par rapport a la recherche

"L'enquete sur les emplois vacants recemment instituee par Statistique Canada permettra de
verifier ces evaluations apres un certain temps. Au moment ou nous ecrivons, on ne dispose que
des donnee^ pour le troisieme trimestre de 1971, et elles ne confirment pas les resultats indiques
ci-dessus. Etant donne la definition tres stricte des emplois vacants dans Tenquete, le taux
absolu d'emplois vacants calcule par Statistique Canada est nettement inferieur aux taux que
nous mentionnons. Cependant, cette difference de definition n'affecte pas les comparaisons
interregionales. Pour le troisieme trimestre de 1971, les provinces atlantiques avaient, pour les
emplois a plein temps, un taux moyen d'emplois vacants le^rement superieur a celui des autres
regions et le taux des emplois vacants a long terme y etait le plus eleve. D'un autre cote, le
Quebec avait le plus faible taux d'emplois vacants. Pour la region atlantique, la combinaison
d'une duree de chomage superieure a la moyenne et du taux d'emplois vacants a long terme
etablit peut-etre I'equilibre du marche du travail a proximite de la bissectrice.

''On a essaye de prendre compte une variable de salaires en evaluant le taux de chomage
«norm^» de chaque region. Ce taux est celui auquel les variations de^ salaires sont
indepen^antes du niveau du chomage regional. Sa definition etait de la forme Wj —Wi.i =a+b
Ui, ou Wi represente le taux annuel de variation des salaires et Wj.^ le meme taux decale d'lme
annee. Nous n'avons pas indique ces resultats car les donnees ne conviennent manifestement pas
a ce concept d'equilibre a long terme. Compte tenu de cet avertissement, les taux <(normaux»
obtenus (egaux a -a/b ci-dessus) etaient les suivants: region atlantique, 8 a 9 pour cent; Quebec,
7 a 7.5 pour cent; Ontario, 4 a 4.2 pour cent; Manitoba, 3.5 a 4 pour cent; Saskatchewan, 2.6 a
3 pour cent; Alberta, 2.2 a 3.5 pour cent; et Colombie-Britannique, 5.3 a 5.6 pour cent. Les
resultats varient selon la periode et la serie de salaires utilisees.
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continue de meilleurs emplois, ou aux prestations d'assurance-chomage et de
bien-etre. On pent citer des cas dans toutes les regions du Canada ou des
beheficiaires du bien-etre social ne cherchent que des emplois a temps partiel pour
ameliorer leurs revenus car le fait de travailler a plein temps signifierait pour eux
une perte de revenu. Selon des employeurs du Quebec et des provinces atlantiques,
les prestations saisonnieres d'assurance-chomage ont contribue a la penurie de
main-d'ceuvre dont souffre en hiver le secteur de la coupe de bois a pate. D'autres
industries ont pu connaftre des problemes similaires quant a I'offre de main-
d'oeuvre. Ce ne sont la que quelques-unes des causes nombreuses et diverses de
I'inefficacite du march6 du travail, dont certaines semblent particulierement
affecter le Quebec et les provinces atlantiques. Dans la prochaine section du present
chapitre, nous presenterons des donnees plus precises a ce sujet.

Les differences entre I'Ontario et les regions de Test du Canada semblent
beaucoup plus marquees (c'est-a-dire superieures de 2 a 3 pour cent) en ce qui
concerne le chomage structurel que du point de vue de I'insuffisance de la demande.
En 1964, les taux de chomage observes en Ontario, au Quebec et dans les provinces
atlantiques s'elevaient respectivement a 3.2, 6.3 et 7.8 pour cent. Si des taux
respectifs de 5.9 et 5.2 pour cent representent les taux de chomage correspondant
au plein-emploi structurel dans les provinces atlantiques et au Quebec, les
differences d'efficacite du marche du travail expliquent 60 pour cent de I'ecart
entre les taux de chomage de I'Ontario et des provinces atlantiques et 65 pour cent
de I'ecart entre I'Ontario et le Quebec. Pour donner un ordre de grandeur, deux
tiers au moins de I'ecart de chomage entre I'Ontario et les provinces de I'est
traduisent des differences caracteristiques de I'offre de main-d'ceuvre plutot que des
differences de demande pour la main-d'ceuvre. Du point de vue de I'objectif
d'egahte des taux de chomage regionaux, ces chiffres suggerent que, pour un cout
donn6, les pohtiques de main-d'ceuvre peuvent avoir plus de portee, et peut-etre
foumir de meilleurs resultats, que les pohtiques destinees a modifier la demande.
Ceci releve cependant de la speculation puisqu'on ne dispose pas d'evaluations
fiables des couts a court et a long terme encourus pour reduire les ecarts de
chomage par I'un ou I'autre moyen.

Notre analyse permet d'evaluer approximativement la portee des mesures
destinies a modifier la demande regionale du point de vue de la reduction du taux
de chomage «normal» de I'economie®. II est utile de se demander, en posant
plusieurs hypotheses quant au plein-emploi dans chaque region, quel serait le taux
global de chomage si des mesures selectives de demande devaient maintenir le
plein-emploi dans chaque region, en comparaison de son niveau si seul I'Ontario,
cceur industriel du pays, connaissait le plein-emploi. La difference entre les deux
taux obtenus foumit une evaluation, en termes de hausse du taux de chomage
global, du cout inherent a une repartition inadequate de la demande regionale. Dans

®On definit le taux «normal» comme le plus faible taux compatible avec un taux regulier
d'inflation donne; 11 est fonction de refficacite avec laquelle les marches du travail font
concorder I'offre et la demande d'emplois. Pour une region donnee, on a suppose ce taux egal a
celui que Ton obtient en posant I'egalite entre emplois vacants et chomage. Cependant, pour
I'ensemble du pays, ce serait le taux auquel les variations de salaires commencent a s'accelerer; il
serait fonction de I'insuffisance de la demande regionale et de I'efficacite du marche du travail
regional. On cherche a determiner de maniere approximative I'importance quantitative de la
proportion du taux normal attribuable a I'insuffisance de la demande regionale.
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une seconde 6tape de la comparaison, on s'intiresse a un niveau de la demande
globale plus 61eve que pr6c6demment. Plus pr6cis6ment, on recourt a quelque
politique de transfer! des d6penses pour que seules les regions ou la demande est
insuffisante profitent d'une augmentation de la demande globale; en consequence,
pour un meme taux global de variation des salaires, le taux de chomage global
devient inferieur.

Dans le premier calcul, on considere une moyenne ponderee des taux de chomage
structurel de chaque region: 5.6, 5, 2.9, 3 et 3.3 pour cent pour les provinces
atlantiques, le Quebec, I'Gntario, les Prairies et la Colombie-Britannique respec-
tivement. On applique ces taux aux donnees sur la main-d'ceuvre moyerme annuelle
de chaque region. On obtient respectivement —en milliers —654, 2 290, 3 032
1 351 et 836, ce qui nous donne une limite inferieure optimiste du taux global de
3.76 pour cent. Limite optimiste car elle est de I'ordre des valeurs les plus basses des
taux de chomage structurel de chaque region et suppose que les politiques de
gestion de la demande sont assez efficaces pour supprimer les desequilibres des
marches regionaux du travail en maintenant V voisin de U dans chaque rdgion.
Selon une autre methode d'evaluation possible, on suppose que les politiques de
gestion de la demande ne sont pas aussi efficaces et on adopte arbitrairement
comme objectifs realisables des taux de chomage de 7.5, 5.5, 3.3, 3 et 4.5 pour cent
pour les provinces atlantiques, le Quebec, I'Ontario, les Prairies et la Colombie-
Britannique respectivement. Dans ce cas, on prevoit une mauvaise tenue continuelle
des investissements au Quebec et dans les provinces atlantiques et une immigration
considerable en Colombie-Britaimique. On arrive a un taux global de 4.33 pour
cent. A bien des egards, le taux global de chomage realisable depend des
perspectives futures du Quebec. Si, par exemple, revolution du Quebec devait plus
se rapprocher de celle de I'Ontario que de celle des provinces atlantiques —si son

taux structurel diminuait de 5 a 4 pour cent - le premier taux calcuie deviendrait
3.48 pour cent. C'est a dire qu'a une baisse de 1 pour cent du taux de chomage du
Quebec correspondrait une diminution du taux de chomage du pays legerement
supdrieure a 0.25 pour cent.

Pour le second calcul, on considere I'annee 1964, pour laquelle les emplois
vacants et le chomage etaient approximativement en equilibre en Ontario tandis que
les autres regions souffraient apparemment d'une insuffisance de la demande.
Lorsqu'on applique les taux de chomage regionaux observes en 1964 aux donnees
de main-d'ceuvre de 1969, on obtient un taux de chomage global de 4.66 pour cent.
Compare au taux de 3.76 pour cent evalue precedemment, ce taux suggere que les
desequilibres de la demande regionale pour la main-d'ceuvre, ou I'impossibilite
d'avoir un plein-emploi simultanement dans toutes les regions, augmentent
d'environ .9 pour cent le taux de chomage du pays. En fait, ce pourcentagemesure
le cout inherent aux defauts et frictions du marche, qui empechent la demande
globale de se repartir uniformement parmi les regions, et le gain que pourrait
procurer I'application d'une politique fiscale regionale. Ce gain est potentiel parce
que notre ignorance des structures du commerce interregional ferait probablement
obstacle a la realisation du plein-emploi dans toutes les regions. Si, pour un taux
donne de croissance des salaires, une politique fiscale regionale permettait de
reduire le taux de chomage global de 0.5 pour cent, cela representerait un resultat
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satisfaisant, 6tant donn6 ies pertes qui d^couleraient de la connaissance imparfaite
des multiplicateurs regionaux des d^penses.

Caracteristiques regiomles du
renouvellement de la main-d'oeuvre

Les fonctions emplois vacants —chomage, calculees dans la section precedente,
devraient etre etroitement lides a la nature du renouvellement de la main-d'oeuvre

dans les diverses regions. Si on ne tient pas compte des flux de travadleurs qui
entrent dans la main-d'oeuvre et qui en sortent, le chomage regional est egal au
produit du nombre d'employ^s qui deviennent chomeurs (nombre de cessations
d'emploi) au cours d'une periode par la dur^e moyenne du chomage.Par ailleurs, le
niveau regional des emplois vacants est 6gal au produit du nombre de chomeurs qui
deviennent employes (nombre d'embauchages) au cours d'une periode par la duree
moyenne des emplois vacants. Compte tenu d'un taux tendanciel de croissance de
I'emploi et de la main-d'oeuvre, le flux des embauchages est 6gal au flux des
cessations d'emplois dans une situation d'equilibre stochastique ou le chomage est
constant. Cette condition d'equUibre est normalement satisfaite d'un mois a I'autre
car les flux qui augmentent et diminuent le nombre des chomeurs sont relativement
importants par rapport aux variations dudit nombre de chomeurs. Ainsi, pour un
rapport donne entre les emplois vacants et le chomage, le niveau des emplois
vacants et du chomage sera plus eleve dans une region oil le renouvellement de la
main-d'oeuvre et la duree du chomage et/ou des emplois vacants sont superieurs.

Les donnees sur les changements d'emploi et la duree du chomageet des emplois
vacants fournissent un Element int^ressant de comparaison de I'efficacite des
marches du travail regionaux. Chacun salt que la seconde categorie de donnees est
tres rare, mais, heureusement, on dispose au niveau regional d'une sdrie des taux
d'embauchage et de cessation d'emploi. Celle-ci debute en 1953 et se termine en
1966, demiere annee couverte par I'enquete du BPS'. On en trouvera une
decomposition r^gionale dans le tableau XX. Deux aspects meritent d'etre notds.
D'abord, une tendance du taux de changement d'emplois de chaque region a
diminuer au fil du temps. Ceci provient vraisemblablement de I'importance
d6croissante des industries et des secteurs «saisonniers» dans le total. Deuxieme-

ment, les regions a fort chomage (provinces atlantiques, Quebec et Colombie-
Britannique) ont des taux de changement d'emplois plus sieves, le plus fort etant
celui des provinces atlantiques. Avec une classification par industrie, la variation
mensuelle des taux d'embauchage et de cessation d'emploi pour les industries
forestieres, manufacturieres et de la construction dtait la plus prononcde au Quebec
et dans les provinces atlantiques.

^La valeur absolue des taux d'embauchages et de separation de chaque region est difflcile a
determiner. Pour une annee donnee, la difference entre les deux taux devrait correspondre
approximativement au taux de croissance de I'emploi. Pourtant,eIle etait inferieure a .35 pour
cent dans toutes les regions. Ou bien les taux d'embauchage sont sous-evalues, ou bien les taux
de cessation d'emploi sont surevalues. Du fait de la methode de coUecte des donnees indiquee,
c'est probablement la premiere possibilite qui se verifie, a cause de I'omission de I'embauche
occasionnelle. Ce biais ne devrait cependant guere affecter les comparaisons interregionales
mentionnees dans cette section

Les donnees sur les changements d'emploi couvraient environ 70 pour cent de la
main-d'ceuvre; les principales categories omises sont les fonctionnaires et les employes
d'entreprises comptant moins de dix travailleurs.
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Les taux superieurs de cessation d'emploi de la Colombie-Britannique at des
regions de Test ne suffisent cependant pas a expliquer entierement la diversite des
taux de chomage regionaux. Le tableau XXI indique le rapport entre les taux de
cessation d'emploi et de chomage des differentes regions et ceux de I'Ontario,
choisis comma base de comparaison. Si la duree moyenne du chomage etait la
meme en Ontario et dans les autres regions, les deux taux seraient a peu pres
identiques. Comma le montre le tableau XXII, la dur^e moyenne du chomage est
nettement superieure a celle de I'Dntario dans les provinces atlantiques, le Quebec
et la Colombie-Britannique, et legerement inferieure dans le cas des Prairies. Salon
ces comparaisons, la duree moyenne du chomage est superieure a celle de
rOntario d'environ 88, 51 et 18 pour cent dans les provinces atlantiques, au
Quebec et en Colombie-Britannique respectivement.

TABLEAU XXI

Taux regionaux de cessation d'emploi et de chomage,
en proportion des taux de I'Ontario, 1953-1966

Provinces

atlantiques Quebec Prairies

Colombie-

Britannique

Armee ®VSont ^VUont ®VSont ^VUont ^VSont ^Vuont ^VSont ^VUont

1953 ....... 1.4690 2.6890 1.3017 1.8425 1.2397 0.8740 1.3914 1.8898
1954 ...,... 1.6174 1.7028 1.3272 1.5754 1.2255 0.7240 1.3937 1.3355
1955 ...,... 1.6533 2.1310 1.3774 1.9332 1.2586 0.9973 1.4157 1.1604
1956 ....... 1.5070 2.4750 1.3392 2.0500 1.2640 0.8250 1.4913 1.1143
1957 ....... 1.4091 2.4610 1.3427 1.7494 1.2902 0.7612 1.4633 1.4610
1958 ....... 1.4385 2.3446 1.2712 1.6569 1.2462 0.7508 1.2942 1.6185
1959 ....... 1.4627 2.4792 1.2819 1.7453 1.2210 0.7377 1.2838 1.4358
1960 ....... 1.5309 1.9377 1.3359 1.6641 1.2548 0.7888 1.3166 1.6033
1961 ....... 1.5706 2.0943 1.3170 1.6878 1.2658 0.8794 1.3149 1.5410
1962 ....... 1.5039 2.5293 1.3287 1.7461 1.2165 0.8706 1.244 1.5547
1963 . -...,.. 1.4960 2.5188 1.3024 1.9690 1.1917 0.9712 1.2569 1.7051
1964 ....,.. 1.4585 2.4293 1.3281 1.9434 1.2036 0.9563 1.3300 1.6375
1965 ....,.. 1.3071 2.8533 1.2266 2.1433 1.2022 0.9900 1.3352 1.6667
1966 .. 1.3498 2.4869 1.3584 1.8529 1.3691 0.8170 1.5021 1.7974

1953-1966:

Difference

entre les taux

moyens

d'embauchage
et de

cessation

d'emploi

(Ontario)

( = .24)

.19857 .32786 .27786 .16500

Ces differences sont assurdment «gonflees», considerablement dans certains cas,
puisque les cessations d'emploi concernent souvent des travailleurs qui sortent des
rangs de la main-d'ceuvre ou qui passent directement d'un emploi a un autre sans
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TABLEAU XXII

Duree estimee de chomage, en proportion de celle
de TOntario (pour cent)

Atmee

Provinces Colombie-

atlantiques Quebec Prairies Britannique

1953 54.8 -36.6 49.8
1954 24.8 -50.1 -5.82
1955 47.7 55.6 -26.1 -25.5
1956 71.8 -43.9 -37.7
1957 105.2 40.7 -52.9 -0.023
1958 90.6 38.6 -49.5 32.4
1959 46.3 -48.3 15.2
1960 40.7 32.8 -46.6 28.7
1961 37.1 -38.6 22.6
1962 41.7 -32.6 31.1
1963 66.7 -22.1 44.8
1964 61.5 -24.7 30.75
1965 91.7 -21.2 33.1
1966 ; 113.7 49.8 -55.2 29.5

Moyenne 87.8 50.9 -39.2 17.78

Ecart-type 35.8 17.03 11.5 24.87

Coefficient de variation .. 41 .334 .294 1.39

Remarque: On obtient ces evaluations de la difference procentuelle entre la duree du
chomage dans une region donnee et en Ontario a partir de la difference, exprimee en
pourcentage, entre les taux de chomage et de cessation d'emploi du tableau XXI.

connaitre de chomage'". Ceci est particulierement vrai dans le cas des cessations
d'emplois saisormiers; et, comme nous le verrons dans la prochaine section, le
chomage saisonnier est plus 61ev6 dans les provinces de Test. On trouvera dans le
tableau XXIII certaines statistiques inedites de I'enquete sur la main-d'ceuvre, qui
indiquent la dur6e du chomage en Ontario et dans les provinces de Test au cours de
la pdriode I966-I970. Ces donnees sont probablement biaisdes vers le bas a cause
des hypotheses arbitraires retenuespour combiner differents intervalles de chomage
en une Evaluation agrEgative de la durEe. Pour la plupart des armEes, la durEe
moyenne de chomage est supErieure de 20 a 30 pour cent dans les provinces
atlantiques et au QuEbec a ceUe de I'Ontario. Au QuEbec, elle semble avoir connu
une augmentation relative au cours de cette pEriode de cinq ans; une teUe tendance
est compatible avec I'Ecart grandissant entre les taux de chomage des deux
provinces.

MalgrE les lacunes des statistiques de durEe, les donnEes disponibles sur les
embauchages, les cessations d'emploi, le chomage et les emplois vacants au niveau
rEgional sont suffisantes pour permettre une Evaluation empirique des fonctions

'®Cette eventualite est confirmee par les donnees de I'enquete sur la main-d'oeuvre de 1964.
A ce moment, la duree moyenne (en semaines) etait de 21.7 dans les provinces atlantiques, 17.7
au Quebec, 14.4 en Ontario, 15.8 dans les Prairies et 14.7 en Colombie-Britannique. Done, par
rapport a TOntario, la duree moyenne etait superieure de 50, 23 et 2 pour cent respectivement
dans les provinces atiantiques, au Quebec et en Colombie-Britannique. Cf. T. Courchene, An
Analysis of Canadian Regional Economic Characteristics with Special Emphasis on Regional
Unemployment Rates, Rapport de recherche 7015, University of Western Ontario, London,
Ontario, avril 1970, p.31.
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TABLEAU XXIII

Duree moyenne du chomage dans les provinces de Test (en mois)

Nouveau-

Brunswick

Terre-

Neuve

Npuvelle-
Ecosse Quebec Ontario

1966 lp5 trimestre . ... 2.1936 2.4302 2.1419 2.2466 2.0443
2ieme trimestre ... 2.7716 3.0581 2.7139 2.6341 2.0243
3ieme trimestre 1.8577 1.6818 2.0321 2.5551 1.7455
4ieme trimestre 1.6795 2.0871 2.0594 2.4325 1.9061

Moyerme .... (1.9985) (2.0093) (2.2316) (2.4837) (1.9343)

1967 Ipr trimestre . ... 2.1454 2.4186 2.2421 2.2313 1.8199
2ieme trimestre ... 2.8702 3.5266 2.6864 2.5472 1.8527
3ieme trimestre ... 1.7679 2.3795 2.2091 2.8729 1.8962
4ieme trimestre ... 1.5735 2.6774 1.8088 2.5391 1.8655
Moyenne .... , . , (1.9429) (2.5452) (2.2334) (2.7429) (1.8686)

1968 1®''trimestre . ... 2.4141 2.5766 2.2736 2.4680 2.2444
2ieme trimestre ... 3.2077 3.4386 2.9320 2.9018 2.4382
3ieme trimestre ... 2.4212 2.5953 2.8500 3.1540 2.2183
4ieme trimestre ... 1.8141 2.8868 2.1089 2.6521 2.1005

Moyenne .... (2.4406) (2.8804) (2.5112) (2.9618) (2.2089)

1969 1®5 trimestre . .. . 2.4776 2.6579 2.4059 3.1494 2.3679
2ieme trimestre .. . 3.0976 3.2397 3.2311 3.2942 2.3427
3ieme trimestre ... 2.4595 2.7407 3.0758 3.5184 2.2242
4ieme trimestre 1.8111 2.1908 2.1261 3.0225 2.1483

Moyeime .... , , (2.5238) (2.7286) (2.6997) (3.2373) (2.2055)

1970 If/ trimestre . ... 2.4830 2.8828 2.4103 3.0971 2.2506
2ieme trimestre ... 3.1375 3.3148 2.8675 3.5357 2.4653
3ieme trimestre ... 2.7885 2.9176 3.3952 3.3333 2.6003

Moyenne .... , , (2.7735) (2.9624) (3.1931) (3.3221) (2.5451)

Source: Statistiques inedites de I'enquete sur la main-d'ceuvre, Statistique Canada.
Remarque: On a calcule la duree moyenne comme correspondant au double du nombre de

chomeurs pendant 1 a 3 mois, plus 5 fois le nombre de chbmeurs pendant 4 a 6 mois, plus 9
fois le nombre de chomeurs pendant plus de 6 mois, le tout divise par le nombre total de
chomeurs.

regionales emplois vacants—chomage. Nous cherchons ainsi a voir si les caracteris-
tiques de renouvellement de la main-d'oeuvre expliquent bien les courbes emplois
vacants —chomages calculees de maniere directe dans la section prec6dente. Si tel
est le cas, les conclusions que nous avons avancees quant a la nature des ecarts
r6gionaux de chomage s'en trouveront confirmees.

Nous decrirons le modele conformement aux grandes lignes de I'etude de la
relation entre la courbe de Phillips et les changements d'emploi contenue dans le
chapitre trois (pp. ). Pour un mois donne, le taux regional d'embauchage
s'explique par le nombre potentiel d'emplois trouvant preneur (emplois vacants/
chomage) au cours du mois precedent plus, dans certains cas, des facteurs de
d^calage suppl6mentaires pour les emplois vacants et le chomage, dans le but de
tenir compte des effets des taux de variation. Par exemple, si le taux de chomage a
diminue d'un mois a I'autre, les employeurs peuvent en d6duire qu'ils doivent
embaucher davantage maintenant avant que le marche du travail ne devienne sounds
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a des tensions encore plus prononcees. Ou bien, puisque Ton utilise des donnees
non desaisonnalisees, les effets du taux de variation peuvent refleter les rythmes
saisonniers du niveau de ractivite economique. En ecriture logarithmique, le taux
d'embauchage s'exprime In Hj = In Kh + u In U_i + v In V_ i, ou le parametre In

Kh repr6sente refficacite du processus de recherche d'un emploi sur le marche du
travail, et u et v les elasticitds de I'embauchage par rapport aux taux de chomage et
d'emplois vacants respectivement' ^. Avec les facteurs supplementaires de decalage,
on a par exemple:

In Ht = In Kh + uj In U_ i + U2 In U_2 + Vi In V_ i + V2 In V_2
ou encore,

In Hj = In Kh + (uj + U2) In U_ 1 —U2 (In U_ j —In U_ 2) + (v, + V2) In V_,
-V2 (In V_, - In V_2).
Avec cette formulation, on n'a examine que les r6sultats obtenus pour des
conditions constantes, en fixant les autres facteurs de decalage egaux a In U_ 1 ou
lnV_i.

On suppose que le taux de cessation d'emploi est fonction de la tension du
marche du travail regional, tension mesuree par le rapport entre les emplois vacants
et le chomage. En ecriture logarithmique, le taux de cessation d'emplois s'exprime
In S = In Ks + r In (V/U)_j, ou In Ks represente la probability de perdre son
emploi au cours d'une periode et r I'elasticite des cessations d'emploi par rapport a
I'intensite de la tension regnant sur le marche du travail.

On a effectue les regressions des equations des embauchages et des cessations
d'emploi par rapport aux donnees mensuelles pour la periode 1953-1966. Toutes les
variables sont exprimees en fractions du chomage regional. Les donnees sur I'emploi
et le chomage proviennent de I'enquete sur la main-d'ceuvre, et on a compile les
statistiques sur les emplois vacants a partir de donnees du service national de
I'emploi concemant les offres d'emploi enregistrdes dans chaque region. Le total des
emplois vacants dans une region, V, est superieur au nombre enregistre par le service
national de I'emploi dans une proportion a, (a> 1). Du fait de I'utilisation de ces
demieres donnees au lieu du total — inconnu — des emplois vacants, les termes
constants Kg et Kh sont «gonfiys» dans une proportion de r In a pour les cessations
d'emploi et de V In a pour les embauchages. On suppose que ces biais dans les
termes constants sont d'importance assez similaire dans toutes les regions. Les
valeurs de r, v et a s'averant assez stables d'une region a I'autre, cette hypothese
n'est peut-etre pas inutile, bien qu'elle rende les evaluations moins precises qu'il ne
le faudrait' ^.

On trouvera dans les tableaux, XXIV, XXV, XXVIl, XXVIII et XXX les resultats
des calculs de regression appliques aux equations des embauchages et des cessations
d'emplois. Les tableaux XXIV et XXVII indiquent que, dans toutes les regions, les
cessations d'emploi ont une elasticity positive par rapport a la tension du marchy. II
semble done que les cessations d'emploi volontaires soient plus importantes que les

' 'Pour etre signiflcatifs, les parametres u et v devraient se situer entre zero et un.
'^Le biais inherent au calcul des equations emplois vacants — chomage a partir des

regressions des changements d'emploi est probablement minime. Les equations (voir p. 186)
impliquent que I'on retranche de Kg, done les parts d'erreur contenues dans chaque
constante s'annulent, au moins partiellement, Tune Tautre.
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cessations forcees sur tons les marches du travail; les augmentations de la demande
pour la main-d'ceuvre stimuleraient alors les changements d'emploi, empechant ainsi
le taux de chomage de diminuer autant que ce ne serait autrement le cas. Quand on
ne corrige pas les equations de la correlation serielle, cette elasticite est plus
prononcee dans les provinces atlantiques que dans les autres regions. Toutefois,
I'application de la methode de Hildreth-Lu pour supprimer la correlation serielle se
traduit par un accroissement de I'elasticite en Ontario et en Colombie-Britaimique,
les taux de ces provinces devenant alors approximativement identiques a celui des
provinces atlantiques. Quoi qu'il en soit, en ce qui concerne la valeur du parametre
exprimant le flux de renouveUement de la main-d'ceuvre, Kg, la transformation de
Hildreth-Lu ne modifie pas le classement des regions par ordre decroissant (c'est-a-
dire, provinces atlantiques, Colombie-Britannique, Quebec, Prairies et Ontario).

TABLEAU XXIV

Cessations d'emploi, par region - I

InS Ks InVo/Uo D.W.

Provinces atlantiques 2.395 .207 .34 1.11
(56.56) (8.95)

p = .47 2.45 .2414 .47 1.96
(37.94) (6.93)

Quebec 2.15 .14 .35 1.02
(79.0) (9.05)

p = .51 2.18 .164 .50 2.00
(49.65) (6.69)

Ontario 1.78 .121 .29 0.96

(90.59) (7.86)
p = .54 1.81 .146 .48 1.96

(53.4) (5.66)
Prairies 1.92 .15 .49 1.29

(176.25) (12.22)
p = .55 1.92 .155 .55 1.82

(124.15) (9.22)
Colombie-Britaimique 2.23 .183 .44 1.21

(75.27) (10.89)
p = .ll 2.236 .183 .46 1.30

(68.22) (9.87)

Remarques: (1) On a pris comme variable dependante des regressions le logarithme des
cessations d'emploi mensuelles dans une region, en fraction de I'emploi regional. Vq et Uo se
definissent comme les precedentes moyennes trimestrielles des taux de chomage et d'emplois

vacants: Uq = U_i + U_2 + U_3/3; Vp = V_] + V_2 V_3/3.
(2) p est le parametre de Hildreth-Lu utilise pour transformer les regressions et verifier la

sensibilite vis-a-vis de I'autocorrelation. Ces regressions transformees figurent en deuxieme ligne
pour chaque region. _2

(3) Les rapports t apparaissent entre parentheses sous les coefficients de regression. R
represente la valeur corrigee des R^ dans la premiere regression et leur valeur non ajustee dans la
transformation de Hildreth-Lu. D.W. est le parametre de Durbin-Watson.

Les regressions des equations des embauchages—contenues dans les tableaux XXV,
XXVIII et XXX—indiquent que le flux des travailleurs venant des rangs des
chomeurs, et peut-etre venant d'autres emplois, varie dans le meme sens que le taux
de chomage anterieur et le nombre d'emplois vacants, et ce, dans toutes les regions.
La sensibilite de I'embauchage vis-a-vis d'une hausse de nombre d'emplois vacants
est la plus elevee dans les provinces atlantiques, suivies des Prairies, de la
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TABLEAU XXV

Embauchage, par region - I

jnJI Kh InVq InUp D.W.

Atlantique 0.864 .864 .35 .41 1.14
(7.20) (9.54) (8.33)

p = .43 0.945 .774 .33 .52 1.77
(6.05) (6.70) (5.81)

Quebec 1.45 .35 .193 .23 1.12
(14.02) (6.80) (4.08)

p = .44 1.44 .35 .20 .38 1.91
(9.88) (4.62) (3.03)

Ontario 1.46 .30 .103 .13 0.73

(16.53) (4.44) (1.80)
p = .66 1.26 .43 .234 .49 2.09

(8.45) (3.54) (2.47)
Prairies 0.99 .80 .291 31 1.11

(13.67) (12.54) (8.68)
p = .45 1.06 .737 .27 .61 1.99

(10.72) (8.46) (5.88)
Pacifique 1.39 .71 .27 .43 0.82

(15.57) (10.65) (5.82)
p=.38 1.61 .48 .164 .52 1.42

(13.53) (5.69) (2.63)

Remarques: 1) On a pris comme variable dependante des regressions le logarithme de
I'embauchage mensuel dans une region, exprime en fraction de I'emploi regional. Vq et Uq se
definissent comme les precedentes moyennes trimestrielles du chomage et des emplois vacants:
Uo = U-i + U_2 + U_3/3; Vq = V_i + V-j + V_3/3.

(2) p est le parametre de Hildreth-Lu utilise pour corriger I'auto correlation. Les regressions
transformees apparaissent en seconde ligne pour chaque region.

(3) Les rapports t figurent entre parentheses sous les coefficients de regression. R
correspond a la valeur corrigee de R^ dans la premiere regression et a sa valeur non corrigee
dans la transformation de Hildreth-Lu. D.W. est le parametre de Durbin-Watson.

Colombie-Britannique, du Quebec et enfin de rOntario. L'elasticite de I'embau-
chage par rapport a une augmentation du taux de chomage est considerablement
inferieure; mais sa repartition regionale suit exactement le meme ordre. En meme
temps, le parametre exprimant I'efficacite du processus de recherche d'un emploi
est toujours le plus faible pour les provinces atlantiques et generalement le plus
eleve pour la Colombie-Britannique. Apres ceBe-ci, on trouve generalement
rOntario et le Quebec, suivis des Prairies. Lorsque Ton tient compte des effets des
taux de variation eu egard au chomage et aux emplois vacants (tableau XXX), les
valeurs statiques des elasticites de ces deux variables sont inferieures, dans toutes les
regions, a celles obtenues sans considerer d'effets de decalages. Du point de vue
dynamique, revolution se fait apparemment comme suit: I'embauchage croft
lorsque le chomage diminue et que les emplois vacants deviennent plus nombreux.
A la difference des autres provinces, en Ontario, le taux de chomage avait une
elasticite nulle par rapport a la plupart des variables considerees, et I'embauchage
n'etait sensible qu'au taux precedent de variation du chomage. Ceci pourrait
s'exphquer par une tendance des travailleurs de cette province a avoir deja un autre
emploi en vue quand ils quittent leur emploi. Dans ce cas, I'absence d'un intervalle
de chomage entre le moment de la cessation d'emploi et celui de I'embauchage
pourrait constituer un important facteur d'explication du taux de chomage
relativement faible de I'Ontario.
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GRAPHIQUE 7

Representation graphique du tableau XXVI, partie B:
equations emplois vacants-chomage
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TABLEAU XXVI

Fonctions tegionales emplois vacants - chomage

A. Valeurs des patameties

r V u KS Kh

Atlantique 24 .774 .33 2.45 .945

Quebec 164 .35 .20 2.18 1.44

Ontario 146 .43 .234 1.81 1.26

Prairies 155 .737 .27 1.92 1.06

Pacifique .183 .48 .164 2.24 1.61

Atlantique
Quebec . .
Ontario . .

Praiiies . .

Pacifique .

B. Equations emplois vacants —chomage

In V = 2.826 - 1.073 In U

In V = 3.978 - 1.957 In U

In V = 1.936 - 1.338 InU

In V = 1.484 - 0.73 In U

In V = 2.108 - 1.168 InU

Remarques: (1) Les valeurs des parametres sont extraites des tableaux XXIV et XXV.
(2) Four les equations de la partie B, on prend les valeurs des parametres dans I'equation

Kc - Kh a + U\
= — ' 1 1- II jont on decrit le calcul en page 113.

A + u\I ) lnU(
\V/

In V
V -

TABLEAU XXVll

Cessations d'emploi, par region - 11

InS Ks In (V/U)-i D.W.

Atlantique 2.28 .139 .18 0.97

(52.17) (5.86)
p = .52 2.29 .150 .40 1.87

(35.99) (4.51)
Quebec 2.08 .097 .18 0.91

(72.31) (5.94)
p = .55 2.09 .105 .43 1.89

(46.04) (4.26)
Ontario 1.78 .115 .28 0.88

(93.6) (7.77)
p = .626 1.83 .169 .52 2.01

(51.91) (6.76)
Prairies 1.90 .114 .33 1.10

(156.62) (8.73)
p = .46 1.90 .107 .46 1.75

(97.57) (5.87)
Pacifique 2.21 .169 .44 1.01

(81.02) (11.07)
p=.23 2.23 .184 .51 1.26

(69.47) (10.30)

Remarques: (1) Le logarithme du taux mensuel de cessation d'emploi represente la variable
dependante; et le rapport entre les emplois vacants et le chomage —avec un mois de decalage —
au niveau regional, est la variable independante.

(2) p est le parametre de Hildreth-Lu utilise pour transformer les regressions initiales. Les
regressions transformees sont indiquees en seconde ligne pour chaque region. ^ _2

(3) Les rapports t figurent entre parentheses sous les coefficients de regression. R
correspond a la valeur corrigee de R dans les regressions initiales et a sa valeur non ajustee
dans les regressions transformees. D.W. represente le parametre de Durbin-Watson.
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TABLEAU XXVm

Embauchage, par region - II

II a

InH Kh InU-i InVi D.W.

Atlantique 1.38 .147 .72 .39 1.05
(13.702) (3.89) (10.09)

p = .52 1.49 .125 .57 .54 1.93
(12.07) (2.48) (7.78)

Quebec 1.82 .012 .29 .28 1.13
(20.4) (.30) (6.40)

P = .43 1.80 .02 .30 .41 1.99
(15.53) (.36) (5.07)

Ontario 1.69 -.05 .25 .24 0.82

(22.85) (-1.22) (4.49)
P = .51 1.73 -.06 .25 .51 2.06

(17.96) (-1.52) (3.24)
Prairies 1.35 .06 .644 .49 1.28

(21.69) (2.05) (11.56)
p=.47 1.55 -.006 .46 .58 2.13

(20.25) (-.18) (7.02)
Paciiique 1.79 .06 .50 .41 1.51

(21.67) (1.27) (8.44)

lib

InUn

Atlantique 1.15 .26 .712 .50 1.28
(12.96) (7.28) (11.53)

Quebec 1.56 .14 .35 .35 1.23
(19.96) (3.72) (9.11)

Ontario 1.44 .11 .364 .26 0.83
(21.04) (2.39) (7.19)

P = .59 1.42 .13 .351 .51 2.22
(13.86) (1.92) (4.91)

Prairies 1.25 .16 .65 .57 1.48
(25.17) (5.86) (5.86)

Paciflque 1.62 .15 .55 .46 1.52
(22.84) (3.93) (11.22)

Remarques: (1) Le logarithme du taux mensuel d'embauchage est la variable dependante.
Dans Ila, U-j et V-i representent les taux d'emplois vacants at de chomage dans la region,
decales d'un mois; dans lib, est rempiace par U-j Uq = U-i + U_2 + U_3/3.

(2) p est le parametre de Hildreth-Lu utilise pour transformer i'equation initiate.
(3) les rapports t figurant entre parentheses sous les coefficients de regression. R est la

valeur ajustee de R^ et D.W. le parametre de Durbin-Watson.

En combinant les equations d'embauchage et de cessation d'emploi, on pent
calculer pour chaque region une equation d'equilibre emplois vacants—chomage de

Ks
la forme In V = - In U. On a obtenu cette equation a I'aide des

valeurs des parametres pour chacune des six formulations des embauchages et des
cessations d'emplois et des resultats des six equations indiquees dans les tableaux
XXVI, XXIX et XXXI. Le long d'une bissectrice du plan emplois vacants—chomage,
on voit, pour toute formulation, que le niveau des emplois vacants et du chomage
est relativement plus eleve au Quebec et dans les provinces atlantiques que dans les
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autres regions, ce qui reflete une moindre efficacite desmarches du travail. Selonce
critere, I'Ontario et, parfois, la Colombie-Britannique, ont les marchesdu travailles
plus efficaces. De maniere etrange, pour un niveau donne des emplois vacants, le
taux de chomage est quelquefois plus eleve dans les Prairies qu'en Colombie-
Britaimique, peut-etre parce que nos resultats ne sont pas significatifs dans le cas
des Prairies. Neanmoins, dans leur ensemble, ces resultats confirment la conclusion
avancee precedemment: le fonctionnement relativement inefficace des marches du
travail du Quebecet des provinces atlantiques expliqueen grandepartie la tendance
de ces regions a avoir des taux de chomage superieurs a la moyenne.

11 resterait a expliquer pourquoi les marchesdu travail du Quebecet des provinces
atlantiques sont relativement inefficaces. Notre etude n'a pas pour objet de
rechercher, au-dela des donnees globales de changement d'emploi, pourquoi certains
individus decident de quitter leur emploi ou connaissent des difficultdsa trouver un
autre emploi une fois qu'ils sont en chomage. II faudrait disposer d'informations
beaucoup plus detaillees que celles dont on dispose actuellement sur le fonctionne
ment des marches du travail. Nous ne pouvons presenter que quelques r6ponses
hypothetiques que Ton devrait plutot considerer comme un programme pour de
futures recherches.

TABLEAU XXIX

Fonctions tegionales emplois vacants - chomage II

A. Valeurs des parametres

r V u Ks Kh

Atlantique (1) .15 .57 .125 2.29 1.49
(2) .15 .71 .26 2.29 1.15

Quebec (1) .105 .30 0 2.09 1.80
(2) .105 .35 .14 2.09 1.56

Ontario (1) .169 .25 0 1.83 1.73
(2) .169 .35 .11 1.83 1.44

Prairies (1) .107 .46 0 1.90 1.55
(2) .107 .65 .16 1.90 1.25

Pacifique (1) .184 .50 0 2.23 1.79
(2) .184 .55 .15 2.23 1.62

B. Equations emplois vacants - chomage

Atlantique (1) In V = 1.90 - .66 InU
(2) In V =2.03 - .73 In U

Quebec (1) In V = 1.49 — .54 In U
(2) In V = 2.16 - 1.00 In U

Ontario (1) In V = 1.23 - 2.08 In U
(2) In V =2.04 - 1.57 In U

Prairies (1) In V = .99 — .303 In U
(2) In V = 1.20 - .49 In U

Pacifique (1) In V = 1.39— .51 In U
(2) In V = 1.67- .91 In U

Remarques: (1) Les valeurs des parametres sont extraites des tableaux XXVII et XXVIII.
(2) Pour les equations emplois vacants — chomage, on applique les valeurs ci-dessus des

Ks ~ Kh A + U\ ...parametres dans I'equation InV = ~ \\A—— ) ^ dontlecalcul est explique dans
le chapitre 5, (p. 113).
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GRAPHIQUE 8

Representation graphique de I'equation (1) du tableau XXDC, partie B:
equations emplois vacants - chomage
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GRAPHIQUE 9

Representation graphique de I'equation (2) du tableau XXEX, partie B:
equations emplois vacants - chomage
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TABLEAU XXX

Embauchage, pat region - III

Ilia

InH Kh lnV_i lnU_2 In U-3 R^ D.W.

Atlantique 1.17 .63 -.054 .32 .58 1.58

Quebec
(15.44) (11.03) (-.89) (5.41)

1.57 .28 -.23 .38 .47 1J9
(24.33) (7.88) (-3.46) (6.03)

Ontario 1.43 .31 -.254 .385 .37 1.18
(24.33) (6.52) (-3.00) (4.94)

Prairies .52 -.123 .297 .67 1.84
(31.25) (11.87) (-2.62) (6.50)

Pacifique 1.65 .45 -.224 .363 .53 1.44
(26.55) (9.20) (-2.63)

Illb

InH Kh In V_i InU-i In U-3 R^ D.W.

Atlantique 1.22 ..61 -.06 .31 .58 1.59
(14.11) (9.92) (-1.50) (8.38)

Quebec . 1.73 .203 -.24 .314 .52 1.73
(23.7) (5.30) (-5.45) (8.72)

Ontario . 1.63 .16 -.405 .404 .51 1.32
(27.26) (3.41) (-7.54) (9.27)

Prairies . 1.45 .42 -.17 .294 .71 1.82

(30.06) (8.82) (-5.40) (10.68)
Pacifique . 1.82 .32 -.303 .356 .58 1.26

(26.03) (5.81) (-5.21) (7.96)

IIIc

InH Kh In V-i InU-i lnU-2 In U-3 R^ D.W.

Atlantique 1.25 .59 -.117 .10 .255 .58 1.59
(13.37) (9.39) (-1.46) (.82) (3.47)

Quebec 1.79 .18 -.396 .26 .18 .535 1.84
(22.82) (4.56) (-4.60) (2.10) (2.44)

Ontario 1.66 .15 -.58 .345 .225 .54 1.35
(28.29) (3.31) (-7.65) (3.24) (3.24)

Prairies 1.48 .39 -.297 .213 .186 .72 1.83

(30.31) (8.31) (-5.53) (2.87) (4.00)
Pacifique 1.84 .31 -.423 .218 .244 .59 1.32

(26.03) (5.61) (-4.78) (1.79) (3.18)

Remarques: (1) On a pris le logarithme du taux mensuel d'embauchage comma variable
dependante; V-j est le taux d'emplois vacants decale d'un mois; U-j, U-2 ^t U-3 las taux da
chomaga decales da un, daux at trois mois raspactivamant.

(2) Las rapports t figurant antra parentheses sous las coafficiants da regression. R ast la
valaur ajustea da R^ at D.W. la parametra da Durbin-Watson.
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TABLEAU XXXI

Fonctions regionales emplois vacants —chomage

A. Valeurs des parametres

III

r V u KS Kh

Atlantique . . . . (1) .15 .63 .266 2.29 1.17

(2) .15 .61 .25 2.29 1.22

(3) .15 .59 .24 2.29 1.25
Quebec (1) .105 .28 .148 2.09 1.57

(2) .105 .20 .074 2.09 1.73

(3) .105 .18 .043 2.09 1.79

Ontario (1) .169 .31 .131 1.83 1.43

(2) .169 .16 0 1.83 1.63

(3) .169 .15 0 1.83 1.66

Prairies (1) .107 .52 .174 1.90 1.32

(2) .107 .42 .124 1.90 1.45

(3) .107 .39 .102 1.90 1.48

Pacifique (1) .184 .45 .14 2.23 1.65

(2) .184 .32 .05 2.23 1.82

(3) .184 .31 .04 2.23 1.84

B. Equations emplois vacants —chdmage

Atlantique . . . . (1) In V = 2.33 - .87 In U

(2) In V 2.33 - .87 InU

(3) In V - 2.36 - .89 In U
Quebec (1) In V = 2.97 - 1.44 InU

(2) In V - 3.78 - 1.83 In U
(3) In V = 4.00 - 1.91 InU

Ontario (1) In V 2.83 - 2.12 InU

(2) I (V- r) < 0
(3) / (V- r) < 0

Prairies (1) In V = 1.40 - .68 In U
(2) In V = 1.43 - .74 In U
(3) In V - 1.48 - .74 In U

Pacifique (1) In V = 2.18 - 1.22 InU
(2) In V = 3.01 - 1.72 In U
(3) In V = 3.09 - 1.78 InU

Remarques: (1) On a defini r et Kg dans le tableau XXVII.
(2) Les valeurs de u, v, et Kh sont extraites du tableau XXX.
(3) Poiu les equations emplois vacants — chomage, on applique les valeurs ci-dessus des

Kh /r + u\
In U dont le calcul est explique a la

Kg
parametres dans I'equation In V = —

V

page 113. (-)
Considerons d'abord la duree superieure a la moyenne du diomage ou de la

recherche d'un emploL Elle peut traduire en partie des niveaux d'instruction moins
eleves: dans ce cas, les qualifications requises sont obtenues par experience et,
lorsqu'un travailleur perd son emploi, la formation acquise n'est pas immediate-
ment transferable a d'autres emplois. Elle peut egalement refleter une structure de
salaires plus etendue; il est avantageux de se Uvrer a une recherche plus prolongee.
Enfin, les marches du travail de ces regions peuvent etre relativement restreints en
ce sens qu'ils n'offrent qu'un choix limite d'emplois, les travailleurs devant alors
couvrir de grandes distances pour rechercher les emplois possibles. C'est par
exemple le cas des villes ou il n'existe qu'une Industrie, qui sont completement
isolees des autres marches du travail.
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GRAPHIQUE 10

Representation giaphique de I'equation (1) du tableau XXXI, partie B:
equations emplois vacants - chomage
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On peut citer bien des raisons pour expliquer les taux superieurs de changement
d'emploL Certains employeurs des regions concernees ont dit que les travailleurs ne
se sentent pas attaches au systeme industriel a cause de leur repugnance envers la
monotonie et le caractere routinier de nombreux emplois manufacturiers et a cause
d'un grand besoin de temps libre, en particulier durant la saison de la chasse''.
L'attitude des employeurs vis-a-vis des licenciements peut constituer un autre tac-
teur. Si les employeurs estiment qu'ils peuvent licencier des employes chaque fois
que la demande pour leurs produits diminue et les reembaucher facilement lorsque
cette demande s'ameliore, ils peuvent avoir une plus forte propension a reduire leur
main-d'oeuvre quand la demande decline. Le systeme de prestations d'assurance-
chomage et de bien-etre social, qui incite les travailleurs a attendre d'etre rappeles
plutot qu'a aller chercher un autre emploi, peut encourager les employeurs a
adopter une telle attitude. En outre, a cause de ce systeme, les travailleurs peuvent
avoir tendance a quitter leur emploi une fois qu'ils ont suffisamment cotise pour
devenir eligibles a I'assurance-chomage ou quand tout montant de revenu reduirait
d'autant leurs prestations de bien-etre. Une autre cause probable tient au grand
nombre d'emplois relativement mal payes et peu attrayants dans ces regions qui,
combine a un caractere saisonnier marque, se traduit par des emplois de courte
duree et des intervalles de chomage plus frequents. Quelle que soit I'importance
relative de ces divers facteurs, le probleme des changements d'emploi merite
beaucoup plus d'attention qu'il n'en a re^u jusqu'ici. II n'est pas tres utile de savoir
qu'une personne est en chomage parce qu'elle ne peut pas trouver d'emploi!

Donnees supplementaires sur
I'efficacite des marches du travail

Dans la presente section, nous examinerons, de fafon un peu pele-mele, plusieurs
moyens de deceler la moindre efficacit6 des marches du travail des provinces de Test
du Canada. Notre but est de donner plus de poids aux resultats des sections
pr^cedentes. Nous presenterons 6galement quelques donnees, tres insuffisantes,
quant a I'influence possible des salaires minimaux et des prestations d'assurance-
chomage et de bien-etre social sur le chomage regional.

Les statistiques de la Commission de I'Assurance-chomage (CAC) sont parmi les
seules qui permettent d'etudier les rapports entre le chomage regional, sa duree, son
origine par Industrie et les revenus des chomeurs. A partir des rapports annuels de la
CAC, on peut calculer une variable-substitut assez satisfaisante de la durde moyerme
de chomage: le nombre de semaines de versement de prestations regulieres durant
des periodes terminees, par province, divisd par le nombre de periodes de
prestations regulieres terminees au cours d'une annee donnee. Cette variable-sub
stitut sous-estime probablement la dur^e r^elle du chomage car elle ne tient pas
compte de ceux qui epuisent les prestations auxquelles ils ont droit apresles avoir

13 '
Larsen remarque qu'au Nouveau-Brunswick, plusieurs usines subventionnees par I'Agence

de developpement regional avaient des difficultes a trouver et a conserver des travailleurs
employes a plein temps. «De nombreux travailleurs survent le rythme de travaQ traditionnel:
peut-etre un peu de peche, la coupe des arbres de Noel, avec en plus la possibilite d'un certain
travail en usine, et habituellement une periode de chomage, ou quelqu'autre combinaison.»
H.K. Larsen, A Study of the Economic Impacts Generated by ADA —Assisted Manufacturing
Plants Located in the Province of New Brunswick, mars 1969, p.Vll—5, mimeo.
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re9ues pendant le nombre maximum de semaines. Pour un groupe de 30 industries
de 1960 a 1963 et de 13 industries en 1964 et 1966-1967, on a calcule, par
province et pour chaque aim6e, la moyenne simple non ponderee de ces rapports.
Pour toutes les annees, la duree moyenne 6valuee est plus elevee dans les provinces
maritimes et au Quebec qu'en Ontario. On ne pent pas interpreter ce resultat, qui
apparait dans le tableau XXXIl, comme une indication patente d'un probleme
structurel plus grave dans les provinces maritimes et au Quebec. Quoique ce puisse
etre la cause d'une duree superieure a la moyenne, celle-ci pent egalement provenir
d'une insuffisance plus marquee de la demande. Les durees de chomage superieures
a la moyenne pouraient etre cause ou consequence des taux de chomage superieurs
a la moyenne.

Cependant, si une region a un taux de chomage superieur a la moyenne, on n'a
aucune rmson de penser que la variance interindustrielle de la duree y sera aussi
superieure a la moyeime. En fait, la variance permet d'evaluer approximativement
I'importance des desequihbres du marche du travail au sein d'une region. Une
variance plus elevee dans une region que dans une autre indiquerait que la
probabilite d'etre reembauche dans une Industrie differente de celle de I'emploi
precedent est plus faible dans la premiere region que dans la seconde. En d'autres
termes, la variance plus elevee suggere une plus grande compartimentation au sein
des marches du travail d'une region ou des obstacles plus prononces a la mobilite
interindustrielle. Selon cette interpretation, le tableau XXXII indique que la
variance est beaucoup plus forte dans les provinces atlantiques et au Quebec qu'en
Ontario. Toutefois, apres 1966, les donnees deviennent moins eloquentes, probable-
ment parce qu'une agregation plus poussee tend a rendre moins claire la
non-concordance entre I'offre et la demande de main-d'ceuvre. De plus, on ne pent
pas vraiment comparer les donnees anterieures et posterieures a 1964 a cause du
changement de la classification des industries survenu a cette date.

Puisque le chomage structurel a ses racines dans la composition de la
main-d'ceuvre, il convient d'analyser les donnees disponibles quant a cette
composition. A partir de statistiques mensuelles inedites de I'enquete sur la
main-d'ceuvre pour la periode 1966-1970 (56 mois au total), on s'est efforce de
verifier I'element de disparite regionale du chomage structurel en examinant le
comportement du chomage provincial pour deux groupes: les manceuvres en
chomage et les travailleurs dont le chomage est prolonge (plus de six mois). On a
effectue une regressionlogarithmique du nombre de travailleurs de chaque categorie
par rapport au total du chomage dans la region et a une tendance chronologique.
Cette derniere sert a prendre en compte les influences cycliques posterieures a 1966
et les differences entre la croissance de la main-d'ceuvre dans les diverses provinces.

Si les provinces altantiques souffrent de problemes structurels plus aigus que
I'Ontario ou le Quebec, la regression devrait nous fournir un coefficient positif
(elasticite) plus petit pour la variable du chomage global dans les provinces
atlantiques que dans les autres provinces. Une elasticite moins elevee dans les
provinces atlantiques traduirait la plus grande difficulte a y procurer des emplois
aux manceuvres en chomage et aux travailleurs dont le chomage est prolonge
lorsqu'on stimule la demande dans cette region. Les resultats des regressions des
tableaux XXXIII et XXXIV corroborent ces previsions: I'elasticitd de la capacite a

EFFICACITE DES MARCHES DU TRAVAIL 121



> P
I

o H o
a

» P
1

»
O O z > c z D P

I

Z •
n

r > H O Z P
I

H O C o ff
i

o
>

s
:

> o P
5

T
A

B
L

E
A

U
X

X
X

II

D
ur

ee
m

o
y

en
n

e
de

ch
om

ag
e

et
sa

re
p

ar
ti

ti
o

n
in

te
rn

e,
p

ar
pr

ov
in

ce
de

T
es

t

T
e
rr

e
-N

e
u

v
e

N
o

u
v

e
ll

e
-E

c
o

ss
e

N
o

u
v

e
a
u

-B
m

n
s
w

ic
k

Q
u

eb
ec

O
n

ta
ri

o

A
n

n
e
e

X
o2

X
X

X
o2

X

1
9

6
0

1
5

.5
4

.0
1

4
1

6
.2

3
4

.2
3

4
1

5
.1

2
3

.5
4

1
5

.0
6

2
.8

2
1

4
.1

2
.3

1
9

6
1

.
.

.
.

1
6

.3
5

4
.2

8
1

5
.5

1
2

.9
1

9
1

4
.6

2
3

.0
4

1
4

.7
9

3
.0

3
1

3
.7

2
.2

1
9

6
2

.
.

.
.

1
6

.2
6

.0
6

6
1

5
.1

6
4

.5
3

4
1

4
.4

4
.9

6
1

2
.8

3
.3

6
1

2
.6

3
.0

8

1
9

6
3

.
.

.
.

1
5

.8
4

.5
8

1
3

.9
3

.5
1

1
4

.3
2

.9
2

1
3

.1
4

.4
8

1
1

.8
2

.4

1
9

6
4

.
.

.
.

1
5

.5
2

.0
9

1
3

.7
2

.4
7

1
4

.1
1

.4
5

1
4

.6
4

.8
6

1
1

.9
1

.3
4

1
9

6
6

.
.

.
.

1
5

.0
4

.5
5

1
2

.7
4

.9
6

1
4

.2
6

2
.0

8
1

1
.4

6
2

.4
5

1
1

.0
1

.9
5

1
9

6
7

1
6

.4
3

.4
6

1
4

.0
1

.9
6

1
4

.2
1

.8
1

3
.5

2
.8

8
1

1
.5

6
1

.9
8

1
9

6
8

.
.

.
.

1
6

.3
2

.4
7

1
3

.0
6

3
.0

7
1

4
.7

1
.5

3
1

4
.3

2
.0

3
1

3
.2

2
.4

9

S
o

u
rc

e:
R

ap
p

o
rt

s
an

n
u

al
s

de
la

C
o

m
m

is
si

o
n

d
e

rA
ss

u
ra

n
ce

-c
h

o
m

ag
e

d
u

C
an

ad
a,

O
tt

aw
a,

1
9

6
0

-1
9

6
8

.

R
em

ar
q

u
e:

O
n

m
es

u
re

la
d

u
re

e
m

o
y

en
n

e
X

c
o

m
m

e
le

n
o

m
b

re
de

se
m

ai
n

es
de

p
re

st
at

io
n

s,
e
n

fr
a
c
ti

o
n

d
u

n
o

m
b

re
de

b
en

ef
ic

ia
ir

es
.

re
p

re
se

n
te

la
v

ar
ia

n
ce

in
te

ri
n

d
u

st
ri

el
le

d
e

c
e
tt

e
d

u
re

e
m

o
y

e
n

n
e

d
a
n

s
c
h

a
q

u
e

re
g

io
n

.



TABLEAU XXXIII

Manoeuvres en chomage et chomage total
par province de Test (mensuel, 1966-1970)

InUj K InU t D.W.

Tene-Neuve -1.014 Toe J43 ^736 133
(-9.08) (10.8) (4.12)

P=.36 -.91 .98 .132 .77 2.06
(-6.26) (8.06) (2.79)

Nouvelle-Ecosse -1.31 1.28 -.002 .72 1.71
(-9.85) (12.01) (.07)

Nouveau-Brunswick -.942 .867 .106 .60 1.29
(-7.37) (8.79) (2.37)

p = .35 -.936 .869 .101 .66 2.06
(-5.69) (7.09) (1.68)

Atlantique -1.07 1.03 .09 .82 .97
(-9.29) (15.14) (3.65)

P = .55 -.927 .97 .07 .87 1.97
(-5.73) (10.63) (1.65)

Quebec -1.35 1.17 .015 .73 .85
(-6.01) (10.14) (.42)

p = .59 -1.17 1.09 .015 .83 2.22
(-3.61) (6.75) (.28)

Ontario 1.80 1.33 .09 .66 .68
(-5.94) (7.83) (1.83)

p = .68 1.53 1.22 .07 .82 2.29
^ (--4.32) (6.62) (.78)

Source: Les donnees sur le chomage sent extraites de tableaux inedits de I'enquete sur la
main-d'oeuvre, Statistique Canada.

Remarques: (1) La variable dependante est le logarithme du nombre de manoeuvres en
chomage dans chaque province ou region. In U est le logarithme du nombre total de chomeurs; t
est une tendance chronologique.

(2) p est le parametre de Hildrejh-Lu, indiquant que la methode du meme nom a ete utilisee
pour supprimer I'autocorrelation. est le des restes avec les regressions de Hildreth-Lu et
le R2 corrige dans les autres cas; D.W. est le parametre de Durbin Watson; les rapports t sont
indiques entre parentheses sous les coefficients de regression.

«absorber» les chomeurs a sa valeur la plus faible dans les provinces atlantiques et
elle est moins 61evee pour ceux qui sont en chomage prolonge que pour les
manoeuvres en chomage. Cependant, quand on essaye de supprimer une certaine
autocorrelation qui affecte gravement les Equations, on fait disparaitre du meme
coup I'essentiel de la variation r6gionale observee auparavant. Puisque certaines
donnees conduisent a penser que les taux de participation reagissent plus fortement
a I'activite economique dans les provinces atlantiques, les elasticites de la capacity
d'«absorption» par rapport aux variations de I'emploi seraient encore plus faibles
relativement a I'Ontario que ceUes indiqu6es par lesvariations du chomage' ^.

l'*Pour chaque region de Test, y compris I'Ontario, on a effectue une regression du
logarithme du taux de participation a la main-d'oeuvre par rapport au logarithme du rapport
entre I'emploi et la main-d'oeuvre et a I'inverse de la population. On a inclu le dernier terme
pour corriger la correlation aleatoire issue des variations du denominateur des autres rapports.
Les resultats indiquent qu'une variation de I'emploi de 1 pour cent entrainerait une hausse du
taux de participation de .31 pour cent a Terre-Neuve, d'environ .5 a .6 pour cent en
Nouvelle-Ecosse et au Nouveau-Brunswick, et de I'ordre de .4 pour cent au Quebec et en
Ontario. Voir le tableau XXXV.

Soit a I'elasticite de I'emploi par rapport au chomage, Ctsemble plus eleve dans les provinces
atlantiques que dans toutes les autres regions. Par consequent, I'elasticite de la capacite
d'absorption par rapport aux variations de I'emploi, le rapport 1/Ofet les elasticites des tableaux
XXXIII et XXXIV devraient aussi etre relativement inferieures dans les provinces atlantiques.
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TABLEAU XXXIV

Tiavailleurs en chomage prolonge at chomage total
par province de Test (mensuel, 1966-1970)

InUj K InU t D.W.

Terre-Neuve —1.102 .85 .25 .47 .80
(-5.61) (4.91) (4.09)

p = .61 -.953 .75 .22 .61 1.93
(-3.45) (3.54) (2.19)

Nouvelle-Ecosse —.72 -55 .21 .25 .88
(-3.23) (3.08) (3.46)

p = .57 -.60 .47 .19 .51 2.28
(-2.06) (2.16) (1.96)

Nouveau-Brunswick -1.04 .57 .32 .39 .78
(-5.21) (3.72) (4.67)

p = .62 -1.12 .60 .36 .63 1.98
(-3.98) (3.13) (3.06)

Atlantique -.68 .59 .25 .45 .52
(-2.94) (4.34) (4.91)

p = .75 -.52 .51 .24 .76 1.77
(-1.70) (3.24) (2.44)

Quebec —.48 .66 .304 .80 .70
(-2.21) (5.89) (8.47)

p = .71 -.12 .51 .27 .89 2.17
(-.36) (3.23) (4.33)

Ontario -1.12 .94 .176 .71 .98
(-4.72) (7.01) (4.28)

p = .67 -.39 .52 .25 .81 2.05
(-1.28) (3.25) (3.55)

Source: Les donnees sur le chomage sent extraites de tableaux inedits de I'enquete sur la
main-d'ceuvre de Statistique Canada.

Remarques: (1) La variable dependante est le logarithme du nombre de travailleurs en
chomage pendant plus de six mois dans chaque province ou region. In U est le logarithme du
nombre total de chomeurs; t est une tendance chronologique.

(2) p est le parametre de Hildr^h-Lu, indiquant que Ton a utilise la methode du meme nom
pour supprimer I'autocorrelation. est le des restes avec les regressions de Hildreth-Lu et
le r2 corrige dans les autres cas; D.W. est le parametre de Durbin-Watson; les rapports t figurent
entre parentheses sous les coefficients de regression.

Jusqu'a maintenant, nous nous en sommes tenus a I'analysedu comportement du
chomage regional. Si les problemes structurels desmarches du travail sont plusaigus
au Quebec et danslesprovinces atlantiques, on devrait les retrouver en examinant le
comportement de I'emploi regional. On peut penser que, sur lesmarches du travail
oil les rigidites structurelles sont les plusgraves, lesemployeurs connaissent plus de
difficultes a adapter leurs effectifs de main-d'ceuvre a une augmentation de la
demande pour leurs produits. Dans le but de verifier cette hypothese, on a elabore
un modele de I'emploi regional du type modele d'ajustement des stocks. On part du
principe que lesemployeurs reagissent aux accroissements de la demande pour leurs
produits avec un certain retard, lequeldependde leur aptitude a recruter et a garder
une main-d'ceuvre adequate. Le decalage a d'autres raisons, comme le temps
necessaire pour percevoir le caractere permanent de la hausse de la demande; mais
on suppose que ces raisons sont identiques dans toutes les regions et n'exercent
aucun effet du point de vue des differences interregionales dans la rapidite
d'ajustement.
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TABLEAU XXXV

Elasticite de la participation a la main-d'oeuvre
1952-1968

InL.F./POP K InN/POP In 1/P D.W.

Terre-Neuve 348 .31 -11.21 .75 1.70

(15.94) (6.43) (-3.29)
NouveUe-Ecosse 32 .53 "36.27 .75 1.70

(4.18) (4.17) (-2.69)
Nouveau-Brunswick .325 .50 "21.62 .42 .48

(2.34) (2.04) (-1.20)
p = .82 244 .63 "15.01 .74 1.56

(2.15) (3.70) (-.48)
Quebec 34 .40 "24.7 .54 .97

(7.84) (4.56) (-.79)
p=.53 356 .379 "37.02 .70 1.69

(6.37) (3.34) (-.77)
Ontario 446 .29 "158.32 .72 1.18

(5.93) (2.26) (-4.07)
p = .50 383 .40 -157.54 .80 2.00

(4.79) (2.98) (-2.91)
Prairies 15 .83 "89.18 .93 .56

(.83) (3.41) (-.85)
p = .74 22 .74 -137.48 .97 1.75

(2.19) (5.27) (-1.92)
Pacifique 40 .41 -90.58 .98 1.25

(14.53) (9.11) (-12.35)
p = .77 47 .30 -103.36 .99 2.00

(13.26) (5.34) (-8.19)

Remarques: (1) la variable dependante est le taux de participation a la main-d'oeuvre.
N/POP represente le rapport entre I'emploi et la main-d'oeuvre. 1/POP sert a corriger les
correlations aleatoires entre L.F./POP et N/POP.

(2) Pour les Prairies et la Colombie-Britannique, on ne disposait pas de donn^es pour 1952;
dans ces cas, la periode etudiee est done en fait 1953-1968.

(3) p est le parametre de Hidreth-Lu; on a utilise la methode du meme nom pour corriger
I'autocorrelation dans les regressions indiquees. est dans ce cas le r2 des restes.

(4) represente la valeur corrigee de r2; D.W. est le parametre de Durbin-Watson; les
rapports t figurent entre parentheses sous les coefficients de regression.

On considere qu'il existe une demande «souhaitee» des employeurs pour la
main-d'oeuvre; cette demande est determinee par la production prevue, par les
variations des salaires et les hausses de prix recentes qui affectent le taux de salaire
reel, et par une tendance chronologique servant a prendre en compte I'effet des
changements systematiques de composition et des modifications techniques. La
demande regionale «souhaitee»pour la main-d'oeuvre s'exprime: N"*! = f(Qt, W/P, t).
On suppose que I'emploi reel, Nt s'ajuste selon un certain multiple a I'ecart entre
I'emploi r6el et I'emploi «souhaite»:

^, oil la variation procentuelle de I'emploi, X(0 < X< 1), est
Nt-1 \Nt-1 /
une fraction de la variation procentuelle de la croissance de I'emploi «souhaite». Si,
au cours d'une periode unique t, on observe un ajustement complet, le parame
tre d'ajustement Xest egal a 1.

Le secteur manufacturier est peut-etre le seul pour lequel on dispose de donn6es
trimestrielles au niveau regional. Les statistiques annuelles couvrent une periode
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trop longue pour que Ton puisse distinguer des differences rdgionales significatives
dans le processus d'ajustement. C'est pourquoi les regressions s'appliquent a des
donn^es trimestrielles couvrant la periode 1953-1970 pour une variable de
production et la periode 1953-1968 pour I'autre variable de production. Mais,
meme pour le secteur manufacturier, des ajustements des statistiques s'averent
necessaires. Si on dispose de statistiques trimestrielles r6gionales pour les salaires
(gains horaires moyens) et I'emploi, il n'en va pas de meme pour la production. On
a done utilise deux variables de production: d'une part, la valeur trimestrielle de
I'indice du volume de la production industrielle (IVPl), de 1953 a 1970; d'autre
part, la valeur—corrigee de I'lnflation—de la valeur ajoutee par le secteur
manufacturier de la rdgion de 1953 a 1968. On s'est servi de I'mdice synthetique
des prix des biens durables des Comptes nationaux pour corriger I'mflation. Un
calcul d'interpolation lineaire des valeurs annueUes de cette variable a permis
d'obtenir des valeurs trimestrielles approximatives. On ne dispose pas non plus de
renseignements sur les prix de vente des produits manufacturiersdans les diffdrentes
regions. On a utilise I'indice regional des prix a la consommation comme
variable-substitut des prix, bien que Ton sache que cet indice a plus de rapport avec
I'offre de main-d'ceuvre qu'avec la demande. Du fait de cette imprecision, les
salaires et les prix n'etaient pas determines par le meme coefficient de regression et
on les a inclus separdment dans les equations de regression. On n'a utilise que des
variables de salaires et de prix decaiees pour dviter tout probleme de simultaneitd et
parce qu'on ne sait pas exactement si les variations recentes des salaires affectent
plus I'emploi courant que leurs variations courantes. Apres avoir expdrimente avec
plusieurs structures de decalages, on a obtenu les resultats les plus convenables avec
des decalages de cinq trimestres et une moyenne mobile sur quatre trimestres. On a
6galement utilisd dans les regressions trois variables de substitution saisonnieres
pour tenir compte des sch6mas de variations saisonnieres.

Si on combine I'equation de demande avec I'equation d'ajustement, le resultat
-ecrit sous forme logarithmique-nous donne I'equation suivante d'evaluation:

3

In Nt = K + bi In W_ 1 -f bj In P_i -t- ba In Qt + b4 Nt_ j -I- 2 D;oil Dj reprdsente
i

une variable de substitution et oil le coefficient b4 de la variable retardee de
I'emploi est egala (1-X). On estime que I'ajustement de I'emploi a la demande dans
une region donnee est d'autant plus difficile que b4 est elevd (ou que le parametre
d'ajustement Xest faible). On trouvera les resultats des regressions dans les tableaux
XXXVI et XXXVII. Les fortes valeurs de proviennent de I'importante function
des variables de substitution. L'lVPl foumit des resultats satisfaisants en Ontario et

au Quebec, mais pas dans le cas des provincesatlantiques. La valeur ajoutee foumit
de meilleurs resultats dans toutes les provinces et indique une elasticity de I'emploi
par rapport a la production de I'ordre de .35 a .49 pour la plupart des provinces.
Les variables des salaires et des prix ont les signes algebriques appropries, mais,
hormis quelques cas, elles ne sont guere significatives. Le parametre d'ajustement X
est beaucoup plus petit pour les provinces atlantiques que pour I'Ontario; il a sa
plus forte valeur pour le Qudbec, ou il est pratiquement egal a 1. Dans le cas du
Qudbec, ce resultat peut traduire une insuffisance de la demande dans le secteur
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manufacturier'®. Le parametre d'ajustement s'avere tout a fait signlficatif dans
chaque province, savaleur n'etant relativement pas affectde par la definition choisie
pour les variables des salaires, des prix et de la production.

Prises comme un tout, ces bribes d'indices suivent une certaine logique. Toutes
conduisent a la conclusion que les graves problemes de marches du travail
confrontes par les provinces atlantiques et, dans une moindre mesure, le Quebec,
limitent serieusement toute tentative d'uniformisation des taux de chomage
regionaux ne recourant qu'a des politiquesde demande globale ou regionales. Nous
consacrerons la fin du present chapitre a I'etude de certains aspects jusqu'ici
negliges des marches regionaux du travail. On aurait peut-etre du mentionner
precedemment que, par definition, le chomage structurel comprend un element de
chomage saisonnier. On pent done imputer une certaine part de ce que nous avons
appele les «differences structurelles» a des differences regionales de variation de
I'activite economique au cours d'une annee. Ceci est particulierement vrai si,
pendant I'annee, des emplois saisonniers vacants coexistent avec du chomage
saisonnier, ou si Ton observe en meme temps des emplois a plein temps vacants et
un certain chomage saisonnier. Dans ce dernier cas, le passage des travailleurs des
occupations qui les reduisent au chomage pendant une partie de I'armee aux
emplois a plein temps vacants reduirait le chomage durant certains mois et
remplacerait un emploi a plein temps vacant par un emploi a temps partiel
vacant'®. Bien entendu, si les variations saisonnieres de la demande s'accompa-
gnaient de fluctuations de la main-d'ceuvre plutot que de I'emploi, la saisonalite
n'affecterait pas le rapport entre les emplois vacants et le chomage. On a utilise deux
methodes pour obtenir une certaine notion de I'importance de la saisonalite. Selon
la premiere, on suppose que, pour chaque regionet pour chaque aimee, il n'y a pas
de chomage saisonnier durant le mois ou le chomage est minimal. On soustrait ce
nombre minimum de chomeurs du nombre de chomeurs de chacun des onze autres

mois, puis on ajoute les montants ainsi obtenus pour arriver a une evaluation du
nombre des chomeurssaisonniers. On a ensuite divise ce nombre par douze et par le
niveau annuel moyen de la main-d'ceuvre pour obtenir ce qu'on appelle un taux
moyen annuel du chomage saisonnier dans chaque region. Le tableau XXXVIIl
indique ces taux pour la periode 1953-1969, avec le symbole Uj. Le rapport entre
Us et le taux moyen annuel de chomage, figurant dans la seconde colonne, mesure
I'importance relative du chomage saisonnier dans chaque region. Les taux
saisonniers calcules sont nettement plus eleves dans les provinces maritimes que
dans les autres regions et ceux du Quebec sont superieurs a ceux de I'Ontario. On
trouve I'amplitude saisonniere la plus prononcee pour Terre Neuve'^. Les taux
eleves enregistres pour 1959-1960 suggerent que le schema de variation cycUque
varie dans la meme direction que le montant du chomage cyclique dans chaque
region. En termes relatifs, il n'est pas tres surprenant que les Prairies coimaissent le
chomage saisonnier le plus eleve.

"Ce resultat confirme les donnees citees precedemment dans le chapitre 4.
""Bien entendu, les conditions relatives de salaires peuvent rendre le changement non

rentable pour Tindividu si les activites saisonnieres sont mieux remunerees que de nombreux
emplois a temps complet.

^''Meme pour la Nouvelle-Ecosse, entre 1965 et 1969, le taux de chomage du premier
trimestre etait environ deux fois plus eleve que celui des troisieme et quatrieme trimestres.
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TABLEAU IXL

Indice de la dispersion regionale, 1953-1969

Annee Allantique Quebec Ontario Prairies Colombie-

Britannique

1953 .. .998 .310 1.077 .191
1954 .. 163 .179 .060 .597 .100
1955 .. .120 .067 .217 .149
1956 .. .239 .172 .536 .735
1957 .. 218 .240 .161 .706 .198
1958 .. .085 .035 .147 .036
1959 .. .109 .061 .302 .066
1960 .. 133 .155 .057 .163 .047
1961 .. .056 .036 .105 .031
1962 .. 098 .088 .054 .138 .048
1963 .. .058 .055 .111 .033
1964 .. .063 .050 .132 .035
1965 .. .067 .059 .153 .046
1966 .. 187 .086 .053 .212 .037
1967 .. 205 .067 .033 .164 .025
1968 .. .040 .030 .062 .015
1969 .. .038 .042 .066 .022

Remarque: On trouvera la description du calcul de I'indice de dispersion dans le chapitre 5.

Dans la seconde methode, on utilise revaluation proposee par D. Smith'®, qui
prend en compte^ la variance des facteurs saisonniers dans chaque region, Sv,
calculee conune suit:

r. I 12 IU non desaisonalise .U ^Sv - T2 £|u desaisonaUse =1f •Sv mesure 1importance relative du choma-
ge saisonnier par rapport au chomage cyclique tendanciel. On trouvera dans le
tableau IXL les valeurs de Sv, par annee et par region. Comme avec la premiere
methode, on obtient des valeurs elevees pour les provinces atlantiques et
les Prairies. La conclusion, s'il en est une, est simplement que les differences
regionales de chomage saisonnier peuvent faire obstacle a une uniformisation des
taux de chomage regionaux.

On accuse frequemment les salaires minima et les prestations de bien-etre d'etre
plus defavorables a I'emploi dans certaines regions que dans d'autres. Nous avons
done essaye, dans une mesure limitee, de determiner le bien-fonde de cette
affirmation. Ces deux facteurs institutionnels sont censes affecter les marches du
travail regionaux de differentes famous. On pense que les salairesminima causent un
chomage force, tandis que les prestations de bien-etre, en etablissant un prix
minimum de I'offre de travail, produiraient un chomage volontaire. Nous ne
sommes pas en mesure dans la presente etude d'evaluer pleinement I'incidence
regionale de ces deux facteurs, mais on pent voir si leurs niveaux sont plus eleves
dans les regions oil le chomage est superieura la moyenne, done s'ils y exercent un
effet plus prononce d'augmentation dudit chomage.

'®D. Smith, «Seasonal Unemployment and Economic Conditions)), in A. Ross, ed..
Employment Policy and the Labor Market, University of California Press, Berkeley et Los
Angeles, 1965.
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TABLEAU XLI

Rapport entre les gains horaires moyens
et les salaires minima,

provinces de Test, 1961-1969
(industries minieres, industries manufacturieres et construction)

Tene-Neuve Nouvelle-Ecosse N ouveau-Brunswick

Annee Mines Manuf. Constr. Mines Manuf. Constr. Mines Manuf. Constr.

1961 3.96 3.38 3.46 2.93 3.28 2.38 2.42
1962 4.02 3.34 3.44 2.96 3.20 2.43 2.48
1963 3.21 2.39 2.46 3.06 3.31 2.51 2.52
1964 3.30 2.47 2.51 3.19 3.41 2.24 2.36
1965 3.44 2.47 2.41 1.69 1.84 2.19 2.30
1966 3.70 2.71 2.66 1.68 2.01 2.07 2.24
1967 4.07 2.94 2.91 1.76 2.12 2.00 2.30
1968 2.80 1.92 2.05 1.79 2.22 2.10 2.36
1969 2.49 1.80 2.08 1.76 2.48 1.99 2.25

Quebec Ontario

Annee Mines Manuf. Constr. Mines Manuf. Constr.

1961 2.90 2.36 2.86 3.01 2.59 3.09
1962 3.09 2.43 3.04 3.01 2.65 3.21
1963 3.19 2.50 3.17 2.40 2.17 2.66
1964 3.27 2.59 3.39 2.36 2.13 2.64
1965 2.82 2.21 3.00 2.49 2.24 2.83
1966 2.54 2.02 2.83 2.68 2.37 3.05
1967 2.61 2.06 3.10 2.99 2.52 3.33
1968 2.31 1.86 2.78 2.48 2.08 2.75
1969 2.16 1.79 2.61 2.23 1.95 2.54

Remarque: Pour chaque province, les chiffres correspondent au rapport entre les gains
horaires moyens et les salaires minima dans les industries minieres, manufacturieres et de la
construction respectivement. Les salaires minima sont ceux indiques dans le tableau XXXVIII.

Le tableau XLI indique le rapport entre les gains horaires moyens et le salaire
horaire minimum dans les industries minieres, manufacturieres et de la construction
des provinces de Test, de 1961 a 1969. Plus ce rapport est faible, plus il est probable
que les taux de salaires minima font obstacle a la croissance de I'emploi. Si Ton se
livre a des comparaisons regionales de ce rapport, il convient de ne point en oublier
deux defauts. D'abord, pour connaitre exactement I'effet defavorable des salaires
minima sur I'emploi, on devrait evaluer, dans chaque secteur, le nombre d'employes
dont les gains sont voisins du salaire minimum et dont les emplois seraient affectes
par des revisions a la hausse de ce salaire. On ne dispose de telles donnees que pour
rOntario. Deuxiemement, dans une region donnee, le marche et les salaires minima
peuvent se trouver au-dessus des niveaux d'equilibre; les comparaisons fondees sur
ce rapport exigent alors que le degre de desequilibre des salaires sur le marche soit le
meme dans toutes les regions. Les donnees du tableau XLI refletent revolution de
la legislation du salaire minimum dans chaque province. Pour I'ensemble de la
periode 1961-1969, les rapports varient de maniere tres voisine au Quebec et en
Ontario, et ce, dans tons les secteurs. A partir du milieu des annees 1960, le rapport
devient relativement plus faible dans ies provinces atlantiques qu'en Ontario en ce
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qiii concerne les secteurs de la construction et des industries manufacturieres. Les
variations procentuelles de ce rapport, de 1961 a 1969, semblent indiquer une
pression beaucoup plus marquee des salaires minima sur le marche a Terre-Neuve
que dans les autres provinces. Si Ton excepte le cas de Terre-Neuve, revolution des
salaires minima ne contribue pas de fagon evidente aux disparites regionales de
chomage. Au pire, les salaires minima peuvent aggraver les effets defavorables a
I'emploi de salaires superieurs aux niveaux d'equilibre du marche dans certaines
regions.

Le tableau XLI se fonde sur les normes des budgets mensuels etablies aux fins des
prestations de bien-etre dans chaque province". Deux aspects de ces normessont
dignes d'interet. Premierement, les normes ne correspondent pas aux montants
effectivement verses; ceux-ci peuvent y etre superieurs ou inferieurs selon des
maxima specifiques et des decisions quant au niveau convenable d'assistance pour
chaque communaute. Deuxiemement, dans toutes les provinces, si le beneficiaire
des prestations n'est pas celibataire, I'assistance financiere qu'il re90it est superieure
a ce qu'il pourrait gagner en travaillant au taux de salaire minimum dans chaque
province, compte tenu des deductions au titre de I'impot sur le revenu. La question
est de savoir si le choix entre travail et loisirs represente un facteur de disparite
regionale. Le tableau XLII indique le rapport entre les normes des budgets mensuels
de la Nouvelle-fecosse, du Nouveau-Brunswick, de Terre-Neuve et du Quebec d'une
part, et de I'Qntario d'autre part, exprime en proportion du rapport entre les
salaires horaires moyens des quatre premieres provinces et de I'Ontario. Si le
travailleur des provinces atlantiques et du Quebec est plus incite a rester beneficiaire
du bien-etre que celui de I'Qntario, ce rapport devrait etre superieur a 1. Le tableau
XLII indique que, pour neuf categories de beneficiaires du bien-etre social, allant
d'une personne celibataire a un couple ayant quatre enfants, le rapport est inferieur
a 1 pour les provinces situees a Test de I'Qntario. 11 est difficile de s'appuyer sur ces
chiffres pour pretendre que le systeme du bien-etre social fixe artificiellement dans
ces regions un prix minimum de la main-d'ceuvre superieur a celui qui prevaut en
Ontario. On ne devrait cependant pas attacher trop d'importance a ce resultat, et
ce, pour deux raisons. Premierement, les preferences du point de vue du travail et
des loisirs peuvent varier considerablement selon les regions, un stimulant donne se
traduisant alors par un choix different d'une region a Tautre. Deuxiemement, le
chok pent aussi dependre des differences absolues plutot que relatives entre le
revenu effectivement re9u et le revenu possible.

On accuse egalement un autre aspect de la legislation sociale: le systeme
d'assurance-chomage, de contribuer aux disparites regionales de chomage. La
structure des prestations etant commune a toutes les regions, les travailleurs des
regions oil les salaires sont inferieurs peuvent etre incites a rester plus longtemps en
chomage. On cite souvent a ce sujet I'exemple du pecheur des provinces atlantiques
qui ne jette ses filets que pour recueillir des coupons de cotisation a I'assurance-
chomage. Dans ce cas, les statistiques regionales de la CAC devraient indiquer un
ecart entre les prestations d'assurance-chomage et le revenu gagne, ecart qui devrait

"Les donnees sont extraites des Budgets mensuels pour lesarticles fondamentaux couverts
par les programmes provinciaux d'assistance sociale, Division de la recherche sur le bien-etre,
Ministere de la Sante nationale et du Bien-etre social, Ottawa, decembre 1970.
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etre minimum dans les regions a bas revenus. Or, on constate avec surprise que ies
doimees ne revelent aucune tendance marquee dans cette direction.

TABLEAU XLII

Rapport entre les normes de bien-etie
de la province j et de TOntario, 1970,

exprime en proportion du
rapport entre les gains horaires moyens
de la province j et de TOntario, 1969

Categorie de Npuvelle- Nouveau-

bien-etre Terre-Neuve Ecosse Brunswick Quebec

1 .88 .46 1.29 .99

2 .91 .49 .89 .77

3 .87 .47 .89 .80

4 .85 .65 .89 .84

5 .80 .51 .85 .78
6 .92 .57 .90 .88

7 .89 .70 .87 .86

8 .89 .66 .85 .83

9 .89 .73 .85 .78

Remarque: Les numeros 1 a 9 designent differentes categories de beneficiaires du bien-etre
social, a savoir les celibataires vivant seuls, les couples maries, et 7 categories de families
comprenant des enfants.

Source: Les donnees sur les prestations de bien^Stre sont extraites des Budgets mensuels
pour les articles fondamentaux couverts par les programmes provinciaux d'assistance sociale,
Division de la recherche sur le bien-etre, Ministere de la Sante nationale et du Bien-€tre social,
Ottawa, decembre 1970.

Le tableau XLIII indique I'ecart moyen entre les prestations d'assurance-chomage
et le revenu gagne pour quatre groupes: les travailleurs, hommes et femmes, ayant
ou non des personnes a charge, pour chaque province de Test et pour I'ensemble du
Canada. On a calcule ces donnees comme suit: a partir de I'annexe A du rapport
annuel de la CAC, on a relie les taux de prestation hebdomadaires avec les gains
hebdomadaires. On a retenu commeniveau de revenugagne devantetre compareau
niveau correspondant des prestations la moyerme de chaque eventail de gains
hebdomadaires. Puis on a pris la difference entre les deux niveaux comme mesure
de la baisse de revenu hee au chomage. On a calcule pour chaque armee la
proportion de chomeurs recevant des prestations a chaque taux hebdomadaire, par
province et pour I'ensemble du Canada. En multipliant cette proportion a chaque
niveau par I'ecart de revenu, et en ajoutant le resultat pour tous les niveaux de
prestations, on obtient une evaluation de I'ecart moyen entre le revenu du
travailleur employe et celui du chomeur, par province, pour chaque armee de 1960
a 1967. Le tableau XLIII indique I'ecart hebdomadaire moyen de revenu pour
chaque province.

L'aspect le plus interessant du tableau XLIII tient au peu de difference entre les
ecarts de revenu des diverses regions, pour ce qui est de la main-d'ceuvre masculine.
Toutefois, dans les provinces atlantiques et au Quebec, I'ecart est quelque peu
inferieur a celui releve en Ontario. Dans le cas de la main-d'ceuvre feminine, on
obtient le resultat prevu, soit un ecart de revenu beaucoup plus faible dans les
provinces atlantiques qu'en Ontario ou au Quebec. Le resultat surprenant obtenu
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pour la main-d'ceuvre masculine provient de ce que la repartition du chomage par
categorie de revenu ne varie guere d'une province a I'autre. Au vu de ces chiffres, il
ne semble pas que les travailleurs des diverses regions soient incites de maniere
differente a rester chomeurs.

TABLEAU XLIII

Ecart hebdomadaire moyen entre le revenu gagne et les
prestations d'assurance-chomage, 1960-1967

(en dollars)

He du

Terre- Prince- Npuvelle- Nouveau-
Canada Neuve Edouard Ecosse Brunswick Quebec Ontario

Sans personnes a charge

1960 H 32.78 28.70 25.23 27.38 27.45 30.49 34.19

F 22.31 16.34 14.24 16.51 17.22 20.93 23.59

1961 H 33.95 29.78 24.55 28.23 28.15 32.03 35.15

F 19.84 16.27 18.22 17.10 17.68 22.06 24.19

1962 H 33.24 29.72 26.57 27.96 28.78 32.63 35.77

F 21.60 16.57 16.30 18.19 18.72 23.27 25.06

1963 H 34.98 29.77 27.06 28.47 25.44 26.68 36.43

F 24.46 18.01 17.42 15.33 18.27 24.01 25.64

1964 H 35.58 30.36 27.46 29.32 31.04 34.05 37.18

F 25.61 17.05 19.57 19.07 20.61 24.96 26.98

1965 H 35.51 29.89 30.32 29.61 30.52 33.90 37.19

F 23.14 18.02 20.42 19.17 19.87 25.10 27.04

1966 H 38.29 34.41 31.92 33.01 34.01 37.06 39.74

F 28.54 21.08 18.22 22.18 22.41 27.57 31.29

1967 H 41.54 37.65 35.79 37.33 38.84 41.40 42.20

F 29.21 21.28 19.02 21.64 19.96 28.27 31.18

Avec personnes a charge

1960 H 29.26 26.26 22.36 25.58 24.84 28.71 30.42

F 19.32 13.72 9.41 11.02 12.84 17.84 19.20

1961 H 30.45 28.14 23.76 26.86 25.56 30.12 31.54

F 18.27 9.26 10.58 11.91 13.95 18.44 18.83

1962 H 38.19 28.51 23.50 26.80 25.88 33.87 30.70

F 19.08 14.58 12.51 12.86 10.97 17.98 20.31

1963 H 31.17 28.56 24.10 26.69 26.83 31.29 32.22

F 19.34 12.47 12.84 14.21 14.15 20.04 20.72

1964 H 25.25 28.60 25.53 28.77 27.79 31.77 32.78

F 20.55 11.63 12.19 12.92 13.77 20.05 22.10

1965 H 31.55 28.39 25.80 25.38 37.86 24.33 32.67

F 20.06 13.97 10.32 14.12 15.10 22.72 22.09

1966 H 32.96 30.56 27.94 29.33 30.85 32.89 33.88

F 23.12 0 0 12.97 .61 23.20 21.70

1967 H 33.68 31.71 20.32 23.71 31.65 33.95 34.38

F 23.58 0 0 13.52 14.41 25.08 26.17

Source: Commission de I'Assurance-chomage, rapports annuels, 1960-1967.
Remarques: (1) H = homme; F = femme.
(2) On trouvera la description de la methode de calcul de ces ecarts dans le chapitre S.
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Conclusion

Dans les chapitres 4 et 8, nous avons cherche, par diverses methodes, la
confirmation de I'une des trois hypotheses avancees dans le chapitre 3. Nos resultats
ne favorisent guere I'une ou I'autre des explications globales proposees par la
premiere et la seconde hypothese. Aucune n'est satisfaisante face a la complexite du
probleme des disparites regionales de chomage. La troisieme hypothese decrit de
fa9on plus appropriee I'ensemble de facteurs a prendre en consideration. D'apres
nos evaluations les plus satisfaisantes, on peut attribuer au moins deux tiers de
I'ecart entre le chomage de I'Ontario d'une part, et du Quebec et des provinces
atlantiques d'autre part, a une difference d'efficacite des marches du travail; et un
tiers a une repartition inadequate de la demande due a la rigidite de la structure
interregionale des salaires. L'interet de recherches plus approfondies destinees a
identifier avec precision la cause et la nature des inefficacites dans les regions de
Test est manifeste.
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chapitre six

POLITIQUES feCONOMIQUES r6GI0NALES

Introduction

Dans les chapitres precedents, nous avons essaye d'expliquer pourquoi de faibles
niveaux globaux de chomage vont de pair avec des taux de chomage relativement
eleves dans certaines regions, les salaires augmentant a pen pres au meme rythme
dans toutes les parties du pays. Nous avons avance deux hypotheses dont les
implications, du point de vue des politiques economiques regionales, sont tres
differentes. L'eventail des politiques disponibles a cet egard depend directement de
queUe hypothese explique avec le plus de precision le chomage dans lesregions ou U
est eleve.

Si I'hypothese du chomage structurel est plus proche de la verite, I'ensemble de
mesures approprie consiste en politiques de main-d'oeuvre destinees a restructurer
la composition de la main-d'oeuvre regionale et a modifier I'offre de main-d'oeuvre
effective. A I'oppose, des politiques con^ues pour aiguiller la demande hors des
regions plus dynamiques contribueraient vraisemblablement a une deterioration
de la courbe de PhiUips globale de I'economie. De teUes politiques se traduiraient
par un ralentissement des hausses de salaires et une augmentation du chomage
dans les regions dynamiques; en meme temps, dans les regions moins favorisees,
les accroissements salariaux seraient probablement superieurs aux baisses en-
registrees ailleurs, sans que I'on observe de diminution compensatoire du
chomage regional. D'un autre cote, si le modele fonde sur I'insuffisance de la
demande et les regions dominantes en matiere de salaires est le plus approprie, on
devrait recourir a des politiques de transferts des depenses. Une accentuation
deliberee du ralentissement dans les regions dont les salaires sont dominants et de
la tension dans les regions dont les salaires sont influences pourrait conduire.
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pour un niveau donne de chomage global, a une reduction du taux global d'in-
flation des salaires. Dans de telles circonstances, les politiques d'encouragement
a la mobilite de la main-d'oeuvre pourraient completer, ou remplacer, les politiques
de transferts des depenses en incitant les travailleurs a se rendre vers les marches
du travail dont les salaires sont determinants a I'echelle du pays et en accentuant
le relachement de ces marches. Toutefois, les programmes de formation de la main-
d'cEUvre s'avereraient probablement incapables de re'duire les taux de chomage
relativement eleves. Dans des conditions d'insuffisance de la demande, ils auraient
pour effet de limiter la composition du chomage plutot que son niveau.

D'apres notre analyse, aucune des deux hypotheses ne peut, en elle-meme,
expliquer completement I'existence de taux de chomage regionaux superieurs a la
moyenne. II semble que Ton soit en presence d'elements des deux interpretations;
par consequent, on dispose d'une certaine marge de manoeuvre dans I'application
des differents types de politiques economiques regionales. Dans le present chapitre,
nous etudierons la gammedes poUtiques possibles pour essayerd'ameUorer la tenue
de I'economie aux niveaux regional et global. Nous ajouterons quelques commen-
taires sur la situation actuelle de certaines de ces politiques au Canada. Nous
examinerons d'abord les poUtiques conventionnelles destinees a influencer la
repartition regionale de la demande et de I'offre de main-d'ceuvre. La deuxieme
section sera consacree au role de I'inflation du point de vue des disparites regionales
et a un passage en revue des arguments concernant des zones monetaires separees.
fetant dorme que presque toute poUtique regionale concevable impUque un transfert
interregional de ressources, nous etudierons I'efficacite des divers types de
subventions fiscales a reduire la pauvrete de certaines regions. Nous considererons
ensuite les politiques regionales des revenus. Dans une derniere section, nous
insisterons sur le caractere essentiel de donnees regionales plus nombreuses et plus
satisfaisantespour elaborer des poUtiques regionales efficaces.

Compte tenu de quelques specifications pen importantes (que nous mention-
nerons plus loin), on devrait remarquer des maintenant que si de nouveaux
instruments de poUtique sont necessaires pour traiter des problemes regionaux,
I'augmentation de la demande globale jusqu'a des niveaux inflatioruiistes n'est pas
un de ces instruments. Si I'imperfection des marches du travail est cause de la
coexistence de marches du travail tendus dans certaines regions et relaches dans
d'autres, on peut attendre certains resultats de poUtiques de transfert interregional
de la demande. Celles-ci seraient toujours plus efficaces que des poUtiques de
stimulation de la demande globale ayant pour but d'abaisser les taux de chomage
dans les regions oil celui-ci est eleve, au prix de pressions encore plusmarquees sur
des marches du travail deja tendus.

Les politiques de main-d'oeuvre

Si, comme I'indiquent la plupart desresultats, les taux de chomage superieurs a la
moyenne tiennent a I'mefficacite des marches du travail regionaux, on doit recourir
plus aux poUtiques de main-d'oeuvre concernant la formation au travail, I'informa-
tion, la mobiUte et le placement pour reduire les disparites regionales de taux de
chomage. Du fait de I'impossibiUte pour les travaiUeurs de s'adapter sans heurt aux
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changements des emplois en demande, certains marches du travail peuvent souffrir
de fragmentation; les programmes de formation permettant d'ameliorer le niveau de
competence de la main-d'ceuvre reduiraient ce probleme. Une plus grande mobilite
occupationnelle pourrait abaisser les niveaux des emplois restant vacants et du
chomage. En modifiant I'offre relative de main-d'ceuvre, la formation devrait
egalement resserrer la structure des salaires relatifs et diminuer la proportion des
changements d'emplois attribuable a une structure de salaires relativement plus
etendue. En d'autres termes, la formation permet aux travailleurs d'obtenir des
emplois plus satisfaisants et mieux remuneres.

Une meilleure information sur les emplois disponibles et les postulants devrait
egalement amoindrir certains defauts du processus de placement. Les durees
moyennes de chomage devraient diminuer si les travailleurs etaient en mesure de
s'adresser a un plus grand nombre d'employeurs possibles au cours d'une periode
donnee; et il serait plus facile pour les employeurs de trouver les travailleurs
adequats. On pourrait aussi observer un effet direct sur les taux de changement
d'emplois si une amelioration et une plus grande diffusion des renseignements sur
les emplois rendait moins imperatif de devenir chomeur pour trouver un autre
emploi

Bien sur, on ignore dans queUe mesure ces instruments de pohtique economique
pourraient reduire les disparites regionales de chomage ou ce que couterait une
amelioration donnee. Les programmes actuels de formation de la main-d'ceuvre
attribuent une plus grande proportion des depenses aux regions a fort chomage
qu'aux autres regions. Pour I'annee financiere 1969-1970, les depenses de formation
par travailleur etaient largement superieures a la moyenne dans les provinces
atlantiques et au Quebec; et les provinces atlantiques ont connu le plus fort
accroissement procentuel des depenses depuis 1966. Cependant, en proportion du
chomage, les depenses etaient superieures a la moyenne dans les provinces
atlantiques (sauf le Nouveau-Brunswick), I'Gntario et les Prairies, et inferieur a la
moyenne au Quebec et en Colombie-Britannique'. On ne salt pas dans quelle
mesure il serait souhaitable d'accentuer la concentration regionale des depenses de
formation. Si la formation concernait tel emploi en particulier et elevait les
aspirations salariales de ceux qui la re9oivent, elle pourrait contribuer a augmenter
le taux de chomage; en effet, un chomeur ayant suivi un programme de formation
peut etre moins enclin a accepter un emploi mal remunere qu'un travailleur sans
formation. D'un autre cote, si la formation avait un caractere plus general,
permettant a une persoime de permuter facilement entre des emplois ayant un
meme niveau de remuneration, une amelioration de la formation se traduirait
probablement par une baisse du taux de chomage.

Les mesures d'encouragement a la mobilite intraregionale et interregionale de la
main-d'ceuvre representent un autre aspect important des politiques de main-
d'ceuvre. Si tous les travailleurs se depla9aient facilement d'une region a I'autre, les
disparites regionales n'auraient guere de chances de se developper ou de devenir un
probleme grave, et les poUtiques regionales seraient alors inutiles. Chaque fois que la

'Conseil economique du Canada,Huitieme expose annuel, Ottawa, septembre 1971, p. 112.
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demande pour la main-d'ceuvre diminuerait dans la region A et augmenterait dans la
region B, un deplacement de main-d'ceuvre de A vers B empedierait I'apparition de
disparites de revenu et de chomage. Mais, si cette mobilite n'est pas parfaite, les
programmes destines a I'encourager peuvent contribuer a eviter la coexistence de
marches du travail tendus et relaches dans les diverses regions. Le deplacement de la
main-d'ceuvre des regions a fort chomage vers les regions ou des emplois sont
vacants tendra a reduire le chomage dans les premieres regions et I'excedent de la
demande pour la main-d'ceuvre dans la seconde; et, puisque les salaires sont plus
sensibles a un excedent de la demande pour la main-d'ceuvre qu'a un excedent de
I'offre de main-d'ceuvre, ce deplacement contribuera a ameliorer la performance de
I'economie du point de vue de I'inflation et du chomage. Des subventions aux
mouvements de la main-d'ceuvre peuvent se justifier si des imperfections des
marches des capitaux empechent I'octroi de prets pour financer les couts de
deplacement; si les travailleurs surestiment les risques inherents a leur demenage-
ment; ou si d'autres poUtiques, comme les divers programmes de transferts
regionaux, influent malencontreusement sur le choix du lieu de travail.

Au Canada, on rencontre une forte resistance et un certain antagonisme envers
cette methode d'ajustement. Dans le cas du Quebec, le probleme est de savoir si les
«emigrants» actuels ou en perspective de cette province devraient renoncer a leur
langue et leur culture pour profiter de la situation plus favorable de I'emploi dans
les provinces anglophones. Dans les autres provinces, le fait que les mouvements de
main-d'ceuvre soient mal acceptes semble souvent refleter un desir de faire passer la
prosperite de la region avant le bien-etre de ses habitants. Ceux qui pleurent le
declin de la population dans une region paraissent quelquefois preferer un revenu
regional total plus eleve, sans «emigration», au revenu superieur per capita (mais
inferieur en termes globaux) qui resulterait du depart d'un certain nombre de
travailleurs. D'autres ne croient pas qu'une region en perte de vitesse soit
ineluctablement confrontee a ce choix; et ils mettent en doute le caractere
souhaitable et apphcable de ce processus d'ajustement.

On entend souvent I'objection suivante: une baisse de population freine la
croissance deja lente d'une region defavorisee et ouvre la porte a des niveaux encore
plus faibles de revenu per capita. Bien entendu, les mouvements de travailleurs
revetent un caractere selectif; ce sont souvent les travailleurs les plus dynamiques et
les mieux eduques de la main-d'ceuvre regionale qui tendent a quitter la region. Si ces
«emigrants» ont des revenus superieurs a la moyenne, leur depart fera certainement
baisser les revenus moyens dans leur region d'origine. Mais cette remarque n'est rien
d'autre qu'un sophisme statistique sans rapport avec le probleme reel consistant a
savoir si le sort de ceux qui restent sera aggrave par le depart des autres. 11 est plus
approprie de considerer une perte de main-d'ceuvre qualifiee dans ime region comme
le resultat d'un developpement insuffisant, plutot que comme sa cause. Si on
decouvrait de nouvelles occasions d'investissement dans une region en declin —par
exemple si on decouvrait un gisement de petrole important a Sable Island —il est
probable que les flux de main-d'ceuvre se renverseraient rapidement et aisement.

D'un autre cote, on peut decrire trois cas oil un exode de mam-d'ceuvre pent avou
des effets defavorables pour la population restante. Premierement, si celui qui
quitte la region emporte avec lui un montant superieur a la moyenne de capital —
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physique at humain —par individu employe dans la region^. Dans ce cas, ou une
moins grande quantite de ressources complementaires par personne restante se
traduit par une balsse de la productivite pour ceux qui ne quittent pas la region, il
est important de remarquer qua le rendement du capital, defini au sens large, est
superieur dans d'autres regions, ou le capital transfereaccroitra la demande pour la
main-d'ceuvre. Bien qua celaindiquede nouveaux flux de main-d'ceuvre, du point de
vue de I'ensemble du pays, c'est ainsi qua las ressources devraient se deplacer pour
maximiser la production a partir des ressources existantes; at cette evolution
n'implique pas necessairement un exode massifhors d'une region.

Deuxiemement, si ceux qui restent dans la region ont finance une partie de
I'education de ceux qui partent, en comptant sur las impots qua fourniront leurs
revenus superieurs, r«emigration» annule cat espoir de recette fiscale future. On
pent egalement dire qua ces depenses representent I'mvestissement consacre par une
generation a la suivante, la seule recompense escomptee etant qua ceux qui en
beneficient tireront profit des occasions offertes, ou qua cela puisse etre.
L'«exportation» de travailleurs eduques pent rapporter un meilleur rendement
d'investissement qua las autres moyens possibles de depenser les memes ressources
regionales, at peut representer le meilleur moyen pour qua les enfants echappent a
la pauvrete de leurs parents. De plus, en vertu du systeme fiscal Canadian, des
paiements d'egalisation empechent qu'une region doive supporter un fardeau fiscal
excessif a cause de transferts interprovinciaux de ressources imposables.

Enfin, troisiemement, I'emigration peut empecher la region de realiser des
economies dimensionnelles potentielles, particulierement en ce qui conceme la
fourniture de biens publics. Quand le cout d'approvisionnement des biens publics
regionaux est fixe at, dans une certaine mesure, independant de I'importance de la
population, le depart d'un certain nombre d'individus peut entrainer une hausse de
ce cout moyen pour la population restante. Lorsqu'il existe des economies
dimensionnelles ou des facteurs externes, tels qu'une congestion, dans le secteur des
biens publics, les couts resultant de I'emigration peuvent ne pas refleter —dans les
regions d'emigration comma dans les regions d'immigration —les couts sociaux reels
d'approvisionnement de ces services. Les problemes d'etabUssement des prix des
biens publics representent peut-etre la principale raison pour laquelle les migrations
resultant de motivations privees peuvent ne pas toujours correspondre a une
situation d'optimum. Si cette remarque est valide en principe, il resterait encore a
en determiner I'importance en pratique.

On n'a pas seulement mis en doute les effets desmouvementsde main-d'ceuvre sur
le bien-etre de la population, mais aussi leur capacite a abaisser les taux de chomage.

2 * V
Dans Tabondante litterature existant a ce sujet, on a recemment essaye, a Taide de modeles

du processus de migration internationale, de definir a quelles conditions la population restante
profitera de I'emigration ou en souffrira. Les modeles supposant des rendements proportionnels
constants pour la production d'une seule marchandise composee ont indique que le sort de la
population restante se deteriore lorsque ceux qui partent retranchent un ensemble de facteurs
dont les proportions different des proportions moyennes des facteurs de production dans
I'economie. Cependant, avec des termes de I'echange fixes et deux secteurs, on peut montrer
que les revenus per capita avant et apres r«emigration» sont largement independants de I'effet
du depart de travailleurs sur les reserves globables de facteurs de production d'une region, et ce,
a cause d'ajustements dans la composition de la production regionale. Avec des termes de
I'echange variables, le probleme devient de plus en plus complexe et il n'est pas possible de
repondre de maniere generale. Cf. R.A. Berry et R. Soligo, «Some Welfare Aspects of
International Migration)),/ourna/ ofPolitical Economy, septembre-octobre 1969,
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Si les chomeurs des regions defavorisees possedent les qualifications necessaires
pour trouver un emploi ailleurs, leur probleme da chomage peut ne pas etre resolu
par I'emigration. Le cas oil le chomage d'une region affecte essentiellement les
travailleurs non qualifies et ou les emplois vacants ailleurs requierent des
qualifications en est un example evident. Bien qu'il soit possible de citer des
examples concrets d'une telle absence de correspondance interregionale, I'hypo-
these salon laquelle seuls les chomeurs sont susceptibles de changer de region est
inutilement limitative. Tant qua les employes d'une region defavorisee n'ont pas
d'objection a se deplacer d'une region a I'autre, leur depart laissera des emplois
vacants et, une fois qua les «emigrants» auront ete remplaces, d'autres postes,
exigeant moins de qualifications, se trouveront ouverts aux chomeurs. Si les
mouvements de main-d'ceuvre sont sodalement souhaitables, on n'a aucune raison
d'encourager seulement la mobility des chomeurs.

Dans le meme esprit, on pretend parfois qua, si les mouvements de main-d'ceuvre
r6duisent le chomage par leur effet sur I'offre, ils contribuent en meme temps a
I'elever par leurs effets sur la demande. Ceci, a cause des paiements de transfert
regionaux —tels qua I'assurance-chomage —qui sont finances de I'exterieur de la
region. Quand le chomage diminue du fait d'une sortie de main-d'ceuvre, la perte
automatique de ces revenus et de leur depense dans la region entraine un certain
chomage additionnel si les salaires sont rigjdes a la baisse. Toutefois, les quelques
donnees dont on dispose quant a I'importance quantitative de cet effet indique qua
les mouvements de main-d'ceuvre jouent tout de meme un role equilibrant^. Les
mouvements de main-d'ceuvre hors d'une region contribuent plus a y abaisser le
chomage qu'a I'elever. Neanmoins, un systeme de paiementsde transfert regionaux
lie au chomage accroit le cout des migrations de travailleurs et montre comment des
mesures facihtant I'ajustement a court terme peuvent devenir des obstacles a
I'ajustement a long terme.

Dans le chapitre deux, nous avons presente certaines donnees concernant
I'ampleur des flux interregionaux de main-d'ceuvre et les montants actuellement
consacres aux programmes d'encouragement a la mobUite. Ces depenses sont peu
elevees si on les compare aux sommes affectees aux programmes de formation ou au
budget du Ministere de I'Expansion economique regionale. De plus, elles ne
s'adressent qu'a ceux dont le chomage est prolonge. L'ampleur des mouvements
nets de population est elle aussi relativement faible; apparemment, I'extension d'un
programme d'encouragement a la mobihte ne risquerait done guere de profiter a des
individus qui auraient demenage de toutes fagons. On a egalement souUgne qu'un
niveau d'emploi eleve represente un ingredient essentiel de la r^ussite des
programmes d'encouragement a la mobilite. Si le chomage est eleve dans toutes les
regions, de tels programmes ne peuvent jouer qu'un role mineur. Nous avons vu
egalement dans le chapitre deux que les faibles flux interregionaux de main-d'ceuvre
n'ont pas modifie les revenus regionaux relatifs. On peut interpreter ce resultat de
deux fafons. Si les travailleurs qui quittent la region sont de competence superieure,
des ecarts de revenus constants impliquent, pour ceux qui restent, une amelioration

^Pour lesprovinces atlantiques, Vanderkamp a conclu quelorsque cinq individus quittent la
region, chomeurs ou employes remplaces par des chomeurs, deux individus de plus deviennent
chomeurs. Cf. John Vanderkamp, «The Effect of Out-Migration on Regional Employments,
Canadian J ournal ofEconomics, novembre 1970.
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de leurs revenus relatifs. Ou bien les ecarts entre les revenus regionaux peuvent
exprimer avec precision les avantages non monetaires qu'il y a a habiter dans une
certaine region (ou I'utiUte negative du demenagement), lesquels sont eux-memes
cause defaibles fluxnetsde main-d'ceuvre. On peut interpreter ainsi les fluxderetour
versles regions a bas revenus, inclus dans les chiffres bruts - beaucoup plus eleves —
sur lesmouvements de main-d'ceuvre; et, dansune certaine mesure, c'est peut-etrela
le signe qu'on ne devrait pas se fier autant aux mouvements interregionaux de la
main-d'ceuvre (ou a tout autre instrument de politique economique) en tant que
mecanisme d'ajustement permanent. Les politiques destinees a modifier les ecarts
de revenus correspondant a une situation d'equilibre sont vouees a I'echec.

D'autres politiques du gouvernement federal peuvent exercer un effet plus
prononce sur la mobilite interregionale qu'un programme explicitement destine a
encourager ladite mobilite. Par exemple, les revisions recentes de la Loi sur
I'Assurance-chomage accordant des prestations speciales dans les regions a fort
chomage peuvent donner naissance a des flux de retour plus prononces que dansle
passe. En general, les politiques de transfert des depenses regionales sont
susceptibles de jouer a I'encontre des programmes d'encouragement de la mobilite.
II peut y avoir conflit entre les politiques agissantsur I'offre de main-d'ceuvre dans
diversesregionset les politiques con9ues pour modifier la demande de main-d'ceuvre.
En effet, on doit choisir entre ces deux types de politiques qui ne sont pas des
moyens complementaires de reduire les ecarts de chomage. En stimulant artificielle-
ment la demande pour la main-d'ceuvre dans une region defavorisee. les politiques de
modification de la demande peuvent dissuader une personne de quitter la region
pour chaque emploi additionnel qu'elles y creent^. Du fait du conflit entre des
politiques incompatibles, on ne peut pas evaluer une politique regionale indepen-
damment des autres.

Les politiques de modification de la demande
Les politiques gouvernementales peuvent avoir pour objectif de «deplacer» les

emplois vers les chomeurs plutot que les travailleursvers les emplois. Les politiques
de ce type ont essentiellement un caractere redistributif: leur but ne consiste pas a
accroitre le nombre total d'emplois dans le pays mais a diminuer le nombre d'em-
plois ou d'offres d'emploi dans certaines regions et a I'elever dans d'autres. Le bien-
fonde de ces politiques repose sur deux hypotheses: le chomage regional est de type
keynesien, c'est-a-dire qu'il resulte d'une insuffisance de la demande regionale pour
la main-d'ceuvre; la mobihte regionale de la main-d'ceuvre n'est pas suffisante pour
entrainer une modification des depenses dans toutes les regions et empecher ainsi la
coexistence d'une penurie de main-d'ceuvre dans certaines regions et d'un excedent
dans d'autres. Non seulement de telles politiques supposent une mobilite imparfaite
de la main-d'ceuvre, mais leur application cree cette condition. Unepolitique d'aug-
mentation de la demande pour la main-d'ceuvre dans les regions en difficulte y
diminue I'interet de partir pour des regions ou la productivite et le ren dement des

4 ^
Sur une base tres globale, Courchene a trouve que les paiements de transferts du

gouvernement freinent apparemment de maniere signincative le flux de main-d'ceuvre hors des
regions a bas revenus. Pour lui, les politiques de paiements de transferts sont en partie
responsabies de la persistance des disparites regionales de chomage. Cf. T. Courchene,
«Interprovincial Migration and Economic Adjustments, Canadian Journal of Economics^
novembre 1970.
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ressources humaines seraient superieurs. Par consequent, tandis que les politiques de
modification de la demande peuvent permettre d'uniformiser les pressions de la
demande pour la main-d'ceuvre dans toutes lesregions,ellesrisquent des'opposer aux
politiques d'encouragement a la mobilite et a la repartition efficacea long terme des
ressources de I'economie®. Ce n'est que dans le cas exceptionnel oil les ressources
en main-d'ceuvre d'une region n'auraient aucune mobilite interregionale que ces
effets de repartition n'existeraient pas; en effet, dans ces conditions, le probleme de
savoir oii les travailleurs peuvent obtenir le revenu maximum ne se poserait pas.

Bien que le Canada n'ait pas de pobtique fiscale regionale designee comme telle, le
budget federal applique implicitement une telle politique chaque fois que des
impots sont per9us dans une region et depenses dans une autre. fetant donne les
pertes inevitables qui accompagnent les depenses du gouvernement federal dans
toute region, on ne peut pas determiner I'effet net des depenses actuelles du
gouvernement federal sur une base regionale. De meme, le fait d'ignorer I'ampleur
et la composition des flux commerciaux interregionaux ainsi que leur sensibibte aux
variations des couts de production regionaux, empeche la mise au point d'une
politique fiscale regionale destinee a deplacer la demande finale des regions oil
I'emploi est eleve vers les regions ou il est faible. Plus une region est petite et
permeable aux influences exterieures, plus il en coutera —en termes de recettes
fiscales — pour provoquer une hausse donnee du revenu regional grace a une
politique fiscale regionale®. Par exemple, il est peu probable qu'un dollar
supplementaire depense par le gouvernement federal dans I'fle-du-Prince-fedouard y
cree beaucoup plus qu'un dollar de revenu parce que cette province importe la
majeure partie des produits finaux et intermediaires qu'elle utilise.

Un exemple simpUfie permet d'illustrer les mecanismes en jeu lors de transferts
interregionaux de depenses. Supposons deux regions, dont une seule connait le
plein-emploi. Le gouvernement federal veut redistribuer ses depenses (ou ses
impots) de fa9on a assurer le plein-emploi a chaque region. Supposons que dans la
region A, oil la demande est insuffisante, le multiplicateur des depenses est egal a 2
et la propension marginale a importer a 1/3. Dans ces conditions, une depense
supplementaire de 1 dollar par le gouvernement dans la region A accrottra les
revenus de 2 dollars et les importations de 2/3 de dollar, fitant donne que les
importations de la region A sont egales a la demande pour les exportations dans la
region B, celle-ci s'elevera de 2/3 de dollar pour satisfaire a I'augmentation de
demande en provenance de la region A. On peut supposer qu'il existe un niveau et

On peut observer un exemple de cet effet a propos du fonctionnement des programmes
agricoles americains qui cherchent a completer les revenus re^us par les agriculteurs sur le
marche. Dans la mesure ou ces programmes atteignent leur but, tls encouragent en meme temps
des ressources a rester dans un secteur ou les rendements — avant subventions — sont inferieurs
a ceux obtenus dans les autres secteurs de I'economie.

^On ne connaft que quelques tentatives d*evaIuation des multiplicateurs des depenses
regionales au Canada. Par exemple, Miller a utilise les maigres donnees sur les comptes
regionaux pour calculer des multiplicateurs de Tordre de 1.4 a 1.5 pour le Quebec et les
provinces atlantiques. Czamanski a estime le multiplicateur a environ 1.37 pourla Nouvelle-
Ecosse. Ces multiplicateurs regionaux correspondraient a un multiplicateur voisin de 2 pour
I'ensemble de I'economie. Voir F.C. Miller, «The Case for Regional Fiscal Policy in Canada»,
document presente lors de la reunion de la Canadian Economics Association a St John's, Terre<
Neuve, en juin 1971; et S. Czamanski, Structure of the Nova Scotia Economy: Analysis of
Income apd Product Accounts, Institute of Public Affairs, Universite Dalhousie, Halifax,
Nouvelle-Ecosse, 1970.
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une repartition de la demande finale du gouvernement pour lesquels les deux
regions connaitraient le plein-emploi. D'une maniere plus generale, le problememet
en cause I'application de la theorie internationale du multiplicateur a un ensemble
de regions, en tenant compte des legdres pertes inherentes aux depenses parmi les
regions. Le principal defaut de ce raisonnement est que cette redistribution des
depenses publiques pent correspondre a une division regionale inefficace des
ressources gouvernementales du point de vue social. C'est-a-dire que du capital
public peut etre ote des regions ou il est le plus necessaire et dirige vers des regions
oil il Test moins. Des regions ou la croissance economique et demographique est
rapide pourraient se retrouver avec de mauvaises routes tandis que d'autres regions
dont la demande pour de tels services est moins forte possederaient des autoroutes.

Bien que sa mission soit bee a I'objectif a plus long terme du developpement
economique regional, le Ministere de I'Expansion economique regionale (MEER)
aurait pu se voir charge, comme il I'a ete recemment, d'une function de
stabibsation. En offrant a des entreprises privees qui s'etabbssent dans certaines
zones designees (correspondant habituellement a des regions oil le chomage est
superieur a la moyenne) une combinaison de subventions au titre de I'utibsation du
capital et de la main-d'oeuvre, le MEER espere modifier la repartition regionale des
investissements et de la creation d'emplois. Du point de vue economique, ces
subventions se justifient parce qu'elles representent une aide temporaire a des indus
tries regionales naissantes. Apres une periode initiate d'«apprentissage» pendant
laquelle les entreprises subventionnees connaissent vraisemblablement des couts
superieurs a la normale parce qu'elles doivent s'adapter a leur nouvel emplacement,
le MEER prevoit que ces firmes fonctionneront sans subventions avec des couts de
production concurrentiels. Ce programme est trop recent pour que Ton puisse
analyser la reussite ou I'echec des entreprises subventionnees par le MEER^. Si les
echecs devaient s'averer les plus frequents, le programme de subvention initiale-
ment con9u comme temporaire par le MEER pourrait bien devenir permanent. Si
les couts superieurs encourus dans les zones designees n'etaient que temporaires les
investisseurs et les firmes qui se fondent sur le long terme auraient tres
probablement investi sans I'assistance du MEER.

Les activites du MEER soulevent plusieurs problemes tondamentaux. Etant donne
le caractere recent des programmes, nous n'en discuterons que bri^vement.
Premierement, puisque le MEER encourage les entreprises a s'etablir dans des
regions ou elles n'iraient peut-etre pas autrement, ses programmes de re-
etablissement peuvent parfois imposer une perte d'efficacite a I'economie. En longue
pdriode, ceUe-ci peut diminuer jusqu'a devenir nulle parce que le MEER pretend
promouvoir des industries naissantes dans les zones defavorisees dont la viabibte a
long terme est moins douteuse. Si les pertes d'efficacite dues aux programmes du
MEER ne sont que temporaires et si les industries deviennent rapidement viables,
ces programmes pourraient s'averer, au total, plus avantageux que les programmes

7 f f ,
Certaines des entreprises subventionnees par I'Agence de developpement regional n'ont eu

qu'une duree ephemere, mais on n'a jamais public le nombre de ces echecs ni analyse leurs
causes. L'experience de la societe de developpement du Cap Breton, DEVCO, est egalement
troublante. D'apres son rapport annuel pour 1970, trois entreprises manufacturieres recemment
implantees ont fait faillite et environ la moitie du total des prSts accordes ont ete amortis
comme non recouvrables.
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d'encouragement de la mobilite pour obtenir une reduction donnee du chomage
regional Independamment de la validite de cette affirmation, on peut douter du
principe fundamental du MEER selon lequel il est mieux outille que les
entrepreneurs prives pour evaluer les perspectives de succes a long terme d'un
produit ou d'une Industrie donn6s.

Ceci mis a part, il est extremement difficile d'evaluer I'efficacite des programmes
du MEER sur la seule base des emplois crees. D'une part, les subventions
d'encouragement peuvent n'etre qu'un substitut de capital prive qui aurait ete
investi de toute fagon et se trouve maintenant dirige vers d'autres regions. D'autre
part, les nouveaux investissements et les nouveaux emplois peuvent, a cause de
pressions resultant de la concurrence, provoquer la disparition d'autres emplois et
d'autres investissements®. De plus, on ne dispose d'aucun moyen facile de
determiner ce qui se serait produit en I'absence de ces programmes. II est tout a fait
possible qu'une baisse d'impots ou un accroissementdes depenses publiques dans le
cadre d'autres programmes auraient permis de creer plus d'emplois que les
programmes du MEER, quoique selon une repartition geographique quelque peu
differente. Outre cela, c'est peut-etre une erreur de s'interesser essentiellement au
secteur manufacturier parce que la croissance de I'emploi y est relativement lente et
parce qu'une region peut detenir un avantage comparatif superieur pour le secteur
primaire ou des services tels que le tourisme'. Le MEER a pris conscience de ce
phenomene dans le cas du Lac St Jean, au Quebec, par exemple; vu la difficulte
d'attirer des entreprises manufacturieres dans cette region, on en a fait une zone
speciale plutot que designee. Enfin, le MEER a pour objectif de creer le plus
d'emplois possibles par dollar depense; dans ces conditions, tant que la main-
d'oeuvre et le capital seront dans une certaine mesure substituables, un systeme de
subventions uniquement au titre de la main-d'ceuvre semblerait plus conforme a cet
objectif.

Un autre facteur de plus en plus important va a I'encontre des politiques de
modification de la demande; la croissance relativement rapide des programmes des
gouvernements provinciaux destines a attirer les entreprises privees. Pratiquement
toutes les provinces offrent maintenant des garanties de prets aux nouvelles
industries. L'Ontario, la Saskatchewan et I'Alberta offrent des prets susceptibles de
remise, tandis que le Quebec et le Manitoba accordant des subventions directes aux

^11 est interessant de constater qu'au Nouveau Brunswick, pour la periode 1963-1968, on a
estime la croissance de I'emploi manufacturier attribuable a I'Agence de developpement regional
a 2 235 emplois, tandis que le total de I'emploi manufacturier ne s'elevait que de 1 600 a 1 800.
II faudrait une etude plus approfondie pour savoir si on rempla9ait un certain nombre d'emplois
en voie de disparition rapide ou si on a contribue a leur disparition. Cf. H.K. Larsen, A Study of
the Economic Impacts Generated by ADA-assisted Manufacturing Plants in the Province of New
Brunswick, mimeo., mars 1969.

La presse canadienne a rapporte plus recemment le cas suivant. Le MEER a accorde une
subvention de 13.7 millions de dollars pour retablissement d'une nouvelle usine de pate a
papier a Port Cartier, au Quebec; au meme moment, une usine de pate a papier de
Temiscamingue, dans la meme province, fermait ses portes, occasionnant la perte de leur emploi
pour 875 ouvriers,a cause de I'excedent de capacite de production de I'industrie. On prevoit que
I'usine de Port Cartier permettra, quand elle tournera a capacite, la creation de 459 emplois.

^Les donnees du recensement des entreprises manufacturieres indiquent que, de 1953 a
1968, la croissance de I'emploi manufacturier fut biqn inferieure a 1 pour cent par an au
Quebec et dans les provinces atlantiques. En Nouvelle-Ecosse, I'emploi a connu une baisse en
termes absolus, de 22 578 a 20 291, tandis qu'en Ontario le taux de croissance ne depassait pas
1 pour cent Ce taux n'a ete superieur ou egal a 3 pour cent qu'en Saskatchewan, en Alberta et
en Colombie-Britannique.

148 ASPECTS REGIONAUX DE LTNFLATION ET DU CHOMAGE



entreprises qui (incident de s'etablir a I'mterieur de leurs frontieres. Certains de ces
programmes provinciaux sent d'une ampleur considerable. Par exemple, les budgets
combines de la Ontario Development Corporation et de la Northern Ontario
Development Corporation se sont eleves a 33 millions de dollars en 1970-1971 et
on prevoit 40 millions de dollars pour 1971-1972.

Au total, ces efforts des gouvernements provinciaux pour attirer de nouvelles
industries pourraient se solder par des subventions aux investissements allant a
I'encontre les unes des autres et rendant les programmes du MEER beaucoup plus
couteux ou en grande partie inefficaces. Si des provinces comme I'Ontario refusent
la redistribution des investissements produite par le MEER et prennent des mesures
pour s'y opposer, les programmes de subvention federal et provincial peuvent
s'annuler I'un I'autre et n'exercer que pen ou pas d'influence sur les choix des
entreprises. Dans ces conditions, le seul effet important consisterait en une
mauvaise redistribution de revenus de I'ensemble des contribuables aux actionnaires

de societes.

Dans le budget federal de 1969, on a tente de fafon explicite d'introduire une
politique fiscale presentant une certaine coloration regionale. On prevoyait une
interdiction de deduire pendant deux ans les couts en capitaux pour les projets de
construction commerciaux dans certaines villes connaissant, ou susceptibles de
connaitre, un boom de la construction. L'objectif etait d'y moderer la competition
pour des ressources limitees dans une industrie se caracterisant par I'immobilite a
court terme des ressources. Des rencontres avec des representants de cette industrie
doiment a penser que ces mesures furent sans grand effet: elles revenaient a
appliquer une faible dose d'un remede plutot anodin. Des doses plus massives
permettront peut-etre d'obtenir des resultats dans I'avenir, mais il se pent que des
mesures destinees a reduire les limitations actuelles a la mobiUte des ressources de

I'industrie soient preferables.

Au cours des dernieres annees, on a envisage differentes mesures fiscales de nature
plus generale pour diffuser la demande globale parmi les regions. Un concept fait
appel a une plus grande cooperation entre les autorites federales et provinciates au
niveau de I'elaboration des budgets; I'autre concerne I'etablissement d'un fonds de
stabilisation interprovincial. Dans le premier cas, si les pressions de la demande
globale se manifestaient d'abord, et avec plus d'intensite, dans les provinces de
I'ouest, celles-ci adopteraient des budgets excedentaires afin de contenir ces
pressions, tandis que les politiques monetaire et fiscale federales prendraient des
mesures expansiormistes eu egard aux provinces de Test. Dans le second cas, les
politiques monetaire et fiscale federales maintiendraient les niveaux eleves de la
demande globale tandis qu'un impot special sur les revenus dans les provinces de
I'ouest serait redistribue aux gouvernements provinciaux de Test pour qu'ils
accroissent la demande —en abaissant les taux d'imposition ou en augmentant leurs
depenses. Les deux types de mesures assureraient un transfert de demande et de
ressources des provinces de I'ouest vers celles de Test, permettant de realiser le
plein-emploi dans toutes les regions a un niveau non inflationniste de la demande
globale. Les provinces de I'ouest devraient accepter d'avoir en permanence un
budget et une balance commerciale excedentaires afin que les regions de Test
puissent avoir des budgets de plein-emploi et une balance commerciale deficitaires.

POLITIQUES ECONOMIQUES REGIONALES 149



L 'inflation et les zones monetaires distinctes

Si rinflation globale peut comporter un avantage, du point de vue economique,
pour les regions defavorisees, celui-ci doit tenir a des effets favorables sur les prix
relatifs. L'inflation ne peut probablement profiter aux regions en difficulte que
dans un cas: si, dans ces regions, les salaires nominaux n'augmentaient pas comme
ceux des regions prosperes, l'inflation pourrait servir a corriger leprix relativement
excessif de leur main-d'ceuvre. Dans ces circonstances, I'ecart entre les couts
unitaires de main-d'ceuvre contribuerait a repartir de maniere plus uniforme entre
les regions la demande pour les produits et la demande pour la main-d'ceuvre.
Toutefois, si Ton en croit revolution passee des variations interregionales de
salaires, il conviendrait de ne pas compter sur un telcomportement. Larigidite des
structures interregionales de salaires semble jusqu'a maintenant impermeable au
degre d'inflation qui affecte le Canada.

L'idee que les regions defavorisees beneficient de l'inflation globale a proba
blement I'origine suivante: on a observe que les taux de chomage relatifs de ces
regions sont plus faibles durant les periodes de fort excedent de la demande et
pendant la phase d'inflation consecutive. Cette observation a beau etre exacte, elle
n'implique pas qu'une inflation permanente ou reguliere tourne a I'avantage des
regions en difficulte. Au contraire, quand un excedent de demande commence a
degenerer en une inflation prolongee, les consequences pourraient en etre
deflationnistes pour les regions defavorisees si, etantdonne ledeficit de leur balance
commerciale avec les autres regions, I'augmentation de leurs recettes d'exportations
etait plus que compensee par la hausse des paiements d'importations aux autres
regions. Dans ces conditions, l'inflation s'apparenterait a un impot indirect per9u
dans les regions defavorisees pour y reduire les depenses globales. Dans une annexe
au present chapitre, nous verrons comment la demande pour les importations peut
faire naitre ce type d'effets pervers.

Si on accordait aux regions de Test une monnaie distincte et le controle de leur
propre masse monetaire, ces regions se trouveraient pourvues d'un instrument
supplementaire de politique economique pour realiser le plein-emploi. fetant donne
la mobilite presque parfaite des capitaux, cette souplesse additionnelle ne resulterait
pas de taux d'interet inferieurs mais de la possibilite de devaluer la devise
regionale'". La devaluation abaisserait le prix reel de la main-d'ceuvre dans ces

'"Les effets gravement discriminatoires d'une politique monetaire nationale sur les
differentes regions representent un autre argument en faveur de devises regionales distinctes. La
discrimination ne tiendrait pas a des differences regionales entre les elasticites des taux d'interet
par rapport a la demande pour la monnaie, mais plutot a un rationnement ne repondant pas aux
normes de la concurrence: dans certaines regions, on refuse systematiquement des prets
accordes ailleurs au meme taux d'interet ajuste en fonction du risque. Bien que ies recherches a
ce sujet soient peu nombreuses, il est interessant de constater que Cairncross n'a pu obtenir
aucun resultat confirmant une telle discrimination dans ies provinces atlantiques. 11 en a conclu
que le credit bancaire ne represente pas un element majeur des fluctuations economiquesde la
region et que la politique monetaire est plus defavorable aux provinces atiantiques par son
influence sur le rythme de I'activite economique des autres regions. Apparemment, les provinces
atiantiques souffrent de I'absence d'occasions d'investissement et non de I'absence d'argent
pour les financer. Voir A.K. Cairncross, Economic Development and the Atlantic Provinces,
Atlantic Provinces Research Board, Fredericton, N-B, fevrier 1961.

On devrait egalement remarquer que les systemes de prets gouyernementaux cherchent
souvent a favoriser les regions en difficulte en leur concedant des credits avec de faibles taux
d'interet; par example, les prets de la Banque de developpement industriel, de la SCHL et du
MEER, si on estime que celui-ci influe sur le cout regional du credit.
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regions at encouragerait un transfert de demande finale vers leurs produits''. La
devaluation pourrait dormer des resultats, pourtant les gens ne sont probablement
pas assez dupes de la depreciation de la monnaie pour qua son succes soit assure.Si
les travailleurs devaient apprendre rapidement comment s'ajuster aux variations du
taux de change, cat instrument supplementaire de la poUtique economique n'aurait
aucune utilite. Remarquons qu'une mesure fiscale equivaut a la devaluation ou a
une inflation «efficace»: une taxe imposee aux employes des regions defavorisees,
compensee par une subvention d'ajustement au salaire exige par les chomeurs de ces
regions. En d'autres termes, la principale difference entre les politiques envisagees
ici at ceUes considerees dans la derniere section est qua les premieres n'imposent pas
un transfert interregional permanent de revenus.

Les transferts fiscaux generaux

Le probleme regional fondamental est qua certaines regions sont plus riches qua
d'autres. La plupart des politiques regionales en sont conscientes et impliquent une
certaine redistribution de revenus; il est done necessaire d'examiner les differents
systemes de transferts de revenus. Dans cette optique, on est confronte a un
probleme general de pauvrete et non au besoin d'uniformiser les taux regionaux de
chomage ou de promouvoir tel ou tel type d'industrie dans les regionsdefavorisees.

Les considerations morales mises a part, plusieurs facteurs economiques miUtent
fortement en faveur des transferts fiscaux generaux en tant que methode de
redistribution des revenus. La structure actuelle de la repartition des revenusparmi
les regions reflete dans une certaine mesure des politiques economiques passees.
Ainsi, par exemple, la prosperite de I'Ontario resulte en partie des tarifs douaniers
qui ont protege les industries de cette province aux depens des revenus reels dans
d'autres regions; de meme, TAlberta, et peut-etre la Colombie-Britannique, ont tire
parti du traitement fiscal special accorde aux industries fondees sur I'exploitatipn
des ressources naturelles.

Si Ton considere les ententes fiscalesactuelles pour les paiements de p6requation,
on voit que le probleme regional est con9u beaucoup plus comme un probleme de
pauvrete que comme un probleme de gestion de la demande. Le probleme reel est
celui de savoir si une revision du systeme de paiements de perequation supprimerait
la necessite de politiques regionales de demande. En principe, une certaine forme de
programme de revenu annuel garanti pourrait remplacer efficacement une politique
regionale de demande. Quant a savoir si un tel programme aurait les memes
consequences du point de vue de I'efficacite de la repartition des ressources de
I'economie, cela dependrait surtout du type d'incitations au travail dont il
s'assortirait.

'' Selon Leff, on pent attribuer dans une large mesure le probleme des inegalites regionales
au Bresil au fait que le nord-est et le sud-est ont une monnaie commune. Lorsque les
exportations de cafe du sud-est ont connu une vive expansion, I'appreciation resultante du taux
de change a rendu moins rentables les exportations de sucre et de caoutchouc du nord-est. La
rigidite des salaires nominaux a empeche le retour a la rentabilite et I'indigence des services de
transports a freine le depart des travailleurs vers le sud-est. Un taux de change flottant ou une
devise distincte aurait pu eviter la crise subsequente dans le nord-est en modifiant les termes de
I'echange entre les deux regions. N. Leff, ((Development and Regional Inequality in Brazil»,
Quarterly Journal of Economics, mai 1972.
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L'etude detaillee de divers systemes d'assistance aux revenus sort du cadre de
cette etude. Toutefois, un programme de maintien du revenu et une politique
fiscale regionale se distingueraient sur un point important: le premier type de
mesures ne reconnaitrait pas explicitement une region comme pauvre mais
fournirait une assistance aux gens pauvres de toutes les regions, quelle que soit la
pauvrete ou la prosperite desdites regions. Peut-etre est-il impossible dans un
systeme federal de gouvernement d'eviter qu'au fil du temps, les politiques en
viennent a se preoccuper plus de la repartition des revenus entre les provinces
qu'entre les personnes. Un systeme de revenu annuel garanti pourrait presenter
beaucoup d'avantages pour arriver a une plus grande equite de I'ensemble du
systeme fiscal. Tout programme de ce type devrait lier les paiements aux revenus
regionaux moyens. Si les paiements etaient determines en function de la moyerme
des revenus dans le pays, cette conception s'opposerait aux ajustements par
mouvements interregionaux de main-d'oeuvre.

Du point de vue de la pauvrete regionale, les politiques impliquant une
redistribution de la demande - telles que celles du MEER ou les depenses et les
impots regionaux proposes—sefondentsurleprincipedeseffetsd'«infiltration». On
espere que les pauvres recevront une part proportionnelle, et meme plus que
proportionnelle, de toute augmentation de revenu survenant dans les regions
defavorisees. Mais on cormait relativement mal les consequences des depenses
publiques pour les regions pauvres. Si le chomage est essentiellement d'origine
structurelle dans ces regions, un accroissement des depenses pent elever plus les
revenus des individus relativement riches que ceux des persotmes pauvres. II
pourrait se traduire par des effets pervers, des transferts de revenus des persormes
pauvres des regions riches vers des persormes riches des regions pauvres. Puisque les
programmes de maintien des revenus ne solUciteraient pas une assistance directe de
la part des titulaires de revenus eleves dans les regions pauvres, leur cout pourrait
etre bien inferieur a la somme actuelle des depenses destinees a augmenter le niveau
global des revenus dans les regions defavorisees.

Afin d'evaluer Teventail complet des politiques regionales possibles, il convient
d'envisager a la fois des facteurs a court et a long terme. II ne saurait en etre
autrement parce que des mesures de stabihsation a court terme impliquent toujours
un certain montant de subvention regionale qui affectera revolution a long terme
de la region. Cette remarque s'applique particulierement aux programmes de
main-d'ceuvre, aux mesures de transfert de la demande et aux politiques de transfert
des revenus. Elle est moins valable dans le cas de I'mflation et des zones monetaires

distinctes, solutions qui sont egalement moins praticables que les autres. Afin de
determiner I'importance que Ton devrait accorder aux trois premieres possibilites, il
convient d'examiner plus longuement les objectifs de la pohtique regionale et les
contraintes qui les accompagnent.

Du point de vue des avantages a long terme, on doit decider quelle priorite devrait
etre accordee a la conservation de la region comme telle. Si on donne a cet objectif
une priorite elev6e, les programmes d'encouragement a la mobility destines a assurer
une stabihsation plus efficace de I'economie deviennent caducs. Le choix entre les
programmes de formation de la main-d'ceuvre et les politiques de transferts des
depenses est le seul possible; et ce choix devrait se fonder sur la contribution que
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peut apporter chaque type de mesures a raugmentation des revenus regionaux ou a
la reduction du chomage regional, pour un cout donne. Si le chomage est
essentiellement d'origine structurelle, une augmentation relative des depenses de
formation et d'encouragement a la mobilite intra-regionale impliquerait proba-
blement une subvention temporaire a la region. Cependant, si le chomage provenait
de distorsions salariales, on a toute raison de croire a la necessite de subventions
permanentes, et la survie des regions defavorisees dependrait de la generosite des
regions prosperes. On ne pourrait eviter cette situation que si les ressources
transferees aux regions pauvres etaient utilisees a des fins d'investissement et
elevaient suffisamment le taux de rendement des investissements (ou bien la
productivite de la main-d'ceuvre) pour qu'une subvention permanente devienne
inutile.

Si une repartition efficace des ressources de I'economie represente un objectif
majeur de la politique economique, il se peut que Ton doive renoncer a maintenir
I'importance demographique relative des differentes regions. Si, en I'absence de
subventions regionales, I'ajustement a long terme de I'economie exige un mou-
vement interregional de population, les mesures de stabilisation a court terme ne
devraient pas aller a I'encontre de cet ajustement. A cet egard, les programmes
d'encouragement a la mobilite des travailleurs seraient preferables aux mesures
temporaires de transferts de la demande, qui retardent les flux interregionaux de
persormes et s'opposent a une correction plus permanente des tensions eco-
nomiques regionales.

Ces considerations de longue periode mises a part, on peut se demander queUe
politique—de transfert de I'offre de main-d'ceuvre ou de transfert de la demande
pour la main-d'ceuvre entre les regions—represente I'instrument de stabilisation le
plus efficace lorsque Ton ne connait pas exactement les causes du chomage
superieur a la moyerme. Si le chomage est surtout attribuable a des difficultes
structurelles, on devrait adopter des programmes d'encouragement a la mobilite et
de formation plutot que des pohtiques regionales de demande. Si I'insuffisance de la
demande est cause du chomage, on cherche surtout a empecher les marches du
travail regionaux sur lesquels sont determines les salaires de devenir trop tendus.
Chacune des deux politiques peut permettre d'arriver a ce resultat. Par consequent,
les pohtiques d'offre, qui affectent la nature et la quantite de la main-d'ceuvre dans
les regions a fort chomage, s'avereraient probablement efficaces quelle que soit la
cause du chomage dans ces regions. 11 n'en va pas de meme pour les pohtiques
regionales de transfert de la demande. Sauf si Ton peut demontrer qu'h en coute
beaucoup moins pour reduire le chomage a I'aide des pohtiques de modification de
la demande qu'a I'aide des pohtiques d'offre, ces dernieres representent selon toute
vraisemblance un meiheur instrument de stabilisation economique.

Les politiques regionales des revenus

Si, dans les regions a hauts salaires de I'ouest, les variations salariales reagissent
aux pressions d'une demande excedentaire, et si les facteurs institutionnels des
marches du travail transmettent ces variations aux regions de Test ou existe un
excedent de I'offre de main-d'ceuvre, une pohtique des revenus selective ne
controlant que les decisions de salaires et de prix danslesregions de I'ouest pourrait
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s'averer un instrument efficace d'une politique etablie pour I'ensemble du pays.
Ce caractere selectif se traduirait par une stabilisation plus efficace si, en meme
temps, on adoptait des mesures pour transferer une partie des pressions de la
demande excedentairedes regions de I'ouest vers ceUe de I'est. Sinon, une reduction
generale de la demande finale, ndcessaire pour controler les decisions de prix et de
salaires dans les regions «dominantes» de I'ouest, causerait inutilement des
difficultes aux regions de Test. Dans ces circonstances, des marches du travail
relaches dans les regions de Test ne permettraient pas d'amelioration du niveau
global des salaires et des prix. Unautre avantage de politiques des revenus regionales
pourrait tenir a la simplicite de les administrer. En effet, on n'aurait a controler
qu'une beaucoup plus petite partie des decisions de salaires et de prbc pour
appliquer une politique desrevenus volontaire ou obligatoire.

On pourrait egalement recourir a une politique regionale des revenus selective
pour imposer une structure interregionale de salaires mieux appropriee dans le cas
oil, dans son etat present, cette structure est cause du desequilibre regional. Ceci
reviendrait a autoriser des hausses de salaires plus marquees dans les provinces de
I'ouest que dans celles de Test. Si le probleme resulte d'une structure de salaire
intra-regionale d'etendue inappropriee, une politique des revenus permettant des
augmentations salariales inferieures dans les secteurs a hauts salaires pourrait
abaisser le niveau du chomage regional dans les regions a fort chomage. La politique
des revenus regionale peut provoquer une distorsion utile si elle contrebalance les
effets nefastes d'autres distorsions qui affectent I'economie. Inutile de preciser
qu'un tel programme exigerait une competence politique et un courage enormes de
la part des gouvernements. II n'a jamais ete facile de gouverner I'economie par
decret.

Un leger avertissement est peut-etre de circonstance. Si, dans les regions de Test,
le chomage tenait plutot a des questions structurelles qu'a une insuffisance de la
demande, une poUtique regionale des revenus selective deviendrait moins avan-
tageuse puisque le transfert ou le maintien de la demande provoquerait dans les
regions de Test des hausses de salaires superieures a celles permises dans lesregions
de I'ouest. Un tel resultat serait aussi difficile a justifier du point de vue de I'equite
que de celui de I'efficacite et signifierait probablement I'echec de toute tentative de
politique regionales des revenus. Nous ne repeterons jamais assez a quel point un
diagnostic precis du chomage regional est essentiel a I'elaboration d'une politique
regionale adequate.

L'information economique regionale

A I'instar des autres etudes en ce domaine, notre analyse fut parfois gravement
limitee par I'absence de donnees pertinentes sur I'economie regionale. Bien que Ton
utilise souvent I'indigence de donnees comme une excuse pour masquer un defaut
plus grave, a savoir une imagination insuffisante, on ne dispose pas actueUement
d'une bonne partie des informations essentielles a une analyse regionale. La
connaissance des caracteristiques de I'interdependance des regions du Canada est
d'une importance capitale pourmieux comprendre comment les regions woluent et
pour ^laborer des politiques regionales efficaces. Mais c'est precisement dans ce
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domaine que I'absence de donnees se fait le plus cruellement sentir. Les series
chronologiques concernant les flux interregionaux de capitaux, de biens et de
persormes sont tout simplement inexistantes et leurs evaluations brutes sont
toujours sujettes a caution. Un des principaux obstacles a notre etude fut
rimpossibilite de se concentrer directement sur la transmission interregionale des
pressions de la demande globale. II est certain que ces pressions sont diffusees par le
reseau complexe des flux interregionaux de biens, de personnes et de capitaux et
qu'elles affectent les salaires, les prix et I'emploi dans toutes les regions. Tant que
Ton ne disposera pas de renseignements plus complets sur I'importance et la
composition de ces liens interregionaux, la diffusion geographique des variations de
la demande globale conservera un certain mystere.

Le probleme de I'information economique regionale se retrouve parfois au niveau
de I'ensemble du pays. Ainsi, par exemple, on ne pent obtenir de doimees sur les
taux de salaires reels regus a aucun niveau d'agregation. Neatunoins, les series sont
souvent disponibles au niveau global mais pas au niveau regional. Cette lacune est
particulierement prononcee en ce qui concerne les statistiques regionales de
production. A I'exception des donnees regionales sur la valeur ajoutee annuellement
par les industries manufacturieres et des statistiques de production brutes pour
certaines industries fondees sur I'exploitation des ressources naturelles, il est
impossible actuellement de determiner I'importance de la production regionale sur
une base sectorielle ou globale.

En plus des difficultes rencontrees pour recueillir des statistiques regionales, on se
heurte souvent a un probleme quant au traitement des donnees disponibles.
Pendant longtemps, I'enquete sur la main-d'ceuvre est restee une mine inexploitee
de renseignements sur le fonctionnement des marches du travail regionaux. Les
quelques efforts en vue d'obtenir des donnees sur les caracteristiques regionales des
chomeurs ne sont que tres recents. Une action concertee aupres de Statistique
Canada pour connaftre, au niveau provincial, les caracteristiques d'age, de sexe,
d'education, de situation de famille, d'habitat rural ou urbain, d'industrie et
d'occupation des chomeurs pourrait obtenir gain de cause sans engendrer de couts
considerables. Quelques pas ont deja ete accomplis dans cette direction, mais des
encouragements exterieurs ne sauraient etre inutiles. fetant doime que la majeure
partie des donnees brutes utihsees pour calculer les comptes nationaux provient de
sources regionales, on pourrait ici encore en profiter pour degager des donnees
regionales. Dans ces deux cas au moins, il serait possible et souhaitable de foumir
les renseignements sur I'emploi, le chomage et les niveaux de I'activite economique
au niveau de sous-regions. Comme nous I'avons remarque precedemment, une
province represente une entite economique artificielle et une analyse au niveau de la
province court le risque evident d'ignorer I'heterogeneite prononcee qui caracterise
la plupart des provinces. Par exemple, du point de vue de la performance de
I'economie, I'ouest du Quebec s'apparente plus a I'Ontario qu'a I'est du Quebec,
cette derniere region ressemblant plus aux provinces atlantiques. D'un autre cote,
etant donne I'importance preponderante de I'agriculture dans la Saskatchewan, il
pourrait etre plus reaUste de trailer cette province comme une entite homogene.

II est encourageant de constater qu'un certain nombre de gouvernements
provinciaux ont effectue un premier pas vers la correction de cette situation en se

POLITIQUES ECONOMIQUES REGIONALES 155



lanfant dans la difficile tache d'elaborer des comptes provinciaux. L'Ontario est
probablament la province la plus avancee a cat egard; son gouvernement s'est
attaque avec succes a plusieurs des problemes conceptuels complexes auxquels se
heurte ce type de recherches. Dans une certaine mesure, ce travail de pionnier
rendra phis aisee la tache des autres gouvernements provinciaux. Grace aux travaux
de Levitt at Czamanski, on a egalement evalue des comptes provinciaux pour las
provinces atlantiques'̂ . L'Alberta at le Quebec preparent actueUement des
comptes provinciaux, mais on sait pen de choses des projets ou intentions des autres
provinces. Si plus de provinces s'interessaient a ce type de travaux, Statistique
Canada pourrait bien accepter de compiler at de publier las dormees necessaires
pour obtenir une image precise des liens regionaux.

Un ensemble de donnees regulieres sur las comptes provinciaux permettrait de
beaucoup mieux connaitre las sources at las utilisations de I'epargne provinciale, la
composition des investissements, le niveau de I'activite economique globale,
Torigine des importations, la destination des exportations at la situation budgetaire
des gouvernements provinciaux. Par example, il est actueUement difficUe de savoir
queUes provinces connaissent, ou ont connu, une situation deficitaire ou exceden-
taire. La tache est rendue malaisee par las differences, salon las provinces, des
pratiques comptables concernant le traitement de la dette directe at indirecte (las
dettes de corporations de la Couronne) at par las paiements de transferts
intergouvernementaux. Une fois ces donnees globales disponibles, on pourrait las
decomposer par secteurs at elaborer des tableaux de relations interindustrieUes afin
d'etudier la structure des economies provinciates at de suivre las effets des
modifications de la demande'̂ . Statistique Canada a compile des tableaux de
relations interindustrieUes pour las provinces atlantiques at las gouvernements du
Quebec at de I'Ontario en ont fait autant pour leurs provinces respectives. Mais,
dans tons ces cas, las donnees sur le secteur commercial sont si maigres qu'on ne
peut las Uer entre eUes at etudier las flux interregionaux de demande. A cat egard, U
serait egalement utUe de rechercher des moyens de mesurer la repartition regionale
du montant de capitaux dont dispose I'economie at le taux de rendement de ce
capital dans differents secteurs at differentes regions. Par example, on est tente
d'attribuer en grande partie la baisse des investissements au Quebec a un taux de
rendement du capital relativement faible, mais aucune methode ne permet de
confirmer ou d'infirmer categoriquement cette hypothese a partir des donnees
disponibles.

12
S. Czamanski, Structure of the Nova Scotia Economy: Analysis of Incpme and Product

Accounts, Dalhousie University, Institute of Public Affairs, Halifax, Nouvelle-Ecosse, 1970.
K. Levitt, A Macroeconomic Analysis of the Structure of the Economy of the Atlantic

Provinces, 1960, document presente lors des reunions de la Canadian Economics Association a
York University, le 6 juin 1969.

^^Bien entendu, onpeut toujours mal utiliser denouvelles donnees, mais ceci s'observe quel
que soit le sujet. Par example, le MEER a utilise les tableaux de relations interindustrieUes des
provinces atlantiques pour identifier les secteurs ayant les liens les plus marques en aval et en
amont afin de minimiser les pertes inherentes a I'injection d'un montant donne de depenses. Ce
critere pourrait se traduire par une tendance non justifiee des depenses du MEER a se substituer
aux importations. 11 serait plus approprie d'utiliser ces tableaux pour calculer le cout, exprime
en ressources regionales, encouru pour gagner un dollar grace a de nouvelles exportations ou
pour epargner un dollar d'importations supplementaires. Une modification structurelle induite
ne sera fructueuse que si elle engendre la combinaison la plus efficace de nouvelles industries.
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Tandis que des progres statistiques dans I'elaboration de comptes provinciaux et
de tableaux de relations interindustrielles elimineraient un grand nombre de lacunes
du point de vue des donnees en quantites, on continuerait a manquer a plusieurs
egards de statistiques regionales sur les prix. Les indices des prix a la consommation
des grandes villes representent actuellement les seules donnees de prix ayant une
coloration regionale. Dans bien des cas, les prix obtenus par les producteurs seraient
beaucoup plus utiles pour determiner la rentabilite de la production en differents
endroits, pour evaluerI'incidence des variations de prix des importations sur les prbc
des biens produits dans la region, et pour tenir compte des differences regionales
d'impot sur les ventes. Des donnees regionales plus detaillees sur les salaires seraient
egalement utiles. Bien que Ton sache que les salaires evohient de la meme maniere
dans des regions differentes, on ne dispose pas de renseignements suffisants sur les
structures regionales de salaires pour dire oil les liens regionaux de salaires sont les
plus forts et oil ils sont plus relaches. L'enquete sur les salaires du Ministere du
Travail fournit presque ce type d'informations, mais souvent ces donnees ne sont
pas comparables, ni dans le temps, ni dans I'espace.

Enfin, si dans cette etude nous avons conclu que le fonctionnement inefficace des
marches du travail du Quebec et des provinces atlantiques representait la cause
principale de leurs taux de chomage relativement eleves, nous n'avons pas ete en
mesure d'identifier les secteurs qui, dans ces regions, contribuent le plus a cette
inefficacite. En d'autres termes, on ne connait toujours pas la cause et la nature
exacte de I'inefficacite et il sera necessaire d'obtenir plus de donnees, au niveau
intraregional, sur le fonctionnement des marches du travail. La Commission des prix
et des revenus a promu de nouveaux efforts dans ce domaine en finanfant en partie
la recherche de renseignements sur les caracteristiques des chomeurs, par region, a
partir de l'enquete sur la main-d'ceuvre. Ces donnees prendraient encore plus de
valeur si on les completait avec des informations sur les embauchages et les
cessations d'emploi, par industrie et par occupation, au niveau regional, avec des
donnees regionales sur les emplois vacants, et avec des enquetes speciales sur la
main-d'ceuvre recherchant, au niveau regional, les processus-type de recherche
d'emploi, et les preferences de travail ou aspirations du point de vue de I'emploi.
Apparemment, on pourrait assez facilement developper l'enquete sur les emplois
vacants recemment etablie afin d'inclure des donnees sur I'embauchage (nouveaux
embauchages et reembauchage) et les cessations d'emploi (licenciements et
demissions). Pour que ces donnees, et celles sur les emplois vacants, soient
compatibles avec les statistiques du chomage, on devrait les recueillir et les pubUer
par industrie et par occupation pour chaque province. On ne pourra pas
comprendre parfaitement le fonctionnement des marches regionaux du travail tant
qu'on ne disposera pas de plus de donnees au niveau micro-economique. Par
exemple, en I'absence de meilleures statistiques sur les structures de salaires
regionales et d'une meilleure connaissance de la composition sectorielle des emplois
vacants et du chomage dans chaque region, on ne peut pas se Uvrer a des recherches
completes a partir du modele de structure de salaire du chapitre quatre.

II est paradoxal que I'on consacre actuellement tant d'efforts et tant de ressources
— directement et indirectement — a des programmes regionaux de plus en plus
nombreux et importants alors que Ton dispose de si peu de renseignements pour
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fonder ces politiques et pour en evaluer les resultats. Du fait des etroites limites des
donnees existantes, on pent difficilement refuter des analyses, meme hautement
fantaisistes, du comportement economique regional, sans disposer de donnees
empiriques prouvant le contraire. Au lieu de cela, on en est reduit a se fier a
I'intuition et a certaines indications des principes economiques generaux qui ne
peuvent pas evaluer quantitativement rimportance des differentes hypotheses et ne
peuvent discemer, dans la plupart des cas, que les erreurs de conception les plus
grossieres quant au fonctionnement des economies regionales.
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ANNEXE DU CHAPITRE SIX

L'INFLATION ET LBS TRANSFERTS

RtGIONAUX DE DEMANDE

Dans cette annexe, nous verrons si rinflation peut exercer, dans certaines regions, des effets
deflationnistes. Nous calculerons, a I'aide de quelques formules algebriques simples, les
conditions economiques permettant une telle situation. Si, dans une region ayant un deficit
commercial considerable vis-a-vis des autres provinces, la demande pour les importations a une
faible elasticite par rapport aux prix, une inflation a I'exterieur peut reduire la demande
interieure globale parce que la hausse des revenus d'exportation ne suffit pas pour
contrebalancer I'augmentation des paiements d'importation aux autres regions.

On part de ITiypothese que les influences de I'offre ne jouent aucun role; c'est-a-dire que les
elasticites de I'offre sont infinies, I'offre de produits n'etant done pas sensible aux variations de
la demande. La balance des paiements d'une region vis-a-vis des autres regions se deflnit, en
valeur, comme suit: Bo = Xq ~ Mq = P* * X - P^, • M , ou Xq et Mq representent
respectivement les revenus d'exportation et les paiements d'importations. Supposons que la
region connait initialement une situationdeflcitaire, soit Bq <0, ou Xq/Mq 1-Puisque Ton
s'interesse aux variations de la demande lorsque I'inflation fait s'elever les courbes d'offre, il est
difficile de definir des prix relatifs appropries. Une fluctuation dutaux de change unissant deux
zones commerciales modifie normalement le rapport de prix relatifs entre les biens negocies et
non negocies. Mais les regions d'un meme pays sont liees par une monnaie commune et il est
difficile de voir si une inflation generalisee affectera les prix relatifs ou, le cas echeant, comment
cela se produira. En premiere approximation, on mesure les prix des exportations dans la region
deflcitaire par rapport aux prix des biens negociables dans les autres regions, et les prix des
importations par rapport aux prix des biens non negocies dans la r%ion.

Lorsque I'inflation en provenance des autres regions fait monter les prix des importations,
on peut mesurer les variations de la demande pout les importations dans la region deflcitaire a
I'aide de la formule AMj = M AP„, + Pn, AM. On ignore le terme de second rang AM * AP^-
On peut reduire cette derniere expression pour obtenir:

MAP,n ~ M • APm ~ ^ ^^m ~ ^ ~ ~ ®m) ^

ou Mq = Pm ' M = paiements d'importation initiaux, et e,„ est I'elasticite-prix de la demande
pour les exportations. En ce qui conceme les exportations, on peut calculer une expression

APx
analogue: AXj = Xq (1 ~ e*) , ou Xq represente les revenus initiaux d'exportation et

Px , _ ^
I'elasticite-prix de la demande pour les exportations. Etant donne notre hypothese concer-

nant I'offre, AMj = AMj et AXj = AMj, de sorte que la modification de la balance des
paiements de la region deflcitaire, ou la variation de la demande globale au sein de la region,

s'exprlme ABq = Xq (1 " «*) ~ Mq (1 ~ «m)
*x "m

ou ^ X{xo (1 -ex) -Mo (1 -e^)}
APx APm

si —— = —-— . Cette derniere expression sera negative et la demande globale dimi-
°x "m

nuera dans la region si Xq (1 —ex) < Mq (1 —em) ou si . Si on suppose
Mq U-ex)

en outre qu'en ce qui conceme les exportations les termes de I'echange restent constants-

c'est-a-dire que, ex post, = O-l'inegalite devient e^ < 1 — Cette expression
Mq

'Cecipeut paraftre incompatible avec le critere plus conventionnel selon lequel e„] 1. Hen
est ainsi parce qu'on a defini et 6x pour designer des points d'equilibre sur differentes
courbes de demande. Le graphique A-1 illustre cette remarque de fafon plus explicite.
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indique que, si la balance commerciale est initialement en wjuilibre, Xq = Mq, des effets
regionaux deflationnistes ne peuvent exister tant que relasticite-prix de la demande pour les
importations est positive.

L'inflation, si eile se conforme a ia description ci-dessus, aura d'autant plus de chances
d'exercer des effets deflationnistes dans une region deficitaire que le desequUibre initial de la
balance du commerce sera defavorable et que I'elasticite-prix de la demande pour les
importations sera faible. Plus le degre de specialisation regionaie sera grand, plus il est probable
que la demande pout les importations sera inelastique; en effet, une specialisation poussee
resulte vraisemblablement du faible nombre de produits regionaux substituables aux importa
tions, reeiles ou potentielles. Dans ces conditions, Taugmentation des paiements nominaux au
titre des importations supprime du pouvoir d'achat de la region et reduit les depenses pour des
biens produits dans la region dans la mesure ou elle n'est pas contrebalancee par une hausse des
revenus d'exportation. Les effets de rinflation sont alors analogues a ceux d'un impot indirect
preleve dans les regions defavorisees.

On trouvera une representation graphique de cette situation dans le graphique A-1. Dans le
secteur exportateur de la region deficitaire, la demande et I'offre d'exportation se deplacent de
la maniere indiquee, de fa9on a ce que I'elasticite-prix ex post se mesure entre C et D et soit
nulle. Les revenus d'exportation et le revenu regional sont augmentes d'un montant ABCD.
Dans le secteur importateur, I'offre se deplace vers le haut dans la meme proportion que pour le
secteur des exportations, et la demande se deplace vers la gauche dans une proportion qui
depend de la variation de prix des produits non negocies. On mesure i'elasticite-prix ex post
entre ies points d'equilibre 0 et 1. Le total des paiements d'importations est augmente de la
difference entre les deux rectangles FEHG et MHIMq- Si cette difference est positive et
superieure au rectangle des exportations ABCD, la demande to tale pour les produits de la region
deficitaire diminuera.

Maiheureusement, il est difficile de trouver une confirmation empirique de ce phenomene.
Le tableau A-1 indique la valeur des exportations et des importations des provinces atlantiques
pendant I'annee 1960. Toutes ces provinces connaissaient alors un deficit considerable, et on
n'a aucune raison de croire que la situation se soit grandement modifiee. A partir de ces
donnees, on peut calcuier les valeurs que doit avoir pour que l'inflation exerce des effets
deflationnistes dans ies provinces atlantiques. Ces valeurs varient de 0.24 a 0.55 et suggerent
que, meme si on ne peut pas evaluer irectement, l'inflation neprocure vraisemblablement
guere de gains a ces provinces et peut en realite leur occasionner des pertes.

Pour ies autres regions, les statistiques du commerce sont peu nombreuses. Les comptes
regionaux de I'Ontario indiquent une balance commerciale positive pour toutes ies annees de
1957 a 1969. Les statistiques du commerce evaluees par Miller pour le Quebec indiquent un
deficit commercial continue! mais relativement faible - de quatre a sept pour cent du produit
provincial brut - entre 1957 et 1967 .

On a cependant d'autres raisons de croire que le mecanisme expose precedemment ne
fournit pas une description complete des effets eventuels de l'inflation sur les regions
defavorisees. Pour procurer des avantages a une region, l'inflation doit s'accompagner de
variations favorables des prix relatifs. Une modification du prix reel de la main-d'cEuvre
regionaie representerait I'une des plus importantes de ces variations. Si, dans les regions ou
I'offre de main-d'oeuvre est excedentaire, les salaires nominaux ne s'accroissent pas comme ceux
des autres regions, i'inflation peut corriger le caractere relativement excessif du prix de la
main-d'oeuvre dans les premieres regions. De cette fa5on, les termes de I'echange fondes sur
deux facteurs de production - ou cout unitaire de ia main-d'oeuvre - peuvent se modifier et
etaler la demande pour les produits et ia main-d'oeuvre de maniere plus uniforme dans toutes les
regions. On devrait toutefois remarquer que les variations de salaires regionaux observees dans le
passe ne suggerent en rien une telle evolution.

Deuxiemement, ies effets deflationnistes - reels ou potentiels - de l'inflation dans ies
regions defavorisees peuvent n'avoir qu'une duree limitee. Le temps et ies modifications de
I'avantage comparatif regional peuvent suffire a elever la valeur de jusqu'au point ou
l'inflation n'exerce plus d'effet deflatioimiste. Troisiemement, si les regions defavorisees ne sont
que des fournisseurs secondaires pour le reste de I'economie, lorsque I'utilisation de la capacite
de production tend vers sa Umite dans ies regions plus dynamiques, on peut observer un
transfert de demande disproportionne vers les regions pauvres durant les periodes de forte
activite economique et d'inflation subsequente.

^F.C. Miller, «The Case for Regional Fiscal Policy in Canada», document presente lors de la
reunion de la Canadian Economics Association a St John's, Terre-Neuve, en juin 1971.
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GRAPHIQUE A-1

Secteur des exportations

Secteur des importations

Mo M
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TABLEAU A-1

Exportations et importations des provinces atlantiques, 1960
(en millions de dollars)

Exportations
"Valeur

Province Exportations Importations Importations requise"

deem

Nouvelle Ecosse 306.8 529.9 .578 .42

Nouveau Brunswick 321.0 422.0 .760 .24

Terre Neuve 186.9 292.1 .640 .36

lie du Prince Edouard 38.3 85.5 .447 .55

Source: K. Levitt, A Macroeconomlc Analysis of the Structure of the Atlantic^
Provinces, 1960, document presente lors de la reunion de la Canadian Economics Association a
York University, le 6 juin 1969.

11 existe egalement d'autres mecanismes de meme nature par lesquels, dans des conditions
d'inflation, la demande pourrait se deplacer des regions defavorisees vers les regions prosperes.
Ce serait le cas si ime region importait la majeure partie de ses produits intermediaires de
regions ou rinflation sevit et exportait ses produits sur des marches mondiaux non affectes par
I'inflation, avec un taux de change fixe. Meme en I'absence de produits intermediaires, si
certaines regions (par exemple, les Prairies) obtiennent pour leurs produits une augmentation
inferieme a celle des prix des biens et services achetes dans les autres regions, rinflation pent
aiguiller les depenses regjonales vers des [iroduits importes si les elasticites de la demande sont
assez faibles et si la balance commerciale cormaft initialement un desequilibre.

En I'absence de statistiques, on ne peut pas evaluer la probabilite que I'inflation puisse
exercer des effets deflatiormistes dans une region donnee. Cependant, dans le cas des provinces
atlantiques, on a certaines raisons de penser que cette situation n'est peut-etre pas tres eloignee
de la r^te.
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