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PREFACE

Price indexes play a central role in public decision making, research and a
number of other important areas.

InstitutionaUsm of the price indexes increases the need for improved under
standing of their concepts and construction, and for evaluation of various aspects
of them in terms of their uses. This study attempts to convey descriptive and
evaluative information on the two most widely used price series, the Consumer
Price Index and the Implicit Price Index.

The research and much of the writing of this report were completed while
the author was with the Prices and Incomes Commission (PIC) during the
summer of 1970. It could not have been completed without co-operation and
assistance from the Prices and National Accounts Divisions, Statistics Canada
(formerly Dominion Bureau of Statistics). In particular, the contributions of
Anton Gilham of the Prices Division and Ellen Buckley of the National Ac
counts Division were greatly appreciated and are acknowledged. Several re
viewers within Statistics Canada and the PIC made valuable contributions

toward revision. However, the author accepts full responsibihty for all opinions
herein expressed or impUed, and for any errors in content. Publication of this
report by the Commission does not imply that opinions or recommendations
contained herein necessarily reflect those of the Commission.
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chapter one

INTRODUCTION

SCOPE AND OBJECTIVES

Intensified concern with price inflation since the mid-1960s has increased our
interest in and dependence upon available measures of price change, the price
indexes. There are several alternative price indexes from which to choose an
"index of inflation". Presumably the harmful aspects of inflation are its redis-
tributive characteristics which will arise primarily in the consumer and export,
or final demand, sectors of the economy. As a result this study focuses on two
indexes which measure price change in the final demand sectors, the Consumer
Price Index (CPI) and Implicit Price Index of Gross National Expenditure
(IPI). The overall objective ofthis study is to review and evaluate the CPI and
IPI as measures of recent price change in Canada. Some effort is devoted to
raising issues and problems in using price indexes directly as indexes of in
flation".

Several alternative criteria may be used to evaluate the indexes but three were
chosen for application throughout the study—compatibility of the index as it
is produced with its uses, its reUability, and its availability. Most ofthe discus
sion in this report refers to the period since 1961 with some references to the
period since 1957. Comparison of movements in the two indexes during this
period provides a mixed interpretation of price change. On the one hand the
official published forms ofthe CPI and IPI appear to move closely enough to
gether to suggest that either is an adequate indicator ofprice trends. However,
to analyse this proposition fully it is necessary to analyse their concepts, compo-
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sition andconstruction carefully. Ontheother hand, discrepancies in their short-
term movements become apparent when simple transformations of the original
series aremade. What is attempted therefore is a detailed analysis of each series
according to the three criteria, and a comparison of their scope, concepts and
recent movements.

A major proportion of the paper is devoted to reviewing concepts and pro
cedures of eachindex. In discussion of the CPI, the major uses of that index are
summarized and implications of those uses developed, including the major
conceptual and procedural differences between an index of consumer prices
and an index of the cost-of-living. A hmited effort is made for both indexes to
identify the sources and directions of measurement error, and when possible,
to assess their probable magnitudes. One of the main aims of the study is to
test sensitivity of the CPI to specified procedural changes in weighting and
pricing. Whereas the tendency in previous studies has been to concentrate on
the 'quality' problem associated with indexing, this study focuses on a broader
range of issues, emphasizing the problems of using a single index for many uses
and weighting bias. Two brief sections are devoted to a descriptive analysis of
comparative movements in the two indexes and to summarizing suggested
changes in both indexes.

The similarity of procedures in price indexing in Canada and the U.S. results
in a substantial degree of compatibility between price series in each country.
An appendix to this study briefly compares the two consumer price indexes.
This similarity has the fortunate side-effect of providing researchers in Canada
with a relative wealth ofconceptual studies onindexing problems. In particular.
The Price Statistics of the Federal Government^ provides a basic and detailed
guide to most of the problems arising from price indexing. In addition, a study
of some aspects of the Canadian Consumer Price Index was conducted for the
Royal Commission on Banking and Finance in 1961.2 That study remains rel
evant today since the concepts and procedures ofthe CPI are basically unchanged
since 1961. However, Asimakopulos' analysis concentrated primarily on the
quality problem with very limited reference to the other characteristics of the
index. Therefore, this study attempts tocomplement the earlier study, extending
analysis into other areas and providing a fuller treatment of issues involved in
measuring inflation.

There are several shortcomings in this study. First, although our interest in
inflation isultimately inprice movements in final demand sectors, understanding
of the sources and timing of these movements also requires analysis of price
movements in other sectors of the economy. Therefore it would be desirable to
apply the same evaluative criteria to an in-depth study of other important price
indexes. Time limitations prevented this. In addition, sampling characteristics
and properties play an important role in determining the reliability of indexes;
this aspect of both indexes is inadequately covered in this study. Similarly,

' National Bureau of Economic Research, The Price Statistics of the Federal Government.
NBER General Series, No. 73. (1961).

2A. Asimakopulos, The Reliability of Selected PriceIndexes As Measures ofPrice Trends.
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reliability of the Implicit Price Index is influenced by the quaUty of the basic
national accounting data from which it is derived. It was not possible to include
this possible source of error as an element of this study. Finally, and probably
most seriously, this paper suffers from the same deficiency that characterizes
its forerunners—nonspecificity of the magnitude of errors and bias. There are
several reasons for the deficiency. In some cases the fundamental concept
against which theindex isbeing compared isitself nonquantifiable and therefore
discrepancy from that norm is also incapable of quantification. In other cases,
error is quantifiable but only if additional information and a great deal of
additional research were conducted. Since time and effort are limited resources
to researchers and price indexers alike, we must accept compromise even if it
detracts from the quality and specificity of the final product.

INFLATION AND THE PRICE SERIES

Price indexes are expressions of changes in price levels over time derived by
aggregating sets of price changes with an appropriate weighting pattern. Price
variation is measured relative to a specified base period in time (time base)
where theprice level isarbitrarily setat 100. Weighting patterns, which are held
constant in order to measureonlypricevariation, are generally chosenfrom some
historical period (historical weights) but they may also be chosen from current
data (current weights). The time and weight bases are separate reference points
in constructing price indexes and need not coincide. An almost infinite number
of price indexes can be calculated for the Canadian ecnomy by applying various
combinations of product, industry, price determination stratum, weighting,
and index formula criteria. Cost considerations limit compilation and publica
tion to a few major indexes provided by Statistics Canada. Following are
those most frequently used:

Export and Import Price Indexes: 1948 weight and time bases, currently
under revision; provide measures of price movements for goods and services
traded by Canada in international transactions. Described in Dominion Bureau
of Statistics (DBS), 62-508 (occasional).

Wholesale Price Index: 1935-39 weight and time base, sometimes called the
General Wholesale Index; follows a commodity approach in measuring price
change of commodities sold by producers and distributors. Described in a
1950 DBS Reference Paper.

Industry Selling Prices Indexes: 1966 weight base, 1961 time base; consist of
a large number ofdisaggregated price series ofmanufacturers f.o.b. plant selling
prices covering about 140 Standard Industrial Classification (SIC) industries.
Described in DBS, 62-528 (occasional).

Index of Average Weekly Wages in Manufacturing: a measure of movements
in wage earners' incomes. Deflation by the Consumer Price Index provides a
crude measure of movements in "real" wage earners' incomes Described in
DBS, 62-002 (monthly).
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Consumer Price Index: 1957 weighted, 1961 time base; measures movements
in prices of a large number of goods and services purchased by consumers.
Described in DBS, 62-518 (occasional).

Implicit PriceIndex of Gross National Expenditure: currentweighted, recently
revised to a 1961 time base; an aggregated all-sectors index and sector indexes
derived as a by-product of deriving "real" expenditure from the national
accounts. Described in DBS, 13-502(occasional).

Each of these indexes is produced under its own set of concepts, conditions,
scope, etc., which will affect its suitability to measurement of inflation. One
important consideration for this purpose appears to be level of price determina
tion where movements are recorded. Due to variations over time in market
structure, returns to productive resources, resource productivity and profit
rates, price variations in primary production, manufacturing or distributive
levels of the economy are not necessarily reflected in corresponding variation
in the final demand sectors. Price indexes at levels other than final demand may
be useful in identifying sources of inflation, tracing its history, and even signal
ling impending inflation or disinflation. But the distributive characteristics which
cause public concern will be most obvious in final demand sectors, particularly
theconsumer sector. It isfor thisreason that quantitative references to thedegree
of inflation are usually equated with movements in the Consumer Price Index
and, less frequently, with movements in the Implicit Price Index. It is also the
reason for this study focusing on these two indexes.

An index of prices for goods and services in final demand reflects the combined
resultof a largenumber of forces. Unless the simple lexicographic interpretation
of the term 'inflation' is used (i.e., increase), not all measured price change
results from inflationary economic conditions for which anti-inflationary tools
are relevant. Some variation in the price indexes can result from factors or sources
external to the process of inflation. Very little attention has been paid to the
measurement aspects of inflation in either economic literature or empirical
research except for the attempts to identify and reduce index bias due to measure
ment error, in particular quality variation. Even in the U.S., where a great deal
of research effort has been directed toward evaluating concepts and method
ologies of the price series, there has been only limited treatment of the problems
in isolating inflationary price movements from measured price change. One of
the problems,of course, is in defining exactlywhat is meant by the term 'inflation'.
In the following discussion, the attempt is made to clarify these issues by out
liningconceptually the major sources of variationin a priceindex. The discussion
is far from a complete statement of the problem; indeed it represents another
area of research of substantial importance. The discussion does however outline
the problems associated withusing a priceindex directly for monitoring inflation
and it provides a general framework for analysis and conclusions throughout
the study.

Changes in the values of an index. It, relative to its time base are a measure of
the time rate of change in prices. In very general terms, measured variation con
sists of a component due to economic forces which operate to produce price
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variation, or true price change, and when measurement is imprecise, a com
ponent representing spurious variation. Mathematically index variation, It-It-i,
can be represented as:

81
— = f (0 , s) (1),
8t

where 0 represents price movement produced by the combined effect ofeconomic
forces, and eisvariation arising from thecombined effect ofmeasurement errors.

Ignoring the components ofmeasurement error for a moment, we can further
identify the impact of economic forces in the following manner:

0 = f (s, c, m, i) (2),

where s and c represent seasonal and cyclical variation respectively, m is price
movement resulting from variable market conditions throughout the economy,
and i is price variation defined as inflationary. Each of these components and
their characteristics will be discussed below but the implications of these com
ponents to the use ofa generalized price index as an index ofinflation are im
portant since they, and the error components, indicate that inflationary pres
sures are only one source of variation in an index.

Seasonal price variation may arise from several sources. In perishable food
commodities it arises from either seasonal variation in demand or supply, or a
combination of the two, and for mostcommodities it is tieddirectly or indirectly
to climatic conditions. Similarly, automobiles, clothing, heatingfuels and hous
ing probably also manifest a more or less repetitive pattern of price variation.
But seasonal price variation, by definition, has a tendency to be self-correcting
and should be removed from the index in directing policies against inflation.
Similarly some cyclical price movements in industries or sectors (e.g., those
associated with early stages ofeconomic recovery) should notbecause for alarm
as they are only symptomatic ofa normal, healthy functioning economic system.
On the other hand, general cyclical price increases experienced under near-full
employment conditions may be symptomatic of impending inflation. As indi
cated below, the actual ability to identify and separate out each of these sources
of price variation is a difficult task.

The market adjustment impact, m, may arise from several sources including
government policies and programs, international conditions and uncontrollable
events. A characteristic of the adjustment is that someeconomic conditions in a
subsystem have changed, producing variations in relative prices and resource
allocation within that subsystem. Prices may increase or decrease. In addition,
the change is once-for-all in the sense that the subsystem will react and adjust
toward a new equilibrium and stabilize at that level until conditions alter once
more. The subsystem may be limited to a commodity or an industry, or it may
be a sector depending on the conditions which cause the change. Theextent to
which such variation is reflected in a price index will, naturally, depend on the
relative importance of the affected products in the index. Since an index is an
aggregation ofmany such changes, some ineach direction and with no distinc-
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tion made between specific or general movements, it is extremely difficult to
isolate such variation by simply looking at changes in theindex.

Many examples ofthis type ofvariation can be cited. Deliberate policy meas
ures such as currency revaluation, indirect taxation and some agricultural pro
grams have a direct impact on consumer prices. Direct taxation and subsidies
have an indirect effect. Compulsory measures designed to prevent or reduce
environmental pollution will almost certainly be reflected in higher prices for a
number of final demand goods and services. Similarly, unregulated events such
as labor disputes and production or distribution problems due to weather and
international developments affect prices and resource allocation. The reduction
in food prices during the autumn of 1970 is a further example of market adjust
ment as it is referred to here: the so-called 'price war' developed as retailers
followed a new merchandising strategy; price reductions in some food items, in
particular meat products, resulted from developments in domestic and foreign
agriculture during the preceding two or three years. The important point in the
last two examples is that the price reductions produced in each case were totally
unrelated to underlying inflationary pressures in Canada; indeed, the rapidly
increased production of livestock in Canada since 1968 and the price discounting
policy of retailers in 1970 occurred in spite of inflation.

The important characteristics of market adjustment price changes then are
that they may occur in either direction, they are not general in scope, they tend
toward a new equilibrium once they have occurred, and they are nonrecurring
until conditions which produced them change. Their importance lies in the fact
that conventional counterinflationary tools will generally be unsuited to their
regulation. To accept such variation as inflationary is to require completely new
methods and mechanisms in combatting inflation.

Finally, we discuss the component of true price variation which is directly
relevant to public policy on inflation, i. In conceptually separating out 'infla
tionary' and 'market adjustment' components, the implication that inflation is
not part of an overall market process is not intended. In a market-oriented
economy the process of inflation is indeed a series of adjustments in certain
market variables and is therefore a form of market adjustment. However,
inflationary adjustment has characteristics differing from those outlined above.
First, it is commonly accepted that inflation is a general and persistent upward
movement in prices. In addition, it is a cumulative process, i.e., price change in
factor or product markets results in the spiralling effect common in inflation
terminology. Finally, inflationary price change would be expected to produce
different resource allocative results. Pure market adjustment produces resource
allocation because some prices change, producing changed relative price levels.
It is conceivable, although improbable, that under inflationary conditions all
prices would change an identical amount and no resource reallocation would
occur.3 The general case would be that some resource adjustment would occur
because relative prices have changed but at a new, higher level for all prices.

3TTiis statement ignores any effects on economy-wide resource allocation that cash balances or
money illusion might have, and assumes either an economy isolated from any international trans
actions. or equivalent price increase in all othercountries, all of which are unrealistic
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In practice the distinctions among these sources ofprice variation will not be
as distinct as suggested here. It was suggested earlier that stage of the cycle and
associated economic conditions will determine whether cyclical variation is, or
will become, inflationary. Similarly a market adjustment process, if occurring
on a broad enough scale, may initiate general and cumulative price increases
throughout the economy. In fact this was the general argument presented by
Schultzein his 'demand-shift' theory of inflation.^ Also, initially noninflationary
food price increases may be sufficiently important to initiate wage increases
through wage-adjuster formulae, ultimately producing general cost-push price
increases. But these observations only indicate the interrelationships among the
economic forces which produce price change and underline the complexity of
the measurement problem.

Turning now tothe error component, ein(1), three separate sources are identi
fied and discussed. Fixed weights in an index produce error because they fail
to accountfor the changing importance of itemsresulting from changed relative
prices. In addition, index numbers are based upon sample statistics which are
expected to produce sampling error. Finally, conceptual discrepancies and
procedural modifications in indexing introduce a third form of measurement
error. Therefore, we can partition the error component as follows;

E = f ( P, CT, p) (3),

where P represents 'formula' error, a is statistical samphng error, and p is
'concept' error. Desirable properties ofthese error components can be specified.
For short-run purposes when period-to-period variation is the interest, it is
desirable that the magnitude of each error bezero, or if non-zero, at leastknown
or estimable. For purposes of tracing price variation over a series of periods, it
is desirable that interperiod errors be offsetting with an average error value of
zero, i.e., an unbiased index. This latter characteristic requires that indexing
concepts and procedures result in E(P) =E(ct) =E(p)=0 implying E(e)=0.
Unfortunately, the 'constants and compromises'5 of price indexing achieve
something less than these conditions.

InChapter 2, second section the problem offormula bias, P, is discussed. But,
briefly, it results from the use offixed weighting patterns inindex formulae and
its direction can be deduced theoretically. However, its magnitude is difficult, if
not impossible, to calculate directly. The effect of employing historical base
weights in a Laspeyres index over long periods of time when relative prices are
changing is to overemphasize prices ofcommodities or services which have in
creased inprice (or decreased relatively less than others), and to underemphasize
prices which have decreased (or increased relatively less). Thus historical base
weights produce anupward bias ofprice change over time. Use ofcurrent weights
in a Paasche index have theopposite effect andproduce a downward biased esti
mate ofprice change. Under conditions ofreasonably stable consumer preference

4C. L. Schultze, "Recent Inflation in the United States". Study Paper No. 1. U.S. Congress,
Joint Economic Committee. Washington, 1959. . „ . o .

5Abner Hurwitz, "Constants and Compromise in the Consumer PriceIndex . American Statis
tical Association Journal. December 1962.
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patterns and incomes, we would expect a Laspeyres index to produce a larger
measure ofprice change onthe same datathan thatprovided by a Paasche index.
But significantly, the magnitude of formula bias increases over time as current
weighting patterns diverge from thebase weights. Therefore it can beestabhshed
that for a Laspeyres price index E (P)>0 and §f>0. Although it is difficult to
quantify the magnitude of formula error, subsequent analysis will provide
information which can be used to establish its order of magnitude.

Sampling error, a, arises from the complex set of sampling strata and pro
cedures followed inproviding weights for an index and in collecting price data.
Expenditure weights for a base weighted index are obtained periodically from
household expenditure surveys. (See Chap. 2second section and Appendix V).
Price data are obtained from samples drawn on prices, items, vendors, regions
(cities) and price samplers with the result that the potential sources ofsampling
error are numerous. Moreover, sampling error in its broadest sense is not
independent of the use made ofthe index since frequently the use will define the
relevant sampling frame. For example, the Consumer Price Index is based
upon expenditures and prices drawn from restricted subsets of the consuming
population and consumer prices; when the index is applied as a measure of
general price change, the relevant population would be all consuming units and
all prices. Therefore when the CPI is used in the broader economy context,
sampling error will exist unless the distribution of characteristics is identical
in the two populations.

Little is known about the magnitude ofsampling error in price indexing and,
indeed, there is not even common agreement that it can be measured.® One
feature of the major price indexes in Canada which complicates the estimation
ofsampling error is the almost exclusive use of'judgment' sampling toestablish
item components, vendors and price estimates. This study was notable to ana
lyse the statistical properties ofthe indexes but it appears to be an area worthy
of some research. However, one characteristic of the indexes which would be
useful and which should be fairly readily available is its sampling variance.
Periodic or continuous reporting of item price variance and covariances would
permit calculation of index variance. In later sections the need is established for
also providing periodic analysis ofthe relationship between priees ofsampled
and nonsampled items in order to establish representativeness of thecalculated
index for broader application.

Concept error, p, refers to variations inmeasured price change resulting from
(I) adjustments made to price data in order to bring them into conformity with
indexing requirements as items and conditions change over time, and (2) errors
produced by inappropriate use of the index."' Clearly concept error may exist

6The Stigler Report states ". .. it isfrequently stated that it isactually impossible to define or
estiinate that portion of sampling variability ofan index that arises from sampling commodities.",
and further, 'The Committee accepts no oneof these arguments in its entirety, and feels it is both
possible andnecessary to estimate andpublish thesampling precision ofa price index." See National

Research, The Price Statistics of the Federal Government. (1961), pp. 39-44.
Stigler Report referred to the first component ofconcept error asdefined here as"proce-

dural error. It also pointed outthat procedural error isfrequently held to be quantitatively greater
than sampling error. See NBER, ibid, p.40. As later discussion indicates, itappears useful tomaintain
the broader definition of concept error.
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even if sampling error is zero, and like sampling error, it isnotindependent of
the use made of the index. An example of concept error which has received a
great deal of attention in the literature is treatment of quality:

If a poll were taken of professional economists and statisticians, in all proba
bility they would designate (and by a large majority) the failure of theprice indexes
to take full account of quality changes as the most important defect in these indexes.
And by almost as large a majority, they would believe that this failure introduces a
systematic upward bias in the price indexes—that quality changes have on average
been quality improvements.^

The argument of positive bias is based upon the assumption that quality im
provements are either ignored or incompletely compensated for in indexing.
(See Chapter 2 second section.) But a number ofother important examples exist
and are discussed in this study. These include failure to reflect prices paid by
consumers, incorrect weights and prices for owned housing and mortgage
interest, ignoring allconsumer credit costs, except mortgage interest, and under-
representing total durables purchases. It is difficult to quantify the magnitude
of aggregate error arising from these sources and it is frequently difficult even
to establish its direction. In spite of this, much of what follows is devoted to
refining the dimensions of this problem and one section makes a number of
procedural changes in weights and prices in order to test the sensitivity of the
index to changed procedures.

All of theforegoing sources of measured price variation have been recognized
in one form or another by index users. Some efforts have been made to adjust
for them although most of the effort has concentrated on removing sources of
measurement error. As indicated early, very little attention has been paid to
isolating the inflationary variation component of y'. The most obvious attempt
at this is removal of seasonal variation by various seasonal adjustment routines.
A roundabout adjustment is made on the Implicit Price Index by seasonally
adjusting its two components, current and constant values of Gross National
Expenditure. The Consumer Price Index is not seasonally adjusted in Canada
officially, although about half the food component is constructed from season-
alized food weights.^"

A second and complementary form of adjustment which has been made in an
effort to isolate inflationary effects involves removing components of the index
which are considered to have been subjected to unusual non-inflationary eco
nomic conditions. This procedure was followed by the Economic Council in its
Third Annual Review by removing food from the CPI.io It was argued that food
prices in Canada are determined by factors occurring outside the country and
which are independent of domestic inflation. Thisargument corresponds closely
to our previous discussion of variation resulting from conventional market ad
justments. However, even though this assumption may be valid for some periods

8 NBER, ibid, p. 35.
'The Bank of Canada uses a version of the X-11 Seasonal Adjustment computer package

developed for the U.S. Bureau of the Census to adjust the CPI seasonally. While judgment is not
passed onthis particular adjuster, the foregoing discussion points outthe need to adjust seasonally
any price index used as a short-run indicator of inflation.

10 Economic Council of Canada, "Prices Productivity and Employment", Third AnnualReview,
November 1966.
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and subcomponents (e.g., the 1970 food price-discounting spree and recent pork
and poultry product prices in 1971) it is certainly untrue for a large group of
other factors such as labor andconstruction costs, interest rates, andan increas
ing proportion of raw materials and manufactured goods which affect food
prices. Excluding an important index component may exclude important
inflationary change. Although this procedure may provide useful information
on the timing and relative importance of price change, it has limitations for iso
lating inflationary movement.

A more appealing approach is to reconstruct or transform the index to one
which is more suited to the specific measurement problem. A partial effort
towards this objective is made in Chapter 2 fifth section. An alternative ap
proach which is appealing on theoretical grounds was proposed and tested by
Matuszewski.i' Principal component analysis was employed toextract thecentral
tendency from major components of an index (in the specific example, the
Consumer Price Index) and a new index was computed by reweighting each
component by its contribution to the central tendency. The procedure reduces
weights associated with more variable categories (e.g., food and clothing) and
increases weights ofless variable categories (e.g., durables). Inperiods ofgeneral
price increase it would also weight more heavily components that increased most
rapidly. An index constructed inthis fashion obviously loses the change-in-living-
costs significance provided by an expenditure weighted index, but it should pro
vide a better indication of general price movements.

In summary, this section outlines three types of price variation which need to
be identified and which are relevant to the use ofa conventional price index for
measurement of inflation—measured price variation, true price variation and
inflationary price increase. A conventional price index provides estimates of
true price variation but because of indexing problems, it records measurement
error as well as general price movements. Four classes of true price variation
were identified—seasonal, cyclical, market adjustment and inflationary—but
further analysis would be required in order to develop methods ofdistinguishing
each type. Due to measurement error and other economic forces which produce
price change, care must be exercised in interpreting a price index as a measure
of inflation.i2 The remainder of this study provides a more complete discussion
of the concepts and procedures followed in compiling theCPI and IPI, concen
trating particularly on sources of measurement error in each.

" T. I. Matuszewski, "A Note on Consumer Prices," Canadian Journal of Economics and
Political Science. Vol. XXVI, No. 8, August, 1960.

12 Another important consideration in using the major price indexes for this purpose has been
implied but it should be pointed out explicitly. It concerns important price changes which are not
monitored by either index. "The three price indexes [Consumer, Wholesale, and Implicit Price
Indexes] alone do not tell the entire story ofprice inflation. Other measures, such asprices ofland,
real estate, and common stocks may be even more revealing and significant in some periods. A
complete analysis of price inflation, therefore, must review the experience in all of these areas".
Congress of the United States, Hearings before the Subcommittee on Economic Statistics of the Joint
Economic Committee. May 24, 25, 26, 1966, p. 15.

19 CPI AND IPI AS MEASURES OF RECENT PRICE CHANGE



chapter two

THE CONSUMER PRICE INDEX

THE INDEX AND ITS USES

Indexes of retail prices in Canada are available for the period since 1900.
Separate indexes covering six different time periods have been produced and
a continuous linked series formed from them. Another revision based upon
expenditure data collected in 1969^ will probably be completed by 1972. Each
of these separate indexes has been a base-weighted price index with the weights
determined from household expenditures; the present Consumer Price Index is
weighted by expenditures reported by a 1957 'target group' sample and is in
tended to measure "... the percentage change through time in the cost of pur
chasing a constant 'basket' of goods and services representing the purchases
made by a particular population group in a specified time period. The 'basket'
is an unchanging or equivalent quantity and quality of goods and services."2 In
concept, therefore, the Consumer Price Index is intended to conform to the
characteristics of a 'pure-price' index of pricespaid by consumers; in procedure
and in final product,it isactually a mixture ofa pure-price indexof prices charged
by retailers and the 'constant-utihty' index frequently requested by economists
and others.3 The CPI is calculated monthly and is almost immediately available
as it is released within two weeks of the end of the month to which it applies.

• A brief summary of the 1969 Expenditure Survey is provided in Appendix V.
2 DBS, The Consumers Price Indexfor Canada (1949 = 100).Catalogue No. 62-518, Occasional,

(March 1961), p. 7.
3 Definitions of these forms of price indexes are found in section 2 of this chapter.
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Most prices used in the index are obtained monthly but there are a few notable
exceptions. These exceptions introduce minor problems in recording the exact
timing of price change. The index that is first released is also its final version and
additional information gained later, including discovery of any reporting errors,
is not permitted to change the index.

The Consumer Price Index and its components have become highly institu
tionalized. There is little doubt that it is the most widely used price index by
politicians for public policy and by economists in research. The following
enumeration of uses, while not exhaustive, indicates themore important applica
tions of the CPI and points out an important problem facing index compilers
and users—the difficulty of compiling a single index which can be used to meet
a multiplicity of demands.

(a) The CPI is used as an indicator of price change in determining many
aspects of monetary, fiscal and social policy.

(b) It is frequently used as a benchmark in international comparisons of
economic conditions.

(c) It is used as a bargaining criterion in wage and salary negotiations, and
as an adjustment criterion in contractual agreements and social programs
to compensate wage rates or income for price increase.

(d) The CPI and components of it are the most important index of price
change used to deflate current dollar values of GNE in deriving an index
of real national output.

The functions performed by a price index in (a) and (b) appear to be very
similar. Therefore the required characteristics of the index will be similar and
they can be discussed together. A prominent U.S. economist stated that "At the
quiver of a decimal point in the Consumer Price Index, the government has
instituted restrictive monetary and fiscal policies."^ While this may be an over
simplification of the basis for public policy determination in Canada, there is
substantial political, administrative and public sensitivity to movements in the
CPI and policy decisions are affected by them. Within these two use classifica
tions, two further issues are identified: the degree, direction and magnitude of
price movements, i.e., monitoring price change, and also the impact of that
price change on consuming patterns and welfare. An index of consumer prices
which is used as a determinant of public policy at the aggregate or economy level
is a priori suspect because of its restricted sampling frame. But additionally,
separate types of indexes are required for monitoring price change and for
determining the effects of that change.

Where monitoring price variation is the objective, an index that measures
changes in prices of transactions as they are negotiated is required. For example,
it should record current market prices of new and used durable items and cur
rent interest rates on consumer debt, irrespective of existence of contractual
arrangements or durable consumption carried into the period at different real or
nominal prices. The weighting pattern appropriate to such an index would be a
current or historical set of weights reflecting the rate at which transactions

* Richard Ruggles, Challenge, Vol. No. 2, November 1961, p. 8.
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occur, i.e., rate-of-purchase expenditure weights. On the other hand, to deter
mine effects of price change requires a different form of price index. It requires
measuring the impact of changes in transaction prices on the cost of consuming
goods and services whether currently or previously purchased, and ultimately the
effects of pricechange on economic welfare. This is a much more difficult prob
lem computationally and requires a different interpretation generally of both
prices and weighting patterns and, ideally, much greater detailed disaggregation
of the data according to regional, income, and household characteristics. These
differences in index requirements are criticalfy important—they represent the
basic difference between an index which is designed to measure pure-price change
and one which is designed to measure or approximate a constant-utihty index.
The next section distinguishes between the pure-price and constant-utility
indexes.

As in the case of public policy, the problem of international comparisons
has both pure-price and welfare dimensions but here the applicability of index
numbers is further limited because the concepts and methods of calculating index
numbers generally preclude meaningful comparisons of price levels or levels of
living between countries. However, similar and consistent price series can be
applied to comparing rates of change in prices between countries and, if the
limitations are recognized, they can also be used to draw inferences on changes
in the effects of price variation.

In recent years it appears that the index method of wage negotiation and
adjustment hasbeen adopted explicitly or indirectly bya wide range oforganized
or unorganized groups covering all income levels of salaried and wage-earning
employees. Old age pension payments are also adjusted for price increase. It
is apparent that this process, determined by measured price behavior in a
specified time period, itself becomes a determinant of subsequent price behavior
throughthe impactof wages and salaryadjustment on production costs. Further
more, the greater the proportion of wage and salary earners successfully em
ploying the process, the greater is likely to be the effect on subsequent prices.
Therefore, this method of wage determination itself can become inflationary in
a period of persistent and significant price increase. Theindex needs for adjusting
wages and salaries for price change have been developed by Liviatin and Patin-
kin;5 briefly, what is required is a measure through time of the relative money
costs of maintaining a constant real income or given level of utility. In this form
of index both prices and quantities are permitted to vary in response to changing
relative prices and the index is weighted by a constant level of living. The con
ventional historically weighted price index fails to adjust for changed consump
tion patterns produced by changing relative prices and therefore overstates
income adjustment required to compensate for a given set of price changes.^

5 Nissan Liviatin and Don Patinkin, "On the Economic Theory of Price Indexes", Economic
Development and Cultural Change, April, 1961, p. 502-536.

6 Another example of the need for a constant utility index is in deriving the Index Numbers of
Weekly Wages or "Real wages".AsStatisticsCanada correctlypointsout in the description, deflation
of weekly wages by the CPl measures real wages in termsof the equivalent quantity and qualityof
goods and services purchased in the base year. However if relative prices change,substitutionarnong
commodities and services will permit wage earners to achieve greater increases in their real living
standards than those implied by the present Index. See Statistics Canada, 62-002 (Monthly).
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Ideally an index, sufficiently disaggregated to reflect changes for those groups
whose wages are being adjusted, would be used. The apparent widespread use
of the CPI for this purposein Canada would require that it be madeat the same
time more specific and more general—more specific in providing data for each
category of wage earner, say by income, occupation and region, and more
general in providing data for a broader representation of the population than
the target group. While there are severe practical limitations in providing
separate disaggregated indexes and even in computing a general constant-utihty
index, it isobvious thata single index cannot adequately meet all of the require
ments of wages and salary adjustment.

Use of retail price series as deflators of Gross National Expenditure in
obtaining measures of real national production is a less apparent but vitally
important application. And since current and constant national expenditures
are the inputs for the Implicit Price Index, the Consumer Price Index and its
components will affect that measure of price change. (See Chap. 3.) Output in
the national accounts has traditionally been treated in a strictly physical or
resource utihzation context and not in the alternative, less tangible welfare
sense (although paradoxically, measured real output is often used as a measure
ofwelfare change). One cannot avoid theimpression thatinstitutions responsible
for compiling price indexes, particularly in the United States, have been heavily
influenced by the strictly physical definitions of goods and services imposed on
them by deflation of National Expenditure.'' On the other hand, the eminent
economists who have stressed the need for a constant-utility index to replace
the pure-price index seem to have overlooked that only the latter is appropriate
to thedeflation process as long as thephysical interpretation of national output
is maintained. What is required for deflation is an index of price change alone
measured from transactions as they occur. Since the national accounts are econ
omy-wide in scope, thedeflators also should be national in scope and represent
all items transacted.

This brief review of the major uses of an index of consumer prices serves to
indicate in a preliminary way the need for two kinds of price indexes. One of
these is an index to monitor changing levels of prices of goods and services
traded in a specific time period, appropriate to monitoring inflationary and
noninflationary price movements, deflating the national accounts and comparing
results of economic activity in other national economies. The second need is
for an index which measures the money costof maintaining a specified level of
real income under conditions of changing prices. Such an index is needed for
indicating some of the welfare aspects of price change and for wage and salary
adjustment.8 The compelling inference to be drawn from the discussion here and

^ For example, Gilbert argued that only physical, and not performance or other less tangible
characteristics of goods areneeded. Healso argued thatperformance characteristics were notcapable
of^being measured. Milton Gilbert, Bureau of Labor Statistics, Monthly Labor Review. September,

8Steiner has suggested a third alternative inwhich the effect of price change on current outlays
from income would be measured. Thisproposal is intermediate between the pure-price and constant-
utility indexes but because it appears to be of limited use-value, it is not discussedhere. See Peter D.
Steiner, "Consumer Durables in an Index of Consumer Prices." Staff Paper No. 6, in NBER, The
Price Statistics of the Federal Government.
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in the first section is that an index designed for a single purpose may be un-
suited for another. Moreover an index which combines characteristics of both is
likely to be unsuited to its major applications. The use-criteria outlined here
also establish that an index of pure-price change should be economy-wide in
scope whereas a welfare index ideally would be disaggregated by regional,
income, occupational and other characteristics. The following section examines
these two index forms in greater detail.

CONCEPTUAL AND PROCEDURAL DIFFERENCES BETWEEN THE

PURE-PRICE AND CONSTANT UTILITY INDEXES

The previous discussion outlined the need for two index forms on consumer
prices. This section discusses the fundamental conceptual differences between
them and indicates procedural modifications that would be required to modify
weighting patterns and prices in order to produce each series. The discussion
refers only to goods and services purchased by consumers in commercial retail
outlets. However, there is a large and increasing proportion of goods and
services for consumption which are purchased through nonretail and noncom
mercial channels (for example, direct wholesaling and importing, hospital and
medical care, education, highways, fire and police protection and recreation
facilities) which are relevant to monitoring price change and measurement of
inflation. Moreover, the treatment of these in the different index forms would
generally be different. But nonmarket or publicgoods presentseriousprocedural
problems in indexing and are traditionally excluded from samples of consumer
prices. Exclusions of this type limit the usefulness of an index in the measurement
of inflation and they limit its application for wage and salary adjustments. They
also limit its use in international comparisons of price movements as countries
redistributeexpenditures amongprivately and publicly providedconsumergoods
and services. But having noted these limitations we exclude them from this
discussion because of the difficulty of incorporating them into the index.

An index designed to measure only price movements of consumer goods and
services, referred to here as a 'pure-price' index or CPPI, employs a fixed
market basket of quantity or expenditure weights for aggregating together sam
pled price movements. In a continuously changing economy, adjustments must
be made to items and prices in order to maintain comparability through time of
qualitative and physical characteristics. An index value at any period of time is
interpreted as the effectof price change (relative to the time base) on the money
cost of purchasing a specified and fixed bundle of goods and services. A number
of alternative index formulae are available but the two most commonly used
are the base-weighted Laspeyres Index and the current-weighted PaascheIndex.
The indexes may be calculated identically from prices and quantity weights or
price relatives and expenditure weights. The alternative indexes are:
Laspeyres Price Index, with quantity weights

£ Pu Qoi
/ i

Lit
£ Pto Qto
i
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with expenditure weights on price relatives

Pti
^ ~ (Pol Qol)

// i Pol
Lit =

Pol Qol
i

where the subscripts o and t refer to historical base period and current time
period respectively, and i is the item designation.
Paasche Price Index, with quantity weights

S Pti Qti

pit =
5^ Pol Qu

with expenditure weights on price relatives
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2 — (Pti Qti)
i Pti

Historical or current quantities and expenditures are chosen because they
reflect market determined conditions and reduce arbitrariness of the index.
Both formulations are subject to an unknown amount of formula bias, and for
measuring price change alone there is no theoretical basis for choosing one
form over the other.S' However, the practical consideration of cost involved
in obtaining weights favors use of historical weights which, naturally, are
determined least frequently for the Laspeyres Index.

A constant-utility index, commonly referred to as a cost-of-living index,
measures the change in money costs (relative to the time base) of maintaining
a given level of real income as prices change. Real income is defined by the level
of living or utility in the base period.i" According to economic theory, it is an
index in which both prices and quantities are variable but it remains a price
index because the ratio of money expenditures comprising the index consists
of prices weighted by a given level of utility.u Unlike the Pure-Price Index the
constant utility index is uniquely defined given a specific level of utility but a
separate index set can be calculated for each level of utility. Hence it takes
the form:

^ Pti Qu
i

Pol Qol
It =

' Bruce D. Mudgett, Index Numbers (John Wileyand Sons, 1951) p. 30.
1"The term "cost-of-living" is confusing and often misused. Livingcosts increaseover time as a

result of price increase but they also increase as quantity and quality of goods and services increase
in response to a numberof economic and noneconomic factors. Therefore, it wouldbe expected that
changesin the cost-of-living would refer to any changesin living costs. But as subsequentdiscussion
indicates, an entirely different and very specific definition is attached to the term. Because it more
accurately describes the concept, we use "constant-utility" in placeof cost-of-living to describe this
form of index.

't The economic theoryof constant-utility price indexes and its application to income compen
sation is found in Liviatin and Patinkin, op. cit.
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with the superscript u indicating the predetermined level of utility for which the
index is calculated. For brevity, the Constant Utility Index will be denoted
as CUPI.

In spite of its definitive conceptual characteristics, the immeasurability of
utility prevents direct calculation of the CUPI. An indirect method is possible,
however. A Laspeyres Price Index can be employed to approximate the Constant
UtiUty Index at the cost of introducing some positive bias into the measure,
again because of the fixed weights used in the Laspeyres formulation.12 if the
price of a good or service increases relative to the price of all other commodities,
there will be a tendency to shift expenditure away from the (now) relatively
expensive item to relatively cheaper items. Hence the response to price change
will be for the consumer to purchase less of the relatively expensive item and
more of the relatively inexpensive item. Fixed weights in an index naturally
fail to measure the adjustment in expenditure and give all price changes constant
weights. As a result, the estimate of the change in price on maintaining a constant
level of living will be overstated with overstatement occurring anytime prices of
substitute goods or services change. The fact that the Laspeyres Index form can
be used to approximate the Constant Utility Index appears to be overlooked by
those who seriously question the practicability of compiling this form of index.
But a number of procedural details, among which are the sampling frame,
specific weights, definition of price, and quality, would distinguish the CPPI
and CUPI.

The sampling frame establishes the population for which an index can be
considered representative. From earlier discussion of uses of the CPPI, it is
clear that expenditures and prices for the entire population of consumers would
be required. Applying an index based upon a restricted subset of households to
a broader population may introduce measurement error. On the other hand,
economic theory of a constant utility index implies a group indifference curve
and the need for complete homogeneity of preference patterns. This is a restric
tive condition which is at best only approximated by households which are stand
ardized in several economic characteristics, i.e., a very homogenous target
group. Moreover, to meet all the needs for this form of price index, a set of
indexes would be required for each relevant target group. Such a set of indexes
would enable refining our knowledge on the effects of general price change on
groups such as low-income earners, the retired, rural and farm households, and
other specific groups but it is likely unfeasible, and unnecessary, to produce these
series on a monthly basis. It may be feasible however to produce a CUPI from
a target group similar to that currently used for the CPI, or less satisfactorily,
to base it upon the entire population as in the CPPI.

Pure-price and constant utility indexes would both be base-weighted indexes
with weights determined periodically from expenditure surveys. However, the

l^Liviatin and Patinkin show the relationships between Laspeyres and Paasche price indexes
and a constant-utility price index. The indexes form upper and iower bounds respectively for dif
ferent levels of utility and therefore cannot together be assumed to bound a single desired level of
welfare. They also show another extremely important characteristic of the approximation process
in dealing with "cost-of-living" adjusters. The Paasche Index provides a limit for a constant-utility
level that is not relevant to cost-of-living policy. Therefore, the Laspeyres formulation is the only
form that is relevant to approximating the Constant Utility Index.
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frequency of change of weights and specific treatment of reported expenditure
in determining weights would distinguish them:

More frequent changes in base weights would overcome in part the disparity between
a cost-of-living index and the CPI by shortening the time period during which a sig
nificant change in pattern of spending is not fully reflected in the index. The continued
preparation by BLS (Bureau of Labor Statistics) of a consumer price index with more
frequent changes in the weights appears to be more practical than an attempt to
measure the actual changes in the cost of living.13

In general the weights appropriate to a pure-price index would be derived
from expenditures which generated the particular rate of purchase in the base
period, irrespective of whether goods were durable or nondurable and irrespect
ive of when consumption occurs. The objective of obtaining a set of market
determined weights relevant to actual purchases transacted in the base period
requires that the weights would be calculated as the proportion of total con
sumption expenditure reported at original prices. Weights on durable goods in
the Pure-Price Index should reflect net purchases of both new and used durables
according to their relative importance in base year expenditure, i.e., purchases
involving only money transactions are permitted to affect the weight pattern.
The weight appropriate to interest payments on consumer debt would be the
interest cost contracted for in the base year. Weights in a welfare index would
correspond to those in the CPPI for a large number of nondurable goods and
services because, for nondurables, purchase and consumption can be viewed as
synonymous. However the weights for durable goods would be drawn from the
principle of cost of consuming the service provided by the existing stock of
durables, dependent primarily upon the value of durable stock in the base period
and consumption rate. These weights are fundamentally different in concept
than the rate of purchase weights for the CPPI.i'* A technical paper in the
NBER Report discusses the concept of user-cost in relation to durable goods
and interest, and provides the basic conceptual information required to im
plement the required weighting pattern.is

Before discussing "price" inputs for the two general forms of indexes, it is
useful to digress briefly on the distinction between prices charged and prices
paid in the consuming sector. The price component for a consumer index may be
taken as the quoted price per unit that is established or charged by vendors in
outlets where consumer goods and services are purchased. In a reasonably
competitive market environment, retail prices across outlets and vendors likely
vary in level at any particular time, but over time they will likely demonstrate
similar or identical movements if associated factors (such as services) remain
constant or change uniformly. An index of prices charged by retailers would
register change only when seller prices changed. Appropriately such an index
has been called a "retail price index".An alternative is to measure variation in

13 Congress of the United States, Joint Economic Committee, Inflation and the Price Indexes,
op. cit.y p. 22. The United States adopted in principle a method of flexible weights for their consumer
price index in the 1964 revision, representing a major step toward meeting requirements of a constant-
utility index. See Appendix IV.

14These considerations are discussed in greater detail in Abner Hurwitz, op. cit., pp. 814-815.
15 Peter O. Steiner, **Consumer Durables in an Index of Consumer Prices'*. Staff Paper 6 in

National Bureau of Economics Research, The Price Statistics of the Federal Government.
i<5 Hurwitz, op. cit.t p. 822.
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prices actually paid by consumers for retail purchases in commercial outlets,
referred to by Hurwitz as an "index of prices paid by consumers". The primary
reason for differences between prices charged and prices paid is in the distribu
tion of purchases among retailers, i.e., variation in shopping patterns.

Where real differences in price levels exist among products, stores, and types
of stores, consumers are expected to shift purchases over time from higher priced
to lower priced sources of supply. For an index of retail prices it makes no dif
ference which prices are employed to calculate an index, provided a constant
proportionate difference is maintained between prices in alloutlets, and provided
that the same distribution of prices is obtained. But in an index of consumer
prices paid, changes in shopping patterns will produce different measures of
price change; obviously retail-price-change will exceed changes-in-prices-paid
if the usual negative price-quantity consumer behavioral response is operating.
Briefly then, an indexof pricespaid by consumers reflects changes in population,
in market structure and in shopping patterns whereas a retail price index reflects
only changes in retail prices charged. It is contended that for the major uses of
the index, the prices-paid approach is most relevant;''' indeed, usefulness of an
index of retail prices calculated over a number of years is limited by the fact that
such an index does not accurately reflect effective consumer prices because of
structural changes in the economy. Even where the interest lies in monitoring
inflation, retail-prices-charged in effect represent an input price and only prices-
paid correspond to prices relevant to the consuming or final demand sector.

Returning now to the pure-price, constant-utihty dichotomy it is held that
for both forms the relevant "price" will be based upon price-paid. But there
will have to be further modifications made in introducing that "price". To be
consistent with the purchase concept, the CPPI would use the actual exchange
value per unit of good or service as it is transacted. Thisapplies to nondurables
and durables alike and new or used durables. Current rate of interest on new
loans would be used for consumer credit. In the constant-utility index the
objective is to reflect thecostper unit of the goods or service required to produce
and maintain the given levelof satisfaction and it could be determined from the
replacement cost (at current prices) of the amount of service used up in main
taining that level of satisfaction. Nondurable goods and services which have
market determined prices should have identical purchase price and replacement
cost unless credit or other indirect cost elements are involved in their use. The
components of user cost of durable items are depreciation and interest which
are determined by current price and existing stock of the item, use rate and
interest rate.'s For a group of consumers, averageinterest rate paid on outstand-

17 This position was also put forward by Asimakopulos—"A consumer price indexshould be a
measure of the changes in prices paid by consumers, but the present method of index number con
struction provides a measure of change in prices that would be paid by consumers if they divided
custom between different types of retail outlets as in the base year." A. Asimakopulos, "The Cana
dian Consumer Price Index". Canadian Journal of Economics and Political Science. Vol. XXIX,
No. 3, August, 1963, p. 380.

18 Steiner, op. cii., p. 319 also mentions incidental purchase costs, taxes, maintenance and
insurance. Whether these are considered as separate items each determined by the durable with
which they can be identified, or lumped together as one "price" for the durable, is a matter of the
level of disaggregation desired. Thereseems to be somevaluein maintaining as muchdisaggregation
as is feasible.
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ing debt may be used as a proxy for the price of credit but it is only a proxy
because there will likely be a net interest cost associated with owners equity.
The NBER Report proposed measuring user-cost of interest payments on con
sumer debt by the average interest rates on all outstanding mortgages and other
types of debt, whether or not associated with the purchase of a commodity,
This approach is not completely consistent with user-cost requirements but it is
likely to provide a reasonable and feasible approximation to it.

As with weights and prices, the treatment of quality varies according to the
exact form of index sought. Current values of GNE are deflated by a consumer
price index in order to measure real physical output; the index relevant to this
purpose is one which holds goods and services constant in physical character
istics, i.e., a constant bundle of salable resources. Similarly, in measuring
inflation and in tracing its sources, quantities and prices would be required to
take on physical or technical characteristics instead of welfare characteristics.
Moveover, quality defined in this way is the only one capable of comparison with
other available price indexes at manufacturing or wholesaling levels in the econ
omy. The specification method (see p. 55) of holding goods and services constant
over time is based primarily on predominant, tangible physical characteristics
and is consistent with the Pure-Price Index. When variations in these character

istics occur and it becomes necessary to adjust for "quality" variations, a rea
sonable approximation can be obtained from observed market valuations (such
as comparisons with similar goods at the same time or comparison with a pre
vious time period, or by multiple regression analysis). A less satisfactory adjust
ment which is frequently required because alternative data are unavailable is
the factor-cost approach now used in the Industry Selling Prices Indexes and in
a few instances in the Consumer Price Index. Adjustment for quality in a welfare
index is again tied to the use-cost principle and quality is defined by performance
norms rather than physical terms. Under competitive market conditions, direct
market evaluations produce an adequate valuation of quality difference, and
where a predominant technological characteristic is directly and consistently
related to use-cost, that method could be employed.20

To this point the two index forms are very similar. But in a large number of
situations, likely neglected by present practices, the approach and results are
markedly different. These involve instances where performance characteristics
of goods and services change substantially but have little or no change in
physical characteristics or input costs. Common examples of these changes
are razor blades, fabrics, tires, professional services, engineering changes in
equipment, health care and treatment, etc. To handle such changes user-cost
would have to be estimated either actuarily or probabilistically and be reflected
directly in the price paid for the service provided by the item.

To illustrate the difference in approach, consider a simple example such
as razor blades. They have undergone significant quality improvement during
the past decade and price per blade has increased. From the standpoint of meas-

'9 NBER, op. cit., p. 47.
20The NBER Report recommended both these approaches in the construction of a constant-

utility index. NBER op. cit., p. 37.
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uring change in price perblade (in physical terms) fora CPPI, it probably makes
little difference whether the old variety of blade is followed throughout the
decade, or whether the new blades are spliced into the index as they become
important. Either method is likely to produce about the same measured rate of
change of price. However from a cost-in-use standpoint, the real costof shaving
(certainly the major reason for purchasing blades) has declined and this decline
should be reflected in a constant-utility index.2i It is probable that changes of
this type (both positive and negative) occur in a large number of goods and
services used by consumers. It is also probable that they would affect the rate-
of-change, and in some cases, the direction of change of recorded price move
ments.

The distinction in quality treatment is therefore basic and critically important
to the distinction between the two forms of indexes. As a later section indicates,
the approach followed now is most suited to the CPPI. Meeting the needs of
the welfare index would be difficult but likely not impossible. A substantial
amount of subjective evaluation and judgment would be required, much of
which could be based upon probabilistic estimates of outcomes; as such it is
within the competence of statisticians. In areas involving only judgment the
policy that is apparently followed in Sweden and was proposed by the National
Bureau of Economic Research^^ could be employed. It involves the use of a
panel or judgments based on secondary analysis and has the advantage of re
moving this important and contentious area from the sole responsibility of
statisticians and the speculation of economists, into other disciplines that are
qualified to make behavioral judgments. Another advantage of the panel
approach isthatit would focus more attention ontheproblems ofquality adjust
ment and make specific procedural decisions more explicit and readily available
than they have been.

New products represent another form of qualitative variation in an index.
Two types of new products are identified—new varieties of existing items which
substitute for the existing variety, and items not previously covered by the
index. Provided that substitute products can be introduced without necessitating
a weighting change, presumably splicing the item into a CPPI will not alter
interpretation of the index.23 In the welfare index a substitute product would be
introduced and would reflect a changed price if the cost-in-use of the service it
provides was different from the original. However, a truly new product is
distinguished from the above in that it cannot be substituted for a product in
the base period. Instances of this kind arise through time as a result of produc
tion innovations, changing preference patterns and higher income levels which

21 This simplified example illustrates two other problems of indexing. First, it illustrates how
fixed weights in a Laspeyres index overstate the realcostof maintaining a given level of welfare since
the expenditure weight assigned to razor blades should also decline in the example. Second, it is a
good example of distinction between retail prices and consumer prices-paid. The wide variation in
prices across retail outlets implies that if purchases have shifted to lower priced sellers, the increase
in prices-paid would be considerably smaller than increase in price obtained from a particular set
of outlets. The cost per shave has therefore declined for two reasons.

22 NBER, op. cit., p. 37.
23 Unless of course new products have distinct pricing patterns which distinguish them from

established products.
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induce purchase of new and more products. It is inappropriate to splice a truly
new product into a pure-price index because the weighting pattern is thereby
implicitly modified. Similarly a truly new product has no place in a constant-
utility index since it is part of a level of satisfaction unrelated to thebase period.
In both cases, as completely new products gain acceptability and popularity,
the only appropriate method to incorporate them is to calculate a new set of
expenditure weights.

Throughout this discussion of the concepts and procedures of the pure-price
and constant-utility indexes, it is apparent that there are a number of close
similarities in their construction. However, there are also a number of important
differences. The similarities in concepts and data are probably important factors
in determining misuse of the Consumer Price Index. By separating theconcepts
and producing separate indexes, some of the misuse could be eliminated along
with measurementerror. Moreover, this separation should be able to be achieved
at small additional cost. It has been established that the two forms employ, or
could employ, similar basic weighting and price data, most of which would be
obtained from the same surveys; the differences, given the basic data, are pri
marily procedural. The major expenses in price index construction are incurred
inexpenditure and price surveys. Therefore the additional costs would be largely
additional processing costs for anynew indexes. Thepractical problems involved
in applying theconcepts of theconstant-utility index are many, but index number
constructionis an inherently difficult and inexactprocess, and one in which most
improvements are achieved on a continuous and incremental basis. With the
growing importance attached to movements ofconsumer prices, and the varying
needs that the present index must satisfy, additional resources should be directed
toward compiling the separate consumer price indexes.

DEFINITION, SCOPE AND COVERAGE OF THE
CONSUMER PRICE INDEX

The Consumer Price Index presently in use in Canada is a Laspeyres-type
index designed to measure changes in retail prices of goods and services pur
chased by a specific and limiting population of consumers. The index employs
fixed expenditure weights based upon a 1957 survey of middle income, urban
"target group" households, with a time base of 1961. In computing the monthly
national index, price changes are aggregated by a complex set of distributive
outlets andcities weights (both of which may bechanged, andinfrequently are),
item and expenditure category weights, and in the case of about half the food
items, seasonal weights. Retail prices for approximately 260 goods and services,
representing seven expenditure categories, are priced periodically (monthly for
most items) in outlets where retail purchases are made. The index covers all
taxes which are explicitly associated with retail prices (e.g., sales, excise, liquor,
tobacco and entertainment taxes) and to the extent that imported commodities
appear in the budget, imported goods and import duties (and exchange rates)
are covered by the index. Direct taxes, gift and inheritance taxes, purchase of
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life insurance, unemployment insurance and securities, union and professional
fees, a large share ofconsumer credit, and land are some of the notable house
hold cost exclusions from the index. HospitaUzation was removed from the
index in 1961 reflecting thecompulsory programs in effect at that time, andwith
the introduction of compulsory medical programs under the federal medicare
scheme, this component of expenditure is now also excluded.

The basic purpose of the Consumer Price Index as viewed by itscompilers at
Statistics Canada, is to provide a measure of thechange in hving expenses that
can be attributed to changes in retail prices of goods and services.

It measures the percentage change through time in the cost of purchasing a
constant 'basket' of goods and services representing the purchases made bya partic
ular population group in a specified period. The 'basket' is an unchanging or equiv
alent quantity of goods and services. .. .2'*

... The index is a price index and its movements result from price changes only. It
relates to a broad but specific group of urban families but is not likely to reflect
closely theexperience of any one particular family. The index, therefore, should not
be expected to reflect price changes experienced by other population groups whose
incomes, family sizes or places of residence arecharacteristically different from those
of the index group. Finally, theindex should not beexpected to approximate changes
in the incomes or expenditures of persons, families or population groups, because
change in such aggregates is the product of many factors beside price change.25

Thesestatements indicatethat Statistics Canada is veryexplicit in its definition
of the Consumer Price Index as well as its scope and application. However,
it has been pointed out that the uses extend far beyond the scope indicated in
the above statements. In the next section it becomes apparent that if the index
is representative of only target group households, it represents a very small
proportion of Canadian households.

For most items in the index, the stated purpose of the index and Statistics
Canada procedures is consistent with methodology required to measure price
change alone, i.e., the CPPI as it has been defined. This includes most non
durable goods and services, all durables except houses, and generally the treat
ment ofquality. However, prices ofused durables are not included inthe index,
and the treatment of houses, mortgage interest and seasonal quantity variation
in food strongly suggests the attempt to produce a welfare index. As a result,
the Consumer Price Index is a combination of a pure-price and constant-utility
index, but it also reveals significant deviations from each. These factors will
now be analysed in more detail.

Coverage

Expenditure data from which item weights were derived for the present
Consumer Price Index, like the earher 1947-48 based index, were drawnfrom a
"target group" of Canadian households (1,088 households) in 1957. Three
household characteristics—level of income, family size and place of residence-
determined the sample frame. According to the reference paper on the present
index, these factors have been observed as being crucial determinants of how

24 DBS The Consumer Price Index for Canada, (1949 = 100) op. cit., p. 7.
25 DBS, ibid, p. 8.
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people spend their money. The critical levels of these variables which determine
limits on the target group are determined by "homogeneity of expenditure
patterns within thegroup" butnoindication isgiven of the specific homogeneity
criteria employed in establishing the limit of the target group.26 In the 1957
expenditure survey the target group was defined as those urban families;

—with incomes between $2,500 and $7,000 in 1957,
—with family composition ranging from two adults to two adults and four

children, and
—living in urban centres with population greater than 30,000.

In contrastwith the Consumer Price Index in the United States, the Canadian
index is not considered to be restricted to wages and salary earners or any
particular occupational classifications. However, since the Statistics Canada
states, presumably on the basis of statistical information, that the index "should
notbeexpected to reflect price changes experienced by other population groups
whose incomes, family sizes or places of residence arecharacteristically different
from those of the index group",27 it is useful to analyse the relationship of the
sample frame to all Canadian households. This is done for each of the three
dimensions of the target group.

Relationship of the Sample Frame to Canadian Population, by Income

Measures of Canadian income distributions are presented in Figures 1 and
2 in order to analyse the proportion of population represented by the 1957
target income group of $2,500 to $7,000. For each year subsequent to 1957 the
income boundaries are adjusted upward by the Consumer Price Index to ap
proximate the effect of rising prices on purchasing power of income. The data
indicate the proportion ofpopulation below, within and above the target group.
The data in Figure 1 cover only the non-farm population, but in one year
(1965) for which farm population data were available, inclusion of farm families
did not materially affect the results, indicating that in 1965 farm income distribu
tion was roughly equal to non-farm distribution. Data for Figure 2 were ob
tained from the 1964 and 1967 full budget expenditure surveys conducted by
DBS and are treated here as representative of Canadian urban families and
unattached individuals.

In 1957 and 1959 the target income group covered more than 55 per cent of
Canadian urban families and unattached individuals and 65 per cent of urban
families excluding unattached individuals. By 1965, the last year for which
comparable data are available, the proportion of all households in the target
income group declined slightly and urban families excluding unattached in-

26 DBS ibid, pp. 8-9. Other factors also affect household expenditures patterns. For example,
household asset position has been found to bedeterminants of expenditure patterns in two separate
analyses of family expenditures in Manitoba. See James A. MacMillan and R. M. A. Loyns, "A
Cross-section Analysis of FarmHousehold Expenditure", Canadian Journatof Agricultural Econom
ics, Vol. 17, No. 2 (July 1969) and James A. MacMillan, R. M. A. Loyns and F. L. Tung, Urban
and Rural Consumption Expenditures in Regional Development: Cross-section Analysis of Manitoba
Interlake Households. Paper presented at Canadian Economic Society Meetings, June 5, 1970.
Corresponding results were published by B. A. Weisbrod and W. L. Hansen, "An Income-Wealth
Approach to Measuring Economic Welfare". American Economic Review, 58(1968), pp. 1315-1329.

27 DBS, The Consumer Price Index for Canada, (1949 = 100) op. cit., p. 8.
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dividuals had declined to 57 per cent. If the 1967 expenditure survey is repre
sentative of Canadian family incomes, the proportion covered by the target
group further dechned to about 50 per cent. Therefore the proportion of families
covered by the target income group has declined since 1957 because of increasing
incomes. But relevance of the sampling frame can also be described by comparing
proportions of total income and expenditure represented by the target group
with those of groups below and above the target group (Table I). From data
pubhshed in the 1964 DBS Expenditure Survey, the target group accounted for
approximately 51 per cent of reported income and 53 per cent of consumption
expenditure of households surveyed; income groups earning more than the
upper limit accounted for about 44 per cent of income and about 41 per cent of
expenditure. In the 1967 Expenditure Survey, the target group accounted for
about 41 per cent of income and 43 per cent of expenditure and the upper
income groups accounted for 56 per cent of income and 53 per cent of expendi
ture. Once again it is apparent that the target group is applicable to only a
fraction of Canadian households and that the proportion declines as incomes
increase.

TABLE I

Income and Expenditure Distribution by Income Group from
Expenditure Survey Data, (1957 Constant Dollars)®

1964 1967

Percentage Percentage Percentage Percentage
of Total of Total of Total of Total
Income Expenditure Income Expenditure

Income less than $2,500 5.0 5.3 3.7 4.3
Target Group Income 51.3 53.4 40.6 42.9
Income greater than $7,(XX) 43.7 41.3 55.7 52.8

Sources : Calculated from DBS, 62-527, table 2, and data supplied by DBS on 1967 expenditure.
®Percentages calculated on reported income before taxes and consumption expenditure from

sampled households, 1964 and 1967. Income levels are adjusted upward by the CPI to approximate
constant 1957 dollars.

Relationship of Sample Frame to Canadian Population, by Urbanization
and Family Characteristics

The following two tables summarize Canadian population distribution by
urban-rural characteristics and by family size characteristics. The urban restric
tion limiting the target group to residents of cities with population greater than
30,000 resulted in about 48 per cent coverage of Canadian population in 1965
but, because of increasing urbanization, 57 per cent were covered in 1966
(Table II). Even if it is assumed that the target group is applicable to urban
centres with population greater than 1,000, only 67 per cent were covered in
1956and 74 per cent in 1966. Table HI indicates that population distribution by
family size during the same period has remained stable: about 71 per cent falls
within the target group classification range of two adults with no children to
two adults with four children, about 12 per cent are unattached individuals and
just more than 16 per cent are families larger than the target group.
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Figure 1

PERCENTAGE OF POPULATION, WITHIN AND ABOVE TARGET GROUP
INCOME LEVELS FROM PUBLISHED POPULATION DATA (1957 CONSTANT
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Under

$2,500

(1) (1) (2)

12.7 13.1 15.8

11' I

55.2

I i I:
I

1957

57.5

]T|T
' I' I
II

' '

' '
II
II

I I'
II

II
III' I'

65.0

ill'l
II
II
II
II
II

II
II
III ' I

I ' I '
II

II
II
I I

'•i

19.2

1959

$2,500
to

$7,000

II '111
III
III

111111

(1) (2)

153 18.5

I I

II
I I

III
56.6 63.4

28.1 18.1

1951

Over

$7,000

(1) (2)

23.8 28.7

53.7

1965

100

80

60

40

20

Sources: Calculated from data published in:
DBS, 13-528, Tables A1 and A7

DBS, 13-521, Tables 1 and 12

DBS, 13-517, Tables 1 and 9

DBS, 13-512, Table 1

(1) Families and Unattached Individuals
(2) Families only

Income distributions are based on samples representing all families and individuals with
more than half their income originator from non-farm sources. The sample results are
adjusted by income tax data by DBS.
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Figure 2

Percentage of Population Beiow^ Within and Above Target Group

Income Levels from 1964 and 1967 DBS Expenditure Surveys
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TABLE 11

Canadian Urban-Rural Population Distribution 1956, 1961 and 1966

1956 1961 1966

per cent

Urban—over 30,000 47.87 52.80 56.73

—10,000-29,999 6.35 5.76 5.77
— 1,000-9,999 12.42 11.09 11.58

Total Urban 66.64 69.65 74.08

Rural—non-farm 17.00 18.99 16.86
—farm 16.36 11.36 9.56

Total Rural 33.36 30.35 26.42

100.00 100.00 100.00

Sources: DBS, 92-608 for 1961 and 1966
DBS, 92-507 for 1956.

TABLE III

Distribution of Canadian Population by Family Size and Urbanization®

1956" 1961 1966

Families, 2-6
Urban—over 30,000

—10,000-29,999
— 1,000-9,999

36.06

4.78

9.35

per cent

40.25

4.17

7.72

42.51

4.14

8.00

Total Urban 50.19 52.14 54.65

Rural—non-farm

—farm
10.97

10.28

12.16

7.15

10.66

6.04

Total Rural 21.25 19.31 16.70

Total
Unattached Individuals^
Families, greater than 6®

71.44

12.46

16.10

71.45

11.76

16.79

71.35

11.66

16.99

Total 100.00 100.00 100.00

Sources: 1956—Derived from DBS, 93-504, table 44.
1961—Derived from DBS, 93-514, table 49.
1966—Derived from DBS, 93-609, table 53.

• Expressed as a percentage of total population.
•> The 1956 Census does not provide a breakdown of families into the various sizes of urban

centres. An approximate distribution of families within urban centres was obtained by assigning
them to the three sizes of urban centres in the same proportion as reported for the urban population
in DBS 93-603.

"= Calculated by subtracting the number of persons in families from total population.
" Calculated by subtracting the number of persons in families size 2 to 6 from total number of

persons in families.
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If population were normally and independently distributed over each of the
urbanization and family size characteristics, the proportion covered by the two
characteristics taken together would be the product of the proportion covered
by each characteristic; i.e., for 1956 the target group defined according to
urbanization and family size would cover about 34 percent (0.48 x 0.71) of
Canadian population; for 1966it would cover just over 40 per cent (0.57 x 0.71).
The data in Table III compare closely with these imputed proportions —36 and
42.5 per cent in 1956 and 1966 respectively. It is also noted that if all urban
residents in centres with over 1,000 population were considered, still only 50
per cent and 55 per cent would be included.

The three target group determinants may be combined in the same way to
estimate the proportion of population covered when all dimensions of the
sampling frame are considered. If population were distributed normally and
independently across the three determinants, combining target group coverage
by incomes, urbanization and family characteristics would imply that the
target group was applicable to only about 19 per cent and 20 per cent of Cana
dian population in 1956-57 and 1966-67 respectively.28 Data were not available
to substantiate these calculations, but from Figure 1 it is obvious that income
is not independent of familycharacteristics—familiestend to have higher incomes
than unattached individuals—and it is likely that urban families have higher than
average income. This non-independence therefore qualifies these estimates and
implies that the target group covers a slightly greater proportion of population.
However, it is likely that the target group covered less than 25 per cent of
Canadian households in 1956 and 1966.29

The target group restrictions have a number of influences on index procedures
and therefore may influence movement of the index. One of these is the effect
the target group has on derivation of expenditure weights and therefore on the
relative importance attached to individual price movements in aggregating to a
single index. But the target group also influences items and distributive outlets
which are sampled, and obviously therefore, the specific prices which are col
lected. As a result, unless it can be shown that overall price movements are
very highly correlated with movements in the Consumer Price Index, the index
is representative of an unreasonably small proportion of the total population
of Canadian households. Since the major uses of the index are much broader
in scope it seems advisable to remove at least the income and family size restric
tions in revising the index. Expenditure surveys undertaken since 1959, including
the 1969 survey, have collected data on much broader population base than the
target group indicating that this aspect of the sampling problem can be handled.

28 The declining proportion of households with target group incomes was slightly more than
offset by the increasing proportion of households residing in urban centres. But even though the
proportionof population covered has remained constant, the changed composition of the population
would be expected to change expenditure patterns.

29 The sampling frame used in the U.S. applies to wage earners and clerical workers in metro
politan areas but it has no income or family characteristic restrictions. Accoring to A. M. Ross,
Commissioner, Bureau of Labor Statistics, "It [the CPl] includes about 40 per cent of the popula
tion". U.S. Congress, Hearings Before the Subcommittee on Economic Statistics of the Joint Economic
Committee, U.S. Congress. May 24, 25, and 26, 1966. p. 178.
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Item Coverage

The Consumer Price Index is derived monthly by aggregating price move
ments from approximately 260 individual good and service items. Item content
was originally determined from reported target group expenditures on items or
classes of items in 1957. No attempt was made to distinguish luxuries or neces
sities and the basket is not designed to designate some minimum or acceptable
level of purchases. Item coverage consists of 225 goods, 140 of which are food
and clothing, and 35 services.^oA distinction is made between items and varieties
of items—"The 'items' are relatively narrow classes of goods and services, e.g.,
refrigerators, theatre admissions, and the weights representing the relative im
portance of each class in the basket are held constant. The 'varieties' are more
narrowly specified goods and services within the broader fixed classes of items,
each so finely specified as to render it virtually unique in terms of the character
istics of the article itselfand hence its price. The varieties initially selected for
continuous pricing are those which constitute the bulk of sales in retail outlets
in the base period."3i

This statement indicates that items in the index are "volume sellers" selected
by judgment, not probabilistic sampling procedures. When variety changes
are made retailers' and manufacturers' judgments are solicited in choosing the
specific volume selling variety to useas a replacement. The onlyother restrictions
placed on items for their inclusion in the index are (1) existence of a price(tag)
and, (2) identification of that price with a specific quantity of a commodity or
service.32 The latter condition is one which clearly indicates an objective of
defining products or services according to their immediate and tangible physical
characteristics, fully consistent with the requirements of an index designed to
measure price change alone. However, this criterion for defining item coverage
is violated in certain instances and a procedure is followed which attempts to
include (and implicitly evaluate) intangible characteristics associated with
purchases .. . "the lower prices, in general, in chains relative to independent
stores was (were) judged to be counteracted by nonmeasurable differences in
services such as delivery, credit, telephone service, etc. The changing relative
importance of chains and independents, therefore, was not allowed to change
the level of the CPI".33 This very clearly indicates a much broader definition
of item purchase than that stated in the reference paper and one which results
in an arbitrary quality decision. While there may be variation among outlets in
the quantity and quality of services provided, in general these services are not
identified with a particular good or service; they are available irrespective of
whether they are used or ignored by a particular buyer.34 Theoretically the price

30 The specific items included in the index are listed along with their index weights in Tables 4
and 5 of the reference paper (DBS, 62-518). A supplementary classification of items is provided in
Table 6 of the same publication.

31 A. D. Holmes, "The Canadian Consumer Price Index: A Reply," Canadian Journal of
Economicsand Political Science, Vol. XXX, No. 2. May, 1964, p. 247.

32 DBS, The Consumer Price Index for Canada, (1949 = 100), op. cit., p. 10.
33A. D. Holmes, op. cit., p. 250.
34 Mosttaxes areof thesame natureandcertainly thisproblem creates a special kindof "quality"

problem.
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ofshort-term credit, parking, music, carry-out service, etc., are distributed over
allsales and are, therefore, paid for in each purchase even if they are notused in
conjunction with the purchase. While these factors are relevant to defining
satisfaction produced from purchases and would have tobe included insome way
in a welfare index, it is doubtful that they should be in an index of prices alone
because the accessory service does not have an unidentifiable price even though it
has a cost. Certainly their inclusion in the Consumer Price Index violates the
condition that a good or service have a readily identifiable price.

The reason for using judgment sampling methods in selecting items and prices
is the high cost ofobtaining probability samples. It is assumed that representative
measures of changes in prices of all similar goods and services are obtained
"These items have been selected and the index constructed so that it measures
the price change of all goods of the same general type as those specifically
included"35_but no statistical evidence is provided to support this statement
nor is any additional price information gathered which could support it.
Several reasons can be given for questioning the validity of that assertion.
First, an item (or a store) may become a volume seller because of different
relative price movements over time. Second, new durables are used to represent
used-durables price movements. Although we do not have data directly related
to this question, new and used auto indexes in the United States have diverged
widely with used autos showing the greatest price increase. Also under conditions
of rising mortgage interest rates, older houses with lower rate mortgages would
be expected to increase more rapidly in price than new homes with higher
interest rates. Because of the broad application made of the index, it would
appear advisable to conduct periodic samplings of item and variety prices in
order to establish statistically the claim of representativeness.

Closely related is the exclusion from the index ofseveral important items and
categories ofexpenditure. Land used in housing is excluded from home owner
ship weights because it is not considered to be consumed, and land prices are not
reflected in the index. Consumer credit (except mortgage debt on owned homes)
is another significant exclusion. There may be conceptual reasons for excluding
all credit and finance charges from a price index but since mortgage interest on
houses is included and since a significant expenditure occurs on credit charges
(see Tables V and VI) it is inconsistent to include mortgage interest but to
exclude other similar expenditures. Finally, several kinds ofinsurance (including
all life, unemployment and income maintenance insurance) are excluded because
"payment is made without regard to specifiable quantities of goods and serv
ices

Itcan be argued that most, ifnot all, ofthese items should be explicitly treated
in both forms of the proposed indexes, since they represent items for which
expenditure is reported and prices exist. However, beyond the very general
statement that exclusion of these items affects the weighting pattern and, there
fore, the relative importance of price movements in the overall Consumer Price
Index, it is extremely difficult to be specific on their net effect on the index if

35 DBS, The Consumer Price Index for Canada (1949 = 100), op. cit., p. 10.
36 DBS, The Consumer Price Index for Canada (1949 = 100), op. cit., p. 12.
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they were included. A limited effort is made in a later section to indicate sen
sitivity of the index to price movements in some of these components.

Vendor Coverage

Retail outlets from which prices are obtained, like items, are judgment sam
pled. Three criteria were applied in selecting outlets:

—stores representing the largest volume ofsales for relevant items orgroups
of items,

—stores doing the majority of their business with target group consumers,
and

—continuing availability in the stores of the items to be priced.37

As a result of these criteria, specialty and ethnic stores, discount stores that deal
in variable hnes of merchandise, "direct-wholesale" operations and mail-order
sales are excluded. On occasion sampled outlets cease to satisfy the criteria and
new outlets have to be introduced; substitutions are made according to the same
criteria. Generally when a substitution is made among stores, any price change
that results from the substitution is removed from the index and, therefore, the
level of the index is left unaffected by the substitution.

For a few items it is only necessary to obtain price estimates from one source
because there is a single seller or a fixed structure of prices across alternative
sellers (e.g., liquor, local transportation, auto licences) but for the majority of
items a sample of outlets is taken. When the sample consists of more than one
outlet the general procedure is to assign equal weights to prices from each outlet
in aggregating to an average item price. However, food items and a portion of
household supplies (aggregate index weight of approximately 28 per cent)
are treated differently. Food stores are classified into two groups—"chain" and
"independents"—and average item prices are calculated so that they reflect the
distribution of sales between the two groups. The geographic distribution of
retail sales is reflected in the national index through use of city weights. These
weighting considerations are discussed in greater detail in the next section.

There has been no specific attempt toaccommodate the growth in high volume,
low margin stores (the so-called "discount" retail operation) although these
stores may enter the index if they satisfy the selection criteria. As a result, it is
likely that the importance of these stores is under-represented in the present
index. One reason for this deficiency is the difficulty ofdefining precisely what
constitutes the discount" operation. Efforts have been made to identify them
by their merchandising and service characteristics but apparently they were
indistinguishable from other retail outlets.38 Consequently there are no specific
data collected onthem at present. Obviously therefore it isnot possible to assess
the impact of their exclusion here. However, a review of the index indicates

3'Summarized from correspondence with I. D. H. Penpraze, Chief, Retail Prices Section. Prices
Division, Statistics Canada.

38 DBS compiled a brief series on discount retailers in 1962 and1963. The stores included under
the 'discount" group accounted for about six percentof non-food sales at that time but the series
was terminated in 1963.
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that more than 50 per cent of the items (by weight) could be purchased in retail
outlets that might be considered as part of this category of retailers. If prices
in these stores are significantly lower than sampled stores and if price discounts
are not fully offset by reductions in associated services (as suggested by both
their growth and the inability to distinguish them from other merchandising
operations), the increased patronage of these stores since 1961 implies that the
index will be biased upward relative to actual prices paid by consumers. Similarly,
even though these stores may be sampled but have any price change associated
with introducing them into the sample spliced out, the index will be biased up
ward relative to actual prices paid by consumers. Failure to reflect adequately
the growth of discount retailers is therefore expected to impart some upward
bias to the index.

Weights and Weighting Patterns

The function of weights in a price index is to assign a measure of relative
importance to individual price change (price relatives) in aggregating any set of
price relatives to a single index. The Consumer Price Index employs a complex
set of weights for varieties of items, stores, types of vendor, cities and seasonal
consumption. Weights are not all explicit, and some are absolutely fixed during
the indexing period (about 10 years) while others are permitted to change. Item
weights are those usually identified with the aggregation process, but these are
in fact the last stage of aggregation in compiling the national all-items CPI.

Aggregation of item prices across stores in several cities is achieved by a
combination of implicit and explicit weights. In aggregating prices across indi
vidual stores within a city, equal importance is assigned to each store in spite
of different volumes of sales. In a few cases, notably automobiles, several
varieties of items are selected and weights are established according to the
proportion of sales represented by eachvariety. Variety weights may be changed
but it is done only rarely; in the case of automobiles they have been changed
only twice since 1961.

Food stores are classified according to "independents" and "chains" (chains
are definedas a group of four or more stores under one ownership)and separate
weights are established for each classification. Weights for each class are deter
mined from their proportion of sales in 33 sampled cities from Census of
Merchandising data. These weights are also considered to be variable but they
were assigned values of 55 per cent and 45 per cent for chains and independents
respectively since 1961 and were not changed until August 1970 when they
became 60 per cent for chains and 40 per cent for independents. City weights
are also determined from the proportion of sales in 33 cities and they may be
changed but they have been revised only once since 1961, in 1970.'® Although
each of these weight structures is conceptually permitted to be modified if
conditions change, it is apparent that they are changed very infrequently.

3' Another minor weight change was made in 1970. Prior to the change, chain stores in the
national index were weighted according to volume of sales represented by chains in each city but
independent stores received equal weights. Independents are now treated in the same way as chain
stores, removing this minor weighting inconsistency.
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Moreover, the procedure followed in incorporating such a change effectively
reduces the advantage of having them adjustable. When a weight change is
introduced, price variation resulting from the change is spliced out leaving the
level of the index unchanged at the time of the weight revision. What is achieved,
therefore, is an index which measures price variation from the old weights up
to the change, and from the new weights thereafter. This procedure is of course
not generally consistent with measuring changes in prices paid by consumers.

Item weights are considered to be absolutely fixed during a particular indexing
period although introduction of medicare to several provinces in 1969 caused a
variation in this procedure. They were derived from 1957 expenditure surveys
of target group households and they refer to the proportion of total reported
consumption expenditure on all items in the index (not total income or dispos
able income) spent on each item or group of similar items. Therefore in the item
dimension, the Consumer Price Index is characterized as a (historical) expendi
ture weighted index of price relatives. Seasonal weighting patterns are assigned
to about half of the food component in the index. These weights vary in a pre
determined pattern within the year (usually monthly) but are replicated between
years. There is considerable apprehension among the authorities on the use of
seasonal weights, particularly in a pure price index,40 but they do represent one
method of deaUng with the problem of seasonality in quantity movements in
producing a monthly index. It should be noted, however, that a number of
seasonally purchased items such as autos, clothing, and heating supplies are not
assigned seasonal weights in the index. In view of the difficulties created by
seasonal weights, including the weight-induced price variation revealed in the
next section, it appears more appropriate to attack the problem of seasonality
in the Pure-Price Index directly by seasonal adjustment of an annually-weighted
index.

The weights assigned to each price movement are expected to have an effect
on movement of the aggregate index. Obviously, if differential rates of price
change exist in any of the dimensions for which weights are employed, different
expenditure weights may produce different, and even conflicting, measures of
price change. In addition, it is recalled that fixed base weights produce a positive
formula bias which increases as actual expenditures diverge from the weighting
pattern being used, i.e., as the weights become "outdated".

Results of past expenditure surveys and weighting patterns in the index are
summarized in Table IV. There are some obvious discrepancies between reported
expenditures in 1957 and the weighting pattern in the present index. No satis
factory explanation of these differences is available in the reference material
but adjustments in three components—housing, health and personal care, and
tobacco and alcohol—probably account for them. Tobacco and alcohol are
frequently underreported in expenditure surveys^! and the entries in Table IV
imply that a sizable upward adjustment was made in determining their weight.

*0cf., Asimakapulos, "The Canadian Consumer Price Index", op. cit., p.p. 382-385, and Hur-
witz, op. cit., p. 822.

U.S. Bureau of Labor Statistics, The Consumer Price Index; History and Techniques, Bulletin
No. I5I7, p. 55.
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Also, hospitalization was dropped from the index in 1961 accounting for some
of the reduction in the weight for the category health and personal care. The
upward adjustment in the housing component was required because reported
expenditure on home ownership included no contribution to capital outlay on
houses as either house purchase or payment on principal. The net result of these
adjustments was to increase the weights of housing and tobacco and alcohol,
to decrease the weight of health and personal care and to change the weights
proportionately but oppositely on all other items. The difference between Pub
lished and Actual 1957 weights is due to rounding error but even these small
weight differences affect the index marginally.

An unprecedented additional adjustment to the weights was made during
1969 and 1970 as compulsory government sponsored medical coverage (medicare)
was introduced into the provinces. In October 1969 the weight for any coverage
under medicare was dropped from the index (i.e., doctors fees, optical fees and
prepaid medical coverage) for all provinces except Quebec, New Brunswick
and Prince Edward Island. This reportedly reduced the health and personal care
weight by about 1.1 weight units. The weight was further adjusted in October
1970 and November 1970 and now stands at 4.0 instead of the 6.6 reported in
the reference paper. This procedure is considered by Statistics Canada to be an
interim measure which will be revised or replaced when the index is next revised.
But the effect of this change in procedure is altering the entire weighting system,
giving proportionately increased weights to all other categories and thereby
changing the relative importance assigned to all price changes. For example,
since the index is now calculated on a total weight base of 97.4 (100 minus 2.6
removed in health and personal care), food now acquires an implicit weight of
27.4 (26.68 out of 97.4), and health and personal care has an implicit weight of
4.1 (4.0 out of 97.4). Another effect is, that in the interim, measured price move
ments of the items under medicare are determined only by movements in
provinces outside of medicare. Reducing the health and personal care weight
will therefore introduce some procedural error although its magnitude should
be small.

Generally the weighting pattern used in the Consumer Price Index conforms
to the concept of maintaining a fixed rate-of-purchase appropriate to a pure-price
index. However, there are several important exceptions which, on analysis,
indicate a mixing of the pure-price and welfare index concepts.

One exception is the way in which weights for used durables were determined.

It was argued that intratarget group transfers of goods and services would leave
purchasing power of the group unchanged regardless of price movements and
therefore "the weight for durables in the CPI is the net purchase of new and used
durables by the index population from the business sector and the consuming
sector outside the index group".42 This procedure will underrepresent used
durables transactions by the extent to which they were determined to have oc
curred within the target group. Two other exceptions occur in the housing
component on home purchase and mortgage interest weights.

^2 A. D. Holmes, "The Canadian Consumer Price Index: A Reply", op. cit., p. 247.
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In determining the weight for home purchases, the concept of rate-of-purchase
was supposedly modified to "replacementcost of the annual depreciation of the
stock of houses owned and lived in by the target group".''^ An effort was made
to estimate the cost of owning houses which were purchased in 1957. This was
accomplished by removing from net house-purchase expenditure (all houses
purchased less houses sold by the target group) a factor for land purchase and
one for capital appreciation. If the values of land and capital formation were
accurate measures of recoverable expenditure which should not be treated as
consumption expenditure, the derived weight would be a reasonable approxi
mation of the direct consumption cost of houses purchased in 1957. However,
such a weight is midway between that which is relevant to a welfare index and
one which should be used in the Pure-Price Index. A far better estimate for the
welfare index would be the average net expenditure for all owned housing in
the base year, one which is comparable to payments on rental accommodation.
For an index designed to measure price change in purchased durables, the
appropriate weight would be the net rate of acquisition of new and used houses
in the base year, including gross expenditure for houses bought by "first-time-
purchase" families and net expenditure for families buying replacement houses.
Since capital formation and land represent expenditure in acquisition, the Pure-
Price Index weight would necessarily be larger than the replacement weight
currently employed in the index.44

Mortgage interest weights were determined in order to conform with the
replacement approach applied to house purchase weights. They have an added
weighting dimension in that it was estimated that six per cent of 1957 expendi
tures on mortgage servicing went toward 1957 mortgage commitments while the
remaining 94 per cent went toward mortgagecommitments made prior to 1957.
This ratio has been maintained as a weight in distributing present and past
commitments to mortgage costs. Clearly this procedure is not compatible with
the needs for an index measuring price change on current mortgage acquisitions,
but data are not available to assign more accurate weights. However, if commit
ments to mortgages are determined by expenditure on housing, then the mort
gage interest weight would increase along with anyincrease in thehouse purchase
weight.

As an indication of the effect that these weighting problems would have on
the index, all other considerations aside, we can draw the following inferences.
Durables as a group are underrepresented by their presentweights, and durables
prices (excluding housing) have generally shown less price increase than theover
all index. Therefore by underrepresenting them, the index would have a degree
of upward bias. However, the magnitude of this bias would probably be small
since appliances, furniture and automobiles account for only 9.2 per cent of the
weights and only a fraction of that would be intratarget group transfers. More
over, if used auto prices in Canada have behaved as reported in the U.S., the

43 DBS, The Consumer Price Index for Canada (1949 = 100), op. dr., p. 15.
44The U.S. uses this approach in weighting house prices. This methodological difference

contributes to the much larger weight assigned in their index (6.28 as against 2.9 in Canada), and is
a major difference in the two indexes which must be recognized in drawing comparisons in their
movements.
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greaterprice increase on usedantes would offset the effect of a larger weight for
all durables. Larger weights on home purchase and mortgage interest would be
expected to increase the level of the index (i.e., the present index has an element
of downward bias) because both components have increased relatively faster
than the overall index since 1961. But it is difficult to conjecture the net effect
of changing all of the weights. A later section tests sensitivity of the index to
these and other modifications.

A final consideration of weights relates to our earlier discussion of items
excluded from the index, specifically the land component of home ownership
and the cost of consumer credit. The probable effect on the index of excluding
land has been indicated—the weight of a rapidly rising component is under
stated, resulting in a small downward bias relative to an index which included
land. Excluding credit is likely to produce the same result. The following
tables establish the approximate importance of credit in household budgets in
1957 and 1967. The component is far from insignificant; consumer credit
excluding mortgage interest acquires a weight of one per cent at average rates
of eight per cent in 1957, and 2.5 per cent in 1967 at an average rate of 12 per
cent.45 Since interest rates on consumer credit haveincreased more rapidly than
average prices in the index in recent years, inclusion of credit would increase
the level of the index marginally.

TABLE V

Relative Importance of Consumer Credit 1957, 1967 and 1968

Personal
Average Balances Expenditure on Ratio of Debt

Outstanding^ Goods and Services to Expenditure
(million $) (million $) (%)

1957 2,472 20,072 12.30
1967 7,796 37,714 20.67
1968 8,765 40,916 21.42

SouRCEs:Debt Outstanding—Canadian Statistical Review, June 1958,Table 48B and June 1969,
Table 90.

Personal Expenditure on Goods and Services, DBS, 13-201, 1958,Table 2, and DBS, 13-001, Third
Quarter 1968, Table 2, and Third Quarter 1969, Table B, p. 19.

• Includes personal loans from chartered banks, sales finance companies, consumer loan com
panies, life insurance companies, department stores, furniture and appliance dealers, and credit
unions. Excludes oil and charge account credit, mortgage credit and other short-term non-interest
credit.

Effects of Reweighting the Index

Table IV illustrates the change which occurred in category weights when the
index was revised in 1961. Theweights that were derived for 1967 with no target

^5 The data in Table 2.6 are only approximations of interest payments and refer to all, not only
target group, debtors. If consumer credit is a positive function of income, these figures overstate the
relative importance of credit for the target group. However, average interest rates of eight and 12
per cent in 1957 and 1967 respectively are undoubtedly also underestimates. Due to the approxima
tive nature of this presentation, no further effort is made to refine these offsetting inaccuracies.
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group restriction show further change. In addition some variation in relative
item weights isdisguised by aggregation over items toproduce category weights.46
The purpose ofweights is toattach a measure ofrelative importance toindividual
price change and it is expected that different weighting patterns would produce
different measures of price change. It is alsoexpected that updated weights pro
vide a more relevant and "better" measure of aggregate price change than one
which has become outdated by virtue of changed expenditure patterns. In this
section we analyse theimpact onmovement andlevels oftheindex in two periods,
January 1957 to December 1960 and January 1967 to October 1970. The weight
changes analysed here involve only those included in Table IV, including sea
sonal weights on food. Similar analysis is conducted later to study the impact
on the index of introducing some of the procedural and definitional suggestions
made throughout this report.

TABLE VI

Consumer Expenditure on Interest, asa Percentage of Personal Expenditures in Table V

Average Interest Rate

6% 8% 10% 12% 14% 16%

1957

1967

1968

0.74 0.98

1.65

1.71

1.23

2.07

2.14

1.48

2.48

2.57

1.72

2.89

3.00

3.31

3.43

Source: Calculated from Table V.

At the time the index was revised in 1961, DBS published price movements
from 1957 to 1960 for both the 1947-48 and 1957 weight-based indexes.^^ For
this period then there are the two different Laspeyres indexes available that are
reproduced in Figure 3. Figures 4 and 5 are simple transformations of the
original indexes indicating more clearly the relationships between them. Figure
4 illustrates monthly rates ofchange in each series and permits easy comparison
of the direction and magnitude of their short-term movements. Figure 5 illus
trates the absolute difference in their levels with a positive value indicating the
1957 index had a higher value than the 1947-48 index.

Casual analysis of Figure 3 suggests that the two series measure about the
same general trend in prices over the period with 1957 weights showing a shghtly
lower rate of overall change (aswould beexpected from formula error). On the
other hand. Figures 4 and 5 indicate very clearly that there are substantial
differences in theirshort-term movements. Monthly rates of change are not only
different, but in many instances they are in opposite directions. In addition.
Figure 5 reveals a decided seasonal relationship between the two series—the
1957 weighted index rises above the 1947-48 index to a maximum discrepancy

46 See Appendix I.
47 DBS, TheConsumer Price Index forCanada (1949 = 100), op. at., pp.41-44.
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in June, then declines to a relative minimum below it in September to November.
The price data from which these series were derived were identical and the dif
ferences in movements are entirely attributable to differences in weights, in
particular seasonal, item and chain-independent weights. Seasonal food weights
were reduced from 19.8 of 32.0 in 1947-48, to 13.7 of 26.9 in 1957, and chain-
independent weights were changed from 44.0 and 56.0 to 55.0 and 45.0 respec
tively. Time weights were modified as summarized in Table IV. The apparent
seasonal effect in Figure 5 is highly suggestive of the changed seasonal food
weights but Figure 6 also indicates decided seasonal variation in transporta
tion, and reading and recreation. Transportation and food tend to be comple
mentary in movement while reading and recreation is offsetting but the latter
has such a small relative weight that it has little effecton the other two.

This simple exercise of transforming the original price series into alternative
difference forms reveals very clearly that weighting patterns affected measured
price variation. In the example, average year-to-year change was similar with
the older weights producing a slightly greater rate of increase. Short period
variability was much different however with differences in the monthly rate of
change and direction ofchange. This observation has obvious implications for
using short period measured price movements as the basis for public policy.

The effect of the seasonal expenditure weights on the Food Index illustrated
in Figure 7. The Food Index was recalculated with average annual expenditure
weights on the 58 items which have seasonal weights.^R The effect on the CPI is
not illustrated directly but because of the relatively large weight on food in the
CPI (26.6 per cent), it is obvious that changes of the magnitude appearing in
Figure 7 would affect short-term variation in the All-Items Index.

Two features of this recalculation stand out. First, during the period I96I to
1966, the discrepancies between the seasonally weighted and average annual
weighted series are generally less than one index point and they appear to reach
a maximum in the monthsof Mayor June and in October. However, from 1967
to 1970 the discrepancy between them increases with the seasonally weighted
series considerably more variable than the average annual weighted series. In
addition, the smallest discrepancy appears to occur in May and June with the
maximum occurring in August. Clearly the seasonal weights affect movement
of theindex. Moreover it appears that theseasonal patterns of prices or expendi
tures have changed in the last five years implying that the seasonal weighting
pattern is now less appropriate than it was initially. In view of this, and the
controversy over seasonal weights in a pure-price index, it is advisable that the
seasonal weights be removed when the index is next revised, maintaining them
only if an effort is made to compute a welfare-based index. A more suitable
method of accounting for seasonal varieties in the index is to apply a standard
seasonal adjustment program directly to the price index calculated from annual
weights. This would also remove the seasonal variation due to other seasonal
items for which no adjustment is made at present.

•ts The weights were calculated directly from Table 5,Weighting Diagram of the Seasonal Com
ponent ofthe Food Index, DBS, Consumer Price Index for Canada (1949 = 100), op. cit., p. 38.
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Finally, inorder todetermine the effect on the index ofusing updated weights,
the weights derived from the 1967 expenditure survey and summarized in Table
IV are used to recalculate the CPI for the period January 1967 to January 1971.
These results are summarized in Figures 8 (i) to 8 (vii) with a more detailed
component breakdown by month given in Appendix II. The 1967 survey did not
provide an item breakdown for food and, therefore, the revised All-Items Index
is based upon a weight for 1967 aggregate expenditure on food and 1957 relative
expenditures on food items. It is noted that the expenditure survey in 1967
covered all urban households with no income or family size restrictions. There
fore, the comparison with the 1957 weighted index reflects not only the effect
of updating weights, but also the effect of expanding scope of the index to all
urban households. It is therefore one step closer to the requirements of the
Pure-Price Index as outlined earlier.

The major changes in individual categories occur for housing, tobacco and
alcohol, and reading and recreation. In the first two categories, 1967 weights
provide an index which lies continuously above the published index but the
measured rates ofchange are very similar. In the third case, the 1967 weighted
index lies continuously below the published index and indicates a slightly lower
rateofincrease. The Transportation Index shows a slightly faster rateofincrease
in the first two years with 1957 weights. Movements in the All-Items Indexes
during the period covered are roughly parallel with the 1967 weighted index
above the 1957 weighted index. Obviously the Housing component was the
major determinant of the change resulting from different weights. Normally
we would expect revised weights on a Laspeyres index to show less rate ofprice
change than weights which have become somewhat outdated. However, the data
indicate that basic preference patterns have altered and a larger proportion of
expenditure is going to some items which have rapidly rising prices, and reduc
tions in some items which have less rapidly rising prices.'*^ In the 1967 data a
greater weight was assigned to home ownership and a slightly smaller weight to
rents resulting in a slightly greater rate of measured price increase (slightly less
than 0.25 per cent annually from 1967 to 1970). But a revision from 1957 to 1967
weights as we were able to apply them here did not have much effect on either
within year or between year movements of the All-Items Index as the revision
from 1947-48 to 1957 weights, or the removal of seasonal weights from the
food component.

Prices

The reference paper on the Consumer Price Index states. Prices used in
calculating the index are retail prices paid by final consumers inclusive of all
sales and excise taxes .... the price used for each good and service is the price
in effect in each store or outlet on the day the questionnaire is completed.so in
general. Statistics Canada obtains prices for items in the index on amonthly basis

<9 This also illustrates the conditions under which a "true" price index would not be bounded
by the Laspeyres and Paasche indexes.

50 DBS, TheConsumer Price Index for Canada (1949 = 100) op. cit.,p. 12.
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from a judgment sample of retail outlets for items considered to be typical vol
ume sellers. Prices from individual outlets in a city are averaged (unweighted) in
obtaining the price entry for that city. In compihng the national index, city
weights (by volume of sales) are applied to give a weighted average national
item price. However, for food and household items priced in chain and inde
pendent stores, separate chain and independent item prices are carried to the
national level where they are combined with weights representing the proportion
of sales in each category of outlet. The weights for each of these factors are
considered variable but when a weight change is introduced it is spliced in and
not permitted to affect the level of the index at the time of its introduction.
Therefore, while the objective may be to compute changes in prices paid by
consumers, what is actually obtained is changes in prices charged by a particular,
but variable, sample of retailers.

Prices of items are intended to be "the price people who shop that day would
pay for the item, without reference to whether or not the price is described as
being 'special', 'regular', etc."5i Consequently, to the extent that sample days
correspond to shopping patterns, the index should reflect sale items, discounts,
etc. which have become characteristic of retail merchandising, and the index is
not, therefore, strictly an index of "list" prices. "Transaction" prices for new
automobiles, defined as list price less average reported discount, are obtained
from a number of franchised dealers in major cities. Prices of used automobiles
or other used durables are not collected. For the majority of items, therefore,
prices are as described above—retail price per unit of the good or service
existing at the time of sampling. There are, however, a few exceptions to this
method of direct pricing.

Rental payments are obtained from a probability sample of 7,000 rental
households, ^2 taken in conjunction with the Labor Force Survey. Each rental
unit chosen from the survey is held in the sample for six months but one-sixth
of the sample is replaced each month. Price change for the index is measured by
the aggregated change in sampled apartment rentals during the month. Any
pricechange resulting from rotation of one-sixth of the sample is assumed to be
due to "quality" changeand is excluded from the index (spliced out) as a method
of holding the rent basket constant. In principle rent payments correspond to
the average rent paid except for the treatment of quality. This aspect, which is
argued to impart downward bias in the index, is examined in a subsequent
section.

Pricing of houses represents another important departure from direct pricing
and is likely to lead to a significant measure of bias in the index. In order to
circumvent the problems associated with maintaining a "constant" house trans
action unit over time, the "price" entries for the new houses component of
shelter are imputed from an index of residential building costs. It is a partial

51 DBS, ibid, p. 12.
52Prior to mid-1968, the sample size was 10,000 households. According to 1966 census data,

that sample size would have represented about 0.5 per cent of the rental population. At present it
would be considerably less than 0.5 per cent because of growth in numbers of rental units and reduc
tion in the sample size.
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cost index with only two factors, labor (weight of 35 per cent) and building
materials (weight of 65 per cent) included in the calculation. Therefore, it is
assumed that labor and material costs are the most important determinants
of house prices. Since used houses are not priced, it is also assumed that the index
of residential construction costs determines used house prices. Two other
components of shelter—tenant repairs (0.2 weight) and home ownership repairs
(1.4 weight)—are also imputed from labor and materials costs. The reason for
following this procedure in these items isstrictly a practical one—"Such a partial
cost index is used because attempts to produce a more suitable priceseries have
not as yet been successful. "53 Research is under way within Statistics Canada to
improve techniques used to price housing.54

The basic difficulties of partial cost indexes are well recognized. They he in
the failure to reflect changes in productivity of labor, in failure to reflect varia
tion in profit rates in the residential construction industry, and the failure to
reflect substitution of capital for labor in residential construction. Omitting
productivity increase, if it is important in residential construction, results in
the imputed prices exceeding true labor construction costs and, therefore,
producing a measure of price change which is too large. Omitting variation in
profit rates will overstate or understate house prices depending on the relative
demand and supply conditions in the industry; it is unlikely that this deficiency
imparts any significant long-run bias in the index, but it may be a source of
monthly, quarterly or annual error. Neglecting substitution of capital for
labor is another example of the basic index number problem in which an
overstatement of true production costs is produced by a fixed-weight index.
Themost serious deficiency probably is failure to reflect productivity change and
it undoubtedly has produced some long-run bias in the index. Alternative data
which are summarized in Figure 13 will be used to analyse the magnitude of
this bias.

Another difficulty associated with this pricing technique for houses is that
estimates are derived at only the national level, and no house price series are
available for individual cities. The Regional Cities version of the Consumer
Price Index55 does not include an entry for the item new houses, and the shelter
component of that index is determined by the rent item alone. This prevents
direct comparisons of regional All-Items Indexes with the national All-Items
Index and, because of the wide divergence between rent and home ownership,
explains why the regional All-Items Indexes all have lower values than the
national All-Items Index.

Prices for the Mortgage Interest Index (MI) are computed from Central
Mortgage and Housing Corporation (CMHC) loan records. Movements in
this index are determined by movements in the index of estimated average rate
of interest paid on outstanding house mortgages, Ir, and changes in the size of

53 A. D. Holmes, "The Canadian Consumer Price Index: A Reply," op. cii., p. 250.
S* c.f. Katharine Kemp, "Developments in Price Statistics for New Residential Building Con

struction," Canadian Statistical Review, July, 1970. (DBS, 11-003)
55 c.f.Table 11,Consumer Price Indexes, Regional Cities, in DBS 62-002 (monthly).
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mortgages contracted due to increasing house prices measured by the New
House Index (NHI). Specifically the mortgage index at time t is computed as:

MIt = NHIt. I-
Rt

Current mortgage rates, Rt, affect movements in Ig but in a very small way.
It was estimated from 1957 expenditure data that new mortgages accounted
for six per cent of mortgages expenditure in that year and that the remaining
94 per cent resulted from mortgages taken out in preceding periods. There
fore, estimated changes in average interest payments are computed as a com
bination of previous average interest costs and current interest rates at their
respective weights, i.e.,

I- = 0.94 I- + 0.06 U
Rt Rt-i Rt

with t referring to the sampling period, in this case the quarter. Calculation of
the index quarterly creates a timing problem in recording changes in interest
rates since recorded changes may be lagged as much as five months behind
actual changes. For example, changes which occur in January are not reflected
in the index until at least July.

An additional problem of the mortgage interest index is its underlying con
cept. It is an attempt to estimate the change in the cost of holding existing
mortgages rather than a measure of changes in transaction prices in the mortgage
market and it does not provide a good measure of changes in current mortgage
interest rates or costs. Aside from the important question of appropriateness of
the specific weighting factors used (0.06 and 0.94), it is obvious that the pro
cedure must understate current interest rates when interest rates are rising, and
overstate them when rates are declining. Consequently as a monitor of change
in transaction prices (current interest rates) the index is unsatisfactory. More
over, historical interest rates are undoubtedly held in the index long after they
are applicable due to house resale, renegotiation or full payment of mortgages.
Because the calculation procedure assigns a diminishing but finite positive
weight to all historical interest rates, it never eliminates preceding rates from
the index.

The effect of different assumptions and calculation procedures on the mort
gage interest index are illustrated in Table VII. The first two columns, MI and
NHI, reproduce published data and column three, Ir, is calculated from them.
Rates on residential mortgages reported by CMHC are indexed in column four
to measure change in annual average current interest rates over time. Columns
fiveand six are approximations of the average effective interest rate paid assum
ing mortgages are held for 10 years and for five years. The last two columns,
MI* and MI**, are recombinations of alternative new house indexes and current
interest rates providing alternative measures of changes in mortgage costs.
MI* was derived from the index of CMHC rates and the published new houses
price index, NHI. MI** was derived from CMHC rates and the index of new
house prices which incorporates productivityand profit rate changes.
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The data clearly indicate each ofthe lag and bias characteristics hypothesized
above. Ir lags far behind CMHC rates, less behind five-year term mortgages,
and is well below even the 10-year term mortgage for one observation that is
available. Because it is lagged, it registers higher index values when CMHC
rates were falling and lower values when they were rising. Moreover, the same
relationships exist between MI and MI*, or MI and MI**. During the period
1961 to 1965 when CMHC rates were declining, the official index showed greater
increases than either of the revised series, but the reverse is true after 1965 when
CMHC rates began increasing rapidly. By 1970 there isa wide difference between
the published and revised series, particularly when unadjusted house prices are
used. In 1971 when CMHC rates turned downward again the official index
registers a substantial increase while the revised indexes show little gain orsome
decrease. Clearly then, the Mortgage Interest Index is highly sensitive to the
methodology employed in producing it, and it is highly sensitive to the index of
new house prices that is employed. When we examine sensitivity of the All-
Items Index to various changes in components, we use MI** because it repre
sents current interest rates and is a less biased house price series.

Reported changes in insurance on houses, like mortgage interest, are also
tied to the House Price Index. Movements in the Insurance Index may arise
from either changes in insurance rates or changes in the House Price Index.
Property taxes are measured by mill rate changes with efforts made to adjust
the mill rate for changes in property assessments when these occur. Prior to
1970 changes in mill rates on property were incorporated into the index only
during the months September to December in equal increments. Since 1970,
property tax changes have been obtained by survey and are recorded as soon as
they are discovered which normally with be some months after the beginning
of the period to which they are applicable. This change in procedure could
influence movement of theindex andrepresents an example of procedural error.
However its magnitude in the CPI is likely very small due to the small weight on
property tax.

It also represents another minor problem in the index, i.e., the timing of
introducing price change. In the case ofproperty taxes, a mill rate will normally
be applicable over atleast a full year but new rates are often not established until
mid-year. Auto licences are treated in the same manner and represent the same
timing problem. Mortgage interest is another example since it is calculated only
quarterly and, as indicated, lags behind changes in actual mortgage rates. And
recording ofauto prices will also produce a small timing problem. Auto prices
are collected in only eight months with February, September, October and
December not sampled. When new models are introduced, usually in September
and October, there isa lag ofabout two months until model changes have been
evaluated. In allcases where there is nosampling ina particular month, the price
for that month is reported as the immediately preceding month's observation.
Price changes which occur more frequently than monthly will in effect be
averaged and reported monthly.

None of these examples represent statistical bias when viewed over a period
of years but they can contribute to spurious price change in a particular month.
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Although they may be relatively unimportant quantitatively, they deserve
betterdocumentation and some analysis on theireffect on short-term movements
of the index. They also represent a further limitation on use of the index as a
measure of month-to-month price variation.

Treatment of Quality^^

The fixed basket concept underlying the Consumer Price Index requires
constancy or equivalence of qualitative characteristics of goods and services,
but maintaining constancy presents real problems to index compilers. Special
procedures have evolved for identifying and excluding effects ofquality change
from the index but there is frequent criticism of these procedures—"Since, in
our view, the problem of adjusting price indexes for quality change arises when
ever the attributes of a commodity being price changed (the totally new com
modity is the extreme case), the necessarily conventional adjustments which
must be made to provide for continued measurement of price change confront
price indexes with one of their severest limitations and introduce into them a
not always determinate element of error".57 it has been argued by economists
and others that quality bias ispositive andsignificant. Forexample, theCouncil
of Economic Advisers attributed most of the 1.2 per cent annual increase in the
U.S. CPl between 1961 and 1965 to quality improvement of which no account
was taken. However, opinions are divided on this issue. The study completed
for the Joint Economic Committee concluded: "On net balance, there may be
some upward bias because of quality improvement. But such a bias would
appear to be more significant for a cost-of-living index than for a consumer
price index. There is no solidly based evidence to support the conclusions that
the net quality bias was large enough to offset fully, or even to a substantial
extent, the steady rise in the CPI between 1958 and 1964."58

To understand the problems created by changing quality it is necessary first
tounderstand what constitutes quality change. One ofthe difficulties in indexing
is the lack of agreement on this issue. Adapting a definition offered several
years ago—"quality is the combination of attributes of a product that have
significance in determining the degree of acceptability to a user"59—it is clear
that quality relates to satisfaction, welfare or utility characteristics of goods
and services and is, therefore, conceptually immeasurable. But since measure
ment is required for indexing, means must be found to circumvent this basic
problem. The method followed in compiling the Consumer Price Index is to
view a product according to its physical characteristics which have relevance to

5«Themajority of Asimakopulos' analysis involved the qualityproblem of the Consumer Price
Index. Since thebasic treatment ofquality has notchanged since 1961, we tryhere only to summarize
the main problem and features, and refer readers to Asimakopulos' paper for more detail if it is
desired. See A. Asimakopulos, op. cit.

5"^ B. J. Emery and T. K. Rymes, "Price Indexes in a Social Accounting Framework", inPapers
on the C.P.S.A. Conference on Statistics, 1962 and 1963, p. 182.

U.S. Congress, Joint Economic Committee, Inflation and the Prices Indexes. Materials sub
mitted to the Subcommittee on Economic Statistics, p. 29.

59 From Market Demand andProduct Quality, Report of the Marketing Research Workshop.
Michigan State College, 1951, p. 117.
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want satisfaction and to attempt to hold products constant in these character
istics. This amounts toregarding products asa bundle ofsalable resources which
are the end product ofa production process, rather than as an input toa further
production process, the end product of which is satisfaction. The unit of the
good or service which enters the index is, therefore, the actual market transaction
unit rather than the consumption unit as perceived by the purchaser. Quality
variation is registered when the transaction unit undergoes a perceptible change
in physical characteristics rather than in performance characteristics. This
method of quality identification is more characteristic of that outlined for the
Pure-Price Index than for a welfare index.

The entire quality adjustment process revolves around commodity specifica
tions, a detailed list of physical characteristics ofeach item or variety of item.
Specifications are narrowly defined descriptions of the prominent physical
characteristics including such factors as kind, size, grade, material, package,
etc., and for an individual item, usually a specific brand name. Over time if
volume sellers fall within specifications, the product is treated as remaining
constant in quality and any price change is allowed to affect level of the index.
To the extent thatspecifications are complete physical descriptions of products,
this procedure will succeed in maintaining equivalence in the modified definition
of quality. However, for most products it is unlikely that all relevant physical
characteristics can feasibly be identified or enumerated. As a result many quality
changes can occur gradually within the specifications and will be reflected in
the index as price change when in fact they should be factored out as quality
change. This isobviously one source of quality bias.

The food component of the Consumer Price Index appears to be one area
where this source of bias may arise. Quality improvement in food products
arises from several sources:

—improved production methods and grade standards,
faster and improved methods of distribution for fresh and frozen prod
ucts, up to and including retail distribution,

—packaging which maintains condition over long periods, and
—greater culling and trim which reduces spoilage and wastage.

Many of these changes have occurred to some degree in the food category
over thelast decade. Some of the changes have been a direct result of growth in
chain stores, others have occurred as a result of changes in production, regula
tion and distribution. But in terms of the quality adjustment problem most of
such changes have occurred gradually and have been treated generally as changes
within specifications. Therefore, assuming that the net change has been quality
improvement, reflecting such changes in the index as price change produces
some upward bias. Specific examples ofthese improvements include tenderness,
uniformity, flavor and wastage in meats, improvements in merchandising
fresh fruits and vegetables, quality control inall processed foods, and variations
in packaging which improve keeping quality. This claimed improvement in
quality within specifications may be viewed another way: providing today's
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quality in the base period would have required employment of additional re
sources and therefore would have been associated with a higher base price.^o

It isnot claimed that all qualitative changes within specifications are positive.
There are undoubtedly many that are negative. Nor is it claimed that such
changes can be accounted for easily in the index. However, on the assumption
that the net effect of these changes is gradual improvement over time, the error
or bias in the index is in the direction of overstating price change. While its
magnitude may be small, the bias resulting from changes within specifications
may bethemost significant source ofquality bias. It isalso likely that this source
ofbias would be more important for a welfare index than for a pure-price index
because of the discrepancy between physical characteristics of commodities and
the want-satisfying services associated with them.

Further index problems arise when product changes cause the item to fall
outside specifications (aswith periodic model changes) or when the volume seller
is replaced by a new volume seller which no longer falls^within specifications.
A number of procedures are available and are used for treating these changes.

Case I (overlap)
If items A and Boccur simultaneously in the market, the quality differential

may be approximated by the price differential between them. When model B
replaces model A in the index it is spliced into the index at the relative level of
the last quotation used for model A.6' Where items have existed simultaneously
for a considerable time and have both moved in significant volume, this proce
dure provides an acceptable evaluation of quality difference—in fact, it is
difficult to propose a more acceptable practical solution to the quality problem
than this ideal market evaluation process. The method may be criticized on the
basis that the reason for model Bsuperseding model A is a quality differential
in excess ofthe price differential, but such achange may also result from changes
in consumer tastes, and market-generated data will generally not provide in
formation required to uniquely establish the true quality differential. The major
example ofthe application ofthis procedure in the CPI is in the clothing category
but it is applied also in some food, household supplies and personal supplies
when the required condition of overlap occurs.

Case II (No Overlap)
The more frequent situation, which is also more difficult to handle, occurs

when a quality change occurs and there is Judged to be no satisfactory overlap
period for market evaluation ofquality. Three general procedures for evaluating
quality variation in this situation are used—bumping, splicing and calculation
of an adjustment factor.

Bumping. When new items are "bumped" into the index a direct substitution
is made between prices of the new item and prices of the old, and the series is

60 One can easily think ofother examples inother areas—extended oil change and grease periods
in autos, clarity of picture and sound in entertainment equipment—all engineering changes which
are difficult to identify and impossible to evaluate and which are largely unaccounted for by speci
fication pricing.

6' Emery and Rymes, op. cit., p. 182.
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carried on as if there were no product substitution. As a result any change in
price corresponding to thechange in item is recorded as actual price variation.
The price relative, Yt, used in the index calculation to "bump" B into the
index in place of A takes the form;

Pb.
Yt =

Pau,

Obviously for a bump to reflect price change accurately there must be no differ
ence in quality between the new and the old item. If the new item exceeds the
old item in quaUty, bumping overstates price change andifquality has decreased,
there will be an understatement of price change.

Splicing. A full sphce consists of introducing the new item into the index
with no recorded price change on the assumption that qualitychange just equals
(compensates for) price change. Clearly since thenew andoldprices areassumed
equal, the price relative is unity, i.e.:

Pb.
Y, = = 1.0

PAi-l

This method also produces bias in the index if the assumption of equal quality
of price changes is not valid. If the change in quality exceeds the change in
price, the splice will produce a measure of price change which is too large, and
if quaUty change is less than price change, sphcing produces an understatement
of true price change. It has been pointed out that, "Since product change in a
period of upward price trends generally involves a real price increase aswell as
a quality improvement, the linking (splicing) procedure can mean a downward
bias.""

Adjustment by a Quality Factor. Bumping andsplicing areextremes in implicit
quality adjustments where it isassumed there iseither no quahty change or that
quahty change is just equal to price change. Explicit quality adjustments are
also made in calculating a price relative. They take the form:

Pb,
Y, . Q-i

Pa,.,

where Qissome measure of their relative qualities, Bto A. Three basic methods
are employed in establishing the magnitude of

i) Input Cost Analysis
Changes in the item (additions or subtractions) are evaluated by detailed cost

analysis of the variation. The relative evaluation of the old and new items from

'2 U.S. Congress, Joint Economic Committee, Hearings before the Subcommittee on Economic
Statistics. Statement by A. M. Ross, Commissioner of Labor Statistics, p. 61.

A fourth alternative,using regression analysisto estimate the value of qualitativecharacteris
tics, wasused by Griliches in the NBERReportfor autosand by the U.S.Department of theCensus
on houses. Each of theseapplications wasonly experimental, and the methodology has not yet been
applied asanindexing procedure, although Statistics Canada isalso experimenting with it.See NBER,
The Price Statistics of the Federal Government, StaffPaper No. 4 and Katharine Kemp, "Develop
ments in Price Statistics for New Residential Building Construction." Canadian Statistical Review,
(DBS, 11-003), July 1970, p. 114.
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thecost imputations provides a measure of relative qualities in the two periods.
In the economic ideal of perfect competition costimputation would beexpected
to provide a good measure of quality. However, in the cases where this method
is employed, mainly automobiles and apphances, these conditions are not met.
It is impossible to generalize possible bias from this source but in the absence of
alternative adjustments, it provides a useful, if possibly imprecise, measure
of quaUty.

ii) Commodity Specialists
Frequently a single, but predominant, feature of an item will be changed and

commodity speciahsts are consulted to evaluate the change. In evaluating it
theydraw upon their knowledge of price structures of closely related products,
manufacturers' costs, as well as market determined quality differences. In effect,
an attempt is made to "price" the item without the quality change and to
calculate the quality factor from the pricechange. The major drawback of this
method is that quality may change due to variation of other than the predomi
nant characteristics.

iii) Index of Partial Costs
Thisvariationof the costimputation approachdefines an artificially structured

(but typical) item in the base year, then "prices" it by indexing the costof pro
ducing that item over time as input costs change. This method is used only for
the new houses and repairs components of the CPI, where the partial cost in
dexes are composed of labor and building materials. This technique is subject
to several defects which were outlined earlier.

The areas in which each of these procedures is applied in compiling the
Consumer Price Index can be summarized in a very general way only, since
handling of a particular item or group of items will frequently involve more
than one approach. The effect of these procedures on the index is not at all
clear and cannot be specified with any precision, if indeed at all. Bumping
of items which do not meet specifications apparently is used infrequently.
Oneinstance of bumping which probably introduces a small measure of positive
bias into the index occurs from the treatment of property taxes. There it is
assumed that the quantity and quality of services associated with property
taxes remain constant over time and no adjustment is made when changes in
the mill rate occur, thereby attributing the entire mill rate change to price
change.

The useof pure splicing is morefrequent. Twoimportant examples of splicing
which produce opposite results occur in the treatment of chain-independent
store prices (where the change is from higher to lower prices with assumed
equivalence in quality and quantity of services), and removal of price change
associated with rotating the rent sample in tenant costs. These examples are
discussed in the next section. In addition, treatment of drugs in the personal
suppUes component is handled by splicing, and probably also introduces a small
degree of downward bias to the index.

The use of input cost adjustments is used almost exclusively in pricing autos
and appliances, including radios and televisions under recreation. A great deal
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of the supposed quality bias in consumer price indexes appears to have been
based upon Griliche's evidence, produced in the early 1960s, that quality im
provement in autos had been greatly understated. However, since 1961 U.S.
and Canadian index compilers have collected much more detailed cost informa
tion on all aspects of auto production covering, for example, accessories and
safety features. In addition, efforts have been made to adjust for warranty
changes, both positive and negative, as auto manufacturers add and subtract
these features over time. Similar kinds of cost information are employed to
account for accessory, size, feature, etc., changes occurring in appliances. It is
not at all clear why the cost approach is so closely followed in these areas when
the alternative and more acceptable market evaluation method could be applied
to a large number of changes, 64 and it may be useful to consider greater use of
market evaluations when the index is next revised. However, the improvement in
information used by the index makers in these areas, particularly in autos,
should have reduced the sources of bias which have been attributed to the cost

imputation 65 method of quality adjustment in previous studies.
Finally, the difficulty in maintaining equivalence of quality for items in many

categories, particularly clothing and furniture, require appeal to commodity
specialists or some other body of experts for an assessment of the many changes
which occur. While dependence upon one or several major quality determinant
features runs the risk of neglecting others, it is difficult to envisage a more
satisfactory method which would be practical, considering the size and complex
ity of the task involved.

This discussion of bias resulting from treatment of quality change is hardly
definitive. To summarize, the problems and biases arise from two sources—
changes whichoccur within specifications and whichare not treated, and changes
which occur outside specifications and for which implicit or explicit adjustment
is made. In the first case it is argued that the net effect is to produce a small
degree of upward bias in the index. In the second case there are a number of
positive and negative biases. If taxes, house prices and the treatment of chain-
independent stores are considered to be "quality" problems there is probably a
smallpositive biaswhich wouldbe partly offset by rent. The difficulties of analys
ing the quality problem might best be summarized by an authority on the U.S.
Consumer Price Index: "To summarize, statements made about possible upward
bias in the index numbers because of product improvements ignore the realities
of index number practice. Since product changes in a period of upward price
trends generally involve a real price increase as well as quality improvement,
the linking procedure can mean a downward bias. From our intimate knowledge
of the procedures actually followed in compiling the indexes, we consider this
a greater danger than the possibility of upward bias frequently claimed by

4<For example, there will normally exist a market for different sizes of appliances, auto acces
sories and options, many auto safety features, types of equipment and so on. There are some diffi
culties in using these market determined differences as measures of the true quality difference, but
the arguments in favor of using them are at least as strong as using the cost imputation approach.

45 Excluding, of course, the partial cost imputations used to "price" houses.
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those who are less familiar with our procedures. Obviously, however, we cannot
say what the net effect is."®®

Bearing in mind what was said earlier about the nature of quality bias and its
relevance to monitoring inflation, it is concluded that quality bias is only one
and not likely the most important problem of the Consumer Price Index. It
would likely be a more serious problem in using CPI as a welfare index and it
would represent one of the most difficult procedural problems in compiling one.

SUMMARY OF PROBABLE BIASES IN THE CPI

Throughout the previous discussion a number of characteristics of the Con
sumer Price Index have been pointed out which may introduce errors in measur
ing or interpreting price change in goods and services purchased by consumers.
The sources of these problems vary from mixing of index concepts, to weighting
deficiencies and omitted items, to treatment of price and measurement of
quahty. Clearly it would be desirable to examine and qualify meticulously all
sources of indexing error and bias but a high degree of refinement is almost
impossible to achieve even with more time than is available to the typical study
of index numbers. As a result this discussion makes a very modest attempt at
assigning direction to probable errors and indicating their relative importance
in the index according to item weights. Clearly many of the errors in the index
are offsetting and the importance of bias becomes less important in the overall
CPI than in its major components; this is especially true of problems arising from
either inappropriate or outdated weights, but it also applies to problems created
by bumping and splicing, and to two important biases within the housing
component. Einally it would be desirable to maintain the distinction between
the Pure-Price Index and Welfare Index in this comparison. In many cases
the nature of the bias would be similar but without additional information

it is difficult to go beyond the incomplete generalization that in quality and
formula error, the bias is probably greatest for a welfare index. In the following
discussion the comparative norm is the Pure-Price Index of prices paid by
consumers for goods and services purchased, since it is maintained that this is
the relevant index for measuring price change in the consumer sector, and to the
efforts at monitoring inflationary price changes.

Since little has changed in the CPI since Asimakopolos completed his study,
it is useful to summarize the major sources of bias he reported.®'' Three major
categories were identified where he thought there was significant upward bias—
food, home ownership, and automobile purchase. Within food he identified:
i) inappropriate use of bumping and splicing, ii) failure to reflect differences
in prices paid between chain and independent outlets, and iii) failure to reflect

" U.S. Congress, Hearings, op. dr., p. 61.
A. Asimakopolus, The Reliability of Selected Price Indexes as Measures of Price Trends^

pp. 47-76.
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changes in associated services adequately (in particular, trading stamps).^®
Among the three, he attributed greatest importance to (ii) and (iii). A rough
estimate of splicing chain-independent store differentials under the assumption
ofequal quality and quantity ofassociated services was established at 0.8 index
points in the Food Index and 0.2 in the overall index from January 1961 to
August 1962; this represents a substantial degree oferror if it were to continue
at that rate over the period of the index. In home ownership he attributed un
specified positive bias due to the failure to reflect productivity and profit rate
changes in the cost imputation for new houses. For autos, estimates of the bias
were made by regression techniques for the period 1949-61 and showed some
positive bias. However, these data on autos are not too relevant to the present
index, because of the time period to which they refer. Additional but minor
upward biases were indicated in health care and property taxes and no specific
examples of downward biases were discussed. His general conclusion was that
there was a small but positive upward bias in the index.®

A few comments on these general conclusions are appropriate at this point.
First: the quality problem within several categories of expenditure including
food, appliances and autos, where net quality increase occurs gradually within
product specifications, will impart a small measure ofpositive bias to the index.
As we pointed out earlier, not all changes within specifications are improve
ments, nor is the magnitude of the bias great enough to reduce the overall
usefulness of the index, but our analysis agrees with this aspect of the earlier
study.

Second: all taxes included in the index, not just property taxes, are potential
sources of bias. They may be associated with increased quantity, if not also
increased quality, ofservices over time. In addition, when dealing with a target
group ofhouseholds, it becomes necessary to identify the distribution ofbenefits
associated with taxes. It is impossible to assess the magnitude of this source of
bias without first determining the relative importance of taxes in theindex'̂ o and
the distribution of benefits. However, indirect taxes in the index are at least as
important as property taxes (weight 2.2 per cent) and the bias would be con
siderably larger than Asimakopulos implied by treating only property tax.

Third: the continued increasing importance of chain stores in food retailing
relative to independents, and the rapid growth in "mass merchandising or
"discount" operations in goods representing over half of the item weights in
the index, imply a greater degree ofsplicing bias than the previous author cited.
This problem and the other components of the prices-paid argument represent,
in our opinion, one of the most serious deficiencies in the present index. There

68 Because trading stamps have a small redemption value to consumers, they represent a slightly
different case from the general services provided by retailers. The recent tendency by retails to
phase out trading stamps will have increased the average price ofitems for which stamps were offered
by an amount equal totheir redemption value. Since stamps were not covered by the index, the source
of variation will have been missed. Moreover, to the extent that pricing policy is tied to a stamp
policy, the index will show price variation when in fact there has only been a redistribution ofbenefits
between stamps and prices.

69 A. Asimakopulos, op. cit. p. 68. , . . n,
96 At timeof writing the Prices Division was conductinga study on the impact ot taxes on the

CPl. This information will provide onecomponent for determining the magnitude of taxes bias.
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is considerable doubt whether associated (non-price) services in different types
ofstores are important enough to be considered, or indeed whether they should
even be considered in apure-price index. The positive bias resulting from splicing
out any price change when lower price stores grow in importance and are
sampled could largely be eliminated by annual revisions in store and city weights
with the revisions being permitted to affect the index; the data requirements for
these revisions should be readily available within Statistics Canada or from
secondary sources such as sales data. An additional minor source of bias from
the procedure of taking unweighted averages of individual store prices is also
worth noting. This procedure provides a positively biased estimate of average
price paid if a negative price-volume relationship exists. While this is unlikely
a significant source of bias, recent emulation by retailers of price discounting
provides some evidence that price elasticity of demand for individual stores is
not zero. Despite this observation, it may be totally unfeasible to change indi
vidual store weights annually.

The final comment on the applicability of Asimakopulos' appraisal of bias
relates to autos. The refinements for treating quality changes in autos should
have removed many ofthe earlier reported sources ofbias. Aregression analysis
similar to the hedonic evaluation approach was considered for this study, but
to beworth while it would have required a much more detailed analysis of fea
ture changes than could be identified from the Red Book, the source of Asima
kopulos' data. A more fruitful approach might be tocompare cost adjustments
for features with their corresponding market evaluation in the cases where
these are available. Another possible source of bias in autos centres around the
use of splicing to introduce new models (such as the Maverick recently); how
ever, these considerations affect a welfare index more than the price index.
Finally, using new auto prices to represent used auto prices (if used and new
auto prices in Canada have moved as in the U.S.) imparts a small measure of
downward bias. For example, on the assumption that used autos account for
half the auto purchase weight, combining new and used autos would raise the
car purchase index by about one index point per year, but the overall index by
only 0.05 index points.

The remaining discussion covers areas of possible bias which have been re
ferred to earlier in the study—housing and rent, weighting problems, and de
partures from the price index to a welfare index. What is done is to summarize
the specific problems, then recalculate the index in order to assess sensitivity
of the index to the various problems. We do not assert that the difference
between the official index and its reformulated counterpart is the actual bias,
but only an indication of the impact of various changes on the index.

The Shelter Component

This component appears to beone ofthe significant trouble spots in the entire
index, both in consistency of index concepts and as sources of bias. Home
ownership represents a major departure from the purchase concept applied to
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other durables and as indicated earlier, provides a rough approximation of the
inputs to a welfare index. The use of average-interest-rate-paid on mortgage
debt is consistent with cost-in-use of housing and, therefore, inappropriate to a
pure-price index. In addition, the wide and growing discrepancy between the
Tenant Costs and New Houses Indexes (122.2 and 171.3 respectively for May
1971) appears to be unusually large when it is considered that they represent the
same type of consumer expenditure and are subject to many of the same eco
nomic forces. There is strong evidence to suggest that the discrepancy arises in
part because ofsome downward bias in prices for the rent component and posi
tive bias in prices used in the House Price Index. Any downward bias in the
Rent Index is itself important because of its effect on accuracy of the overall
index. However, it is also important because of its use in deflating personal
expenditure on housing in the national accounts. Therefore we review both the
tenant cost and new house components for possible bias.

Tenant Costs. Tenant costs (8.8 weight) are composed of rental costs (8.6
weight) and a very small amount (0.2 weight) oftenant repairs. Tenant repairs
are calculated in the samemanneras the New Houses Index(from implicit cost
indexes) and are therefore expected to exhibit some positive bias. But this com
ponent is ignored here because ofits small weight. The method ofsplicing out
any rent change resulting from rotation of units in the Labor Force Survey is
expected to produce some downward bias because of what has been termed
the "new unit" problem."'i

New unit biasarises when a particular pricing behavior is followed in rentals.
If landlords (or producers of any good or service) are able to price their units
when they are first introduced at a level which will amortize construction costs
over the life of the building or some other time period, two identical structures
constructed at different times will havedifferent rent levels if construction costs
are increasing. When later built units are sampled and spliced into the index and
the entire price change is attributed to quality improvement, the true price
increase is understated. While this pricing behavior suggests a real lack of com
petition in the rental accommodation market, it was reported by ELS in the
United States in 1949, and Statistics Canada and others knowledgeable in rent
structures in Canada seem to accept it as operative in rental pricing today.
Hence we anticipate some downward bias in the Tenant Cost Index.

It is impossible to quantify the magnitude of this bias without actually
sampling rental units of equal quaUty over some period. One approach would
be to follow rents in a group of apartments which were new in 1961 but this
method would not be fully satisfactory due to quality deterioration that would
occur over a decade. Another approach would be to take a group of rental
accommodations and follow rents on them for, say, a five-year period with an
explicit quality adjustment made at the end of the period when new rental units
are introduced. This approach should provide more accurate measures of rent
change than the present method. Another alternative is to make the simplifying
assumption that there has been no quality change throughout the 1961 to 1970

71 Bureau of Labor Statistics, Monthly Labor Review, January, 1949, p. 66.
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period, or some portion of it, and reflect any recorded price change obtained
from the Labor Force Survey as actual price change. Clearly this is an imperfect
assumption thatwould lead to a certain positive bias because there will have been
some qualitative improvement. On the other hand, the assumption may be no
worse than that underlying the splice procedure. In the absence of any better
data, this assumption was made and an index of actual rents paid from the
Labor Force Survey (reflecting any qualitative factors such as size, location or
accessories which affect rental prices) is compared with the published Rent
Index in Figure 9.

The difference in the movements is extreme. Average-rents-paid increase at
an average rate which is double that of the published Rent Index; significant
increases begin in the former in late 1964 but not until 1966 in the Rent Index.
It is reiterated that the average-rents-paid movement cannot be considered to
be constant in quality, since it reflects any size, height, location and accessory
changes which may have occurred in rental since 1961. However, since the
Labor Force Survey is a probabilistic sample, at any point in time new (high
quality) apartments andexisting apartments have probabilities ofselection which
are proportional to their occupancy (presumably therefore their numbers) and
improved quality has the same probability of inclusion in the quality "un
adjusted" index as it has in being removed from the quality adjusted index.
The true rate of increase would, therefore, beexpected to lie between these two
limits. If it is arbitrarily assumed that quality improvement over the period has
been two per cent per year,72 and the average rent paid is then adjusted accord
ingly, a rent index for the first quarter of 1970 ofabout 132 would be obtained,
about 12 index points greater than the reported index. An error ofthis magnitude
represents downward bias in the rent index ofmore than one per cent per year,
about 0.5 in the shelter component and about 0.1 in the overall CPI. While
this estimate is rather crude it can be considered to be a reasonable, ifnot low,
estimate ofdownward bias in the rent index. In view ofits magnitude and the
use of this component, particularly indeflation ofpersonal expenditure ofGNE
on housing, steps need to be taken to further refine the collection procedures
of rent.

Home Ownership Asimakopulos pointed out bias in the New House Index
resulting from thecost imputation method of"pricing" houses butheattributed
little importance to it because ofthe small weight assigned to housing (2.9 per
cent). What he did not recognize is that houses actually have an implicit weight
in the index twice as large as the explicit weight because changes in measured
house prices directly affect the mortgage interest and insurance components
(with weights of 2.4 and 0.2 per cent respectively). Therefore any bias in the
House Price Index is reflected directly into the home ownership category and
the entire index proportionate to the combined weights ofthe three categories
new houses, mortgage interest and insurance (5.5).

22 This assumption is considered to be an upper limit on the rate ofquality improvement. It
Muld be tested indirectly by comparing, for example, the change in apartment sizes, availability of
drapery and carpeting, saunas, pools, etc., but this was not done here. The conclusions on the magni-
tude 01 bias must therefore be considered only as approximations.
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Figure 9
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Sources: Index of Reported Average-Rents-Paid—data provided by Prices Div., DBS Quality
Deflated Index of Average-Rents-Paid—IRARP deflated for 2% per year quality im
provement.
Index of Tenant Costs- DBS, 62-002 (monthly).
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An estimate of bias in the New House Price Index was taken from the revised
implicit price index for residential construction currently used as a deflator in
the capital formation component of Gross National Expenditure^^ For the
period 1961 to 1969 the new house component in the index increased at an
average annual rate of about 5.5 per cent but the adjusted Implicit Price Index
oflabor and materials costs increased at anaverage annual rate offour per cent;
the difference of 1.5 per cent is considered to be a reasonable estimate of the
magnitude of bias in pricing new houses. Then according to the combined
expUcit and implicit weights of housing in the home-ownership category, this
figure would represent an annual bias of about0.5 percentin the Shelter Index
and about 0.1 per cent in the overall CPI. This degree of positive bias in the
New Houses Index, when combined into the All-Items Index at current weights,
just counteracts the alleged downward bias in the rent component. Therefore,
if the present format and weights of the CPI are accepted, it can beargued that
there are offsetting biases in the shelter component which in effect remove one
ofthe major sources ofpositive bias pointed out by Asimakopulos. In this very
limited sense it could be argued that the offsetting biases produce a shelter
component which is free from bias, but this obviously does not diminish the
fact that two individual series arebiased. But to view theproblem in this narrow
sense is to neglect the analytical model which has been followed throughout
this study. Recalling that the weight on new houses is too small for the Pure-
Price Index, it is obvious that if this weight were increased the counteracting
biases argument would no longer hold. Also, Table Vll indicated substantial
impact on the Mortgage Interest Index of using current interest rates. There
fore, once more the problem arises of interpreting the net effect of several
simultaneous weight and price changes. In order to investigate the impact of
making proposed procedural changes, the index is now recalculated by incor
porating some of theweighting and pricing changes which have been suggested.

SENSITIVITY OF THE INDEX TO
SPECIFIED PROCEDURAL CHANGES

Throughout this study we have indicated areas in which the conceptual
basis of the index is unsuited to the type of price index that is required to
monitor pure-price change. All durables, but particularly housing, have smaller
weights than those required for a pure-price index. Mortgage interest is also
underweighted and it lags behind changes in actual interest rates. In addition,
several items of expenditure are omitted from the index. In order to evaluate
the impact on the index of several of its present deficiencies, the index is re
calculated with modified weights and different price series where an acceptable
alternative is available. The objective in this recalculation is to analyse sensi
tivity of the index to changes which would be required to make a pure-price
index. Information was not available which permitted making all of theadjust
ments on prices to obtain a prices-paid index. As a result the recalculated index

•*3 See Figure 13, and discussion in that section.
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remains basically a prices-charged version. The following discussion examines
the effects of each individual component change on the All-Items Index, then
calculates the All-Items Index with all changes made.

In conducting this analysis, we were unable to reproduce exactly the All-Items
CPI from 1961 to 1970 by combining published weights with pubhshed price
series. Forexample, discrepancies between the official index and ourcalculation
of it ran 0.4, 0.5, 0.6, 0.5 and0.3 for February, March, April, May and October
1970 respectively. There are apparently three sources of this error. First, the
weights in DBS, 62-518 and reproduced in Table VII are subject to rounding
error as indicated in that table. Second, due to uncertainty on the precise weight
onhealth andpersonal care, thefull 1957 weight was used. Finally, theConsumer
Price Index does not have calculation errors removed from it retroactively if
they occur; consequently a limited number oferrors are likely to show up over
time. While the magnitude of difference between the official index and our re
calculated version is not large, it could produce spurious comparisons when
introducing procedural modifications. Therefore, when introducing procedural
changes, the revised index is compared with our calculated version of the CPI,
termed the "bench-mark index" instead of the official CPI. The data are sum
marized annually in Figures 10(1) to 10(v) and their monthly values are tabulated
in Appendix III. The data are illustrated directly as they are calculated and
as the difference between the recalculated index and benchmark values. Positive
differences indicate that the value of the recalculated index with the procedural
change exceeds the value of the benchmark index.

Thefirst modification is to introduce consumer creditinto the index. A weight
of 1.2 per cent was used, selected from Table VI for an average interest rate of
slightly less than 10 per cent in 1957. A price series was derived from the rates
reported by CMHC (Table VII) on the assumption that consumer credit rates
would follow the same pattern as mortgage lending rates. The impact of this
change on the index (Figure 10(i)) is small but perceptible, and significantly,
it is distributed differently over the period. The revised version of the index
shows a slightly slower rate ofgrowth up to 1964 and a slightly greater rate of
growth thereafter. By 1970 the index which includes consumer credit lies about
0.2 index points above the benchmark index.

Second, the CPI is recalculated with an increased weight on new houses and
the productivity and profit rate adjusted new house price series. The new house
weight was arbitrarily doubled in order to compensate for the original deduc
tions for land andcapital appreciation in calculating that weight and we expect
that, if anything, this revised weight is still too low to correspond with that for
a pure-price index.74 It is clear from Figure lO(ii) that the combined influence
ofdoubling the weight and using an "unbiased" price series leaves the overall
movement of the index largely unaffected. By 1970 the benchmark index is
about 0.3 points above the recalculated version. However, analysis of the

If the 1957 expenditure data for net purchases of houses (including land and capital forma
tion) were used directly in determining the weight, the published weight would be increased by a
factorof 2.77 instead of 2.0.Ifonlylandwere excluded, the factorwould be2.32. Therefore, doublmg
the weight on new houses is a conservative estimate of the required transaction weight.
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monthly observations indicates a considerable degree of short-run variation
and crossing of the two series. Obviously this would affect interpretation of
month-to-month price change.

In Figure lO(iii), the impact of different assumptions on mortgage interest
is tested. First, the weight is doubled on the assumption that commitments to
mortgages would be a direct function of house values. The increased weight
is applied to an index of current mortgage lending rates derived from reported
current CMHC rates in Table VII. In addition, the impact of using current
interest rates at the existing weight (2.4) is tested. The impact of using current
mortgage rates is substantial and the increased weights amplify the effect. The
recalculated indexes lie below the benchmark until 1966 and show slightly less
rate of increase, but after 1966, they are above and show moreincrease. During
late 1969, the index recalculated with increased weights and current interest
rates reaches a peak above the benchmark of 2.5 index points, then tapers off
to about 1.8 in late 1970. The benchmark continues upwards in 1970 while the
indexes with current rates begin to decline, reflecting more accurately the
movement of interest rates in those months.

The impact of the Rent Indexadjustedfor a two per cent annual improvement
in quality (from Figure 9) is illustrated in Figure lO(iv). As expected, it increases
the overall index by a small amount, showing a slightly greater rate of increase
after 1964. By late 1970, the recalculated index takes on values about 1.1 points
above the benchmark.

The combined impact of these changes on the All-Items Index is summarized
in Figure 10(v). The revisions produce an index which is more sensitive to
changes in interest rates, presumably a desirable characteristic of an index of
inflation. It alsoreveals morevariationoverthe periodas well as a slightly greater
average rate of price increase since 1964. The monthly data indicate a greater
reduction in the rate of increase in 1970. Therefore, if the index with the proce
dural changes were taken as a better (but still incomplete) measure of price
inflation than the existing CPI, it would indicate a slightly greater degree of
inflation from 1964 to 1969, and slightly greater disinflation in 1970. More
important, however, this analysis has revealed the way in which use and inter
pretation affect the magnitude of error. It also points out that the index may be
subject to important sources of downward bias, an aspect of indexing which
has been largely overlooked previously. In order to be conclusive on the net
bias in the index for its use as a "prices-paid index" we would need to assess
the magnitude of quality, "prices-paid", and other suggested positive biases,
and weight these against the net downward bias indicated in this section. For
reasons stated earlier, this was not done. Finally, another important implication
arising from this analysis is the discrepancy in the month-to-month movements
of the two all-items series. Bias affects long-run uses of the index but short-run
discrepancies are critical to policy decisions based upon short-run movements
in the index. Consequently, the sources of error identified throughout this
study are important to using the index.
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chapter three

THE IMPLICIT PRICE INDEX OF GROSS

NATIONAL EXPENDITURE

INTRODUCTION

The Implicit Price Index of the ONE and corresponding price indexes of the
major components of the GNE are provided by the National Income and Ex
penditure Division of Statistics Canada as an adjunct to deriving "real" output
from the national accounts. Seasonally adjusted estimates of current and con
stant value aggregates are published quarterly in National Income andExpenditure
Accounts (DBS, 13-001) disaggregated by major expenditure category; implicit
price indexes for each category are now being provided quarterly but they can
also be calculated easily from current and constant dollar series. These data are
available within two months of the end of the quarter to which they apply. How
ever, subsequent revisions of the national accounts or deflators sometimes alter
the first estimates of the Implicit Price Index. A major revision involving defini
tional and statistical characteristics of the national accounts of Canada was

completed in 1969.^ The Implicit Price Index associated with this revision has a
1961 time base. Much of the information for reviewing structure and composi
tion of the national accounts and for evaluating the IPI will be available in a
reference paper which was to have been published in 1969. The objective of this
discussion is to review and analyse the major characteristics of the index as it
relates to measurement of aggregate price change in the Canadian economy. All
expenditure or Implicit Price Index data presented in this section refer to the
revised accounts (published after 1969) unless otherwise indicated.

' For discussion of these revisions and their effects, see DBS National Income and Accounts,
1926-1968 (August 1969) and Dorothy Walters, Canadian Growth Revisited, I950-I967\ Staff Study
No. 28, Economic Council of Canada, (1970), pp. 53-57.
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It is characteristic of index number construction that to achieve exact parti
tioning of an expenditure aggregate into its price and quantity components
requires that one of the components be estimated directly and the other com
ponent be derived from the expenditure aggregate and estimated component.
That is, the price component may be estimated directly and the quantity com
ponent derived by "deflating" the value aggregate with the price component or,
alternatively, the price component is derived by quantity deflation.2 Estimates
of "real" output from the national accounts are obtained by the first method.
Base-weighted price indexes are employed to deflate current expenditure to a
"constant" value series or measure of the value of current output at base-year
prices. Changes over time in the constant series so derived provide an index of
real output. Implicit price indexes are derived as the ratio of current dollar to
constant dollar expenditures obtained from these operations. This process is
frequently misunderstood and it may be useful to review it in more detail.

The first step is to disaggregate Gross National Expenditure at current market
prices into a set of current expenditure categories. Expenditure categories are
further disaggregated into item or groups-of-items categories.3 Algebraically,
if there are K expenditure categories Yk, current expenditure on the k*"
category is:

Ytk = 2 Pti qii i = 1, ..., N.
i

and Gross National Expenditure is;

GNEt = E Yik k = 1, ..., K.
k

Subsequent discussion will indicate how the value of the IPI is affected if errors
are made in determining values of current expenditure.

Each component is then deflated by a base-weighted price index chosen to
represent price variation in that category in order to produce a measure of cate
gory expenditure at constant prices. The base-weighted price index for the i"^
component can be represented as:

£ PU Qoj

I" = = I J.
£ Poi qoj J < N
j

and the constant dollar value of the k'" category is:

, Pti qti
Vtk = ? •

' Iti

Thedeflators which areemployed aregenerally price indexes which arecompiled
by other divisions within Statistics Canada although a few are computed for or
adapted to the deflation process.

2 Karl A. Fox, IntermediateEconomic Statistics. John Wileyand Sons, Inc.: New York, London,
Sydney, (1968), p. 140.

3 For example,over 130separate components are defined for Personal Expenditure on Goods
and Services.
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Table IX illustrates that the Consumer Price Index or components of it are
by far the most important deflators. Since virtually all price indexes are derived
from samples of prices, it is assumed in deflation that all prices included in the
value aggregates move in the same direction and magnitude as the index used
in deflation. Similarly when deflators constructed from input price indexes are
employed, it is assumed that the final product price movements are represented
by movements in the cost indexes. Obviously another of the potential sources
of error in the Implicit Price Index is error which exists in price indexes used in
deflation.

The next step in deriving the overall Implicit Price Index is to determine the
sum of all deflated expenditure categories as an estimate of the GNE at constant
prices, i.e., the aggregate value of current expenditure at base period prices.
Algebraically this corresponds to:

Vt = I Vtic
k

Finally, the ratio of the value of GNE at current prices to its value at constant
prices provides the Implicit Price Index of Gross National Expenditure, i.e.,

1, £ pti qti
GNEt k i

IPIi = =
Vt E Vtk

k

Similarly, implicit price indexes for individual expenditure categories can be
calculated as the ratio of current to constant value series for the category, i.e.,

E Pti Qti

IPItk =
Vtk

The indexes obtained in this way are current weighted, Paasche-type indexes
of price change where the weighting patterns are determined by the relative
importance of item groups or expenditure categories in final expenditure.

The IPI is a measure of price change for all final expenditures on goods and
services produced in the domestic economy in the accounting period. Final
demand is defined to include expenditures for goods and services by or on
behalf of the personal sector, government current expenditure on goods and
services including capital defence expenditures, government and business gross
fixed capital formation, exports and value of inventory change.^ Value of im
ports is subtracted from total expenditure in order to determine expenditure on
domestically produced goods and services; changes in import tariff's and domes
tic value added-to-imports are reflected in the GNE and the IPI indirectly in
the components where final expenditure occurs. Scope of the Implicit Price
Index of Gross National Expenditure is therefore very broad, in fact this
characteristic of the index lends a good deal of support to arguments in favor
of its use as an indicator of price inflation. There are, however, several sub
stantial drawbacks in using it for this purpose.

^ These categories are defined in reasonable detail in DBS, National Income and Expenditure
Accounts, op. cit., pp. 5-13.
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Inventory valuation changes create conceptual and accounting problems in
measuring the GNE. Moreover while additions to inventory represent domestic
production and a changed form of resources used up, they do not represent
commodity disappearance into final demand. Therefore, when using the IPI
as a measure of aggregate price change in final demand, it should be calculated
net of inventoryvaluation change. This proposal corresponds to a recommenda
tion by the Council of Economic Advisers that GNP less inventories (incurrent
dollars) is a moreaccurate measure of final money demand than simply GNPS.
Clearly from the previous derivation of the IPI, this modification of the index
represents merely a simple arithmetic operation on the current and constant
value aggregates of the GNE.

As an index using current weights, the IPI measures value of expenditure in a
given yearas a proportion of that level of expenditure in baseyear prices (1961
in the revised National Accounts). Year-to-year comparisons of index values
which do not contain the base year will register any variation in total product
and product mix as well as price variation. This characteristic is illustrated by
defining adjacent, (non-base price) period IPIs:

2 Pt-i qt-i I pt qt
IPIt-i = , IPIt =

S Po qt-i I po qt

This characteristic represents a limitation on use of the index for measuring
price change over time when weighting patterns are changing. An effort is made
later to examine the effects of changing expenditure patterns on interperiod
index variation.

It has been argued that a base-weighted index is expected to producepositive
bias in measuring price change. Similarly a current-weighted index is expected
to produce some downward bias. Goods and services whose prices rise least
rapidly (or dechne most) over time, should acquire relatively larger current
weights, and those whose prices rise most rapidly (or decline least) would be
expected to have relatively smaller current weights. As a result price decreases
tend to be overemphasized and price increases are underemphasized in a cur
rently weighted series; both effects produce a measure of price change which is
less than that associated with a base-weighted index.^

As the ratio of current and constantestimates of Gross National Expenditure,
the index is subject to errors in national accounting procedures and errors in
price deflators. The next section discusses some of the problems in deflation and
it is beyond the scope of this study to investigateor evaluate procedures followed
in deriving estimates of the Gross National Expenditure at current prices. But
the majorimpactof errors in determining the GNE will be in the relative weights
acquired by each category of expenditure. An error which results in overstate
ment or understatement of an expenditure category will overstate or understate

5 U.S. Congress, The Federal Budget^ Inflation^ and Full Employment. Report of the Subcom
mittee on Fiscal Policy of the Joint Economic Committee, Nov. 1969, p. 2.

<5 These arguments are, of course, premised on the usual economic demand arguments of nega
tive price-quantity relationships. If, on the other hand, goods and services are increasing (or de
creasing) in both price and volume, the reverse will be true. Obviously, therefore, a production index
using base or current weights should produce opposite results, that is to say, greater production
change would be measured by an index with current weights than one with base weights.
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the significance of price movements in that category and thereby affect accuracy
of the overall index. Derivation of the index requires that errors in estimating
current expenditure aggregates will be reflected in it irrespective of the quality
of deflators. In view of the varied uses made of the national accounts and the

relevance of the Implicit Price Index to monitoring aggregate price change, a
comprehensive and independent review of national accounting procedures and
practices would be desirable.

Finally, use of this index is related to revisions which are made on it. Revisions
fall into two general categories—those that are made within a year of the
preliminary quarter estimates resulting from revised estimates of the GNE, and
those that result from substantive methodological or procedural changes in the
national accounts, deflators, or other calculations. The 1969 revision is an
example of the latter where both accounting definitions and procedures and some
deflators were changed. In addition during 1970 the method of obtaining the
seasonally adjusted IPI was modified but it is now being returned to the earlier
method. Because the first-published, preliminary estimates may quickly be re
vised, changing both the level and direction of change of the index, undue
significance should not be attached to movements in the first version. These
revisions are less likely to be important when the index is used for longer-run
analytical purposes where less emphasis is placed on the most recent change or
on quarter-to-quarter movements.

As an indication of the extent to which revisions in the IPI can affect inter

pretation of quarter-to-quarter movements, preliminary and revised index
values and quarter-to-quarter changes are summarized in Figure 11 for the
period 1967 to 1970. Data were taken from the First and Fourth Quarter
National Income and Expenditure Accounts (13-001). Revisions are mainly in
the estimates of the GNE. Differences in index levels in the top diagram do not
appear to be important but when interpreted as quarter-to-quarter change they
become significant. The discrepancies are largest in the most recent quarters
since the most recent data would generally have the largest revisions. Of the 12
quarterly changes common to both series, four are within 0.2 index points of
one another, five differ by at least 0.4 index points, and three differ by more than
1.0 index points. Most significantly for very short-run analysis, four directions-
of-change are different. On the assumption that the revised series is a more
accurate measure of price change, it is obvious that preliminary estimates of the
IPI must be interpreted with great care and suitability of this index to monitor
ing price variation on a current basis is materially reduced.

An alternative aggregate economy index which avoids some of the above
problems is computed by Statistics Canada but is so far unpublished as a series.
The index is the base-weighted (Laspeyres-type) index of prices in national
expenditure obtained from aggregating all price movements by relative import
ance in national expenditure in the base year. The present index of this form uses
1966 weights on a 1961 time base. Quarter-to-quarter changes in the index were
published in National Income and Expenditure Accounts, First Quarter 1969
(DBS 13-001). This type of index, in contrast to the Paasche Implicit Index,
can be directly compared with other available measures of price change in the
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economy because it avoids the problem of measuring variations in weighting
patterns. Also, this form of the index likely would not require frequent revision.
Unpubhshed data on the base-weighted index of gross national expenditure will
be compared with the current weighted IPI as an imperfect, but only feasible,
measure of the order of magnitude of downward bias in the published IPI.''

DEFLATING GROSS NATIONAL EXPENDITURE

This section presents in summary form the major indexes employed in de
flating GNE. The purpose in presenting this information is to indicate the rela
tive importance of the deflators in deriving overall and component implicit
price indexes, and to provide a basis for quantifying sources of bias in the
Implicit Price Index. Bias in the IPI resulting from deflation is a function of
two variables—the degree of bias in deflators and the relative importance of
biased deflators in the entire deflation process. We begin by indicating the rela
tive importance of the major expenditure categories and some of their compo
nents in the following table.

TABLE VIII

Distribution of GNE (in Current Dollars) 1961 and 1969

Expenditure Category 1961 1969

percentage

Personal Exp. on Goods and Services 64.3 59.3
Durables 7.9 7.5 7.5
Semi-Durables 7.4 6.4
Non-Durables 25.1 22.9
Services 23.9 22.5

Government Current Exp 16.3 17.5

Gross Fixed Capital Formulation.... 21.3 21.7
Government 4.3 3.8

Residential — —

Non-Residential 3.8 3.4
Machinery and Equip... 0.5 0.4

Business 17.0 17.9
Residential 4.5 4.9
Non-Residential 6.5 6.0
Machinery and Equip 6.0 7.0

Inventory Adjustment 0.3 1.3
Exports 19.6 23.5
Imports —21.7 —24.6
Error 1.3

100.0 100.0

Value of GNE (million $) 39,080 78,537

Source: Calculated from Table B, National Income and Expenditure Accounts, 1926-1968, and
data supplied by National Accounts and Expenditure Division, Statistics Canada.

^ A detailed discussion of theory and methodology of a base-weighted price index of Gross
National Expenditure is available in B. J. Emery and T. K. Rymes, "Price indexes in a Social Ac
counting Framework." CPSA Conference on Statistics 1962 and 1963, pp. 153-188. This is the only
known published reference to this index.
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The actual weight of any price index in deflation in the base year (1961) for
the revised national accounts depends on the explicit weight of the index in item
deflation and the relative weight derived from relative importance of the item

in total expenditure. Base-year weights for each price index in deflation can be
determined as the cross product of its explicit and relative weights.^ For example,
if in 1961 an item had a weight of five per cent in a category that accounted for
one per cent of total expenditure, the effective weight of the item index would be
0.05 per cent. In non-base years it is more difficult to separate out individual
deflators and assign relative importances. The relative importance of the major
classes of deflators for the base year, 1961, is summarized in Table IX. The

information is for classes of indexes only and does not mean that the index itself

has as large a weight as indicated.
These data indicate that indexes of consumer prices as measured by the over

all Consumer Price Index or its components are by far the most important
deflators. In terms of base year (1961) weights, indexes of consumer prices were
used in deflating 55 per cent of GNE, most of which derived from the deflation

of personal expenditure on goods and services. The next most important defla
tors are the earnings indexes (20.9 per cent) with roughly half the weight coming
from indexes of government employee compensation in Government Current
Expenditure. Industry Selling Prices Indexes and the Wholesale Price Index
account for 16.5 per cent of deflation in terms of base year weights with ISPI
dominating in the gross fixed capital formation category. The remaining three
classifications are relatively unimportant; implicit price indexes account for

9.1 per cent, agricultural price indexes account for 3.3 per cent, and other price
indexes including export and import indexes account for —4.9 per cent, implying
that import prices were relatively more important in 1961.

In comparison, the U.S. Implicit Price Index was composed of the following
distribution of indexes in terms of 1958 weights: CPI, 45.6 per cent; other prices,

13.5 per cent; earning indexes, including those for government employee
compensation, 12.5 per cent; wholesale prices, 12.3 per cent; implicit prices,

9.3 per cent; and agricultural prices, 6.8 per cent.®The differences in the relative
importance of deflators in the IPI between Canada and the U.S. are not likely
attributable to the difference in time bases but represent differences in structure

of the economies and in price indexing. Even if the basic price indexes moved
identically, the different weights would result in different measured price varia
tion. This is one example of the difficulties encountered in attempting to make
direct comparisons of international price movements from available price
statistics.

8 U.S. Congress, Inflation and the Price Indexes. Material submitted to the Subcommittee on
Economic Statistics of the Joint Economic Committee, Congress of the United States. July 1966,
p. 93.

9 Ibid, p. 93.
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AN EVALUATION OF THE IMPLICIT PRICE INDEX

The IPI is calculated from masses of market and estimated data, and deflated

by a large number of available or specially constructed indexes. One consequence
of this combination of factors is that the index is compiled quarterly only and
published (in preliminary form) with a time lag of almost two months. For many
policy purposes, an important economic indicator which is available as in

frequently as quarterly, and with an average lag of one quarter, may be con
sidered inadequate.'" Undoubtedly a major reason for the Consumer Price

Index gaining its widespread application in monitoring economic conditions is
that it is available much more readily and is not subject to revision. But in spite
of this appeal, the CPI refers only to commercial transactions in goods and serv
ices used by households and, as related earlier, it is claimed by its compilers
to be representative of price movements for only target-group households. The
CPI does not monitor price variation which affects government expenditures or
expenditures on capital formation. These exclusions might be expected to be
significant because together they accounted for close to 40 per cent of the GNB
in 1969. In addition the CPI reflects only the results on consumer prices of
import price variation, it provides no direct information on prices of exported
domestic production and it is not officially adjusted for the effect of seasonal
factors. The broad scope of the seasonally adjusted" IPI overcomes these
deficiencies of the CPI but it remains to be determined if there are important
sources of bias in the IPI.

First, in order to illustrate the importance of the theoretical downward bias
associated with the Paasche-type index, we compare it and the unpublished
Laspeyres-type index. This is not a fully satisfactory comparison since it implies
that the "true" price change lies somewhere between the bounds. This will not
be true if the relative importance of components with most rapidly rising prices
are increasing. However, it is the only means at our disposal to illustrate the
index-form effect and, as well, provides the only feasible method of indicating
the validity of comparisons between the published IPI and other published price
indexes such as the Consumer Price Index which are base weighted.

Quarterly movements of the two indexes (excluding inventory change) for
the period beginning with the first quarter I960 are illustrated in Figure 12.

Emery and Rymes, op. cit., p. 154, stated that a base-weighted price index could be constructed
monthly and produced about as currently as the Consumer Price Index. The present status of the
base-weighted index is quarterly and unpublished. In view of the difficulties associated with the IPl,
some of which could be overcome by a base-weighted index, refinement and publication of the latter
should be encouraged and resources should be made available to Statistics Canada to produce it
on a monthly basis.

u The indirect method of computing the index is also reflected in the "seasonally adjusted" IPI.
The adjusted IPI is obtained, not by seasonally adjusting the derived IPI, but by computing the ratio
of seasonally adjusted current and constant dollar expenditure aggregates. This procedure is incon
sistent with usual methodology of seasonally adjusting price indexes but it is unclear what effect this
would have on measured price variation. Unless it can be shown that the indirect method of sea
sonally adjusting IPI provides the same, or a better, index than IPI directly adjusted, it would seem
desirable to maintain consistency in the adjustment procedure and use direct seasonal adjustment
on the IPI.
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Data refer to the unrevised national accounts for both indexes. Over the entire
periodthe Laspeyres formulation shows a greaterrate of price change, and most
of the difference occurs during the period in which price inflation was considered
most serious, i.e., 1965 to 1969. If the first quarter of 1965 is taken as a reference
point, the Laspeyres index increases at an average annual rate of 4.7 per cent
while the Paasche-type increases at a rate of 4.3 per cent.i2

These results are consistent with the expected relationship between base and
current weighted indexes. If it is assumed that for the prices, weights and defini
tions used, the "true" rate of price change is bounded by the two index formula
tions, the data suggest that the published IPI has a small downward formula
bias (less than 0.4 per cent annually) for the period 1960 to 1969. Moreover, it
appears that the changing expenditure patternsassociated withcurrent-weighted
form does not materially affect measured price change or use of the index.
However, much more detailed analysis needs to be conducted to support this
conclusion fully. For example, since 1961 government current expenditure has
increased asa proportion of theGNEat thesame time that it revealed thehighest
rate of price increase. A positive correlation between price and weight implies
the reverse Laspeyres-Paasche relationship. Clearly, a component-by-component
analysis of this relationship would be useful but the data required for such an
analysis were not available to this study.

The second major area to be reviewed is the possible sources of error in the
IPI resulting from errors in deflators. Clearly, the methodof deriving IPI ensures
that errors in deflators will be reflected in corresponding errors in the deflated
series. A price deflator characterized by upward bias (asa result of its Laspeyres
index formula, inadequate treatment of quality, failure to reflect resource
productivity increases, or whatever the source) will produce a measure of real
output which has downward bias, and a measure of price change with upward
bias. Conversely, deflators which have downward bias will overstate real output
change and understate price change. Available evidence indicates that the net
effect of deflation is to impart some upward bias in the Implicit Price Index.

The following discussion is not a complete treatment of the problem. Discus
sion of the Consumer Price Index adequately illustrated that determination of
the magnitude of bias, and indeed in some cases the direction of bias, is an
extremely complex task. Moreover only three of the six major expenditure
components of GNE are analysed, and even these are not fully analysed. Even
though the three components account for about 95 per cent of the GNE, it
would be desirable to carefully review each of the remaining threecomponents.
Therefore, what is accomplished is only partial analysis but it serves to indicate
the order of magnitude of deflation bias, to indicate probable trouble spots in
the IPI, and, importantly, the major sources of deflation bias in the index.

By similar analysis, the Economic Council of Canadaidentified and quantified
deflation bias in three areas—construction, government current expenditure,
and personal expenditure on goods and services.13 The Economic Council

12 Movement and level of the two forms of indexes over the period 1954 to 1960 were almost
identical.

13 Economic Councilof Canada, Third Annual Review, "Prices, Productivity and Employment."
November, 1966, pp. 84-87.
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concluded that for the categories it analysed, the IPI overstated price change by
0.5 per cent per year but they did not include in this figure any bias due to the
single most important deflator, the Consumer Price Index. In view of the earlier
discussion this appears to be an important omission. Indeed, depending on what
is assumed for the CPI, it could easily be the major source of deflation bias. In
addition, since the Council made its study, the national accounts have been
revised and some deflators have been modified. Therefore, we re-analyse the
personal, government current, and capital formation sectors for possible sources
of bias.

Personal Expenditure on Goods and Services

The personal sector of the GNE is by far the largest sector but its relative
importance has dechned in the last decade. It represented 64.3 per cent and
59.3 per cent of the GNE in 1961 and 1969 respectively, (Table VIII). The Con
sumer Price Index, or components of it, are used to deflate a large proportion of
current personal expenditures. According to Table IX, CPI deflators in 1961
had a relative importance of 79.4 per cent in terms of base-year weights in the
entire personal sector, 92.5 per cent in goods, and 57.4 per cent in services.
Combining the relative importance of the CPI deflators in the personal sector
with the relative importance of the sector in GNE, the CPI deflators represented
55.1 per cent by weight in deflation of the GNE in 1961. Data are not available
for more recent years but assuming the relative importance within the personal
sector has remained constant, the relative importance of the CPI in deflating
GNE will have declined about eight per cent (four points) because of the relative
decrease of the personal sector. Table X summarizes the distribution of personal
expenditure by group and by a supplementary classification.

The primary object of deflation is to obtain a measure of "real" output
measured in physical terms and not intangible or utility characteristics. This
places one constraint on the kind of consumer price index employed. In addition,
an index is required which accurately reflects changes in prices paid by consumers
rather than an index of prices charged in a fixed pattern of retail outlets. As a
result, the traditional arguments on treatment of quality in indexing and the
distinction between a retail-price index and index of consumer-prices-paid are
crucial to suitability of the CPI to deflation. It has been argued that some
positive bias exists from both sources. Another possible source of error (sam
pling error) relates to the target group restriction on the CPI. Obviously since
the personal sector covers all categories of households, a CPI is required which
is representative of the entire population and it should be unrestricted by income,
family size or urbanization characteristics. No adjustment is made to the CPI to
compensate for its limited applicability. It is impossible to predict the overall
consequences of using the target group CPI; in some individual categories, the
deflator will probably be biased upward and in others it will be biased downward.
This point, however, reiterates the need for removing the target group restriction
from the CPI and for establishing a prices-paid index of consumer prices.

The services component of the IPI (37.4 per cent of personal expenditure
in 1969) includes an undetermined but significant proportion of medical, legal.
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repair and personal services which present difficult indexing problems. Due to
difficulties in productivity and quality adjustments there is likely to be some
upward bias in the available or derived deflation series. Also, the services com
ponent of personal expenditure includes expenditures by noncommercial
organizations to which the Economic Council attributed a positive bias. How
ever, while there are these sources of positive bias, they are not all of that
direction. Expenditures on owned and rented living accommodations (13.8 per
cent of personal expenditure in 1968) are deflated by a slightly modified version
of the CPI rent index. Any downward bias in this index will understate price
change in these expenditure categories.

TABLE X

Distribution of Current Dollar Personal Expenditure on Goods and Services
in ONE 1961 and 1968

Expenditure Group 1961 1968

percentage

Food, Beverages and Tobacco 26.0 22.9
Clothing, Footwear and Accessories 9.1 7.9
Gross Rent, Fuel and Power 18.1 17.9
Furniture, Furnishings and Household Equipment and

Operation 7.8 7.2
Medical Care and Health Services 4.1 4.2
Transportation and Communication 13.2 13.8
Recreation, Entertainment, Education and Cultural

Services 5.6 6.7

Miscellaneous Goods and Services 16.2 19.3

100.1 99.9

Value of Personal Expenditure (million $) $25,120 $42,360

Supplementary Classification

percentage

Durables 12.3 13.0

Semi-durables 11.5 10.8

Non-durables 39.0 38.8

Services 37.2 37.4

100.0 100.0

Source: Calculated from Table 53, forthcoming reference paper on National Accounts.

If it is assumed that the Consumer Price Index components used in deflation
contribute a net upward bias approaching one per cent annually and that
other services, including those indicated by the Economic Council, are also
overstated by the same amount, the measure of price change in the personal
sector would also be overstated by about one per cent annually. At present
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levels of personal expenditure in the GNE this would represent a bias of 0.5 to
0.6 per cent in the Implicit Price Index. Probably more realistically, if it is
assumed that the combined net bias contributed by the CPI is 0.5 per cent, this
would still represent bias of 0.6 per cent in the personal sector and 0.3 to 0.35
per cent in the IPI. Clearly, deflation bias in the Implicit Price Index is sensitive
to, and heavily influenced by, any bias in the Consumer Price Index.

Government Current Expenditure on Goods and Services

The relative importance of Government Current Expenditure has increased
slightly in the last decade—from 16.3 per cent of the GNE in 1961 to 17.5 per
cent in 1969. Table XI summarizes the relative importance of the major com
ponents of government expenditure. Wages and salaries of federal, provincial
and local governments, military pay and allowances, and salaries paid under
government-sponsored health programs account for close to 70 per cent of
Government Current Expenditure. Also, this component of the IPI has grown
more rapidly than any other component and has increased at a rate twice that
of the Overall Index.i^

TABLE XI

Distribution of Major Components of Current Dollar Government Current Expenditure
on Goods and Services in GNE, 1961 and 1968

Expenditure Group 1961 1968

Federal Wages and Salaries
Provincial and Local Wages and Salaries
Military Pay and Allowances
Hospital Wages, Salaries and Supplementary Labor

Income

Other Goods and Services®

Value of Government Current Expenditure (million $)..

percentage

14.1 12.5

29.9 38.2

9.6 7.1

7.6 10.5

38.8 31.7

100.0 100.0

6,380 12,078

Source : Table 49, forthcoming reference paper on National Accounts.
®Includes capital outlays for defence expenditure and current hospital expenditures.

Partitioning value aggregates of government expenditure into output and
price components is particularly difficult because of the generally non-market
characteristics of goods and services purchased or produced for governments.
Deflation of expenditures on non-salary items is done primarily with available
price indexes, frequently unsuited to the job because they are not fully com
parable to the goods and services in expenditure. Much of the defence expendi-

l'*The Implicit Price Index for Current Government Expenditure stood at 163.6 for 1970 while
the overall IPl was 133.6. DBS, National Income and Expenditure Accounts (13-001), First Quarter
1971.
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ture item is deflated by series calculated from indexes of materials and wage
rates. Specially constructed indexes are used for the remaining 70 per cent of
the category (61.2 per cent in 1961) representing wages and salaries. This ac
counts for the 63.6 per cent relative importance of earnings indexes in the govern
ment sector in Table IX.

In the absence of acceptable measures of employment output in the govern
ment sector, numbers of employees are used as the measure of output. Constant
dollar estimates are approximated by the product of number of government
employees on payroll and average base-year earnings per employee. No adjust
ment is made in calculating constant dollar series for changes in employee
productivity or for changes in grade structures and classifications over time
(indirectly also a failure to adjust for productivity). Therefore in deriving an
Implicit Price Index for, or including, government wages and salaries from such
a constant dollar series, it is the increase in average employee compensation
for the index period that is actually measured. If productivity increases realized
in other sectors of the economy have also been realized in the government sector,
indexing output from number of employees will result in an underestimate of
output, and average compensation will overstate real cost of a standardized
unit of output. It is useful to attempt to establish the magnitude of error resulting
from this deficiency in deflation.

The Economic Council attributed a one per cent annual upward bias in the
government sector and a 0.2 per cent bias in the Overall Index due to failure
to reflect productivity change. A recent study in the U.S. concluded the error
was serious enough that ". . . changes in the IPI must be interpreted with great
care. The IPI excluding government employee compensation probably is a
better measure of the general magnitude of price change than is the IPI for the
entire economy."i5 in the absence of direct measures of productivity change,
the degree of bias can be approximated by imputing productivity from similar
employment in other sectors of the economy. Three alternative employment
classifications from available productivity data^^ are considered:

(a) Commercial non-agricultural, non-manufacturing—includes forestry,
fishing and trapping, mines and oil wells, construction, electric power
and distribution.

(b) Commercial non-agricultural—includes all trades in (a), and manufactur
ing. (This category was used in Economic Council estimates).

(c) Commercial non-agricultural services—includes transportation and
communication, other utilities, trade, finance, insurance and real estate,
offices of physicians, dentists, etc.

The following table summarizes changes in estimated annual productivity
(per employed person) for each classification.

'5 U.S. Congress, Inflation and the Price Indexes, op. cit. p. 52.
'S Dominion Bureau of Statistics, Aggregate Productivity Trends, 1946-1968, (14-201, 1968).

Accuracy of the productivity data should also be examined when it is used in this manner. This was
not done and it is assumed that each is a reasonable approximation of productivity improvement in
each category of employment.
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TABLE XII

Estimated Productivity Increase, Selected Categories of Employees
(Average Annual Change in Output per Employed Person)

Commercial Commercial
Non-agricultural Commercial Service

Non-manufacturing Non-agricultural Producing

percentage

1961-68 1.7 2.3 0.9

1965-68 2.0 2.0 I.I

Source: DBS, Aggregate Productivity Trends, 1946-1968 (14-201, 1968.)

The commercial non-agricultural service producing category appears to be
closest to government in type of employment and services produced while the
category used by the Economic Council is unrelated to much of government
activity. If the 1961-68 average figure for the service producing group is used,
it would reduce the annual rate of productivity bias to roughly half that suggested

by the Council, even at the increased weight of wages and salaries in Government
Current Expenditure, reducing it to roughly 0.6 per cent in the government sector
and 0.1 per cent in IPl. If the increase in productivity attributed to the com
mercial service producing category from 1965 to 1968 was also realized for
government employees, it is clear that the bias increased, and due to the increas
ing importance of employee compensation in the sector, overall bias has also
increased. However, the effect of this small productivity increase does not signifi

cantly affect the stated magnitudes.

Without additional information on bias in other deflators it is, of course,

impossible to state with any precision the total bias in the component. But
assuming it is no larger than that due to productivity change, the entire govern
ment current component would be biased upward in the order of one per cent

due to deflation, implying less than 0.2 per cent in the entire index. Certainly
bias of this magnitude is not insignificant and needs to be recognized in using
the index. However, it does not appear important enough to adopt the Joint
Economic Committee recommendation of deleting the component from the
IPl in order to obtain a reasonable measure of aggregate change. Indeed, to
exclude it is to neglect a major source of price increase and to produce an index

of aggregate price change which would be almost certainly biased downward, i"'
If the values imputed to deflation bias here are accurate, the present level of
the index on Government Current Expenditure would still be roughly 150 in
1970, and the Overall Index would be reduced by only two points. While

17The Joint Economic Committee recommendation for deleting a supposedly strongly biased
component is another example of attempting to remove measurement error by deletion rather than
substitution, removing true (and significant) price variations at the same time.
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deflation of the government sector introduces limitations on accuracy of meas
urement of price change, it does not appear to be an overriding limitation.

Gross Fixed Capital Formation

The relative importance of categories of Gross Fixed Capital Formation are
summarized in Table Xll; this sector accounted for slightly more than one-fifth
of the ONE in each year. Providing deflators for components of this sector,
particularly construction components, is complicated by the heterogeniety of
units purchased over time and the non-price nature of many construction pro
jects. Earlier, we indicated that even relatively homogeneous, high volume,
single and multiple residential dwellings create serious problems to indexing.
As a result deflators are generally obtained from input-cost indexes, usually
consisting of material and labor costs. Until recently, deflators were not adjusted
for increases in resource productivity and they have been criticized as overstating
price change.19 Another potential source of variable bias is failure to account for
variations in profit rates in response to overall supply and demand conditions
in construction.

TABLE XIII

Distribution of Current Dollar Gross Fixed Capital Formation in ONE, 1961 and 1968

Expenditure Group

Reisidential Construction
Business 21.5

Government 0.1

Non-Residential Construction 48.2

Business 30.4

Government 17.8

Machinery and Equipment 30.2
Business 28.0

Government 2.2

Value of Gross Fixed Capital Formation
(million $) 8,317

1961 1968

.... percentage

21.6

100.0

19.0

0.1

27.9

16.9

33.7

2.4

19.1

44.8

36.1

100.0

13,165

Efforts have been made in the revised national accounts to account for both

factors in residential and nonresidential construction expenditure. Productivity

18 The unpublished Laspeyres price index of expenditure for Government Current Expenditure
took values lower than those for the current weighted index over much of the period 1954 to 1967.
This result only indicated that prices and quantities were increasing over the period. The Laspeyres
index therefore provides a more acceptable measure of price change although the differences were
not large. This observation further indicates the need for refinement and publication of the base-
weighted index.

19 c.f. Economic Council, Third Annual Review, op. cit., p. 85; also U.S. Congress, Inflation
and the Price Indexes, op. cit., pp. 47-49.
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adjustments (for increases in average output per construction worker) were
made for the period since 1950 and profit margin adjustments were made for
the period since 1957.20 jhe effects of these adjustments on measured price
change for construction are illustrated in Figures 13 and 14. Walters reported
that the adjustments raised the 1950-67 annual growth rate of construction by
one per cent and the GNE growth by 0.2 per cent.2i

Again it is impossible to evaluate specifically procedures followed in adjusting
for labor productivity improvement and profits in the revised construction
indexes without additional information. A constant adjustment based upon
average labor productivity over several years will overstate or understate
realized productivity change in a given quarter or year if productivity increase
does not occur uniformly. However, this is not likely to affect seriously the
quality of the deflators. Possibly more important is the failure to adjust fully
for increased productivity in non-labor inputs. In spite of these observations,
the adjusted construction indexes, which affect over two-thirds of the capital
formation component, are considered to be improvements over previous de
flators and they remove the source of bias in this sector identified by the Eco
nomic Council. Deflation bias therefore is primarily dependent upon the quality
of other indexes composing the implicit price deflators, mainly indexes of
construction wage rates and the Industry Selling Prices Indexes for materials.
In addition, indexes on electric and communications utilities, and highway
construction are employed.22 No attempt is made here to evaluate these indexes.

The remaining three components of the Implicit Price Index—exports,
imports and inventory change—have not been examined. Cumulatively they
account for less than five per cent of the GNE although exports and imports
individually represent large magnitudes of expenditure. Detailed examination
of deflation in these two sectors would require an analysis of the import and
export price indexes and of the Industry Selling Prices Indexes and Wholesale
Price Index. It was not possible to conduct this analysis as part of this study.

Inventory changes in non-farm commodities are deflated primarily by means
of the Wholesale Price Index. There are several weaknesses in this index which
affect its validity.23 Constant dollar estimates of farm inventory change are
obtained by applying base-year (1961) prices to changes in physical inventories.
But,because inventory change does not represent final money demandfor goods
and services it seems appropriate to delete this component from the IPI if the
index is used as a measure of over-all price change. This has been done in
Figure 15 and a comparison is made with IPI including change in inventories.
The general trend of the two series is almost identical but quarter-to-quarter
variation in the index with inventory change is somewhat greater and a few
instances occur where the direction-of-change is also different.

20 DBS National Income and Expenditure Accounts, 1926-1968, op. cit., p. 13. An outline in
methodology followed in these adjustments is published in P. S. K. Murty, "Revised Price Indexes
of Construction Expenditures for GNE Deflation", Canadian Statistical Review,Nov. 1970.

21 Dorothy Walters, op. cit., p. 60.
22 Discussions of residential, nonresidential and engineering price indexes may be found in

Canadian Statistical Review, January and July, 1970.
23 The Economic Council identified these as its outdated weight base and duplication in mea

sured price change. See Economic Council,Third Annual Review, op. cit., p. 83.
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Figure 13
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This discussion has provided very crude and partial estimates of the magni
tudes of deflation bias in the IPI. Depending on the assumed bias in its major
deflator, the CPI, the personal sector would be biased upward at an average an
nual rate of about 0.5 or 0.6 per cent; this would represent a bias in the IPI of
about 0.3 per cent depending on the relative importance of personal expenditure
in the GNE. The government sector might contribute 0.2 per cent bias to IPI,
butthe contribution ofcapital formation, with the revised treatment of produc
tivity and profit rates, should be negligible. Therefore, our crude estimate of
deflation bias would be in the order of 0.5 per cent annually. Without more
detailed and specific information on bias in the CPI and other deflators it is
impossible to be more specific than this. But importantly, deflation bias in the
IPI will be highly sensitive to bias in the CPI.

An aspect of the IPI which does not appear to have been considered in
previous studies is errors which may be introduced through calculating current
value of Gross National Expenditure; any deviation from actual values will
also be reflected in errors in the IPI regardless of the quality of deflators. The
1969 revision of the national accounts slightly modified the measure of secular
price increase and revisions of the preliminary estimates of national expenditure
alter current estimates of quarterly price variation. More detailed analysis is
required to determine the exact sources and nature of error in the IPI from
accounting procedures but from evidence presented in this section, it would
appear that this source of error is the most serious drawback in using the IPI
for monitoring current price variation.

In summary, recent studies in the U.S. and Canada focus on the weaknesses
of the Implicit Price Index of Gross National Expenditure that limit its use
fulness in measurement of inflation. The major weakness that has beendiscussed
is the deflators used in calculating constant dollar estimates of the GNE. How
ever, our analysis indicates that one of the sources of bias (labor productivity
in construction) has been reduced, productivity improvements in government
employment is likely less of a problem than has been attributed to it, and one
of the major sources of deflation bias is probably the other alternative measure
of price change, the Consumer Price Index. It appears to have been overlooked
that the index formula offsets at least some of the positive bias that the IPI
acquires from other sources. Variation in the IPI resulting from revision of the
national accounts also appears to have been overlooked, and this may be the
most serious problem in using the IPI asa measure ofprice change, particularly
for short-run or current analysis. On the other hand, it cannot bedenied that the
broad scope ofthe IPI, and itscomponent breakdown, give itconsiderable appeal
for measuring overall price change in the Canadian economy. Further analysis
and refinement of the Implicit Price Index is needed, including publication of
the base-weighted index and analysis of the impact of accounting procedures
on the index.
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chapter four

COMPARISON OF CONSUMER PRICE INDEX AND
IMPLICIT PRICE INDEX

The Consumer Price Index is intended to measure price change of a basket of
goods and services held equivalent in quantity and quality over time, purchased
by middle-income, urban Canadian families. The basket consists of more than
250 items or groups of items purchased by families in commercial or retail out
lets in urban centres. Aggregation of individual item price movements into a
single index is accomplished by a set of expenditure weights obtained from
periodic household expenditure surveys. The index is a Laspeyres-type (base-
weighted) index applicable to a large proportion of goods and services purchased
and consumed by families. However, it does not represent the totality of con
sumer expenditures; item coverage is determined primarily from those compo
nents of expenditure which are transacted commercially between households
and retail vendors.

There are a number of limitations on using the index of general price varia
tions. First, the sampling frame statistically restricts representativeness of the
index to less than 25 per cent of Canadian population by number of households
and to about 40per cent of total incomeand consumption expenditure. Although
the index is frequently used more broadly, its representativeness of non-target
group households has not been verified. In addition, several important categories
of consumer expenditure are not represented. For example, used durable goods
are underweighted in the index and they are not priced, and land, credit (except
mortgage interest), several forms of insurance, an increasing portion of health
care, and expenditures from direct taxation are not covered by the index. These
exclusions represent sizable expenditure components and raise some doubts
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about representativeness of the CPI for price change in the entire consuming
sector. Obviously its limited scope also precludes its use as a monitor of price
change in other sectors of the economy which must also be considered in moni
toring and understanding the process of inflation unless there are compelling
economic reasons for consumer prices on average moving identically with all
other prices in the economy. In a generally market-oriented economy this is not
expected to occur and evidence presented later in this section indicates that it
does not. Accommodation of several of these criticisms may be difficult but in
revising the CPI it would be worthwhile to extend coverage wherever possible,
particularly in removing the present target group restrictions.

Another limitation on the index is the concept of price which is employed,
i.e., retail prices including applicable indirect and sales taxes in a basically
fixed pattern of outlets. Indexing procedures are designed to remove price
variation resulting from variations in shopping patterns, merchandising prac
tices (such as discounting) and changes in volume sellers. The index is better
described as an index of retail prices than an index of consumer-prices-paid
although treatment of used durables, houses and mortgage interest is inconsistent
with such a description. The index does reflect price movements in imported
goods consumed by target households to the extent that these items appear in
the budget and in retail outlets but a large component of Canadian produced
goods, exports, are excluded by the concept of the Consumer Price Index. And
it is not designed to reflect price movements in the other large and growing final
demand sectors.

As a result of its scope and coverage, the Consumer Price Index must be used
withcare, if at all, in describing aggregatepricechangein the Canadian economy.
As a measure of price change in the consumer sector, it has several incon
sistencies and sources of error. There are both negative and positive sources of
bias but the evidence suggests the net impact would be positive. Procedural
and sampling error may reduce the usefulness of the CPI in detecting short-run
price variation. The index is not subject to any revision and it is not officially
seasonally adjusted. For some purposes, including measurement of inflation,
seasonal variation should be removed. Finally, the CPI records all sources of
actual price variation experienced by the items in the index as well as several
sources of measurement error. If inflationary price increase is accepted as
characteristic of a separate set of economic forces, the CPI is not directly
applicable as an "index of inflation".

The Implicit Price Index of Gross National Expenditure provides the most
comprehensive available index of price change for the Canadian economy.
It is obtained as a byproduct of the calculation of "real" domestic output and
is therefore an indirect approach to measuring price movements. The definition
of Gross National Expenditure determines coverage of the Implicit Price Index.
It measures price change on all domestic production of goods and services in
the accounting period, including a small amount for expenditure of Canadians
temporarily abroad and the domestic contribution (value-added, plus import
tariffs) to products imported. Derived as the ratio of current dollar estimates
of GNE to constant dollar value of GNE, the Implicit Price Index is a current
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weighted, Paasche-type index of price change. Nonbase comparisons of the
index cannot be considered to be pure-price change since they contain an
element of quantity change which is dependent on the extent to which weighting
patterns change in the interval. Calculated at market prices, ratios of current
and constant expenditures conceptually provide a measure of change in prices
paid for all goods and services produced domestically. Accuracy of the index
depends on two important variables—quality of the estimates of Gross National
Expenditure at current prices, and quality of the deflators used in computing
constant dollar estimates of ONE. The index is officially seasonally adjusted
but this is achieved by seasonally adjusting the individual components of the
index rather than the index itself. Some question remains on the validity of this
procedure. The index is revised quarterly as new estimates of ONE are obtained,
and periodically by changing the definitions and methodology for computing
ONE and by revising basic deflators. Deflation bias exists in the index but the
review presented here suggests it is less important than others have suggested.
The Consumer Price Index should not be neglected as a contributor to bias in
the IPX because of the important role of the CP! and its components in deflation.

A final comparison of the CPI and the IPI is made by reviewing their actual
movements in recent years. To do this, the period 1957-70 was selected because
a continuous CPI series with a single weight base is available and because the
period has been characterized by varying economic conditions: the beginning
of this period marked the end of a brief expansion; 1958 and 1959 were reces
sionary; 1959 to 1964 were generally expansionist with relatively stable prices;
and during 1964 to 1970 prices were subject to inflationary pressures. The data
used in this analysis are all seasonally adjusted and the Implicit Price Indexes
are taken from the revised National Accounts.! Quarterly values of the CPI
were derived by averaging monthly values over the quarters. Three graphic
comparisons are made between the CPI and each of the overall Implicit Price
Index (excluding inventories) and the personal expenditure component of
the IPI:

(a) levels and general movements of the indexes, quarterly, and seasonally
adjusted (Figure 16),

(b) quarter-to-quarter changes on seasonally adjusted indexes (Figures 17
and 18), and

(c) same-quarter-previous-year changes on seasonally adjusted indexes
(Figures 19 and 20.)

The diagram accompanying each set of indexes is a simple transformation
of the two series illustrating more clearly their relative movements or relative
levels. It is simply the difference between the values for the IPI and the CPI
where a positive difference indicates a higher level or greater movement in the
IPI, and a negativedifference indicates a lower level or lessmovement in the IPI.

' The Implicit Price Indexes used in this discussionare to be revised again in October, 1971.The
major revision willbe in seasonal adjustment. Therefore, this analysis is itselfpreliminary and subject
to change. It is doubtful however, that the general conclusions would change.
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There is very definitely a difiference in the degree of measured price change
depending on the price index adopted. The overall Implicit Price Index measures
greater short-run price variation and greater long-run increase over the period
than either the CPI or the personal component of IPI. During 1958 and 1959,
the IPI increased less rapidly than the CPI and during the relatively stable price
period of 1959 to 1964 they measured the same amount of increase. From 1964
to 1966 the IPI increased much more rapidly but from 1966 to 1970 they have
increased at approximately the same rate with the IPI averaging about three
points above the CPI. For the 1964 to 1970 period the average rate of increase
of the IPI exceeded that of the CPI by about 0.5 per cent but most of this dif
ference occurred in the first two years. The quarter-to-quarter variability of the
IPI is much greater than it is for the CPI but it appears to be distributed reason
ably uniformly about a mean of zero (Figure 17). On the other hand, same-
quarter-previous year movements are substantially different and appear to be
affected by a nonrandom component (Figure 19).

During the 1957 to mid-1963 period, the CPI and the IPI personal component
take almost identical levels and the same average rate of change although there
is a very slight tendency for the IPI personal component to increase more rapidly
from mid-1960 to mid-1962. After 1962, the CPI increased at a slightly greater
rate. Quarter-to-quarter variation (Figure 18) in the CPI and the IPI personal
series is very similar with most differences within 0.3 index points. Same-quarter-
previous year movements were very similar until the CPI began diverging from
the IPI in 1963.

One feature that stands out from this simple comparison of the CPI and the
IPI is the greater rate of increase over the 1957 to 1970 period measured by the
Implicit Price Index. Recalling that the formula bias operates to produce just
the opposite result if the same price change were being measured, this suggests
that aggregate price change exceeded that measured by the CPI. Moreover it is
difficult to rationalize the relative price movements on the basis of greater bias
in the IPI since this would produce series that diverged continuously instead
of the pattern actually established. Therefore, it is concluded that the Consumer
Price Index understated aggregate price change in the Canadian economy over
the period 1957 to 1970.

This conclusion is further supported by the comparison of personal expendi
ture IPI and CPI. However, the CPI has risen slightly more rapidly than the
IPI component as evidenced by the negative trend in the difference line accom
panying Figure 20. But this pattern of relative movement, while opposite to
that of total IPI and CPI, is consistent with the expected divergence of base-
weighted and current-weighted indexes, i.e., the base-weighted CPI should
indicate greater price change due to its positive formula bias. Certainly, the
difference between the two series is small enough that either may be treated as
the measure of price change in the personal sector. Judged by this overly-
simplified criterion, the target group limitation and scope of the CPI do not
appear to reduce usefulness of the CPI in measuring price change on a broader
base of consumer expenditures.
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chapter five

SUMMARY AND RECOMMENDATIONS

A variety of uses is made of available measures of price change in the Canadian
economy. Correct application of the indexes requires a full understanding of
what they purport to measure, what they actually measure, and how accurately
the measurement is achieved. A prerequisite to understanding the indexes and
to assessing their reliability is a full discussion of concepts and methodology
used in their construction. The major responsibility for correct use of an index
lies with the user but, unless comprehensive and up-to-date descriptions of the
indexes are available, this responsibility cannot be fully exercised. One of the
drawbacks in using the Consumer Price Index and the Implicit Price Index of
Gross National Expenditure is a serious lack of official descriptive material
on them.

The central focus of public policy in recent years has been inflation. Cor
respondingly there has been heavy dependence on the price indexes as "indexes
of inflation." Unfortunately there exists no fully adequate measurement of
aggregate price change in the Canadian economy and further, there are important
reasons for not equating measured aggregate price change (increases or decreases)
with inflation or deflation. It is highly unlikely that a single index, regardless of
its conceptual and statistical qualities, could reflect the complex forces which
operate to produce inflationary price change.

The Consumer Price Index is a readily available measure of price change. It
is published monthly, unrevised, and it is available within two weeks of the end
of the month to which it applies. Its ready availability is a significant reason for
its widespread use as a monitor of current price variation. However, the analysis
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presented here indicated several deficiencies in its concept and compilation which
restrict its accuracy, particularly as a measure of economy-wide price change.
First, it is limited in population and item coverage and cannot be applied validly
to measurement of price change in the entire economy. The comparison of the
Consumer Price Index and the Implicit Price Index of Personal Expenditure did
indicate, however, that the CPI is generally applicable to the consumer sector.
In addition, the CPI is really an index of change in prices charged by a largely
fixed pattern of retail outlets. It is not directly an index of prices paid by con
sumers. This distinction is likely one of the major sources of positive bias in the
index. However, present procedures in compiling the index introduce exceptions
from this generalized description and introduce elements of the welfare or
"cost-of-living" index concept. The most important exceptions occur in home
ownership where house purchase and interest charges on mortgages are deter
mined according to the cost-of-owning, rather than price-of-purchasing, but
it is also apparent in the seasonal weights on half of the food items and in the
splice procedure in reflecting greater patronage of chain-type food stores. As a
result, the CPI in its present form is a mixture of both the pure-price and welfare
indexes, a problem which raises interpretative questions.

Several sources of index bias have been illustrated, some positive and some
negative. Accepting the index of consumer-prices-paid as the comparative norm,
it was argued that failure to reflect quantity and quality of services associated
with taxes, quality treatment, splicing practices followed in the chain-independent
distribution of food sales, underrepresentation and splicing-in of "discount"
stores and failure to reflect prices paid contribute to positive bias in the index.
In addition, the Implicit Cost Index used to estimate new house price variation
also produces upward bias. Offsetting downward biases result from the splice
procedure applied to rent, an underrepresentation of expenditure in deriving
house and mortgage interest weights, failure to reflect interest charges on con
sumer expenditure, and the exclusion of land in housing. When the Consumer
Price Index was recalculated by introducing a partial set of modified weights and
prices, it was found to be sensitive to the changes in both short-run variation and
long-run increase. For the changes incorporated, the index was determined to
have downward bias which averaged slightly more than 0.5 per cent annually
from 1965 to 1970. The recalculations illustrated very clearly that there are
present a number of important sources of downward bias and that biases in
individual price indexes tend to be offset in the entire index.

Finally, there are several characteristics of the index which limit its usefulness
in short-term measurements of price change. Naturally there are statistical
sources of variation which, over time, are likely to average out but which may
produce spurious variation in month-to-month comparisons whether these are
consecutive months or a year apart. This source of variation is expected to in
crease in relative importance as the level of disaggregation increases. In addition
introduction of new products, quality adjustments or other procedural changes
will be reflected in the index as price variations. Also, several sample timing
and lagged reporting effects were noted. Each of these timing characteristics
can introduce spurious short-term price movement, but are likely to be less
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important when a longer time period is considered. Closely related is the effect
on the index of seasonal variation in prices; the present officially published
index is not seasonally adjusted and some short period price movements will
have a tendency to be self correcting.

The Implicit Price Index of Gross National Expenditure is also subject to a
number of deficiencies. Its indirect method of calculation makes it subject to
errors in determining current values of the ONE and to errors or bias in the
deflators. It is available in preliminary form on a quarterly basis with a lag of
about two months but significant revisions occur in its level and direction-of-
change. Many of the deflators which are used in deflation to obtain constant
values of the ONE are unsuited to the task. This includes the most important
deflator, the Consumer Price Index. However, recently modified procedures in
deflating ONE, particularly in the construction indexes, should have reduced
the degree of bias in the IPI and the claimed deflation bias in the government
sector appears to have been overstated by other researchers. The current weighted
form of the IPI theoretically produces some downward bias of undetermined
but small magnitude, and it also results in some quantity variation measured
as price variation when nonbase period rates of change are computed. These
criticisms of the IPI could be overcome by improving and publishing the base
weighted version of the Price Index of Gross National Expenditure.

As a result of this analysis it is clear that neither index is fully satisfactory
for measuring price change in the Canadian economy. Its ready availability,
lower short-run variability and unrevised characteristics favor the Consumer
Price Index over the Implicit Price Index in monitoring price movements on a
current basis. Although the CPI is statistically applicable to only the target
group households, if the comparison with the IPI of personal expenditure is
valid, it appears to be practically applicable to a much broader base within the
consumer sector. However, for longer-run analysis, its exclusion of the govern
ment and capital formation sectors is a serious limitation, and revisions of the
IPI should be less of a problem. Certainly a limitation on direct use of either
index in measuring inflation lies in the fact that any index records all variation
regardless of the sources. The sources may be economic forces, including infla
tionary forces, and they may be measurement error. Inflationary pressures are
only one of many sources of variation which are measured, and further refine
ment and interpretation of measured price increase (or decrease)are required in
order to monitor and to understand inflation. In addition, the indexes do not
include several important components such as land, capital and financial assets,
and other economic variables which may be influenced by, and in turn may
influence, inflationary pressures. Finally, indexes measuring price change in the
final demand sectors, in addition to reflecting a variety of economic forces, are
almost certain to manifest important lag symptoms which could be important
to timing of public policy.

The high degree of institutionalization of the major price indexes, and the
heavy dependency that is placed on them in public policy, make it absolutely
necessary that greater emphasis be placed on their development and refinement.
Additional resources should be devoted to improved descriptions of the indexes.
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including their concepts and methodologies, and analysis of their strengths
and weaknesses. Research contributions, and continuingdiscussion, from quali
fied persons outside the public service is also required. Several proposals have
been made throughout this study for conceptual and procedural changes in
both indexes. In addition, there are several areas which require much more
detailed analysis than has yet been published. These areas are now briefly
summarized:

(1) Improved documentation and publication ofconcepts and procedures One of
the most pressing needs of both indexes is improved communication on their
theoretical and practical aspects. The current need is greatest within the IPI
but following revision of the CPI in 1972 it will increase there as well. Included
is an improved documentation and circulation of procedural modifications that
occur periodically and an indication of their impact on the index.

(2) Review and evaluation of national accountingprocedures The dependence of
the IPI for its accuracy and revision stability on national accounting accuracy
indicates the need to assess national accounting procedures and their impact on
movement of the IPI.

(3) Estimation of index sampling variance The existence of measurement error
in price indexes suggests that additional information would be provided by
estimating sampling variance. It would serve as one measure of their reliability
and would establish statistical significance of recorded monthly variation.
Monthly estimates of sampling variance are now available in data provided by
the Labor Force Survey.

(4) Compilation of two separate eonsumer price indexes Use criteria indicate
the need for an index of consumer prices paid and one approximating a constant
utility index. Both forms require estimating changes in prices paid, instead of
prices charged as the present index measures. Both forms utilize similar price
and weighting information and the two forms should be capable of compilation
with limited additional cost. The present mixing of the two concepts in the
Consumer Price Index should be eliminated, and it is unrealistic to expect a
single index form to satisfy several diverse indexing needs.

(5) Broadening scope of the target group The income, family size and urbaniza
tion limitations on the sampling frame statistically restrict applicability of the
index to a small proportion of the consuming population. Consideration should
be given to removing at least the income and family size restrictions.

(6) Adjustmentfor quality change Quality adjustments remain a difficult index
ing problem. Adjustment by market-determined price ratios could be used on a
broader scale. In addition, it is likely that panel assessment of quality variation
would improve the process. It is recommended that feasibility of this approach
be investigated.

(7) Adjustments in the Housing Component This component was found to
have a number of difficulties. When the index is revised, the price series on new
houses should be revised to incorporate productivity and profit variation or
regression analysis of directly sampled house prices. The regional price indexes
should be revised to include measures of changes in house prices. For the Pure
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Price Index, weights on home ownership should reflect actual net transactions
on house purchases in the base year. Also weights on mortgage interest should
reflect financial commitment to residential mortgages in the base year and a
current rate of interest is required as a price series. The principle of user cost
outlined by Stiener would be used for approximating the Welfare Index for
housing and other durables. Consideration should also be given to revising
sampling procedures in tenant costs, following rents in a specific set of rental
units for a set period of years and with specific quality adjustments made at the
time units in the sample are changed.

(8) Instalment credit Credit has become an important item in consumer ex
penditure. This item should be included with a price series determined by current
rates of interest on instalment debt.

(9) Useddurables prices The validity of using new durables prices to represent
prices for used durables is highly questionable in several instances, particularly
automobiles and houses. The attempt should be made to price used autos and
houses, if not continuously then at least periodically to confirm validity of the
extrapolation or to indicate the magnitude and direction of error.

(10) Cross-section sampling of items and vendors The Consumer Price Index
is claimed to be representative of a broader range of consumer prices than those
sampled although this has not been established statistically. Use of the index in
public policy, research and deflation of the GNE require that this claim is valid.
It is therefore recommended that periodic sampling of non-index items or groups-
of-items be undertaken in order to assess representativeness of the index.

(11) Removal ofseasonalweighting patterns Seasonalfood weights are unsuited
to a pure price index and were determined to affect short-period price movements.
Furthermore, seasonal weights would be appropriate to several other seasonally
consumed items. Therefore it is recommended that the seasonal weights be
removed from the index in the next revision and be incorporated only in a wel
fare index.

(12) Seasonal adjustment of the indexes Experienees in adjusting seasonally
the Implicit Price Index indicate that careful review and study of seasonal ad
justment procedures is required. In general however, additional information is
obtained from a reliable seasonal adjustment procedure and it is recommended
that a seasonally adjusted version of the CPI be published officially.
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Appendix I

REVISED WEIGHTS CALCULATED FROM

1967 EXPENDITURE SURVEY

(Published CPI Weights in Parentheses)

Item Group Sub-Category Category
Expenditure Component Item Weight Weight Weight Weight

Food. (26.7 ) 24.2
Housing (32.2) 31.8

Shelter (17.9) 18.6
Rent (8.8) 7.9
Home Ownership (9.1) 10.7

Property Taxes (2.2) 2.8
Mortgage Interest (2.4) 2.9
Repairs (1-4) 1.2
New Houses (2.9) 3.5
Insurance (0.2) 0.3

Household Operation (14.3) 13.2
Fuel and Lighting (4.4) 3.7

Coal (0.4) —
Fuel Oil (1.7) 1.0
Gas (0.5) 0.7
Electricity (1-4) 1.4
Input (0.4) 0.6

Furniture (1-9) 1.5
Appliances (2.2) 1.5
Floor Coverings (0.5) 0.6
Textiles (0.7) 0.6
Utensils and Equipment.. (1.0) 0.8
Supplies (1.5) 1.4
Services (2.1) 3.1

Telephone (1-2) 1.5
Postage (0.2) 0.2
Household Help (0.3) 0.9
Household Effects Ins. (0.2) —
Other (0.2) 0.5

Clothing (11.3) 11.6
Women (3.6) 4.0
Men (2.6) 2.7
Children (1.4) 1.3
Footwear (1-6) 1.6
Piece Goods (0.4) 0.6
Clothing Services (1-2) 1.1
Jewellery (0.5) 0.3

Health and Personal Care (6.6) 7.1
Health Care (4.4) 4.2

Doctor (1.4) 0.5
Dentist (0.7) 0.8
Optical (0.2) 0.2
Pharmaceuticals (1-0) 0.9
Prepaid Medicare (1.1) 1-4
Other — 0.4
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Appendix I (continued)

Item Group Sub-Category Category
Expenditure Component Item Weight Weight Weight Weight

Health and Personal Care
(Continued)

Personal Care (2.2) 2.9
Services (1.0) 1.2
Supplies (1.2) 1.7

Transportation (12.0) 13.7
Automobile Operation (10.2) 11.2

Purchase (5.1) 5.3

Gasoline (2.6) 2.2

Tires (0.3) 0.3

Licence (0.3) —

Insurance (0.9) 1.7

Lubrication (0.2) —

Fender Repair (0.2) 0.1

Brake Lining (0.2) 0.1

Muffler Replacement (0.2) —

Battery (0.1) 0.1

Imputation (0.1) 1.4

Local Transportation
Bus and Street Cars (1.1) 1.1

Taxi (0.2) 0.2

Other — 0.2

Travel

Train (0.2) 0.2

Bus (0.1) 0.1

Plane (0.2) 0.6

Other —• 0.1

(1.3) 1.5

(0.5) I.O

Reading and Recreation (4.7) 6.5
Reading (1.1) 0.8
Recreation (3.6) 5.7

Tobacco and Alcohol. (6.5) 5.1
Tobacco (2.6) 2.6
Alcohol (3.9) 2.5

Beer. (2.6) 1.2
Liquor (1.3) l.I
Wine — 0.2

Sources: Published CPI weights, DBS 62-518, Table 4. 1967 weights were calculated from
expenditures reported in the 1967 Household Expenditure Survey.
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Appendix 11

CONSUMER PRICE INDEX AND SELECTED COMPONENTS

CALCULATED FROM THE 1967 WEIGHTING PATTERN

Home Household Fuel and
Year All Items Housing Shelter Ownership Operation Light

1967

Jan .... 113.6 112.1 115.9 123.9 106.8 95.5

Feb .... 113.8 112.2 116.1 124.0 106.8 95.6

Mar .... 114.1 112.7 116.4 124.5 107.4 96.1

Apr .... 115.0 114.0 117.5 126.2 109.1 100.1

May .... 115.2 114.2 117.8 126.5 109.2 100.1

June .... 115.7 114.7 118.4 126.7 109.4 100.1

July .... 116.8 115.4 119.2 127.8 110.0 99.9

Aug .... 117.4 115.6 119.5 128.2 110.2 100.0

Sept .... 117.2 115.9 119.8 128.4 110.4 100.1

Oct .... 117.1 116.3 120.4 129.1 110.5 100.1

Nov .... 117.4 116.6 120.7 129.3 110.6 100.1

Dec 118.0 116.7 121.0 129.5 110.8 100.1

1968

Jan .... 118.6 117.6 122.4 131.9 110.9 100.8

Feb .... 118.7 118.1 123.1 132.9 111.0 101.7

Mar .... 119.0 118.6 123.6 133.6 111.5 101.7

Apr .... 119.8 119.1 124.5 134.9 111.6 101.7

May. .... 119.9 119.5 125.1 135.7 111.6 101.8

June .... 120.2 119.9 125.6 135.8 111.8 102.0

July .... 120.9 120.3 125.9 135.9 112.5 103.1

Aug .... 121.2 120.5 126.1 136.1 112.5 104.1

Sept .... 121.6 121.4 127.7 138.5 112.7 104.1

Oct .... 121.9 122.1 128.6 139.9 112.8 104.2

Nov .... 122.5 122.5 129.0 140.2 113.4 104.2

Dec 122.8 122.7 129.2 140.3 113.6 104.3

1969

Jan ... 123.2 123.7 130.6 142.6 114.1 104.3

Feb .... 123.3 124.2 131.4 143.8 114.1 104.4

Mar ... 123.7 124.8 132.2 145.2 114.3 104.4

Apr ... 125.1 125.8 133.7 147.6 114.6 104.4

May. ... 125.5 126.3 134.5 148.8 114.8 104.4

June ... 126.4 126.7 135.0 148.8 114.8 104.4

July ... 126.9 127.5 135.9 149.9 115.6 104.5

Aug ... 127.5 127.6 136.1 150.0 115.7 105.0

Sept ... 127.2 127.9 136.5 150.6 115.8 105.0

Oct ... 127.4 128.6 137.7 152.4 115.9 105.1

Nov ... 128.0 129.2 138.2 153.2 116.3 105.4

Dec ... 128.6 130.0 139.5 155.0 116.5 105.6

116 CPI AND IPI AS MEASURES OF RECENT PRICE CHANGE



Year

1970

Jan....

Feb....

Mar...

Apr....
May..
June..

July...
Aug...
Sept...
Oct....

Nov...

Dec...

1971

Jan...

Feb...

Mar..

Apr...
May..

Year

1967

Jan....

Feb....

Mar...

Apr....
May...
June..

July...
Aug...
Sept...
Oct....

Nov...

Dec...

1968

Jan....

Feb...

Mar...

Apr...
May..
June..

July...
Aug...
Sept..
Oct....

Nov..

Dec...
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Appendix II (continued)

All Items Housing Shelter
Home Household Fuel and

Ownership Operation Light

128.8 130.5 140.5 156.6 116.4 105.6

129.4 130.8 140.9 157.1 116.4 105.7

129.6 131.5 141.6 158.1 117.2 108.0

130.4 132.3 142.6 159.7 117.7 109.0

130.4 132.8 143.4 160.9 117.8 109.0

130.6 133.1 143.8 161.0 118.1 109.5

131.1 133.9 144.9 162.9 118.4 IlO.l

131.2 134.0 145.2 163.2 118.2 110.1

131.0 134.3 145.7 163.9 118.2 110.1

131.1 135.4 147.5 166.8 118.3 110.4

131.2 135.9 148.1 167.8 118.5 111.0

130.7 136.0 148.4 168.3 118.4 111.1

131.2 137.0 149.6 170.1 119.2 111.4

131.8 137.4 150.2 171.1 119.5 112.2

132.3 137.8 150.4 171.4 120.0 112.5

133.1 138.8 151.6 173.4 120.8 115.4

133.7 139.0 151.8 173.7 121.1 115.1

Services Clothing

117.1

117.5

117.5

118.1

118.1

118.1

120.0

120.6

120.6

120.6

120.6

120.6

114.3

114.8

116.3

117.3

117.3

117.7

117.7

117.6

119.8

118.7

119.5

119.6

Trans- Auto Local Trans

portation Operation portation

110.6

111.9

112.3

113.2

113.3

113.9

113.9

113.7

113.9

113.5

113.5

114.8

109.3

109.6

110.0

110.2

110.1

110.7

110.6

110.3

110.4

110.4

110.4

111.9

117.9

129.9

130.7

136.2

137.0

137.3

137.3

137.5

138.3

138.3

138.3

139.3

Travel

114.1

110.9

110.9

111.6

113.4

115.2

116.4

116.6

116.6

112.0

111.6

111.6

120.9 118.4 115.0 111.7 139.3 116.2

121.3 119.0 114.3 111.1 140.6 111.8

121.3 120.4 114.8 111.6 141.1 111.8

121.3 120.9 115.2 112.1 141.1 111.8

121.3 120.6 115.6 111.9 141.3 119.4

121.3 120.9 116.1 111.9 142.1 124.9

122.2 120.7 116.2 111.7 142.3 127.3

122.4 120.4 116.0 111.4 142.8 127.0

122.4 121.0 116.2 111.7 143.3 126.8

122.4 122.6 115.9 111.7 143.3 122.0

124.7 123.1 116.7 112.7 143.3 121.6

124.7 123.2 116.7 112.7 143.3 121.6
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Appendix II (continued)

Trans- Auto Local Trans-
Year Services Clothing portation Operation portation Travel

1%9

Jan 127.4 121.1 117.1 112.7 143.3 126.7
Feb 127.4 121.5 118.2 113.3 152.1 121.7
Mar 127.4 123.5 118.6 113.8 152.2 121.7
Apr 127.4 124.1 119.9 113.9 163.5 122.2
May 128.3 123.5 120.3 114.0 163.6 126.5
June 127.5 124.7 120.5 113.8 163.6 130.9
July 130.1 124.5 120.5 113.8 163.6 131.6
Aug 130.4 124.8 120.4 113.6 163.7 131.4
Sept 130.4 124.9 120.7 113.9 164.3 131.1
Get 130.4 125.8 120.6 113.9 164.7 129.3
Nov 130.4 125.9 121.6 115.5 164.7 125.8
Dec 130.4 126.0 121.8 115.8 164.7 125.8

1970
Jan 130.7 125.1 122.3 115.8 165.3 131.2
Feb 130.8 124.8 123.9 118.1 165.9 125.9
Mar 131.0 125.6 124.2 118.3 167.1 125.9
Apr 131.0 126.3 124.6 118.4 170.3 126.6
May 131.0 126.4 124.9 118.6 170.3 128.3
June 131.0 126.5 125.1 118.6 170.3 130.3
July 131.4 126.5 125.2 118.5 170.3 132.5
Aug 131.4 125.8 125.6 118.4 170.4 139.0
Sept 131.4 126.6 125.5 118.3 170.7 138.9
Get 131.4 127.7 125.5 118.3 170.7 138.2
Nov 131.4 127.9 126.1 119.1 170.7 137.1
Dec 131.4 127.4 126.3 119.2 170.7 139.3

1971

Jan 134.7 126.5 126.6 119.4 171.0 140.8
Feb 136.7 125.3 128.6 122.0 171.1 138.9
Mar 136.7 126.2 129.4 122.2 172.0 146.5
Apr 136.7 127.3 130.0 122.9 172.0 146.8
May. 136.9 127.8 130.8 123.9 172.0 145.8

Health and Reading Tobacco
Personal Health Personal and and

Year Care Care Care Recreation Alcohol Alcohol

1967

Jan 119.5 118.0 121.6 110.6 109.8 108.3
Feb 119.5 118.0 121.7 111.4 110.0 108.6
Mar 119.7 118.0 122.1 111.6 110.7 108.8
Apr 121.7 121.4 122.1 111.6 111.0 109.1
May 122.4 121.5 123.7 113.5 111.1 109.1
June 122.2 121.5 123.1 114.0 111.2 109.5
July 122.8 122.8 122.8 114.4 111.2 109.5
Aug 123.1 122.9 123.4 114.5 111.5 109.9
Sept 122.8 122.1 123.8 114.9 111.5 109.9
Get 123.7 123.4 124.2 115.4 111.5 109.9
Nov 124.1 123.4 125.2 116.2 111.6 109.9
Dec 124.2 123.4 125.3 116.1 116.1 111.7
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Appendix II (continued)

Health and Reading Tobacco

Personal Health Personal and and

Year Care Care Care Recreation Alcohol Alcohol

1968

Jan 124.0 123.4 124.9 116.0 118.6 116.1

Feb 124.7 124.3 125.1 116.6 118.8 116.5

Mar 124.6 124.3 125.0 117.2 120.9 116.5

Apr 126.3 127.4 124.6 116.9 123.0 118.1

May 126.9 127.5 126.1 118.6 123.3 118.1

June 127.0 127.5 126.2 118.7 123.3 118.1

July 127.7 128.5 126.7 118.7 123.3 118.1

Aug 127.9 128.6 126.8 119.0 123.4 118.1

Sept 128.3 128.6 127.8 119.7 123.4 118.1

Oct 128.6 129.2 127.9 120.3 123.4 118.1

Nov 129.1 129.2 129.0 122.4 123.3 118.1

Dec 129.1 129.2 128.9 122.5 123.3 118.1

1969

Jan 129.2 129.2 129.1 123.0 123.3 118.1

Feb 129.4 129.3 129.5 123.4 123.7 119.1

Mar 129.2 129.3 129.2 123.7 123.7 119.1

Apr 133.6 135.9 130.1 123.8 127.5 122.2

May 134.1 136.0 131.2 126.2 127.9 122.2

June 134.1 136.0 131.4 126.3 127.9 122.2

July 134.1 136.0 131.4 126.1 128.5 122.2

Aug 134.2 136.1 131.4 126.4 128.7 122.2

Sept 135.0 136.1 133.4 126.6 128.7 122.2

Oct 136.0 137.9 133.2 126.8 128.7 122.2

Nov 136.2 137.9 133.8 127.2 128.6 122.2

Dec 136.5 137.9 134.5 127.0 128.6 122.2

1970
Jan 136.6 137.9 134.9 126.9 128.7 122.4

Feb 137.3 138.0 136.3 127.4 128.8 122.4

Mar 137.3 138.0 136.3 128.1 128.8 122.4

Apr 138.7 140.0 137.0 128.2 128.8 122.4

May 139.2 140.0 138.1 128.6 128.7 122.4

June 139.1 140.0 137.9 128.5 128.7 122.4

July 139.1 140.0 137.9 129.6 128.7 122.4

Aug 139.5 140.0 138.7 129.7 128.6 122.4

Sept 139.5 140.0 138.6 130.0 128.6 122.4

Oct 140.3 141.5 138.6 130.1 128.6 122.4

Nov 140.1 141.4 138.1 130.9 128.5 122.4

Dec 139.9 141.4 137.8 130.8 128.5 122.4

1971

Jan 139.9 141.5 137.7 131.2 129.3 122.4

Feb 140.0 141.4 137.9 131.7 130.0 122.4

Mar 140.2 141.4 138.4 131.7 130.0 122.4

Apr 140.5 142.1 138.1 131.9 130.0 122.4

May 140.8 141.8 139.5 132.2 130.6 123.2

Source: Computed from published price indexes in DBS62-002and 1967 expenditure weights
for Appendix I.
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Appendix III

EFFECT OF SPECIFIED PROCEDURAL CHANGES ON THE

1957 WEIGHTED CONSUMER PRICE INDEX"

Year 1 2 3 4 5 6 7

1961

Jan 100.02 100.02 100.02 100.03 99.95 100.02 99.95

Feb 99.90 99.91 99.91 99.91 99.83 99.92 99.83

Mar 99.93 99.94 99.94 99.94 99.86 99.93 99.88
Apr 99.94 99.95 99.95 99.96 99.87 99.95 99.92
May. 99.81 99.82 99.82 99.83 99.75 99.77 99.75

June 99.80 99.81 99.81 99.82 99.74 99.82 100.01
July 99.82 99.82 99.81 99.83 99.75 99.78 99.94
Aug 99.94 99.95 99.93 99.95 99.87 99.92 99.88
Sept 99.95 99.96 99.95 99.97 99.88 99.97 100.11
Oct 100.03 100.03 100.02 100.04 99.95 100.02 100.24
Nov 100.34 100.30 100.33 100.27 100.09 100.36 100.17
Dec 100.53 100.49 100.51 100.46 100.28 100.52 100.25

1962

Jan 100.36 100.32 100.31 100.28 100.10 100.34 100.06
Feb 100.44 100.39 100.38 100.36 100.18 100.38 100.12
Mar 100.37 100.33 100.32 100.30 100.12 100.32 100.20
Apr 100.84 100.79 100.76 100.76 100.57 100.80 100.59
May. 100.68 100.64 100.60 100.50 100.32 100.71 100.46
June 100.99 100.94 100.88 100.81 100.61 100.97 100.84
July 101.40 101.34 101.27 101.18 100.98 101.42 101.11
Aug 101.69 101.63 101.55 101.47 101.26 101.65 101.22
Sept 101.41 101.36 101.28 101.20 100.99 101.41 101.14
Oct 101.81 101.75 101.66 101.59 101.38 101.87 101.71
Nov 102.03 101.97 101.88 101.81 101.60 102.08 101.35
Dec 102.03 101.97 101.87 101.81 101.60 102.13 101.69

1963

Jan 102.18 102.12 102.13 101.98 101.81 102.31 102.02
Feb 102.30 102.24 102.25 102.11 101.93 102.45 102.13
Mar 102.33 102.26 102.27 102.13 101.96 102.51 102.24
Apr 102.36 102.29 102.29 102.16 101.98 102.36 102.20
May. 102.39 102.33 102.31 102.20 102.02 102.46 102.40
June 102.72 102.61 102.64 102.43 102.16 102.79 102.66

July 103.20 103.08 103.08 102.88 102.60 103.18 102.71
Aug 103.44 103.32 103.25 103.12 102.83 103.44 102.89
Sept 103.17 103.05 102.99 102.85 102.57 103.30 102.74
Oct 103.32 103.20 103.12 103.00 102.71 103.44 103.00
Nov 103.59 103.47 103.38 103.27 102.98 103.75 103.22
Dec 103.78 103.65 103.55 103.46 103.16 103.92 103.31

' Seenotes at the end of the Table for a description of changes made in weights and prices in
deriving the.se values.
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Appendix III (continued)

Year 1 2 3 4 5 6 7

1964

Jan .. 103.78 103.65 103.80 103.52 103.33 103.85 103.71
Feb .. 103.94 103.81 103.96 103.69 103.49 104.02 103.86
Mar .. 104.10 103.97 104.09 103.85 103.65 104.18 103.94

Apr .. 104.33 104.20 104.31 104.08 103.87 104.41 104.25

May .. 104.32 104.19 104.23 104.07 103.86 104.38 104.30

June .. 104.63 104.50 104.52 104.38 104.16 104.65 104.61
July .. 105.28 105.14 105.13 104.98 104.75 105.20 104.88
Aug .. 105.21 105.07 105.08 104.92 104.69 105.21 104.77

Sept .. 104.79 104.65 104.66 104.49 104.27 104.86 104.66

Oct .. 104.75 104.61 104.62 104.46 104.24 104.95 104.84

Nov .. 105.15 105.00 104.98 104.85 104.62 105.39 105.15

Dec 105.71 105.55 105.54 105.41 105.17 105.95 105.71

1965

Jan .. 105.78 105.63 105.90 105.56 105.43 105.99 106.04

Feb .. 105.96 105.80 106.03 105.74 105.61 106.23 106.25

Mar .. 106.08 105.93 106.15 105.87 105.73 106.43 106.55

Apr .. 106.34 106.18 106.37 106.12 105.98 106.71 106.81

May .. 106.78 106.61 106.79 106.56 106.41 107.21 107.34

June .. 107.49 107.31 107.48 107.27 107.10 107.82 107.84

July .. 107.88 107.71 107.85 107.61 107.43 108.24 108.12

Aug .. 107.70 107.53 107.67 107.43 107.26 108.03 107.80

Sept .. 107.60 107.42 107.56 107.32 107.15 107.96 107.76

Oct 107.71 107.54 107.66 107.44 107.27 108.10 108.10

Nov .. 108.45 108.27 108.36 108.18 107.99 108.88 108.73

Dec 108.87 108.68 108.76 108.60 108.40 109.33 109.07

1966

Jan .. 109.15 109.05 109.39 109.19 109.33 109.56 110.32

Feb .. 109.80 109.69 110.02 109.83 109.96 110.19 110.88

Mar .. 110.13 110.02 110.34 110.17 110.29 110.53 111.24

Apr .. 110.68 110.56 110.87 110.71 110.82 111.14 111.78

May. .. 110.91 110.78 111.06 110.94 111.04 111.43 112.13

June .. 111.08 110.95 111.22 111.11 111.21 111.52 112.42

July .. 111.55 111.42 111.67 111.52 111.61 111.89 112.55

Aug .. 111.99 111.85 112.06 111.96 112.04 112.41 112.83

Sept .. 112.16 112.03 112.24 112.14 112.21 112.68 113.06

Oct .. 112.31 112.17 112.34 112.28 112.35 112.88 113.56

Nov .. 112.48 112.42 112.49 112.66 112.93 113.10 114.12

Dec 112.70 112.64 112.70 112.88 113.14 113.35 113.99

1967
Jan .. 112.82 112.76 113.23 113.13 113.58 113.47 114.97

Feb . 112.97 112.91 113.37 113.29 113.73 113.59 115.06

Mar .. 113.26 113.19 113.62 113.57 114.01 113.90 115.35

Apr .. 114.13 114.01 114.36 114.33 114.64

May .. 114.29 114.17 114.49 114.49 114.79 115.04 116.22

June .. 114.83 114.71 115.01 115.04 115.32 115.46 116.63

July .. 115.89 115.80 116.03 116.11 116.48 116.47 117.60

Aug .. 116.54 116.44 116.64 116.76 117.12 117.17 117.98

Sept .. 116.34 116.24 116.44 116.56 116.92 117.00 117.80

Oct .. 116.26 116.25 116.31 116.72 117.32 116.92 118.55

Nov .. 116.55 116.57 116.58 117.08 117.74 117.23 118.97

Dec .. 117.11 117.12 117.11 117.63 118.26 117.87 119.41
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Appendix III (continued)

Year 1

1968

Jan 117.83 117.88 117.94 118.42 119.21 118.51 120.39
Feb 117.92 117.99 118.01 118.58 119.44 118.65 120.82
Mar 118.23 118.32 118.31 118.94 119.84 118.99 121.30
Apr 119.00 119.13 119.01 119.84 120.85 119.79 122.37
May 118.99 119.14 118.95 119.89 120.96 119.85 122.72
June 119.37 119.53 119.31 120.30 121.40 120.18 123.07
July 120.03 120.16 119.94 120.90 121.91 120.86 123.39
Aug 120.41 120.54 120.31 121.29 122.30 120.99 123.21
Sept 120.73 120.85 120.60 121.39 122.38 121.38 123.42
Oct 120.97 121.04 120.81 121.42 122.30 121.56 123.50
Nov 121.54 121.60 121.34 122.00 122.88 122.18 123.92
Dec 121.90 121.97 121.69 122.38 123.26 122.43 125.15

1969

Jan 122.19 122.30 122.31 122.90 124.10 122.83 125.42
Feb 122.23 122.37 122.31 123.02 124.31 122.90 125.61
Mar 122.73 122.87 122.74 123.55 124.84 123.37 126.08
Apr 124.11 124.24 124.03 124.83 126.09 125.05 127.59
May. 124.42 124.55 124.25 125.17 126.45 125.33 127.98
June 125.43 125.57 125.22 126.22 127.51 126.24 129.11
July 125.92 126.09 125.72 126.69 128.07 126.71 129.50
Aug 126.48 126.67 126.27 127.34 128.80 127.27 129.87
Sept 126.15 126.38 125.95 127.10 128.65 127.00 129.90
Oct 126.36 126.60 126.17 127.24 128.82 127.30 130.37
Nov 126.96 127.20 126.75 127.86 129.45 127.81 130.82
Dec 127.52 127.77 127.22 128.45 130.06 128.38 131.34

1970

Jan 127.73 127.98 127.75 128.56 130.19 128.65 131.85
Feb 128.28 128.57 128.26 129.23 130.95 129.21 132.67
Mar 128.39 128.67 128.31 129.31 131.01 129.39 132.76
Apr 129.11 129.40 129.01 129.95 131.68 130.28 133.59
May 129.05 129.33 128.87 129.87 131.59 130.18 133.47
June 129.36 129.64 129.18 130.16 131.86 130.41 133.84
July 129.85 130.09 129.64 130.43 132.04 130.92 133.87
Aug 130.18 130.39 129.96 130.70 132.23 131.29 133.74
Sept 129.91 130.13 129.66 130.44 132.00 131.04 133.36
Oct 130.04 130.24 129.73 130.38 131.89 131.17 133.48
Nov — — — — — — —

Dec — — — — — — —

(1) "Benchmark" index computed because the published CPI was not exactly reproduceable from
published weights and prices.

(2) Addition of Consumer Credit with a weight of 1.2 and price series equal to average CMHC
mortgage rate changes.

(3) New house weight doubled and price series equal to the house price index adjusted for protit and
productivity.

(4) Published weight on mortgage interest, and price series equal to CMHC mortgage interest index
times the house index adjusted for profit and productivity.

(5) Same as (4) with the mortgage interest weight doubled.
(6) Published rent weight with a price series computed by deflating the published rent index by

two per cent per annum quality increase.
(7) Includes all the changes in (2), (3), (5) and (6) above.
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Appendix IV*

DIFFERENCES BETWEEN THE UNITED STATES'
AND CANADIAN CONSUMER PRICE INDEXES

The purpose of the Consumer Price Indexes in Canada and the United States is essentially
the same. They both measure price changes experienced by a specific group of consumers.
However, the respective target groups establish different sampling frames which will produce
some differences in sampled prices. In addition there are several procedural differences.

TARGET GROUPS

Specifically, the Canadian target group consists of families ranging in size from two adults
to two adults and four children living in cities of more than 30,000 and having annual incomes
between $2,500 and $7,000 in 1957. The U.S. counterpart is defined as consisting of families
of wage earners and clerical workers. Although their CPI is intended to apply to all such
families, the samples are drawn from only 50 major centres in the United States. In practice,
therefore, both indexes apply to large urban centres. The United States CPI target group
previous to 1963 had a $10,000 annual income maximum. In the 1963 revision it was felt that
this was a redundant specification since other restraints on the target group insured that this
maximum would not be exceeded. During most of the 1953-63 period when the United States
maximum income level represented by the CPI was $10,000, the Canadian index had a maxi
mum of $4,050 (in 1949 dollars). This fact, plus the absence of a minimum income level for
the U.S. index indicates that their index has a considerably wider base in terms of income
levels. The U.S. CPI has no upper or lower limits on the size of family represented by the CPI,
thereby further broadening its base in comparison to the Canadian index. The broader base
of the U.S. sampling frame should make their index applicable to a broader cross-section of the
population. Evidence presented earlier in this study indicated that the U.S. index is considered
representative of about 40 per cent of the U.S. population of consumers while the Canadian
index is representative of less than 25 per cent.

EXPENDITURE WEIGHTS

In both the U.S. and Canada, prices included in the index are weighted by factors obtained
from consumer expenditure surveys conducted on the respective target groups. In Canada, as
in the United States, expenditure weights for items include all taxes directly associated with an
expenditure, including sales and excise taxes, registration fees, property taxes, etc. Sales of
consumer durables by the target group are netted against their new durable purchases in both
indexes to get weights which correspond closely to actual net monetary outlays. For both
weighting and pricing purposes a transaction is considered completed when the obligation is
incurred. The U.S. index includes consumer interest in the expenditure weights of items bought
on instalment. Except for house mortgages, no account is taken of consumer interest rates in
the Canadian index. This is one possible source of divergence in the two indexes, especially in
light of increased use of consumer credit in the last decade.

The U.S. and the Canadian Consumer Price Indexes both employ a Laspeyres fixed weight
or "constant basket" type formula. Canada has adhered very closely to this fixed basket
pricing system. The 1964 revision of the Consumer Price Index by the Bureau of Labor
Statistics modified the concept of completely fixed item weights in an apparent effort to reduce
some of the difficulties inherent in rigid base weighting. Fifty-two "expenditure classes" were
designated for which relative weights were assigned to be held constant until another major
revision but within each expenditure class item weights are treated as variable;

". . . expenditure classes, which define the sampling strata, were determined pri
marily by grouping items which in a general way serve similar human needs; for
example, furniture, fuels and utilities, men's apparel, women's apparel, etc. In the
current index, the level and pattern of living of the base year to be held constant
in index comparisons is effectively defined in terms of the weight base period
(1960-61) dollars which consumers spend on each expenditure class relative to
each other expenditure class.'"

* Prepared by Alvin P. Stoesz, Research Assistant on this project.
1 Bureau of Labor Statistics, The Consumer Price Index: History and Techniques, Bulletin No.

1517, p. 23.
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The method is designed to accommodate earlier introduction of new products and services,
and to permit reweighting of items in an expenditure class if expenditure surveys indicate
spending patterns have changed significantly. When item weightsare revised within the expen
diture class, the new values will be linked in so that the level of the index would not be affected
by the change. This procedure appears to be a step toward implementing arguments for more
flexible weighting procedures proposed by the NBER and appears to permit movement toward
a constant-utility index method.

Each item included in an index has a weight which represents the relative importance of
that item in the target group budget. This weight determines what influence a price change for
that item will have on the movement of the index. It is therefore probable that when comparing
Canadian and U.S. price movements as measured by their respective Consumer Price Indexes,
an identical price change for the same item in the two countries will influence the overall
indexes differently because of different relative importance of that item in the indexes. In some
cases these differences in weight reflect the differing standards of living, while in other cases
they are conceptual differences.

Food is a major category in both the Canadian and U.S. Indexes, although it constitutes a
larger proportion of the total basket of goods and services in Canada than in the United
States.2 Some of this difference is explained by the fact that the U.S. basket is based on 1960
and 1961 expenditure surveys as compared to 1957 expenditures for Canada. Since the pro
portion of total income spent on food declines as incomes increase, the more recent weight
base in the U.S. would explain some of the difference in the food weight. Another contributing
factor to the difference in the food category weight is the higher absolute level of income in
the United States. Since food generally has a smaller weight in the U.S., some of the other
categories in the index will have larger weights in the U.S. than in Canada.

The Housing category of the Canadian and U.S. indexes have some major conceptual and
procedural differences both in terms of weights and pricing and will therefore be treated
separately below.

The Clothing category has almost equal weight in the U.S. and Canadian indexes. The com
position of the category is quite similar except that it was not determined if the U.S. weights
include jewellery.

The Transportation category has a higher weight in the U.S. index than in the Canadian
index (13.88 vs. 12.0). Because of dissimilar breakdowns of the private transportation expendi
tures it is difficult to pinpoint the reason for this difference. It occurs in spite of the fact that the
Canadian weight for all public transportation (local transportation plus travel in table fol
lowing) is 0.56 higher than in the United States. This leaves the weight on private transportation
which is 2.44 weight units higher in the U.S. Part of this results from the inclusion of auto
finance charges with a weight of 0.63 and parking fees with a weight of 0.18 in the U.S. index,
neither of which are included in the Canadian index. The gasoline weight is 0.45 higher and
the auto insurance weight is 0.52 higher in the U.S. than in Canada. It is worth noting that in
spite of the fact that the U.S. index includes both new and used auto purchases while the
Canadian index takes account of only new purchases, the auto purchase weights are the same
in the two indexes. It may be concluded, therefore, that the major difference in weights for the
transportation category arises from the much higher weight on auto operation costs in the
United States.

In Canada, the health component of the CPI does not include services rendered under
compulsory hospitalization and medical plans because they are no longer paid for directly and
fully by the patient. Accordingly the health weight has been reduced in the total weight struc
ture of the index, thereby increasing the relative weights of all other items. The result is that
the Health and Personal Care category in the Canadian index as of 1970 has a weight of only
4.0 as compared to 7.54 in the U.S. index. The U.S. index makers feel that in spite of the fact
that consumers do not pay for health services directly, these services are a real cost which
should be reflected in the CPI. Therefore, health insurance costs are represented by prices
for hospital and professional services and other items covered by the insurance, and retained
earnings and overhead costs associated with these health plans are included. The difference
in treatment is largely a reflection of differences in health and medical programs in the two
countries which makes a direct comparison of the two components difficult. Because prices
of health services have been increasing rapidly, the larger U.S. weights would result in larger

2 See table at end of Appendix IV.
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increases in their index even though doctors' fees, hospital care and other health service prices
might move identically in the two countries.

The weight difference in the reading and recreation category of 5.7 in the U.S. index
versus 4.7 in the Canadian index again is a partial reflection of the higher income levels in
the U.S.

The weight used for the alcoholic beverages group in Canada is considerably above expendi
tures reported in the 1957 expenditure survey (3.9 vs. 1.8). No published information is avail
able on how the readjustment was made. In the U.S., weighting of alcoholic beverages was
adjusted upward from average reported expenditures in the Consumer Expenditure Survey
because of the tendency of consumer units to understate consumption of these items. Con
sumption expenditure estimates from Nationai Accounts indicate actual-to-reported expendi
ture ratios of 1.5 to 2.25. Because the National Accounts do not necessarily reflect expenditures
by the CPI target group, only a partial adjustment was made. Actual consumption was assumed
to be approximately halfway between the estimates of the Consumer expenditure surveys and
the National Accounts.

TIMING OF PRICING

The 1964 revision of the U.S. index provides for monthly pricing of all items in only five of
the largest cities. Food and fuel are priced monthly in all cities. Food pricing is done by per
sonal visits on Tuesday, Wednesday and Thursday of a specified week, usually preceding the
fifteenth day of the month. Prices are taken for three days in a week to take account of differing
prices during the week such as weekend specials. In Canada chain food store prices are taken
the first Friday of each month and independent food stores are priced the first five business
days of the month. It is doubtful that the difference in timing of pricing would produce major
differences in movements of the indexes over time although movement in a particular month
may be affected.

HOUSING

The housing category of the U.S. and Canadian indexes encompasses essentially the same
expenditures for their respective target groups. However, several major conceptual and pro
cedural differences in the home ownership sub-group result in a large difference in weights for
items included in the category. The Canadian index bases its weight for New Houses on the
replacement cost of the annual depreciation of the housing owned by the target group. The
result is a weight of 2.9 for new house purchases. Prices are cost-imputed from price of mate
rials and labor. This is not consistent with the purchase concept employed in the rest of the
index. In addition, the value of the land on which the house is located is excluded on the basis
that it represents a capital investment and not a living cost.

The new house weight in the U.S. index uses average expenditures of the target group fami
lies which are derived from the estimated average price paid, the estimated average rate of
purchase, and the level of home ownership by index consumer units. The total index weight
consists of gross expenditures on first-time purchases plus net expenditures for subsequent
purchases as obtained from the Comprehensive Housing Unit Survey, and it reflects land ac
quisition plus capital appreciation on owned units. This difference in treatment explains at
least part of the 3.9 difference in weights for house purchases.

The expenditure weight for mortgages in the U.S. index was obtained as the product of two
factors—the average amount of interest incurred during the survey year computed on half the
average term (due to renegotiation of mortgages) and the per cent of consumer units who
obtained mortgages. The price used in pricing mortgages is the current rate on new mortgages.
In Canada the mortgage interest weights were determined to conform to the replacement
approach to houses, and an estimation is made of average interest paid on outstanding mort
gages. Because of the rapid increase in mortgage interest rates since 1966, the different pricing
techniques will result in the Canadian mortgage component in the CPI rising less rapidly than
its counterpart in the U.S., and the Canadian index will be less sensitive to changes in interest
rates.

Real property taxes have a higher weight in Canada than in the U.S. (2.2 versus 1.72). This
difference may be due in part to the different tax structure in effect in the two countries. How
ever, there is also a difference in pricing procedures which may affect the levels of the overall
indexes. In the U.S. tax price changes are based on a comparison of the total annual taxes paid
in successive years, by a fixed sample of addresses. Some adjustments are made to allow for
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tax changes due to special assessments or capital changes on the property. In Canada tax
changes are calculated from the mill rates with adjustments for assessment changes.

Rent prices in the Canadian CPI have a weight of 8.8 as compared to only 5.5 in the U.S.
This difference is probably due in large part to the higher income levels represented by the
U.S. target group and the consequent higher rate of home ownership as compared to renting.
Pricing techniques are different, with Canada employing a partially rotating sample while the
U.S. index prices the same sample over time. Both of these methods, however, give rise to
downward bias. The rotating sample has an inherent new unit bias because new unit prices
are linked in so as not to affect the index level. Any difference in price not accounted for by a
quality change is therefore not measured. The constant sample pricing technique has a down
ward bias because of aging bias. With the passing of time all the sample units become older
and presumably of slightly lower quality. No adjustment is made for this in the U.S. However,
because of the much larger weight attached to rent prices in Canada, the downward bias in
rent prices will affect the All-Items Index in Canada to a greater degree.

Finally, the U.S. index includes some items of expenditure which are not included in the
Canadian index or cannot be assigned to an equivalent Canadian group. These are listed in
footnote ' in the table following and have a combined weight in the U.S. index of 2.43. The
last group entitled Other Goods and Services includes items such as funeral expenses, legal
services, bank service charges, and personal financing other than mortgages and auto finan
cing. Because these are not included, the Canadian index fails to measure price changes on as
wide a spectrum of items bought by consumers as the U.S. index.

WEIGHT COMPARISON OF CANADIAN AND UNITED STATES
CONSUMER PRICE INDEXES

The following table presents a regrouping of the U.S. item weights to conform as closely as
possible to the Canadian classifications. Although there may be some conceptual differences and
differences in definitions, the results in the table should make a direct comparison of relative
importance of items more meaningful.

Weighting Comparison in Consumer Price Indexes of Canada and the United States

Canadian Index United States Index

Food. 26.7 22.43

Constant weights 13.0 12.34
Restaurant meals 3.1 3.75

Dairy products 3.1 2.55
Cereal products 3.2 2.45
Misc. groceries 3.6 3.59^

Seasonal weights 13.7 10.09*'

Housing 32.2 32.85
Shelter 17.9 19.77

Rent 8.8 5.50

Home ownership 9.1 14.27
Household operation 14.3 13.08

Fuel and lighting 4.4 3.88
Furniture 1.9 1.44

Appliances 2.2 1.36
Floor covering 0.5 0.48
Textiles 0.7 0.61

Utensils and equip 1.0 0.83
Supplies 1.5 1.55
Services 2.1 2.93®
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Canadian Index United States Index

Clothing 11.3 10.63
Men's wear 2.6 2.21

Women's wear 3.6 3.23

Children's wear 1.4 1.50^
Footwear 1.6 1.51

Piece goods 0.4 0.71
Clothing services 1.2 1.47
Jewellery 0.5 —

Transportation 12.0 13.88
Auto operation 10.2 12.64
Local transportation 1.3 0.92'^
Travel 0.5 0.32'

Health and Personal Care 7.54

Health care 4.4 4.79

Doctor 1.4 0.89"

Dentist 0.7 0.86

Optical care 0.2 0.29
Prepaid Medicare 1.1 1.61
Pharmaceuticals 1.0 1.14

Personal care 2.2 2.75
Supplies 1.2 1.52
Services 1.0 1.23

Recreation and Reading 4.7 5.71
Reading 1.1 1.35
Recreation 3.6 4.36

Tobacco and Alcohol. 6.5 4.53
Tobacco 2.6 1.89

Alcohol 3.9 2.64

Total 100.0 97.57'

» Miscellaneous Groceries for U.S. index obtained by adding;
Sugar and sweets 0.64
Non-alcoholic beverages 1.01
Prepared and partially prepared food 1.15
Between-meal snacks 0.79

3.59

" The items in this category are not necessarily seasonally adjusted. Seasonally Weighted Food
Items for U.S. index obtained by adding:

Butter 0.25
Meats, poultry and fish 5.63
Fruits and vegetables 3.02
Eggs 0.64
Fats and Oils 0.55

10.09

• Services

Telephone 1.38
Housekeeping 1.55

2.93
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'' Children's wear

Boys' apparel 0.65
Girls' apparel 0.85

1.50

" Local transportation
Local transit 0.78
Taxi 0.14

0.92

' Travel

Train 0.07

Plane 0.20

Intercity bus 0.05

0.32

5 Reduced to 4.0 by 1970

" Doctor

House visit 0.12
Office visit 0.77

0.89

' Less than 100.0 because the following items in the U.S. index have no equivalent category in
the Canadian index:

Hotels and Motels 0.38
Medical care

Other priced items 0.55
Hospital services 0.36

College tuition 0.23
Other goods and services

Miscellaneous 0.38
Personal expenditure 0.53

2.43
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Appendix V

1969 EXPENDITURE SURVEYS

The Dominion Bureau of Statistics undertook two major expenditure surveys during 1969
for the purpose of revising the Consumer Price Index on new expenditure weights. The Food
Expenditure Survey has been completed and some data are available for circulation. The
Family Expenditure Survey has been completed and the data will probably be available in
late 1971.

These surveys are national in scope and include rural as well as urban families. Like the
two previous expenditure surveys in 1964 and 1967, there are no family and no income limita
tions imposed upon the samples drawn from the Labor Force Sample. A sample of about
14,000 households was taken for the food survey with a respondent maintaining a two-week
food expenditure diary. The Family Expenditure Survey is based upon recall from about
22,000 households for the year 1969. These data will provide all of the information necessary
to compute national weights for an index of consumer prices paid without income or family
characteristic limitations, or without urbanization restrictions if that were desirable. In ad
dition, it provides an unprecedented opportunity for segmenting population into subpopulation
for weighting of special-category indexes.
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PREFACE

Les indices de prix jouent un role determinant dans la prise de decision d'ordre
public, en recherche et dans bien d'autres secteurs importants.

Le caractere institutionnel des indices de prix accroit la necessite de mieux
comprendre comment ils ont ete con^us et construits, et d'evaluer plusieurs de
leurs aspects en fonction de leurs utilisations. Cette etude a pour but de commu-
niquer une analyse descriptive et quantitative des deux indices de prix les plus
couramment utilises, I'indice des prix a la consummation et I'indice synthetique
des prix.

La recherche et une grande partie de la redaction de ce rapport ont 6t6 effec-
tuees (pendant I'ete 1970) alors que I'auteur etait a la Commission des prix et
des revenus. II n'aurait pu etre accompli sans la cooperation et I'assistance de
la Division des prix et de la Division des comptes nationaux de Statistique
Canada (autrefois Bureau federal de la statistique). En particulier, la collabora
tion d'Anton Gilham de la Divison des prix et d'Ellen Buckley de la Division
des comptes nationaux a ete grandement appreciee. Plusieurs controleurs de
Statistique Canada et de la Commission des prix et des revenus ont apporte une
collaboration precieuse dans la correction. Toutefois, I'auteur accepte la pleine
responsabilite de toutes les opinions implicitement ou explicitement exprimees
dans cet ouvrage, et des erreurs qu'il pent contenir. La publication de ce rapport
par la Commission n'implique pas que les opinions ou les recommandations
qu'il contient refletent necessairement celles de la Commission.
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chapitre un

INTRODUCTION

ETENDUE ET OBJECTIFS DE L'ETUDE

L'attention croissante portee a I'inflation des prix depuis le milieu des anndes
1960 a accru notre interet pour les mesures disponibles deschangements de prix,
les indices de prix, ainsi que notre dependance de ces indices. II y en a plusieurs
qui pourraient servir d'«indice d'inflation». II est probable que les aspects
nuisiblesde I'inflation sont ses caracteristiques de redistribution, qui affecteront
surtout les secteurs de la consommation et de I'exportation, c'est-a-dire la
demande finale. En consequence, cette etude met I'accent sur deux indices qui
mesurent les changements de prix dans les secteurs de la demande finale, I'indice
des prix a la consommation (IPC) et I'indice synthetique des prix de la depense
nationale brute (ISP). L'objectif d'ensemble de cette etude est d'analyser I'lPC
et I'lSP comme mesures des recents changements de prix au Canada. Nous
teutons de soulever les questions et les problemes decoulant de I'usage direct
d'indices de prix comme «indices d'infiation».

Plusieurs criteres possibles peuvent etre utilises pour evaluer les indices mais
on a choisi d'en appliquer trois dans ce rapport: la compatibilite de la mise au
point et des utilisations de I'indice, sa fiabilite et sa disponibilite.

Laplupart des sujets traites dans cette etude se rapportent a laperiode ecoul6e
depuis 1961, avec quelques references a laperiode depuis 1957. Une comparaison
des variationsdes deux indices pendant cette periode menea des interpretations
differentes des variations de prix. D'une part, les bulletins de I'IPC et de I'lSP
montrent qu'ils evoluent de fagon assez similaire pour que I'un et I'autre indi-
quent adequatement les tendances de prix. Cependant, pour analyser a fond
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cette question, il est necessaire de comprendre comment ils ont ete con^us,
construits et mis au point. D'autre part, les divergences dans leurs mouvements
a court terme deviennent apparentes lorsque Ton fait de simples transformations
des series initiales. On tentera done d'analyser endetail chaque serie, en fonction
des trois criteres, et de comparer leur etendue, leurs mouvements recents et les
schemas conceptuels qui les sous-tendent.

Ce rapport se concentre surtout sur une revue des concepts et des processus
sous-jacents. Dans I'examen de I'lPC, les utilisations principales de cet indice
sont resumees, et leurs implications sont examinees, y compris les principales
differences entre un indice des prix a la consommation et un indice du cout de
la vie, au niveau des concepts et des methodes. Pour I'lPC et I'lSP, quelque
effort est consacre a identifier les sources et ladirection des ecarts, et, sipossible,
a evaluer leurampleurprobable. L'un desbutsprincipaux de I'etude est d'evaluer
la sensibilite de I'lPC a des changements precis des methodes de ponderation et
de fixation des prix. Alors quedans lesetudes anterieures, la tendance etait de se
concentrer sur le probleme de la «qualite» de la classification, cette etude-ci
met I'accent sur un plus large eventail de questions, en soulignant les problemes
afferents a I'utilisation d'un indice unique pour des utilisations multiples et
pour ponderer les biais. Deux courts chapitres contiennent une analyse descrip
tive de mouvementscomparatifs des deux indices, et un resumedes recommanda-
tions visant des modifications des deux indices.

La similitude des methodes d'elaboration des indices de prix au Canada et
aux Etats-Unis aboutit a un grand degre de compatibilite entre les series deprix
de chaque pays. Une annexe a cette etude compare brievement les deux indices
de prix ^ la consommation. Cette similitude a pour effet secondaire, non negli-
geable, de procurer aux chercheurs canadiens une certaine abundance d'etudes
theoriques sur les problemes d'elaboration des indices. En particulier. Price
Statistics of the Federal Government^ fournissent un guide fundamental et
detains sur la plupart des problemes que pose la mise au point de I'indice
des prix. De plus, une etude sur certains des aspects de I'indice canadien des prix
a la consommation a ete preparee par la Commission royale d'enquete sur les
banques et les finances, en 19612. Cette etude reste pertinente aujourd'hui, car
les principes et methodes de base n'ont guere change depuis 1961. Cependant,
Asimakopulos etudiait surtout le probleme de la qualite, ne mentionnant que
tres peu les autres caracteristiques de I'indice. C'est pourquoi, nous teutons de
completer son etude en etendant I'analyse a d'autres domaines, et en traitant
plus k fond les questions decoulant de la mesure de I'inflation.

IIy a plusieurs imperfections dans ce rapport. D'abord, quoique notre interet
porte en definitive sur les mouvements de prix dans les secteurs de la demande
finale, comprendre les origines et les situer dans le temps exige aussi une analyse
des variations de prix dans d'autres secteurs de I'economie. Par consequent, il
serait souhaitable d'appliquer les memes criteres d'evaluation a une etude

1National Bureau of Economic Research, Price Statistics of the Federal Government. S6rie
g£n6rale NBER. No. 73. (1961).

2A. Asimakopulos, The Reliability ofSelected Price Indexes As Measures ofPrice Trends.
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approfondie d'autres indices de prix importants. Malheureusement, le temps
nous manquait. De plus, les proprietes et caracteristiques d'echantillonnage
jouent un role important dans la determination de la fiabilite des indices; cette
etude n'embrasse pas parfaitement cet aspect des deux indices. De meme, la
surete de I'lndice synthetique des prix est influencee par la qualite des donnees
de base tirees de la comptabilite nationale. II n'a pas ete possible de tenir compte
de cette eventuelle source d'erreurs. Enfin, il est probable que, comme pour les
etudes anterieures, la plus grave lacune soit I'impossibilite de mesurer I'ampleur
des erreurs et des biais. Cette faiblesse a plusieurs raisons. Dans certains cas, le
principe fondamental avec lequel I'indice est compare, est lui-meme non quanti
fiable, et par consequent I'ecart ne peut pas etre quantifie. Dans d'autres cas,
une erreur peut etre quantifiable, mais seulement si Ton dispose de renseigne-
ments supplementaires, et de nombreuses recherches additionnelles. Etant donne
quepour les chercheurs, tout comme pourceux quietablissent les indices de prix,
le temps et I'energie sont limites, nous devons accepter le compromis meme si
celui-ci nuit a la quality et a la precision du produit final.

L'INFLATION ET LES SERIES DE PRIX

Lesindices de prixexpriment leschangements de niveaudesprixdans le temps,
en agregeant des groupes de variations de prix avec un schema de ponderation
approprie. La variation du prixest mesuree par rapport k une periode (base de
temps) oil le niveau du prixest arbitrairement fixe a 100. Les schemas de ponde
ration, gardes constants de faQon a ne mesurer que les variations de prix, sont
g^neralement choisis a partir d'une periode historique (ponderation historique)
mais ils peuvent aussi etre choisis a partir de donnees actuelles (ponderation
courante). Les bases de temps et de ponderation sont des points de reference
distincts dans I'elaboration des indices de prix et il n'est pas necessaire qu'ils
coincident. Un nombre presque infini d'indices de prix peut etre calcule pour
r^conomie canadienne en combinant differemment les produits, I'industrie,
la determination de zones de prix, la ponderation et les criteres de formulation
d'indice. Les couts restreignent la compilation et la publication a quelques in
dices principaux fournis par Statistique Canada. Les plus frequemment utilises
sont les suivants:

Les indices desprix d Vexportation et d Vimportation: L'annee 1948 sert de
base de temps et de ponderation, annee actuellement en revision. Ces indices
fournissent des mesures des variations de prix pour les biens et services negocies
par le Canada sur les marches internationaux. Cf. Bureau Federal de la Statis
tique (BFS), 62-508 (hors-serie).

L'indice desprix de gros: Les annees 1935-1939 servent de base de temps et
de ponderation. Cet indice est parfois appele indice general des prix de gros;
il 6numere les produits et mesure le changement de prix de chaque produit
vendu par les producteurs et les distributeurs. Cet indice est decrit dans un
document de reference de 1950.
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Les indices des prix de vente dans Vindustrie: L'annee 1966 sert de base de
ponderation at 1961, de periode de reference; ces indices consistent en un
grand nombre de series diverses de prix, oii les prix de vente sent franco a
bord, regroupant environ les 140 industries de la Classification type des in
dustries. Cf. BFS, 62-528 (hors-serie).

Uindice des remunerations hebdomadaires moyennes dans les industries ma-
nufacturieres: Get indice mesure des variations dans les revenus des salaries.
Rectifie pour tenir compte des variations de I'indice des prix a la consomma-
tion, I'indice fournit une mesure brute des mouvements de revenus «reels» des
salaries. Cf. BFS, 62-002 (mensuel).

Vindice des prix d la consommation: L'annee 1957 sert de base de pondera
tion et l'annee 1961, de base de temps; cat indice mesure les variations de
prix d'un grand nombre de biens et services achetes par les consommateurs.
Cf. BFS, 62-518 (hors-serie).

Les indices synthetiques desprix de la depense nationale brute: Ils sont a pon
deration courante, recemment revises; l'annee 1961 sert de periode de refe
rence. Ces indices sont un agregat de I'indice de tous les secteurs et des indices
de chaque secteur, derive comma un sous-produit de la depense «reelle» pro-
venant des comptes nationaux. Cf. BFS, 13-502 (hors-serie).

Les principes, les conditions et la portee de chaque indice influeront sur
son aptitude a mesurer I'inflation. A cat effet, il importe de considerer le niveau
de determination des prix auquel les mouvements sont enregistres. En raison
de certaines variations dans le temps de la structure du marche—rendement
des ressources productives, productivite des ressources et taux de profit, et
variations de prix dans la production primaire—les niveaux de fabrication
ou de distribution de I'economie n'entrament pas necessairement une variation
correspondante dans les secteurs de la demande finale. Les indices de prix,
a d'autres niveaux que la demande finale, peuvent etre utiles pour identifier
les sources de I'inflation et suivre son evolution et meme pour signaler une
inflation ou une desinflationimminente. Mais les caracteristiques de distribution
qui concernent le public seront les plus manifestes dans les secteurs de la de
mande finale, particulierement dans le secteur de la consommation. C'est
pour cette raison que des references quantitatives au degre de I'inflation sont
generalement assimilees a des variations de I'indice des prix a la consommation
et, moins frequemment, a des variations de I'indice synthetique des prix. C'est
aussi la raison pour laquelle cette etude se concentre sur ces deux indices.

Un indice de prix pour les biens et les services dans la demande finale ex-
prime le resultat global d'un grand nombre de forces. A moins d'utiliser la
simple interpretation lexicographique du terme «inflation» (i.e., augmenta
tion), tous les changements de prix mesures ne proviennent pas de conditions
inflationnistes qui exigent I'application de mesures anti-inflationnistes. Une
certaine variation des indices de prix pent provenir de facteurs qui n'entrent
pas dans les mecanismes de I'inflation. On a accorde pen d'attention aux as
pects mesurables de I'inflation, soit dans la documentation economique, soit
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dans la recherche empirique, sauf lorsqu'on essayait d'identifier et de reduire
le biais des indices du aux erreurs de mesure, en particulier lorsqu'il s'agissait
d'une variation de qualite. Meme aux Etats-Unis, oil un grand effort de re
cherche a ete oriente vers une evaluation des concepts et des methodologies
qui sous-entendent les series de prix, les problemes de distinction entre mou-
vements de prix inflationnistes et mouvements de prix mesures n'ont ete que
partiellement traites. L'un des problemes, evidemment, est de definir exacte-
ment ce que Ton veut dire par le terme «inflation». Dans I'expose qui suit,
nous essayons de clarifier ces questions en expliquant ce que sont, en principe,
les principales sources de variation d'un indice de prix. Get expose est loin
d'etre complet; en verite, il introduit une autre sphere de recherches d'une
importance reelle. II sert cependant a expliquer les problemes lies a I'utilisation
d'un indice de prix pour etudier directement I'inflation et il fournit, tout au
long de cette etude, un schema general pour I'analyse et les conclusions.

Des changements dans les valeurs d'un indice. It, relies a sa periode de base,
sont une mesure des changements des prix au cours du temps. En termes tres
generaux, une variation mesuree pent resulter de forces economiques qui
ont pour effet d'operer la variation du prix, un veritable changement de prix,
ou, lorsque revaluation est imprecise, d'un element representant une fausse
variation. Mathematiquement, la variation de I'indice It —It-i pent etre
representee:

51
— = f (0, e) (1)
5t

oil 0 represente le mouvement de prix produit par I'effet combine des forces
economiques et oil e est la variation decoulant de I'effet cumule des erreurs
de mesures.

Ignorant pour I'instant les elements de I'erreur de mesure, on pent mieux
identifier I'incidence des forces economiques de la fa^on suivante:

0 = f(s, c, m, i) (2)

oil s et c representent respectivement les variations saisonnieres et cycliques,
m le mouvement de prix resultant des conditions variables du marche dans
toute I'economie, et i la variation du prix definie comme etant inflationniste.
Nous examinerons plus loin les caracteristiques de chacun de ces elements;
leurs implications, lorsqu'on utilise un indice de prix generalise comme indice
d'inflation, sont importantes puisque ces elements, ainsi que les erreurs statis-
tiques, indiquent que les pressions inflationnistes ne sont qu'une des sources
de variations d'un indice.

Une variation de prix saisonniere pent tirer son origine de differentes sources.
Pour les denrees alimentaires perissables, elle provient d'une variation saison
niere de I'offre, de la demande ou des deux; pour la plupart des denrees, elle
est directement ou indirectement liee aux conditions climatiques. De meme,
les prix des automobiles, de I'habillement, des huiles de chauffage et du loge-
ment, varient probablement aussi de fagon plus ou moins cyclique. Mais la
variation saisonniere des prix, par definition, a tendance a se corriger elle-
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meme, et devrait etre ignoree lorsqu'on elabore des politiques centre I'infla-
tion. D'une fa?on identique, certains mouvements de prix cycliques dans des
industries ou des secteurs (par exemple, ceux qui sont associ6s aux phases
initiales de redressement economique) ne devraient pas causer d'alarme puis-
qu'ils ne sont que symptomatiques du bon fonctionnement du systeme econo
mique. D'autre part, des accroissements generaux et cycliques des prix, dans
des conditions proches du plein emploi, peuvent etre symptomatiques d'une
inflation imminente. Comme nous I'indiquons ci-dessous, la veritable aptitude
a identifier et a dissocier chacune de ces sources de variation de prix est une
tSche difficile.

L'incidence de I'ajustement du marche (m) peut provenir de differentes
sources, comprenant les politiques et programmes gouvernementaux, les
conditions internationales et les evenements incontrolables. Une caracteris-

tique de I'ajustement est la modification de certaines conditions economiques
dans un sous-systeme, entrainant des variations dans les prix relatifs et dans
les allocations de ressources a I'interieur de ce sous-systeme. Les prix peuvent
augmenter ou diminuer. De plus, le changement se produit une fois pour
toutes, en ce sens que le sous-systeme reagit, tend vers un nouvel equilibre et
se stabilise a ce niveau, jusqu'a ce que les conditions changent de nouveau.
Le sous-systeme peut etre restreint a une denree ou a une industrie ou il peut
etre un secteur tributaire des conditions qui provoquent le changement. Le
degre d'influence d'une telle variation sur un indice de prix dependra naturel-
lement de I'importance relative des produits affectes compris dans cet indice.
fitant donne qu'un indice est un agregat de nombreux changements de ce
type, dans chaque direction et sans distinction entre mouvements
g6neraux ou specifiques, il est extremement difficile d'isoler une telle variation
simplement en regardant les changements dans I'indice.

De nombreux exemples de ce type de variation peuvent etre cites. Des poli
tiques deliberees, telles que la reevaluation de la monnaie et I'impot indirect,
ainsi que certains programmes agricoles, affectent directement les prix a la
consommation. Les subventions et les impots directs ont un effet indirect.
Des mesures obligatoires destintes a empecher ou a reduire la pollution de
I'environnement se solderont presque certainement par un accroissement des
prix pour un certain nombre de biens et services de la demande finale. De
meme, des phenomenes aleatoires, tels que les conflits de travail et les problemes
de production ou de distribution dus aux variations climatiques et aux deve-
loppements internationaux, affectent les prix et la distribution des ressources.
La diminution des prix des denrees alimentaires pendant I'automne 1970 est
un autre exemple d'un ajustement de marche, au sens oil nous I'entendons:

la pretendue «guerre des prix» s'est developpee alors que les detaillants sui-
vaient une nouvelle strategie de commercialisation; la reduction du prix de
certaines denrees alimentaires, notamment de la viande, provenait des amelio
rations dans I'agriculture domestique et etrangere durant les deux ou trois
annees precedentes. Le fait important dans ces deux derniers exemples est
que les reductions de prix survenues dans chaque cas etaient absolument in-
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dependantes des pressions inflationnistes sous-jacentes au Canada; de fait,
I'accroissement rapide de la production de betail au Canada depuis 1968 et
la politique de reduction des prix des detaillants en 1970 se sont produits mal-
gre I'inflation.

Les caracteristiques importantes des variations de prix qui affectent le mar-
che sont done qu'elles peuvent se produire dans I'une ou I'autre direction, que
leur portee n'est pas generale, qu'une fois survenueselles tendent vers un nouvel
equilibre, et qu'elles ne se reproduisent pas avant un changement des condi
tions les ayant produites. Leur importance vient de ce que les mesures anti-
inflationnistes conventionnelles seront generalement mal adaptees a leur regu
lation. Accepter une telle variation comme inflationniste equivaut a exiger des
methodes et mecanismes radicalement nouveaux pour combattre I'inflation.

Enfin, nous analyserons la variation reelle des prix qui est en rapport direct
avec la politique gouvernementale sur I'inflation, i. La distinction de principe
entre les Elements «inflationniste» et «ajustement du marche» ne signifle
pas que I'inflation ne fait pas partie d'un processus global de marche. Dans
une economie de marche, le processus de I'inflation correspond veritablement
a une serie d'ajustements de certaines variables du marche et est done une
forme d'ajustement de marche. Cependant, les caracteristiques de I'ajuste-
ment du a I'inflation different de celles que nous avons decrites ci-dessus.
Tout d'abord, on admet generalement queI'inflation estun mouvement general
et persistant de hausse des prix. De plus, c'est un processus cumulatif, c'est-
a-dire qu'un changement de prix sur un marche de facteurs ou de produits
se traduit par I'effet de spirale bien connu dans la terminologie de I'inflation.
Enfin, on pourrait s'attendre a ce qu'un changement de prix du a I'inflation
produise differents resultats euegard a la repartition des ressources. Un «ajuste-
ment du marche» affecte la repartition des ressources car certaines variations
de prix entrainent un changement des niveaux de prix relatifs. II est concevable,
quoique improbable, que dans des conditions d'inflation tous les prix connai-
traient une variation identique et qu'il ne se produirait aucune redistribution
des ressources^. En general, il y aurait un certain ajustement des ressources car
les prix relatifs ont change, mais a un niveau plus eleve pour tous les prix.

Dans la pratique, les distinctions entre ces sources de variations de prix ne
seront pas aussi evidentes que celles suggerees ici. Nous avons dit auparavant
que la phase du cycle et les conditions economiques qui lui sont associ6es
determinent si la variation cyclique est, ou deviendra, inflationniste. De meme,
un processus d'ajustement du marche, s'il se produit sur une echelle suffisam-
ment large, pent causer des augmentations generales et cumulatives de prix
dans toute I'economie. En fait, c'etait la I'argument principal de Schultze dans
sa theorie de I'inflation «par les transferts de demande»4. De meme, des aug-

5 Cet inonc^ ne tient nullement compte des effets que I'encaisse ou rillusion monitaire
pourraient avoir sur ia repartition des ressources dans Tensembie de I'economie et elle suppose
soil une economie isoiee de toute transaction internationale, soit une augmentation equivalente des
prix dans tous les autres pays, ce qui est totalement utopique.

" C.L.Schultze. «Recent Inflation intheUnited States». Document d'itude No.1U.S. Congress,
Joint Economic Committee. Washington, 1959.
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mentations de prix dans ralimentation, initialementindependantes de I'lnflation,
peuvent etre suffisamment importantes pour amorcer une augmentation des
salaires par le biais des mecanismes d'ajustement des salaires, et se traduire
finalement par des accroissements generaux de prix a cause de la pression
exercee par les couts. Mais ces observations n'indiquent que les relations entre
les forces economiques qui entrainent un changement de prix et soulignent
la complexite du probleme de revaluation.

En considerant maintenant I'element erreur s dans (1), nous pouvons iden
tifier, puis analyser, trois sources distinctes. Dans un indice, des ponderations
fixes menent a I'erreur, car elles negligent les changements d'importance des
articles resultant des variations des prix relatifs. De plus, les indices sont bases
sur des echantillons statistiques susceptibles d'entrainer des erreurs d'echan-
tillonnage. Enfin, les differences de conception et les modificationsdes methodes
d'^laboration d'un indice creent un troisieme type d'erreur. Nous pouvons
done diviser le composant «erreur» comme suit:

e = f(P, a, p) (3)

oil p represente I'erreur de «formulation», a I'erreur d'echantillonnage statis-
tique, et p I'erreur «conceptuelle». On pent definir les proprietes souhaitables
de ces elements de I'erreur. Dans une optique a court terme, lorsqu'on s'in-
teresse a la variation de periode en periode, il est souhaitable que I'ampli-
tude de chaque erreur soit nulle, ou sinon qu'elle soit au moins connue ou
estimable. Dans le but de suivre la variation des prix pour une serie de periodes,
il est souhaitable que les erreurs entre periodes se compensent avec une valeur
moyenne d'erreur nulle, c'est-a-dire un indice sans biais. Cette derniere ca-
racteristique implique des conceptions et des methodes d'elaboration de I'in-
dice pour lesquelles E(P) = E(0) = 0, et done E(e) = 0. Malheureusement,
les «constantes et compromis»5 dans I'elaboration de I'indice des prix ne
rencontrent pas tout a fait ces conditions.

Dans la seconde section (ii), nous etudierons le probleme du biais tenant
a la formulation (P). Mais, en bref, il provient de I'utilisation de schemas de
ponderation fixes dans la formulation d'un indice et son sens pent etre d6duit
de maniere theorique. II est cependant difficile, sinon impossible, d'en calculer
directement I'ampleur. L'emploi, dans un indice de Laspeyres, de bases de
ponderations fondees sur le passe, et ce pendant de longues periodes oil les prix
relatifs changent, a pour effet de donner trop d'importance aux prix des biens ou
des services dont le prix a augmente (ou diminue relativement moins que les
autres) et de minimiser I'importance des prix qui ont diminue (ou augments
moins vite). Ainsi, des bases de ponderation fondees sur le passe biaisent a la
hausse le changement de prix dans le temps. L'utilisation de ponderations cou-
rantes dans un indice de Paasche a I'effet contraire et fournit une estimation

biaisee vers le bas du changement de prix. Dans des conditions oil les preferences
et les revenus des consommateurs seraient raisonnablement stables, on pourrait
s'attendre a ce qu'un indice de Laspeyres fournisse, a partir des memes donnees.

5 Abner Hurwitz. "Constants and Compromise in the Consumer Price Index." American
Statistical Association Journal. D6cembre 1962.
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une mesure plus grande du changement des prix qu'un indice de Paasche.
Mais, de maniSre significative, la grandeur des biais de formulation augmente
avec le temps, car les schemas de ponderation courante divergent par rapport
aux ponderations de base. On pent done dire que pour un indice de prix de

6 3Laspeyres, E(P) > 0 et ^ > 0. Quoique cela soit difficile de quantifier, la
grandeur de I'erreur obtenue par la formule, une analyse posterieure procurera
a rinformation qui pourra etre utilisee pour etablir son ordre de grandeur.

L'erreur d'echantillonnage, a, provient de I'ensemble complexe des couches
d'echantillonnage et des methodes suivies pour definir les ponderations d'un
indice et pour rassembler les donnees de prix. Les ponderations affectees aux
depenses pour un indice pondere sur une base sont tires periodiquement d'en-
quetes sur les depenses des menages. (Voir deuxieme section (ii) et I'annexe
E). Les donnees sur les prix proviennent d'echantillons de prix, d'articles, de
vendeurs, de regions (villes) et des enqueteurs de prix et les sources potentielles
d'erreurs d'echantillonnage sont done nombreuses. De plus, l'erreur d'echan
tillonnage dans son sens le plus large n'est pas independante de I'utilisation
de I'indice puisque, souvent, cette utilisation definira la structure de I'echan-
tillonnage. Par exemple, I'indice des prix a la consommation est fonde sur des
depenses et des prix tires de sous-series restreintes de consommateurs et de
prix a la consommation; si I'indice est utilise comme mesure du changement
general des prix, I'echantillon approprie se composerait de toutes les unites
de consommation et de tons les prix. Ainsi, lorsque Ton utilise I'lPC dans le
contexte d'ensemble de I'economie, l'erreur d'echantillonnage existe, sauf si
la distribution des caracteristiques est identique dans les deux populations.

On connait pen de choses de I'ampleur de l'erreur d'echantillonnage qui
affecte I'elaboration de I'indice de prix et, en verite, il n'existe pas meme un
accord general sur le fait qu'elle soit mesurable®. L'un des aspects des princi-
paux indices de prix au Canada qui complique revaluation de l'erreur d'echan
tillonnage est I'usage pour ainsi dire exclusif de I'echantillonnage «d'opinions»
pour choisir les articles, les vendeurs et les evaluations du prix. Dans la pre-
sente etude, nous n'etions pas en mesure d'analyser les proprietes statistiques
des indices, mais ce domaine s'avere digne d'une certaine recherche. Cependant,
la variance d'echantillonnage d'un indice est une caracteristique qui serait
utile et dont on devrait pouvoir disposer assez facilement. Un releve periodique
ou continu de la variance et des covariances du prix de Particle permettrait
de calculer la variance de I'indice. Dans les sections suivantes, nous montrerons
la necessite d'effectuer aussi une analyse periodique du rapport entre les prix
des articles echantillonnes et de ceux qui ne le sont pas, afin de determiner la
representativite de I'indice calcule aux fins d'un usage plus large.

' Le rapport Stigler ^nonce: «. . . on affirme frequemment qu'il est v6ritablement impossible de
difinir ou d'estimer la part de variation de I'echantillonnage d'un indice qui provient de I'echantil
lonnage de produits», et, plus loin, «le Comite n'accepte aucun de ces arguments et il estime qu'il
est 4 la fois possible et nicessaire d'^valuer et de publier la precision de rechantillonnage d'un indice
des prix.» Voir National Bureau of Economic Research. The Price Statistics of the Federal Govern
ment. (1961), pp. 39-44.
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L'erreur conceptuelle, p, se rapporte a des variations du changement de prix
mesur^ provenant (1) des ajustements des donnees de prix destines a les rendre
conformes aux conditions necessaires pour I'elaboration de I'indice au fur et a
mesure que les articles et les conditions evoluent dans le temps, et (2) des erreurs
causees par une utilisation inadequate de I'indice"'. L'erreur conceptuelle peut
manifestement exister meme si l'erreur d'echantillonnage est nulle, et comme
cette derniere, elle n'est pas independante de I'usage que Ton fait de I'indice.
Le traitement du probleme de la quality est un exemple d'erreur conceptuelle
qui a souvent retenu I'attention:

Si Ton organisait un vote parmi des statisticiens et des economistes, ils d6signe-
raient sans aucun doute (et a une grande majority) I'incapacit^ des indices de prix k
tenir pleinement compte des changements de quality comme I'imperfection la plus
grave de ces indices. Et k une majority presque aussi grande, ils penseraient que ce
d6faut introduit dans les indices de prix un biais syst6matique vers le haut—que les
changements de qualit6 ont 6t6 en g6n6ral des ameliorations'.

La these du biais vers le haut est fondee sur I'hypothese que les ameliorations

de la qualite sont soit ignorees, soit insuffisamment compensees dans le calcul
de I'indice. (Voir deuxieme section, (ii)). Mais il existe un certain nombre d'autres
exemples importants que nous analyserons dans cette etude. Parmi ceux-ci,
I'incapacite de refleter les prix payes par les consommateurs, des ponderations
et des prix inexacts pour les logements possedes et les interets hypothecaires,
ignorant tous les frais du credit a la consummation, les interets hypothecaires
mis a part, et sous-representant I'ensemble des achats de biens durables. II est
difficile de quantifier I'ampleur de l'erreur totale provenant de ces sources, et il
est meme souvent difficile d'en determiner le sens. Malgre cela, une grande partie
de ce qui suit est consacree preciser les dimensions de ce probleme et, dans une
section, nous presenterons un certain nombre de changements de methodes dans
les ponderations et les prix afin de voir comment I'indice reagit a des change
ments de methode.

Ceux qui utilisent des indices auront reconnu, sous une forme ou une autre,
toutes les sources de variation mesurde des prix deja citees. Certains efforts ont
6t6 faits pour en tenir compte, mais I'effort principal a eu pour but de supprimer
les sources d'erreurs de mesure. Comme nous I'avons mentionne plus haut, on

n'a accorde que peut d'attention a isoler I'element de variation lie a I'inflation
51

de La tentative la plus evidente ^ cet egard est la suppression de la variation
ot

saisonniere par divers ajustements saisonniers reguliers. On ajuste indirectement
I'indice synthetique des prix en desaisonnalisant ses deux elements, savoir les
valeurs en dollars courants et en dollars constants de la depense nationale
brute. L'indice des prix a la consommation n'est pas officiellement desaisonnalise

' Le rapport Stigler se rapportait au premier 616ment de l'erreur conceptuelle qu'll difinlssalt
comme une erreur de «m4thode». II soullgnalt aussl qu'une erreur de mdthode est souvent con-
sldir6e comme quantltatlvement plus grande qu'une erreur d'echantillonnage. Voir NBER, Ibid,
p. 40. Alnsl que des examens ult6rleurs I'lndlquent, 11 semble utlle de garder la definition plus large
de l'erreur conceptuelle.

8 NBER, Ibid., page 35.
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au Canada, quoique la moitie environ de relement «alinientation» soit batie a
partir de ponderations saisonnieres de ralimentation^.

Une seconde forme d'ajustement—complementaire—destinee a isoler les
effets de I'inflation consiste a supprimer les elements de I'indice dont on consi-
dere qu'ils ont ete soumis a des conditions economiques exceptionnelles inde-
pendantes de I'inflation. Le Conseil economique a suivi cette methode dans son
Troisieme rapport annuel en supprimant I'alimentation dans I'lPCi" sous pre-
texte que les prix de I'alimentation au Canada sont determines par des facteurs
qui se produisent a I'etranger et sont independants de I'inflation interne. Cet
argument est proche de notre discussion precedente de la variation due aux
ajustements de marchd conventionnels. Cependant, meme si cette hypothese
peut etre valable pour une certaine periode de temps et pour certaines sous-
categories (par exemple, la reduction des prix de I'alimentation en 1970 et les
prix recentsdu pore et de la volaille en 1971), ellene Test certainement pas pour
un grand nombre d'autres facteurs, tels que les couts de construction et de
main-d'oeuvre, les taux d'interets et une proportion croissante de matieres pre
mieres et de produits finis, qui influent sur les prix de I'alimentation. Exclure
une composante importante de I'indice peut revenir a ignorer un important
changementliea I'inflation. Bienque cette methodepuisse fournir des renseigne-
ments utiles sur le moment et I'importance relative de la variation de prix, elle
est limitee quand il s'agit d'isoler le changement tenant a I'inflation.

Un point de vue plus attrayant consiste a reconstruire ou a transformer
I'indice en un indice mieux adapte au probleme specifique de revaluation.
C'est ce que nous avons, en partie, cherche a realiser dans la section deux (v).
Matuszewski a propose et essaye une autre methode, satisfaisante du point de
vue theoriqueii. On a recouru a I'analyse des principaux composants pour faire
ressortir la tendance fondamentale des principaux composants d'un indice (dans
I'exemple precis, I'indice des prix a la consommation), et on a calcule un nouvel
indice en reponderant chaque element en fonction de sa contribution a la ten
dance fondamentale. Cette methode reduit les ponderations des categories plus
variables (par exemple, alimentation et vetements) et augmente les ponderations
de categories moins variables (par exemple, biens durables). Durant les periodes
d'augmentation generale des prix, ce procede aboutirait ^galement a ponderer
plus fortement les elements qui ont augmente le plus rapidement. Un indice
calcule de cette fagon ne represente evidemment plus la variation des couts de
la vie fournie par un indice pondere des depenses, mais il devrait mieux indiquer
les mouvements generaux des prix.

' La Banque du Canada utilise une version du programme informatique de correction saison-
nidre X-11 mis au point pour le bureau amiricain du recensement pour disaisonnaliser I'lPC. Bien
que nous ne portions aucun jugement sur ce moyen d'ajustement particulier. la discussion prdcd-
dente souligne la necessite d'ajouter saisonnierement tout indice de prix utilise comme un indica-
teur i court terme de I'inflation.

•0 Conseil Economique du Canada, «Les prix, la productivitE de remploi», Troisieme rapport
annuel. Novembre 1966.

" T. I. Matuszewski. «A Note on Consumer Prices». Canadian Journal of Economics and
Political Science. Vol. XXVI, No. 8. Aotlt 1960,
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En r6sum6, dans la presente section, nous examinons trois types de variations
de prix qu'il est necessaire d'identifier et qui sont en rapport avec I'utilisation
de I'indice conventionnel des prix pour mesurer I'inflation—la variation de
prix mesuree, la variation effectivedes prix et la hausse de prix liee a I'inflation.
Un indice conventionnel des prix fournit des evaluations de la variation reelle
des prix, mais, a cause des problemes de calcul de I'indice, il enregistre I'erreur
de mesure avec les mouvements generaux de prix. Nous avons identifie quatre
types de variation reelle des prix—saisonniere, cyclique, d'ajustement de marche
et d'inflation—mais une analyse plus poussee serait necessaire pour mettre au
point des moyens de distinguer chaque type. A cause des erreurs de mesure et
d'autres forces economiques qui entrainent le changement des prix, on doit etre
prudent en interpretant un indice de prix comme mesure de rinflationi2. Le reste
de cette etude fournit une analyse plus complete des conceptions et des methodes
appliquees pour calculer I'lPC et I'lSP, en se concentrant particulierement
pour chacun d'eux sur les origines de I'erreur.

12 On a sous-entendu une autre consideration importante dans I'utilisation des principaux
indices de prix a cet effet, qu'il conviendrait de decrire de maniere plus explicite. Elle conceme des
changements importants de prix qui ne sont indiquis par aucun des indices. «Ces trois indices de
prix (indice des prix a la consommation, indice des prix de gros et indice synthetique des prix)
n'expriment pas a eux seuls toute I'inllation. D'autres mesures, telles que le prix des terrains, la
propriete immobiliere et les actions ordinaires peuvent etre plus r6v61atrices et significatives dans
certaines piriodes. Une analyse complete de I'inflation des prix doit done passer en revue les donn6es
recueillies dans tous ces domaines». Congress of the United States. Hearings before the Subcommittee
on Economic Statistics of the Joint Economic Committee. 24, 25, 26 mai 1966. p. 15.
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chapitre deux

L'INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION

L'INDICE ET SES UTILISATIONS

On pent disposer d'indices des prix de detail au Canada depuis 1900. On a
calcule des indices separes couvrant six periodes de temps dififerentes, a partir
desquels on a forme une serie ininterrompue. Une autre revision basee sur
les donnees des depenses recueillies en 1969' sera probablement achevee en
1972. Chacun de ces indices distincts a ete un indice de prix pondere d'apres
une base, dont les ponderations sont determinees k partir des depenses des
menages, I'indice actuel des prix a la consommation est pondere selon les
depenses relevees pour un &hantillon en 1957; son objectif est de mesurer
«... la variation procentuelle du prix d'achat d'un «panier» de biens et de
services representant les achats d'un groupe determine de la population au
cours d'une periode donnee. Le «panier» recouvre une quantite et une qualite
invariables ou equivalentes de biens et services »2. C'est pourquoi, en principe,
I'indice des prix a la consommation est suppose se conformer aux caracteris-
tiques d'un indice «de prix pur» des prix payes par les consommateurs; par
sa methode d'elaboration et sa forme finale, il est en fait un melange d'un
indice «de prix pur» des prix demandes par les detaillants et de I'indice «d'uti-
lite constante» frequemment demande par les economistes et d'autres^. L'IPC
est calcule mensuellement et disponible presque immediatement puisqu'il est
public dans les deux semaines suivant la fin du mois auquel il s'applique. La

' Un brefrdsumi de I'enquete de 1969 sur lesd6penses figure dans ['annexe E.
2B.F.S., «The Consumers Price Index for Canada (I949 = I00)». Catalogue no. 62-518 hors

s6rie (Mars 1961), p. 7.
3On trouvera des definitions de ces types d'indices desprix pp. 00.

INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION 13



plupart des prix utilises dans I'indice sont releves mensuellement, mais il y a
quelques exceptions notables. Celles-ci soulevent des problemes mineurs pour
ce qui est de I'enregistrement du moment exact du changement de prix. La
premiere version publiee de I'indice est finale, et les informations supplemen-
taires obtenues plus tard, y compris la decouverte eventuelle d'erreurs de
la part des enqueteurs, ne peuvent pas changer I'indice.

L'indice des prix a la consummation et ses elements ont presque acquis le
rang d'institution. II est assurement I'indice de prix le plus utilise par les poli-
ticiens et par les economistes. L'enumeration suivante, quoiqu'elle ne soit
pas exhaustive, indique les applications les plus importantes de I'lPC, et
souligne un probleme important confronte par ceux qui compilent les indices
et par ceux qui les utilisent—la difficulte de dresser un indice unique applicable
^ des fins multiples.

(a) L'IPC est utilise comme indicateur de changement des prix lors de
la determination de nombreux aspects de la politique monetaire, fiscale
et sociale.

(b) II est frequemment utilise comme un repere dans des comparaisons
internationales des conditions economiques.

(c) II est utilise comme critere de negociation dans les negociations sala-
riales et comme critere d'ajustement dans les accords contractuels et
les programmes sociaux pour compenser les taux des salaires ou le
niveau des revenus lors de I'augmentation des prix.

(d) L'IPC et certains de ses elements forment I'indice le plus important
de changement de prix utilise pour corriger de I'inflation les valeurs
en dollars courants de la DNB en calculant un indice du produit national
en termes reels.

Les functions assumees par un indice de prix en (a) et (b) semblent tres
semblables. Les caracteristiques desirees de I'indice seront done similaires et
pourront etre analysees ensemble. Un eminent economiste americain a affir-
me que «Au fremissement d'un point de decimale de I'indice des prix a la
consummation, le gouvernement a institue des politiques monetaire et fiscale
restrictives))''. Bien que cela puisse etre une simplification abusive des fonde-
ments de la politique publique au Canada, les milieux de la politique et de
I'administration, ainsi que le public, sont sensibles aux variations de I'lPC
et celles-ci influencent les decisions de politique. Dans le cadre de ces deux
utilisations de I'lPC, deux autres questions sont identifiees: le degre, la direction
et I'ampleur des mouvements de prix, c'est-a-dire I'indication des changements
de prix, et egalement I'incidence de ce changement de prix sur les schemas de
consummation et le bien-etre. Un indice des prix a la consummation utilise
comme un facteur determinant de la politique publique au niveau global ou au
niveau de I'economie, est, a priori, suspect a cause de sa structure d'echantillon-
nage limitee. Mais, en outre, il faut des types d'indices distincts pour signaler
le changement de prix et pour determiner les effets de ce changement.

4 Richard Ruggles, Challenge^ Vol. No. 2, Novembre 1961,p. 8.
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Quand on a pour objectif de suivre la variation des prix, on a besoin d'un
indice qui mesure les changements dans les prix des transactions lorsqu'elles
sont negociees. Par example, cat indice devrait enregistrer les prix courants
du marche d'articles durables neufs at usages at les taux d'interet courants
du credit a la consommation, sans tenir compte de I'existence d'accords con-
tractuels ou de la consommation des biens durables effectuee pendant cette
p^riode a des prix reels ou nominaux differents. La structure de ponderation
appropriee a un tel indice serait un ensemble de ponderations actuelles oupassees
qui rendrait compte du taux auquel les transactions ont lieu; c'est-a-dire, des
ponderations des depenses «aux taux d'achat». Par ailleurs, pour determiner
les effets d'un changement de prix, il faut un autre type d'indice de prix. On
doit mesurer I'incidence des changements dans les prix des transactions sur
le cout de consommation des biens et des services, qu'ils aient ete achetes
actuellement ou anterieurement, et, finalement, les effets de la modification
de prix sur le bien-etre economique. Ce probleme est beaucoup plus difficile
du point de vue technique et il necessite generalement une interpretation diffe-
rente des prix et des schemas de ponderation et, de maniere ideale, une decom
position detaillee des donnees beaucoup plus importante, selon les caracteris-
tiques des regions, des revenus et des menages. Ces differences dans ce que Ton
exige d'un indice sont d'une importance cruciale—elles representent la diffe
rence fondamentale entre un indice destine a mesurer une variation de prix
«pur» et un indice destine a mesurer ou a calculer approximativement un
indice d'utilite constante. La distinction entre I'indice du prix pur et I'indice
d'utilite constante fait I'objet de la prochaine section.

Comme dans le casde la politique publique, les comparaisons Internationales
font probleme, en partie a cause des aspects «prix pur» et «bien-etre»; mais ici
I'applicabilite des indices est encore plus limitee parce que les concepts et me-
thodes de calcul des indices empechent generalement de faire des comparaisons
significatives des niveaux de prix oudes niveaux de vie entre les pays. Cependant,
des series de prix identiques et compatibles peuvent servir a comparer des taux
de variation des prix entre des pays et, si Ton est conscient des limites, elles
peuvent aussi servir a tirer des conclusions sur les modifications des effets
entraines par la variation des prix.

Au cours des dernieres annees, la methode d'ajustement et de negociation des
salaires en fonction de I'indice a apparemment ete adoptee, de fa^on explicite
ou indirecte, par un large eventail de groupes, organises ou non, englobant tous
les niveaux de revenus des employes salaries. Les allocations de securite de la
vieillesse sontaussi ajustees a I'accroissement des prix. 11 estclair que ce proces-
sus,determine par lecomportement desprixmesure pendantuneperiode donnee,
devient lui-meme un element determinant de revolution subsequente des prix par
I'incidence de I'ajustement des salaires sur les couts de production. En outre,
plus la proportion des salaries qui emploient avec succes cette methode est
grande, plus I'effet sur les prix subsequents a des chances d'etre grand. Ainsi,
cette methode de determination des salaires peut elle-meme devenir cause
d inflation dans une periode d'augmentation persistante et significative des prix.
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Les proprietes necessaires de I'indice pour ajuster les salaires en fonction des
changements de prix ont ete etudiees par Liviatin et Patinkin^. En bref, il faut
une mesure, dans le temps, des couts nominaux relatifs encourus pour main-
tenir un revenu reel constant ou un niveau d utilite donne. Avec ce type d indice,
les prix et les quantites peuvent varier selon les variations des prix relatifs et
I'indice est pondere d'apres un niveau de vie constant. L'indice conventionnel
de prix, pondere a partir d'une situation passee ne sajuste pas aux transforma
tions des schemas de consommation causees par un changement de prix relatifs,
il exagere done I'ajustement de revenus necessaire pour compenser un ensemble
donne de variations de prix®.

L'ideal serait d'utiliser un indice suffisamment decompose pour pouvoir
rendre compte des changements dans les groupes dont les salaires sont en cours
d'ajustement. Au Canada, I'usage apparemment general de I'lPC a cette fin
necessiterait qu'on le rende a la fois plus precis et plus general—plus precis en
fournissant des donnees pour chaque categorie de salarie, disons par revenu,
par emploi et par region, et plus general en fournissant des donnees pour une
representation de la population plus large que le simple echantillon. Bien qu'il y
ait des limites pratiques rigoureuses pour 'ce qui est de rendre disponible des
indices decomposes distincts et memepour calculer un indice general d utilite
constante, il est evident qu'un indice unique ne pent pas repondre de maniere
satisfaisante a toutes les exigences du mecanisme d'ajustement des salaires.

L'utilisation de series de prix de detail comme coefficients de deflation de la
depense nationale brute pour evaluer la production nationale en termes reels
represente une application moins apparente mais d'une importance capitale.
Et, etant donne que les depenses nationales courantes et constantes sont des
coinposants de I'indice synthetique des prix, I'indice des prix ala consommation
et les elements qu'ils recouvrent influeront sur cette mesure des variations de
prix (voir section 3). Dans les comptes nationaux, on a traditionnellement con-
sidere laproduction dans un contexte strictement physique ou dans un contexte
d'utilisation des ressources et pas dans son sens moins tangible de bien-etre
(quoique paradoxalement, la mesure du produit reel soit souvent utilisee comme
mesure du changement de bien-etre). On ne pent s'empecher de penser que les
organismes charges du calcul des indices de prix, en particulier aux Etats-Unis,
ont ete fortement influences par les definitions purement physiques des biens et
services qu'imposait la correction de I'inflation dans la depense nationale^.
D'autre part, les economistes eminents qui ont insiste sur la necessite d un indice

5Nissan Liviatin et Don Patinkin, «On the Economic Theory of Price Indexes®, Economic
Development and Cultural Change, a\Ti\ 1961, p. 502-536. . . , .-i

6On pent donner un autre exemple de lan6cessit6 d'un mdice d utiUt6 constante lorsqu ilsagit
de calculer les indices des salaires hebdomadaires ou «des salaires r6els». Ainsi que le montre avec
raison le BPS dans sa description, la correction de I'inflation dans les salaires hebdomadaiies, par
riPC mesure les salaires r6els en termes d'achats de biens et services equivalents en quantite et en
quality pendant l'ann6e de base. Cependant, si les prix relatifs changent, une substitutiori entre les
biens et les services permettra aux salaries de r6aliser des accroissements de leur niveau devie reel
plus grands que ceux impliques par I'indice actuel. Voir BFS, 62-002 (Mensuel). , , .

7Par exemple, Gilbert a pr6tendu que seules les caractdristiques physiques des biens sont
nicessaires et non celles de leur rendement ni d'autres moins tangibles. II a aussr soutenu que1on
ne peut pas mesurer les caract6ristiques de rendement.

Milton Gilbert, Bureau of Labour Statistics, Monthly LaborReview, septembre 1961.
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d'utilite constante pour remplacer I'indice de prix «pur» semblent avoir oublie
que seul ce dernier est approprie au processus de correction de I'inflation tant
que I'interpretation physique de la depense nationale est maintenue. Cette
correction requiert un indice des seuls changements de prix, mesures a partir
des transactions effectuees. fitant donne que les comptes nationaux portent sur
I'economie toute entiere, les coefficients de deflation devraient aussi avoir une
portee nationale et representer tons les articles traites en transactions.

Ce bref passage en revue des principales utilisations d'un indice des prix a la
consommation sert a indiquer, de faQon preliminaire, la necessite de deux sortes
d'indices des prix; I'un de ceux-ci est un indice qui sert a indiquer les variations
des niveaux des prix des biens et des services commercialises pendant une periode
donnee; cet indice serait adequat pour signaler les mouvements de prix inflation-
nistes et non-inflationnistes, pour corriger de I'inflation les comptes nationaux
et pour comparer la performance de I'activite economique avec celle d'autres
pays. Deuxiemement, il faut un indice qui mesure le cout en monnaie du maintien
d'un niveau donne de revenu reel dans des conditions oil les prix varient. Un tel
indice est necessaire pour indiquer certains aspects des variations de prix du
point de vue du bien-etre et pour ajuster les salaires®. Une conclusion inevitable
se degage de cette discussion et de la premiere section: un indice destine ii une
fin unique peut etre inapproprie pour une autre application. De plus, un indice
qui combine les caracteristiques des deux sera vraisemblablement inadapte a ses
applications principales. Le critere d'utilisation explique ici demontre egalement
qu'un indice de changement de prix «pur» devrait porter sur I'ensemble de
I'economie alors qu'un indice du bien-etre serait, idealement, decompose en
regions, revenus, emplois et autres caracteristiques. Dans la section suivante,
nous etudierons de maniere plus detaillee ces deux types d'indice.

DIFFERENCES DE CONCEPTS ET DE METHODES
ENTRE L'INDICE DE PRIX «PUR» ET L'INDICE

d'utilitE constante

L'analyse prec6dente a explique le besoin d'avoir deux types d'indices des
prix a la consommation. La presente section analyse les differences fondamen-
tales qui separent ces indices au niveau des concepts et indique les modifica
tions de methodes qui seraient necessaires pour modifier les schemas de pon-
deration et les prix de fa?on a obtenir chaque serie. L'analyse ne porte que sur
les biens et services achetes par les consommateurs chez des detaillants. Ce-
pendant, il y a une proportion importante et croissante de biens et de services
de consommation qui sont achetes sans passer par des canaux commerciaux ou
de vente au detail (par exemple, la vente en gros et I'importation directes, les

8 Steiner a sugg6r6 une troisidme possibility selon laqueUe on mesurerait I'effet du changement de
prix sur les dipenses courantes & partir des revenus. Cette proposition reprisente une position
interm6diaire entre I'indice de prix «pur» et I'indice d'utility constante, mais ytant donny que sa
valeur d'utilisation semble limitye, nous n'en discuterons pas ici. Voir Peter D. Steiner, «Consumer
Durables in an Index of Consumer Prices». Staff Paper No. 6, in NBER, The Price Statistics oj the
Federal Government.
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soins hospitallers et medicaux, Teducation, les autoroutes, la protection par la
police et contre le feu et I'equipenient pour les loisirs) qui sont pertinents
lorsqu'il s'agit de suivre les changements de prix et de mesurer I'inflation. De
plus, le traitement de ces donnees dans les differents types d'indices serait
generalement dissemblable. Mais les biens non commercialisms ou publics
soulevent des problemes methodologiques serieux pour I'miaboration de I'indice
et ils sont traditionnellement exclus des echantillons de prix a la consommation.
Des exclusions de ce type limitent I'utilite d'un indice pour mesurer I'inflation
et son application aux ajustements des salaires. Elles limitent aussi son utilisa
tion dans des comparaisons Internationales de variations de prix car les pays
redistribuent les depenses entre les biens et services de consommation fournis par
les secteurs prive et public. Mais, ayant note ces limites, nous les excluons de
cette analyse en raison de la difficulte de les incorporer dans I'indice.

Un indice elabore pour ne mesurer que les mouvements de prix des biens et
services de consommation, mentionne ici comme un indice des «prix-purs» ou
IPPC, utilise les ponderations tirees d'un «panier» flxe de quantites ou de
depenses pour agreger les variations de prix de I'echantillon. Dans une economic
continuellement changeante, il faut ajuster les articles et les prix de fa^on k
conserver au fil du temps un moyen de comparaison des caracteristiques qualita-
tives et physiques. On interprete une valeur d'indice a n'importe quel moment
comme I'effet d'un modification de prix (par rapport a la periode de base), sur
le cout d'achat en argent d'un ensemble fixe et determine de biens et de services.
On dispose de plusieurs types d'indices possibles, mais les deux utilises le plus
couramment sont I'indice de ponderation de base de Laspeyres et I'indice de
ponderation courante de Paasche. Les indices peuvent etre calculus de fagon
identique k partir des coefficients de ponderation des prix et des quantites ou a
partir des rapports de prix et des ponderations des depenses. Ces differents
indices sont:

Indice des prix de iMspeyres, avec les coefficients de ponderation des quantites;
J^PuQoi
i

L''t =

^PtoQto

avec les coefficients de ponderation des depenses sur les rapports de prix:
Pti

S — (PolQol)
i Pol

Li"t =

^ PoiQoi

oil o et t se rapportent respectivement a la periode de base du passe et a la
periode de temps actuelle, et oil i designe I'article.

Indice de prix de Paasche, avec les coefficients de ponderation des quantites:
^ PtiQti
i

pi't =

^ PoiQti
i
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avec les coefficients de ponderation des depenses sur les rapports de prix:
2 PtiQii
i

pi"t =

Pol
r — (PtiQu)
i Pti

On choisit les quantites et les depenses passees ou actuelles car elles rendent
compte de conditions determinees du marche et reduisent le caractere arbitraire
de I'indice. Ces deux formulations sont sujettes a une erreur de formulation
dont on ignore I'importance et, pour mesurer les seul changement de prix, on
ne dispose d'aucune base theorique pour le choix d'un type d'indice ou de
I'autre'. Cependant, la consideration pratique du cout necessaire pour obtenir
les ponderations favorise I'utilisation des ponderations passees qui, naturelle-
ment, sont determinees moins souvent pour I'indice de Laspeyres.

Un indice d'utilite constante, appele couramment un indice du cout de la vie,
mesure les variations des couts en argent (par rapport ^ la periode de base)
n&essaires pour maintenir un niveau donne de revenu reel lorsque les prix
changent. Le revenu reel est defini par le niveau de vie, ou d'utilite dans la
periode de baseio. Selon la theorie economique, c'est un indice dans lequel les
prix et les quantites sont variables, mais qui reste un indice de prix car les pro
portions des depenses en argent composant I'indice sont des prix ponder^s
selon un niveau d'utilite donne". A la difference de I'indice de prix «pur»,
I'indice d'utilite constante est uniquement defini selon un niveau d'utilite
spdcifique, mais on pent calculer une serie d'indices distincts pour chaque niveau
d'utilite. D'oii la formule:

L PtiQu
i

1." =
2 PoiQoi

oil u indique le niveau predetermine de I'utilite pour lequel on calcule I'indice.
Par brievete, on designera I'indice d'utilite constante par lUCP.

Malgre ces caracteristiques conceptuelles indiscutables, I'impossibilite de
mesurer I'utilite empeche un calcul direct de I'lUCP. Cependant, une methode
indirecte est possible. On pent employer un indice de prix de Laspeyres pour
calculer approximativement I'indice d'utilite constante, mais cela introduit
un certain biais positif dans la mesure, encore une fois ^ cause de la ponderation

' Bruce D. Mudgett, Index Numbers (John Wiley and Sons, 1951), p. 30.

1° Le terme «cout de la vie» est trompeur et souvent mal utilis6. Le coOt de la vie augmente
dans le temps k cause de I'accroissement des prix, mais il augmente aussi lorsque la quantity et la
quality des biens et services s'ilevent du fait de plusieurs facteurs iconomiques et non iconomiques.
C'est pourquoi on pourrait s'attendre i ce que les changements dans le coOt de la vie se rapportent
^ n'importe quels changements des couts de la vie. Mais, comme nous le verrons subsiquemment,
une definition totalement diflferente et tout li fait precise est attach6e e ce terme. Farce qu'il d6crit
ce concept avec plus de precision, nous utilisons «utilite constante» plutdt que ftcofit de la vie» pour
decrire ce type d'indice.

11La theorie economique des indices de prix d'utilite constante et son application pour I'ajuste-
ment des revenus ont ete etudiees par Liviatin et Patinkin, op. cit.
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fixe employee dans la formule de Laspeyresi2. si le prix d'un bien ou d'un
service augmente par rapport au prix de tons les autres, les consommateurs
tendront a reporter leurs depenses pour I'article (actuellement) relativement
cher vers les articles relativement meilleur marche. La reaction du consom-

mateur au changement de prix sera done d'acheter en moins grande quantite
I'article relativement cher et en plus grande quantite celui relativement meilleur
march6. Un indice dont les coefficients de ponderation sont fixes ne pent natu-
rellement mesurer I'ajustement des depenses et il donne a tons les changements
de prix des coefficients de ponderation constants. En consequence, revaluation
de la variation de prix en maintenant un niveau de vie constant sera exageree
chaque fois que les prix des biens et des services substitues changeront. Le fait
que I'indice de type Laspeyres puisse etre utilise pour calculer approximative-
ment I'indice d'utilite constante semble etre neglige par ceux qui mettent serieuse-
ment en question la possibilite de compiler cette forme d'indice. Mais certains
details de methodologie, parmi lesquels le cadre d'echantillonnage, les pondera-
tions specifiques, la definition du prix et de la qualite, distingueraient I'lPPC
de I'lUCP.

Le cadre d'echantillonnage determine la population pour laquelle un indice
pent etre considere comme representatif. Les discussions precedentes des utili
sations de I'IPPC montrent qu'il faudrait connaitre les prix et les depenses
pour I'ensemble des consommateurs. L'application d'un indice fonde sur une
sous-serie restreinte de menages a une population plus grande pent se traduire
par une erreur de mesure. D'un autre cote, la theorie economique d'un indice
d'utilit6 constante implique une courbe d'indifference de groupe et le besoin
d'une homogeneite complete de schemas de preference. Cette condition res
trictive n'est remplie au mieux que par les menages classes d'apres plusieurs
caracteristiques economiques, c'est-a-dire un echantillon tres homogene. De
plus, pour rdpondre a tous les besoins de ce type d'indice des prix, il faudrait
un ensemble d'indices pour chaque echantillon pertinent. Grfice i un tel en
semble d'indices, nous pourrions ameliorer notre connaissance des effets d'un
changement general des prix sur des groupes tels que les personnes ^ faible
revenu, les retraites, les menages ruraux et d'autres groupes determines; mais
il est probablement impossible, et inutile, de produire ces series sur une base
mensuelle. Cependant, il est peut-etre possible de calculer un lUCP a partir
d'un echantillon similaire a celui qui est utilise pour I'lPC, ou, d'une fa^on moins
satisfaisante, de le fonder sur toute la population comme pour I'IPPC.

L'indice de prix «pur» et I'indice d'utilite constante seraient des indices k
ponderation de base dont les coefficients de ponderation seraient determines
periodiquement par des enquetes sur les depenses. Cependant, la frequence des
modifications des coefficients de ponderation et le traitement particulier des

12 Liviatin et Patinkin montrent les relations entre les indices de prix de Laspeyres et de Paasche
et un indice de prix d'utilite constante. Les indices forment respectivement des limites inKrieures et
supdrieures pour diffdrents niveaux d'utilit6, aussi ne peut-on pas supposer qu'ensemble ils vont
d6Umiter un seul niveau d6sir6 de bien-6tre. Ils montrent aussi une autre caractiristique trfes im-
portante du processus d'approximation lorsque Ton traite des moyens d'ajustements du «coflt de
la vie». L'indice de Paasche constitue une limite pour un niveau d'utilit6 constante qui n'est pas en
rapport avec la politique du coflt de la vie. Par consequent, la formule de Laspeyres est la seule
pertinente k une approximation de l'indice d'utilite constante.
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donnees de depenses collectees pour determiner les coefficients de ponderation
distingueraient ces deux types d'indices.

Des changements plus frequents des ponddrations debase supprimeraient enpartie la
difference entre unindice du cout de la vie et un IPC en raccourcissant la periode
pendant laquelle unchangement significatif des structures dedepense n'est pas entie-
rement refiete dans I'indice. La mise au point continue par le BLS (Bureau of Labor
Statistics) d'un indice des prix d la consommation avec des changements plus fre
quents des coefficients de ponderation semble plus pratique qu'une tentative de
mesurer les veritables changements du cout de la viei3.

En general, les pond6rations appropriees a un indice de prix «pur» seraient
tirees des depenses qui ontengendre letaux particulier d'achat durant laperiode
de base, independamment du caractere durable ou non durable des biens et du
moment oil la consommation a lieu. Si Ton veut obtenir un ensemble de pon-
derations determinees sur le marche, qui soitpertinent aux achats reels effectu6s
pendant la periode de base, il faut calculer les coefficients de ponderation
comme la proportion des depenses totales de consommation aux prix initiaux.
Les ponderations affectees aux biens durables dans I'indice de prix «pur»
devraient rendre compte des achats nets de biens durables neufs et usages
selon leur importance relative dans les depenses effectuees pendant I'annde
de base, c'est-a-dire que seuls les achats n'impliquant que des transactions
monetaires peuvent influer sur la structure de ponderation. La ponderation
appropriee aux paiements des interets de la dette des consommateurs serait le
cout de I'interet contracte pendant I'annee de base. Pour un grand nombre de
biens et de services non durables, les ponderations d'un indice du bien-etre
correspondraient a celles de I'lPPC parce que, pour les biens non durables,
on pent considerer achat et consommation comme synonymes. Cependant, les
coefficients de ponderation des biens durables seraient calcules en vertu du
principe du cout de consommation du service assure par le stock existant de
biens durables, dependant principalement de la valeur du stock de biens du
rables pendant la periode de base et du taux de consommation. Ces coefficients
de ponderation sont fondamentalement differents, dans leur conception, des
coefficients de ponderation selon le taux d'achat utilise dans I'lPPCi^. Un
document technique contenu dans le rapport NBER analyse le concept du
«cout pour rutilisateur» en rapport avec les biens durables et I'interet et il
indique les concepts fondamentaux necessaires pour appliquer la structure de
ponderation requise's.

Avant d'etudier les composants «prix» dans les deux types generaux d'in
dices, il est utile de faire une breve digression a propos de la distinction entre
les prix demandes et les prix payes dans le secteur de la consommation. Dans
un indice de consommation, on pent prendre I'element prix comme le prix
fix6 par unite, qui est etabli ou demande par les vendeurs dans les magasins

13 Congrfes des fitats-Unis, Joint Economic Committee, Inflation and the Price Indexes, op.
cit. p. 22. Dans la revision de 1964, lesfitats-Unisont adopts leprinciped'une m6thodede coefficients
de ponderation flexibles pour leur indice des prix k la consommation; ceci represente un pas im
portant vers la realisation d'un indice d'utilite constante. Voir annexe D.

Ces considerations sont analysees plus en detail dans Abner Hurwitz, op. cit., pp. 814-815.
'5 Peter O. Steiner, «Consumer Durables in an Index of Consumer Prices». Staff Paper 6 in

National Bureau of Economics Research, The Price Statistics of the Federal Government.
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oil Ton achete les biens et les services de consommation. Dans des conditions
de march6 raisonnablement concurrentielles, les prix de detail dans tons les
points de vente sont susceptibles de differer a tout moment donne, mais, dans
le temps, ils varieront vraisemblablement de maniere voisine ou identique si
les facteurs associ^s (tels que les services) restent constants ou changent uni-
formement. Un indice des prix demande par les detaillants ne fluctuerait que
lorsque les prix des vendeurs varieraient. Un tel indice a ete nomme fort k
propos «indice des prix de detail »16. Une autre possibilite consiste a mesurer
la variation des prix veritablement payes par les consommateurs pour des
achats au detail chez les commer^ants, ce qu'Hurwitz a appele un «indice des
prix payes par les consommateurs». La raison principale des differences entre
les prix demandes et les prix payes reside dans la repartition des achats parmi
les detaillants, c'est-4-dire la variation des structures d'achat.

Quand des differences reelles de niveaux de prix existent parmi les produits,
les magasins et les types de magasins, on attenddesconsommateurs qu'ils trans-
ferent apres un certain temps leurs achats des sources d'approvisionnement ou
les prix sont eleves vers celles oil ils le sont moins. Pour un indice des prix
de detail, peu importe les prix utilises pourvu que soit maintenu un ecart pro-
portionnel constant entre les prix de tons les points de vente et que Ton ob-
tienne la meme repartition des prix. Mais, dans un indice des prix payes par
le consommateur, des changements dans les structures d'achat fourniront des
mesures de changement de prix differentes; le changement des prix au detail
depassera 6videmment les changements de prix payes si la reaction negative
habituelle du consommateur devant le rapport prix-quantite joue. Done, en
bref, un indice des prix payes par les consommateurs rend compte des change
ments dans la population, dans la structure du marche et dans les structures
d'achat, alors qu'un indice des prix de detail ne rend compte que des variations
des prixde detail demandes. On pretend que pour les utilisations principals de
I'indice, la conception des prix payes est la plus pertinente'"'. En fait, futility
d'un indicedesprix de detailcalcule sur un certain nombred'ann^esest restreinte
par le fait qu'un tel indice ne rend pas compte avec precision des prix reels a la
consommation a cause des changements structurels dans I'economie. Meme
lorsqu'on a pour objectif la connaissance de I'inflation, les prix de detail effec-
tivement demandes representent un prix composant et seuls les prix payes
correspondent a des prix pertinents au secteur de la demande finale ou de la
consommation.

Revenons maintenant a la dichotomic prix «pur» et utility constante; on
considere que pour les deuxconcepts, le «prix» pertinent se fondera sur le prix
pay6. Mais on devra faire des modifications additionnelles pour int^grer ce

Hurwitz, op. cit., p. 822.
i' Asimakopulos a 6galement adopts cetteposition «un indicedesprixk la consommationdevrait

mesurer les changements des prix payds par les consommateurs, mais la mdthode actuelle d'dlabora-
tion de Tindice fournit une dvaluation du changement des prix que paieraient les consommateurs
s'ils rdpartissaient leur clientele entre les diffdrents types de ddtaillants comme pendant I'annde de
base.

A. Asimakopulos, «The Canadian Consumer Price Index». Canadian Journal of Economics and
Political Science. Vol. XXIX, No. 3, Aoflt 1963, p. 380.
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«prix». Pour etre en accord avec le concept d'achat, I'lPPC devrait utiliser
la valeur d'echange reellepar unite de bien ou de service, au moment de la tran
saction. Ceci s'applique de la meme maniere aux biens durables neufs ou usages
et aux biens non durables. On utiliserait le taux d'interet courant sur les nouveaux
pretspour lecredita la consommation. Avec I'indice d'utilit^ constante, on veut
rendre compte ducout par unit6 de bien oudeservice necessaires pour procurer
et pour maintenir le niveau de satisfaction donne, et on pourrait le determiner
i partir du cout de substitution (aux prix courants)du montant de service con
somme pour maintenir ce niveau de satisfaction. Des biens et des services non
durables dont les prix sont determines sur le marche devraient avoir un prix
d'achat et un cout de substitution identiques, a moins que le creditou d'autres
elements indirects du cout n'entrent en jeu dans leur utilisation. Les elements du
cout d'utilisation des articles durables sont la depreciation et I'interet; ils sont
determines par le prix courant et le stock existant de Particle, le taux d'utilisa
tion et le taux d'intereti®. Pour un groupe de consommateurs, le taux moyen
d'interet paye pour la dette en cours peut etre utilise comme un substitut du
prix du credit, mais seulement parce qu'il y aura sans doute un cout d'interet
net associe au capital propre du proprietaire. Le rapport du NBER a propose
de mesurer le cout d'utilisation des paiements d'interets sur la dette du consom-
mateur selon les taux moyens d'interet sur toutes les hypotheques et autres
types de dettes en cours, qu'elles soient ou non associees ^ I'achat d'un bieni^.
Cette conception n'est pas tout a fait compatible avec les proprietes requises
du cout d'utilisation mais elle en fournit sans doute une approximation raison-
nable et vraisemblable.

Comme pour les ponderations et les prix, ce traitement du probleme de la
qualite varie suivant le type exact d'indice recherche. On corrige de I'inflation
les valeurs courantes de la DNB au moyen d'un indice des prix a la consomma
tion afin de mesurer la production physique reelle. L'indice approprie a cet
objectif considere que les biens et services ont des caracteristiques constantes,
c'est-i-dire que Ton se fonde sur un lot invariable de ressources negociables.
De meme, pour mesurer I'inflation et deceler ses sources, les quantites et les prix
devraient se rapporter aux caracteristiques physiques et techniques et non aux
caracteristiques de bien-etre. De plus, la qualite ainsi d^finie est la seule suscep
tible d'etre comparee avec les autres indices de prix disponibles aux niveaux de
I'industrie ou des prixde grosdans I'economie. La methode dite de specification
(voir p. 000) qui consiste a considerer les biens et les services comme constants
dans le temps, se fonde principalement sur des caracteristiques physiques,
tangibles et predominantes, et elle est compatible avec l'indice de prix «pur».
Quand ces caracteristiques se modifient et qu'un ajustement aux variations de
«qualite» devient necessaire, on peut arriver a une approximation raisonnable

18 Steiner, op. cit., p. 319 cite aussi des couts d'achat incidents. les impots, I'entretien, I'assurance.
Qu'ils soient consid6r4scomme des articles s6par& ou non, chacun dtant d4termin6 par le bien durable
avec lequel on peut les associer ou rassemblis en un «prix» du bien durable, cela releve du niveau de
decomposition recherche. II semble qu'il y ait un certain avantage e maintenir une decomposition
aussi poussee que possible.

1' NBER, op. cit., p. 47.
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a partir d'evaluations observees sur le marche (telles que des comparaisons avec
des biens semblables au meme moment ou une comparaison avec une periode
anterieure, ou par des analyses de regression multiple). Le concept du cout des
facteurs actuellement utilise dans les indices des prix de vente de 1industrie et
quelquefois dans I'indice des prix a la consummation, est un ajustement moins
satisfaisant mais souvent requis du fait de I'absence d'autres donnees. L'ajuste-
ment de la qualite dans un indice du bien-etre est a nouveau lie au principe de
cout d'utilisation et on definit la qualite en termes de performance plutot qu'en
termes physiques. Dans des conditions de marche concurrentielles, les evaluations
directes du marche fournissent une estimation valable des differences de quality,
et cette methode pourrait etre utilisee lorsqu'une caracteristique technique
predominante se rattache directement et regulierement au cout d'utilisationZO.

Jusqu'a ce point, les deux types d'indice sont tres semblables. Mais, dans un
grand nombre de situations que negligent probablement les pratiques actuelles,
la conception et les resultats sont sensiblement differents. II en est ainsi des cas
oil les caracteristiques de performance des biens et des services changent consi-
derablement, mais oil leurs caracteristiques physiques ou leurs couts en intrants
ne varient que peu oupas. Les lames de rasoir, les tissus, les pneus, les services
professionnels, les changements techniques dans I'equipement, les soins et les
traitements medicaux sont autant d'exemples courants de ces modifications.
Pour tenir compte de tels changements, il faudrait estimer le cout d'utilisation
par un calcul d'actualisation ou de probabilite et ce cout devrait se refleter
directement sur le prix paye pour le service fourni par Particle.

Pour illustrer la difference de conception, considerons un exemple simple tel
que les lames de rasoir. Celles-ci ont connu une importante amelioration de
quality aucours des dix dernieres annees et leur prix unitaire a augmente. Pour
ce qui est de mesurer la variation du prix par lame (en termes physiques), aux
fins d'un IPPC, les resultats ne sont vraisemblablement pas tres differents
selon que Pon continue a considerer Pancienne variete de lames au cours des
dix annees ou que Pon integre les nouvelles lames a Pindice a mesure qu elles
prennent de Pimportance. Chacune des methodes aboutira vraisemblablement
a peu pres au meme taux de variation mesure du prix. Cependant, du point de
vuedu cout d'utilisation, lecout reel de rasage (certainement la raison principale
pour acheter des lames) a diminue etcette baisse devrait se refleter dans un indice
d'utilite constante^i. II est probable que des variations de ce type (a la fois posi
tives et negatives) se produisent pour un grand nombre de biens et de services
utilises par les consommateurs. II est aussi probable qu'ils affecteraient le taux
de variation et, dans certains cas, la direction du changement de prix enregistr6.

20 Le Rapport NBER recommandait ces deux conceptions pour I'ilaboration d'un indice
d'utilit6 constante. NBER, op. cit., p. 37. . , • d.

21 Cet exemple simplifi6 illustre deux autres problemes de la mise au point d'un indice. Pre-
mierement, il illustre comment dans un indice de Laspeyres, des pond6rations fixes exagerent le
cout rtel pour conserver un niveau de bien-etre donn^ puisque lecoefficient depond^ration attache
a la ddpense en lames de rasoir devrait aussi diminuer. Deuxiemement, c'est un bon exemple de la
distinction entre les prix de detail et les prix pay6s par le consommateur. La grande variation de
prix parmi les d6taillants implique que si des achats sont transferes vers des yendeurs meilleur
marchi, I'augmentation des prix pay^s serait consid6rablement plus petite que I'augmentation de
prix obtenue a partir d'un ensemble donni de points de vente. Le cout du rasage a done diminu6
pour deux raisons.
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Dans le traitement de la qualite, la distinction est done fondamentale et d'une
importance capitale pour la distinction entre les deux types d'indices. Comme
nous le verrons dans une section subsequente, la conception suivie maintenant
est plus appropriee a I'lPPC. II serait difficile, mais probablement possible
de remplir les conditions d'elaboration d'un indice de bien-etre. Une somme
considerable d'evaluations et de jugements subjectifs serait requise, dont une
grande partie pourrait se fonder sur des estimations probables des resultats;
en ce sens, elles relevent du domaine de la statistique. Dans les domaines oil seul
le jugement est en cause, on pourrait employer la politique apparemment suivie
en Suede, qui fut proposee par le bureau national de recherche economique^z.
Elle implique I'utilisation d'un panel ou de jugements bases sur une analyse
secondaire et elle a I'avantage de soustraire a la seule responsabilite des statis-
ticiens et aux speculations des economistes ce domaine litigieux et important
pour le faire porter sur d'autres disciplines qualifiees pour 6mettre des jugements
sur le comportement. Un autre avantage de la methode du panel est qu'elle
attacherait plus d'importance aux problemes d'ajustement de la qualite et
rendrait les decisions de methode plus explicites et plus facilement disponibles
que dans le passe.

Les nouveaux produits representent une autre forme de variation qualitative
dans un indice. On identifie deux types de nouveaux produits—les nouvelles
varietes d'articles existants qui remplacent la variete existante, et les articles qui
n'etaient pas auparavant integres a I'indice. A condition que les produits sub-
stituts puissent etre introduits sans que cela implique un changement de ponde-
ration, le fait d'integrer Particle dans un IPPC n'affectera vraisemblablement
pas I'interpretation de I'indice^s. Dans I'indice du bien-etre, un produit substitut
serait introduit et rendrait compte d'une variation de prix si le cout d'utilisation
du service qu'il fournit etait different du cout d'utilisation initial. Cependant,
un produit veritablement nouveau se differencie des produits mentionnes ci-
dessus en ce qu'il ne peut pas remplacer un produit de la periode de base. Des
exemples de ce type surgissent au cours du temps du fait d'innovations dans la
production, de modifications de structures, de preferences et de hausses des
niveaux de revenus qui encouragent I'achat de produits nouveaux et plus nom-
breux. II est inapproprie d'introduire un produit vraiment nouveau dans un
indice de prix «pur» parce que la structure de ponderation s'en trouve implicite-
ment modifiee. De la meme maniere, un produit veritablement nouveau n'a pas
de place dans un indice d'utilite constante puisqu'il fait partie d'un niveau de
satisfaction sans rapport avec la periode de base. Dans les deux cas, lorsque les
produits completement nouveaux deviennent plus acceptes et plus repandus, la
seule methode appropriee pour les incorporer consiste a calculer un nouvel
ensemble de coefficients de ponderation des depenses.

Dans toute cette analyse des concepts et des methodes de I'indice de prix
«pur» et de I'indice d'utilite constante, on constate un certain nombre de res-
semblances tres nettes quant a leur elaboration. Cependant, il y a aussi certaines

22 NBER, op. cit., p. 37.
23 A moins,biensur, que lesnouveauxproduits aient des sch6mas de flxation de prix distinctsles

distinguant des produits itablis.
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diffdrences importantes. Les similitudes des concepts et des donnees sent pro-
bablement des facteurs determinants eu egard au mauvais emploi que Ton pent
faire de I'indice des prix a la consommation. En distinguant les concepts et en
creant des indices separes, on pourrait eliminer certaines utilisations inappro-
priees, ainsi qu'une part de I'erreur de mesure. De plus, on devrait pouvoir rea-
liser cette separation a un faible cout supplementaire. On a constate que les
deux types d'indice utilisent, ou pourraient utiliser, des ponderations de base et
des donnees de prix semblables, la plupart obtenues a partir des memes enquetes.
Les differences, une fois les donnees de base etablies, sont principalement des
differences de methodes. Les principaux frais d'elaboration d'un indice de prix
tiennent aux enquetes sur les depenses et sur les prix. Les couts additionnels
seraient done dans une large mesure des couts de traitement supplementaires
pour tous nouveaux indices. Les problemes pratiques decoulant de I'application
des concepts de I'indice d'utilite constante sont nombreux, mais I'elaboration
d'un indice est, par nature, un processus difficile et inexact, dont la plupart des
ameliorations sont realisees de maniere continue et progressive. Vu I'importance
grandissante que Ton attache aux variations de prix a la consommation, et les
besoins divers que I'indice actuel doit satisfaire, on devrait consacrer des efforts
supplementaires a la compilation d'indices distincts des prix a la consommation.

DEFINITION, PORTEE ET COMPOSITION DE L'INDICE
DES PRIX A LA CONSOMMATION

L'indice des prix a la consommation actuellement utilise au Canada est un
indice du type Laspeyres destine a mesurer les variations des prix au detail de
biens et de services achetes par un ensemble de consommateurs determine et
limite. L'indice utilise des ponderations de depenses fixes basees sur une enquete
de 1957 concernant un echantillon de menages revenus moyens, appartenant
a la population urbaine, avec 1961 commeannee de base. Dans lecalculde l'indice
mensuel, pour I'ensemble du pays, on regroupe les variations de prix selon un
ensemble complexe de coefficients de ponderation affectes aux magasins et aux
villes(qui peuvent etre modifies, mais le sont rarement), aux categories d'articles
et de depenses et, pour environ la moitie des articles alimentaires, a la saisonna-
lite. Les prix de detail, d'environ 260 biens et services, representant sept catego
ries de depenses, sont definis periodiquement (mensuellement pour la plupart
des articles) dans des magasins oii ont lieulesachatsau detail. L'indicecomprend
toutes les taxes qui sont explicitement associees aux prix de detail (par exemple
les taxes de ventes, les droits d'accise, les taxes sur les boissons alcoolisees, sur
le tabac et sur les spectacles) et, dans la mesure oil des produits importes figurent
dans le budget, les biens importes et les droits d'entree (et les taux de change)
sont compris dans l'indice. Les impots directs, les impots sur les dons et les heri
tages, I'assurance-vie, I'assurance-chomage, les titres, les redevances profession-
nelleset syndicates,une grande partie du credit a la consommation et les terrains,
sont certains des frais du menage que Ton peut noter comme etant exclus de
l'indice. L'hospitalisation a ete supprimee de l'indice en 1961 a cause des pro-
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grammes obligatoires en vigueur a cette epoque, et, avec I'introduction de pro
grammes medicaux obligatoires selon le plan medical federal, cet element de la
depense est maintenant egalement exclu.

Selon les statisticiens de Statistique Canada, Tindice des prix a la consomma-
tion a pour but fondamental de fournir une evaluationdes variations du cout de
la vie attribuables a des changements dans les prix de detail des biens et des
services.

«II mesure la variation procentuelle dans le temps du prix du cout d'achat d'un
«panier» constant de biens et de services representant les achats d'un groupe deter
mine de la population au cours d'une periode donnee. La «panier» contient une
quantite invariable ou equivalente de biens et de services24 . . .

«L'indice estun indice deprix et ses fluctuations resultent seulement dechangements
de prix. II porte sur un groupe etendu mais bien determine de families urbaines mais
ilest fort peu probable qu'il represente fidelement I'experience d'une famille en parti-
culier. II ne faut donepas s'attendree ce que I'indice rendecompte desvariations des
prix auxquelles ontfait face des groupes sensiblement differents du groupe de I'indice,
par le revenu, la taille de la famille ou le lieu de residence. Enfin, on nedevrait pas
s'attendre k ce que I'indice indique approximativement les changements dans les
revenus ou les depenses de personnes, de families ou degroupes de population parce
qu'un changement dans de tels agregats est le fruit de nombreux facteurs exterieurs
au changement de prix^s.»

On voit, d'apres ces constatations, que Statistique Canada definit de maniere
tres explicite I'indice des prix a la consummation, sa portee et son application.
Cependant, nous avons souligne que les utilisations vont bien au-dela de la
portee indiquee ci-dessus. Dans la section suivante, nous verrons que, si I'indice
n'est representatif que de I'echantillon des menages, il represente une tres petite
proportion des menages canadiens.

Pour la plupart des articles composant I'indice, le but fixe a I'indice et les
methodes de Statistique Canada sont compatibles avec la methodologie neces-
saire pour mesurer seulement la variation de prix, c'est-a-dire I'lPPC tel qu'il
a ete defini. Ceci comprend la plupart des biens et services non durables, tous
les biens durables exceptes les maisons et, generalement, le traitement de la
qualite. Cependant, les prix de biens durables usages ne sont pas Indus dans
I'indice et le traitement des maisons, de I'interet hypothecaire et des variations
saisonnides de quantite dans le domaine de I'alimentation, indiquent bien la
tentative de compiler un indice du bien-etre. Par consequent, I'indice des prix a
la consummation est une combinaison d'un indice de prix «pur» et d'un indice
d'utilite constante, mais il s'ecarte egalement de I'un et de I'autre. Nous analy-
serons maintenant ces facteurs de maniere plus detaillee.

Represet! ta tivite

On a tire d'un «echantillon»—datant de 1957—de menages canadiens (mille
quatre-vingt-huit menages) les donnees sur les depenses a partir desquelles on a
calcule les coefficients de ponderation des articles, pour les appliquer a I'indice
actuel des prix a la consummation, semblable a I'indice precedent dont la periode

24BPS—The Consumer Price Index for Canada, (1949= 100), op. cit., n. 7.
25 BPS, ibid., p. 8.
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de reference etait 1947-1948. Le cadre d'echantillonnage se composait de trois
caracteristiques des menages le niveau de revenu, la taille de la famille et le
lieude residence. D'apres ledocument de reference concernant I'indice actuel,on
a remarque que ces facteurs etaient des elements determinants des depenses des
menages. Les niveaux critiques de ces variables qui determinent les limites de
I'echantillon sont definis par «rhomogeneite des structures de depenses au sein
du groupe», mais aucune indication n'est fournie quant aux criteres precis
d'homogeneite employes pouretablir la limite de r&hantillon.26 DansI'enquete
sur les depenses de 1957, Techantillon est determine par les families urbaines:

—dont les revenus sont compris entre $2,500 et $7,000 en 1957,
—dontla composition oscille entre deuxadultes et deuxadultes avec quatre

enfants, et

—vivant dans des villes de plus de 30,000 habitants.

Contrairement a I'indice des prix h la consommation aux fitats-Unis, I'indice
canadien n'est pas considere comme limite aux salaries, ou a des categories
d'emploi donnees. Cependant, etant donne que Statistique Canada affirme,
probablement sur la base d'informations statistiques, que «ron ne devrait pas
s'attendre a ce que I'indice rende compte des variations des prix auxquelles ont
du faire face desgroupes sensiblement differents du groupe de I'indice, par leurs
revenus, la dimension de leurs families, leur lieu de residence >>,2'' il est utile
d'analyser le rapportentre lecadre d'echantillonnage et I'ensemble des menages
canadiens, et ce, pour chacune des trois caracteristiques de I'echantillon.

Relation entre le cadre d'echantillonnage et la population
canadienne, au niveau des revenus

Les graphiques 2.1 et 2.2 presentent des evaluations de la repartition des
revenus canadiens de fa^on a analyser la proportion de population representee
par I'echantillon de 1957, dont lerevenu estcompris entre 2 500 et 7 000 dollars.
Pour chaque annee posterieure a 1957, les limites de revenu sont ajustees a la
hausse avec I'indice des prix a la consommation, afin de corriger a peu pres
I'effet de I'augmentation des prix sur le pouvoir d'achat du revenu. Les donnees
indiquent la proportion de la population dont les revenus sont inferieurs, com
pris entre les memes limites et superieurs a ceux des menages de I'&hantillon.
Les donnees du graphique 2.1 necouvrent que la population non agricole, mais
pour une annee (1965) pendant laquelle les donn&s sur la population agricole
ont 6te disponibles, I'integration des families agricoles n'a pas materiellement

BFSibid,pp. 8-9. D'autres facteurs influent aussi sur lesstructures de d6penses des manages.
Par exemple, dans deux analyses sipartes sur les depenses des families au Manitoba, on a trouy6
que la situation des avoirs du manage est un facteur determinant des structures de d6pense. Voir
James A. MacMillanet R.M.A. Loyns, «A cross section Analysisof Farm Household Expenditure®,
Canadian Journalof Agricultural Economics^ Vol. 17, No. 2 (juillet 1969) et James A. MacMillan,
R. M. A. Loyns et F. L. Tung, Urban and RuralConsumption Expenditures in Regional Development:
Cross-section Analysis of Manitoba Interlake Households—document pr6sente lors des journees
d'etudes de la Canadian Economic Society, 5 juin 1972. Des r&ultats correspondantsont et6 publies
par B. A. Weisbrod et W. L. Hansen, «An Income-Wealth Approach to Measuring Economic Wel
fare®. American Economic Review, 58 (1968), pp. 1315-1329.

27 BFS, The Consumer Price Index for Canada, (1949= 100).op. cit., p. 8.

28 IPC ET ISP EN TANT QUE MESURES DES CHANGEMENTS DE PRIX



influence les resultats, ce qui indique que la repartition du revenu agricole en
1965 etait a peu pres egale a celle du revenu non agricole. Les donnees du gra-
phique 2.2 furent obtenues ^ partir des enquetes completes du BPS, datant de
1964 et de 1967, sur les depenses de budget; et nous les considererons comme
representatives des families et des personnes independantes residant dans les
villes canadiennes.

En 1957 et en 1959, I'dchantillon selon les revenus groupait plus de 55 pour
cent des families et des personnes independantes des villes canadiennes et 65 pour
cent des families urbaines en excluant les individus independants. En 1965,
derniere annee pour laquelle des donnees comparables sont disponibles, la pro
portion de tous les menages dans I'echantillon des revenus a legerement diminue,
et la proportion des families urbaines—en excluant les individus independants—•
est passee a 57 pour cent. Si I'enquete de 1967 sur les depenses est representative
des revenus familiaux canadiens, la proportion couverte par I'echantillon a encore
diminu6 jusqu'a environ 50 pour cent. Par consequent, la proportion des families
couvertes par I'echantillon a diminue depuis 1957 a cause de I'augmentation des
revenus. Mais on peut aussi analyser le bien-fonde du cadre d'echantillonnage en
comparant les proportions de la depense totale et du revenu total representes par
I'echantillon avec celles des groupes situes en-dega et au-dela des limites de
I'echantillon (tableau 2.1). Selon les donnees publiees dans I'enquete sur les
depenses effectuee par le BPS en 1964, I'echantillon representait environ 51 pour
cent du revenu releve et 53 pour cent des depenses de consommation des menages
interroges; pour les groupes de revenus situes au-dessus de la limite superieure
ces proportions etaient d'environ 44 pour cent du revenu et de 41 pour cent des
depenses. Dans I'enquete sur les depenses de 1967, I'echantillon representait
approximativement 41 pour cent du revenu et 43 pour cent de la depense, et les
groupes a revenu superieur 56 pour cent du revenu et 53 pour cent de la depense.
Une fois encore, on voit que I'echantillon n'est applicable qu'a une fraction de
menages canadiens, laquelle diminue lorsque les revenus augmentent.

TABLEAU 2.1

Repartition des revenus et des dipenses par groupe de revenus, tir^e des rdsultats de I'enquete
sur les depenses, (en dollars constants de 1957)®.

1964

Pourcentage
du revenu

total

Pourcentage
des depenses

totales

Revenu inferieur k 2 500 dollars 5.0 5.3

Revenu de rechantillon 51.3 53.4

Revenu superieur a 7 000 dollars 43.7 41.3

1967

Pourcentage
du revenu

total

3.7

40.6

55.7

Pourcentage
des depenses

totales

4.3

42.9

52.8

Sources: calcuie 4 partir de BPS, 62-527, tableau 2, et donnees fournies par le BPS sur les
depenses en 1967.

» Les pourcentages sont calcuies pour le revenu declare avant imp6ts. et les depenses de consom
mation.des menages de I'echantillon, 1964 et 1967. Les niveaux de revenus sont ajustes k la hausse
avec riPC pour obtenir la valeur approximative en dollars constants de 1957.
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GRAPHIQUE 2.1

Pourcentage de la population dont les revenus sont inferieurs, compris entre les
memes limites, et superieurs a ceux des managesde rechantlllon

Niveaux tires des donnees publiees sur la population
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Sources; calculi 4 partir des donnies publiies dans:
BPS, 13-528, Tableaux A1 et A7
BPS, 13-521, Tableaux 1 et 12
BPS, 13-517, Tableaux 1 et 9
BPS, 13-512, Tableau 1

(1) families et individus indipendants.
(2) families seulement.

La repartition des revenus est fondie sur des ichantillons reprisentant toutes les families et
individus dont plus de la moitii des revenus ne sont pas des revenus agricoles. Les risultats de
I'ichantillon ont iti ajustes avec les donnies des impots sur le revenu du BPS.
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GRAPHIQUE 2.2

Pourcentage de la population dont les revenus sont inferleurs, compris entre les
mimes limites et superieurs a ceux des menages de richantlllon.

Niveaux tires des enquetes sur les depenses du BPS — 1964 et 1967.
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Sources: calculi ^ partir de BPS 62-527, Tableau 2, et donnies fournies par le BPS sur I'en-
quete sur les dipenses de 1967.

Les enquetes sur les dipenses de 1964 et 1967 representent toutes les families et individus ri-
sidant dans onze villes principales.
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Relation entre le cadre d'echantillonnage et la population canadienne, selon les
caracteristiques desfamilies et Vurbanisation

Les deux tableaux suivants resument la repartition de la population canadienne
selon son caractere urbain ou agricole et selon la dimension des families. La
limite d'urbanisation de I'&hantillon aux habitants des villes dont la population
depasse trente mille habitants a permis de couvrir environ 48 pour cent de la
population canadienne en 1965, mais en raison de I'urbanisation croissante, ce
taux est passe a 57 pour cent en 1966 (tableau 2.2). Meme si Ton suppose que
I'echantillon est applicable a des centres urbains sont la population depasse
mille habitants, il represente seulement 67 pour cent de la population en 1956
et 74 pour cent en 1966. Le tableau 2.3 indique que la repartition de la popula
tion selon I'importance de la famille est restee stablependant la meme periode:
71 pour centenviron appartiennent a la categorie de I'echantillon qui va de deux
adultes sans enfant a deux adultes avec quatre enfants, environ 12 pour cent
sont des personnes independantes et un pen plus de 16 pour cent sont des
families plus nombreuses que celles de I'echantillon.

Si la population serepartissaitnormalement et independamment pour chacune
des caracteristiques tenant a I'urbanisation et a I'importance de la famille, la
proportion couverte par les deux caracteristiques prises ensemble serait le
produit de la proportion couverte par chaque caracteristique; c'est-a-dire que,
pour 1956, I'echantillon defini selon I'urbanisation et la dimension de la famille
couvrirait environ 34 pour cent (0.48 X 0.71)de la population canadienne; pour
1966, il en couvrirait juste un pen plus de 40 pour cent (0.57 X 0.71). Lesdonnees
du tableau 2.3 sont tres comparables a ces proportions imputees—36 pour cent
en 1956 et 42.5 pour centen 1966. On remarque egalement que, si Ton considerait
comme population urbaine tons les residents de ville dont la population depasse
mille habitants, le pourcentage ne serait que de 50 pour cent et 55 pour cent.

On pent combiner de la meme maniere les trois caracteristiques determi-
nantes de I'echantillon, afin d'estimer la proportion de population couverte
lorsque Ton considere tous les aspects du cadre d'echantillonnage. Si la popula
tion se repartissait normalement et independamment pour les trois facteurs
determinants, la combinaison de la representativite de I'echantillon en termes
de revenus, d'urbanisation et de famille, impliquerait que I'echantillon ne re
presente que 19 pour cent de la population canadienne en 1956-1957 et 20 pour
cent en 1966-196728. Aucune donnee n'etait disponible pour soutenir ces calculs,
mais d'apres le graphique 2.1, il est evidentque le revenu n'est pas independant
des caracteristiques tenant a la famille—les families ont tendance a avoir des
revenus superieurs a ceux des individus independants et il est probable que les
families urbaines ont des revenus superieurs a la moyenne. Ce lien ameliore done
ces estimations et implique que I'echantillon couvre une proportion legerement

28 La proportion derroissante de manages dont les revenus sont compris dans les limites de
I'dchantillon ^tait un peu plus que compensie par la proportion croissante de in6nages r6sidant dans
des centres urbains. Mais, meme si la proportion couverte de la population est rest6e constante, on
pourrait s'attendre a ce que le changement de composition de la population modifie la structure des
d6penses.
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TABLEAU 2.2

R6partitionde la population urbaineet rurale canadienne; 1956, 1961 et 1966.

1956 1961 1966

Population urbaine—plus de 30 000
—10 000-29 999
— 1 000- 9 999

47.87

6.35

12.42

— pour cent —

52.80

5.76

11.09

56.73

5.77

11.58

Population urbaine totale 66.64 69.65 74.08

Population rurale—non agricole
—agricole

17.00

16.36
18.99

11.36
16.86

9.56

Population rurale totale 33.36 30.35 26.42

100.00 100.00 100.00

Sources: BPS, 92-608, pour 1961.
BPS, 92-507 pour 1956.

TABLEAU 2.3

Repartition de la population canadienne selon la dimension de la famille et 1'urbanisation®.

Families, 2 a6 membres
urbaines—^plus de 30 (XX)

—10 000-29 999

— 1 OOO- 9 999

Total urbain

Rurales—non agricole
—agricole

Total rural

Total
Individus independants^
Families de plus de 6 membres^..

Total

1956'> 1961 1966

— pour cent —

36.06 40.25 42.51
4.68 4.17 4.14
9.35 7.72 8.00

50.19 52.14 54.65

10.97 12.16 10.66
10.28 7.15 6.04

21.25 19.31 16.70

71.44 71.45 71.35

12.46 11.76 11.66
16.10 16.79 16.99

100.00 100.00 100.00

Sources: 1956—calcuie k partir de BPS, 93-504, tableau 44.
1961—calcuie k partir de BPS, 93-514, tableau 49.
1966—calcuie 4 partir de BPS, 93-609, tableau 53.

®Exprime en pourcentage de la population totale.
" Le recensement de 1956ne fournit pas, pour les diff6rentes categories de centres urbains, une

decomposition au niveau des families. On a obtenu une repartition approximative des families dans
les centres urbainsen les assignant aux trois types de centres urbains dans la proportion indiqu^e
pour la population urbaine dans le catalogue 93-603 du BPS.

®Calcuie en soustrayant le nombre de membres de families de la population totale.
®Calcuie en soustrayant le nombre de membres de families de 2 It 6 membres du nombre total

de membres des families.
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plus grande de la population. Cependant, rechantillon couvrait probablement
moins de 25 pour cent des menages canadiensen 1956 et en 196629.

Les limitations de rechantillon affectent a plusieurs egards les methodes de
calcul de I'indice et elles peuvent done influer sur les variations de I'indice. II
en est ainsi des implications de I'echantillon sur le calcul des coefficients de
ponderation des depenses et done sur I'importance relative attachee aux varia
tions des prix individuels lors de I'agregation en un indice unique. Mais I'echan-
tillonnage influe aussi sur les articles et les points de vente retenus et done,
evidemment, sur les prix particuliers que Ton releve. En consequence, a moins
de pouvoir prouver que les mouvements de prix globaux sont en correlation tres
etroite avec les variations de I'indice des prix a la consommation, I'indice
est representatif d'une proportion derisoirement faible du total des menages
canadiens. Etant donne que les utilisations principales de I'indice ont une
portee beaucoup plus vaste, il semblerait opportun de supprimer au moins les
restrictions de revenu et de dimension de la famille, en revisant I'indice. Les
enquetes sur les depenses entreprises depuis 1959, y compris celle de 1969, ont
rassemble des donnees sur une base de population beaucoup plus large que
I'echantillon, ce qui montre que cet aspect du probleme d'echantillonnage peut
etre resout.

Representativite eu egard aux articles

L'indice des prix a la consommation est calcule chaque mois en combinant
les mouvements de prix d'environ deux cent soixante biens et services indivi
duels. A I'origine, ces articles furent determines a partir des depenses relatives
a des articles ou a des categories d'articles releves pour I'echantillon de 1957.
On ne cherchait pas a distinguer les articles de luxe des articles necessaires et le
«panier» n'est pas destinea fixerquelqueniveaud'achat minimumou acceptable.
L'indice couvre 225 articles dont cent quarante d'alimentation et d'habillement,
et trente-cinq services^o. On distingue entre les articles et les varietes d'articles;
«les articles» sont des categories de biens et de services relativement restreintes,
par exemple les refrigerateurs ou les billets de theatre, et lescoefficients de pon
deration representant I'importance relative de chaque categorie dans le panier
sont maintenus constants. Les «varietes» sont des biens et des services plus
etroitement precises au sein des categories plus larges d'articles fixes; chacune
est definie avec assez de precision pour la rendre pratiquement unique quant
aux caracteristiques de I'article lui-meme et done de son prix. On a initialement
choisi pour I'etude continue des prix les varietes qui representent la plus grande
partie des ventes chez les detaillants pendant la periode de base»2i.

2' Le cadre d*6chantillonnage utilisd aux foats-Unis s'applique 4 des salari6s et &des employis
de bureau dans les secteurs metropolitains mais elle n'impose aucune limite de revenus ou dimension
de la famille. Selon A. M, Ross, D616gu6 du Bureau of Labor Statistics, «il (riPC) inclut environ 40
pour cent de la population». U.S. Congress, Hearings Before the Subcommittee on Economic Sta
tistics of the Joint Economic Committee, U.S. Congress. 24, 25 et 26 mai 1966, p. 178.

30 Les articles compris dans Tindice sont 6num6r6s avec leur coefficient de pond6ration dans
les tableaux 4 et 5 du document de r6f6rence (BPS, 62-518). Le tableau 6 de la meme publication
fournit une classification suppl^mentaire des articles.

31 A. D. Holmes, «The Canadian Consumer Price Index: A. Reply», Canadian Journal of
Economics and Political Science, Vol. XXX, No. 2, Mai 1964, p. 247.
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Ainsi, dans I'indice, les articles sont des «biens et services vendus en grande
quantite» selectionnes par le jugement et non par des methodes d'echantillon-
nage fondees sur un calcul de probabiiites. Lorsqu'on eflfectue des changements
de variete, on fait appel au jugement des detaillants et des «fabricants» pour
choisir la variete a utiliser comme remplacement. Les seules autres restrictions
a I'integration des articles dans I'indice sont (1) I'existence d'un prix (etiquette)
et (2), I'identification de ce prix a une quantite precise d'un produit ou d'un
service52_

La derniere condition denote clairement la recherche d'une definition des
produits ou des services selon leurs caracteristiques physiques immediates et
tangibles, parfaitement compatibles avec les exigences d'un indice destine a ne
mesurer que la variation des prix. Cependant, dans certains cas, on ne respecte
pas ce critere de selection de I'article et on suit alors une methode qui tente
d'inclure (et d'evaluer de fa?on implicite) les caracteristiques intangibles as-
sociees aux achats . .. «en general, ou jugeait que les bas prix dans les magasins
a succursales par rapport aux magasins independants etaient contrebalances par
des differences non mesurables en services tels que livraisons, credit, achats par
telephone, etc . .. C'est pourquoi, on n'admettait pas que I'importance relative
variable des magasins a succursales et independants modifie le niveau de
l'IPC»33. Ceci indique tres clairement une definition bien plus large de I'achat
que celle enoncee dans le document de reference, definition qui se traduit par
une decision arbitraire sur laqualite. Quoiqu'il puisse yavoir parmi les magasins
des variations dans la qualite et la quantite des services fournis, ces services ne
sont generalement pas assimiles a un bien ou a un service particulier; ils sont
disponibles, et ce, independamment du fait qu'un acheteur particulier y re-
coure ou non34. Theoriquement, les prix du credita court terme, du stationne-
ment, de la musique, des services de «pret a emporter», etc. . . . sont repartis
sur toutes les ventes et sont, par consequent, payes lors de chaque achat meme
si on ne les utilise pas a I'occasion dudit achat. Quoique ces facteurs soient per
tinents pour definir la satisfaction procuree par les achats et devraient etre
inclus d'une certaine fagon dans un indice de bien-etre, on peut douter de la
necessite de les integrer dans un indice des seuls prix, car le service accessoire
n'a pas un prix identifiable, meme s'il a un cout. Leur inclusion dans I'indice
des prix a la consommation ne respecte assurement pas la condition selon la-
quelle un bien ou un service doit avoir un prix facilement identifiable.

La raison pour laquelle on utilise des methodes d'echantillonnage fondees
sur le jugement pour selectionner les articles et les prix reside dans le cout eleve
encouru pour obtenir des echantillons fondes sur les probabiiites. On suppose
que les mesures des changements de prix de tons les biens et services similaires
obtenues sont representatives. «On a selectionne les articles et bati I'indice de
fafon a mesurer lechangement deprix detous les biens de meme nature generate

32 BFS, TheConsumer Price Index for Canada, (1949 = 100). op. cii., p. 10.
33 A. D. Holmes, op. cil., p. 250.
3^ Laplupart des impots sont de la meme nature et ceprobleme crie certainement unprobI6me

de «qualit^» d'un type particulier.
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que ceux qui y sont inclus specifiquement55». Mais aucune preuve statistique ne
confirme cette affirmation et on ne recueille pas d'informations supplementaires
sur les prix qui pourraient la defendre. On pent avancer plusieurs raisons de
mettre en doute la validite de cette assertion. Premierement, a cause de varia
tions differentes des prix relatifs dans le temps, un article (ou un magasin) peut
atteindre un fort volume de ventes. Deuxiemement, on utilise des biens durables
neufs pour representer les fluctuations de prix de biens durables usages. Quoique
nous n'ayons pas de donnees directement en rapport avec cette question, aux
Etats-Unis les indices sur les automobiles neuves et d'occasion ont beaucoup
diverge, les indices sur les automobiles d'occasion montrant la plus forte aug
mentation de prix. De meme, dans lesconditions de taux d'interet hypothecates
croissants, on pourrait s'attendre a ce que les vieilles maisons pour lesquelles
les taux d'interet hypothecaires sont inferieurs augmentent de prix plus rapide-
ment que les maisons neuves aux taux d'interet plus eleves. Acause des applica
tions nombreuses que Ton fait de I'indice, il semblerait avise d'effectuer periodi-
quement des echantillonnages des prix des articles et des varietes de fa^on k
etablir de maniere statistique la representativite.

L'exclusion de I'indice de nombreux articles et categories de depenses im-
portantes estetroitement liee a ces questions. Le terrain utilise pour le logement
est exclu des coefficients de ponderation de la propriete des maisons, car on
considere qu'il n'est pas «consomme», et les prixdes terrains ne se refletent pas
dans I'indice. Le credit a la consommation (sauf la dette hypothecaire sur les
maisons possedees) est une autre omission importante. On peut exclure toutes
les charges financieres et de credit d'un indice de prix pour des raisons con-
ceptuelles, mais, etant donne que I'interet hypothecaire sur les maisons est
inclu, et que les couts du credit representent une depense importante (voir
tableaux 2.5 et 2.6), il est peu logique d'inclure I'interet hypothecaire et d'ex-
clure d'autres depenses similaires. Enfin, plusieurs types d'assurances (com-
prenant toutes celles surla vie, lechomage et lemaintien du revenu) sontexclues
parce que «le paiement n'a aucun rapport avec des quantites specifiables de
biens et de services >>^6.

On peut demontrer que la plupart, sinon la totalite, de ces articles devraient
etre traites de fagon explicite dans les deux types d'indices proposes puisqu'ils
representent des articles pour lesquels la depense est declaree et dont les prix
existent. Cependant, au-dela de I'affirmation tr6s generate selon laquelle l'ex
clusion de ces articles affecte la structure de ponderation et, par consequent
I'importance relative des variations de prix dans I'indice global des prix k la
consommation, il est tres difficile de se prononcer quant a Teffet net de leur
inclusion dans I'indice. Dans une section subsequente, nous avons essaye,

quoique de maniere limitee, d'indiquer la sensibilite de I'indice aux variations de
prix de certains de ces elements.

35 BFS, The Consumer Price Index for Canada (1949 = 100), op cit., p. 10
36 BFS, The Consumer Price Index for Canada (1949 = 100), op. dr., p. 12
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Representativite eu egard aux vendeurs

Comme les articles, les points de vente au detail dent on obtient les donnees
de prix sont echantillonnes sur une base de jugement. On a applique trois cri-
teres pour selectionner les points de vente:

—magasins ayant le plus grand volume devente pourdes articles ougroupes
d'articles pertinents,

—magasins realisant la plus grande partie de leur commerce avec les con-
sommateurs de I'echantillon, et

—la disponibilite ininterrompue dans les magasins des articles dont on doit
fixer le prix.

Etant donne ces criteres, on exclut les magasins ethniques ou de specialites,
les magasins qui offrent differentes lignes de produits k des prix au rabais, les
organismes de «vente directe en gros» et de vente par correspondance. Certains
detaillants de I'echantillon cessent parfois de satisfaire les criteres et on doit in-
tegrer de nouveaux points de vente; les substitutions sont faites selon les m§mes
criteres. Generalement, quand on fait une substitution parmi les magasins, on
retire de I'indice tout changement de prix provenant de ladite substitution, et le
niveau de I'indice n'en est done pas affecte.

Pour certains articles, il suflit d'obtenir des estimations de prix a partir d'une
seule source, parce qu'il n'existe qu'un vendeur ou parce qu'une structure fixe
desprixest imposee a tous les vendeurs (par exemple, alcools, transports locaux,
immatriculation des voitures), mais, pour la majorite des articles, on utilise un
echantillon de magasins. Quand I'echantillon comporte plus d'un magasin, on
attribue generalement des coefficients de ponderation egaux auxprixde chaque
magasin pour compiler un prix moyen de Particle. Cependant, les articles d'ali-
mentation et une partie des fournitures de maison (un coefficient de ponderation
d'environ 28pour centdans I'indice agrege) sont traites differemment. Les maga
sins d'alimentation sont classes en deux groupes, «a succursales» et «indepen-
dants»et les prixmoyens de Particle sontcalcules defagon a refleter la repartition
des ventes entre lesdeuxgroupes. Par Putilisation de coefficients de ponderation
pour les villes, I'indice pour Pensemble du pays rend compte de la distribution
geographique des ventes au detail. Ces considerations sur la ponderation font
Pobjet d'explications plus detaillees dans la section suivante.

On n'a pas cherche, de maniere specifique, a prendre en compte la croissance
des magasins a grand volume de vente et faibles marges de profit (Poperation
dite de «vente de detail au rabais»), quoique ces magasins puissent s'integrer a
I'indice s'ils satisfont aux criteresde selection. II est done probable que Pimpor-
tance de ces magasins est sous-representee dans I'indice actuel. La difficulte de
definir avec precision les operations de «vente au rabais» est une des raisons de
cette deficience. On a tente de les identifier selon leurs caracteristiques de tech
niques commercials et de services mais, apparemment, on ne pouvait les dis-

''Risumi de la correspondance avec I. D. H. Penpraze, Chef de la Section des prix de d6tail.
Division des prix, Statistique Canada.
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tinguer d'autres points de vente au detaiPS. Par consequent, on ne dispose
actuellement pas de donnees qui leur soient specifiques. II est done, de toute
evidence, impossible d'evaluer les consequences de leur exclusion. Cependant,
une correction de I'indice montre que plus de 50 pour cent des articles (en ponde-
ration) pourraient etre achetes dans des points de vente au detail pouvant etre
classesdans cette categoriede detaillants. Si lesprix de ces magasinssont sensible-
ment plus bas que ceuxdes magasins de I'echantillon et que si les rabais ne sont
pas totalement compenses par des reductions des services connexes (comme le
suggerent aussi bien leurcroissance que la difficulte de les distinguer des autres
operations commerciales), le succes croissant de ces magasins depuis 1961
implique que I'indice serabiaise vers le haut par rapport aux prix reels payes par
les consommateurs. De meme, ces magasins peuvent etre inclus dans I'echantil
lon mais tout changement de prix du a leur introduction dans I'indice sera
elimine et I'indice sera done biaise vers le haut par rapport aux prix reels payes
par lesconsommateurs. Par consequent, le fait de ne pas tenircompteadequate-
ment de la croissance des magasins de vente au rabais se traduit vraisemblable-
ment par une deformation de I'indice vers le haut.

Ponderations et structures de ponderation

Le role des ponderations dans un indice de prix est d'assigner une importance
relative au changement des prix individuels (rapports de prix)lors de I'agregation
de tout ensemble de rapports de prix en un indiceunique. L'indice des prix a la
consommation utilise une gamme complexe de coefficients de ponderation pour
les articles, les magasins, les types de vendeurs, les villes et la consommation
saisonniere. Lescoefficients de ponderation ne sont pas tous explicites, et certains
sont rigoureusement fixes durant la periode sur laquelle porte I'indice (environ
dix ans), tandis que d'autres peuvent changer. On identifie habituellement les
coefficients de ponderation des articles avec le processus de compilation, mais
il s'agit en fait du dernier staded'aggregation dans la compilation de I'lPC pour
tous les articles au Canada.

On agrege les prix des articles parmi les magasins de plusieurs villes en com-
binant des coefficients de ponderation implicites et explicites. Pour compilerles
prix des magasins individuels d'une ville, on attribue une importance egale a
chaque magasin malgre les differents volumes de ventes. Dans quelques cas, en
particulier les automobiles, on selectionne plusieurs varietes d'articles et les
ponderations sont etablies en fonction de la proportion des ventes representee
par chaque variete. On pent changer les coefficients de ponderation des varietes
d'articles mais ceci n'arrive que rarement; dans le cas des automobiles, ils n'ont
change que deus fois depuis 1961.

Les magasins d'alimentation sont classes en «independants» et «a succur-
sales» (ces derniers sont definis comme un groupe de quatre magasins ou plus
appartenant a la meme personne ou entreprise), et pour chaque classification,

38 Le BFS a compile pendant peu de temps une s6riedes d6taillants vendant au rabais en 1962
et 1963. Les magasins inclus dans le groupe de vente au rabais repr6sentaient environ 6% des ventes
non alimentaires k cette ^poque, mais cette s6rie a discontinue apr^ 1963.
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on etablit des coefficients de ponderation distincts. Les ponderations de chaque
categorie sont determinees k partir de leur proportion des ventes dans trente-
trois villes de I'echantillon du recensement du commerce. Ces ponderations sont
aussi considerees comme variables, mais on leur a assigne des pourcentages de
55 pour les magasins a succursales et de 45 pour les magasins independants
depuis 1961, lesquels n'ont pas change avant aout 1970, date a laquelle la pro
portion est passee a 60 pour cent pour les magasins a succursales et a 40 pour
cent pour les magasins independants. II en est de meme pour les ponderations
attribuees aux villes, que Ton determine a partir de la proportion des ventes
dans trente-trois villes et qui peuvent etre changees mais ne I'ont ete qu'une seule
fois depuis 1961, en 1970^9. Quoiqu'en principe chacune de ces structures de
ponderation puisse etre modifiee si les conditions changent, on voit que ceci
n'arrive que tres rarement. En outre, la methode suivie pour incorporer un tel
changement reduit effectivement I'avantage de pouvoir ajuster les structures de
ponderation. Quand on modifie une ponderation, la variation de prix resultant
de ce changement est eliminee et le niveau de I'indice ne varie done pas au
moment de la revision de la ponderation. On a done un indice qui mesure les
variations de prix avec les anciens coefficients de ponderation jusqu'a la revision,
puis avec les nouveaux coefficients de ponderation. En general, cette methode
n'est evidemment pas compatible avec revaluation des changements des prix
payes par les consommateurs.

On considere que les coefficients de ponderation des articles sont rigoureuse-
ment fixes pendant une periode donnee de calcul de I'indice, meme si I'introduc-
tion, en 1969, des regimes d'assurance-maladie dans plusieurs provinces a cause
une modification de methode. Les ponderations etaient issues des enquetes sur
les depenses d'un echantillon de menages en 1957 et correspondaient a la pro
portion de tons les articles ou groupes d'articles similaires dans la depense totale
de consommation enregistree (et non le revenu total ou le revenu disponible).
Eu egard aux articles, I'indice des prix a la consommation se caracterise done
comme un indice des prix relatifs pondere d'apres les depenses (passees). On
assigne a la moitie environ des articles alimentaires compris dans I'indice des
structures de ponderation saisonniere. Ces coefficients de ponderation varient
au long de I'annee d'apres un schema predetermine (habituellement mensuelle-
ment) mais sont repris les autres annees. Les experts ont exprime certaines crain-
tes quant a I'utilisation de ponderations saisonnieres, particulierement dans un
indice de prix «pur»'"', mais elles representent vraiment un moyen de traiter du
probleme des mouvements saisonniers de quantite qui afifecte le calcul d'un
indice mensuel. On devrait cependant remarquer qu'un certain nombre d'articles
dont les achats sont saisonniers, tels que les automobiles, les vetements et le
materiel de chauffage, n'ont pas de coefficientde ponderation saisonniere dans

3' Un autre changement mineur de ponddration a 6t6 effectu6 en 1970. Avant le changement,
dans I'indice pour le Canada, on pond^rait les magasins a succursales selon le volume des ventes
r6alis6 dans chaque ville, mais on attribuait le meme coefficient de ponderation aux magasins in
dependants. Actuellement, les magasins independants sont traites de la meme fagon que les magasins
4 succursales, ce qui supprime ce defaut mineur de ponderation.

<0 cf., Asimakopulos, «The Canadian Consumer Price Index", op. cit., pp. 382-385 et Hurwitz,
op. cit., p. 822.
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I'indice. Etant donne les difficultes inherentes aux ponderations saisonnieres,
y compris la variation de prix induite par la ponderation que nous verrons dans
la section suivante, il semble plus approprie de s'attaquer directement au pro-
bleme de la saisonnalite dans I'indice de prix «pur», en desaisonnalisant un
indice pondere sur une base annuelle.

Les coefficients de ponderation assignes a chaque mouvement de prix sont
censes avoir un effet sur la variation de I'indice global. Bien sur, si des taux diff-
rents de variation de prix existent eu egard a toute caracteristique d'emploi des
coefficients de ponderation, des coefficients de ponderation des depenses dis-
semblables peuvent fournir des evaluations differentes, et meme contradictoires,
du changement de prix. De plus, on doit serappeler queles coefficients deponde
ration calcules sur une base fixe causent un biais de formulation positif qui aug-
mente lorsque les depenses reelles divergent de la structure de ponderation
utilisee, c'est-a-dire quand les ponderations ne sont plus «a jour».

Les resultats d'enquetes sur les depenses et de structures de ponderation pas-
sees de I'indice sont resumes dans le tableau 2.4. II y a des desaccords evidents
entre la structure de ponderation de I'indice actuel et les depenses relevees en
1957. Aucune explication satisfaisante de ces differences n'apparait dans les
documents de reference, mais des ajustements dans trois composantes—le loge-
ment, les soins medicaux et personnels, et le tabac et I'alcool—les expliquent
probablement. Dans les enquetes sur les depenses, le tabac et I'alcool ne sont
souvent pas mentionnes a leur juste importance^! et les postes du tableau 2.4
impliquent I'existence d'un ajustement positif sensible lorsqu'on a determine
leur ponderation. De meme, en 1961, on a exclu I'hospitalisation de I'indice,
ce qui explique une certaine reduction de la ponderation de la categorie soins
medicaux et personnels. L'ajustement a la hausse de la composante logement
s'imposait car les depenses enregistrees quant a la propriete du logement n'in-
cluaient aucune contribution a la depense en capital pour les maisons comme
I'achat de maisons ou les paiements sur le principal. Ces ajustements se sont
soldees par une augmentation des coefficients de ponderation du logement et du
tabac et de I'alcool, une diminution du coefficient de ponderation dessoins medi
caux et personnels et une variation proportionnelle mais inverse descoefficients
de ponderation de tous les autres articles. La difference entre les coefficients de
ponderation de 1957 reels et publics est due a I'erreur d'arrondissement, mais
meme ces petites differences de ponderation affectent legerement I'indice.

On a fait un ajustement additionnel des coefficients de ponderation sans
precedent en 1969 et 1970, lorsde la mise en vigueur dans les provinces des pro
grammes gouvernementaux d'assurance-maladie obligatoires. En octobre 1969,
on a supprime de I'indice, pour toutes les provinces excepte le Quebec, le Nou-
veau-Brunswick et I'lle-du-Prince-fidouard, le coefficientde ponderation de tous
frais couvert par I'assurance-maladie (par exemple les honoraires de medecins,
les honoraires d'oculistes, et la prise en charge medicale payee d'avance).

•ti U.S. Bureau of Labor Statistics, The ConsumerPrice Index: History and Techniques, Bulletin
No. 1517, p. 55.
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Ceci a eu pour consequence de reduire le coefficient de ponderation des soins
medicaux et personnels d'environ 1.1. La ponderation a de nouveau ete reajustee
en octobre 1970 et novembre 1970, et se situe maintenant a 4.0 au lieu des 6.6
mentionnes dans le document de reference. Statistique Canada considere ceci
comme une mesure interimaire qui sera revisee ou remplacee a la prochaine
revision de I'indice. Mais I'effet de ce changement de methode alfecte le systeme
de ponderation entier, en attribuant des coefficients de ponderation proportion-
nellement accrus a toutes les autres categories et done en modifiant I'importance
relative attribuee a tous les changements de prix. Par exemple, etant donne que
I'indice est maintenant calcule sur une base de ponderation totale de 97.4 (100
moins les 2.6 soustraits aux soins medicaux et personnels), I'alimentation a
maintenant une ponderation implicite de 27.4 [(26.68 -h 97.4) x 100] et les soins
medicaux et personnels ont une ponderation implicite de 4.1 [(4.0 -f- 97.4) x 100].
Autre consequence, dans I'interim, seules les variations de prix dans les provinces
n'ayant pas I'assurance-maladie determinent les mouvements de prix mesures
pour les soins converts par I'assurance-maladie. Une reduction du coefficient de
ponderation des soins medicaux et personnels se traduira done par une certaine
erreur de methode dont I'importance devrait toutefois etre faible.

Le schema de ponderation utilise dans I'indice des prix a la consommation
se conforme generalement a la conception du maintien d'un taux d'achat fixe
approprie a un indice de prix «purs». II y a cependant plusieurs exceptions
importantes dont I'analyse indique une combinaison des conceptions de I'indice
de prix «purs» et de I'indice de bien-etre.

La maniere dont on determinait les coefficients de ponderation des biens
durables usages est une exception. On a demontre que des transferts de biens et
de services a I'interieur de I'echantillon ne modifieraient pas le pouvoir d'achat
du groupe, et ce, independamment des variations de prix et que, par consequent,
«dans I'lPC, la ponderation des biens durables est I'achat net par la popula
tion comprise dans I'indice de biens durables neufs et usages venant du secteur
des affaires et du secteur de la consommation en dehors du groupe de I'indice >>''2.
Cette methode sous-representera les transactions de biens durables usages dans
la mesure oil elles etaient supposees avoir eu lieu a I'interieur de I'echantillon.
Pour le logement, deux autres exceptions apparaissent a propos des coefficients
de ponderation des achats de maison et des interets hypothecaires.

Pour determiner le coefficient de ponderation des achats de maisons, on a sup-
posement modifie le concept de taux d'achat en «cout de remplacement de la
depreciation annuelle de I'ensemble des maisons possedees et habitees par les
membres de I'echantillonOn s'est efforce d'estimer le cout represente par
la possession des maisons achetees en 1957. A cette fin, on a retranche de la
depense nette en achats de maison (toutes les maisons achetees moins les maisons
vendues par la population de I'echantillon), un facteur pour I'achat du terrain
et un autre pour la plus-value. Si les valeurs du terrain et la formation de capital
etaient des mesures precises de depenses recuperables que I'on ne devrait pas
traiter comme des depenses de consommation, la ponderation resultante serait

A. D. Holmes, «The Canadian Consumer Price Index: A Reply», op. cit., p. 247.
43 BPS, The Consumer Price Index for Canada (1949 = 100), op. cit., p. 15.
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une approximation raisonnable du cout direct de consommation des maisons
achetees en 1957. Cependant, une telle ponderation est a mi-chemin entre celle
appropriee a un indice de bien-etre et celle que Ton utiliserait dans I'indice de
prix «purs». Pour I'indice de bien-etre, la depense moyenne nette pour toutes les
maisons possedees durant I'annee de reference, depense comparable aux paie-
ments de loyers pour se loger representerait une bien meilleure evaluation. Pour
un indice destine a mesurer le changement de prix des biens durables achetes,
le coefficient de ponderation approprie serait le taux net d'acquisition de maisons
neuves et usagees pendant I'annee de base, y compris la depense brute pour des
maisons achetees par des families dont c'est «le premier achat» et la depense
nette pour des families changeant de maison. Etant donne que la formation de
capital et le terrain representent des depenses d'acquisition, le coefficient de pon
deration de I'indice des prix «purs» serait necessairement plus grand que le
coefficient de ponderation de remplacement actuellement employe dans I'indice'''*.

On a determine les coefficients de ponderation de I'interet hypothecaire afin
de se conformer au concept du remplacement applique aux coefficients de ponde
ration des achats de maisons. Ces ponderations presentent un aspect additionnel
car on a estime que 6 pour cent des depenses de 1957 sur le service de I'hypothe-
que etaient affectes aux engagements financiers hypothecaires de 1957, tandis que
les 94 pour cent restants representaient des engagements financiers hypothecaires
contractes avant 1957. On a garde cette proportion comme coefficient de ponde
ration pour la repartition des engagements financiers hypothecaires presents et
passes, fividemment, cette methode n'est pas compatible avec les besoins d'un
indice mesurant le changement de prix des acquisitions hypothecaires courantes,
mais il n'y a pas de donnees disponibles qui permettraient d'attribuer des coeffi
cients de ponderation plus precis. Cependant, si les engagements hypothecaires
etaient determines par les depenses pour le logement, le coefficient de pondera
tion de I'interet hypothecaire s'eleverait parallelement a toute augmentation
dans le coefficient de ponderation des achats d'une maison.

Pour indiquer I'elfet que ces problemes de ponderation auraient sur I'indice
nous pouvons tirer les conclusions suivantes, toutes autres considerations mises
a part. Les biens durables, en tant que groupe, sont sous-representes par leurs
coefficients de ponderation actuels, et les prix des biens durables (a part le
logement) ont generalement connu une augmentation de prix inferieure a celle
de I'indice global. Cette sous-representation aurait done cause un certain biais
vers le haut de I'indice. Cependant, I'ampleur de ce biais serait probablement
faible puisque les appareils, le mobilier et les automobiles ne comptent que pour
9.2 pour cent des ponderations, dont une fraction seulement representerait des
transferts a I'interieur de I'echantillon. De plus, si les prix des automobiles d'oc-
casion au Canada ont evolue comme aux Etats-Unis, I'augmentation de prix plus
forte des automobiles usagees compenserait I'effet d'un accroissement de la
ponderation de tons les biens durables. On pourrait s'attendre a ce que des

Aux fitats-Unis, on utilise cette methode pour ponderer les prix des maisons. Cette diflfirence
mithodologique contribue au fait que le coefficient de ponderation attribue dans leur indice est
beaucoup plus grand (6.28 contre 2.9 au Canada) et elle constitue une diffirence de taille entre les
deux indices qu'il convient de ne pas oublier lorsque Ton 6tablit des comparaisons entre leurs varia
tions.
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coefficients de ponderation plus grands pour les achats de maisons et I'interet
hypothecaire augmentent le niveau de I'indice (en d'autres termes, I'indice
actuel a un certain biais vers le has), parce que ces deux composants se sont
accrus relativement plus vite que I'indice global depuis 1961. Mais il est difficile
de conjecturer I'effetnet d'un changement de toutes les ponderations. Dans une
section subsequente, nous analyserons la sensibilite de I'indice a ces modifica
tions et d'autres.

Une derniere consideration quant aux ponderations nous ramene k notre
discussion precedente des articles exclus de I'indice, plus precisement la com-
posante «terrain» de I'habitation possedee, et le cout du credit a la consomma-
tion. On a indique I'effet probable sur I'indice de I'exclusion du terrain—la
ponderation d'un element croissant rapidement est minimisee, d'ou un leger
biais vers le bas, par rapport a un indice qui incluerait le terrain. L'exclusion du
credit se traduit vraisemblablement par le meme resultat. Les tableaux qui sui-
vent etablissent I'importance approximative du credit dans le budget des me-
nages, en 1957 et en 1967. Get element est loin d'etre negligeable; le credit au
consommateur, en excluant I'interet hypothecaire, a un coefficient de pondera
tion de 1.0 pour cent a un taux moyende 8 pour cent en 1957, et de 2.5 pour cent
en 1967a un taux moyen de 12pour centos. Etant donne que les taux d'interet du
credit a la consummation ont augmente plus rapidement que la moyenne des
prix de I'indice au cours des dernieres annees, I'integration du credit augmente-
rait legerement le niveau de I'indice.

TABLEAU 2.5

Importance relative du credit ^ la consommation
1957, 1967 et 1968

Depenses des Rapport entre la
Moyenne des particuliers en dette et les

credits en cours® biens et services depenses
(millions de dollars) (millions de dollars) (pourcentage)

1957 2 472 20 072 12.30

1967 7 796 37 714 20.67

1968 8 765 40 916 21.42

Sources: Dette en cours—Revue statistique du Canada. Tableau 48B, juin 1958 et tableau 90,
juin 1969

D6penses des particuliers en biens et services, BPS, 13-201, 1958, tableau 2, et BPS, 13-001,
troisieme trimestre 1968, tableau 2, et troisieme trimestre 1969, tableau B, p. 19.

» Inclut les prets consentis aux particuliers par les banques a charte, les compagnies de credit
sur les ventes, les compagnies de prets au consommateur, les compagnies d'assurance sur la vie, les
grands magasins, les vendeurs de mobilier et d'instruments, et les unions de credit. Exclut, le credit
sur le mazout et les comptes courants, le crddit hypothecaire et d'autres credits ^ court terme ne
portant pas interet.

"•5 Dans le tableau 2.6, les donnees sont seulement des approximations des paiements d'interSt et
ils concernent tons les debiteurs—pas seulement ceux de rediantillon. Si le credit au consommateur
est une function positive du revenu, ces nombres exagerent I'importance relative du credit pour
rechantillon. Cependant, les taux moyens d'interet de 8.0% en 1957et de 12.0% en 1967sont aussi,
sans aucun doute, des sous-estimations. Etant donne la nature approximative de ces donn6es, nous
ne chercherons pas a preciser davantage ces biais qui se compensent.
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TABLEAU 2.6

D6penses des consommateurs en int6rets en pourcentage des ddpenses
des particuliers du tableau 2.5

Taux d'int6ret moyen

67„

00

10% 12% 14% 16%

1957 0.74 0.98 1.23 1.48 1.72

1967 — 1.65 2.07 2.48 2.89 3.31

1968 — 1.71 2.14 2.57 3.00 3.43

Source; Calcul6 li partir du tableau 2.5.

Effets de la revision des ponderations de Vindice

Le tableau 2.4 illustre le changement des coefficients de ponderation des
categories consecutif a la revision de I'indice de 1971. Les ponderations calculees
pour 1967, sans restriction d'echantilion, accusent encore plus de changement.
De plus, une certaine variation dans les ponderations relatives des articles est
dissimulee par I'agregation des articles destines a fournir des ponderations de
categoric''®. Le but des coefficients de ponderation est d'attribuer une importance
relative au changement des prix individuels et des schemas de ponderation
differents devraient aboutir a des mesures du changement de prix differentes.
On peut egalement s'attendre a ce que des ponderations a jour fournissent une
mesure de la variation globale des prix plus pertinente et «meilleure» qu'une
ponderation qui est devenue perimee en raison d'une modification des structures
de depenses. Dans cette section, nous en analyserons I'incidence sur les mouve-
ments et les niveaux de I'indice pour deux periodes, soit de Janvier 1957 ^
decembre 1970 et de Janvier 1967 a octobre 1970. Les changements de pondera
tion analyses ne concernent que celles du tableau 2.4, y compris les pondera
tions saisonnieres pour I'alimentation. Dans une partie subsequente de cette
etude, nous analyserons de la meme maniere I'effet qu'auraient sur I'indice
certaines methodes et definitions proposees dans le present rapport.

Au moment de la revision de I'indice en 1961, le BPS a public les mouve-
ments de prix de 1957 a 1960 pour les deux indices ponderes avec 1947-1948 et
1957 comme annees de base''''. Done, pour cette periode, on dispose de deux
indices differents de Laspeyres, representes par le graphique 2.3. Les graphiques
2.4 et 2.5 sont des transformations simples des indices initiaux indiquant plus
clairement les rapports qui existent entre eux. Le graphique 2.4 illustre les taux
mensuels de variation de chaque serie et permet de comparer facilement la
direction et I'ampleur de leurs mouvements a court terme. Le graphique 2.5
illuste la difference absolue de leurs niveaux, une valeur positive indiquant que
I'indice de 1957 avait une valeur superieure a celle de I'indice de 1947-1948.

Voir annexe A.

BPS, The Consumer Price Index for Canada (1949 = 100) op. cit., pp. 41-44.
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Une analyse rapide du graphique 2.3 suggere que les deux series indiquent a
peu pres la meme tendance generale des prix pendant la periode etudiee, les
coefficients de ponderation de 1957 fournissant un taux de changement global
legerement plus has (comme I'erreur de formulation pouvait le laisser prevoir).
Par contre, les graphiques 2.4 et 2.5 indiquent tres clairement qu'il y a des dif
ferences sensibles dans leurs mouvements a court terme. Les taux de variation
mensuels ne sont pas seulement differents mais, dans bien des cas, ils ont des
directions opposees. De plus, le graphique 2.5 revele un rapport saisonnier in
contestable entre les deux series—I'indice pondere en 1957 depasse I'indice de
1947-1948, avec un ecart maximum en juin, puis il decline vers un minimum
relatifde septembre a novembre. Les donnees de prix a partir desquelles on a
tire ces series etaient identiques et les differences de mouvements sont entiere-
ment attribuables a des differences de ponderation, plus particulierement des
ponderations du facteur saisonnier, des articles et du type de magasins («a
succursales» ou «independants»). Les ponderations saisonnieres de I'alimenta-
tion ont ete reduites de 19.8 de 32.0 en 1947-48, a 13.7 de 26.9 en 1957, et les
ponderations des magasins a succursales et independants sont passees respective-
ment de 44.0 et 56.0 a 55.0 et 45.0. La modification des coefficients de pondera
tion de periode est resumee dans le tableau 2.4. Sur le graphique 2.5, I'effet
saisonnier apparent indique fortement le changement de la ponderation sai-
sonniere de I'alimentation, mais le graphique 2.6 indique aussi une variation
saisonniere incontestable des transports et de la lecture et des loisirs. Les trans
ports et I'alimentation tendent a avoir des mouvements complementaires, tandis
que la lecture et les loisirs se compensent, mais ces derniers ont une ponderation
relative si faible qu'ils n'ont guere d'effet sur les deux autres.

Cette simple transformation des series de prix initiales en d'autres formes
possibles revele tres clairement que les structures de ponderation ont eu une
influence sur la variation mesuree des prix. Dans notre exemple, le changement
moyen d'annee en annee etait semblable, la ponderation la plus ancienne four
nissant un taux d'augmentation legerement plus eleve. La variabilite en courte
periode etait cependant tres differente, avec des ecarts entre les taux mensuels
de variation et la direction des variations. Cette observation a des consequences
evidentes quant a I'utilisation d'un indice mesurant les variations de prix en
courte periode comme fondement de politiques.

Le graphique 2.7 illustre I'effet des coefficients saisonniers des depenses pour
I'alimentation. On a recaicule I'indice de I'alimentation selon des coefficients de
ponderation des depenses annuelles moyennes pour les cinquante-huit articles
qui ont des ponderations saisonnieres''̂ . L'effet sur I'lPC n'est pas directement
montre mais du fait de la ponderation relativement importantede I'alimentation
dans I'lPC (26.6 pour cent), il est evident que les changements d'ampleur appa-
raissant sur le graphique 2.7 affecteraient la variation a court terme de I'indice
global.

48 Les ponderations ont ete calculees directement a partir du tableau 5 de Weighting Diagram
of the Seasonal Component of the Food Index, BFS, Consumer Price Index for Canada (1949 =
100), op, at,, p. 38.
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GRAPHIQUE 2.3

Effet du changement de ponderation sur les
mouvements de prix de 1957 a 1960
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Taux mensuels de variation
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GRAPHIQUE 2.5

Difference absolue des niveaux de I'lndice

(ponderation de 1957 moins ponderation de 1947-48)
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Source: BPS, 62-518, p. 41.
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GRAPHIQUE 2.6

DIFFERENCE ABSOLUE DES NIVEAUX DES INDICES,
COMPOSANTSCHOISIS

(Ponderation de 1957 moins ponderation de 1947-1948)

Alimentation

4-0
Janvier Janvier Janvier Janvier

o

•u

4.0

2 -0

1957

Transports

Janvier Janvier

1957

8-0 Lecture et loisirs

4.0

Janvier Janvier
1957

1958 1959 1960

Janvier Janvier

1958 1959 1960

Janvier Janvier

1958 1959 1960

48 IPG ET ISP EN TANT QUE MESURES DES CHANGEMENTS DE PRIX



115

110

105

100

GRAPHIQUE 2.7

Effet des ponderations saisonnieres sur I'indice des
prix de ralimentation, 1961 — 1970
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Ce calcul de nouvelles pond^rations a deux aspects remarquables. Premiere-
ment, de 1961 a 1966, I'ecart entre les series a ponderation saisonniere et les
series a ponderation moyenne annuelle est generalement de moins d'un point
d'indice et il atteint apparemment son maximum en mai ou juin et en octobre.
Cependant, de 1967 a 1970, cet ecart augmente, les series a ponderation saison-
nieres etant considerablement plusvariables que lesseries k ponderation moyen
ne annuelle. De plus, I'ecart le plus faible parait avoir lieu en mai etjuin, le maxi
mum se produisant en aout. 11 est clair que les ponderations saisonnieres affec-
tent revolution de I'indice. En outre, les schemas saisonniers des prix et des
depenses ont apparemment chang6 au cours des cinq dernieres annees et le
schema de ponderation saisonniere est done moins approprie maintenant qu'il
ne I'etait initialement. En raison de cela, et de la polemique sur lescoefficients de
ponderation saisonniere dans un indice de prix «purs», on pent recommander
la suppression des ponderations saisonnieres a la prochaine revision de I'indice,
ou leur maintien seulement si I'on s'efforce de calculer un indice de bien-etre.
Une methode mieux appropriee d'explication des disparites saisonnieres dans
I'indice consiste a appliquer directement un programme d'ajustement saisonnier
standard a I'indice deprix calcule a partirdes coefficients deponderation annuels.
Cela supprimerait aussi la variation saisonniere due a d'autres articles saison
niers pour lesquels, jusqu'a present, aucun ajustement n'a ete fait.

Enfin, pour determiner I'effet de I'utilisation de coefficients de ponderation a
jour sur I'indice, on utilise les coefficients de ponderation tires de I'enquete de
1967 sur les depenses, resumes dans le tableau 2.4, pour recalculer I'lPC pour la
periode de janvier 1967 a janvier 1971. Ces resultats sont resumes dans les gra-
phiques 2.8(i) a 2.8(vii) et on trouvera dans I'annexe B une decomposition,
par mois, plus detaillee des elements. L'enquete de 1967 ne comprenait pas une
decomposition par article pour I'alimentation et, par consequent, 1indice global
revise est fonde sur un coefficient de ponderation des depenses totalesen alimen
tation de 1967 et des depenses relatives en articles d'alimentation en 1957. On
remarque que l'enquete de 1967 sur les depenses couvrait tons les menages
urbains, sans restrictions de revenu ou de dimension de la famille. Par cons6-
quent, la comparaison avec I'indice pondere sur la base de 1957 ne reflete pas
seulement I'effet de la mise a jour des ponderations mais aussi I'effet de I'exten-
sion de la portee de I'indice a tous les menages urbains. On est done plus proche
des conditions d'un indice de prix «purs» definies precedemment.

Pour les categories individuelles, le logement, le tabac et I'alcool, et la lecture
et les loisirs ont enregistre les principaux changements. Pour les deux premieres
categories, les ponderations de 1967 fournissent un indice qui se tient continuel-
lement au-dessus de I'indice public, mais les taux de variation mesur6e sont tr^s
semblables. Pour la troisieme categoric, I'indice pondere pour 1967 se tient
continuellement en-dessous de I'indice public et son taux d accroissement est
legerement inferieur. L'indice des transports pondere pour 1957 s'61eve k un
rythme 16gerement plus rapide pendant les deux premieres annees. Les variations
des indices globaux pendant la periode consideree sont a pen pres paralleles,
I'indice pondere pour 1967 restant legerement superieur a I'indice ponder6 pour
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GRAPHIQUE 2.8(i)

Indice du logement, pondere pour 1957 et 1967

• Ponderation de 1967

Ponderation de 1957

Janvier Janvier Janvier Janvier Janvier
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GRAPHIQUE 2.8(ii)

Indice de I'habillement, pondere pour 1957 et 1967

— Ponderation de 1967

--- Ponderation de 1957

Janvier Janvier Janvier Janvier Janvier
1967 1968 1969 1970 1971
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GRAPHIQUE 2.8(iii)

Indice des transports, pondere pour 1957 et 1967

- Ponderation de 1967

- Ponderation de 1957
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- Ponderation de 1967

- Ponderation de 1957

Janvier Janvier Janvier Janvier Janvier
1967 1968 1969 1970 1971

GRAPHIQUE 2.8(iv)

Indice des soins medicaux et personnels pondere
pour1957et 1967 ^

Janvier Janvier Janvier Janvier Janvier
1967 1968 1969 1970 1971
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GRAPHIQUE 2.8(v)

Indice de la lecture et des loisirs, pondere pour 1957 et 1967

- Ponderation de 1967

- Ponderation de 1957
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GRAPHIQUE 2.8(vi)

Indice du tabac et de ralcool, pondere pour 1957 et 1967

Ponderation de 1967

Ponderation de 1957

Janvier Janvier Janvier Janvier Janvier
1967 1968 1969 1970 1971
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GRAPHIQUE 2.8(vii)

Indice general des prIx a la consommation, pondere pour
1957 et 1967

Ponderation de 1967

Ponderation de 1957
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IPC ET ISP EN TANT QUE MESURES DES CHANGEMENTS DE PRIX



1957. L'element logement est manifestement le facteur determinant du change-
ment resultant des coefficients de ponderation dilferents. Normalement, des
coefficients de ponderation revises d'un indice de Laspeyres devraient se traduire
par un taux de variation des prix moindre que celui indique par des pondera-
tions devenues quelque pen perimees. Les statistiques indiquent cependant que
les structures de preference fondamentales ont change et qu'une plus grande
proportion des depenses est affectee a des articles dont les prix montent rapide-
ment, tandis qu'on achete en plus faible proportion des articles dont les prix
montent moins rapidement^f Dans les donnees de 1967, la propriete du loge
ment a re?u un coefficient de ponderation plus eleve et les loyers une ponderation
legerement plus faible, ce qui a cause une faible hausse du taux de croissance des
prix mesure (un peu moins de 0.25 pour cent par an de 1967 a 1970). Mais une
revision des coefficients de ponderation de 1957 a ceux de 1967 tels que nous
avons pu les appliquer ici n'a pas eu beaucoup d'effet sur les variations, annuelles
ou d'annee en annee, de I'indice global, tout comme la revision a partir des
coefficients de ponderation de 1947-1948 a ceux de 1957, ou la suppression des
coefficients de ponderation saisonniere de l'element alimentation.

Prix

Selon le document de reference sur I'indice des prix a la consommation, «les
prix utilises pour calculer I'indice sont les prix de detail payes par les consom-
mateurs finals, y compris tous les impots sur les ventes et droits d'accise . . . le
prix retenu pour chaque bien et service est le prix en vigueur dans chaque maga-
sin ou point de vente le jour oil le questionnaire est rempli»50. Le BPS recueille
generalement les prix des articles de I'indice sur une base mensuelle, k partir
d'un echantillon—fonde sur le jugement—de points de vente au detail pour des
articles consideres comme se vendant en grande quantite. On calcule une
moyenne (non ponderee) des prix dans les magasins individuels d'une ville afin
d'obtenir le composant «prix» pour cette ville. Pour compiler I'indice au niveau
du pays, on applique les coefficients de ponderations de villes (selon le volume
des ventes) et on obtient une moyenne nationale ponderee du prix de Particle.
Cependant, pour lesarticles d'alimentation et de menagedont le prix est recueilli
dans des magasins a succursales et des magasins independants, on calculesepare-
ment les prix pour ces deux types de magasin au niveau national puis on les
combine selon une ponderation representant la proportion des ventes dans
chaque categorie de magasins. On considere que les coefficients de ponderation
de chacun de ces facteurs sont variables mais, quand on effectue un changement
de ponderation, celui-ci est elimine et ne pent affecter le niveau de I'indice. Par
consequent, bien qu'on puisse avoir pour objectif de calculer les changements
des prix payes par les consommateurs, on obtient en fait les changements des
prix demandes par un echantillon de detaillants donne, mais variable.

Ceci illustre aussi les conditions auxquelles un indice de prix «r6el» ne sera pas limits par les
indices de Paasche et de Laspeyres.

50BPS, The Consumer Price Index for Canada, (1949 = 100), op. cit., p. 12.
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Les prix des articles sont destines a exprimer «le prix que les gens qui font
leurs achats ce jour la payeraient pour I'article, sans egard au caractere «spe-
cial», «regulier», etc ... du prix annonce»5i. Par consequent, dans la mesure
oil les jours d'enquete correspondent aux structures d'achat, I'indice devrait
rendre compte d'articles en solde, de rabais, etc. qui sont devenus caracteris-
tiques des techniques commerciales de vente au detail; I'indice n'est pas ri-
goureusement un indice de prix «cotes». Les prix de «transaction» pour les
automobiles neuves, definis comme etant le prix cote moins un rabais moyen
releve, sont obtenus a partir d'un certain nombre de concessionnaires agrees
dans les villes principals. On ne releve pas les prix des voitures d'occasion ou
d'autres biens durables usages. Par consequent, pour la majorite des articles,
les prix correspondent a la description ci-dessus—prix de vente au detail par
unite du bien ou du service au moment de I'echantillonnage. Cette methode
de collecte directe des prix comporte cependant quelques exceptions.

Les prix de location sont obtenus d'un echantillon, fonde sur un calcul de
probabilite, portant sur sept mille menages locataires^z, a I'occasion de I'en-
quete sur la main-d'oeuvre. Chaque locataire interroge est garde dans I'echan-
tillon pendant six mois mais on renouvelle chaque mois un sixieme de I'echan-
tillon. Afin de calculer I'indice, on mesure la variation de prix par la variation
totale observee pour I'echantillon d'appartements loues durant ce mois. On con-
sidere que tout changement de prix provenant du renouvellement d'un sixieme
de I'echantillon est du a un changement de «qualite» et on I'exclut de I'indice
afin que le «panier» des loyers reste constant. En principe, les paiements de
loyer correspondent au loyer moyen paye, excepte pour le traitement de la
qualite. L'etude de cet aspect que Ton accuse de biaiser I'indice vers le bas fera
I'objet d'une section subsequente.

La determination du prix des maisons est une autre exception inportante
a la methode de collecte directe des prix, et elle est susceptible de biaiser forte-
ment I'indice. Afin de circonvenir les problemes lies au maintien dans le temps
d'un composant portant sur des transactions de maisons «constantes», les
«prix» retenus pour I'element «nouvelles maisons» du logement sont imputes
a partir d'un indice des couts de construction de logements. C'est un indice
de cout partiel ne comportant que deux facteurs, la main-d'ceuvre (coefficient
de ponderation de 35.0 pourcent) et les materiaux deconstruction (coefficient de
ponderation de 65.0 pour cent). On suppose done que les couts de la main-
d'ceuvre et des materiaux de construction sont les principaux facteurs determi
nant le prix des maisons. Etant donne que Ton ne recueille pas de prix pour les
maisons usagees, on suppose aussi que I'indice descouts de construction de loge
ments determine les prix de ces maisons. Deux autres elements, les reparations
par le locataire (coefficient de ponderation de 0.2) et les reparations par le pro-
prietaire de la maison (coefficient de ponderation 1.4) sont egalement imputes a

51 BFS, ibid., p. 12.
52 Avant le milieu des ann6es 1968, I'fchantillon couvrait dix mille manages. Selon les donnfes

du recensement de 1966, cet 6chantillon n'aurait repr&ent6 qu'environ 0.5 pour cent du nombre de
locataires. A present, il repr6senterait consid6rablement moins de 0.5 pour cent 4 cause de la crois-
sance du nombre des locataires et de la diminution de la dimension de I'fchantillon.
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partir du cout de la main-d'ceuvre et des materiaux. On applique cette methode
a ces articles pour une raison purement pratique—«on utilise un tel indice
partiel de cout parce que les tentatives d'etablissement d'une serie de prix plus
appropriee n'ont pas encore ete couronnees de succes»53. Statistique Canada
recherche actuellement des moyens d'ameliorer les techniques utilisees pour
determiner les prix du logements^.

Les defauts fondamentaux des indices partiels de cout sont bien connus. Ils
tiennent a ce que ces indices ne rendent pas compte des changements dans la
productivite de la main-d'ceuvre, de la variation des taux de profit de I'industrie
de la construction de logements et de la modification du rapport capital-travail
dans la construction de logements. L'omission de I'accroissement de la produc
tivite, s'il est important dans la construction de logements, conduit a imputer
des prix superieurs aux couts reels de main-d'ceuvre dans cette industrie et se
traduit done par une surevaluation du changement de prix. Le fait de ne pas
inclure la variation des taux de profit exagerera ou minimisera les prix des
maisons suivant les conditions relatives d'offre et de demande qui prevalent
dans cette industrie. II est peu probable que cette deficience biaise considerable-
ment I'indice a long terme, mais elle peut etre une source d'erreur au niveau
mensuel, trimestriel ou annuel. L'exclusion de la substitution du capital au
travail est un autre exemple du probleme fondamental des indices: un indice a
ponderation fixe entraine une surevaluation des couts de production r6els. Le
fait de ne pas rendre compte du changement de productivite represente sans
doute la deficience la plus grave et il ne fait aucun doute qu'elle a cause un
certain biais a long terme de I'indice. On utilisera les differentes donnees resu-
mees dans le graphique 3.3 pour analyser I'ampleur de ce biais.

Une autre difRcuIte associee a cette methode de determination des prix des
maisons tient a ce que les estimations ne sont calculees qu'au niveau national,
et que Ton ne dispose pas de series de prix des maisons au niveau des villes. La
presentation regionale des villes de I'indice des prix a la consommation^s ne
comprend pas un poste «nouvelles maisons», et I'element «logement» de cet
indice est determine par les seuls loyers. Ceci empeche les comparaisons directes
entre les indices generaux regionaux et I'indice general canadien; et, a cause de
la grande divergence entre la location et la possession du logement, ceci explique
pourquoi les indices generaux sont tous plus faibles au niveau regional qu'au
niveau du pays.

Pour I'indice de I'interet hypothecaire (MI) les prix sont calcules a partir
des registres de prets de la Societe centrale d'hypotheques et de logement (SCHL).
Les variations de cet indice sont determinees par les fluctuations de I'indice de la
moyenne estimee de I'interet paye sur les hypotheques en cours, Ir, et par les
changements dans I'importance des hypotheques contractees dus a I'augmenta-
tion des prix des maisons neuves mesuree par I'indice des prix des maisons

53A. D. Holmes, «The Canadian Consumer Price Index: A Reply», op. cit., p. 250.
S"* Cf. Katharine Kemp, «Developments in Price Statistics for New Residential Building Con-

structionw, Canadian Statistical Review, Juillet 1970. (BPS, 11-003).
55 Cf. Tableau 11, Consumer Price Indexes, Regional Cities, in BPS 62-002 (mensuel).
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neuves (NHI). D'une faQon precise, Tindice des hypotheques au moment t est
calcule ainsi:

MIt = NHIt . I_
Rt

Les taux hypothecaires courants, Rt, affectent les variations de Ir, mais dans
une tres faible mesure. A partir des statistiques sur les depenses de 1957, on a
estime que les nouvelles hypotheques representaient cette annee-la six pour
cent des depenses en hypotheques et que les autres quatre-vingt-quatorze pour
cent representaient des hypotheques contractees anterieurement. Par conse
quent, les variations estimees de la moyenne des paiements d'interets sont
calculees en combinant les couts moyens des interets anterieurs et les taux d'in-
teret courants, selon leurs coefficients de ponderation respectifs, soit:

I_ = 0.94 I_ + 0.06 I_
Rt Rui Rt

t se rapportant a la periode d'echantillonnage, en I'occurrence le trimestre. Le
calcul trimestriel de I'indice pose un probleme de choix du moment d'enregis-
trement des modifications des taux d'interet car les changements enregistres
peuvent avoir jusqu'a cinq mois de retard sur les changements actuels. Par
exemple, I'indice ne rend pas compte avant juillet des variations qui ont lieu
en Janvier.

La conception sous-jacente a I'indice de I'interet des hypotheques constitue
un probleme supplementaire. Cet indice represente une tentative d'estimation
de la variation du cout de maintien d'hypotheques existantes, plutot que des
changements dans les prix de transaction sur le marche des hypotheques, et il
ne fournit pas une bonne mesure des modifications des taux courants d'interet
des hypotheques ou des couts. Mise a part I'importante question de savoir si
les coefficients de ponderation utilises sont adequats (0.06 et 0.94), il est evident
que cette methode doit minimiser les taux d'interet courants lorsqu'ils aug-
mentent, et les exagerer lorsqu'ils diminuent. Par consequent, comme moyen
d'indiquer revolution des prix des transactions (taux d'interet courants), I'in
dice est insatisfaisant. De plus, les taux d'interets passes sont sans aucun doute
gardes dans I'indice longtemps apres qu'ils aient ete applicables, en raison de
la revente des maisons, de la renegociation ou du paiement complet des hypo
theques. £tant donne que la methode de calcul attribue un coefficient de pon
deration positif decroissant mais limite a tous les taux d'interets passes, elle
n'elimine jamais ces taux de I'indice.

Le tableau 2.7 indique I'effet de differentes hypotheses et methodes de calcul
concernant I'indice des interets d'hypotheques. Les deux premieres colonnes,
MI et NHI, reproduisent des donnees publiees et la troisieme colonne Ig; est
calculee a partir de ces donnees. Les taux des hypotheques sur les logements
indiques par la SCHL sont ramenes a un indice dans la colonne 4 pour mesurer
le changement dans le temps des taux moyens d'interets annuels courants. Les
colonnes cinq et six sont des approximations du taux d'interet moyen reel paye,
en supposant que les hypotheques sont conservees pendant dix ans et pendant
cinq ans. Les deux dernieres colonnes, MI* et MI** sont des nouvelles combi-
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naisons d'autres indices des maisons neuves et d'autres taux d'interet courants
qui fournissent d'autres mesures des variations des couts hypothecaires. On a
tire MI* de I'indice des taux de la SCHL et de I'indice public des prix des
maisons neuves, NHI. MI** a ete calcule a partir des taux de la SCHL et de
I'indice des prix des maisons neuves qui inclut les changements de productivite
et de taux de profit.

Les donnees indiquent clairement chacune des caracteristiques de decalage
dans le temps ou de biais avancees comme hypotheses precedemment. Ir est tres
decale par rapport aux taux de la SCHL, moins par rapport a ceux des hypo-
theques de cinq ans et il est bien en-dessous meme pour une hypotheque de dix
ans, pour une observation disponible. Etant donne qu'il est decale, il enregistre
des valeurs d'indice plus elevees pendant les periodes de baisse des taux de la
SCHL, et inversement. De plus, les memes rapports existent entre MI et MI*
ou entre MI et MI**. Pendant la periode de 1961 a 1965 oil les taux de la SCHL
declinaient, I'indice officiel connut des accroissements plus grands que chacune
des series revisees, mais on observe I'inverse a partir de 1965, quand les taux de
la SCHL ont commence a croitre rapidement. En 1970, il y a un ecart marque
entre les series publiees et les series revisees, particulierement lorsque Ton utilise
des prix non ajustes pour les maisons. Quand, en 1971, a nouveau, les taux de la
SCHL ont baisse, I'indice officiel a enregistre un accroissement substantiel,
tandis que les indices corriges n'ont connu qu'un faible gain ou une certaine
diminution. II est done clair que I'indice des taux d'interet hypothecaires est
tres variable selon les methodes utilisees pour le calculer et selon I'indice des
prix des maisons neuves employe. Quand nous examinons la sensibilite de
I'indice general face aux diverses modifications de ses composants, nous uti-
lisons MI**, car il represente les taux d'interet courants et une serie moins
biaisee des prix des maisons.

Tout comme les interets des hypotheques, les changements releves pour les
assurances sur les maisons sont aussi lies a I'indice des prix des maisons. Les
variations de I'indice des assurances peuvent provenir soit de changements des
taux d'assurance soit de fluctuations de I'indice des prix des maisons. Les impots
fonciers sont mesures par des changements de taux au millieme, en s'efforgant
d'ajuster le taux au millieme pour tenir comptedes modifications des evaluations
des biens fonciers. Avant 1970, les changements des taux au millieme des biens
fonciers n'etaient incorpores a I'indice, par accroissements egaux, que durant
les mois de septembre a decembre. Depuis 1970, les variations des impots
fonciers sont obtenues grace a des enquetes, et enregistrees des qu'on les decele,
ce qui normalement a lieu quelques mois apres le debut de la periode pour
laquelle ils sont applicables. Ce changement de methode pourrait affecter
revolution de I'indice et constitue un exemple d'erreur de methode. Cependant,
du fait de la faiblesse du coefficient de ponderation de I'impot foncier, son
ampleur dans I'IPC sera vraisemblablement tres faible.

II represente egalement un autre probleme mineur pour I'indice, a savoir la
determination du moment oil Ton integre le changement de prix. Dans le cas
des impots fonciers, un taux au millieme sera normalement applicable pendant
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au moins une ann6e complete, mais souvent, on ne fixe pas de nouveaux taux
avant le milieu de I'annee. Les immatriculations d'automobiles sont trait6es
de la meme fagon et presentent le meme probleme de choix du moment. L'interet
hypothecaire est un exemple supplementaire puisqu'il n'est calcule que trimes-
triellement et, comme nous I'avons indique, est en retard par rapport aux
variations des taux reels des hypotheques. L'enregistrement du prix des autos
causera aussi un leger probleme de choix du moment. Les prix des autos ne sont
relevees que pendant huit mois, fevrier, septembre, octobre et decembre n'etant
pas inclus dans I'echantillon. Lors de I'apparition des nouveaux moddes,
generalement en septembre et en octobre, il se produit un decalage d'environ
deux mois avant que les changements de modeles soient evalues. Dans tons les
cas oil il n'y a pas d'echantillonnage pendant un mois particulier, le prix reporte
pour ce mois-la est celui du mois immediatement precedent. En realite, on fait
la moyenne des changements de prix qui ont lieu plus souvent que chaque mois
et on les enregistre mensuellement.

Aucun de ces exemples ne represente de biais statistique quand on les consid^re
sur une periode de plusieurs annees, mais ils peuvent contribuer a des change
ments de prix errones, pour un mois donne. Bien qu'ils puissent etre relativement
pen importants, quantativement, on devrait s'efforcer de mieux les connaitre
et d'analyser leur effet sur les variations a court terme de I'indice. Ils representent
egalement une limitation supplementaire a I'utilisation de I'indice en tant que
mesure de variation des prix de mois en mois.

Le traitement de la qualite^^

Le panier fixe, concept fondamental de I'indice des prix a la consommation,
exige que les caracteristiques qualitatives des biens et des services soient cons-
tantes ou equivalentes, mais I'obligation de les garder constantes pose de reels
problemes a ceux qui compilent I'indice. On a elabore des methodes speciales
pour identifier les effets du changement de qualite et les exclure de I'indice, mais
ces methodes sont souvent critiquees—«etant donne qu'a notre avis, chaque
fois que les qualites d'un bien, dont on releve le prix, varient, le probleme de
I'ajustement des indices de prix au changement de qualite se presente (le cas du
bien totalement nouveau est un cas extreme), les ajustements necessairement
conventionnels requis pour fournir une mesure continue de revolution des prix,
imposent aux indices de prix I'une de leurs limitations les plus strictes et creent
un element d'erreur qui n'est pas toujours determine»57. Certains economistes
et d'autres ont pretendu que le biais du a la qualite est positif et significatif. Par
exemple, le «Council of Economic Advisers» a attribue la majeure partie de
I'accroissement annuel de 1.2 pour cent de I'lPC americain entre 1961 et 1965

56La majeure partie de ['analyse d'Asimakopulos concernait le probleme de la quality dans
I'indice des prix a la consommation. fitant donn6 que le traitement fondamental de la quality n'a
pas chang6 depuis 1961, nous n'essayerons ici que de r&umer les aspects et problemes principaux,
et nous renvoyons les lecteurs au document d'Asimakopulos pour plus amples details. Voir A.
Asimakopulos, op. cit.

57 B. J. Emery et T. K. Rymes, «Price Indexes in a Social Accounting Framework», in Papers
on the C.P.S.A. Conference on Statistics, 1962 et 1963, p. 182.
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a des ameliorations de qualite dont on n'avait pas tenu compte. Cependant, ce
probleme reste sujet de controverses. L'etude menee pour le «Joint Economic
Committee» concluait: «au total, I'amelioration de la qualite pent creer un
certain biais vers le haut. Mais celui-ci serait apparemment plus marque pour
un indice du cout de la vie que pour un indice des prix a la consommation. On
ne dispose pas de preuves suffisantes pour conclure que le biais net du a la
qualite etait suffisamment grand pour compenser totalement, ou meme large-
ment, I'augmentation reguliere de I'lPC de 1958 a 196458.»

Pour comprendre les problemes tenant aux changements de quality, on
doit tout d'abord comprendre ce qui constitue ce changement. L'une des
difRcultes rencontrees pour calculer un indice tient a la divergence des opinions
sur cette question. Si Ton adopte une definition proposee il y a plusieurs an-
nees—«la qualite est la combinaison des caracteristiques d'un produit qui
contribuent a faire accepter ledit produit par le consommateur»5!'—, il est
clair que la qualite se rapporte aux caracteristiques de satisfaction, de bien-
etre ou d'utilite des biens et services et qu'elle n'est done pas, de par sa con
ception, mesurable. Mais, etant donne qu'il faut avoir des mesures pour etablir
I'indice, on doit trouver des moyens de circonvenir ce probleme fondamental.
La methode suivie pour compiler I'indice des prix a la consommation consiste
a considerer un produit selon ses caracteristiques physiques pertinentes a la
satisfaction de la demande, et a s'efiforcer de garder constantes ces caracte
ristiques des produits. Ceci equivaut a considerer les produits comme un lot
de ressources negociables, qui representent le produit final d'un processus de
production plutot que comme produit intermediaire d'un processus de pro
duction plus developpe dont le produit final est la satisfaction. L'unite de
bien ou de service comprise dans I'indice est done l'unite de transaction r6elle
du marche plutot que l'unite de consommation perdue par I'acheteur. On
enregistre la variation de qualite quant l'unite de transaction subit un chan
gement sensible de ses caracteristiques physiques plutot que de ses caracteris
tiques de rendement. Cette methode d'identification de la qualite est plus
caracteristique de celle que nous avons decrite pour I'indice des prix «purs»
que de celle que nous avons exposee pour I'indice de bien-etre.

Le processus complet d'ajustement de la qualite implique des specifications
des produits, qui sont une liste detaillee des caracteristiques physiques de
chaque article ou de chaque variete d'articles. Les specifications correspondent
k des descriptions etroitement definies des caracteristiques physiques essen-
tielles, comprenant des facteurs tels que le type, la taiile, la qualite, la matiere,
I'emballage, etc, et, en general, pour un article individuel, la marque de com
merce. Si, apres un certain temps, les produits qui se vendent en grande quan-
tite repondent aux specifications, on considere le produit comme ayant une
qualite constante et toute variation de son prix pent affecter le niveau de I'in
dice. Dans la mesure oil les specifications representent des descriptions phy-

58U.S. Congress, Joint Economic Committee, Inflation and the Prices Indexes. Materials sub
mitted to the Subcommittee on Economic Statistics, p. 29.

5' Extrait de «Market Detnand and Product Quality,» Report of the Marketing Research Work
shop, Michigan State College, 1951, p. 117.
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siques completes des produits, cette methode permettra de maintenir I'equiva-
lence dans la definition modifiee de la qualite. Cependant, pour la majority
des produits, il est peu probable que toutes les caracteristiques physiques
pertinentes puissent etre identifiees ou enumerees. En consequence, beaucoup
de changements de qualite peuvent se produire graduellement dans le cadre
des specifications et ils seront refletes dans I'indice comme un changement de
prix alors qu'en fait, ils devraient etre ecartes en tant que facteurs du change
ment de qualite. Ceci est une source evidente de biais du a la qualite.

Dans I'indice des prix a la consommation, la composante alimentation
peut etre un domaine sujet a cette source de biais. L'amelioration de la qualite
des produits alimentaires peut avoir differentes origines:

—l'amelioration des methodes de production et des normes de qualite;

—des methodes plus rapides et ameliorees de distribution des produits
frais et congeles, y compris la distribution au detail;

—des emballages qui permettent la conservation pendant de plus longues
periodes et

—un plus grand choix et des meilleures coupes, ce qui reduit les dechets
et le gaspillage.

Au cours de la derniere decennie, beaucoup de ces changements ont alfecte,
dans une certaine mesure, I'alimentation. Certaines de ces modifications ont
resulte directement de la croissance des magasins a succursales, d'autres ont
traduit des changements dans la production, la reglementation et la distribu
tion. Mais, en ce qui concerne le probleme d'ajustement de la qualite, la plu-
part des changements de ce type se sont produits graduellement et ont genera-
lement ete traites comme des changements dans les limites des specifications.
En supposant que les changements se soient soldes par une amelioration de
qualite, le fait d'integrer dans I'indice de tels changements comme des varia
tions de prix cree un certain biais positif. Des exemples precis de ces amelio
rations comprennent la qualite, la regularite, la saveur et la perte pour la
viande, l'amelioration des techniques commercials pour les fruits frais et les
legumes, le controle de la qualite pour tous les aliments traites, et la modifi
cation des emballages qui ameliore les qualites de conservation. On peut per-
cevoir d'une autre fa^on cette amelioration supposee de la qualite au sein
des specifications: pour offrir la qualite actuelle, dans la periode de base, il
aurait fallu employer des ressources additionnelles, et, par consequent, le
prix de base aurait ete plus eleve®".

On ne pretend pas que tous les changements qualitatifs au sein des specifi
cations soient positifs. Nombre d'entre eux sont assurement negatifs. On ne
pretend pas non plus qu'il soit facile de tenir compte de tels changements dans
I'indice. Cependant, en supposant que I'effet net de ces changements soit une

On peut ais6ment penser a d'autres exemples dans differents domaines; vidanges, graissages
plus espacfc pour les voitures, clart6 de I'image et du son dans les appareils de loisirs—tous les
changements industriels qui sont difficiles a identifier et impossibles a 6valuer et dont la m6thode de
fixation des prix, selon les specifications, ne tient guere compte.
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amelioration graduelle dans le temps, I'erreur ou le biais qui affectent I'indice
tendent a exagerer la variation de prix. Bien que son ampleur puisse etre mi-
nime, le biais resultant de changements dans les specifications pent etre la
cause la plus significative du biais du a la qualite. II est aussi probable que
cette source de biais serait plus importante pour un indice de bien-etre que
pour un indice de prix «purs» a cause de la divergence existant entre les carac-
teristiques physiques des biens et les services «satisfaisant la demande» qui
leur sont associes.

D'autres problemes des indices se posent quand les changements de produits
excluent I'article des specifications (par exemple, les changements periodiques
de modeles) ou quand un produit qui se vend en grande quantite est remplace
par un nouveau produit qui ne repond plus aux specifications. On connait—et
on utilise—un certain nombre de methodes pour traiter ces changements.

Cas I (coexistence)

Si les articles A et B apparaissent simultanement sur le marche, la difference
de qualite peut s'exprimer approximativement par I'ecart entre leurs prix.
Lorsque le modele B remplace le modele A dans I'indice, il est harmonise dans
I'indice au niveau relatif du dernier prix utilise pour le modele A^'. Lorsque des
articles ont longtemps coexiste, et qu'ils ont ete tous les deux vendus en grande
quantite, cette methode fournit une evaluation acceptable de la difference de
qualite—en fait, il est difficile de proposer une solution pratique du probleme
de la qualite plus acceptable que cette methode d'evaluation d'un marche ideal.
On peut critiquer la methode en disant que la raison pour laquelle le modele B
remplace le modele A est une difference de qualite en surplus de la difference
de prix, mais une telle mutation peut aussi resulter de changements dans les
gouts des consommateurs, et les donnees fournies par le marche ne procureront
generalement pas les renseignements requis pour determiner uniquement la
difference reelle de qualite. L'habillement est le principal exemple d'application
de cette methode dans I'lPC mais on I'utilise aussi pour certains articles d'ali-
mentation, appareils menagers et fournitures personnelles lorsque la condition
de coexistence requise est remplie.

Cas II (pas de coexistence)

Une situation plus frequente, et aussi plus difficile a analyser, se presente
lorsqu'un changement de qualite se produit, et que Ton juge qu'il n'y a pas de
periode de coexistence suffisante pour que le marche determine une evaluation
de la qualite. On utilise trois methodes generates pour evaluer la variation de
qualite dans cette situation—I'imposition, le raccordement et le calcul d'un
facteur d'ajustement.

Uimposition-. Lorsque de nouveaux articles sont «imposes» a I'indice, une
substitution directe s'opere entre les prix du nouvel article et les prix de I'ancien,
et Ton continue la serie comme si il n'y avait pas eu de substitution de produit.
En consequence, on enregistre comme une variation reelle du prix toute modifi-

61 Emery et Rymes, op. cit., p. 182.
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cation de prix correspondant auchangement d'un article. Le rapport de prix, Yt,
utilise dans le calcul de I'indice pour «imposer» B a I'indice a la place de A,
s'enonce:

At_i

Evidemment, pour qu'une imposition reflete avec precision le changement de
prix, il ne doit y avoir aucune difference de qualite entre le nouvel article et
I'ancien. Si la qualite du nouvel article est superieure a celle de I'ancien, I'impo-
sition exagere la variation de prix, et inversement.

Le raccordement: Un raccordement complet consiste a introduire le nouvel
article dans I'indice sans enregistrer de variation de prix, en supposant que le
changement de qualite egale parfaitement (compense) la modification de prix.
Puisque les prix nouveaux et anciens sont supposes egaux, le rapport de prix
est evidemment egal a un, soit:

Yt =^= 1.0

Cette methode cause egalement un biais de I'indice si I'hypothese d'egalite des
changements de qualite et de prix n'est pas valide. Si la variation de la qualite
est plus grande que la variation du prix, le raccordement se traduira par une
surevaluation du changement de prix et inversement. On a fait remarquer que
«etant donne qu'un changement de produit ayant lieu dans une periode de
tendance ascendante des prix implique generalement une reelle augmentation
des prix de meme qu'une amelioration de la qualite, la methode de liaison
(raccordement) pent se traduire par un biais negatif».'52

Ajustement selon unfacteur de qualite: L'imposition et le raccordement sont
des cas extremes d'ajustements implicites de la qualite pourlesquels on suppose
soitqu'il n'y a pas de variation de la qualite, soit que la variation de la qualite
est juste egale a la variation du prix. Le calcul d'un rapport de prix permet de
faire des ajustements explicites de la qualite, qui s'expriment par:

Yt = . Q-1

oil Q est une certaine mesure de leurs qualites relatives, B par rapport a A. On
utilise trois methodes fondamentales pour etablir la grandeur de

i) Uanalyse du cout de production:
On evalue les changements de I'article (additions ou soustractions) par une

analyse de cout detaillee de la variation; revaluation relative des articles anciens

U.S. Ccngress, Joint Economic Committee, Hearings before the Subcommittee on Economic
Statistics. Allocution de A. M. Ross, Commissionner of Labor Statistics, p. 61.

Une quatrieme m6thode possible, utilisant les analyses de regression pour estimer la valeur
des caract6ristiques qualitatives, a 6t6 utilis6e par Griiiches dans le rapport du NBER sur les auto
mobiles et par le service am6ricain du recensement des maisons. Chacune de ces applicationsn'6tait
qu exp6rimentale et la m6thodologie n'a pas encore 6t6 appliqu6e comme methode d'61aboration de
I'indice, quoique le BPS l'exp6rimente 6galement. Voir NBER, The Price Statistics of the Federal
Government. Staff Paper No. 4 et Katharine Kemp, «Developments in Price Statistics for New
Residential Building Construction». Canadian Statistical Review, (BPS 11-003) Juillet 1970. p. 114.

INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION 65



et nouveaux, a partir des couts imputes, fournit une estimation des qualites
relatives pour les deux periodes. Dans la situation ideale de concurrence par-
faite, les couts imputes devraient procurer une bonne mesure de la qualite.
Cependant, de telles conditions n'existent pas dans les cas oil Ton emploie cette
methode, principalement pour les automobiles et les appareils. II est impossible
de generaliser les biais possibles dus a ce facteur, mais, faute d'autres ajuste-
ments, il procure une mesure utile, meme si elle est peut-etre imprecise, de la
qualite.

ii) Vevaluationpar des specialistes:
II arrive frequemment qu'une caracteristique, unique mais predominante,

d'un article soit changee et que Ton consulte des experts pour evaluer le chan-
gement. A cette fin, ils font appel a leur connaissance des structures de prix des
produits tres voisins, des couts des fabricants, ainsi que des differences de qualite
determinees par le marche. On essaye en fait de «fixer un prix» de I'article sans
tenir compte du changement de qualite, et de calculer ce dernier a partir de la
variation de prix. L'inconvenient majeur de cette methode est que la qualite
peut changer en raison de la variation d'une caracteristique autre que les carac-
teristiques predominantes.

iii) Uindice des couts partlets:
Selon cette variante de la methode d'imputation des couts, on definit un article

artificiellement structure (mais caracteristique) dans I'annee de base, puis on
lui «fixe un prix» en indexant lecoutde production de cet article dans le temps,
lorsque les couts des intrants varient. Dans I'lPC, cette methode n'est utilisee
que pour les maisons neuves et pour les reparations, et les indices des couts
partiels se composent de la main-d'ceuvre et des materiaux de construction.
Cette technique comporte plusieurs defauts que nous avons soulignes prec6-
demment.

Les domaines dans lesquels chacune de ces methodes est utilisee pour com
piler I'indice des prix a la consommation ne peuvent etre resumes que de fa^on
tres generate; eneffet, le traitement d'un article oud'un groupe d'articles donnes
impliquera frequemment le recours a plusieurs de ces methodes. L'effet de ces
dernieres sur I'indice n'est pasdu tout evident et, meme lorsque cela estpossible,
il ne peut etre determine avec precision. Apparemment, on utilise rarement
I'imposition d'articles qui ne repondent pas aux specifications. Le traitement
des impots fonciers est un exemple d'imposition qui cause probablement un
leger biais positif de I'indice: onsuppose que la quantite et la qualite des services
associes aux impots fonciers restent constantes et on ne fait aucun ajustement
quand des variations du taux au millieme se produisent; on attribue done la
totalite du changement du taux au millieme a la variation de prix.

On utilise plus frequemment le raccordement. Deux exemples importants
de raccordement, dont les resultats sont opposes, tiennent au traitement des
prix dans les magasins a succursales et les magasins independants (ou la va
riation se fait des prix eleves vers des prix plus has, en supposant constantes
la qualite et la quantite des services), et dans la suppression du changement
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de prix associe au renouvellement de I'&hantillon des loyers pour les couts
de location. Ces exemples seront examines dans la section suivante. De plus,
pour le traitement des medicaments dans le composant «fournitures person-
nelles», on utilise le raccordement qui cause probablement encore un faible
biais vers le bas.

On utilise presque exclusivement les ajustements fondes sur les couts de
production pour determiner le prix des automobiles et des appareils, y com-
pris les postes de radio et de television qui font partie de I'element «loisirs».
Une grande partie du biais du a la qualite dont on suppose I'existence dans
les indices des prix a la consommation s'est apparemment fondee sur la de
monstration de Griliche, au debut des annees 1960, selon laquelle I'amelio-
ration de qualite dans les automobiles a ete fortement sous-estimee. Cependant,
depuis 1961, ceux qui compilent les indices canadien et americain ont recueilli
beaucoup plus d'informations detaillees sur les couts que representent tous
les aspects de la production automobile, y compris, par exemple, tout ce qui
concerne les accessoires et la securite. De plus, on s'est efforce d'effectuer
les ajustements requis pour tenir compte des modifications des garanties,
ajustements positifs et negatifs, car les constructeurs d'automobiles offrent
et suppriment ces caracteristiques au cours du temps. On emploie des infor
mations similaires sur les couts pour tenir compte des changements d'acces-
soires, de dimensions, de caracteristiques, etc . . ., effectues sur les appareils.
La raison pour laquelle on suit si etroitement la methode des couts dans ces
domaines n'est pas parfaitement claire, car on pourrait appliquer a un grand
nombre de changements I'autre methode d'evaluation sur le marche, qui est
plus acceptable®^. On pourrait utilement envisager une plus ample utilisation
de cette methode lors de la prochaine revision de I'indice. Toutefois, les pro-
gres de I'information dont disposent ceux qui etablissent I'indice dans ces
domaines, en particulier pour les automobiles, devraient avoir reduit les sour
ces de biais attribuees, dans des etudes anterieures, a la methode des couts®®
pour I'ajustement de la qualite.

Enfin, la difficulte de maintenir I'equivalence de qualite pour les articles
de nombreuses categories, en particulier I'habillement et le mobilier, oblige
a recourir a des specialistes ou autres experts pour estimer les nombreuses
variations qui se produisent. Quoique le fait de ne considerer qu'une ou plu-
sieurs caracteristiques majeures determinant la qualite risque de faire negliger
d'autres caracteristiques, il est difficile d'envisager une methode plus satis-
faisante qui soit pratique, vu I'ampleur et la c ^mplexite de la tache a accomplir.

Cette analyse du biais resultant du traitement du changement de qualite
est loin d'etre definitive. En resume, les problemes et les biais ont deux origines:

Par exemple, il existera normalement un march6 pour dilKrentes tallies d'appareils, d'acces-
soires facultatifs et de pieces de voitures, de nombreuses caracteristiques pour la s6curite automobile,
de type d'equiquement, etc. II y a certaines difficultes a utiliser des differences determinees par le
marche comme mesures de la veritable difference de qualite, mais les arguments en faveur de leur
utilisation sont au moins aussi valables que ceux en faveur de I'utilisation de la methode d'imputa-
tion des couts.

'5 En excluant bien entendu la methode des couts partiels utilisee pour «determiner le prix» des
maisons.
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les changements qui se produisent dans le cadre des specifications et ne sent
pas traites, et les changements qui se produisent en dehors des specifications
et pour lesqueis on fait un ajustement implicite ou explicite. Dans le premier
cas, on pretend que I'effet net est un faible biais vers le haut dans I'indice.
Dans le second cas, 11 y a un certain nombre de biais positifs et negatifs. Si
Ton considere les impots, les prix des maisons et le traitement des magasins
a succursales ou independants comme des problemes de «qualite», il y a pro-
bablement un leger biais positif qui serait partiellement compense par le loyer.
Les difficultes liees a I'analyse du probleme de la qualite ont ete tres bien resu-
mees par un specialiste de I'indice americain des prix a la consommation:
«En resume, les declarations faites au sujet de I'eventuel biais vers le haut des
indices du a des ameliorations du produit ne tiennent aucun compte des realites
de I'emploi des indices. Etant donne que des changements de produits, pendant
une periode oil la tendance des prix est a la hausse, tiennent generalement a une
augmentation reelle des prix et a une amelioration de la qualite, la methode de
liaison pent causer un biais vers le bas. Pour ce que nous connaissons des me-
thodes appliquees pour compilerlesindices, nous considerons que ceci represente
un danger plus grand que la possibilite de biais positif frequemment avancee par
ceux qui sont moins familiarises avec nos methodes. Evidemment, nous ne
pouvons cependant pas dire quel est I'effet net^®.»

Vu ce qui a ete dit precedemment quant a la nature du biais du a la qualite,
et a son interet pour la connaissance de I'inflation, on pent conclure que le
biais du a la qualite est seulement un probleme de I'indice des prix a la con
sommation, et vraisemblablement pas le plus important. Ce serait probable-
ment un probleme plus grave si Ton utilisait I'lPC comme indice de bien-etre
et representerait I'une des principales difficultes de methode si Ton devait com
piler un tel indice.

RESUME DES BIAIS PROBABLES DE L'IPC

Dans toute I'analyse qui precede, nous avons signale un certain nombre de
caracteristiques de I'indice des prix a la consommation qui peuvent causer des
erreurs de mesure ou d'interpretation des changements de prix des biens et
services achetes par les consommateurs. Les origines de ces problemes varient,
allant de la confusion entre differentes conceptions de I'indice a des defauts de
ponderation et des omissions d'articles ainsi qu'au traitement des prix et a la
mesure de la qualite. II serait assurement souhaitable d'examiner et de qualifier
minutieusement toutes les sources d'erreur et de biais qui affectent le calcul de
I'indice, mais un haut degre de precision est presque impossible a atteindre,
meme en disposant de plus de temps que ce n'est le cas lorsqu'on effectue une
etude caracteristique des indices. En consequence, cette analyse est une tentative
tres modeste d'assigner une direction aux erreurs probables et d'indiquer leur
importance relative dans I'indice, selon les coefficients de ponderation. Evi
demment, nombre des erreurs qui affectent I'indice se compensent et le biais

'6 U.S. Congress, Hearings, op. cit., p. 61.
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devient moins significatif dans I'lPC global que dans ses composantes princi-
pales; ceci est particulierement vrai pour les problemes resultant de coefficients
de ponderation inappropries, ou perimes, mais egalement pour les problemes
engendres par I'imposition et le raccordement, et a deux biais importants de
I'element logement. Enfin, 11 serait souhaitable, dans cette comparaison, de
conserver la distinction entre I'indice des prix «purs» et I'indice de bien-etre.
Dans de nombreux cas, la nature du biais serait la meme, mais sans informations
supplementaires, il est difficile d'aller au-dela de la generalisation incomplete
selon laquelle le biais resultant de I'erreur due a la qualite et des erreurs de
formulation est probablement plus marque dans un indice de bien-etre. Dans
les developpements suivants, notre norme de comparaison sera I'indice des prix
«purs» des prix payes par le consommateur pour les biens et les services achetes;
en effet, il est I'indice approprie pour mesurer les changements de prix dans le
secteur de la consommation, ainsi que les tentatives de determiner les change
ments de prix tenant a I'inflation.

fitant donne que I'lPC a peu change depuis I'etude d'Asimakopulos, il est
utile de resumer les principales sources de biais qu'il a relevees®"'. Trois princi-
pales categories lui semblaient affectees par un important biais vers le haut—
I'alimentation, la propriete du logement et I'achat d'automobiles. Pour I'ali-
mentation, il relevait: i) un usage inapproprie de I'imposition et du raccordement,
ii) I'incapacite a rendre compte des differences entre les prix payes dans les
magasins a succursales et dans les magasins independants, iii) I'incapacite a
refleter les modifications dans les services associes (en particulier les timbres-
primes) de maniere appropriee^^. Parmi les trois categories, Asimakopulos
accordait plus d'importance a (ii) et (iii). line evaluation approximative du
raccordement des ecarts entre les magasins a succursales et independants, avec
I'hypothese d'egalite des services associes—en qualite et en quantite—indiquait
0.8 point d'indice pour I'indice de I'alimentation et 0.2 pour I'indice general,
de Janvier 1961 a aout 1962. Cela represente une erreur substantielle si elle devait
subsister an meme taux pendant la periode couverte par I'indice. Pour la pro
priete du logement, Asimakopulos attribuait un biais positif non precise du au
fait que les changements de la productivite et des taux de profit n'etaient pas
refletes dans I'imputation des couts des maisons neuves. En ce qui concerne les
automobiles, des regressions effectuees pour la periode de 1949 a 1961 ont indi-
que un certain biais positif. Ces donnees sur les automobiles ne sont cependant
pas trop pertinentes a I'indice actuel a cause de la periode a laquelle elles se
rapportent. Asimakopulos relevait des biais positifs supplementaires, mais de
faible importance dans les soins medicaux et les impots fonciers et n'examinait

A. Asimakopulos, The Reliability of Selected Price Indexes as Measures of Price Trends,
pp. 47-67.

'8 Etant donn6 que les timbres-primes n'ont qu'une petite valeur de remboursement pour les
consommateurs, ils representent un cas Idgerement different des services g6n6raux fournis par les
d6taillants. La tendance recente chez les detaillants d'abandonner les timbres-primes aura fait
augmenter le prix moyen des articles pour lesquels on offrait des timbres d'une somme 6gale 4 leur
valeur de remboursement. Etant donn6 que les timbres n'6taient pas couverts par I'indice, on aura
omis la source de la variation. De plus, dans la mesure oil la politique de fixation des prix est lite
^ une politique de «timbres», I'indice signalera une variation des prix quand il n'y a eu en fait qu'une
redistribution de btedfices entre les timbres et les prix.
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pas d'exemples particuliers de biais vers le has. Sa conclusion generale etait que
I'indice est affecte par un biais faible, mais positif^f.

II serait maintenant a propos de faire quelques commentaires sur ces con
clusions generales. Premierement, le probleme de la qualite, au sein de plusieurs
categories de depenses, y compris I'alimentation, les appareils et lesautomobiles,
pour lesquelles I'amelioration nette de la qualite se produit graduellement au
sein des specifications du produit, biaisera legerement I'indice vers le haut.
Comme nous I'avons fait remarquer precedemment, tous les changements dans
les specifications ne sont pas des ameliorations, et I'ampleur du biais n'est pas
assez importante pour reduire I'utilite generale de I'indice, mais notre analyse
est en accord avec cet aspect de I'etude anterieure.

Deuxiemement, tous les impots inclus dans I'indice, et pas seulement les im-
pots fonciers, sont des sources potentielles de biais. Ils peuvent etre associes a
une augmentation, dans le temps, de quantite, ou meme de qualite des services.
De plus, lorsqu'on considere un echantillon de menages, il devient necessaire
d'identifier la repartition des benefices associee aux impots. II est impossible
d'evaluer I'ampleur de cette source de biais sans determiner auparavant I'im-
portance relative des impots dans I'indice™ et la repartition des benefices.
Cependant, dans I'indice, les impots indirects sont au moins aussi importants
queles impots fonciers (coefficient de ponderation 2.2pour cent) et le biais serait
considerablement plus grand que ne I'a estime Asimakopulos en ne traitant que
de I'impot fonder.

Troisiemement, I'importance de plus en plus grande des magasins a succur-
sales par rapport aux magasins independants, dans le domaine de la vente de
I'alimentation au detail, et la croissance rapide des operations de «ventes en
masse» ou de «rabais» pour les biens representantenviron la moitie des coeffi
cientsde ponderation des articles dans I'indice, impliquentun biaisdu au raccor-
dement plus marqueque ne I'indiquait Asimakopulos. Ce probleme et lesautres
aspects de la question des prix payes representent, a notre avis, I'une des fai-
blesses les plus graves de I'indice actuel. On est loin de savoir si les services
connexes (sans prix) offerts par les differents types de magasins sont suffisam-
ment importants pour etre pris en consideration ou, en fait, si ils devraient I'etre
dans un indicede prix «purs». Le fait d'ecarter tout changementde prix lorsque
des magasins dont les prix sont inferieurs prennent de I'importance et sont
echantillonnes, entraine un biais positif qui pourrait etre elimine dans une large
mesure par des revisions annuelles des coefficients de ponderation des magasins
et des villes, revisions susceptibles d'affecter I'indice; les donnees requises pour
ces revisions devraient etre facilement disponibles au BPS ou a partir de sources
secondaires telles que les statistiques de vente. On doit egalement remarquer une
autre source mineure de biais due a la methode qui consiste a prendre des moyen-
nes non ponderees des prix dans lesmagasins individuels. Cette methodefournit
une estimation biaisee a la hausse du prix moyen paye si le rapport prix-volume

69 A. Asimakopulos, ibid.^ p. 68.
La Division des prix fait actuellement une 6tude de I'effetdes impots sur TIPC. Cette 6tude

procurera un 6l6ment de determination de I'ampleur du biais du aux impots.
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est negatif. Quoique cela ne soit probablement pas une source de biais significatif,
la tendance recente des detaillants a couper les prix prouve quelque pen que
I'elasticite des prix de la demande n'est pas nulle pour les magasins individuels.
Nonobstant cette remarque, il est peut-etre tout a fait impossible en pratique de
changer annuellement les coefficients de ponderation des magasins individuels.

Le dernier commentaire sur la validite actuelle des conclusions d'Asima-

kopulos concerne les automobiles. Les ameliorations du traitement des change-
ments de qualite pour les automobiles auraient du supprimer un grand nombre
de sources de biais relevees anterieurement. Pour cette etude, on a envisage
une analyse de regression identique a la methode de revaluation de la satisfac
tion, mais pour etre valable, il aurait fallu une analyse bien plus detaillee des
modifications de caracteristiques que celle qui pouvait etre etablie a partir du
«Red Book», source des donnees d'Asimakopulos. Une methode encore plus
fructueuse consisterait peut-etre a comparer les ajustements de couts correspon-
dants aux caracteristiques avec leurs evaluations sur le marche lorsque celles-ci
sont disponibles. Pour les automobiles, une autre source possible de biais
tient a I'utilisation du raccordement pour integrer de nouveaux modeles (tels
que la Maverick, il y a peu de temps); cependant, ces considerations affectent
davantage un indice de bien-etre que I'indice des prix. Enfin, le fait d'utiliser
les prix des voitures neuves pour representer les prix des voitures d'occasion
(si, au Canada, les prix des voitures neuves et d'occasion ont varie comme
aux Etats-Unis), implique un leger biais vers le bas. Par exemple, en supposant
que les voitures d'occasion representent la moitie du coefficient de ponderation
des achats de voitures, le fait de combiner les voitures neuves et les voitures
d'occasion augmenterait I'indice d'achat de voitures d'environ un point d'indice
par annee, mais n'accroitrait I'indice global que d'environ 0.05 point d'indice.

Le reste de notre analyse portera sur des domaines de biais eventuel que nous
avons deja mentionnes—logement et loyer, problemes de ponderation et
passage de I'indice des prix I'indice de bien-etre. La demarche suivie consiste
a resumer les problemes specifiques, puis a recalculer I'indice de fa^on a evaluer
la sensibilite de I'indice aux differents problemes. Nous ne pretendons pas que
la difference entre I'indice officiel et sa contrepartie reformulee represente le
biais reel, mais simplement une indication de PefFet des divers changements
sur I'indice.

Uelement «Logement»

Get element est apparemment une source majeure de difficultes dans I'indice,
aussi bien du point de vue de la logique des conceptions de I'indice que comme
source de biais. La propriete de la maison represente un important abandon du
concept d'achat applique a d'autres biens durables, et, comme nous I'avons
indique precedemment, elle fournit une approximation grossiere des composants
pour un indice de bien-etre. L'utilisation d'un taux d'interet moyen paye pour

la dette hypothecaire est conforme au concept de cout d'utilisation du logement
et est done inappropriee a un indice des prix «purs». De plus, I'ecart pro-
nonce et croissant entre I'indice des couts de location et I'indice des maisons

INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION 71



neuves (respectivement 122.2 et 171.3 en mai 1971) s'avere exceptionnellement
important quand on considere qu'ils representent le meme type de depenses
de consommation et sont sujets a beaucoup d'influences economiques simi-
laires. On a de fortes raisons de croire que I'ecart provient, en partie, de certains
biais vers le bas dans le prix de I'element loyer et de certains biais positifs des
prix utilises dans I'indice des prix des maisons. Dans I'indice des loyers, tout
biais vers le bas est important en soi a cause de ses effets sur la precision de
I'indice global. Cependant, il est egalement important parce qu'on I'utilise
dans les comptes nationaux pour corriger de I'inflation les depenses des parti-
culiers pour le logement. Nous rechercherons done les biais possibles au niveau
des deux elements, couts de location et maisons neuves.

Couts de location

Les couts de location (ponderation 8.8) se composent des couts des loyers
(ponderation 8.6) et d'une tres petite proportion de reparations effectuees
par le locataire (ponderation 0.2). Ces reparations sont calculees de la meme
fa9on que I'indice des maisons neuves (a partir des indices synthetiques des
couts), et devraient done etre sujettes a un certain biais positif. Mais nous
ignorerons cet element a cause de sa faible ponderation. La methode consistant
a «raccorder» toutes variations de loyer provenant du renouvellement de
I'echantillon dans I'enquete sur la main-d'oeuvre devrait se traduire par un
certain biais vers le bas a cause du probleme dit du «nouveau logement »''i.

Le biais du au «nouveau logement» va de pair avec une pratique particuliere
de determination des prix des loyers. Si les proprietaires (ou les producteurs
de tout bien ou service) sont en mesure, quand leurs logements sont integres
pour la premiere fois, d'en fixer le prix a un niveau qui leur permettra d'amortir
les couts de construction sur la duree de I'immeuble ou sur quelque autre pe-
riode, deux edifices identiques construits a des moments dilferents auront des
niveaux de loyers dilferents si les couts de construction augmentent. Quand des
logements construits plus tard sont compris dans I'echantillon et «raccordes»
a I'indice et que la variation de prix est entierement attribuee a I'amelioration
de la qualite, on sous-estime le veritable accroissement de prix. Quoique cette
pratique de determination des prix denote une absence reelle de concurrence
sur le marche des logements loues, elle a ete relevee par le BLS aux Etats-Unis
en 1949; le BPS et d'autres organismes bien informes des structures des
loyers au Canada semblent I'accepter comme une pratique de determination
des prix des loyers en vigueur aujourd'hui. C'est pourquoi nous estimons qu'un
certain biais vers le bas affecte I'indice des couts de location.

II est impossible de quantifier I'ampleur de ce biais sans echantillonner verita-
blement des logements loues, ayant la meme qualite, pendant une certaine
duree. Une methode consisterait a suivre revolution des loyers d'un groupe
d'appartements qui etaient neufs en 1961, mais cette methode ne serait pas
entierement satisfaisante du fait de la deterioration de qualite qui se produirait

71 Bureau of Labor Statistics, Monthly Labor Review, Janvier 1949, p. 66.
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au cours d'une periode de dix ans. Une autre methode consisterait a prendre un
groupe de logements loues et a suivre leurs loyers pendant, disons, une periode
de 5 ans, avec un ajustement explicite de qualite effectue a la fin de la periode,
quand on integre de nouveaux logements loues. Cette methode devrait permettre
d'evaluer de maniere plus precise les variations des loyers que la methode ac-
tuelle. Ou bien, on pent poser I'hypothese simplificatrice qu'il n'y a pas eu de
changement de qualite durant la periode, ou une partie de la periode, comprise
entre 1961 et 1970, et de rendre compte de n'importe quelle variation de prix
enregistree par I'enquete sur la main-d'ceuvre comme du changement reel de
prix. Cette hypothese est manifestement imparfaite et engendrerait un certain
biais positif car il y aura eu certaines ameliorations qualitatives. Par contre,
cette hypothese n'est peut-etre pas plus mauvaise que celle qui sert de base a la
methode de raccordement. A defaut de meilleures donnees, on a pose cette hypo
these et calcule un indice des loyers reellement payes (rendant compte de tout
facteur qualitatif tel que la dimension, I'emplacement ou les accessoires qui
affectent les prix des loyers) a partir de I'enquete sur la main-d'ceuvre. On trou-
vera dans le graphique 2.9 la comparaison de cet indice avec I'indice publie
des loyers.

L'evolution des deux indices est extremement differente. Les loyers moyens
pay6s augmentent en moyenne deux fois plus vite que I'indice publie des loyers;
on observe des accroissements importants commen^ant des la fin de 1964,
pour les loyers moyens payes, mais pas avant 1966 pour I'indice publie des
loyers. Rappelons que revolution des loyers moyens payes ne pent etre con-
sider^e comme constante en qualite, puisqu'elle reflete tout changement de
dimension, de hauteur, d'emplacement et d'accessoires ayant pu se produire
dans la location depuis 1961. Cependant, etant donne que I'enquete sur la
main-d'ceuvre utilise un echantillon fonde sur les probabilites, a tout moment,
la probabilite que les appartements nouveaux (de haute qualite) et anciens
soient selectionnes est proportionnelle a leur occupation (et probablement
done k leur nombre), et I'amelioration de qualite a autant de chances d'etre
int6gree dans I'indice «non ajuste» en function de la qualite. Par consequent,
le taux reel d'accroissement devrait se situer entre ces deux limites. Si I'on

suppose, de fagon arbitraire, que I'amelioration de la qualite pendant la periode
a 6t6de 2 pour cent par an''2, et que le loyer moyen paye est ajuste en consequence,
on obtiendrait un indice des loyers d'environ 132 pour le premier trimestre
de 1970, approximativement 12 points de plus que I'indice publie. Une erreur
de cette ampleur represente un biais vers le bas de plus d'un pour cent par
an dans I'indice des loyers, c'est-a-dire d'environ 0.5 dans I'element logement
et d'environ 0.1 dans I'lPC global. Bien que cette estimation du biais vers
le bas de I'indice des loyers soit plutot grossiere, on pent la considerer comme
raisonnable, sinon faible. Vu son ampleur et I'utilisation de cet element, par-

72Cette hypothese est consid6rie comme une limite supirieure du taux d'am^lioration de la
quality. On pourrait la verifier directement en comparant, par exemple, le changement dans la dimen
sion des appartements, la disponibilit6 de tentures et de tapis, de saunas, de piscines, etc. . . . mais
nous ne I'avons pas fait ici. Par consequent, les conclusions sur I'ampleur du biais ne doivent etre
consideries que comme des approximations.
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ticulierement pour corriger de rinflation des depenses des particuliers pour
le logement dans la D.N.B., il convient de prendre les mesures necessaires
pour ameliorer les methodes de collecte des donnees sur les loyers.

Propriete de la maison

Selon Asimakopulos, I'indlce des maisons neuves etait biaise a cause de
la methode d'imputation des couts utilises pour «fixer le prix» des maisons,
mais il n'y attachait que peu d'importance en raison de la faiblesse de la pon-
deration assignee au logement (2.9 pourcent). Mais il oubliait que dans I'indice,
les maisons ont veritablement un coefficient de ponderation implicite deux
fois plus grand que le coefficient explicite, parce que les changements des
prix mesures des maisons influent directement sur les elements interet des
hypoth^ues et assurances (avec des coefficients de ponderation de 2.4 et 0.2
pour cent respectivement). C'est pourquoi tout biais de I'indice des prix des
maisons se reflete directement dans la categorie propriete de la maison, et
dans I'indice general, en proportion des coefficients de ponderation combines
des trois categories, maisons neuves, interets hypothecaires et assurances (5.5).

On a estime le biais de I'indice des prix des maisons neuves a partir de I'in
dice synthetique revise des prix de la construction de logements, couramment
utilise comme coefficient de deflation de la formation de capital dans la DNB73.
Durant la periode allant de 1961 a 1969, I'element «maisons neuves» a aug-
mente dans I'indice d'un taux annuel moyen d'environ 5.5 pour cent, mais
I'indice synthetique des prix ajuste des couts en main-d'ceuvre et en materiaux
s'est accru d'un taux annuel moyen de 4 pour cent; on considere la difference de
1.5 pour cent comme une estimation raisonnable du biais resultant de la deter
mination duprix des maisons neuves. Selon les coefficients explicites et implicites
de ponderation du logement, dans la categorie «propriete de la maison», ce
nombre representerait alors un biais annuel d'environ 0.5 pour cent dans
I'indice du logement et d'environ 0.1 pour cent dans I'lPC global. Si on integre
le biais positif de I'indice des maisons neuves a I'indice general selon les co
efficients de ponderation courants, il contrebalance exactement le biais vers
le bas attribue a I'element loyers. Ainsi, si Ton accepte la presentation et les
ponderations actuelles de I'IPC, on pent soutenir que les biais de l'61ement
logement se compensent, ce qui revient a eliminer I'une des sources princi-
pales de biais positif indiquee par Asimakopulos. Dans ce sens tres restreint,
on pourrait pretendre que I'annulation reciproque des biais laisse I'element
logement fibre de toute deformation, mais ceci ne change evidemment pas
le fait que deux series individuelles sont biaisees. Mais cette conception etri-
quee du probleme revient a negliger le modele analytique suivi tout au long
de cette etude. Rappelons que le coefficient de ponderation des maisons neuves
est trop petit pour I'indice des prix «purs»; or, il est evident que si ce coefficient
de ponderation etait augmente, I'argument des biais qui s'annijlent ne tien-
drait plus. De meme, le tableau 2.7 indiquait I'effet considerable de I'utilisation
des taux d'interet courants sur I'indice de I'interet hypothecaire. Ainsi, on

Voir graphique 3.3 et I'analyse dans cette section.
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est a nouveau confronte au probleme de I'interpretation de I'effet net de plu-
sieurs changements simultanes de coefficients de ponderation et de prix. Afin
de pouvoir etudier les consequences de la mise en ceuvre des changements
de methodes proposes, nous alions maintenant recalculer I'indice en effectuant
certaines des modifications suggerees quant a la determination des coefficients
de ponderation et des prix.

SENSIBILITE DE L'INDICE A DES CHANGEMENTS
DE METHODE PRECIS

Au long de cette etude, nous avons indique des domaines pour lesquels le con
cept fondamental de I'indice n'est pas approprie au type d'indice de prix requis
pour deceler les variations des prix «purs». Tons les biens durables, mais
particulierement le logement, ont des coefficients de ponderation inferieurs
a ceux qu'exigerait un indice de prix «purs». L'interet hypothecaire a egale-
ment une ponderation trop faible et il est decale par rapport aux fluctuations
reelles des taux d'interet. De plus, plusieurs categories de depenses sont omises
de I'indice. Afin d'evaluer I'elfet qu'ont sur I'indice plusieurs de ses faiblesses
actuelles, on a recalcule I'indice avec des coefficients de ponderation modifies
et des series de prix differentes chaque fois qu'on disposait d'autres donnees
acceptables. Par ce nouveau calcul, on cherche a analyser la sensibilite de
I'indice aux changements qui seraient requis pour elaborer un indice de prix
«purs». On ne disposait pas de donnees suffisantes pour effectuer la totalite
des ajustements de prix requis pour obtenir un indice des prix payes. En con
sequence, I'indice recalcule reste fondamentalement une presentation en ter-
mes de prix demandes. Dans I'analyse qui suit, nous examinerons les effets
du changement de chaque element individuel sur I'indice general, puis nous
calculerons I'indice general une fois tons les changements effectues.

Nous n'avons pas pu reproduire exactement I'IPC general de 1961 a 1970en
combinant les coefficients de ponderation et les series de prix publics. Par
exemple, les ecarts entre I'indice officiel et nos resultats s'elevaient respective-
ment a 0.4, 0.5, 0.6, 0.5 et 0.3 pour fevrier, mars, avril, mai et octobre 1970.
Cette erreur semble avoir trois origines. Premierement, les coefficientsde ponde
ration du BPS, 62-518, reproduits dans le tableau 2.7, sont, comme on le
signale dans le tableau, sujets a I'erreur d'arrondissement. Deuxiemement, en
raison de I'incertitude entourant les coefficients de ponderation precis des soins
medicaux et personnels, on a utilise le coefficient de ponderation de 1957.
Troisiemement, si des erreurs de calcul affectent I'indice des prix a la consom-
mation, elles ne sont pas corrigees retroactivement. De ce fait, un nombre limite
d'erreurs apparaitra vraisemblablement apres un certain temps. Quoique
I'ecart entre I'indice officiel et notre version recalculee ne soit pas marque, il
pourrait donner lieu a des comparaisons erronees lorsque nous effectuerons des
modifications de methodes. C'est pourquoi, a cette occasion, nous comparerons
I'indice revise a notre version calculee de I'lPC, appelee <d'indice de repere»,
au lieu de I'lPC officiel. Les donnees sont resumees, par annee, dans les graphi-
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ques 2.10(i) a 2.10 (v) et leurs valeurs mensuelles sont classifiees dans I'annexe
C. On a indique les donnees directement telles qu'elles sont calculees et en tant
que difference entre I'indice recalcule et les valeurs de repere. Les differences
positivesindiquent que la valeur de I'indicerecalculed'apres la methode modifiee
depasse la valeur de I'indice de repere.

La premiere modification consiste a integrer a I'indice le credit au consom-
mateur. On a utilise un coefficient de ponderation de 1.2 pour cent, choisi dans
le tableau 2.6 pour un taux moyen d'interet legerement inferieur a 10pour cent
en 1957. On a calcule une serie de prix a partir des taux indiques par la SCHL
(tableau 2.7), en supposant que les taux du credit a la consommation evoluent
comme les taux de prets hypothecaires. L'effet de cette modification sur I'indice
est mineur, mais perceptible, et, de maniere significative, il se repartit differem-
ment pendant la periode consideree. La version revisee de I'indice s'accroit
legerement moins vitejusqu'en 1964, et un pen plus rapidementapres cette date.
En 1970, I'indice qui inclut le credit a la consommation se tient a environ 0.2
point au-dessus de I'indice de repere.

Deuxiemement, on recalcule I'lPC avec un plus grand coefficient de ponde
ration pour les maisons neuves, et on ajuste les series de prix des maisons neuves
pour tenir compte de la productivite et des taux de profit. Le coefficient de
ponderation des maisons neuves a ete arbitrairement double afin de compenser
les deductions faites a I'origine au titre de la plus-value fonciere lors du calcul
de ce coefficient de ponderation; et nous supposons, pour le moins, que ce
coefficient de ponderation revise est encore trop bas pour correspondrea celui
d'un indice de prix «pursLe graphique 2.10 (ii) indique clairement que
I'influence combinee de la multiplication par 2 du coefficient de ponderation et
de I'utilisation d'une serie de prix «non biaisee», affecte tres pen revolution
globale de I'indice. En 1970, I'indice de repere est superieur d'environ 0.3 point
a I'indice recalcule. Cependant, une analyse des observations mensuelles indique
un degre considerable de variation a court terme et d'intersections des deux
series. Cela devrait evidemment modifier I'interpretation du changement des
prix de mois en mois.

Le graphique 2.10 (iii) presente une evaluation de l'effet de diverses hypo
theses relatives a I'interet hypothecaire. En premierlieu, lecoefficient de pondera
tion est double car on suppose que les engagements en hypotheques sont une
fonction directe des valeurs des maisons. On applique le coefficient de pondera-
augmente a un indice des taux courants de prets hypothecaires calcules a partir
tion des tauxcourants indiques par la SCHL, reportesdans le tableau2.7.De plus,
on examine l'effet de I'utilisation des taux d'interet courants avec le coefficient

de ponderation actuel (2.4). L'utilisation des taux hypothecaires courants a une
incidence considerable qu'amplifie I'augmentation des coefficients de pondera
tion. Les indices recalcules sont inferieurs a I'indice de repere jusqu'en 1966

Si Ton utilisait directement les donates sur les d6penses de 1957pour les achats nets de maisons
(y compris le terrain et la formation de capital) pour dteerminer le coefficient de pondteation, le
coefficient public serait major6 de 2.77 au lieu de 2.0. Si Ton excluait seulement le terrain, le facteur
serait de 2.32. Le fait de multiplier par 2 le coefficient de pondteation des maisons neuves reprteente
done une estimation modtete du coefficient de ponderation des transactions requis.
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et ils augmententl^gerement moinsvite, mais apr^s 1966, on observe la situation
inverse. A la fin de I'annee 1969, I'indice recalcule selon les coefficients de
ponderation augmentes et les taux d'interet courants, atteint un maximum a 2.5
points au-dessus de I'indice de repere, puis il ralentit jusqu'^ un ecart d'environ
1.8 a la fin de 1970. L'indice de repere continue a monter en 1970, alors que les
indices fondes sur les taux courants commencent a decliner, refletant avec plus
de precision revolution des taux d'interet pendant les mois en cause.

Le graphique 2.10 (iv) illustre I'incidence de I'indice des loyers ajuste au titre
d'une amelioration annuelle de la qualite de deux pour cent (d'apres le graphique
2.9). Comme prevu, reflfet de hausse de I'indice global est faible, et il s'accroit
legerement apres 1964. A la fin de 1970, I'indice recalcule estsuperieur d'environ
1.1 point a I'indice du repere.

Le graphique 2.10 (v) resume I'effet combine de ces changements sur I'indice
general. Les revisions fournissent un indice plus sensible aux changements des
taux d'interet, caracteristique probablement souhaitable pour un indice de
I'inflation. L'indice revele egalement davantage de variations pendant la periode,
et un taux moyen d'accroissement des prix legerement plus grand depuis 1964.
Les statistiques mensuelles indiquent un ralentissement plus marque du taux
de croissance en 1970. Par consequent, si Ton considerait l'indice calculi avec
les changements de methode comme une meilleure (mais encore incomplete)
mesure de I'inflation des prix que I'lPC actuel, il indiquerait une inflation
legerement plus marquee de 1964 a 1969, et une desinflation legerement plus
prononcee en 1970. Surtout, cette analyse montre comment I'utilisation et
interpretation affectent I'importance de I'erreur. Elle indique egalement que
l'indice peut etre sujet a d'importantes sources de biais vers le bas; or cet aspect
a ete amplement neglige jusqu'ici. Afin de conclure sur le biais net de l'indice
pour pouvoir I'utiliser comme «indice des prix payes», il nous faudrait evaluer
importance de la qualite, des «prix payes» et autres biais positifs suggeres, et
les ponderer pour contrebalancer le biais net vers le bas indique dans cette
section. Pour des raisons deja citees, ceci n'a pas ete realise. Enfin, la difference
de revolution de mois en mois des deux series generales est un autre resultat
important de notre analyse. Le biais affecte les utilisations a long terme de
indice mais les ecarts a court terme sont d'une importance cruciale pour les
decisions de politique economiques fondees sur les variations a court terme de
l'indice. Par consequent, les sources d'erreurs identifiees dans cette etude sont
importantes du point de vue de I'utilisation de l'indice.
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GRAPHIQUE 2.10(v)

Sensibilite de I'lPC a tous les changements de methode
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chapitre trois

L'INDICE SYNTHETIQUE DES PRIX DE LA
DEFENSE NATIONALE BRUTE

INTRODUCTION

L'indice synthetique des prix de la DNB et les indices de prix correspondants
des principaux elements de la DNB sont publics par la Division des comptes
nationaux, revenus et depenses du BPS, comme complement du calcul du
produit «reel» a partir des comptes nationaux. Des estimations de la valeur en
dollars courants et constants des agregats, desaisonnalisees, sont publiees
trimestriellement dans les Comptes nationaux, revenus et depenses (BPS,
13-001) reparties par categories principales de depenses. Pour chaque categoric,
on fournit maintenant, trimestriellement, des indices synthetiques de prix, mais
ceux-ci peuvent egalement etre calcules facilement a partir des series en dollars
courants et en dollars constants. Ces donnees sont disponibles dans les deux
mois suivant la fin du trimestre auquel elles s'appliquent. Cependant, des revi
sions subsdquentes des comptes nationaux ou des coefficients de deflation
modifient parfois les premieres estimations de l'indice synthetique des prix.
Une revision majeure des comptes nationaux, au niveau des definitions et des
statistiques, a ete achevee en 1969h L'indice synthetique des prix associe a
cette revision a pour annee de base 1961. Une grande partie des renseignements
n6cessaires pour etudier la structure et la composition des comptes nationaux,
et pour ^valuer I'lSP, sera disponible dans un document de reference qui devait
6tre public en 1969. L'objectif de cette 6tude est de voir et d'analyser les princi
pales caracteristiques de l'indice dans I'optique de revaluation du changement

^ Pour r^tude de ces revisions et de leurs effets, voir BPS, National Income and Accounts^ 1926-
1968 (Aout 1969), et Dorothy Walters, Canadian Growth Revisited^ 1950-1967; £tude no. 28, Conseil
6conomique du Canada, (1970), pp. 53-57.
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global des prix dans reconomie canadienne. Toutes les donnees sur les depenses
ou sur I'indice synthetique des prix presentees dans cette section se referent
aux comptes revis6s (publies apres 1969), sauf mention contraire.

De maniere caracteristique, lors de la construction d'un indice, on ne pent
decomposer exactement un agregat de depenses en sa composante prix et sa
composante quantite que si I'une des composantes est evaluee directement
et I'autre calculeea partir de I'agregat de depenseset de la composante evaluee.
C'est dire que I'element prix peut etre evalue directement et que I'element
quantite peut etre calcule en «corrigeant de rinflation» I'agregat en valeur avec
I'element prix, ou bien que I'element prix peut etre obtenu en corrigeant de
I'inflation la quantite^. La premiere methode permet d'obtenir les evaluations
du produit «reel» des comptes nationaux. On utilise des indices de prix pon-
deres sur une periode de base pour corriger de I'inflation les depensescourantes
et arriver a une serie en valeur «constante», ou une mesure de la valeur courante
du produit aux prix de I'annee de base. Les changements dans le temps des
series en valeur constante ainsi calculees fournissent un indice du produit reel.
Les indices synthetiques des prix correspondent au rapport entre les depenses
en dollars courants et les depenses en dollars constants ainsi obtenues. Cette
methode est souvent mal comprise et il peut etre utile de la revoir plus en detail.

La premiere 6tape consiste a decomposer la depense nationale brute aux prix
courants du marche en une serie de categories de depenses courantes. Les
categories de depenses sont ensuite divisees en categories d'articles ou de
groupes d'articles.3 S'il y a K categories de depenses yk, la depense courante
pour la categoric kieme est:

Ytk ~ X pti Qti 1 L • • •» bl*

et la depense nationale brute est:
DNBt = IYtk k = l, ...,K.

k

L'analyse suivante indiquera comment la valeur de I'lSP est affectee par les
erreurs eventuelles de determination des valeurs de la depense courante.

Chaque element estalorscorrige de I'inflation selon un indice de prix pondere
pour la periode de base choisie pour representer la variation de prix dans cette
categoric, afin demesurer la depense dela categoric k des prix constants. L'indice
de prix pondere pour la periode de base peut s'exprimer pour le ieme element:

r pt] Qo] . . ,
j j = l, ...,J.

Iti =
£ Poj qoj J ^ N
j

et la valeur en dollars constants de la keme categoric est:
Pu qu

Vtk = £ -
i Iti

2 Karl A. Fox, Intermediate Economic Statistics. John Wiley and Sons, Inc.: «New York,
London, Sydney, (1968), p. 140.

3 Par exemple, pres de 130 6I6ments distincts sont d6finis pour les d6penses des partlculiersen
biens et services.
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Les coefficients de deflation employes sont generalement des indices de prix
compiles par d'autres divisions du BFS; cependant, quelques-uns sont calcules
ou adaptes aux fins de la methode de correction de I'infiation.

Le tableau 3.2 indique que I'indice des prix a la consommation, ou certains
de ses elements, sont de loin les coefficients de deflation les plus importants.
fitant donne que pratiquement tous les indices de prix sont tires d'echantillons
de prix, on suppose, lors de la correction de I'infiation, que tous les prix inclus
dans les agregats en valeur varient exactement de la meme maniere—en direction
et en proportion—que I'indice utilise comme coefficient de deflation. De meme,
lorsqu'on emploie des coefficients de deflation calcules a partir d'indices des
prix des intrants, on suppose que les variations de prix du produit final corres
pondent aux fluctuations des indices des couts. £videmment, une autre des
sources potentielles d'erreur dans I'indice synthetique des prix tient evidemment
aux erreurs qui affectent les indices de prix utilises comme coefficients de defla
tion.

L'etape suivante du calcul de I'indice synthetique des prix global consiste
a determiner la somme de toutes les categories de depenses corrigees de I'infia
tion comme une evaluation de la DNB a des prix constants, c'est-a-dire la
valeur totale des depenses courantes aux prix de la periode de base. En termes
algebriques, ceci s'exprime:

V, = 2 Vik
k

Enfin, le rapport entre la valeur de la DNB aux prix courants et sa valeur aux
prix constants fournit I'indice synthetique des prix de la depense nationale
brute, c'est-a-dire:

S Z pti qu
DNBt k i

ISPt =
Vt 2 Vtk

k

De la meme maniere, on pent calculer les indices synthetiques de prix des
categories individuelles de depenses comme le rapport entre les series en valeur
courante et les series en valeur constante pour la categorie, c'est-a-dire:

I Pti qti

ISPtk =
Vtk

Les indices obtenus de cette fa^on sont des indices des variations de prix,
ponderes pour la periode courante, du type Paasche, dont les structures de
ponderation sont determinees par I'importance relative des groupes d'articles
ou des categories de depenses dans la depense finale.

L'ISP mesure les variations de prix pour toutes les depenses finales en biens
et services produits par I'economie interieure durant la periode consideree.
La demande finale est definie de fa?on a inclure les depenses en biens et ser
vices des particuliers, les depenses courantes en biens et services des gouver-
nements, y compris les depenses en capital au titre de la defense, la formation
brute de capital fixe dans les secteurs public et prive, les exportations et la

INDICE SYNTHETIQUE DES PRIX DE LA DNB 87



valeur de la variation des stocks'*. On retranche la valeur des importations de
la depense totale afin de determiner les depenses en biens et services produits
interieurement; les changements des droits sur les importations et de la valeur
ajoutee aux importations au Canada sont refletees de maniere indirecte dans
la DNB et I'lSP, par le truchement des elements pour lesquels il y a une de
pense finale. La portee de I'indice synthetique des prix de la depense nationale
brute est done tres etendue; en fait, cette caracteristique de I'indice est un
argument supplementaire en faveur de son utilisation comme indicateur de
I'inflation des prix. Cette utilisation comporte cependant plusieurs inconve-
nients importants.

Les changements de revaluation des stocks creent des problemes de con
cepts et de comptabilite pour mesurer la DNB. De plus, alors que les accrois-
sements des stocks representent une production int&ieure et une forme modifiee
de ressources consommees, elles ne representent pas la disparition de biens
dans la demande finale. Lorsqu'on utilise I'lPI comme mesure de la variation
globale des prix dans le secteur de la demande finale, on devrait done le cal-
culer net des changements d'evaluation des stocks. Cette proposition corres
pond a une recommandation du Council of Economic Advisers, selon laquelle
la DNB, moins les stocks (en dollars courants) est une mesure de la demande
nominale finale plus precise que la simple DNB^. Le calcul precedent de I'ISP
indique clairement que cette modification de I'indice represente tout bonnement
une simple operation arithmetique appliqu& aux agregats en valeur courante
et en valeur constante de la DNB.

En tant qu'indice utilisant des coefficients de ponderation courants, I'ISP
mesure la valeur des depenses pendant une annee donnee, comme une pro
portion de ce niveau des depenses aux prix de I'annee de base (1961 dans les
comptes nationaux revises). Les comparaisons, d'une annee sur I'autre, des
valeurs d'indice, qui ne comprennent pas I'annee de reference, enregistreront
toute variation du produit total ou de la composition du produit, ainsi que
la variation de prix. Cette caracteristique apparait en determinant des ISP
auxiliaires (sans periode de base pour les prix);

I Pt-i qt-i S Pt qt
ISPt_i , ISPt =

2 Po qt-i 2 po qt

Cette caracteristique limite I'utilisation de I'indice pour mesurer les change
ments de prix au cours du temps lorsque les structures de ponderation varient.
Nous essayerons subsequemment d'etudier les effets des modifications des
structures de depenses sur la variation de I'indice entre les periodes.

On a pretendu qu'un indice a ponderation de base devrait se traduire par
un biais positif lors de la mesure des variations de prix. De la meme maniere,
un indice a ponderation courante devrait causer un certain biais vers le has.
Les biens et les services dont les prix montent le moins rapidement (ou de-

^Ces categories sont definies de fa?on assez detaillfe dans BPS, Comptes nationanx: revenus
et depenses, op. c/r., pp. 5-13.

5 Congres des Etats-Unis, The Federal Budget, Inflation, and Full Employment. Rapport du
sous-comite sur la politique fiscale du Joint Economic Committee, novembre 1969, p. 2.
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croissent le plus) au cours du temps devraient avoir des coefficients de ponde-
ration courants relativement plus grands, et inversement. En consequence,
les baisses de prix tendent a etre surestimees et les accroissements des prix
sont sous-estimes dans une serie a ponderation courante. Ces deux effets se
traduisent par une evaluation de la variation de prix moins grande que celle
fournie par un indice pondere pour la periode de base^.

En tant que rapport entre les estimations en valeur courante et constante

de la depense nationale brute, I'indice est sujet a des erreurs dues aux me-
thodes de comptabilite nationale et aux coefficients de deflation des prix.
Dans la section suivante, nous analyserons certains des problemes de cor
rection de I'inflation et notre etude n'a pas pour objet I'examen ou revaluation
des methodes appliquees pour calculer les estimations de la depense nationale
brute aux prix courants. Mais la consequence principale des erreurs dans la
determination de la DNB tiendra aux coefficients de ponderation relatifs
affectes a chaque categorie de depenses. Une erreur qui se traduit par une
surevaiuation ou une sous-evaluation d'une categorie de depenses exagerera
ou minimisera I'importance des variations de prix de cette categorie et affec-
tera done la precision de I'indice global. Le calcul de I'indice implique que
les erreurs d'estimation des agregats de depenses en valeur courante s'y refletent,
independamment de la qualite des coefficients de deflation. Etant donne les
diverses utilisations des comptes nationaux et le caractere approprie de I'in
dice synthetique des prix pour indiquer les variations globales des prix, il
serait souhaitable d'entreprendre un examen complet et independant des
methodes et des pratiques de la comptabilite nationale.

Enfin, I'utilisation de cet indice est liee aux revisions qu'il subit. On pent
classer celles-ci en deux grandes categories—celles qui sont faites dans I'annee
qui suit la publication des estimations trimestrielles preliminaires, dues a des
revisions des estimations de la DNB, et celles qui resultent de changements
importants de methode ou de technique dans les comptes nationaux, de co
efficients de deflation ou d'autres calculs. La revision de 1969 est un exemple
de la seconde categorie oii on a modifie les definitions et methodes de comp
tabilite et certains coefficients de deflation. De plus, en 1970, la methode de
calcul de I'indice synthetique des prix desaisonnalise a ete modifiee, mais on
est maintenant revenu a la methode precedente. Les estimations preliminaires
publiees en premier lieu peuvent etre rapidement revisees, ce qui fait varier
le niveau et la direction de la variation de I'indice; on ne devrait done pas
attacher une importance excessive aux fluctuations de la premiere version.

6 Ces arguments sont, bien sur fondds sur les arguments habituels de la demande dconomique
selon lesquels les rapports quantite-prix sont ndgatifs. D'autre part, si les biens et les services aug-
mentent (ou diminuent) en prix et en volumes, I'inverse sera dgalement vrai. II est done dvident que
des indices de la production a ponddration de base ou a ponddration courante devraient donner
des rdsultats opposds, c'est-a-dire qu'un indice ayant des coefficients de ponddration courants mesu-
rerait des changements de la production plus importants qu'un indice ponddrd pour une pdriode de
base.
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Ces revisions sent probablement moins importantes quand I'indice est utilisd
aux fins d'analyses a long terme dans lesquelles on accorde moins d'impor-
tance au changement le plus recent ou aux fluctuations de trimestre en trimestre.

Afin d'indiquer dans quelle mesure des revisions de I'lSP peuvent alfecter
I'interpretation des variations d'un trimestre a I'autre, le graphique 3.1 resume
les valeurs preliminaires et revisees de I'indice, ainsi que les fluctuations de
trimestre en trimestre pour la periode de 1961 a 1970. Les donnees sont extraites
de la publication Comptes nationaux, revenus et depenses du premier et du
quatrieme trimestres (BPS, 13-001). Les revisions concernent principalement
les estimations de la DNB. Les ecarts entre les niveaux des indices dans le

graphique du haut ne semblent pas etre importants, mais si on les interprete
comme des variations d'un trimestre a I'autre, ils deviennent significatifs. Ils

sont plus grands durant les trimestres les plus recents car les donnees les plus
recentes sont generalement susceptibles de subir les revisions les plus appro-
fondies. Parmi les douze variations trimestrielles communes aux deux series,

quatre ont un ecart inferieur a 0.2 point, cinq different d'au moins 0.4 point
et trois ont une difference de plus de 1.0 point. Fait des plus significatifs pour
une analyse a tres court terme, quatre variations ont un sens different. En sup-
posant que les series revisees mesurent avec plus de precision le changement de
prix, il est evident que les estimations preliminaires de I'lSP doivent etre inter-
pretees avec beaucoup de prudence et que I'aptitude de cet indice a reveler les
variations de prix sur une base courante en est sensiblement reduite.

Statistique Canada compile un autre indice de I'economie globale qui evite
certains des problemes mentionnes ci-dessus, mais, jusqu'a present, cet indice
n'a pas ete public en tant que serie. II s'agit de I'indice pondere pour une periode
de base (du type Laspeyres) des prix dans la depense nationale, obtenu en com-
binant toutes les variations de prix selon leur importance relative dans la depense
nationale pendant I'annee de base. L'indice actuel de ce type a pour periode de
base 1961 et 1966 pour base de coefficients de ponderation. Les variations d'un
trimestre a I'autre de I'indice ont ete publiees dans les Comptes nationaux,
revenus et depenses, premier trimestre 1969 (BPS 13-001). Ce type d'indice,
au contraire de I'indice synthetique de Paasche, pent etre directement compare
avec d'autre mesures disponibles de changements de prix car il evite le probleme
de revaluation des modifications des structures de ponderation. De plus, ce
type d'indice ne necessiterait probablement pas de revisions frequentes. On
comparera les donnees non publiees de I'indice a ponderation de base de la
depense nationale brute par rapport a I'lSP a ponderation courante comme une
mesure imparfaite, mais la seule praticable, de I'ordre de grandeur du biais vers
le bas de I'lSP public'^.

7 On trouvera une analyse d6taiII6e de la th6orie et de la mithodologie d'un indice pond6r6
pour une p6riode de base des prix dans la d6pense nationale brute dans B. J. Emery et T. K. Rymes,
«Price Indexes in a Social Accounting Framework». CPSA Conference on Statistics 1962 and 1963,
pp. 153-188. C'est a notre connaissance, le seul document qui fasse reference ^ cet indice.
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GRAPHIQUE 3.1

Comparaison entre les versions preliminaires et
revisees de I'iSP de la DNB°

(Trimestriel, 1967-1970)

ISP revise
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J L J L

1967 1968- 1968

Changements d'un trimestre a I'autre

inaire

ISP revise

1 967 1968- 1969
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1970

(a) L'ISP pr61iminaire a 6t6 public dans le BPS 13-001, Comptes Nationaux des Revenus et
des D6penses, Premier trimestre 1970, et I'lPI revise, dans le BPS 13-001, Quatribme trimestre 1970.
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CORRECTION DE LTNFLATION DANS LA DEFENSE

NATIONALE BRUTE (DNB)

Cette section presente sous forme de resume les principaux indices employes
comme coefficients de deflation de la DNB. Ces donnees indiquent I'importance
relative des coefficients de deflation dans le calcul de I'indice synthetique des
prix global et de I'indice synthetique des prix par element, et elles fournissent
une base pour quantifier les sources de biais alTectant I'indice synthetique des
prix. Dans I'lSP, le biais resultant de la correction de I'inflation est fonction
de deux variables—I'importance du biais des coefficients de deflation et I'im
portance relative des coefficients de deflation biaises dans I'ensemble du pro-
cessus de correction de I'inflation. Dans le tableau suivant, nous commencerons
par indiquer I'importance relative des principals categories de depenses et
de certains de leurs elements.

TABLEAU 3.1

Repartition de la DNB (en dollars courants) 1961 et 1969

Categorie de depenses 1961 1969

Pourcentage

Depenses des particuliers en biens et
services

Biens durables 7.9 7.5
Biens semi-durables 7.4 6.4
Biens non durables 25.1 22.9
Services 23.9 22.5

Depenses courantes des gouveme-
ments 16.3 17.5

Formation brute de capital fixe 21.3 21.7
Secteur public 4.3 3.8
Construction domiciliaire — —

Construction non domiciliaire 3.8 3.4
Machines et equipements 0.5 0.4
Secteur prive 17.0 17.9
Construction domiciliaire 4.5 4.9

Construction non domiciliaire 6.5 6.0
Machines et equipements 6.0 7.0

Ajustement des stocks 0.3 1.3

Exportations 19.6 23.5

Importations —21.7 —24.6

Erreur — 1.3

100.0 100.0

Valeur de la DNB (millions de $) 39 080 78 537

Source: Calcuie a partir du tableau B, Comptes nationaux, revenus et depenses, et donnees
fournies par la Division des comptes nationaux et depenses nationales du BFS.
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La ponderation reelle de tout indice de prix dans le calcul de correction de
rinflation, pour I'annee de base des comptes nationaux revises, depend de la
ponderation explicite de I'indice dans la correction de I'inflation de I'article
et du coefficient de ponderation relatif tire de I'importance relative de I'article
dans la depense totale. On peut determiner les coefficients de ponderation de
I'annee de base pour chaque indice de prix dans le calcul de correction de I'in
flation comme le produit de ses coefficients de ponderation explicites et relatifs®.
Par exemple, si en 1961, un article avait un coefficient de ponderation de 5 pour
cent dans une categorie qui representait 1 pour cent de la depense totale, le
coefficient de ponderation effectif de I'indice de I'article serait de 0.05 pour
cent. Four les anneesautres que I'annee de base, il est plus difficile de distinguer
les coefficients de deflation individuels et de determiner I'importance relative.
Le tableau 3.2 resume I'importance relative des principals categories de coeffi
cients de deflation pour I'annee de base 1961. Ces donnees ne concernent que
les categories d'indices et ne signifient pas que I'indice lui-meme possede un
coefficient de ponderation aussi grand que celui indique.

Ces donnees indiquent que les indices des prix a la consommation tels que
mesures par I'indice des prix a la consommation global, ou par ses elements,
sont de loin les coefficients de deflation les plus importants. En fonction des
coefficients de ponderation de I'annee de base (1961), on a utilise des indices des
prix a la consommation pour corriger de I'inflation 55 pour cent de la DNB,
dont la majeure partie pour les depenses des particuliers en biens et services. Les
coefficients de deflation suivants par ordre d'importance sont les indices des
salaires (20.9 pour cent), dont a pen pres la moitie du coefficient de ponderation
provient des indices des salaires des fonctionnaires de la categorie depenses
courantes des gouvernements. Les indices des prix de vente dans I'industrie et
I'indice des prix de gros comptent pour 16.5 pour centdans le calcul de correc
tion de I'inflation en fonction des coefficients de ponderation de I'annee de base,
avec I'IPVI dominant dans la categorie de la formation brute de capital flxe.
Les trois autres classifications sont relativement pen importantes; les indices
synthetiques des prix comptent pour 9.1 pour cent, les indices des prix agricoles
pour 3.3 pour cent et d'autres indices de prix, y compris les indices des impor
tations et des exportations pour -4.9 pour cent, c'est-a-dire que les prix des
importations etaient relativement plus importants en 1961.

En comparaison, I'indice synthetique des prix americain secomposait comme
suit, en fonction des coefficients de ponderation de 1958 : IPC, 45.6 pour cent;
autres prix, 13.5 pour cent; indices des salaires, y compris ceux des fonction
naires, 12.5 pour cent; prix de gros, 12.3 pour cent; prix synthetiques, 9.3 pour
cent; et prix agricoles, 6.8 pourcent^. Les differences dans I'importance relative
des coefficients de deflation dans I'lSP au Canada et aux Etats-Unis ne sont
probablement pas attribuables a la difference de periodes de base, mais repre-
sentent des differences de structure economique et de calcul des indices des prix.

8Congres des £tats-Unis, Inflation and the Price Indexes. Document souims au sous-comit6
des Statistiques 6conomiques du Comity Economique conjoint. Congres des ttats-Unis. Juillet
1966. p. 93.

9 Ibidem, p. 93.
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Meme si les indices de prix fondamentaux evoluaient de la meme maniere, les
coefficients de ponderation differents se traduiraient par des mesures differentes
des variations des prix. Ceci est un exemple des difficultes rencontrees lorsque
Ton tente de comparer directement les mouvements de prix internationaux i
partir des statistiques de prix disponibles.

UNE ^VALUATION DE L'INDICE SYNTHfiTIQUE DES PRIX

On calcule I'lSP a partir de multiples donnees du marche, et d'evaluations, et
on le corrige de I'inflation a I'aide d'un grand nombre d'indices disponibles
ou specialement elabores. A cause de cette combinaison de facteurs, I'indice
n'est etabli que trimestriellement et public (dans sa forme preliminaire) avec
un retard de pres de deux mois. Pour de nombreux aspects de la politique 6cono-
mique, un indicateur economique important dont on ne pent disposer plus
souvent que trimestriellement et avec un retard moyen d'un trimestre, pent etre
considere comme inadequati". Une des raisons pour lesquelles on utilise de plus
en plus I'indice des prix a la consommation pour analyser les conditions econo-
miques tient sans aucun doute au fait qu'il est bien plus facilement disponible
et n'est pas sujet a des revisions. Mais, malgre cet attrait, I'lPC ne porte que
sur les transactions commerciales en biens et services utilises par les menages et,
comme nous I'avons mentionne precedemment, les statisticiens qui le compilent
avertissent qu'il n'est representatif des variations de prix que pour des echan-
tillons de menages. L'IPC n'indique pas la variation de prix qui affecte les
depenses des gouvernements ou les depenses de formation du capital. Ces
omissions pourraient revetir une grande importance car, ensemble, elles repre-
sentaient pres de 40 pour cent de la DNB en 1969. De plus, I'lPC ne rend compte
que des effets de la variation des prix des importations sur les prix a la consom
mation; il ne fournit aucune information directe sur les prix de la production
interieure exportee, et il n'est pas officiellement ajuste pour tenir compte de
I'effet des facteurs saisonniers. La portee etendue de I'lSP desaisonnaliseii ne
souffre pas de ces defauts de I'lPC, mais il reste a determiner si elles sont des
sources importantes de biais dans I'lSP.

Premi6rement, afin d'illustrer I'importance du biais theorique vers le bas
associe a I'indice de type Paasche, nous le comparons avec I'indice de type

1" Emery et Rymes, op. cit., p. 54, ont ddclare qu'un indice de prix pond6r6 pour la piriode de
base pourrait etre ilabor6 mensuellement et public presque aussi regulierement que I'indice des
prix a la consommation. Actuellement, I'indice pond6r6 pour la p6riode de base est trimestriel et
non publid. Vu les difficultes associ^es a I'lSP, dont certaines pourraient etre surmonties avec un
indice k ponderation de base, on devrait encourager I'amfilioration et la publication de ce dernier
et Ton devrait mettre k la disposition du BPS les moyens n6cessaires k sa compilation sur une base
mensuelle.

11 La m6thode indirecte de calcul de I'indice apparait aussi dans I'lSP «d6saisonnalis6». L'ISP
ajuste n'est pas obtenu en d6saisonnalisant I'lSP calcule, mais en calculant le rapport entre les
agr6gats de depenses d6saisonnalis6s en dollars courants et en dollars constants. Cette m6thode n'est
pas compatible avec la m6thodologie habituelle de desaisonnalisation des indices de prix, mais on
ne sait pas exactement quel effetcela aurait sur la variation mesur6edu prix. A moins que Ton puisse
dimontrer que la mithode indirecte de desaisonnalisation de I'lSP procure le meme indice, ou im
indice meilleur, que I'lSP directement ajuste, il semblerait souhaitable de conserver une certaine
uniformite dans la methode d'ajustement et d'utiliser une desaisonnalisation directe de I'ISP.
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Laspeyres non public. Cette comparaison n'est pas pleinement satisfaisante
car die implique que le changement de prix «reel» se trouve quelque part entre
ces limites. II n'en sera pas ainsi si rimportance relative des elements dont les
prix s'elevent le plus rapidement est croissante. Cependant, c'est le seul moyen
dont nous disposons pour illustrer les differences tenant aux types d'indice,
et c'est aussi la seule methode possible pour connaitre la validite des compa-
raisons entre I'lSP public et d'autres indices de prix publics, tels que I'indice
des prix a la consommation, qui sont ponderes pour la pdiode de base.

Le graphique 3.2 illustre les variations trimestrielles des deux indices (en
excluant les fluctuations des stocks) pour la periode commencee au premier
trimestre de 1960. Pour les deux indices, les donnees sont tirees des comptes
nationaux non revises. Dans toute la periode, I'indice de Laspeyres indique un
taux de variation de prix plus eleve, et on observe I'ecart le plus marque durant
la periode ou I'inflation des prix etait consideree comme la plus grave, c'est-a-
dire de 1965 a 1969. Si on prend le premier trimestre de 1965 comme point de
reference, I'indice de Laspeyres augmente d'un taux annuel de 4.7 pour cent
tandis que celui de Paasche augmente au taux de 4.3 pour centi2.

Ces resultats sont compatibles avec la relation anticipee entre les indices a
ponderation de base et a ponderation courante. Si Ton suppose que, pour les
prix, les coefficients de ponderation et les definitions utilisees, le taux «reel» de
variations des prix est limite par les deux types d'indices, les donnees suggerent
que riSP est affecte par un leger biais de formulation vers le bas {moins de 0.4
pour cent par an) de 1960 a 1969. De plus, le changement des structures de
depenses associe avec le type d'indice a ponderation courante n'affecte appa-
remment pas de maniere appreciable la variation de prix mesuree ou I'utilisation
de I'indice. Cependant, il faudrait effectuer uneanalyse beaucoup plus approfon-
die avant de pouvoir conclure categoriquement a ce sujet. Par exemple, depuis
1961, les depenses courantes des gouvernements ont augmente en proportion
de la DNB; et, en meme temps, ellesaccusaient le plus fort taux d'accroissement
des prix. Une correlation positive entre le prix et le coefficient de ponderation
implique un rapport Laspeyres-Paasche inverse. 11 est clair qu'une analyse de ce
rapport, element par element, serait utile, mais les donnees requises pour une
telle analyse n'etaient pas disponibles au moment de notre etude.

Deuxiemement, il convient d'etudier les sources possibles d'erreurs dans
riSP, tenant a des erreurs dans les coefficients de deflation. La methode de
calcul de I'lSP implique assurement que les erreurs dans les coefficients de
deflation se retrouvent dans les series corrigees de I'inflation. Un coefficient
de deflation des prix caracterise par un biais vers le haut (a cause de sa formula
tion de type Laspeyres, du traitement inadequat de la qualite, de I'omission de
I'accroissement de la productivite des ressources, ou de quelque source que ce
soit) fournira une evaluation biaisee vers le bas du produit reel et une evaluation
biaisee vers le haut de la variation de prix. A I'inverse, les coefficients de defla
tion affectes par un biais vers le bas exagereront la variation du produit reel et

'2 De 1954 &1960, revolution et le niveaudes deux types d'indices6taient pratiquement identi-
ques.
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minimiseront la variation de prix. Les donnees disponibles indiquent que la
correction de I'inflation se solde par un certain biais vers le haut dans I'indice
synthetique des prix.

L'analyse suivante ne traite pas de tons les aspects dece probleme. L'examen
de I'indice des prix a la consommation a suffisamment demontre que la deter
mination de I'ampleur du biais et meme, dans certains cas, de sa direction,
represente une tiche extremement complexe. De plus, l'analyse ne porte—et
pas de maniere exhaustive—que sur trois des six principales categories de de-
penses de la DNB. Meme si ces trois elements representent environ 95 pour cent
de la DNB, il serait souhaitable d'etudier avec soin chacun des trois autres
elements. Par consequent, notre analyse n'est que partielle, mais elle sert k
indiquer I'ordre de grandeur du biais du a lacorrection de I'inflation, les points
susceptibles d'entrainer des difficultes dans I'lSP, et, ce qui n'est pas negligeable,
les principales sources de biais dus a la correction de I'inflation dans I'indice.

Le Conseil economique du Canada a efTectue une analyse similaire pour
identifier et quantifier les biais dus a la correction de I'inflation dans trois
domaines—la construction, les depenses courantes des gouvernements et
es depenses des particuliers en biens et servicesi^. Le Conseil economique
la conclu que pour les trois categories analysees, I'lSP exagere lechangement
de prix de0.5 pour cent paran, mais sans inclure dans ce chiflfre de biais dus au
coefficient de deflation le plus important, a savoirI'indice des prix a la consom
mation. Au vu de l'analyse precedente, ceci apparait comme une omission
importante. En fait, en vertu des hypotheses relatives a I'lPC, ce pourrait
facilement etre la principale source de biais du a la correction de I'inflation.
En outre, depuis I'etude du Conseil economique, on a revise les comptes na-
tionaux et modifie certains coefficients de deflation. C'est pourquoi nous
analysons a nouveau les secteurs des depenses de formation du capital, des
depenses des particuliers et des depenses courantes des gouvernements, pour
y chercher les sources possibles de biais.

Les depenses desparticuliers en bienset services

Les depenses des particuliers forment le secteur de loin le plus important
de la DNB mais son importance relative a diminue durant les dix dernieres
annees. II representait 64.3 pour cent de la DNB en 1961, et 59.3 pour cent
en 1969 (tableau 3.1). On utilise I'indice des prix a la consommation, ou cer
tains de ses elements, pour corriger de I'inflation une proportion importante
des depenses courantes des particuliers. D'apres le tableau 3.2, les coefficients
de deflation lies a I'IPC avaient en 1961 une importance relative de 79.4 pour
cent, en function des coefficients de ponderation pour 1annee de base, dans
I'ensemble du secteur des particuliers, de 92.5 pour cent dans les biens et 57.4
pour cent dans les services. En combinant I'importance relative des coefficients
de deflation lies a I'IPC dans les depenses des particuliers et I'importance
relative de ce secteur dans la DNB, les coefficients de deflation lies a 1IPG

i^Conseil Economique du Canada. TroisUme expose annuel. «Les prix, la productivitE et Iem-
ploi». Novembre 1966, pp. 84-87.
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representaient 55.1 pour cent de la ponderation dans le calcul de correction
de rinfiation de la DNB en 1961. On ne dispose pas de statistiques pour des
annees plus recentes, mais, en supposant que I'importance relative de I'lPC
au sein des depenses des particuliers est restee constante, Timportance relative
de riPC dans le calcul de la correction de I'inflation dans la DNB aura decline
d'environ 8 pour cent (4 points) a cause de la diminution relative du secteur des
particuliers. Le tableau 3.3 resume la repartition des depenses des particuliers
et presente une classification supplementaire.

Par la correction de I'inflation, on a essentiellement pour objectif revalua
tion du produit «reel», mesure en termes physiques et non en termes d'utilit6
ou de caracteristiques intangibles. Ceci impose une contrainte quant au type
d'indice des prix a la consommation utilise. De plus, il faut un indice qui re-
flete avec precision les variations des prix payes par les consommateurs plutot
qu'un indice des prix demandes calcule avec une structure fixe de points de
vente au detail. En consequence, les aspects traditionnels de traitement de
la qualite lors de la mise au point de I'indice et de distinction entre un indice
des prix de detail et un indice des prix payes par les consommateurs sont d'une
importance capitale pour determiner si I'lPC est approprie a la correction
de I'inflation. On a affirme qu'un certain biais positif provient de ces deux
sources. Une autre source possible d'erreur (erreur d'echantillonnage) concerne
les restrictions de I'echantillon de I'lPC. Etant donne que le secteur des parti
culiers recouvre toutes les categories de menages, il est evidemment necessaire
d'avoir un IPG representatif de la population entiere, non limite par des carac
teristiques de revenus, de dimension de la famille, ou d'urbanisation. L'IPC
ne subit aucun ajustement destine a contrebalancer les limites dans lesquelles
il est applicable. II est impossible de predire les consequences globales de I'utili-
sation de I'echantillon de I'lPC; dans certaines categories individuelles, le
coefficient de deflation sera probablement biaise vers le haut et, dans d'autres,
il sera biaise vers le bas. Cependant, cet aspect souligne encore la necessite de
supprimer de I'IPCla limite de I'echantillon et d'etablir un indice desprixpay6s
pour les prix a la consommation.

L'element services de I'lSP (37.4 pour cent des depenses des particuliers
en 1969) inclut une proportion indeterminee mais importante de services
medicaux, legaux, de reparations et de services personnels qui presentent
des problemes difficiles de compilation en indice. A cause des difficultes tenant
auxajustements au titre de la productivite et de la qualite, il est probable qu'un
certain biais vers le haut affectera les series, disponibles ou calcules, utilisees
pour la correction de I'inflation. De meme, l'element services des depenses
des particuliers inclut des depenses faites par des organismes non commer-
ciaux auxquels le Conseil economique a attribue un biais positif. Cependant,
tous les biais ne sont pas positifs. Les depenses pour les logements loues ou
possedes (13.8 pour cent des depenses des particuliers en 1968) sont corrigees
de I'inflation a I'aide d'une version legerement modifiee de I'indice des loyers
de I'IPC. Tout biais vers le bas de cet indice minimisera le changement de
prix dans ces categories de depenses.

INDICE SYNTHfiTIQUE DES PRIX DE LA DNB 99



Si Ton suppose que les elements de I'indice des prix a la consommation
utilises pour la correction de I'inflation provoquent un biais net vers le haut
de pres de un pour cent par an et que d'autres services, y comprix ceux indi-
ques par le Conseil economique, sont egalement exageres dans les memes
proportions, revaluation de la variation de prix dans le secteur des particuliers
sera egalement surestimee d'environ un pour cent par an. Aux niveaux actuels
des depenses des particuliers dans la DNB, cela representerait un biais de
0.5 a 0.6 pour cent de I'indice synthetique des prix. Si Ton suppose, ce qui
est probablement plus realiste, que le biais net combine cause par I'lPC est
de 0.5 pour cent, cela representera encore un biais de 0.6 pour cent dans le
secteur des particuliers et de 0.3 a 0.35 pour cent dans I'lSP. Le biais du i
la correction de I'inflation dans I'indice synthetique des prix est manifeste-
ment sensible a tout biais de I'indice des prix a la consommation, et en subit
largement I'influence.

TABLEAU 3.3

Repartition des depenses des particuliers enbiens et services dans la DNB,
en dollars courants, en 1961 et en 1968

Categoric de depenses 1961 1968

Pourcentage

Alimentation, boissons et tabac 26.0 22.9

Habillement, chaussures et accessoires 9.1 7.9

Loyer brut, combustible et eiectricite 18.1 17.1

Meubles, equipement et entretien de I'ameublement et
7.8 7.2du foyer

Soins medicaux et services de sante 4.1 4.2

Transports et communications 13.2 13.8

Loisirs, distractions, education et services culturels 5.6 6.7

Biens et services divers 16.2 19.3

100.1 99.9

Valeurdes depenses desparticuliers (millions de dollars).. 25 120 42 360

Classification supplementaire

Pourcentage

Biens durables 12.3 13.0

Biens semi-durables 11.5 10.8

Biens non durables 39.0 38.8

Services 37.2 37.4

100.0 100.0

Source; Calcuie a partir du tableau 53, document de reference sur les comptes nationaux, 4
paraitre.
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Les defenses courantes des gouvernements en biens et services

L'importance relative des depenses courantes des gouvernements a legere-
ment augmente au cours de la derniere d&ennie—passant de 16.3 pour cent
de laDNB en 1961 a 17.5 pour cent en 1969. Le tableau 3.4 resume l'importance
relative des principaux elements des depenses publiques. Les salaires verses par
les gouvernements federal, provinciaux et municipaux, les soldes et indemnites
militaires, et les salaires verses dans le cadre des programmes de sante sub-
ventionnes par le gouvernement, representent pres de 70 pour cent des depenses
courantes des gouvernements. De plus, cet element de I'lSP s'est accru plus
rapidement que tout autre et son taux d'augmentation est le double de celui de
I'indice globaP^.

II est particulierement difficile de decomposer les agregats en valeur des
depenses publiques selon I'el^ment dedepenses et I'element deprix, car les biens
et services achet6s ou produits par le gouvernement ne sont generalement pas
des articles de marche. La correction de I'inflation dans les depenses autres que
les salaires se fait pour I'essentiel avec les indices de prix disponibles, souvent
inappropri6s a cette function car ils ne sont pas entierement comparables aux
biens et services figurant dans la depense. Une grande partie des depenses
relatives a la defense nationale est corrigee de I'inflation a I'aide de seriescalcu-
lees a partir d'indices des materiaux et des taux de salaires. On utilise des indices
specialement compiles pour les autres 70 pour cent de la categorie (61.2 pour

TABLEAU 3.4

Repartition des elements principaux des depenses courantesdes gouvernements en
biens et services dans la DNB, en dollars constants, 1961 et 1968

Catdgorie de depenses 1961 1968

Pourcentage

Salaires versds par le gouvernement federal 14.1 12.5
Salaires verses par les gouvernements provinciaux et

municipaux 29.9 38.2
Soldes et indemnites militaires 9.6 7.1
Salaires verses dans les hopitaux et remunerations de la

main-d'oeuvre suppiementaire 7.6 10.5
Autres biens et services® 38.8 31.7

100.0 100.0

Valeur des depenses courantes des gouvernements (en
millions de dollars) 6 380 12 078

Source; tableau 49, document de reference sur les comptes nationaux, e paraitre.
•Inclut les depenses en capital au litre de la defense nationale et les depenses courantes des

hdpitaux.

L'indice synthetique des prix pour les depenses courantes des gouvernements se situait k
163.6 en 1970, alors que I'lSP global etait de 133.6. BPS, Comptes nationaux, revenus et depenses
(13-001), premier trimestre 1971.
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cent en 1961), qui representent les salaires. Ceci represente les 63.6 pour cent de
rimportance relative attribuee aux indices des salaires pour le secteur public
dans le tableau 3.2.

Faute d'evaluations acceptables de la production attribuable a la main-
d'ceuvre dans le secteur public, on utilise le nombre des employes pour mesurer
cette production. On I'evalue approximativement, en dollars constants, en multi-
pliant le nombre des fonctionnaires par le salaire moyen d'un fonctionnaire
pendant I'annee de base. Dans ce calcul des series en dollars constants, on ne
fait aucun ajustement au titre des changements de la productivite des employes
ou des changements, dans le temps, de la hierarchie et des classifications (ce qui
traduit aussi, indirectement, I'incapacite d'effectuer les ajustements requis par
les variations de productivite). Par consequent, lorsque Ton calcule un indice
synthetique des prix pour les salaires verses parles gouvernements a partir d'une
telle serie en dollars constants—ou un indice qui lescomprend—, c'est I'accrois-
sement de la remuneration moyenne des employes pendant la periode sur
laquelle porte I'indice que I'on mesure en fait. Si les accroissements de producti
vite realises dans d'autres secteurs de I'economie I'ont aussi ete dans le secteur
public, le calcul d'un indice de la production a partir du nombre d'employes
fournira une sous-estimation de la production, et la remuneration moyenne
exagerera le cout reel d'une unite normalisee deproduction. II est utile d'essayer
de determiner I'ampleur de I'erreur due a ce defaut de la methode de correction
de I'inflation.

Le Conseil economique estimait un biais vers le haut de un pour cent par an
dans le secteur public et un biais de 0.2 pourcent dans I'indice global, en raison
de I'incapacite a refleter les changements de productivite. Une etude recemment
effectuee aux Etats-Unis concluait que I'erreur etait suffisamment importante
pour que «les changements dans I'lSP doivent etre interpretes avec beaucoup
de prudence. L'ISP qui ne comprend pas les remunerations des fonctionnaires
fournit probablement une meilleure mesure de I'amplitude generate du change-
ment deprix queTIPS pourI'ensemble dereconomie»i5. EnI'absence demesures
directes de la variation de la productivite, on peut evaluer approximativement
rimportance du biais en appliquant la productivite d'emplois semblables dans
d'autres secteurs de I'economie. On considere trois differentes classifications de
I'emploi a partir des donnees disponibles sur la productivite"5:

(a) Emplois commerciaux non agricoles, non manufacturiers —comprennent
le forestage, la peche et le piegeage, les mines et les puits de petrole,
la construction, I'electricite et la distribution.

(b) Emplois commerciaux non agricoles—comprennent tous les corps de
metier de (a), et les emplois manufacturiers. (Cette categorie a ete utilisee
pour les estimations du Conseil economique).

15 Congrts des fitats-Unis, Inflation and The Price Indexes, p. 52.
iSfiureau federal de la statistique. Tendances de la productivite des agregats, 1946-1968 (14-201,

1968). 11 faudrait 6galement verifier I'exactitude des statistiques sur la productivit6 lorsque I'on les
utilisea cette fin. Maiscelan'a pas ete fait et Tonsupposeque chacunereprdsente une approximation
raisonnable de ram61ioration de productivity dans chaque cat6gorie d'emploi.
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(c) Services commerciaux non agricoles—comprennent les transports, les
communications, d'autres services publics, le commerce, la finance, les
assurances et I'immobilier, les cabinets de medecin, de dentiste, etc.

Le tableau suivant resume les variations de la productivite annuelle estim6e
(par personne employee) pour chaque classification.

TABLEAU 3.5

Amfilioration de la productivity estimee pour des categories d'employ^s choisies.

(Variation annuelle moyenne de la production par personne employde)

Emplois
commerciaux,
non agricoles,

non manul'acturiers

Emplois
commerciaux
non agricoles

Services

commerciaux

1961-1968 1.7 2.3 0.9

1965-1968 2.0 2.0 1.1

Source: BPS. Tendancesde la Productivity des Agrigats, 1946-1968. (14-201, 1968).

La categoric des services commerciaux non agricoles semble la plus proche
du secteur public par le type d'emploi et les services produits, alors que la
categoric utilisee par le Conseil economique est sans rapport avec une grande
partie des emplois publics. Si Ton utilisait la moyenne de 1961-1968 de la cate
goric des services, le taux annuel du biais du a la productivite diminuerait
jusqu'a environ la moitie de celui suggere par le Conseil economique, meme
avec le coefficient de ponderation augmente des salaires dans les depenses cou-
rantes des gouvernements; le biais deviendrait d'environ 0.6 pour cent dans le
secteur public et de 0.1 pour cent dans I'lSP. Si I'accroissement de la producti
vite attribue a la categoric des servicescommerciaux de 1965 a 1968 a egalement
eu lieu pour les employes du secteur public, il est clair que le biais a augmente et
qu'en raison de I'importance croissante des remunerations dans ce secteur, le
biais global s'est lui aussi accru. Cependant, I'effet de ce leger accroissement
de la productivite n'affecte pas de maniere significative les grandeurs determinees.

Sans informations supplementaires sur les biais affectant d'autres coefficients
de deflation, il est bien sur impossible d'evaluer avec precision le biais total
dans I'element. Mais, en supposant qu'il n'est pas superieur a celui du au chan-
gement de la productivite, I'ensemble de la categoric «gouvernements» actuelle
serait sujet a un biais vers le haut de I'ordre de un pour cent a cause de la correc
tion de I'inflation, soit moins de 0.2 pour cent dans I'indice global. Un biais de
cette ampleur a certainement son importance et il faut en tenir compte lorsqu'on
utilise I'indice. Cependant, il n'est pas assez important pour que Ton adopte la
recommandation du «Joint Economic Committee» consistant a supprimer
cet element de I'lSP afin d'obtenir une mesure raisonnable du changement
global. En fait, cette omission reviendrait a negliger une importante source de
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hausse des prixet a calculer un indice de la variation globale des prix qui serait
presque certainement biaise vers le bas^^. Si les valeurs attribuees id au biais
du a la correction de I'inflation sont exactes, le niveau actuel de I'indice des
d6penses courantes des gouvernements resterait de I'ordre de 150 en 1970, et
I'indice global ne serait reduit que de deux points. Quoique la correction de
I'inflationdans le secteurpubliclimitela precision de revaluation du changement
de prix, elle n'apparait pas comme une limitation primordialei^.

La formation brute de capital fixe

Le tableau 3.5 resume I'importance relative des categories de la formation
brute de capital fixe; ce secteur representait legerement plus du cinquieme de
la DNB, chaque annee. II est difficile d'obtenir des coefficients de deflation
pour les composants de cesecteur a cause de I'heterogeneite des unites achetees
au cours du temps et I'absence d'un Element de prix dans de nombreux projets
de construction. Nous avons indique precedemment que, meme s'ils sont rela-
tivement homogenes, les logements separes et multiples, de categorie courante,
creent de graves problemes de mise au point de I'indice. En consequence, on
obtient generalement les coefficients de deflation a partir des indices des coGts
des intrantsqui comprennent habituellement descouts en rnateriaux et en main-
d'ceuvre. II y a encore pen de temps, les coefficients de deflation n'etaient pas
ajustes aux accroissements de productivite des ressources et on leur a reproche
d'exagerer les changements de prixi'. Une autre source potentielle de biais
variable tient a ce que Ton ne tient pas compte desvariations des taux de profit
dependant des conditions globales d'offre et de demande dans la construction.

On s'est efforce dans les comptes nationaux revises, de tenir compte des deux
facteurs dans les depenses de construction domiciliaire et non domiciliaire. On
a effectue desajustements de productivite (pour les accroissements de la produc
tion moyenne par ouvrier de la construction) pour la periode ecoulee depuis
1950 et des ajustements des marges beneficiaires pour la periode ecoulee depuis
195720. Les graphiques 3.3 et 3.4 illustrent les effets de ces ajustements sur les
changements de prix mesures pour la construction. Selon Walters, les ajuste
ments ont eleve le taux annuel de croissance de la construction de 1950 a 1967
de un pour cent et la croissance de la DNB de 0.2 pour cent2i.

La recommandation du «Joint Economic Committee» de supprimer un 616ment soi-disant
fortement biais6, constitue un autre example de cas ou Ton essaie d'6carter Terreur due i la mesure
par suppression plutot que par substitution, omettant en meme temps lesv6ritables (et importantes)
variations de prix.

18 Pour les d6penses courantes des gouvernements,Tindice des prix non publi6du type Laspeyres
a des valeursplus bassesque I'indicea pond6ration courante pendant la majeurepartie de la p6riode
1954 k 1957. Ce r6sultat indiquait simplement que les prix et les quantitds ont augment^au cours de
la p6riode. L'indice de Laspeyres fournit done une mesure du changementde prix plus acceptable,
meme si les differences n'etaient pas marquees. Cette observation confirme la necessite de preciser
et de publier un indice pondere pour la periode de base.

i^Cf. Conseil economique. Troisi^me exposi annuel.^ op, a/., p. 85; egalement Congres des
fitats-Unis, Inflation and the Price Indexes^op. cit.ypp. 47-49.

20BFS. Comptes nationaux, revenus et depenses, 1926-1968, op. cit., p. 13. On trouvera une
description de la methodologie suivie lors de ces ajustements dans P.S.K. Murty, «Revised Price
Indexes of Construction Expenditures for GNE Defialion», Canadian Statistical Review, nov. 1970,

21 Dorothy Walters, op, cit., p. 60.
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TABLEAU 3.6

Repartition de la formation brute de capital fixe en dollars courants
dans la DNB, 1961 et 1968

Categorie de ddpenses

Construction domiciliaire

Entreprises
Gouvemements

Construction non domiciliaire..
Entreprises
Gouvemements

Machines et dquipement
Entreprises
Gouvemements

Valeur de la formation brute de capital fixe (millions de
dollars)

1961 1968

.. Pourcentage.

21.6 19.1
21.5 19.0

0.1 0.1

48.2 44.8
30.4 27.9
17.8 16.9

30.2 36.1
28.0 33.7

2.2 2.4

100.0 100.0

8 317 13 165

Ici, encore, il est impossible sans informations supplementaires d'evaluer
les methodes suivies pour ajuster au litre de I'amelioration de la productivity
du travail et des benefices les indices revises de la construction. Un ajustement
constant, base sur la productivity moyenne de travail pendant plusieurs annees,
exagyrera ou minimisera la variation ryelle de productivity pour un trimestre ou
une annye donny si I'accroissement de la productivity ne se produit pas uni-
formement. Cependant, ceci n'exercera vraisemblablement pas une influence
considyrable sur la quality des coefficients de dyflation. Le fait que Ton ne par-
vienne pas a ajuster completement I'accroissement de la productivity dans les
intrants autres que la main-d'ceuvre est sans doute plus important. Nonobstant
ces observations, on considere que les indices corrigys de la construction, qui
affectent plus des deux tiers de I'yiement formation de capital, reprysentent des
amyiiorations par rapport aux coefficients de dyflation antyrieurs; et ils sup-
priment de ce secteur la source de biais identifiye par le Conseil yconomique.
Par consyquent, le biais du k la correction de I'inflation dypend principalement
de la quality des autres indices composant les coefficients synthytiques de dy
flation des prix, surtout les indices des taux de salaires dans la construction et
les indices de prix de vente dans I'industrie pour les matyriaux. En outre, on
utilise des indices des services publics d'yiectricity et de communications, et
de la construction des routes^z. On ne cherchera pas ici a yvaluer ces indices.

On n'a pas examiny les trois autres yiyments de I'indice synthytique des
prix—^les exportations, les importations et la variation des stocks. Prises en
sembles, elles reprysentent moins de cinq pour cent de la DNB, quoique, prises

On pent trouver des analyses de I'indice des prix de la construction domiciliaire et non domi
ciliaire et du g6nie civil dans Statistiques canadiennes, janvier et juillet 1970.
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GRAPHIQUE 3.3

Indices ajuste et non ajuste des coCits en Intrants dans la
construction non domiciliaire de la DNB (1961 = 100)
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Source: BPS. Statistiques canadiennes, (Janvier 1970—Tableau 8)
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separement, les exportations et les importations representent d'importantes
depenses. Dans ces deux secteurs, un examen detaille de la correction de I'in-
flation necessiterait une analyse des indices des prix a I'exportation et a I'impor-
tation, des indices des prix de vente dans I'industrie et de I'indice des prix de
gros. II n'etait pas possible d'inclure cette analysedans la presenteetude.

Les variations des stocks de produits non agricoles sont principalement
corrigees de I'inflation a I'aide de I'indice des prix de gros. Cet indice com-
porte plusieurs defauts qui affectent sa validite^^. On obtient des estimations
en dollars constants des variations des stocks agricoles en appliquant les prix
de I'ann^e de base (1961) aux variations des stocks physiques. Mais, etant
donne que la variation des stocks ne represente pas la demande nominale
finale pour les biens et services, il semble preferable de supprimer cet element
de riSP si on utilise ce dernier pour mesurer la variation globale des prix.
C'est ce qui a ete fait dans le graphique 3.5, ou on le compare avec I'lSP com-
prenant la variation des stocks. Les deux series ont une tendance generate
identique, mais les variations d'un trimestre a I'autre, de I'indice qui inclut
les variations des stocks sont un pen plus marquees, et dans quelques cas,
la direction du changement est differente.

Cette analyse a fourni des estimations tres approximatives partielles de I'am-
pleur du biais du a la correction de I'inflation dans I'lSP. Selon le biais suppose
de son coefficient de deflation principal, c'est-a-dire I'lPC, le secteur des par-
ticuliers serait biaise vers le haut d'un taux moyen annuel d'environ 0.5 ou
0.6 pour cent. Cela representerait un biais de I'lSP d'environ 0.3 pour cent,
en function de I'importance relative des depenses des particuliers dans la DNB.
Le secteur public pourrait causer un biais de 0.2 pour cent de I'lSP, mais I'effet
de biaisage exerce par la formation de capital, avec le traitement revis6 de
la productivite et des taux de profit, devrait etre negligeable. Notre estimation
approximative du biais du a la correction de I'inflation serait done de I'ordre
de 0.5 pour cent par an. Sans informations plus specifiques et plus detaillees
sur le biais de I'lPC et d'autres coefficients de deflation, on ne pent pas etre
plus precis. Mais il convient de noter que le biais de I'lSP du a la correction
de I'inflation sera tres sensible au biais qui affecte I'lPC.

Les erreurs qui peuvent s'introduire lors du calcul de la valeur courante
de la depense nationale brute constituent un aspect de I'lSP qui ne semble pas
avoir ete considere dans les etudes anterieures; tout ecart par rapport aux
valeurs reelles se traduira aussi en erreurs dans I'lSP, quelle que soit la quality
des coefficients de deflation. La revision de 1969 des comptes nationaux a
16gerement modifie revaluation de I'accroissement des prix en longue periode,
et les revisions des estimations preliminaires de la depense nationale alt^rent
les estimations courantes de la variation trimestrielle des prix. II faudrait une
analyse plus detaillee pour determiner les sources et la nature exactes de I'er-
reur due aux methodes de comptabilite dans I'ISP, mais, d'apres I'analyse

Le Conseil 6conomique a identifi^ ces faiblesses comme une base de pond^ration p6rim6e et
une duplication dans la variation de prix mesur^e. Voir Conseil 6conomique, Troisiime expose
annuel, op. cit., p. 83.
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present6e dans cette section, il semblerait que cette source d'erreur soit le
d6faut le plus s6rieux eu egard a I'utilisation de I'lSP pour indiquer les chan-
gements de prix courants.

En resume, les Etudes recentes aux Etats-Unis et au Canada se concentrent
sur les faiblesses de I'indice synthetique des prix de la depense nationale brute
qui limitent son utility pour mesurer I'inflation. Les coefficients de deflation
utilises pour calculer les estimations en dollars constants de la DNB repre-
sentent la principale faiblesse que nous ayons analysee. Cependant, notre
6tude indique que I'une des sources de biais (la productivite de la main-d'ceuvre
dans la construction) a et6 reduite, que les ameliorations de la productivity
de la main-d'ceuvre dans le secteur public representent probablement un pro-
bldme moindre qu'on ne I'a pense, et que I'une des sources principales de
biais du a la correction de I'inflation tient vraisemblablement a I'autre mesure
de changement des prix, I'indice des prix a la consommation. II semble que
Ton ait neglige le fait que la formulation de I'indice compense au moins une
certaine partie du biais positif que d'autres sources conferent a I'lSP. La va
riation de I'lSP resultant de la revision des comptes nationaux semble aussi
avoir ete ndgligee; ceci constitue peut-etre le probleme le plus serieux d'utili-
sation de I'ISP comme mesure des changements de prix, particulierement
pour les analyses de la situation courante ou a court terme. Par ailleurs, on
ne pent pas nier que la portee etendue de I'ISP et sa decomposition en elements
le rendent d'un interet considerable pour mesurer les variations globales des
prix dans I'economie canadienne. L'indice synthetique des prix requiert d'au
tres analyses et ameliorations dont la publication de I'indice pondere pour
la periode de base et I'analyse de I'influence des methodes de comptabilite
sur I'indice.
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chapitre quatre

COMPARAISON DE L'IPC ET DE L'ISP

L'indice des prix a la consommation constitue une mesure du changement
de prix d'un «panier» de biens et de services, qui reste le meme en quantite
et en qualite dans le temps, et qui est achete par des families canadiennes
urbaines k revenus moyens. Le panier se compose de plus de deux cent cin-
quante articles ou groupe d'articles achetes par des families chez des detaillants
ou des points de vente commerciaux dans des centres urbains. L'integration
des mouvements de prix d'articles individuels en un indice unique est realisee
par une gamme de coefficients de ponderation des depenses, provenant d'en-
quetes periodiques sur les depenses des menages. C'est un indice de type Las-
peyres (pondere a la periode de base) qui peut s'appliquer a une grande partie
des biens et des services achetes et consommes par les families. II ne represente
pas cependant la totalite des depenses de consommation. Le champ de cou-
verture des articles est determine principalement a partir des elements de la
d6pense qui font I'objet de transactions commerciales entre les menages et
les vendeurs au detail.

L'utilisation de l'indice des variations generales de prix connait certaines
limites. Tout d'abord, le cadre de I'echantillon restreint statistiquement la
representativite de l'indice a moins de 25 pour cent de la population canadienne
par nombre de menages, et a environ 40 pour cent du revenu total et des depenses
totales de consommation. Quoique l'indice soit frequemment utilise d'une fa^on
plus large, il n'a pas ete prouve qu'il represente les menages non compris dans
I'echantillon. De plus, plusieurs elements importants des depenses de consom-
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mation ne sont pas representes. Par exemple, les biens durables usages sont
sous-ponderes dans I'indice et leurs prix ne sont pas fixes; le terrain, le credit
(excepte i'interet hypothecaire), differentes formes d'assurances, une part
croissante des soins de sante et les impots directs constituent autant de depenses
dont I'indice ne tient pas compte. L'absence de tels postes, qui representent une
part notablede la depense, fait naitre desdoutessur la faculte de I'lPC de repre-
senter leschangementsde prix de tous les biens et services consommes. Sa portee
limitee empeche evidemment aussi son utilisation en tant que moyen de controle
du changement des prix dans d'autres secteurs de I'economie; on doit en effet
tenir compte aussi d'autres facteurs que la consommation pour surveiller et
comprendre le processus d'inflation, a moins que certaines raisons economiques
determinent les prix a la consommation a varier en moyenne de fagon identique
a tous les autres prix dans I'economie. Dans un systeme correspondant a une
economie de marche, on ne s'attend pas a ce que cela se produise et, plus loin
dans cette partie, des faits montreront que cela ne se produit pas effectivement.
Plusieurs des faiblesses de I'lPC peuvent s'averer difficiles a eliminer; pourtant,
lorsqu'il faudra reviser I'indice, cela vaudrait la peine d'elargir sa portee, autant
qu'il sera possible, notamment en supprimant les restrictions de I'echantillon
actuel.

Une autre des limites de I'indice provient du concept de prix qui y est utilise,
soit les prix au detail, comprenant les impots sur les ventes et les impots indi-
rects applicables, prix releves dans differents points de vente, qui ont ete fixes a
la base. Des methodes de mise au point de I'indice sont destinees a supprimer
les variations de prix provenant de changements dans les habitudes d'achat,
de certaines pratiques de vente (telles que les rabais) ainsi que de changements
dans les volumes de vente. Get indice est mieux decrit comme un indice des prix
au detail plutot que comme un indice des prix payes par les consommateurs;
mais le traitement des biens durables usages, des maisons, et des interets hypo-
thecaires, n'est pas conforme avec une telle description. L'indice rend compte
des mouvements de prix des biens importes, consommes par les menages de
I'&hantillon, dans la mesure ou ces articles apparaissent dans le budget et dans
les points de vente au detail, mais une grande partie des biens produits au
Canada, les exportations, est exclue par le concept de I'indice des prix a la
consommation. Et il n'est pas destine a refleter les m'ouvements de prix dans les
autres secteurs importants et croissants de la demande finale.

Par suite de sa portee et de son champ d'application, I'indice des prix a la
consommation doit etre utilise avec circonspection, pour le moins, lorsqu'il
s'agit de decrire les variations globales des prix dans I'economiecanadienne. En
tant que mesure du changement de prix dans le secteur de la consommation, il
comporte plusieurs incompatibilites et sources d'erreurs. Les facteurs de defor
mation peuvent tendre autant du cote positif que negatif, mais les faits montrent
que I'incidence nette serait positive. L'erreur due a la methode et a I'echantil-
lonnage peut reduire I'utilite de I'lPC a detecter les variations de prix a court
terme. L'indice n'est sujet a aucune correction et il n'est pas officiellement
desaisonnalise. Pour certaines applications, y compris la mesure de I'mflation,
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la variation saisonniere devrait etre supprimee. Finalement, I'lPC enregistre
tout autant les variations r^elles des prix des articles denombres que les nom-
breuses erreurs de mesure. Si Ton admet que raccroissement inflationniste des
prix est le fait d'un ensemble distinct de forces economiques, I'lPC ne pent etre
directement utilise comme un «indice de rinflation».

L'indicateur le plus adequat dont on dispose pour mesurer les variations de
prix de I'economie canadienne est en fait I'indice synthetique des prix de la
depense nationale brute. II est obtenu en annexe du calcul de la production
interieure «reelle», et il est par consequentune approche indirecte pour mesurer
les mouvements de prix. La definition de la depense nationale brute determine
le champ de I'indice synthetique des prix. II mesure le changement de prix de
toute la production interieure des biens et des services dans la periode consi-
deree, y compris les depenses des Canadiens provisoirement a I'etranger et le
complement canadien (valeur ajoutee, plus taxes d'importation) aux produits
importes. Etabli comme etant le rapport entre les estimations de la DNB en
dollars courants et la valeur de la DNB en dollars constants, I'indice synthe
tique des prix est un indice du changement des prix a ponderation courante, de
type Paasche.

Des comparaisons de I'indice qui ne se font pas a la periode de reference, ne
peuvent pas etre considerees comme etant un changement de prix net, etant
donne qu'elles contiennent un element de variation de la quantity, laquelle
depend du degre de changement des schemas de ponderation dans I'intervalle.
Calcules aux prix du marche, les rapports des depenses courantes et constantes
procurent, en principe, une mesure du changement dans les prix pay6s pour tous
les biens et services produits interieurement. L'exactitude de I'indice depend
de deux variables importantes—la qualite des estimations de la depense na
tionale brute aux prix courants et la qualite des facteurs de «deflation» utilises
pour calculer les estimations de la DNB en dollars constants. L'indice est
officiellement desaisonnalise mais, ce sont en fait les elements individuels de
I'indice qui sont desaisonnalises plutot que I'indice lui-meme. Quelques questions
subsistent sur la validite de cette methode. L'indice est revise trimestriellement

au fur et a mesure de I'obtention de nouvelles estimations de la DNB, et perio-
diquement, en changeant les definitions et la methodologie de calcul de la
DNB et en revisant les facteurs fondamentaux de «deflation». Une deforma

tion (du cote «deflationniste») existe dans l'indice mais I'etude presentee ici
donne a penser qu'elle est moins importante que d'autres ne I'avaient suggere.
L'indice des prix a la consommation joue un certain role dans cette deformation
de l'indice synthetique des prix.

On pent faire une comparaison finale entre I'lPC et I'lSP en passant en revue
leurs variations reelles des dernieres annees. A cet effet, on a choisi la periode
de 1957 a 1970, car on dispose d'une serie continue de I'lPC avec une base de
ponderation unique et parce que cette periode a ete caracterisee par differentes
conditions economiques: 1957 marque le terme d'une breve expansion; 1958
et 1959 correspondent a une phase de recession; les annees 1959 a 1964 ont
ete en general des annees d'expansion avec un mouvement relativement stable
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des prix, alors que la periode s'etalant de 1964 a 1970 a connu des pressions
inflationnistes. Les donnees utilisees dans cette analyse sont toutes desaisonna-
lisees et les indices synthetiques des prix sont tires des comptes nationaux
revisesi. Les valeurs trimestrielles de I'lPC ont ete etablies en faisant la moyenne
des valeurs mensuelles durant les trimestres. On a etabli trois comparaisons
graphiques entre I'lPC, I'indice synthetique global des prix (excluant les stocks)
et le composant de I'lSP representant la depense personnelle:

(a) Niveaux et mouvements generaux des indices trimestriels et desaison-
nalises (graphique 4.1)

(b) Changements d'un trimestre a I'autre des indices desaisonnalises (gra
phiques 4.2 et 4.3), et

(c) Changements par rapport au meme trimestre de I'annee precedente des
indices desaisonnalises (graphiques 4.4 et 4.5).

Le graphique accompagnant chaque serie d'indices est unesimple transforma
tion desdeuxseries, illustrantplusclairement leurs mouvements relatifs ou leurs
niveaux relatifs. C'est tout simplement la difference entre les valeurs de I'lSP
et celles de I'lPC, oil une difference positive indique un niveau plus eleve ou un
mouvement plus grand dans I'lSP et oii une difference negative indique un
niveau plus has ou un mouvement moindre dans I'lSP.

II y a tres certainement une difference dans le degre de changement de prix
mesure, qui depend de I'indice de prix adopte. L'indice synthetique global des
prix mesure une variation des prix plus grande dans une courte periode et un
accroissement plus grand dans une longue periode, durant la periode de refe
rence, que ne le fait soit I'lPC, soit I'element personnel de I'lSP. Durant les
annees 1958 et 1959, I'lSP a augmente moins rapidement que I'lPC et durant
les annees 1959 a 1964, periode oil les prix etaient relativement stables, ils ont
enregistre le meme degre d'accroissement. De 1964 a 1966, I'ISP a augmente
beaucoup plus rapidement, mais de 1966 a 1970 ils ont eu approximativement le
meme taux d'accroissement, avec I'ISP se tenant en moyenne a trois points au
dessus de I'IPC. Pour la periodeallant de 1964 a 1970, le taux moyen d'accroisse
ment de I'ISP a depasse celui de I'IPC d'environ 0.5 pour cent, mais la majeure
partie de cette difference s'est produite au cours des deux premieres annees. La
variabilite de I'ISP, d'un trimestre a I'autre, est beaucoup plus grande qu'elle
ne I'est pour I'IPC, maiselle semble etre repartie de fagon relativement uniforme
de part et d'autre du zero (graphique 4.2). D'autre part, les changements par
rapport au meme trimestre de I'annee precedente sont reellement differents et
ils semblent etre influences par un element non aleatoire (graphique 4.4).

Pendant la periode qui va de 1957 jusqu'au milieu de I'annee 1963, I'IPC et
I'element personnel de I'ISP atteignent des niveaux pour ainsi dire identiques
et le meme taux moyen de changement, quoique I'element personnel de I'ISP
ait tres legerement tendance a augmenter plus rapidement depuis le milieu de

1 Les indices synth6tiques de prix utilises dans cette analyse doivent etre r6vis6s de nouveau en
octobre 1971. La revision principale portera sur la desaisonnalisation. C'est pourquoi cette analyse
eile-meme est provisoire et sujette a changement. II est cependant douteux que les conclusions
g6n6rales soient modifi^es.
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GRAPHIQUE 4.1

Evolution comparee des trois principaux
indices des prix
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Sources: Donndes sur I'lSP fournies par le BPS. IPC ddsaisonnalisd, donndes foumies par la
Banque du Canada.
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GRAPHIQUE 4.2
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GRAPHIQUE 4.3

Variations trimestrielles de I'lPC et de I'ISP
pour les depenses personnelles
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Source: Calcul6 i partir des donntes du graphique 4.1.
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GRAPHIQUE 4.4

Variations annuelles de I'lPC et de I'ISP
(Comparaisons trimestrielles)
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ISP moins IRC (Variations annuelles - Comparaisons trimestrielles)
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Source: Calculi i partir des donnies du graphique 4.1.
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GRAPHIQUE 4.5

Variations annuelles de I'lPC et de I'lSP —depenses personneiies
(comparaisons trimestrielles)
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Source: Calculi ^ partir des donnies du graphique 4.1.
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1960 jusqu'au milieu de 1962. Apres 1962, I'lPC a augmente legerement plus
vite. Dans I'IPC at las series personnelles de I'lSP, las variations d'un trimestre
a I'autre (graphique 4.3) sent tres semblables, la plupart das differences etant a
moins de 0.3 point d'indice. Las mouvements par rapport au meme trimestre
de I'annee precedente etaient tres semblables jusqu'a ce qua I'IPC commence a
s'ecarter de I'lSP en 1963.

Cette simple comparaison de I'IPC at de I'lSP fait ressortir une caracteris-
tique, a savoir un taux d'accroissement plus eleve durant la periode 1957 a
1970, mesure par I'indice synthetique des prix. Si Ton se rappelle qua I'erreur
due a la formula a pour effet de produire le resultat exactement inverse pour
un meme changement de prix mesure, ceci indique qua le changement des prix
de I'agregat depasse celui enregistre par I'IPC. De plus, il est difficile de retablir
las mouvements relatifs de prix sur la base d'une deformation plus importante
provoquee par I'IPC, etant donne que cela produirait des series qui diverge-
raient continuellement, au lieu de suivre las tendances effectivement etablies.
Cast pourquoi on pent conclure que I'indice des prix a la consommation a
minimise le changement global des prix dans I'economie canadienne durant la
periode 1957 a 1970.

Cette conclusion est confirmee par la comparaison de I'lSP de la depense
personnelle a I'IPC. En fait, I'IPC s'est accru legerement plus vite que le com-
posant de I'lSP, comma cela est demontre par la tendance negative dans la
courbe de difference presentee dans le graphique 4.5. Mais ce schema du mouve-
ment relatif, quoi qu'il soit oppose a celui de I'lSP global at de I'IPC, est con-
forme a la divergence a laquelle on s'attendait, entre las indices ponderes a la
periode de baseat las indices a ponderation courante: I'IPC pondere a la periode
de base devrait indiquer un changement de prix plus grand a cause de la defor
mation positive due a sa formula. II est certain que la difference entre las deux
series est suffisamment negligeable pour que I'une ou I'autre puisse etre traitee
comma une mesure du changement de prix dans le secteur personnel. Jugees
sur ce critere des plus simplifies, la limitation de I'echantillon at la portee de
I'indice des prix a la consommation ne semblent pas reduire son utilite pour
mesurer le changement de prix, sur une base plus large, des depenses de con
sommation.
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chapitre cinq

RESUME ET RECOMMANDATIONS

De nombreuses utilisations sent faites, au Canada, des differentes statistiques
portant sur revolution des prix. Une utilisation adequate des indices sup
pose une parfaite comprehension de ce qu'ils sont censes mesurer, de ce qu'ils
mesurent reellement ainsi que du degre de precision de la mesure. Une des
conditions requises pour la comprehension des indices de meme que pour
revaluation de leur degre de fiabilite consiste a effectuer une analyse com
plete des concepts et des methodes employes pour leur daboration. C'est a
I'utilisateur de se servir correctement des indices; cependant, faute de disposer
de descriptions completes et a jour des elements des dififerents indices, il lui
sera difficile d'en faire une utilisation adequate. Une des difficultes provient
d'une serieuse insuffisance de donnees descriptives officielles sur I'indice des
prix a la consommation, et sur I'indice synthetique des prix de la depense
nationale brute.

Ces dernieres annees, I'inflation a constitue la preoccupation majeure des
pouvoirs publics. Ceux-ci ont eu principalement tendance a considerer les
indices des prix comme instruments de mesure de I'inflation. Malheureuse-
ment, il n'existe pas d'instrument de mesure parfaitement adequat de la va-
viation globale des prix de I'economie canadienne. II y a d'ailleurs de serieuses
raisons pour ne pas confondre la variation globale des prix mesuree par un
indice (augmentation ou diminution) a I'inflation ou a la deflation. II est tres
peu probable qu'un indice unique, independamment de ses qualites concep-
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tuelles ou statistiques, puisse rendre compte des phenomenes complexes k
rorigine d'une variation de prixde nature inflationniste.

L'indice des prix a la consommation est un instrument de mesure de la
variation des prix rapidement elabore. II est public mensuellement, non re
vise, et il est disponible dans les deux semaines suivant la fin de chaque mois.
De ce fait, son utilisation est largement repandue en tant que temoin de la
variation courante des prix. Cependant, I'analyse presentee ici fait etat de
plusieurs imperfections dans le principe et I'etablissement de l'indice qui re-
duisent son exactitude, particulierement en tant qu'instrument de mesure
de la variation des prix a I'echelle globale de I'economie. En premier lieu, il
couvre un echantillon de population et d'articles limite et il ne pent par conse
quent etre applique d'une fa?on valable pour mesurer les changements de
prix dans I'economie toute entiere. La comparaison entre l'indice des prix
a la consommation et l'indice synthetique des prix des depenses personnelles
nous a cependant montre que I'lPC peut generalement s'appliquer au secteur
de la consommation. De plus, I'lPC est en realite un indice du changement
des prix pratique dans un ensemble donne de points de vente au detail. II ne
s'agit pas d'un indice des prix reellement payes par les consommateurs. Cette
distinction est vraisemblablement I'une des sources principales des distorsions
par exces de l'indice. Cependant, les methodes actuelles pour etablir l'indice
apportent des exceptions a cette description generate en introduisant certains
elements relatifs au concept d'indice de «bien-etre» ou de «cout de la vie».
Les exceptions les plus importantes ont trait aux «frais de possession de mai-
son», oil I'achat du logement et les frais d'interets sur les hypotheques sont
determines selon le cout de possession, plutot que selon le prix d'achat; il
en est de meme des coefficients de ponderation saisonniers de la moitie des
articles alimentaires et de la methode de raccordement rendant compte de
I'influence croissante des magasins d'alimentation a succursales multiples.
En consequence, I'lPC dans sa forme actuelle, est un melange a la fois d'in-
dices de prix veritables et d'indices de bien-etre, ce qui ne va pas sans soulever
des problemes d'interpretation.

On a explique plusieurs causes de distorsion par exces ou par defaut de
l'indice. Si I'on prend l'indice des prix payes par les consommateurs eomme
norme de comparaison, il apparait une distorsion par exces du fait qu'il n'est
pas tenu compte de la quantite et de la qualite des services associes aux im-
pots, des aspects qualitatifs, des methodes de vente jumelees pratiquees par
les chaines de magasins d'alimentation independants, de la sous-representa
tion des magasins d'«escompte», et, enfin, des prixeffectivement payes. De plus,
l'indice synthetique des couts utilise pour evaluer les variations du prix des
maisons neuves provoque une distortion par exces. A I'inverse, apparaissent
des distorsions a la baisse resultant de la methode de raccordement appliquee
aux loyers, d'une sous-evaluation de la depense due a la methode d'elaboration
des coefficients de ponderation relatifs aux maisons et aux interets hypothe-
caires, du fait qu'il n'est pas rendu compte des frais d'interet dans le cas d'achats
a credit, et de I'exclusion du terrain dans I'habitation. En introduisant une serie
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partielle de prix et de coefficients de ponderation modifies dans le calcul de
riPC, on a mis en lumiere sa sensibilite, tant aux fluctuations a court terme
qu'aux accroissements a long terme. Du fait des changements introduits, on a
etabli qu'une distorsion par defaut legerement superieure a 0.5 pour cent, en
moyenne, avait caracterise I'indice entre 1965 et 1970. Ces nouveaux calculs ont
tres clairement demontre qu'il existe actuellement un certain nombre de causes
importantes de distorsions par defaut dans les sous-indices de prix qui tendent
a s'annuler dans I'indice global.

Enfin, plusieurs caracteristiques de I'indice limitent sa portee en tant qu'ins-
trument de mesure des variations des prix a court terme. II y a naturellement
des causes statistiques de distorsion qui s'annulent probablement dans le
temps, mais qui peuvent donner de fausses indications pour ce qui est des
comparaisons mensuelles, qu'il s'agisse de comparaisons relatives a plusieurs
mois consecutifs ou a une annee particuliere. On s'attend a ce que ces facteurs
de distorsion voient leur importance relative s'accroitre au fur et a mesure
qu'on augmentera le nombre de sous-indices. De plus, I'introduction de pro-
duits nouveaux, d'ajustements de la qualite, ou d'autres changements de me-
thodes apparaitront dans I'indice commedes variationsde prix. On a egalement
note plusieurs distorsions dues au choix des periodes de releve et aux delais
inherents a la consignation des donnees. Ces dernieres considerations peuvent
etre a I'origine d'inexactitudes dans les mouvements de prix a court terme
mais leur importance sera vraisemblablement attenuee sur une periode plus
longue. Signalons dans le meme ordre d'idees les effets sur I'indice de la va
riation saisonniere des prix. L'indice actuel, officiellement public, n'est pas
desaisonnalise, et certains mouvements de prix a court terme auront tendance
a se corriger d'eux-memes.

L'indice synthetique des prix de la depense nationale brute comporte egale
ment un certain nombre d'imperfections. Sa methode indirecte de calcul le rend
sujet k des erreurs lorsque Ton determine les valeurs courantes de la DNB, et
a des erreurs ou des distorsions dans les facteurs de deflation. L'ISP est public
trimestriellement, sous une premiere forme, avec un retard d'environ deux mois,
mais on fait des revisions importantes de son niveau et de son changement de
direction. Bien des facteurs de deflation qui sont utilises pour obtenir des valeurs
constantes de la DNB ne sont pas adaptes a cette tache, le plus important d'entre
eux i cet egard etant l'indice des prix a la consommation. Dependant, les correc
tions recemment apportees aux methodes de deflation de la DNB, particuliere-
ment dans les indices de construction, devraient avoir reduit les distorsions de
riSP; de plus, il apparait aujourd'hui que certains chercheurs auraient exager6
I'effet deformant du au secteur public. La formule actuelle de ponderation de
riSP produit, theoriquement, une distorsion a la baisse, d'une ampleur inde-
terminee, mais faible. Bile tend aussi a traduire une partie de la variation de
quantite en une variation de prix, lorsque Ton calcule les taux de changements
ne se rapportant pas a la periode de base. On pourrait surmonter ces critiques
en ameliorant et en publiant l'indice des prix de la depense nationale brute
dans sa version ponderee a la periode de base.
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Le resultat de cette analyse montre clairement qu'aucun des deux indices
n'est pleinement satisfaisant pour mesurer le changement des prix dans I'econo-
mie canadienne. L'indice des prix a la consommation est prefere a I'indice
synthetique des prix pour temoigner des mouvements des prix sur une base
courante, du fait de sa publication plus rapide, de sa sensibilite aux mouvements
a court terme, et du fait enfin qu'il n'est pas revise. Quoique I'lPC ne soit
statistiquement applicable qu'au groupe de menages echantillonnes, si la com-
paraison avec I'lSP de la depense personnelle est valable, il semble etre appli
cable, dans la pratique, a une base bien plus large du secteur de la consommation.
Cependant, pour une analyse a plus long terme, I'exclusion que I'lPC fait des
depenses du secteur public et des depenses d'investissement constitue une seri-
euse limite a son utilisation; dans cette optique, les revisions de I'lSP ne de-
vraient pas poser de probleme. II est certain que I'utilisation directe de Pun et
I'autre indice pour mesurer I'inflation est limitee en ce sens que les deux enre-
gistrent toutes les variations sans tenir compte des causes reelles. Celles-ci
peuvent etre de nature economique, y compris les forces inflationnistes, mais
elles peuvent aussi provenir d'erreurs de mesure. Les pressions inflationnistes
ne representent qu'une source de variation parmi tant d'autres mesurees,
et il est necessaire d'approfondir et d'interpreter davantage I'accroissement
(ou la diminution) mesuree du prix pour controler et comprendre I'inflation.
En outre, plusieurs elements importants ne sont pas compris dans les indices
tels que le terrain, le capital, les actifs flnanciers et d'autres variables economi-
ques qui peuvent etre influencees par les pressionsinflationnistes, et qui peuvent
a leur tour les influencer. Enfin, les indices mesurant le changement de prix
dans les secteurs de la demande finale, en plus de refleter differentes forces
economiques, manifesteront presque certainement d'importants symptomes
de retard, ce qui peut s'averer particulierement utile dans I'elaboration du
calendrier des politiques gouvernementales.

Les principaux indices de prix sont utilises a grande echelle et les pouvoirs
publics en dependent largement pour I'elaboration de leurs politiques; c'est
pourquoi il parait absolument necessaire que Ton apporte plus de soins a leur
developpement et a leur raflinement. On devrait consacrer des ressources
supplementaires pour ameliorer les descriptions des indices, celles de leurs
principes et leurs methodologies, ainsi que I'analyse de leurs forces et de leurs
faiblesses. II faudrait aussi que des specialistes du secteur prive apportent leur
contribution a la recherche et multiplient les echanges. Plusieurs propositions
ont ete faites tout au long de cette etude pour modifier les methodes et les
principes des deux indices. De plus, une analyse plus detaillee que celle publiee
jusqu'a present parait necessaire dans de nombreux domaines. II s'agit, en
bref, de promouvoir:

(1) L'amelioration de la documentation et de la publication desprincipes et des
methodes. L'un des besoins les plus pressants est de renforcer I'interaction des
aspects theoriques et pratiques des deux indices. Ceci est particulierement vrai
aujourd'hui pour I'lSP, mais ce le sera autant pour I'lPC apres sa revision
en 1972. L'effort doit porter aussi sur une amelioration de la documentation et
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de la publication des changements methodologiques apportes periodiquement
et une indication de leur incidence sur I'indice.

(2) La revision et revaluation des methodes de comptabilite nationale. La
precision de I'lSP et sa stability dependent directement de la precision de la
comptabilite nationale; cette dependance montre la necessite d'evaluer les
methodes de comptabilite nationale et leur incidence sur revolution de I'lSP.

(3) Une estimation de la variance de Vechantillonnage de I'indice. L'existence
d'erreurs de mesure dans les indices de prix donne a penser que I'on pourrait
disposer d'informations supplementaires si Ton estimait la variance d'echan-
tillonnage. Elle servirait de mesure de leur fiabilite et fournirait une interpreta
tion statistique de la variation enregistree mensuellement. Des estimations
mensuelles de la variance d'echantillonnage sont maintenant disponibles grace
aux donnees fournies par I'enquete sur la main-d'ceuvre.

(4) L'etablissement de deux indices des prix a la consommation separes. Les
criteres utilises demontrent la necessite d'avoir un indice des prix payes par le
consommateur et un indice proche de I'indice d'utilite constante. Ces deux for-
mules necessitent que I'on evalue les changements des prix payes, au lieu des
prix affiches, qui sont ceux mesures par I'indice actuel. Dans les deux cas, on
utilise les memes donnees relativement aux prix et aux coefficients de pondera-
tion, et il devrait etre possible de preparer les deux formules avec un faible cout
supplementaire. On devrait ainsi pouvoir eliminer la confusion des deux princi-
pes existant actuellement dans I'indice des prix a la consommation, et il est
peu realiste de s'attendre k ce qu'un seul indice satisfasse les differents besoins
en cette matiere.

(5) Llargissement de Vechantillon. Les limites du cadre d'echantillonnage
quant au revenu, a la dimension de la famille, et aux taux d'urbanisation res-
treignent I'application de I'indice a une faible proportion des consommateurs.
On suggere de supprimer au moins les restrictions portant sur le revenu et la
dimension de la famille.

(6) L'ajustement aux changements de qualite. Les ajustements aux change
ments de qualite restent un probleme difficile dans la mise au point de I'indice.
On pourrait utiliser sur une plus grande echelle les ajustements par les rapports
de prix determines par le marche. De plus, il est probable que revaluation par
une commission des variations de la qualite ameliorerait le processus. II est
recommande d'etudier la praticabilite de cette approche.

(7) Ajustements a I'element habitation. On a decouvert que cet element
presente un certain nombre de difficultes. Lors de la revision de I'indice, les
series de prix sur les maisons neuves devraient etre corrigees pour incorporer
les changements de productivite et de profit, on une analyse de regression des
prix de maisons directement echantillonnees. Les indices de prix regionaux
devraient etre corriges pour inclure les mesures de changement des prix des
maisons. Pour I'indice des prix «purs», les coefficients de ponderation de posses
sion d'une maison devraient rendre compte des transactions effectives nettes
sur les achats de maison pendant I'annee de reference. II en est de meme pour
les coefficients de ponderation des interets hypothecaires qui devraient rendre
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compte des engagements financiers dus aux hypotheques r^sidentielles pendant
I'annee de reference, et il faudrait utiliser un taux d'interet courant comme serie
de prix. Le principe de cout pour I'utilisateur expose par Stiener serait utilise
pour etablir approximativement un indice de «bien-etre» pour les maisons et
autres biens durables. On devrait aussi mettre ^ I'etude la correction des me-

thodes d'echantillonnage des charges locatives, en suivant les loyers d'une serie
precise de logements loues pour un nombre d'annees donnees et en apportant
des ajustements precis aux changements de qualite lors de changements d'unites
dans I'echantillon.

(8) Credit d temperament. L'importance du credit s'est accrue dans les d^-
penses de consummation. Ce poste devrait etre introduit avec une serie de prix
correspondant aux taux courants d'interet sur les dettes a temperament.

(9) Prix des biens durables usages. Le fait d'utiliser les prix de biens durables
neufs pour representer les prix de biens durables usages a une valeur nettement
douteuse dans plusieurs cas, particulierement en ce qui concerne les automobiles
et les maisons. On devrait essayer de fixer un prix pour les voitures d'occasion
et les maisons usagees, sinon d'une fagon continue, du moins d'une fa^on
periodique pour confirmer la validite de I'extrapolation ou pour indiquer
I'ampleur et la direction de I'erreur.

(10) £chantillonnage en coupe des articles et des vendeurs. On pretend que
I'indice des prix a la consummation est representatif d'un eventail de prix ^ la
consummation plus large que ceux qui sont echantillonnes. Sachant que I'IPC
est utilise dans I'elaboration des politiques, par les chercheurs et aussi comme
facteur de «deflation» de la DNB, il serait bun que cette affirmation suit vraie.
Or, cela n'a pas encore ete etabli statistiquement. C'est pourquoi il est recom-
mande qu'un echantillonnage periodique suit entrepris pour des articles ou
groupes d'articles ne faisant pas partie de I'indice afin d'evaluer sa representa-
tivit6.

(11) Suppression des schemas de ponderation saisonniers. Lescoefficients de
ponderation saisonniers des produits alimentaires sont inadaptes a I'indice des
prix «purs», et ils ont ete determines afin d'influer sur les mouvements de prix
sur une courte periode. Bien plus, les coefficients de ponderation saisonniers
seraient appropries a plusieurs autres articles consommes saisonnierement.
C'est pourquoi ilest recommande que lescoefficients de ponderation saisonniers
soient supprimes de I'indice lors de la prochaine correction pour n'etre incor-
pores que dans I'indice de «bien-etre».

(12) Desaisonnalisation des indices. Lesexperiences faites pour desaisonnaliser
I'indice synthetique des prix indiquent la n&essitede reviseret d'etudier soigneu-
sement les methodes de desaisonnalisation. Cependant, on pent generalement
obtenir des informations supplementaires en appliquant une methode de desai
sonnalisation fiable et il est conseille qu'une version desaisonnalis6e de I'IPC
suit publiee officiellement.
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Annexe A

COEFFICIENTS DE PONDERATION CORRIGES CALCULfiS A
PARTIR DE L'ENQUfiTE SUR EES DEPENSES DE 1957

(Coefficients de ponderation de ITPC publics entre parentheses)

Elements de la D6pense

Coeff. de

ponderation
de I'article

Coeff. de

ponderation
du groupe
d'articles

Coeff. de

ponderation
de la sous-

categorie

Coeff. de

ponderation
de la

categorie

Alimentation (26.7) 24.2
Habitation (32.2) 31.8

Logement (17.9) 18.6
Loyer. (8.8) 7.9
Frais de possession d'une

maison (9.1) 10.7
Impots fonciers (2.2)
Interets hypothecaires (2.4)
Reparations (1.4)
Maisons neuves (2.9)
Assurance (0.2)

Entretien du menage
Combustible et edairage

Charbon (0.4)
Mazout 0-7)
Gaz (0.5)
Electricite 0-4)
Intrant (0.4)

Meubles (1.9) 1.5
Appareils menagers (2.2) 1.5
Revetement du sol (0.5) 0.6
Textiles (0.7) 0.6
Ustensiles et materiel (1.0) 0.8
Fournitures (1.5) 1.4
Services (2.1) 3.1

Telephone (1.2)
Poste (0.2)
Aide-menagere (0.3)
Assurance-maison (0.2)
Divers (0.2)

Habillement (11.3) 11.6
Femmes (3.6) 4.0
Hommes (2.6) 2.7
Enfants 0-4) 1.3
Chaussures (1.6) 1.6
Tissus e la piece (0.4) 0.6
Entretien des vetements (1.2) 1.1
Joaillerie (0.5) 0.3

Soins personnels et de sante (6.6) 7.1
Soins medicaux (4.4) 4.2

Medecin (1.4) 0.5
Dentiste (0.7) 0.8
Opticien (0.2) 0.2
Produits pharmaceutiques (1.0) 0.9
Assurance medicale (1-1) 1.4
Divers — 0.4
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2.8

2.9

1.2

3.5

0.3

1.0

0.7

1.4

0.6

1.5

0.2

0.9

0.5

(4.4) 3.7
(14.3) 13.2
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fildments de la Ddpense

Soins personnels et de sante—fin
Soins personnels

Services

Fournitures

Transport
Frais d'automobile

Achat
Essence

Pneus
Immatriculation
Assurance
Graissage
Remplacement d'une aile
Rdfection des freins

Remplacement du silencieux..
Batterie
Imputation

Transports locaux
Autobus et tramways
Taxi
Autre

Voyage
Train
Autobus
Avion
Autre

Lectures et Loisirs
Lecture
Loisir

Tabac et Alcool.
Tabac
Alcool

Biere
Spiritueux
Yin

Annexe A (suite)

Coeff. de
Coeff. de ponderation

ponddration du groupe
de I'article d'articles

Coeff. de

ponddration
de la sous-

catdgorie

(1.0)
(1.2)

1.2

1.7

(5.1)
(2.6)
(0.3)
(0.3)
(0.9)
(0.2)
(0.2)
(0.2)
(0.2)
(0.1)
(0.1)

(1.1)
(0.2)

(0.2)
(0.1)
(0.2)

(2.6)
(1.3)

5.3

2.2

0.3

1.7

0.1

0.1

0.1

1.4

1.1

0.2

0.2

0.2

0.1

0.6

0.1

1.2

1.1

0.2

(2.2) 2.9

(10.2) 11.2

(1.3) 1.5

(0.5) 1.0

(1.1)
(3.6)

(2.6)
(3.9)

0.8

5.7

2.6

2.5

Coeff. de
ponddration

de la

catdgorie

(12.0) 13.7

(4.7) 6.5

(6.5) 5.1

Source: Coefficients de ponddration de I'IPC publids, DBS 62-518,tableau 4. Les coefficients
de ponddration de 1967 ont dtd calculds d partir desddpenses relevdes par I'enqudte de 1967 sur les
ddpenses des mdnages.
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Annexe B

INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION ET fiLEMENTS CHOISIS
CALCULfiS A PARTIR DU SCHEMA DE PONDERATION DE 1967

Annde

Tous les
articles Habitation Logement

Frais de Entretien
possession du

du logement manage

Combustible

et

fclairage

1967

Janv 113.6

Fdv 113.8

Mars 114.1

Avril 115.0

Mai 115.2

Juin 115.7

Juil 116.8

Aoflt 117.4

Sept 117.2
Oct.... 117.1

Nov 117.4

D6c 118.0

112.1

112.2

112.7

114.0

114.2

114.7

115.4

115.6

115.9

116.3

116.6

116.7

115.9

116.1

116.4

117.5

117.8

118.4

119.2

119.5

119.8

120.4

120.7

121.0

123.9

124.0

124.5

126.2

126.5

126.7

127.8

128.2

128.4

129.1

129.3

129.5

106.8

106.8

107.4

109.1

109.2

109.4

110.0

110.2

110.4

110.5

110.6

110.8

95.5

95.6

96.1

100.1

100.1

100.1

99.9

100.0

100.1

100.1

100.1

100.1

1968

Janv

F6v 118.7

Mars 119.0

Avril 119.8

Mai 119.9

Juin

Juil 120.9

Aoflt 121.2

Sept 121.6
Get 121.9

Nov

D6c 122.8

1969

Mars..

Avril..

Mai...

Aout..

Nov..
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118.6 117.6 122.4 131.9 110.9 100.8

118.7 118.1 123.1 132.9 111.0 101.7

119.0 118.6 123.6 133.6 111.5 101.7

119.8 119.1 124.5 134.9 111.6 101.7

119.9 119.5 125.1 135.7 111.6 101.8

120.2 119.9 125.6 135.8 111.8 102.0

120.9 120.3 125.9 135.9 112.5 103.1

121.2 120.5 126.1 136.1 112.5 104.1

121.6 121.4 127.7 138.5 112.7 104.1

121.9 122.1 128.6 139.9 112.8 104.2

122.5 122.5 129.0 140.2 113.4 104.2

122.8 122.7 129.2 140.3 113.6 104.3

123.2 123.7 130.6 142.6 114.1 104.3

123.3 124.2 131-4 143.8 114.1 104.4

123.7 124.8 132.2 145.2 114.3 104.4

125.1 125.8 133.7 147.6 114.6 104.4

125.5 126.3 134.5 148.8 114.8 104.4

126.4 126.7 135.0 148.8 114.8 104.4

126.9 127.5 135.9 149.9 115.6 104.5

127.5 127.6 136.1 150.0 115.7 105.0

127.2 127.9 136.5 150.6 115.8 105.0

127.4 128.6 137.7 152.4 115.9 105.1

128.0 129.2 138.3 153.2 116.3 105.4

128.6 130.0 139.5 155.0 116.5 105.6



Annexe B (suite)

Frais de Entretien Combustible
Tous les possession du et

Ann6e articles Habitation Logement dulogement manage 6clairage

1970

Janv 128.8 130.5 140.5 156.6 116.4 105.6
F6v 129.4 130.8 140.9 157.1 116.4 105 7
Mars 129.6 131.5 141.6 158.1 117.2 108 0
Avril 130.4 132.3 142.6 159.7 117.7 109.0
Mai 130.4 132.8 143.4 160.9 117.8 109 0
Juin 130.6 133.1 143.8 161.0 118.1 109 5
Juil 131.1 133.9 144.9 162.9 118.4 110 1
Aout 131.2 134.0 145.2 163.2 118.2 110 1
Sept 131.0 134.3 145.7 163.9 118.2 110 1
Oct 131.1 135.4 147.5 166.8 118.3 110 4
Nov 131.2 135.9 148.1 167.8 118.5 111.0
D6c 130.7 136.0 148.4 168.3 118.4 111.1

1971

Janv ... 131.2 137.0 149.6 170.1 119.2 111.4
F6v .... 131.8 137.4 150.2 171.1 119.5 112.2
Mars ... 132.3 137.8 150.4 171.4 120.0 112.5
Avril .... 133.1 138.8 151.6 173.4 120.8 115.4
Mai 133.7 139.0 151.8 173.7 121.1 115.1

Frais

Ann6e
Habille- d'auto- Transports

Services ment Transports mobile locaux Voyages

1967

Janv 114.3 110.6 109.3 117.9 114.1
F6v ... 117.5 114.8 111.9 109.6 129.9 110.9
Mars ... 117.5 116.3 112.3 110.0 130.7 110.9
Avril ... 118.1 117.3 113.2 110.2 136.2 111.6
Mai ... 118.1 117.3 113.3 110.1 137.0 113.4
Juin ... 118.1 117.7 113.9 110.7 137.3 115.2
Juil ... 120.0 117.7 113.9 110.6 137.3 116.4
Aout ... 120.6 117.6 113.7 110.3 137.5 116.6
Sept ... 120.6 119.8 113.9 110.4 138.3 116.6
Oct .. 120.6 118.7 113.5 110.4 138.3 112.0
Nov .. 120.6 119.5 113.5 110.4 138.3 111.6
Dte .. 120.6 119.6 114.8 111.9 139.3 111.6

1968

Janv 120.9 118.4 115.0 111.7 139.3 116.2
F6v 121.3 119.0 114.3 111.1 140.6 111.8
Mars 121.3 120.4 114.8 111.6 141.1 111.8
Avril 121.3 120.9 115.2 112.1 141.1 111.8
Mai 121.3 120.6 115.6 111.9 141.3 119.4
Juin .. 121.3 120.9 116.1 111.9 142.1 124.9
Juil 122.2 120.7 116.2 111.7 142.3 127.3
Aoflt 122.4 120.4 116.0 111.4 142.8 127.0
Sept 122.4 121.0 116.2 111.7 143.3 126.8
Oct .. 122.4 122.6 115.9 111.7 143.3 122.0
Nov 124.7 123.1 116.7 112.7 143.3 121.6
D6c 124.7 123.2 116.7 112.7 143.3 121.6
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Ann6e

1969

Janv...

F6v
Mars..

Avril..

Mai...,

Juin...

Juil....

Aout..

Sept...
Oct....

Nov...

D6c...

1970

Janv...

Fev

Mars..

Avril..

Mai....

Juin...

Juil....

Aout..

Sept...
Oct....

Nov...

D6c...

1971

Janv...

F6v

Mars..

Avril..

Mai...

Ann6e

1967

Janv...

F6v

Mars..

Avril..

Mai....

Juin...

Juil....

Aout..

Sept...
Oct

Nov...

D6c....

132

Services

127.4

127.4

127.4

127.4

128.3

127.5

130.1

130.4

130.4

130.4

130.4

130.4

130.7

130.8

131.0

131.0

131.0

131.0

131.4

131.4

131.4

131.4

131.4

131.4

Annexe B (suite)

Frais

Habille- d'auto- Transports
ment Transports mobile locaux

121.1

121.5

123.5

124.1

123.5

124.7

124.5

124.8

124.9

125.8

125.9

126.0

125.1

124.8

125.6

126.3

126.4

125.5

126.5

125.8

126.6

127.7

127.9

127.4

117.1

118.2

118.6

119.9

120.3

120.5

120.5

120.4

120.7

120.6

121.6

121.8

122.3

123.9

124.2

124.6

124.9

125.1

125.2

125.6

125.5

125.5

126.1

126.3

112.7

113.3

113.8

113.9

114.0

113.8

113.8

113.6

113.9

113.9

115.5

115.8

115.8

118.1

118.3

118.4

118.6

118.6

118.5

118.4

118.3

118.3

119.1

119.2

143.3

152.1

152.2

163.5

163.6

163.6

163.6

163.7

164.3

164.7

164.7

164.7

165.3

165.9

167.1

170.3

170.3

170.3

170.3

170.4

170.7
170.7

170.7

170.7

Voyages

126.7

121.7

121.7

122.2

126.5

130.9

131.6

131.4

131.1

129.3

125.8

125.8

131.2

125.9

125.9

126.6

128.3

130.3

132.5

139.0

138.9

138.2

137.1

139.3

134.7 126.5 126.6 119.4 171.0 140.8

136.7 125.3 128.6 122.0 171.1 138.9

136.7 126.2 129.4 122.2 172.0 146.5

136.7 127.3 130.0 122.9 172.0 146.8

136.9 127.8 130.8 123.9 172.0 145.8

Soins

personnels
et de
Sant6

Soins de

Sant6

Soins
personnels

Lectures

et

loisirs

Tabac

et

Alcool Alcool

119.5 118.0 121.6 110.6 109.8 108.3

119.5 118.0 121.7 111.4 110.0 108.6

119.7 118.0 122.1 111.6 110.7 108.8

121.7 121.4 122.1 111.6 111.0 109.1

122.4 121.5 123.7 113.5 111.1 109.1

122.2 121.5 123.1 114.0 111.2 109.5

122.8 122.8 122.8 114.4 111.2 109.5

123.1 122.9 123.4 114.5 111.5 109.9

122.8 122.1 123.8 114.9 111.5 109.9

123.7 123.4 124.2 115.4 111.5 109.9

124.1 123.4 125.2 116.2 111.6 109.9

124.2 123.4 125.3 116.1 116.1 111.7



Annte

1968

Janv..

Fdv

Mars..

Avril..

Mai....

Juin...

Juil....

Aout..

Sept....
Oct

Nov....

D6c....

1969

Janv..

Fev....

Mars..

Avril..

Mai....

Juin...

Juil....

Aout..

Sept...
Oct

Nov...

Ddc...

1970

Janv...
Fdv

Mars..

Avril...

Mai....
Juin....

Juil

Aout...
Sept....
Oct

Nov....

D6c

1971

Janv..

F6v....

Mars..

Avril..

Mai....

Soins

personnels
et de

Sant6

124.0

124.7

124.6

126.3

126.9

127.0

127.7

127.9

128.3

128.6

129.1

129.1

129.2

129.4

129.2

133.6

134.1

134.1

134.1

134.2

135.0

136.0

136.2

136.5

136.6

137.3

137.3

138.7

139.2

139.1

139.1

139.5

139.5

140.3

140.1

139.9

Annexe B (suite)

Soins de

Santd

123.4

124.3

124.3

127.4

127.5

127.5

128.5

128.6

128.6

129.2

129.2

129.2

129.2

129.3

129.3

135.9

136.0

136.0

136.0

136.1

136.1

137.9

137.9

137.9

137.9

138.0

138.0

140.0

140.0

140.0

140.0

140.0

140.0

141.5

141.4

141.4

Soins

personnels

124.9

125.1

125.0

124.6

126.1

126.2

126.7

126.8

127.8

127.7

129.0

128.9

129.1

129.5

129.2

130.1

131.2

131.4

131.4

131.4

133.4

133.2

133.8

134.5

134.9

136.3

136.3

137.0

138.1

137.9

137.9

138.7

138.6

138.6

138.1

137.8

Lectures
et

loisirs

116.0

116.6

117.2

116.9

118.6

118.7

118.7

119.0

119.7

120.3

122.4

122.5

123.0

123.4

123.7

123.8

126.2

126.3
126.1

126.4

126.6

126.8

127.2

127.0

126.9

127.4

128.1

128.2

128.6

128.5

129.6

129.7

130.0

130.1

130.9

130.8

Tabac
et

Alcool

118.6

118.8

120.9

123.0

123.3

123.3

123.3

123.4

123.4

123.4

123.3

123.3

123.3

123.7

123.7

127.5

127.9

127.9

128.5

128.7

128.7

128.7

128.6

128.6

128.7

128.8

128.8

128.8

128.7

128.7

128.7

128.6

128.6

128.6

128.5

128.5

Alcool

116.1

116.5

116.5
118.1

118.1

118.1

118.1

118.1

118.1

118.1

118.1

118.1

118.1

119.1

119.1

122.2

122.2

122.2

122.2

122.2

122.2

122.2

122.2

122.2

122.4

122.4

122.4
122.4

122.4

122.4

122.4

122.4

122.4

122.4

122.4

122.4

139.9 141.5 137.7 131.2 129.3 122.4
140.0 141.4 137.9 131.7 130.0 122.4
140.2 141.4 138.4 131.7 130.0 122.4
140.5 142.1 138.1 131.9 130.0 122.4
140.8 141.8 139.5 132.2 130.6 123.2

Source: CalcuI6 a partir des indices deprix publics au BPS 62-002 et des coeilicients de pon-
d6ration de la d6pense de 1967 pour Tannexe A.
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Annexe C

EFFETS DES CHANGEMENTS PRECIS DE METHODES SUR L'INDICE
PONDfiRfi DES PRIX A LA CONSOMMATION»

Annde 1 2 3 4 5 6 7

1961

Janv 100.02 100.02 100.02 100.03 99.95 100.02 99.95
F6v 99.90 99.91 99.91 99.91 99.83 99.92 99.83
Mars 99.93 99.94 99.94 99.94 99.86 99.93 99.88
Avril 99.94 99.95 99.95 99.96 99.87 99.95 99.92
Mai 99.81 99.82 99.82 99.83 99.75 99.77 99.75
juin 99.80 99.81 99.81 99.82 99.74 99.82 100.01
juil 99.82 99.82 99.81 99.83 99.75 99.78 99.94
Aout 99.94 99.95 99.93 99.95 99.87 99.92 99.88
Sept 99.95 99.96 99.95 99.97 99.88 99.97 100.11
Oct 100.03 100.03 100.02 100.04 99.95 100.02 100.24
Nov 100.34 100.30 100.33 100.27 100.09 100.36 100.17

100.53 100.49 100.51 100.46 100.28 100.52 100.25

1962

Janv 100.36 100.32 100.31 100.28 100.10 100.34 100.06
F6v 100.44 100.39 100.38 100.36 100.18 100.38 100.12
Mars 100.37 100.33 100.32 100.30 100.12 100.32 100.20
Avril 100.84 100.79 100.76 100.76 100.57 100.80 100.59
Mai 100.68 100.64 100.60 100.50 100.32 100.71 100.46
Juin 100.99 100.94 100.88 100.81 100.61 100.97 100.84
Juil 101.40 101.34 101.27 101.18 190.98 101.42 101.11
Aout 101.69 101.63 101.55 101.47 101.26 101.65 101.22
Sept 101.41 101.36 101.28 101.20 100.99 101.41 101.14
Oct 101.81 101.75 101.66 101.59 101.38 101.87 101.71
Nov 102.03 101.97 101.88 101.81 101.60 102.08 101.35

102.03 101.97 101.87 101.81 101.60 102.13 101.69

1963

Janv 102.18 102.12 102.13 101.98 101.81 102.31 102.02
F6v 102.30 102.24 102.25 102.11 101.93 102.45 102.13
Mars 102.33 102.26 102.27 102.13 101.96 102.51 102.24
Avril 102.36 102.29 102.29 102.16 101.98 102.36 102.20
Mai 102.39 102.33 102.31 102.20 102.02 102.46 102.40
Juin 102.72 102.61 102.64 102.43 102.16 102.79 102.66
Juil 103.20 103.08 103.08 102.88 102.60 103.18 102.71
Aout 103.44 103.32 103.25 103.12 102.83 103.44 102.89
Sept 103.17 103.05 102.99 102.85 102.57 103.30 102.74
Oct 103.32 103.20 103.12 103.00 102.71 103.44 103.00
Nov 103.59 103.47 103.38 103.27 102.98 103.75 103.22
D^c 103.78 103.65 103.55 103.46 103.16 103.92 103.31

*Voir les notes 4 la fin du tableau pour une description des changements apportis dans les
coefficients de pondiration et des prix.
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Annexe C (suite)

Annde 1

1964

Janv 103.78 103.65 103.80 103.52 103.33 103.85 103 71
Fdv 103.94 103.81 103.96 103.69 103.49 104.02 103.86
Mars 104.10 103.97 104.09 103.85 103.65 104.18 103 94
Avril 104.33 104.20 104.31 104.08 103.87 104.41 104 25
Mai 104.32 104.19 104.23 104.07 103.86 104.38 104 30
Juin 104.63 104.50 104.52 104.38 104.16 104.65 104 61
Juil 105.28 105.14 105.13 104.98 104.75 105.20 104.88
Aout 105.21 105.07 105.08 104.92 104.69 105.21 104 77
Sept 104.79 104.65 104.66 104.49 104.27 104.86 104.66
Oct 104.75 104.61 104.62 104.46 104.24 104.95 104 84
Nov 105.15 105.00 104.98 104.85 104.62 105.39 105 15
Ddc 105.71 105.55 105.54 105.41 105.17 105.95 105.71

1965

Janv 105.78 105.63 105.90 105.56 105.43 105.99 106.04
Fdv 105.96 105.80 106.03 105.74 105.61 106.23 106.25
Mars 106.08 105.93 106.15 105.87 105.73 106.43 106.55
Avril 106.34 106.18 106.37 106.12 105.98 106.71 106.81
Mai 107.78 106.61 106.79 106.56 106.41 107.21 107.34
Juin 107.49 107.31 107.48 107.27 107.10 107.82 107.84
Juil 107.88 107.71 107.85 107.61 107.43 108.24 108.12
Aout 107.70 107.53 107.67 107.43 107.26 108.03 107.80
Sept 107.60 107.42 107.56 107.32 107.15 107.96 107.76
Oct 107.71 107.54 107.66 107.44 107.27 108.10 108.10
Nov 108.45 108.27 108.36 108.18 107.99 108.88 108.73
Ddc 108.87 108.68 108.76 108.60 108.40 109.33 109.07

1966

Janv 109.15 109.05 109.39 109.19 109.33 109.56 110.32
Fdv 109.80 109.69 110.02 109.83 109.96 110.19 110.88
Mars 110.13 110.02 110.34 110.17 110.29 110.53 111.24
Avril 110.68 110.56 110.87 110.71 110.82 111.14 111.78
Mai 110.91 110.78 111.06 110.94 111.04 111.43 112.13
Juin 111.08 110.95 111.22 111.11 111.21 111.52 112.42
Juil 111.55 111.42 111.67 111.52 111.61 111.89 112.55
Aoflt 111.99 111.85 112.06 111.96 112.04 112.41 112.83
Sept 112.16 112.03 112.24 112.14 112.21 112.68 113.06
Oct 112.31 112.17 112.34 112.28 112.35 112.88 113.56
Nov 112.48 112.42 112.49 112.66 112.93 113.10 114.12
Ddc 112.70 112.64 112.70 112.88 113.14 113.35 113.99

1967

Janv 112.82 112.76 113.23 113.13 113.58 113.47 114.97
Fdv 112.97 112.91 113.37 113.29 113.73 113.59 115.06
Mars 113.26 113.19 113.62 113.57 114.01 113.90 115.35
Avril 114.13 114.01 114.36 114.33 114.64

Mai 114.29 114.17 114.49 114.49 114.79 115.04 116.22
Juin 114.83 114.71 115.01 115.04 115.32 115.46 116.63
Juil 115.89 115.80 116.03 116.11 116.48 116.47 117.60
Aout 116.54 116.44 116.64 116.76 117.12 117.17 117.98
Sept 116.34 116.24 116.44 116.56 116.92 117.00 117.80
Oct 116.26 116.25 116.31 116.72 117.32 116.92 118.55
Nov 116.55 116.57 116.58 117.08 117.74 117.23 118.97

D6c 117.11 117.12 117.11 117.63 118.26 117.87 119.41
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Annexe C (suite)

Annte 1

1968
Janv 117.83 117.88 117.94 118.42 119.21 118.51 120.39
F6v 117.92 117.99 118.01 118.58 119.44 118.65 120.82
Mars 118.23 118.32 118.31 118.94 119.84 118.99 121.30
Avril ' 119.00 119.13 119.01 119.84 120.85 119.79 122.37
Mai " ' 118.99 119.14 118.95 119.89 120.96 119.85 122.72
Juin 119.37 119.53 119.31 120.30 121.40 120.18 123.07
Juil 120.03 120.16 119.94 120.90 121.91 120.86 123.39
Aout 120.41 120.54 120.31 121.29 122.30 120.99 123.21
Sept 120.73 120.85 120.60 121.39 122.38 121.38 123.42
Oct 12097 121.04 120.81 121.42 122.30 121.56 123.50
Nov 121 54 121.60 121.34 122.00 122.88 122.18 123.92
D6c 121.90 121.97 121.69 122.38 123.26 122.43 124.15

1969

Janv 122.19 122.30 122.31 122.90 124.10 122.83 125.42
F6v 122.23 122.37 122.31 123.02 124.31 122.90 125.61
Mars 122.73 122.87 122.74 123.55 124.84 123.37 126.08
Avril 124 11 124.24 124.03 124.83 126.09 125.05 127.59
Mai 124.42 124.55 124.25 125.17 126.45 125.33 127.98
Juin 125.43 125.57 125.22 126.22 127.51 126.24 129.11
Juil 125.92 126.09 125.72 126.69 128.07 126.71 129.50
Aout 126.48 126.67 126.27 127.34 128.80 127.27 129.87
Sept 126.15 126.38 125.95 127.10 128.65 127.00 129.90
Oct 126.36 126.60 126.17 127.24 128.82 127.30 130.37
Nov 126.96 127.20 126.75 127.86 129.45 127.81 130.82
D6c 127.52 127.77 127.22 128.45 130.06 128.38 131.34

1970

Janv 127.73 127.98 127.75 128.56 130.19 128.65 131.85
F6v 128.28 128.57 128.26 129.23 130.95 129.21 132.67
Mars 128.39 128.67 128.31 129.31 131.01 129.39 132.76
Avril 129.11 129.40 129.01 129.95 131.68 130.28 133.59
Mai..'....'. 129.05 129.33 128.87 129.87 131.59 130.18 133.47
Juin 129.36 129.64 129.18 130.16 131.86 130.41 133.84
Juil 129.85 130.09 129.64 130.43 132.04 130.92 133.87
Aout .... 130.18 130.39 129.96 130.70 132.23 131.29 133.74
Sept 129.91 130.13 129.66 130.44 132.00 131.04 133.36
Oct 130.04 130.24 129.73 130.38 131.89 131.17 133.48
Nov — — —

D6c —

(1) Indice «repere» adopt6 parce que I'lPC ne peut pas etre exactement reproduit k partir des
coefficients de pond6ration et des prix publi6s.

(2) On a int6gr6 le credit k la consommation avec une ponddration de 1.2. Les series de prix cor
respondent aux variations du taux hypothicaire moyen de la SCHL.

(3) Ona doubl6 la ponddration des maisons neuves. Les s6ries deprix correspondent k I'indice des
prix des maisonstenant compte du profit et de la productivity.

(4) Ona multipliy la pondyration deI'intyret hypothycaire et les syries deprix correspondant k I'in
dice de I'intyret hypothycaire de la SCHL, par I'indice des prixdes maisons ajusty (au profitet
k la productivity).

(5) Identique a (4) avec le coefficient de pondyration de I'intyret hypothycaire doubly.
(6) Coefficients de pondyration des loyers publiy avec une syrie deprix calcuiys endiminuant I'in

dicedes loyers publiys de 2 pour cent par an du fait de I'accroissement de quality.
(7) Inclut tous les changements apportys dans (2), (3), (5) et (6) ci-dessus.
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Annexe D*

DIFF£RENCES ENTRE L'INDICE DES PRIX A LA
CONSOMMATION DES ETATS-UNIS ET L'INDICE DES PRDC

A LA CONSOMMATION DU CANADA

Aux fitats-Unis comme au Canada, le calcul d'indices des prix i la consommation sert un
memebut; mesurer les variations de prix qui affectent un groupe particulier de consommateurs.
D'un pays 4 I'autre toutefois, on constate certaines differences dans retablissement de I'lPC.
Ainsi ladisparity desgroupes depopulation(groupes-temoins) 6chantillonn& respectivement aux
Etats-Unis et au Canada influe sur les cadres d'echantillonnage des produits et, par voie de
consequence, sur les prix echantillonnes. II existe en outre plusieurs differences d'ordre metho-
dologique dans le calcul de chacun des deux indices.

LES GROUPES-TEMOINS

D'une maniere spdcifique, le groupe-temoin canadien est compose de mdnages de deux
(deux adultes) k sixpersonnes (deux adultes et quatre enfants) vivant dansdesagglomerations
de plusde trente mille habitants et dont le revenu annuel en 1957 oscillaitentre 2,500 et 7,000
dollars. Le pendant americain est compose de menages de salaries et d'employes de bureau.
Bien que ITPC americain ait en principe une portee nationale, les groupes-temoins ont ete
pris dans cinquante principaux centres urbains seulement. Cependant, dans la pratique, les
deux indices portent sur des grands centres urbains. Avant 1963, le groupe-temoin qui a
servi au calcul de ITPC des Etats-Unis avait un revenu annuel maximum de 10,000 dollars.
Dans la revision effectuee en 1963, on a considere comme inutile la fixation d'un tel plafond
dans la mesure oil un certain nombre de contingences permettait de s'assurer que le maximum
de 10,000 dollars ne serait pas ddpasse. Durant la majeure partie de la pdriode allantde 1953 k
1963, alors qu'aux Etats-Unis, le niveau maximum de revenu pris en consideration pour
retablissement de ITPC etait de 10,000 dollars, le plafond concernant I'indice canadien etait
de 4,050 dollars (en dollars de 1949). Ce fait, ajoute k celui de I'absence d'un niveau minimum
de revenu pour le calcul de I'indice des Etats-Unis indique que ce dernier est etabli sur une base
considerablement plus large pour ce qui est des niveaux de revenus. II n'existe pas de limites
sup6rieures ou infdrieures k la dimension de menages representatifs de I'IPC americain, ce qui
a pour effet d'elargir encore davantage sa base, comparativement 4 celle de I'indice canadien.
La base plus large du cadre d'echantillonnage des Etats-Unis rend I'indice applicable k un plus
large dventail de la population. Les donnees, fournies anterieurement dans la prbsente 6tude,
permettent de considdrer I'indice desLtats-Unis comme etant reprdsentatif d'environ 40 pour
cent des consommateurs, alors que I'indice canadien represente moins de 25 pour cent de la
population.

COEFFICIENTS DE PONDERATION DES DEFENSES

Tant aux Ltats-Unis qu'au Canada, I'indice englobe des prix ponderes par des coefficients
obtenus k partir d'enquetes sur les depenses de consommation effectuees par leurs groupes-
temoins respectifs. Au Canada, comme aux Etats-Unis, les coefficients de pondbration des
depenses comprennent tous les impots directement associes a une dbpense, y compris les taxes
de vente et d'accise, les droits d'enregistrement, les taxes foncieres, etc. Les ventes de biens de
consommation durables effectuees par le groupe-temoin sont deduites de leurs achats de biens
durables neufs dans les deux indices, afin d'obtenir des coefficients de ponderation qui corres
pondent aux vdritables depenses monetaires nettes. Pour ce qui est de la ponderation et de la
fixation des prix, une transaction est considbree achevee lorsque I'obligation est contractee.
L'indice americain inclut I'interet paye dans les cas d'achat a temperament. Sauf dans le cas
des hypotheques de maison, I'indice canadien ne tient pas compte de I'interet paye par les
consommateurs. Ceci constitue une source de divergence possible entre les deux indices, spd-
cialement lorsque I'on salt que I'utilisation du credit k la consommation a augmente au cours
des dix dernieres annees.

Les indices des prix k la consommation, canadien et americain, utilisent tous les deux, pour
leur calcul respectif, une formule k ponderation fixede type Laspeyres,c'est-a-dire une formule

*Pr6paree par Alvin P. Stoesz, assistant de recherches sur ce projet.
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«panier constant». LeCanada a suivi trfes itroitement cesysteme d'ivaluation sur la base d'un
panier constant. La revision de I'indice des prix 4 la consommation par le Bureau of Labour
Statistics, datant de 1964, a modifie le principe d'une ponderation rigide selon lescoefficients
invariable, afin de rdduire certaines difficultes inherentes k I'application d'un tel principe. On
a d6signe cinquante-deux «classes de d6penses» auxquelles on a attribud des coefficients de
pond6ration relatifs, quidemeurent constants tantqu'ils n'auront pas fait I'objet d'unenouvelle
revision; cependant, k I'interieur de chaque classe de depenses, les coefficients de ponderation
des articles sont consid6res comme variable:

«. . . . les postes de d6penses qui difinissentdes catdgories de I'ichantillon ont 6t6
determines en groupant principalement lesarticlesqui serventd'une fafon genirale
des besoins humains de meme nature : par exemple, meubles, combustibles et
servicesd'utilite publique, vetements d'hommes et vetements de femmes, etc. Dans
I'indice actuel, le niveau et les habitudes de vie servant de reference, sont ceux de
I'annee de base (1960-61) d6coulant de la proportion des depenses affectee aux
differentes categories de biens et de services effectivement consommes alorsi.

Cette methode est dlaboree pour permettre une introduction plus rapide de nouveaux pro-
duits et services, et pour permettre de modifier la ponddration des articles d'une categorie de
depenses si certaines enquftes indiquent que la structure des depenses a vari6 de maniere
significative. Lorsque les coefficients de ponderation des articles sont revises a I'interieur d'une
meme categorie de depenses, on decouvre que les nouvelles valeurs sont raccordees, afin que
le niveau de I'indice nesoit pasaffecte par lechangement. La miseen oeuvre d'une tellemethode
semble s'inscrire dans le sens des theses proposees par le NBER, en faveur de methodes de
ponderation plus souples, et elle semble permettre de s'orienter vers une methode d'indice
d'utilite constante.

A chaque article compris dans un indice est attribue un coefficient de ponderation qui
represente I'importance relative decet article dans le budget du groupe-temoin. Cecoefficient
de ponderation determine I'influence qu'aura un changement de prix de cet article sur le
mouvement de I'indice. II est done probable, si Ton compare les mouvements des prix cana-
diens et americains mesures par leurs indices des prix k la consommation respectifs, qu'un
changement de prix identique d'un meme article, dans lesdeux pays, se repercutera differem-
mentsur lesindices globaux k causede I'importance relative que cet article revet dans le calcul
de chacun des indices. Dans certains cas, ces differences entre coefficients de ponderation
tiennent a des differences de niveaux de vie et dans d'autres cas il s'agit de differences con-
ceptuelles dans I'etablissement des indices.

«L'alimentation» formela categorie la plus importantetant dans I'indice canadienque dans
I'indice am6ricain, quoiqu'elle constitue uneplusgrande proportion du «panier» total de biens
et de services au Canada qu'aux Etats-Unis^. Cette difference s'explique en partie du fait que
la composition du «panier» amiricain a dte etablie a partir d'enquetes sur les depenses datant
de 1960 et 1961; au Canada, les enquetes sont de 1957. fitant donne que la proportion de
revenu global destine aux depenses alimentaires decroit au fur et a mesure que les reyenus
augmentent, I'ecart entre les periodes de base (plus rdcente aux Etats-Unis) pourrait expliquer
une partie de la difference entre les deux coefficients de ponderation de la categorie walimeti-
tation». Le niveau des revenus, plus eieve en valeur absolue aux Etats-Unis, peut aussi expli
quer recart entre les coefficients de ponderation americain et canadien. Dans la mesure oil
l'«alimentation» est moins fortement ponderdeaux Etats-Unis, certaines des autres categories
de I'indice auront des coefficients de ponderation plus eieves.

La categorie «logement», k cause des differences importantes dans les principes et la
methode presidant au calcul des indices canadien et americain en ce qui concerne i la fois les
coefficients de ponderation et la fixation des prix, sera abordee separement pour chacun des
deux pays.

La categorie «habillement» est dotee de coefficients de ponderation pratiquement egaux
dans I'indice canadien et dans I'indice americain. La composition de la categorie est tout k
fait semblable sauf qu'il n'est pas precise si dans cette categorie on inclut la joaillerie aux
fitats-Unis.

La categorie «transports» est affectee d'un coefficient de ponderation plus eieve dans
I'indice americain que dans I'indice canadien (13.88 contre 12.0). Etant donne que lesventila
tions desdepenses de transports prives sontdifferentes, il est difficile d'indiquer exactement la

1 Bureauof Labour Statistics, The Consumer Price Index : History and Techniques, Bulletin No.
1517, p. 23.

2 Voir tableau k la fin de I'annexe D.
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raison de cet 6cart, bien que le coefficient de pond6ration canadien pour tous les transports
publics (transports locaux plus voyage, dans le tableau qui suit) soit superieur k celui des
foats-Unis de0.56. Ainsi, lecoefficient deponderation des «transports prives» aux£tats-Unis
est superieur de 2.44 4 cause, en partie, de I'introduction dans I'indice americain des frais de
voiture (coefficient de ponderation: 0.63) et des frais de stationnement (coefficient: 0.18), ni
I'un ni I'autre n'etant inclus dans I'indice canadien. Le coefficient de ponderation de «ressence»
et celui des ((assurances automobiles» sont respectivement plus elevis de 0.45 et de 0.52 aux
^tats-Unis qu'au Canada. 11 convient de noterqu'endepit du fait que I'indice am6ricain com-
prend les achats d'automobiles 4 la fois neuves et d'occasion, alors que I'indice canadien ne
tient compte que des achats d'automobiles neuves, les coefficients de ponderation de I'achat
d'automobiles sont les memes dans les deux indices. On peut done conclure que pour la cat6-
gorie des ((transports», la principale difference vient de ce que le coefficient de ponderation
des coOts d'entretien des automobiles est beaucoup plus 61ev6 aux fitats-Unis.

Au Canada, I'element ((sante» de I'lPC ne comprend pas les services rendus dans le cadre
des plans obligatoires de soins medicaux et d'hospitalisation parce qu'ils ne sont plus ni
directement ni entierement pay6s par le patient. En consequence, le coefficient de ponderation
de la ((sante» a ete reduit, accroissant de ce fait I'importance relative des coefficients de ponde
ration de tous les autres articles. 11 en resulte que dans le calcul de I'indice canadien, celui de
1970, par exemple, la categorie ((sante et soins personnels » est dotee d'un coefficientde ponde
ration de 4.0 seulement alors qu'il est de 7.54 dans I'indice americain. Aux Etats-Unis, on
estime qu'en depit du fait que les consommateurs ne payent pas directement les services de
sante, ces services representent un cofit reel qui devrait etre reflete par I'lPC. Par consequent,
les couts d'assurance-maladie sont representes par les prix des services hospitaliers et profes-
sionnels et autres prestations couvertes par I'assurance, retenues salariales, et les frais generaux
associes 4 ces plans medicaux sont inclus. La difference de traitement reflete en grande partie les
differences entre les programmes medicaux et de sante des deux pays, ce qui rend difficile une
comparaison directe desdeux elements, fitant donne que les prix des services de sante ont
augmente rapidement, les coefficients de ponderation americains plus eieves devraient provo-
quer des accroissements plus importants de I'indice, meme si les honoraires des medecins, les
prix des soins hospitaliers et autres services de sante variaient dans des proportions identiques
dans les deux pays.

Dans la categorie ((lecture et loisirs», la difference entre les coefficients de ponderation (5.7
dans I'indice americain contre 4.7 dans I'indice canadien) est partiellement due aux niveaux de
revenus plus eieves des £tats-Unis.

Le coefficient de ponderation canadien, pour le groupe des ((boissons alcoolisees», est con-
siderablement superieur k celui correspondent aux depenses reveiees par I'enquete de 1957
(3.9 contre 1.8). On ne dispose pas d'information publiee sur la maniere dont s'est fait le
rajustement. Aux Etats-Unis, la ponderation des ((boissons alcoolisees» obtenue k partir des
depenses moyennes rapportees par I'enquete sur les depenses de consummation a ete aug-
mentee pour tenir compte de la tendance des consommateurs k sous-estimer la consummation
de ces denrees. Les estimations des depenses de consummation effectuees a partir des comptes
nationaux indiquent des rapports entre les depenses veritables et celles qui sont relevees,
variant de 1.5 ^ 2.25. £tant donne que les comptes nationaux ne rendent pas necessairement
compte des depenses faites par le groupe-temoin, on n'a fait qu'un ajustement partiel. On a
suppose que la consummation veritable se situait approximativement k mi-chemin entre celle
reveiee par les enquetes sur les depenses de consommation et celle inscrite dans les comptes
nationaux.

LE RELEVfi DES PRIX

Depuis 1964, date de la revision de I'indice americain, on procede k un releve mensuel des
prix de tous les articles dans seulement cinq des plus grandes villes des Etats-Unis. Les prix
des produits alimentaires et des combustibles sont releves mensuellement dans toutes les
villes. Le releve des prix alimentaires est effectue au cours de visites personnelles le mardi, le
mercredi et le jeudi d'une semaine precise, precedant habituellement le quinzieme jour du
mois. Au cours d'une meme semaine, on releve les prix pendant trois jours, pour tenir compte
des variations quotidiennes: les soldes de fin de semaine par exemple. Au Canada, les prix
pratiques par les chaines de magasins alimentaires sont releves le premier vendredi de chaque
mois et les prix des produits des magasins d'alimentation independants sont releves les cinq
derniers jours ouvrables du mois. II est douteux que la difference de choix du moment pour
relever les prix produise des differences importantes dans les mouvements des indices dans le
temps, quoique le mouvement pour un mois particulier puisse en etre affecte.
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HABITATION

La catdgorie «habitation» des indices am6ricain et canadien renferme essentiellement les
memes d6penses. Cependant, plusieurs differences importantes de principes et de m6thodes
dans l'6tablissement du sous-groupe «frais de possession d'une maison» resultent en une dif-
Krence notable de ponderation des articles faisant partie de la categorie. L'indice canadien
fondesa ponderation des «maisons neuves» sur une depreciation annuelle bas6e sur le cout
de remplacement du logement poss6d6 par le groupe-t6moin. Ceci donne un coefficient de
ponderation de 2.9 pour les achats de maisons neuves, Les prix sont imputes sur la base des
couts des materiaux et de la main-d'oeuvre. Ceci n'est pas compatible avec le concept de prix
d'achat employe dans le calculdes autres elements de l'indice. De plus, la valeurdu terrain sur
lequel la maison est situee est exclue, car il represente un investissement de capitalet non une
depense.

La ponderation des maisons neuves dans l'indice americain tient compte des depenses
moyennes desmenages du groupe-temoin qui resultent deI'estimation du prix moyen paye, de
la valeur moyenne d'achatestimee et du niveau dela propriete. La ponderation totaledel'indice
se compose des depenses brutes pour des achats effectues pour la premiere fois plus les de
penses nettes pour les achats suivants telles qu'elles sont obtenues a partir de wl'enquete
complete sur leslogements» qui rend compte aussi de I'acquisition du terrain et de I'apprecia-
tion du capitalsur les logements possedes. Cettedifference de traitement explique au moins en
partiela difference de 3.9 qu'il y a danslescoefficients de ponderation desachats de maisons.

Le coefficient de ponderation de la depense pour les «hypotheques» dans l'indice americain
a ete obtenu en faisant le produit de deux facteurs: le montant moyen des interets dus pendant
I'annee de I'enquete, calcuie sur la moitie de la duree moyenne (4 cause de la negociation d^
hypotheques) et le pourcentage des proprietaires qui ont obtenu des hypotheques. Le prix
retenu pour etablir la valeur des hypotheques est le taux courant des hypotheques nouvelles.
Au Canada, les coefficients de ponderation de I'intiret hypothteaire ont 6t6 determines de
fa?on k se conformer k la methode de «remplacement des maisons», uneestimation des taux
d'interets moyens pay^s sur les hypotheques en cours etant faite. A cause de I'accroissement
rapide des taux d'interet hypoth6caire depuis 1966, les differentes techniques de fixation des
prix auront pour r6sultat un accroissement moins rapide de I'element hypotheque dans I'lPC
canadien que dans celui des Etats-Unis, et l'indice canadien sera moins sensible aux change-
ments des taux d'int6ret.

Les impots sur les biens immeubles ont un coefficient de ponderation plus eieve au Canada
qu'aux Etats-Unis (2.2 contre 1.72). Cette difference peut etre en partie imputable aux diffe
rences de structure des impots en vigueurdans les deux pays. Cependant, il y a aussi une diffe
rence dans les methodes de fixation de prix qui peuvent affecter les niveaux des indices globaux.
Aux£tats-Unis, leschangements dans les montantsd'impotssont fondes sur une comparaison
des impots annuels totaux pay6s pendant un certain nombre d'annees successives, par un
6chantillon de population donn6. Certains ajustements sont faits pour tenir compte desvaria
tions des impots dues a des evaluations speciales ou a un changement apport6 a la propri6t6.
Au Canada, les variations d'impots sont calculees k partie de taux millieme avec des ajuste
ments pour les changements d'6valuation.

Dans I'lPC canadien, les prix des loyers ont un coefficient de ponderation de 8.8; celui des
£tats-Unis n'est que de 5.5.Cettedifference est probablement dueen grandepartie aux niveaux
de revenus pluseievfo aux Etats-Unis et au taux par consequent pluseleve des logements pos
sedes, par rapport aux logements loues. Les techniques d'evaluation different, le Canada
procedant par rotation partielle du groupe echantillonne, alors qu'aux Etats-Unis, on releve
les prix chez le meme groupe-echantillon. Cependant, chacune de ces deux methodes tend k
sous-evaluer la depense. Dans le systeme canadien, la tendance k la sous-evaluation tient au
fait qu'il n'est tenu compte des variations de prix que dans le mesure ou elles resultent d'un
changement de qualite. II en est de meme dans le systeme americain a echantillon constant, k
cause du vieillissement: avec le temps, tous les logements de I'echantillon vieillissent et leur
qualite baisse vraisemblablement. Aux Ltats-Unis, aucun ajustement n'est fait pour cela.
Cependant, au Canada, du fait du coefficient de ponderation bien plus important attache au
prix des loyers, la tendance a sous-evaluer le prix des loyers affectera plus fortement l'indice
general.

Finalement, l'indice americain inclut certains articles de depenses qui ne sont pas compris
dans l'indice canadien ou qui ne peuvent pas etre assignes k un groupe canadien equivalent.
Ceux-ci sont enumeres dans le renvoi i) du tableausuivantet ont un coefficient de ponderation
combine de 2.43 dans l'indice americain. Le dernier groupe nomme «autres biens et services))
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comprend des articles tels qua frais fundraires, services Idgaux, frais bancaires et financement
personnel autre qua rhypothique ourautofinancement. fitant donnd que ceux-ci ne sent pas
inclus, 1indice Canadian ne parvient pas h mesurer las changements da prix sur une aussi
grande vari6t6 d'articles que dans I'indice am6ricain.

COMPARAISON DE LA PONDERATION DANS EES INDICES DE PRIX
A LA CONSOMMATION AU CANADA ET AUX fiXATS-UNIS

Le tableau qui suit pr6sente un regroupement des coefficients de pond6ration des articles
am^ncains destines d se rapprocher aussi pres que possible des classifications canadiennes.
Quoiqu'il puisse y avoir certaines ditTerences de principe ainsi que des differences dans las
definitions, las resultats du tableau devraient fournir une comparaison directe de Pimportance
relative d'articles plus significatifs.

Ponderation des indices de prix i la consommation au Canada et aux fitats-Unis

Indice Canadian Indice americain

Alimentation 26.7 22.43
Ponderation Constanta 13.0 12.34

Repas consommes au restaurant 3.1 3.75
Produits laitiers 3.I 2.55
Produits cerealiars 3.2 2.45
Denrees diverses 3.6 3.59»

Ponderation saisonniere 13.7 10.09''

Habitation 32.2 32.85
Logement 17.9 19.77

Loyer 8.8 ' 5.50
Frais de possession d'une

maison 9.I 14.27
Entretien du menage 14.3 13.08

Combustible et edairage 4.4 3.88
Meubles I.9 I.44
Appareils eiactro-menagars 2.2 1.36
Revetement du sol 0.5 0.48
Textiles 0.7 oiol
Ustensiles et accessoires 1.0 0.83
Fournitures 1.5 I.55
Services 2.1 2.93"

Habillement 11.3 10.63
Vetements pour hommes 2.6 2.21
Vetements pour femmes 3.6 3.23
Vetements pour enfants 1.4 1.50''
Chaussures 1.6 1.51
Tissus d la piece 0.4 0.71
Entretien des vetements 1.2 1.47
Joaillerie 0.5 —

Transports 12.0 13.88
Frais d'automobile 10.2 12.64
Transports locaux 1.3 0.92"
Voyages 0.5 0.32'
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Indice canadien Indice am6ricain

Soinspersonnels et de sante 6.6® 7.54
Soins in6dicaux 4.4 4.79

M6decin 1-4 0.89*'
Dentiste 0-7

0.2 0.29Opticien.,

Assurance m6dica!e 1-1
1.0 1.14Produits pharmaceutiques..

Soins personnels 2.2 2.75
Fournitures 1-2 '-52
Services 1-0 1-23

Loisirs et Lectures 4.7 5.71
Lectures 1-1 3.35
Loisirs 3.6 4.36

Tabac et Alcool 6.5 4.53
Tabac 2.6 1.89
Alcool 3.9 2.64

Total 100.0 97.57'

•Ces denr6es diversespour Tindiceam6ricain sent obtenus en rajoutant:
Sucre et bonbons 0.64
Boissons non alcoolis6es 1-01
Aliments cuisinds et semi-cuisin6s 1.15
Collations 0.79

3.59

"Les articles de cettecat6gorie ne sont pas ndcessairement d6saisonnalis6s. Lesarticles alimen-
tairesit pond6ration saisonniere pour les Ltats-Unis sont obtenus en ajoutant:

Beurre 0.25
Viandes, volailles, poissons 5.63
Fruits et 16gumes 3.02
Oeufs 0.64
Huiles et matiires grasses 0.55

10.09

''Services

T616phone 1•38
Entretien du m6nage 1-55

2.93

"Vdtements pour enfants

VStementspour gargons 0.65
Vetements pour fiUes 0.85

1.50

'Transports locaux

D6placementslocaux 0.78
Taxi 0.14

0.92

142



'Voyages
Train 0.07
Avion 0.20
Autobus interurbains 0.05

0.32
sR6duit ii 4.0 en 1970

"Midecin

Visile ii domicile 0.12
Visile au cabinet 0.77

0.89

'Moins de 100.0 car les articles suivants dans I'indice des £tats-Unis n'ont pas de catigorie
&iuivalente dans I'indice canadien:

Hotels et motels 0.38
Soins m6dicaux

Autres charges 0.55
Services hospitallers 0.36

Frais de scolariti 0.23
Autres biens et services

Divers 0.38
D6penses personnelles 0.53

2.43
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Annexe E

ENQUfiTES DE 1969 SUR LES DEFENSES

Le Bureau Kderal de la statistique a entrepris deux importantes enquetes sur les ddpenses
en1969, dans lebutderdviser I'indice des prix klaconsommation avec denouveaux coefficients
de ponddration des d6penses. Denquete sur les ddpenses d'alimentation est achev6e etcertaines
donntes sent disponibles. L'enquete sur les ddpenses familiales est dgalement achevte et les
denudes seront probablement disponibles k la fin de I'annde 1971.

Ces enquetes ont uneportee nationale et elles concernent aussi bien les mdnages ruraux que
les mdnages urbains. AI'instar des deux enquetes prdcddentes effectuees en1964 et en 1967, on
n'a pas imposd delimites quant a la taille des mdnages ouau montant des revenus des groupes-
echantillons. L'enquete sur I'alimentation a portd sur environ 14,000 mdnages dont les dd-
penses alimentaires ont dtd inscrites, pendant deux semaines, dans un journal tenu par un
responsable. L'enquete sur les ddpenses des mdnages porte sur environ vingt-deux mille
mdnages en 1969. Ces donndes fourniront toutes les informations ndcessaires au calcul des
coefficients de ponddration nationaux pour I'dtablissement d'un indice des prix payds par le
consommateur, quels que soient les niveaux de revenus, la taille des families ou le degrd
d'urbanisation. De plus, ces donndes fournissent une occasion sans prdcddent de segmenter
la population ensous-populations pour dtablir laponddration d'indices decatdgories spdciales.
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