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PREFACE

Perhaps more than anything else, the Prices and Incomes Commission
will be remembered for its attempt to develop a price and income restraint
program during the summer and fall of 1969, as well as the subsequent imple
mentation of a price restraint program during 1970 accompanied later in
the year by a modified wage and salary restraint program.

To some, these efforts reinforced negative views held on the effectiveness
of incomes policy. To those who were involved, however, whether in gov-
enunent, industry or the labor movement, the effort represented an attempt
at participation in the formulation of economic policy.

The Commissioners thought it might be useful particularly for students
of incomes policy to have a record put together of the main features and
documentation of the Canadian experience. They asked me as Secretary
of the Commission, to undertake this task. 1 want to express my appreciation
to my secretary, Mrs. Maureen Shaw, as well as Mrs. Carole Corbeil, for
typing, and retyping, and retyping the manuscript. 1 would also like to thank
Mrs. Susan Leah for editing the report and research support. The interpreta
tion of events as they took place, however, are my own.

In view of the public and political pressures for action at the time the
Commission was established, the Commissioners believed it would have been
most difficult for them not to have attempted to affect the course of the
inflation that was then plaguing the Canadian economy. To have relied solely
on its role as a research organization would have meant nothing of substance
in connection with the current inflation would have been done, or at least
would have appeared to have been done. On reflection, including a review
of the news clippings and debates in the House of Commons, it is hard to
imagine that the Commission could have escaped getting involved in one way
or another with price and wage decisions that were then taking place. It is
left to the reader to form his or her own judgment on the decisions that were
taken, their relative success or failure, and the alternatives that were
available.
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1. THE SETTING

Prior to the announcement of the formation of the Prices and Incomes

Commission on May 20, 1969, separate meetings were convened by the
Minister of Consumer and Corporate Affairs with senior members of the
Canadian Labor Congress, of the Confederation of National Trade Unions,
and of industrial and commercial firms across the country. At these meetings
and in discussions between one of the Commissioners-elect and ministers

and senior officials of each of the provincial governments the approach set
forth in the White Paper on Policiesfor Price Stability* tabled in the House of
Commons in December 1968 was broadly endorsed. All three groups, more
over, welcomed the voluntary approach envisaged and indicated their
willingness to co-operate fully with the proposed Commission.^ Later, but
also before the Commission was formally established a memorandum
prepared by some of the Commissioners-elect, stated that it was mueh easier
to envisage the Commission's research task than to visualize the part it might
usefully play in the immediate problem of restoring price stability in Canada.
There were, of course, numerous suggestions made to the Commissioners-
elect as well as to the Government as a whole on the role of some form of
incomes policy in relation to the inflation that was currently plaguing the
Canadian economy. These suggestions, however, covering the broad spectrum
of intervention, generally lacked the basic factors which could make such
intervention useful and capable of successful implementation. Essentially,
these factors deal with the degree of participation by affected groups in the
formulation of the policy; the broadness of the policy to include all groups;
the extent to which technical problems are worked out to make the policy
viable; and the relation of such incomes policy to the application of the
broad levers of economic policy.

In his comments to the news media upon the announcement of his ap
pointment as Chairman on May 20, 1969, the Chairman-elect of the Prices
and Incomes Commission, John H. Young, stated: "The central issues in
volved in the process of inflation are not well understood in Canada. Until
they are brought out into the open forum of public debate and squarely
faced, there is little chance of a consensus developing on the methods by
which this country is to restore and maintain price stability. If the Com
mission should succeed in earning the respect and support of public opinion,
it will undoubtedly have an impact on the future course of events with
respect to price stability in Canada." It was clear, therefore, that at that

^ Policies for Price Stability, RG23-268, Ottawa, Queen's Printer, 1969.

^Summary of Consultations and Discussions re. White Paper on Politics for Price Stability
by George V. Haythorne, Special Adviser on Prices and Incomes to the Minister of Consumer
and Corporate Affairs. March 27, 1968, pp. 1-10.
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time the Commission was not yet in a position to determine for itself what
role it might usefully play in dealing with the current inflation.

On June 19, 1969, the Governor-in-Council formally appointed the Com
missioners^ and the Commission began operations on July 2, 1969. Inflation
in 1969 was a number one priority, not only of the Government but of the
people generally. It was clear that the normal operations and usual pace of a
commission of inquiry" looking into the subject of inflation and reporting

on its findings after several years would not be an acceptable course of action
for a vast majority of the Canadian public. They were searching for solutions,
and the Commission was seen by some as the medium through which such
solutions could be explored, formulated and implemented.

'Order-in-Council, P.C. 1969-1249. See Appendix A.
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2. THE PROPOSAL

During the month of July 1969, the Commission formulated the proposal
for action to deal with the current inflation. Initially, this proposal was dis
cussed informally within the federal government, and with representatives
of the union movement and business and industry.

The main features of the proposal were set forth in a memorandum at the
time:

(a) The Commission would undertake, as a matter of urgency,
the task of attempting to organize nation-wide support for a con
certed effort to gear down the rate of price and income inflation
in Canada in the calendar year 1970. A basic assumption of this
approach is that conventional policies of restraint by themselves
would be unlikely to bring decisive enough results during 1970.
(b) Agreement would be sought among as broad a representation
as possible of labor and business organizations, provincial govern
ments and the federal government on the 'package' of measures
required.

(c) An essential element in any such program would be a clear
commitment on the part of the federal government to continue to
apply fiscal and monetary restraint to the full extent necessary, and
for as long a period as required, to restore price stability.
(d) Against this background, agreement would be sought on a com
prehensive 'package' of voluntary commitments plus governmental
measures designed to put under specified limits the extent of in
creases during 1970 in each of the main forms of income in Can
ada—wages and salaries, professional incomes, profits, rental and
investment income and taxes. The possibility of designing a 'pack
age deal' of this kind which might gain wide national acceptance
would be carefully explored in advance with the various interests
involved. If a formula could be worked out which showed suffi
cient promise of gaining widespread support, it is suggested that
it be submitted for discussion and 'ratification' at a National Con

ference on Price Stability, convened for this purpose in December
of this year in Ottawa.

(e) If such a conference should prove feasible, it ought to be as
representative as possible, including substantial numbers of trade
union leaders and business executives as well as ministers and offi

cials of federal and provincial governments. The 'package' of com
mitments arrived at through previous negotiations might be incor
porated in a declaration of intent, to which as many organizations
as possible would be invited to subscribe.

(f) The temporary nature of such an agreement on income re
straints, lasting as it would only for a single year, should enhance
its chances of acceptance. Any such agreement would certainly
involve numerous inequities and distortions; these might neverthe
less be accepted for a limited period in the national interest pro
vided all groups in the community were affected.
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(g) If an agreement of this kind could be reached, it would be
regarded as providing a much more justifiable basis than would
the unsupported judgment of the Commission alone for focussing
public opinion on flagrant instances of excessive wage or price
increases obtained through the use of market power.
(h) If the timetable we are suggesting is to be met, the Commis
sion will have to move very quickly and will need to enlist the help
of many influential people both in government and the country as
a whole. The conference we are suggesting is a large-scale venture
requiring very careful and extensive preparation if it is to have a
good chance of success.

During the past two weeks the Commission has explored the ideas out
lined above on an informal basis with a number of senior federal officials,
trade union leaders and businessmen. The resp>onse has been mixed but on
the whole favorable. Some have stressed the difficulties we are likely to en
counter in finding a generally acceptable formula of across-the-board income
restraints, almost all have felt the idea worth further exploration, and some
have reacted enthusiastically. The Commission is now completing a round
of visits to each of the provincial governments to let them know the direc
tion of our thinking.

In summary, the suggested approach involved a supplement to the use
of fiscal and monetary policy as a means of defeating inflation that normally
is involved in such a process.

Exploration of Proposal

The reaction of the federal government and the response of the other
economic interest groups were both sufficiently favorable over the next few
days that on August 6, 1969, the Commission issued the following news
release: (It should be noted that the Commission contacted the officers
of the leaders of all the opposition parties prior to making the announce
ment with a view to briefing them on what the Commission was going to be
saying, as well as providing them with a broad outline of the total program.)

The Chairman of the Prices and Incomes Commission, Dr. John H.
Young, announced today that a plan of concerted nation-wide action to
restore price stability is under intensive exploration with the federal and
provincial governments and with representatives of the business community,
unions and other groups.

The main features of the approach which the Commission is pursuing
are as follows:

—Agreement will be sought on a comprehensive 'package' of voluntary
commitments and governmental measures designed to achieve a sub
stantial across-the-board scaling down of price and income increases
in Canada during the coming year.

—Commitments will be sought from business, professional and union
groups and from governments, to place effective limits for a tempor
ary period on the extent of increases in ail the main forms of income
in Canada.

CANADA'S EXPERIENCE WITH INCOMES POLICY 1969-70



—If a 'package deal' of this kind can be worked out which appears to
have a good chance of widespread public acceptance, it will be submitted
for discussion and ratification at a National Conference on Price Sta
bility convened for this purpose towards the end of 1969 in Ottawa.

—If such an agreement is ratified, a formula will be sought on methods and
procedures for dealing with instances of price and income increases
contrary to the spirit of the agreement.

The object of the plan is to find a way of bringing inflation in Canada
to an end with less disruption of economic growth and less unemployment
than would otherwise be inevitable. An essential element in any such
program would be a clear commitment on the part of governments to
continue to apply fiscal and monetary restraints to the full extent
necessary and for as long a period as required to put an end—one way
or another—to the current inflation.

The Commission is not of the view that a conference should be
held regardless of the likelihood of agreement on a meaningful 'package'
of commitments. On the contrary, if it were to become evident in the
course of further discussions that an agreement could not be reached,
the conference would be cancelled. It is hoped that this will not occur.
There are substantial gains to be had from co-operative action by Cana
dians and the Commission is counting on strong support from individuals,
private groups and governments in breaking the back of the present
inflation.

Reaction to the Proposal

A review of the statements and the press clippings after the announcement
of August 6, reveals a wide spectrum of opinion regarding the possibilities for
success of such an approach. The Canadian Labor Congress was character
ized by the media as having a "wait-and-see attitude". However, an Executive
Vice-President of the CLC was quoted as saying "we welcome this study".
He went on to say that the CLC could not commit itself to "any voluntary
restraints" until the term was adequately defined by the Commission.
On the other hand, one labor leader in Ontario, while agreeing that restraints
were required, said "it is difficult to expect people who traditionally have
fallen behind to make a sacrifice". He added that the request was "a purely
theoretical approach and done more for political effect than anything else".

Editorial comment was generally favorable to the proposal, calling it
"wide and ambitious", "a courageous initiative", "a direct and ambitious
effort". On the other hand, two editorial headlines carried the opposite view:
"Talk, talk, talk while prices keep rising"; and "It's Pretty Late for a
Conference on Inflation".

One must remember that at this point no group had agreed on a proposal,
nor had been asked to do so. Rather, what they had agreed on was to ex-
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plore various alternatives to see whether one was acceptable from a policy
point of view and capable of implementation.

First Formal Consultation

While there was a great deal of consultation after the August 6 announce
ment, the next major step in the process of exploration took place in Ottawa
on August 13 and 14. At that time representatives of federal and provincial
governments, union groups and senior corporation executives from across
Canada met in Ottawa. It was during the course of that meeting that the
Prime Minister appeared on television to announce expenditure guidelines
for 1970-71, and made the following comment:

"The Prices and Incomes Commission is still another important element
in the process of reducing inflationary pressures. Last week the Commission
indicated the direction it proposes to take. This government intends to co
operate to the fullest with the Commission in the development of a set of
voluntary constraints on prices and incomes for 1970."

A news release on the meetings which were held on August 13 and 14 was
issued on August 18, 1969. This release, containing the conclusions of these
meetings is reproduced below:* (This group of people, while having no offi
cial status could be considered the foundation on which the membership of
future consultations, including the National Conference on Price Stability,
was based.)

The Prices and Incomes Commission announced that on August 13 and
14, 1969, a meeting was held in Ottawa of representatives of labor unions,
business organizations and the federal and provincial governments to explore
the possibility of working out an agreement on a national program to control
the present inflation.

The meeting was exploratory in character but a few general conclusions
emerged from the discussions.

1. It was agreed that the current inflation poses a serious national prob
lem. It was also recognized that difficult problems of adjustment will
arise in bringing the current high rate of price and money income
increases under control.

2. The use of monetary and fiscal policies alone to force the necessary
adjustments in the behavior of prices and incomes might well result in
high social costs in terms of unemployment and lost production, and
these costs will be borne unequally by different regions and different
groups.

3. If a joint agreement can be achieved on an across-the-board scaling-
down of price and income increases, this would enable the transition
to be made at a lower social and economic cost. In short, there is a

*See Appendix B for the list of those who attended these meetings.
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substantial national gain to be achieved by the use of this technique
to shorten and soften the transitional difficulties.

4. It was agreed that further intensive efforts should be made to deter
mine the advisability and feasibility of such an approach.

For that meeting the Commission prepared a background paper which
was made public along with the press release after the meeting. This paper,
reproduced below, dealt with the broad outlines of the problem, the alter
natives open to Canada and the possibilities for a viable solution:

The Commission believes it is now fully realized at the governmental
level, both in Canada and in the United States, that there is no alternative
to bringing the current inflation under control one way or another. The
present inflation is now in its fifth year and the consumer price index has
been rising in recent months at an annual rate of more than five per cent—
faster than at any time since the Korean War. Virtually everyone who is
in a position to do so is now seeking to protect the level of his real income
and savings from the progressive decline in the value of money which has
been occurring and which many fear will continue indefinitely into the
future. For a time earlier in the current inflation, it was possible to point
to rapid economic growth and a low level of unemployment as evidence
that the inflationary process had its brighter side. This is no longer the
case. Even with the rapid rate of inflation of recent months, economic
growth is slowing down and the unemployment rate has risen to almost
five per cent of the labor force for Canada as a whole and significantly
higher in many parts of the country.

The widespread assumption that the inflation will be allowed to run on
unchecked because no government has the will to stop it seems to us en
tirely improbable. No government either here or in the United States can
possibly admit that it is prepared to see the value of money continue to
decline at a rate of five per cent a year. It is also clear that, given the
recent history of inflation in North America, neither the Canadian nor the
American government can risk allowing the inflation to continue in the face
of their professed determination to restore price stability. It is our view,
therefore, that the measures of budgetary and credit restraint already in
place in North America are likely to be continued, and indeed, strengthened
if necessary, until the current inflation is brought under control. It seems
highly likely, therefore, that the Canadian economy is now entering a very
difficult period of transition from a high rate of inflation back to reasonable
price stability.

Any attempt to achieve a marked slowing down of the rate of increase
in prices and money incomes is bound to meet with considerable resistance
on the part of those affected. If the authorities stick to their guns in main
taining the conventional restraints, however, the softness of markets for
goods and services (including the services of labor) will eventually force
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the necessary adjustments in the behavior of prices and incomes—though
perhaps at high social cost in terms of lost production and high un
employment.

Is there anything that could conceivably be done over the next year
or so to help bring about the desired scaling down of increases in prices
and money incomes more readily and rapidly and thus with less social cost
than seems inevitable otherwise? If so, it might be possible to save many
thousands of jobs and many millions of dollars' worth of production which
might otherwise be lost to the country over the difficult transition period
immediately ahead. It is the exploration of this possibility that the Prices
and Incomes Commission regards as its principal immediate task.

Both the Economic Council of Canada and the Task Force on Labor
Relations have suggested that as a practical matter the opportunities for
some form of direct influence over prices and incomes in this country are
very limited, and that any improvement in our ability to maintain price
stability at high levels of employment will come mainly from improvements
in labor mobility, more intensive competition, the removal of barriers, and
similar policies. There has been an understandable reluctance to accept
this answer. To many it appears to mean that from time to time we will
have to accept a much lower rate of output and employment than we would
like to have in order to keep the rate of increase in prices under control.
It is not known to what extent labor mobility and competition policies will
help overcome this problem and in any event these policies can be brought
into play only over an extended period. Again and again, therefore,
suggestions have been forthcoming that efforts should be made to tackle
the problem through more direct means.

Some have suggested a piecemeal approach under which a body like
the Commission would intervene in particular price or income situations.
It has been our view that lacking a background of general agreement such
interventions would be regarded as inequitable and would almost certainly
be ineffective. We have come to the view therefore that the best hope for a
poUcy of this kind is through a broad joint effort at a time when the main
instruments of policy are providing a general background of restraint and
the external world is not bringing strong expansionary forces to bear. This
is, broadly speaking, the situation today and it would be difficult to find a
time offering better chances of success for an attempt of this kind.

The effort the Commission is making is therefore likely to be regarded
as a fairly decisive test of the feasibility and usefulness of such an approach.

The main principles the Commission has in mind in seeking to develop
a broad program are as follows:—

1. If there is to be any real hope of securing voluntary co-operation in
restraining price and income increases, it must be as part of a con
certed plan to achieve an across-the-board scaling-down of price and
income increases generally.
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2. If such a plan is to be regarded as broadly equitable and thus to gain
widespread acceptance on the part of business enterprises, trade
unions, governments and others, it will have to be worked out through
a process of close consultation with the various interests involved
rather than imposed on them.

3. In order to achieve a broadly equitable degree of restraint, supple
mentary governmental measures may be required to some extent in
certain areas of the economy where it is not feasible to seek voluntary
commitments.

4. In order to minimize the inequities and inefficiencies inherent in any
such program, its duration should be for a limited period only.

5. It would be a mistake to regard such a program as more than a
supplement to monetary and fiscal restraint, which will in any event
have to do much of the job of bringing inflation to an end. A program
of this kind would nevertheless seem to offer some hope of shortening
and softening what is likely to be a rather painful period of transition.
The nation as a whole would stand to benefit, few people should
be much worse off than they would be otherwise, and some people
—those whose jobs were threatened—might be much better off.

To those skilled in deciphering official documents, it will be seen that
the August 18 news release was not quite as positive as that of August 6.
This is not to say that the representatives of any one group came out against
the proposal. Rather, there appeared to be some doubts about its viability.
In addition, there was the underlying concern that the public might possibly
consider any leadership in formulation and implementation of an incomes
policy an admission of previous guilt.

* *

It was agreed as noted above that continued exploration would go forward
on an intensified basis. However, it was felt at this time that it might be use
ful to have the next round of meetings on a "constituency" basis. Therefore,
separate meetings were organized with leaders in the trade union movement,
and business and industry. These meetings took place in private on August
22 in Montreal, August 25 in Toronto, August 29 in Vancouver and Septem
ber 5 in Ottawa. The major groups then met together again on September
12 at a private meeting at the Skyline Hotel. At that meeting, attended by
approximately 80 persons, there was an attempt at consensus but it was
evident that this was going to be difficult to obtain. The "admission of guilt"
complex was an underlying current throughout and the approach that had
been suggested by the Commission did not appear to move forward. In fact,
the only objective of this meeting that was reached was its secrecy. No one,
however, suggested that further exploration should cease and it was
left to the Commission to consult further. No future meetings of this tri
partite group were then scheduled but it was understood that if the proposal
could be moved forward, further meetings would be held.
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3. OCTOBER 17 NEWS RELEASE—REJECTION OF PROPOSAL

There was, in fact, a great deal of consultation over the next month be
tween the Commission and the individuals and groups represented at the
September 12 meeting. However, on October 17, 1969, the Canadian Labor
Congress and the Confederation of National Trade Unions formally rejected
this approach in the first joint news release in the history of the two organi
zations. The following is the text:

We are deeply concerned with the current inflation in the Cana
dian economy. Price increases of the magnitude which Canadians have
been experiencing have created serious hardships for many people, parti
cularly persons living on fixed incomes, especially old age pensioners,
those with low incomes, and the large number of unorganized workers
and others in comparatively weak bargaining positions.

We believe that the time has arrived for governments to impose,
over the next year or two, a freeze on all prices. Price increases should
be permitted only in the case of those business firms which can properly
justify such increases. The effective implementation of such a policy of
restraint would, however, require elaborate machinery. Those business
firms which requested price increases would be compelled to prove to a
prices review board that increased production costs justified an increase
in the price or prices of their products. If, for example, wage increases
were responsible for an increase in the total production costs of a par
ticular firm, a review board's investigation would reveal this information
to the public. The same principle must apply, however, in the case of
any other cost factors which were responsible for a firm requesting an
upward adjustment in its prices.

We reject outright the idea that voluntary guidelines can cope effec
tively with the current inflation. This is a highly oversimplified approach
to a very complicated problem. It is totally impractical in a country like
Canada. Indeed, guidelines have proved in other countries to be unwork
able in curbing overall price increases. Furthermore, they are highly in
equitable. A standard wage and salary formula is highly discriminatory
against people with low incomes, and would only result in the creation
of income inequities.

For guidelines, or an incomes policy, to be at all fair it would
require all non-wage and salary forms of income, including profits,
rents, interest, professional fees, unincorporated business income, specu
lation in real estate prices, and so on, to be effectively restrained. We do
not believe that it is at all possible to bring many of these forms of
income under a meaningful policy of voluntary restraint. The ad
ministrative task of policing such an operation to see that voluntary
restraints were lived up to is so formidable and complicated that it
renders this kind of approach to the problem of inflation highly im
practical.

We believe that the appointment by the federal government of the
Prices and Incomes Commission to study and analyze the causes of in-
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flation to be highly commendable. There is at present inadequate infor
mation and a good deal of confusion on what are the causes of the
current inflation. We have, however, taken issue with the Commission
in that it is attempting to extract major policy commitments from
unions, business and governments before it has had an opportunity to
undertake the necessary research to identify what these inflationary
causes are. We believe that this is putting the 'cart before the horse'. It
would seem to us most appropriate for the Commission to begin to study
and assess current inflationary trends and to help establish the necessary
machinery to judge the merits of any request for price increases by busi
ness firms. Only in this way can there be a realistic approach to com
batting the current problem of inflation in Canada.

At that point the Commission seriously considered suspending all of its
activities dealing with the formulation of a national program to combat in
flation, since it would obviously not have the support of an important segment
of the Canadian population. On the other hand, however, it was encouraged
to continue to explore this kind of approach, particularly by the leaders of
business and industry and by the federal government. For example, October
23, 1969, in his remarks to the Business Outlook Conference of the National
Industrial Conference Board in Toronto, the Governor of the Bank of Canada,
referring to the control of inflation, made the following statement;

"In the short run, major reliance has to be placed on the control of aggre
gate demand supplemented by voluntary restraint, if this can be arranged,
or without it if it cannot. To the extent that those with market power are
prepared to facilitate a return to non-inflationary conditions, the degree and
duration of fiscal and monetary restraints will be reduced."

It was also clear from their joint statement and from discussions which
the Commission had with leaders of both union federations before and after

the statement was issued that the trade union movement in this country con
tinued to be extremely concerned about the eurrent inflation and about a
means to bring it to an end. What the labor movement had suggested in its
October 17 announcement was a freeze on prices and relief from that freeze
only in cases where cost increases would justify such an increase in prices.
It will be seen from later events that a form of this proposal was in fact the
one that was adopted at the National Conference on Price Stability early in
1970.

It may be helpful reviewing what did take place in 1969 and 1970 to
examine certain aspects of this October 17 news release to determine if and
where the Commission might have gone wrong in its dealings with the or
ganized labor movement.

The two major union organizations stated in their communique that they
rejected voluntary guidelines as an approach to curbing the current inflation.
As was pointed out earlier, the approach which the Commission was sug
gesting was voluntary only in its initial implementation. It would require by
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its very nature the imposition of a number of governmental measures to
ensure its equitable coverage and allow for effective administration.

The two labor organizations also stated that "to be at all fair it would
require all non-wage and salary forms of income, including profits, rents,
interest, professional fees, unincorporated business income, speculation in
real estate prices, and so on, to be effectively restrained. We do not believe
that it is at all possible to bring many of these forms of income under a mean
ingful policy of voluntary restraint". The governmental measures which
were under discussion at the time were, in fact, ones designed to deal with
just these forms of non-wage and salary income.

The following "Suggested Outline of Arrangements", prepared during
September 1969, indicates the scope of the measures tentatively contemplated
even at this early stage:

"1. For some time now the Prices and Incomes Commission has been

actively exploring with representatives of business, trade unions,
governments and other groups, the possibility of working out a broad
program of voluntary commitments and governmental measures to
help scale down recent rates of cost and price increase over the period
immediately ahead. The Commission's thinking about the possible
content of a program which might prove mutually acceptable to these
various groups and to the public generally has continued to evolve in
the light of these discussions. The suggestions outlined below rep
resent its current assessment of what might be needed.

2. Duration

The set of arrangements outlined below would apply for a temporary
period only, beginning January 1, 1970, if possible, and expiring no
later than the end of 1971.

3. Price Increases

Undertakings would be sought from business enterprises offering
goods or services for general sale to the public in Canada that
they would confine increases in their prices during the period of the
agreement to those which could be justified on the basis of certain
criteria. The objective would be to help bring about a significant
slowing of recent rates of price increase.

In principle, business enterprises would be asked to agree not
to set their prices at levels higher than could be shown to be neces
sary in order to prevent serious impairment of their profit position
due to:

(a) Increases in the cost of materials or parts.
(b) Increases in rates of employee compensation within the limits

set forth below (or arising out of previous contracts).
(c) Unavoidable increases in other elements of cost in exceptional

cases where these had a major impact on profitability of the
enterprise.
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Where substantial productivity gains permitted reductions in
prices, business enterprises would be asked to follow this course rather
than increase their profits.

The above criteria would have to apply to the pricing policies of
government-owned or regulated enterprises as well to those of
private business. On the other hand, the criteria could not be ex
pected to apply in certain cases where prices are established not by
any individual supplier but rather through a process of competitive
bidding (as in the case of a number of farm products). In the
case of commodities sold largely in export markets, the existence of
practical and legal limits to the maintenance of a lower price to
domestic consumers would have to be recognized.

Machinery for examining the pricing policies of business enter
prises in the light of these criteria would be established under the
direction of the Prices and Incomes Commission. This machinery
might consist of a number of price review panels composed of busi
ness, trade union and Commission representatives supported by tech
nical staff. The Commission would direct the work of the price re
view panels and make public their findings. Particular attention would
be paid to the pricing policies of dominant suppliers of goods and
services used widely throughout industry or of major importance in
the cost of living.

4. Wage and Salary Increases
Support would be sought from labor organizations, private em

ployers and governments for observance of an agreed formula designed
to slow down the rate of increase in future labor costs and thus

to facilitate a significant tapering off of current rates of price increase.
Wage and salary increases already agreed to, which would

come into effect after January I, 1970, would remain valid. In
the case of new wage or salary increases granted or agreed to after
that date, observance of limits specified in a general formula would
be sought. The type of formula the Commission presently has in
mind is one under which pay increases granted in 1970 would not
exceed (say) five per cent for the first (or any subsequent) year
of the contract, subject to a cost-of-living adjustment in case the
Consumer Price Index rose by more than 2.5 per cent during the
twelve-month period following the effective date of the pay increase.
In such cases the employees would be entitled, for the months affected,
to an additional 0.5 per cent increase in pay for each 0.5 per cent in
crease in the Consumer Price Index beyond 2.5 per cent.

Wage increases for employees earning less than (say) $1.50 per
hour might be exempted from the above limitation. In principle,
the five per cent limit should apply to increases in the basic wage and
salary structure including fringe benefits where the value of these can
be determined.
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The extent to which provision would have to be made to permit
departures from this rule (subject to justification before a review
body on the basis of specified criteria) would depend on the strength
of the sanctions which might be invoked in case of non-compliance.
The rule could not be applied very strictly if the review body were
simply to make public its findings of non-compliance. Stricter applica
tion of such a rule would seem to require acceptance of stronger
forms of sanction involving, if feasible, the use of governmental
tax or regulatory powers.

If the arrangements were to include strong sanctions against non-
compliance with the limit on wage and salary increases, considerations
of equity and acceptability would no doubt also require the use of
governmental tax or regulatory powers to limit increases in rents,
certain professional fee schedules and abnormally large corporate
profits.

5. Rent Increases

Effective limits on rent increases would require action by
provincial governments to re-enter the field of rent control on a
limited basis for the temporary period envisaged. Rental review boards
would have to be set up to determine whether complaints of ex
cessive rent increases were justified or not on the basis of legitimate
cost increases such as higher property taxes. If control of rent increases
were limited to existing self-contained dwellings and apartments, it
might be possible to achieve relative simplicity of administration and
a minimum of adverse impact on new residential construction. A
strong form of sanction against unjustified rent increases would be
to protect the tenant from eviction in case of non-payment. A
weaker form of sanction would be to make public the finding of the
rent review board against the landlord.

6. Increases in Professional Fee Schedules

General acceptance by wage and salary earners of limits on
their pay increases would probably require some means of ensuring
that increases in the fee schedules of certain self-employed profes
sional groups were subject to a strict justification procedure. This
would seem particularly important where agreed fee schedules effec
tively set the price for standard medical, dental or legal services
to the general public. It is conceivable that voluntary commitments
in this regard could be obtained from the groups concerned if they
were approached jointly by representatives of provincial governments
and the Commission.

Alternatively, provincial governments might consider obtaining
and exerting regulatory powers to this end where this is not now
being done.
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7. Abnormal Profit Increases

General acceptance by wage and salary earners of effective limits
on pay increases might require some form of special tax action on
profits where these rose to abnormally high levels. In principle, it
would be desirable to confine such a special tax to situations where
firms had the benefit of a substantial rise in world export prices or
had increased (or maintained) their domestic prices unjustifiably.
The federal government has been asked to look into the practicability
of designing a temporary tax with these objectives which would at
the same time minimize tax avoidance and adverse effects on in

centives.

8. Government Finance

Acceptance of price and income restraints by private business,
professional and employee groups might be facilitated to the extent
that governments (at all levels) could agree to accept temporary
limitations on increases in their own expenditure, tax rates or bor
rowing.

9. Summary of Possible Areas for Action by Provincial Governments
(a) Pricing policies of provincially-owned or regulated enterprises.
(b) Wage and salary increases granted to public sector employees

directly or indirectly under provincial control.
(c) Possible sanctions against non-compliance with wage and salary

norms in areas of provincial jurisdiction.
(d) Possibility of temporary revival of limited rent control admin

istration.

(e) Possibility of helping secure limitation of professional fee in
creases.

(f) Possible commitments by governments with respect to near-term
increases in their expenditure, tax rates or borrowing."

While at this stage commitments had not been requested from the federal
and provincial governments, nor from employers or unions, the possibility of
meaures along these or similar lines were being seriously examined by all
of them.

One further comment regarding the months of August, September and
October 1969: if, during the course of these initial discussions, any of the
major interest groups had indicated strongly their lack of support for such an
approach, the Commission would have ceased to explore this proposal and
would have concentrated on its other activities. It did not appear to the
Commission at that time that there was such a lack of support. Whatever
the causes, however, one must admit that certain tensions developed in the
relations between the organized labor movement and the Commission which
were never really resolved.
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4. FURTHER EFFORTS TO DEVELOP A PROGRAM

As stated before, the rejection of the approach to combatting the current
inflation by the organized labor movement presented the Commission with
an opportunity to disengage itself from this exercise and to concentrate solely
on its research program which, it should be noted, was going forward in any
event. The Commission, however, was encouraged to continue efforts on all
fronts by the federal government and by leading representatives of business
and industry. As a result, the Commission held meetings, both with repre
sentatives of business and government, over the next two months. In addition,
the Chairman of the Commission, who had deliberately refrained from any
public pronouncements since the beginning of the Commission with the ex
ception of the news releases of August 6 and 18, made a series of three
speeches on October 30, November 6 and November 18, 1969. In these
speeches, the Commission's proposals for dealing with the inflationary situa
tion were outlined and, to the extent that it was possible, a progress report
was provided on the state of discussions between the Commission and the
business community on the possibilities of a price restraint program for 1970.

During the October 30 speech to the Empire Club of Toronto, the Chair
man stated:

We have now held more than a hundred meetings, both large and small,
in which the possible contents of such a program have been discussed. It
is evident that although there are numerous practical difliculties to be
overcome in working out any meaningful program, there are also various
forms which such a program could take, some of which look more work
able than others.

It seems clear that if one thinks of a program which is tightly drawn
and intended to cover as wide as possible a range of prices and incomes, it
becomes difficult to avoid considering supplementary governmental meas
ures in areas of the economy where it is not feasible to seek voluntary
commitments.

It was evident from the start that we would be very lucky if we discovered
any quick or easy solution to so puzzling a problem, and you will have
heard that we have encountered difliculties. But we have learned a great
deal from our discussions to date about where the possible answers may
lie, and we hope to learn more from discussions which are taking place
now.

Later on the Chairman added:

But such agreement has not been reached yet, and indeed many have
wondered why we have continued to press on with our efforts to find some
consensus among the main economic interests in our society.
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The reason is a simple one that takes me back to the title of my speech.
What price for price stability? The Commission believes that the price of
restoring price stability over the period ahead may turn out to be—^but
certainly doesn't have to be—an unnecessarily high one. There are thou
sands of jobs and millions of dollars' worth of production at stake.

Clearly, there is more than one way of coming at the problem, and it
would be foolish to pursue any particular approach to the exclusion of all
others. Any course of action which is intended to have constructive and
practical results, however, will have far greater chances of success if it
commands widespread acceptance in the community and enlists the active
co-operation of as many Canadians as possible.

That is the spirit in which the Commission embarked in the first place
on its search for a less costly way of bringing inflation under control, and
that is the spirit in which it is continuing its efforts now.

In an address in Montreal on November 6, 1969, the Chairman expanded
further on what the Commission was trying to do in working out a program
to combat inflation:

Was there any conceivable form of direct influence that could be
brought to bear over the next year or so that would cut down increases in
prices and money incomes more rapidly, and at less social cost, than seems
inevitable otherwise?

If an effective approach could be found, it might be possible to save
thousands of jobs and millions of dollars' worth of production that would
otherwise be lost during the difficult transitional period immediately
ahead.

So, we set out to discover if a shorter and easier route to price stability
did, in fact, exist in Canada.

Both the Economic Council and the Task Force on Labor Relations

had suggested that, as a practical matter, the opportunities for some form
of direct influence over prices and incomes in this country were very
limited.

One possibility that had been raised from time to time was a piecemeal
approach, under which a body like the Prices and Incomes Commission
would intervene publicly in particular price or income situations and
strongly denounce economic behavior that it judged to be contrary to
the national interest.

Supporters of that view have been very vocal of late in respect to the
steel industry.

They feel that it is the duty of the Commission to conduct a public
trial into the recent pay and price increases in steel, to determine
guilt and to recommend appropriate punishment for the guilty party.

It seems to us that interventions of this kind in steel or any other
industry would be fairer, and thus would carry much more weight, if
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there had been some prior attempt to get broad agreement on what
should—or should not—be regarded in present circumstances as justifiable
price and income behavior by all. We began, therefore, with this broad aim
rather than a piecemeal approach.

It was evident even in August that some very fundamental questions
lurked in any attempt to get a broad agreement of the kind we were
proposing.

Could the kind of price and income behavior that would help the
situation be defined in practical and understandable terms?

Would such a code of behavior be widely accepted as fair, reasonable
and necessary?

Could business firms, trade unions, other private groups and govern
ments be persuaded to comply with it?

Would they accept the need for review procedures as a check on
compliance?

On the face of it, the search for answers to these extremely difficult
questions seemed an ambitious undertaking. But we found some comfort
in a number of other considerations.

A consensus ought to be much easier to get in a small country than in
a large one.

People are more likely to accept limitations on their behavior if they
themselves have helped to define those limitations.

And the limitations would be largely co-operative in nature and
temporary in duration. If the co-operation we needed was forthcoming,
all Canadians would clearly be better off—especially those who might
otherwise become unemployed. If co-operation was not forthcoming, the
alternative looked bleak indeed.

So, the Commission decided that the best way to find out how
far Canadians would go in a co-operative attack against inflation was to
ask them.

Our aim was to explore, with representatives of federal and provincial
governments, business, trade unions and other groups, the chances of
getting agreement on a comprehensive program for restraining price and
income increases over the next year or two.

We would attempt to get as wide an agreement as possible on the
criteria or limits each group would be prepared to accept on price and
pay increases for a temporary period, provided that the other participants
would accept equivalent restraints on their own economic behavior. We
would also seek agreement on review mechanisms that would ensure that
the basic agreement was being observed.

Formal commitments to this comprehensive program would be sought
at a national conference on price stability to be held, if possible, before
the end of 1969.
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We encountered varying degrees of enthusiasm and skepticism in our
first round of meetings in the latter part of July and early August. Some
of those consulted thought the practical difficulties in a plan of this kind
were too formidable to offer much hope of success.

But the majority of those we met, while recognizing the difficulties,
regarded the approach as sufficiently promising—and the alternative as
sufficiently grim—^to warrant further efforts.

In many ways we would have liked to hold these meetings in public.
But we wanted to encourage a frank and purposeful exchange of views,
not the conventional responses usually evoked when people are obliged
to take positions publicity with respect to new ideas. Thus the meetings
have been held in private without prior announcement, and, with the ex
ception of occasional statements on the general 'state of play', the Com
mission has respected the frankness of the views expressed by all
participants.

Clearly, a program of co-operative action to restrain price and income
increases could take a variety of forms, and it would be foolish of the
Commission to insist on any one particular formula. Thus the Commission
did not proceed by putting forward a detailed proposal of our own for
acceptance or rejection. Rather we began by examining how much agree
ment there seemed to be on matters of broad principle, and then moved
forward progressively into consideration of more specific questions.

Steel Price Study

While discussions continued on this problem, the Commission took another
significant step during October 1969 when it announced that it was under
taking a review of recently imposed steel price increases by the three major
steel producers in Canada. Up to that time, the Commission had stated:

. . . that before any attempt could be made to decide whether a wage,
salary or price increase was justified, it was necessary to have a set of
rules defining what, in fact, was justified. This is what we have been
trying to work out, but have not yet achieved, in the various discussions
in which we have been engaged. At this time, therefore, the Commission
does not feel in a position to render a judgement on what is, or is not,
justified in a particular case. Under conditions of general inflation and in
the absence of announced criteria for justifiable behavior, it would be
manifestly unfair to select any one union or any one industry and rule that
actions which have become typical are contrary to the pubhc interest.

What is not unfair, and may be helpful, is to illustrate for the public as a
whole one of many examples of how an entrenched, pervasive inflation
is reflected in the wage and price behavior of one among many industries.
With this objective in mind, the Prices and Incomes Commission has de
cided to undertake as of today a fact-finding study of price, wage and other
cost increases in the Canadian steel industry.
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If the Commission should meet with success in its search for agreement
on a set of criteria defining justifiable behavior—even a more limited set
of criteria than has been discussed up to now—the Commission would be
prepared to examine particular situations and to make such judgements.

Proposals from Business Community

During November and December 1969, the Commission met with the
executives of the Canadian Manufacturers' Association, the Canadian Cham
ber of Commerce, the Canadian Bankers' Association, and the Retail Council
of Canada among others, and discussed with them in detail the possibility
of a price restraint program for 1970. In addition, discussions were held
with the federal and provincial governments regarding these proposals. It
was felt at that time that if an effective price restraint program could be
launched during 1970, it might be possible to broaden the scheme to include
participation by wage and salary earners and to include other forms of in
come as well. The response by the business community is contained in letters
to the Commission from these associations dated January 12, 13 and 14,
1970 and February 6, 1970. (See Appendix C.)
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5. ANNOUNCEMENT OF NATIONAL CONFERENCE ON PRICE

STABILITY

As a result of these initiatives, the Commission decided to convene a
National Conference on Price Stability, and on January 20, 1970 issued
the following statement:

A National Conference on Price Stability will be held in Ottawa
February 9-10, 1970, John H. Young, Chairman of the Prices and
Incomes Commission, announced today.

Leading representatives of the Canadian business community will be
discussing specific pricing criteria for 1970 as part of a national program
to bring the current inflation under control. It is expected that more than
250 delegates will attend.

The Commission has concluded, after consultations with the Canadian
business community, that there is broad support for a price restraint
program as a first step in slowing down the race between price and cost
increases.

To the extent that business firms can show that price increases in
1970 are less than needed to cover cost increases, efforts to persuade others
of the need to restrain increases in wage and salary costs and other forms
of income will be greatly strengthened.

The views of the business representatives will be sought on the Com
mission's plan to conduct price reviews on its own initiative and to ask
for business co-operation in keeping it informed of price developments.

The Conference, to be held at the Canadian Government Conference
Centre, will include sessions open to representatives of the news media.

A full agenda and other details will be announced later.
It should be recognized that the letters from the associations, with the

exception of the Canadian Bankers' Association, in no way committed the
memberships of the organizations. Rather they indicated that the leaders of
major business organizations in Canada believed that the proposals set forth
in the letters, as well as any modification that might occur in a general
conference, might provide a reasonable and effective basis for dealing with
the current inflationary problem. Many also believed that by taking this
action, organized labor might be encouraged to lend its support to a broader
anti-inflationary program. It might then be possible to envisage a program
of the breadth and comprehensiveness that the Commission was proposing
in the fall of 1969. In its letter of January 12, 1970, the Canadian Chamber
of Commerce stated:

"Business and government together may well be able to start the anti-
inflationary ball rolling, but that start will be nullified if there is no meaning-
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ful response from labor. Neither business nor government is attempting to
profit from inflation at labor's expense, and if business and government can
hold the line surely labor can too. We strongly urge the Commission, in
conjunction with the Federal and Provincial Governments, to do everything
possible to obtain co-operation from labor."

The Canadian Manufacturers' Association, in its letter of January 13, dealt
with this same point in the following manner;

"At the same time we must say we feel strongly that the action outlined
above will be ineffective unless a similar and concurrent program of restraint
is adopted in respect of wages and salaries, retail and wholesale trade, rents,
services of all kinds, professional fees, taxes, etc. Without a meaningful
commitment for the moderation of wage demands, with their indisputable
direct impact on costs and hence on prices, the program for hastening the
demise of inflation by voluntary means will achieve nothing."

» ♦ *

The reaction of the news media and others to the calling of the conference
was somewhat more restrained that the initial reaction to the proposed total
restraint program when it was announced the previous August. As the
Canadian Press pointed out in a story which appeared after the announcement
of the conference, "There is a growing feeling of uncertainty among top
business leaders about the prospects of success of next month's Ottawa
conference on controlling prices.

"Most seem willing to accept that the conference is a step, although per
haps a small one, in the government's campaign to control inflation.

"But how far business can go, without some sort of commitment from
labor, is the big question."

The President of the CLC stated: "The propositions advanced by the
Canadian Manufacturers' Association are riddled with loopholes and differ
widely from the plan advanced by the Prices and Incomes Commission. If
the CMA plan was accepted, it would be possible under some circumstances,
for companies to continue increasing their profits and they would have
available, a variety of excuses for price increases."
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6. ANNOUNCEMENT BY MINISTER OF FINANCE ON

PRICE INCREASES

While these efforts were going forward to come up with a national program
to combat inflation, other events were taking place which, some felt, jeopar
dized the possibility of success of such an approach. These events dealt
with price increases that were taking place, particularly in December and
January. On January 13, 1970, the Minister of Finance speaking in the
House of Commons on motions made the following statement:

Mr. Speaker, as part of the national effort to curb inflation the Prices
and Incomes Commission is working to secure the support of the busi
ness community and professional groups for a program aimed at limiting
price increases and charges for services. If meaningful progress can be
made in this direction, this initial step will be followed by efforts
to restrain increases in wages, salaries and other cost elements that affect
prices. This will help to restore a balance between total money incomes
and the total quantity of goods and services produced in the economy.

It is important that major discretionary price changes in the Canadian
market should be avoided while these discussions are taking place. Such
price increases, even if planned well in advance, could easily be interpreted
as being made in order to avoid the scrutiny which would follow the adop
tion of a program of price restraint.

With this in mind, the government has requested the copper producers
and the railways to suspend the price changes announced around the
turn of the year and they have agreed to do so. On behalf of the gov
ernment, I have also had discussions with representatives of the two
banks which had announced increases in their interest rates on instalment

loans for consumers; they also have agreed to meet the government's
request to suspend these increases.

I want to make it very clear that the government will adopt the same
attitude toward any similar proposals to raise prices between now and
March 1.

The date of March 1, 1970, is significant because it was felt that by then
there would be an administrative apparatus with which to judge the justifica
tion of price increases if the program were adopted.
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7. THE NATIONAL CONFERENCE ON PRICE STABILITY

The decision to hold the National Conference on Price Stability on Febru
ary 9 and 10 was made partly because a Federal/Provincial Conference of
First Ministers had already been scheduled for the following week. If a mean
ingful agreement could be reached by the National Conference on Price
Stability, this could be submitted to the Federal/Provincial Conference for
endorsement by the First Ministers as well as for commitments on the part
of the federal and provincial governments as to the actions they would
take in relation to their own operations.

It was decided to hold the national conference in the refurbished Cana
dian Government Conference Centre, previously the Ottawa Union Station.
Because of space limitations it was decided that approximately 250 leading
businessmen would be invited to attend, along with observers from the
federal and provincial governments and major professional associations.
In view of the need to make the Canadian public aware of the program,
as much of the conference as possible would be open to the news media and
some sections of the conference would be available for live television
transmission®.

Interest in the conference ran high with 155 members of the news media
being accredited.

OnMonday, February 9, after general statements in the morning, (including
statements by the Prime Minister and the Chairman of the Commission—see
Appendixes E and F) the conference reconvened in closed plenary session to
focus on seven basic questions which affected aU sectors of the business
community. Essentially, these questions revolved around the following matters:
to whom would the criteria apply; at what level of the firm's activity would
compliance with the criteria be measured; the base period that would be
used in assessing compliance with the criteria; what would constitute a
seriously inadequate return on capital investment; the degree of absorption
of increased costs by firms; the degree of surveillance by the Commission and
the manner in which price reviews would be conducted.

On Monday evening and Tuesday morning the conference was divided into
committees dealing with particular industry groups. During the course
of the conference there were a number of meetings of a steering committee
essentially of representatives of the major associations, so that progress toward
reaching an agreement could be assessed from time to time. By Tuesday
morning enough progress had been made that work could commence on
the detailed drafting of a concluding statement for the conference, which
settlement would be submitted to aU those attending for their concurrence.

" See Appendix D for Conference Agenda.
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All members of the steering committee participated in the drafting and it
was first brought to the entire conference late on the morning of February
10. By early afternoon, a formal communique had been prepared in both
official languages and approved, and was available for public dissemination.
The concluding portion of the conference at which the formal statement was
read was televised nationally, and there was a general feeling of buoyancy
that a significant beginning had been made in the fight against inflation. The
concluding statement is appended to this report (Appendix G). What re
mained to be seen was the degree of support that would be provided to the
program by the Federal/Provincial Conference of First Ministers the follow
ing week, as well as the possibility for broadening the arrangements to include
wage and salary earners.

Any review of the National Conference would be incomplete without
mentioning the truly magnificent effort put forward by the staffs of both the
Commission and the Conference Centre. It is hard to imagine any conference
being more ably supported.

Comments on the Conference from the House of Commons

On February 11, 1970, the Minister of Consumer and Corporate Affairs
tabled the closing statement of the National Conference on Price Stability.
As was to be expected, the first question from the Leader of the Opposition
was directed at the Minister, and dealt with the matter of what role the
government would play in supporting the arrangement which had been agreed
to the day before.

The Minister replied:

Hon. Ron Basford (Minister of Consumer and Corporate Affairs):
Mr. Speaker, I congratulated the chairman of the Prices and Incomes
Commission yesterday on the announcement that was made. I think it
represents an extremely useful initiative. There are many implications
flowing from the statement on pricing criteria made last night. We
shall be meeting within the next few days with members of the com
mission to consider what implications there are for government. We
shall also be discussing with all provincial governments the implications
flowing from the statement. We shall be discussing them with the pro
vincial premiers on Monday.

On February 12, 1970, the House of Commons dealt with a motion by the
New Democratic Party.

Mr. Lewis (for Mr. Saltsman) moved:

That this House condemns the Government's policies which have
deliberately created unemployment up to a crisis level, thus placing the
country in danger of a recession, but which have failed to stop the
rapid and continuing increase in the cost of living, and this House there
fore calls for the immediate implementation of full employment mea
sures, and a commitment to a comprehensive prices and incomes policy.
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During the course of the debate, Mr. Lewis made the following comments:
That takes me to the conference which ended on Tuesday night. A

certain euphoria has been created in this country by the announcement
which emanated from that conference and its development has been
aided by my good friends of the communications media in the press
gallery and elsewhere. I hope that they are right. My colleagues and I
will be delighted if in 1970 this conclusion of the conference will affect
the lives of the Canadian people in some way. But I hope I do not
sound merely negative when I say to the Minister of Finance and to
the Minister of Consumer and Corporate Affairs that I remain extremely
sceptical of the alleged agreement which was reached.

The Leader of the Opposition, during his address commented:

I do not hesitate for a moment to support the efforts of the Prices
and Incomes Commission. Admittedly, the consensus that has been
reached is far from perfect, hut I am delighted with the progress that
has been made and must say that the reliance of successive ministers
of finance on tough fiscal policies which have done a great deal of
damage to various parts of the country is, in my view, completely
unjustified.
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8. FEDERAL/PROVINCIAL CONFERENCE OF FIRST MINISTERS

On February 16 and 17, 1970, the meeting of the Federal/Provincial Con
ference of First Ministers was held as planned to consider a number of issues,
including the price restraint program which had emerged from the National
Conference on Price Stability. The Federal/Provincial Conference took place
in the same room as the National Conference on Price Stability.

During the Conference the First Ministers had to decide whether the
program agreed to the previous week was a meaningful step to combat in
flation and to what extent the federal and provincial governments were
willing to:

(1) endorse the program generally;
(2) apply the pricing criteria to the operations of their own governments;
(3) find ways of broadening out the program to include those groups,

particularly professional groups which came under provincial
jurisdiction;

(4) decide whether they would be willing to use sanctions where neces
sary to deal with serious cases of non-compliance by the business
community.

The communique of the Federal/Provincial Conference, issued on Feb
ruary 19, 1970, contained the following sections pertaining to the program
for price stability:

(a) The Heads of Government endorsed the Commissions plan to
call without delay upon business firms generally to follow the basic
principle adopted by the National Conference on Price Stability, namely
to reduce the number and size of price increases they would normally
make in 1970 by ensuring that such price increases are clearly less
than the amount needed to cover increases in costs. First Ministers

urged all Canadians to co-operate actively in restraining price and in
come increases during 1970.
(b) The federal government and the provincial governments under
took to observe the same principle in the prices of fees charged for
goods and services offered for sale by government departments and
agencies and publicly owned business enterprises, and provincial
governments agreed to take such action as they deem appropriate with
a view to having local governments observe the same basic principle
in their pricing policies.

(c) The First Ministers agreed that governments should exercise
as much restraint in their spending, taxing and borrowing as was prac
ticable, without damaging essential services or retarding economic
development.

FEDERAL/PROVINCIAL CONFERENCE OF FIRST MINISTERS 27



(d) Provincial governments agreed to consider as a priority matter
the possible establishment or strengthening of procedures for re
viewing increases in rentals charged on existing self-contained resi
dential accommodation in major urban centres during 1970, in
keeping with the basic principle adopted by the National Conference
on Price Stability.

(e) The First Ministers agreed that, to the extent they were in a
position to exert influence in this area, they would urge professional
associations to postpone or limit increases in existing fee schedules
for professional services during 1970. Some Premiers urged care,
however, that such action should not result in the loss to a province of
professional skills.

(f) The Government of Canada and most provincial governments ex
pressed the hope that government sanctions would not be required
but agreed that if necessary they would use such means as are
within their control to deal with cases of serious non-compliance
with the pricing criteria as reported by the Commission. Some
provinces pointed out that sanctions must be applied by all prov
inces to be effective and that action by any one province by
itself would not be effective.
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9. IMPLEMENTATION OF THE PRICE RESTRAINT PROGRAM

With the endorsement of the program by the Federal/Provincial Confer
ence, work began in earnest to organize the apparatus to run the program.

The Commission embarked on a communications program with a news
paper advertisement entitled A Call for Action to Curb Price Increases. The
advertisement, which appeared in 112 English and French daihes and major
weeklies, carried the concluding communique of the Conference on Price
Stability in its entirety together with the statement of conclusions of the
Federal/Provincial Conference of First Ministers dealing with the program.
The "Call for Action" appeared within days of the conference conclusion.

Simultaneous with the printed campaign, television commercials were de
veloped and made available to Canadian stations. Later paid television time
was purchased with 46 independent television stations. The stations were
paid for 464 broadcasts of the anti-inflation commercial but, as a free
public service message, it ran an additional 1,200 times during the summer
and faU of 1970.

In April 1970, more than five million "staffers", entitled Fight Inflation—
Save Jobs were distributed through telephone system hillings to create
a public awareness of the Commission's program and encourage public sup
port for its goals. Over 20,000 enquiries resulted from this program. In
response to this a more comprehensive pamphlet bearing the same title was
returned to the interested writers.

As part of this communications program the Commission's Chairman
made 15 major speeches across the country between February 25, 1970, and
November 3, 1970. The text of these speeches received wide media coverage.

With regard to the actual operation of the price restraint program, on
March 5, 1970, the Governor-in-Council appointed Mr. B. G. Barrow as a
Commissioner with responsibility for the price restraint program. Mr. Barrow
had previously been a Member of the Anti-Dumping Tribunal. In addition,
a number of federal government departments and agencies were requested to
loan specific staff members to the Commission to assist in the administration
of the program. These departments and agencies were the Department of
Industry, Trade and Commerce, Industrial Development Bank, Pubhc Service
Commission, Department of Supply and Services, Department of Consumer
and Corporate Affairs and Dominion Bureau of Statistics. In addition, a
number of private companies and firms made staff available for the operation
of the program. These were the Ford Motor Company of Canada Limited,
Union Carbide Canada Limited, Molson Industries Limited, Price Waterhouse
and Company, Riddell Stead and Company, and McDonald, Currie and
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Company. It was only with the assistance of these government and private
agencies that the program could have been administered.

During 1970 the price restraint program prompted 1,758 reports of price
increases to the Commission.

In addition, detailed monthly information on price changes and mark-ups
was supphed to the Commission by 28 wholesale and retail firms, including
major department stores and food chains.

The Price Review Division completed 243 preliminary reviews into price
increases and there were 43 under way at the year end.

There were 22 full-scale reviews completed and another 13 were still
in progress at December 31.

To the Commission's knowledge, some 100 firms postponed or modified
price increases because of the price restraint program. Products or services
involved include: air fares, cold storage charges, electric appliances, tobacco,
food products, aluminum, gasoline and petroleum products, certain steel
products, primary copper and copper products, certain hydro rates, glass
containers, railway freight rates and bank charges.

A report dated October 15, 1970, entitled Price Review Division: Review
of Operations Since March 1970, which deals at some length with the
operations of the price restraint program, is appended to this report (Ap
pendix H), as is a summary of the manner in which professional groups
co-operated in the program (Appendix 1).
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10. FURTHER EFFORTS TO DEVELOP A WAGE AND SALARY

RESTRAINT PROGRAM

During the spring of 1970 a number of further discussions were held
with the principal officers of the Canadian Labor Congress and the Confed
eration of National Trade Unions. In these discussions various approaches
were explored to extend in an acceptable way, the scope of the restraint
program to include wages and salaries. These discussions did not prove
fruitful.

Although it had been expressly stated at the National Conference on Price
Stability that whatever action was taken at that time could not be regarded
as conditional in any way on any subsequent agreement covering wages and
salaries, the Commission nevertheless felt that a determined effort to hold
wage and salary increases under reasonable checks was needed to ensure a
more rounded restraint program and bring inflationary pressures more
quickly under control.

The Proposal

With this in mind, the Commission put forward a proposal to a meeting
of the Ministers of Finance and Provincial Treasurers held in Winnipeg on
June 5, 1970. This proposal is summarized in the contents of the news release
from the Commission which was issued on June 5:

WINNIPEG—The Prices and Incomes Commission has asked for the

joint support of the federal and provincial governments in applying criteria
to limit increases in wage and salary costs.

The objective of the program is to provide greater assurance of con
tinued progress in reducing the rate of cost and price increase. This will
make it possible for the federal government to proceed with monetary
and fiscal action to permit the economy to assume a more normal growth
path with greater employment opportunities under conditions of reason
able price stability. The proposal is intended to reinforce the existing pro
gram of direct restraint on business pricing policies.

The wage and salary criteria are designed to enable employees as a group
to obtain as large an increase in their real incomes as the economy is
capable of delivering through increased average output per employee,
while making possible continued progress towards reasonable price
stability.

An initial upper limit of six per cent will apply to first-year increases in
wages and salaries including fringe benefits granted in present circum
stances. This initial figure allows for the long-term average improvement
in national productivity of 2.5-3 per cent per year, together with a possible
rate of increase in the Consumer Price Index over the next 12 months of
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3-3.5 per cent. The upper limit of six per cent is also in line with the aver
age figure for second and third-year increases becoming effective in 1970
under major collective agreements negotiated in 1968 and 1969. There
will be, of course, many situations in which employees will not be able to
obtain increases as large as six per cent.

These initial limits will be subject to reconsideration from time to time
in the light of progress and prospects in limiting the rate of increase in
prices. It is envisaged that a figure lower than six per cent will become ap
propriate for wage and salary increases granted a few months from now.
In certain cases wage or salary increases in excess of the announced limits
will be justified. Increases in excess of the upper limits obtained by em
ployees whose current wage does not exceed $2.00 per hour or $350
monthly salary will be exempt from the application of the announced
hmits. Other grounds for justifiable increases in excess of these limits in
clude an inability to maintain or attract an adequate work force and the
removal from collective agreements of specific restrictions on work practices
which could be shown to lead directly to unusual gains in productivity.

No general exception will be permitted on the ground that the group of
employees concerned has fallen seriously behind the rates of pay achieved
by comparable groups. In practice, however, a few extreme cases of this
kind will undoubtedly be encountered, particularly in the initial phase of
the program, and these will be given consideration on an individual basis
in the context of wage and salary reviews.

It is intended that the six per cent limit should apply to increases in
rates of pay for particular job classifications and that it should not prevent
increases in employee compensation reflecting clear-cut cases of promotion
within the job structure, including the completion of probationary periods
or stages of apprenticeship.

Improvements in fringe benefits covering contingencies such as sickness
or accident will be exempt from the announced limits.

Changes in the length of the standard work week or in paid time not
worked which have the effect of increasing employee remuneration will
be taken into account in the application of the specified limits.

Employers will be encouraged to compensate employees whose pay
increases meet the criteria, in the event that the Consumer Price Index rises
by more than 3.5 per cent over the first year of such increases. It is sug
gested that such provision might take the form of re-opening clauses in
collective agreements or indexing arrangements.

Employers and employees generally, both in the public and private
sector, will be called upon to observe the criteria. Procedures will be
established for surveillance of wage and salary increases and for the
review of particular cases at the discretion of the Prices and Incomes
Commission. The findings of such reviews will be made public and it will
be for the government under whose jurisdiction the relevant employee
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groups fall to take appropriate action to deal with serious cases of non-
compliance.

Provincial governments are being asked to re-examine the steps that
they have already taken to promote restraint in the area of rents and
professional fees, since further action along those lines by some provinces
will be required to obtain support for the wage and salary restraint
program.

The Chairman of the Commission, John Young, emphasized his convic
tion that with the co-operation of all Canadians in support of the price
and income restraint program as a whole, it would be possible to move
simultaneously toward more normal levels of economic activity and em
ployment and a more stable price level.

Government Response to the Proposal

The response from both the federal and provincial governments was con
tained in the communique issued by the conference on June 5, 1970, re
produced below:

A meeting of the Federal-Provincial Committee of Ministers of Finance
and Provincial Treasurers was held in Winnipeg today. All governments
with one exception were represented at the ministerial level. Ministers
reviewed current economic developments, including the implications of the
recent freeing of the Canadian dollar, the continuing rise in prices and
costs, the problem of unemployment and particular regional difficulties.

The Federal Minister of Finance also reported on certain measures and
proposals which would assist the cash position of the provinces and have
the effect of easing the degree of federal fiscal restraint on the economy.

The Ministers also considered a proposal by the Prices and Incomes
Commission that the federal and provincial governments jointly reinforce
the existing program of direct restraint on price increases by supporting
the application of parallel criteria for limiting increases in salary and
wage costs.

The Federal Minister of Finance said the federal government fully sup
ported the proposals advanced by the Commission. He emphasized that
more effective containment of cost pressures in the economy would enable
the federal government to relax further the present degree of fiscal and
monetary restraint. The agreed objective is clearly to bring the economy
back to a path of stronger growth, with a corresponding increase in em
ployment opportunities under conditions of reasonable price stability.

The Treasurer of Ontario expressed general sympathy with the pro
posals put forward by the Chairman of the Prices and Incomes Commis
sion. He undertook to take them back for an early discussion by the
Ontario Cabinet. He indicated he felt the Commission's proposals merited
careful consideration by not only all Canadian Governments, but by all
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Canadian people. While he could not commit his Government, he also
indicated that he would lend his support.

The Prime Minister and Minister of Finance of Quebec, in the interest
of promoting economic growth and the enlargement of employment oppor
tunities, expressed his readiness to co-operate fully with the program
of wage and salary restraint proposed by the Commission. He pointed
out that his suggestion for the establishment of a stabilization fund arose
from the same need to maintain public services necessary for growth in
certain areas. He also indicated that he was considering appropriate legis
lative action in the field of rents and consumer protection.

The Minister of Finance and Economics of Nova Scotia stated that
the Government of Nova Scotia, in accordance with the commitment that
it gave to the Premiers' Conference in February of this year, would make
every effort to fight inflation by encouraging a level of wages and salaries
in line with the real growth in the economy. He did, however, f>oint out
that wage percentage increases in Nova Scotia do not have the same
dollar effect as the same percentage increases in some other provinces.
In addition, the Nova Scotia Government is bound by compulsory arbitra
tion for civil servants and there wiU be several of these arbitration boards
during June of this year. Nova Scotia is establishing rent review boards to
deal with the matter of rentals.

The Minister of Finance of New Brunswick indicated his view that the
adoption of the proposals advanced by the Commission could be very
helpful. He undertook to put the proposal before the New Brunswick
Govermnent for its consideration.

The Minister of Finance of Manitoba gave positive support to an
effective cost and income restraint policy but felt that the existing
proposal was too narrow in scope. He felt all income sources including
profits, dividends, rents, professional fees, and interest, should be subject
to equivalent review and limitations and that such action must be coupled
with a redirection of Federal-Provincial program planning and expendi
ture towards the reduction of economic and social disparities and regional
imbalances. He felt that these disparities and imbalances were the urgent
problems.

The Provincial Treasurer of Prince Edward Island said that while his
province was not itself a source of cost or price pressure, he welcomed
the initiative being taken by the Prices and Incomes Commission and
would recommend its support to the Government of the Island.

The Provincial Treasurer of Saskatchewan expressed the full support of
his government for the proposals of the Prices and Incomes Commission
and encouraged other provincial governments to give their full co-opera
tion. He pointed out that the provincial governments, like the federal
government, have the capacity to act effectively in their respective fields
and Saskatchewan had already taken a number of steps to deal, within
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the provincial boundaries, with what is a national problem. He indicated
that as a result of economic conditions in the province rents had al
ready undergone some decline.

The Provincial Treasurer also urged that all inflationary pressures
should be terminated, whatever their source. He noted, for example, that
the Bank of Canada reduced its rate on several occasions, but that the
chartered banks and other lending institutions have not followed suit.
Mr. Steuart requested the Prices and Incomes Commission to put pressure
on banks and lending institutions to reduce interest rates.

The Provinical Treasurer of Alberta expressed his agreement with
reasonable restraints on salaries and wages. He noted that the Govern
ment of Alberta was exercising firm restraint with respect to its own
expenditures and drew particular attention to a request to school boards
to limit their increases this year to six per cent, which had the support
of the people of Alberta. While the Government of Alberta had not yet
had an opportunity to examine the specific recommendations proposed by
the Prices and Incomes Commission, the Provincial Treasurer was gen
erally in accord with the broad outline of the proposals.

The Finance Minister of the Province of Newfoundland and Labrador,
while expressing some concern with the practical difficulties inherent in
implementation of the Commission's suggestions, expressed his support in
principle with wage and salary restraint proposals. The Minister noted that
his views would of course have to be brought to the attention of his Gov
ernment for their approval."

Full support for this proposed wage and salary restraint program was really
only forthcoming from the federal governmentand the governments of Quebec
and Saskatchewan. With regard to the other provinces there was "general
sympathy" with the program, but provincial ministers stated that they were
unable to commit themselves without further consultation with their pro
vincial colleagues.

Labor and Union Reaction

The reaction of the organized labor movement to the proposal was quick
and negative. Marcel Pepin, President of the Confederation of National
Trade Unions said: "We absolutely oppose these guidelines because they are
entirely unrealistic". Donald MacDonald, the President of the Canadian Labor
Congress, said, "present proposals are unsoundly based, highly inequitable
and totally unworkable". He went on further to state that the guideline was
"the grossest form of economic injustice that could be imagined". William
Mahoney, the National Director of the United Steelworkers of America and
Vice-President of the Canadian Labor Congress, termed the guideline as a
"charade of dishonesty".

On the whole the reaction of the news media was not optimistic, par
ticularly because of the stand taken by organized labor.
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Implementation of the Guideline

In order to provide an apparatus to administer the wage and salary
restraint program, a number of persons mainly from the Treasury Board,
Public Service Staff Relations Board and the Department of Labor were
seconded to the Commission in order to undertake reviews of significant
wage and salary increases and to prepare reports on such increases. The major
differences between this program and the price restraint program were the
absence of participation by the affected groups in the formulation of the
program; the lack of agreement on suitable review procedures to highlight
cases of non-compliance; and most important, the inability of governments,
under existing law, to impose sanctions involving cases of serious non-com
pliance. By contrast, a keystone of the price restraint program was the agree
ment particularly by the federal government to use sanctions in cases of
serious non-compliance.

Even in publicservice cases wherewage settlements were arrived at through
the "conciliation-strike route", there was difficulty in applying the criteria.
The most famous case of this was the dispute between the federal government
and the Council of Postal Unions. On September 4, 1970, agreement was
reached between the Treasury Board representing the federal government
and the Council of Postal Unions under which there would be a 30-month
contract beginning October 1, 1969, providing for an average annual rate
increase of 6.8 per cent per year. This settlement was arrived at after ap
proximately three months of a rotating strike affecting all parts of the country.
In a statement issued on September 4, 1970, the Chairman of the Prices
and Incomes Commission made the following comment:

There are two important points to be made with respect to this proposed
settlement.

The first is that this is by no means the first breach of the guideline
since virtually all settlements in recent weeks have been above the sug
gested norm. While it is true that there is little evidence as yet that wage
and salary increases are becoming smaller, it would be very surprising if
they failed to respond to the lower rate of price increase, the higher level
of unemployment and the contraction of profits. The postal settlement,
which is lower than a number of recent major settlements, is a step in the
right direction.

The second point to be made is that cost increases will have to decline
or the country is going to be faced with a hard choice among three pos
sibilities—continued high unemployment, severe inflation or mandatory
controls. No one wants unemployment, few want a resumption of price
inflation and many strongly oppose wage and price controls. Yet these
bleak alternatives are the only ones available if we Canadians fail to exer
cise common sense and economic realism.
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During the summer and fall of 1970, the Commission made a number of
other studies of wage and salary settlements in addition to that of the Post
Office. These included settlements in the construction industry, crane oper
ators and retail food clerks, among others. Of particular interest was a set
tlement involving the federal government and the Professional Institute of
the Public Service of Canada representing economists, statisticians, socio
logists and mathematicians. This settlement, arrived at through arbitration,
was significant in that it raised the whole question of the practicality of an
unofficial proposal for wage restraint in the face of the established machinery
of collective bargaining.

On October 9, 1970, the Public Siervice Arbitration Tribunal awarded
a settlement to federal government economists, statisticians, sociologists and
mathematicians which was viewed by the Commission as being "totally un
justified in the light of current economic conditions". This settlement, cover
ing a two-year period from July 1, 1970, provided increases of up to 15 per
cent to these employees in addition to normal annual increments which are ap
proximately four per cent a year. The award of the Tribunal also provided
for overtime pay for hours worked in excess of the normal work week. This
settlement affected persons who previously had earned up to $23,500 a year.
In a news release dated October 9, the Commission concluded by saying:
"Few groups in the community should be in a better position than economists
in the public service to know that if employee groups generally were to obtain
current wage and salary increases of this magnitude, there would be no hope
of avoiding a renewal of price inflation."

In a letter to the Commission dated October 13, 1970, which was made
available to the news media on that day, the Executive Director of the
Professional Institute wrote to the Chairman of the Commission:

"Your recent statement to the news media.. . will have been a further

disappointment to those who still hope for fair, balanced and intellectually
acceptable comments from the Prices and Incomes Commission."

The letter from the Professional Institute also accused the Commission of
making a judgment on the settlement without the benefit of appropriate study
and analysis:

"In a matter of a few hours after the release of the findings and without
the benefit of either supporting analysis or other technical justification, you
see fit to subject the findings to general and sweeping condemnation.

"On the basis of your statements last Friday, it is difficult to escape the
conclusion that you were recommending that professional public servants
should be paid less than their peers in the outside sector of the economy
and, furthermore, that they should work as long as their employer wishes in
order to earn such subnormal salaries.

"K this is, in fact, your view then one must have deep concern about the
economic and other philosophies which are motivating the work of your
Commission. Pending the satisfactory solution of this dilemma I am afraid
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that an ever-increasing number of thinking and concerned citizens of this
country will be reluctantly forced to accord to statements emanating from
your Commission that degree of credibility customarily reserved for official
propaganda."

In his reply to the Executive Director of the Professional Institute, which
was also made public, the Chairman of the Commission stated that, "the
Commission has followed bargaining developments for these groups
closely . .

The Chairman then went on to state:

"The Commission has been unable to find evidence that payment at premi
um rates for time worked in excess of the standard work week is a common

condition of employment for economists and other highly-paid workers out
side the public service. On the contrary, the general practice is that profes
sional and other employees earning salaries in the vicinity of $20,000 a year
are paid for accomplishment and attainment of objectives regardless of the
hours spent.

"The most recent data provided by the Pay Research Bureau indicate that
average salaries for economists in the public service were slightly below those
of their counterparts in private industry as at July 1, 1970. In the Commis
sion's view, your demands have reversed this position, putting public servants
in an exceptionally favorable position in relation to the majority of industrial
economists. A great number of public service economists, sociologists, statis
ticians and mathematicians will receive overall salary increases (including
statutory and merit increaseswithin the revised ranges) of between 11 per cent
and 13 per cent for the year ending June, 1971, and only slightly smaller
increases for the following year.

"In addition, the Commission has substantial direct knowledge of the pay
and work of economists in a number of areas including the universities.
The Commission does not consider that an objective comparison of the
qualifications, responsibilities and salaries of economists outside the public
service with those inside provides significant support for your position."
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11. EXPLORATION OF AN EXTENSION TO THE PRICE AND

WAGE RESTRAINT PROGRAM

During the fall of 1970, the Commission conducted a number of meetings
with representatives of the business community across the country with the
purpose of reviewing the operations of the price restraint program, the wage
and salary restraint program, and to determine whether it might be useful
to extend the price restraint program beyond its agreed termination date of
December 31, 1970.

For this set of consultations, these matters were summarized in the paper
dated October 15, 1970 entitled Recent Economic Developments and the
Choices Open To Us, and this is reprinted below:

Recent economic events and the present level of wage and salary in
creases have led some to adopt a pessimistic view of the alternatives facing
us in Canada. It could be argued that given the level of cost increases, the
government at the moment is faced with three unpleasant choices.

It can go further along the road of expansionary policies and create
an economic environment in which businessmen can pass on these cost
increases in the form of higher prices. These higher prices would be used
to justify continuing high wage and salary increases and would put the
country back into the kind of inflation the govermnent set out to defeat
two years ago.

The second choice would be to avoid expansionary policies and make
it difiBcult or impossible for business to avoid a further profit squeeze.
This would hold down prices and ultimately might limit wage and salary
increases but only at the expense of continuing or rising unemployment and
a further loss of output.

If neither the resumption of a high rate of inflation or a continuation
or increase in unemployment is acceptable, the government would have
to resort to mandatory wage and price controls. Such controls need not be
as detailed and rigid as those of the past and need not entail as large a
bureacracy as their wartime counterparts. Nevertheless, a system of manda
tory price and income restraint would unquestionably lead to a considerable
number of distortions and generate a good deal of social friction.

These are all unpleasant choices, but for those who take the view
that wage and salary increases will not respond to a combination of low
profits, low price increases and high unemployment, it is one or a com
bination of these courses of action which must be accepted.

The Commission considers it highly unlikely that wage and salary in
creases will not respond to some extent to the change in economic
conditions which has occurred and which is expected to persist for some
time. Past experience in North America indicates that while there is a
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lag in the adjustment of wage and salary increases to changing economic
conditions, such adjustments have always taken place. Indeed, while the
statistics give little comfort, the outcomes of both the Ontario Hydro and
British Columbia Forest Industry disputes provide some evidence that a
turning point might already have been reached.

Nevertheless, at this stage, it is difficult to justify any position more
favorable than one of qualified optimism. While wage and salary increases
may come down, the level at which these are starting is very high, particu
larly when allowance is made for fringe benefits. Further, some informal
soundings of the intentions of employers in non-union situations do not
suggest that a major change in attitude has yet occurred. It may, therefore,
be some months before the uncertainties about the likely outcome of the
current battle against inflation are resolved in one way or another.

It is against this background that the question of the termination of the
price and wage restraint program at the end of this year should be viewed.
If it should be announced shortly that after December 31, 1970, the
Commission will no longer apply specific criteria to individual price and
wage increases in the economy, neither the public nor the government will
find it easy to accept this decision while present uncertainties remain. It is
difiicult to predict what might happen but if the termination of the price
and income restraint program were accompanied by a cluster of price
increases, the business community would sacrifice a large part of the good
will associated with the present effort. At the same time it would clearly
no longer be possible for the Commission and the Government to press
for adherence to a wage and salary guideline. While not all uncertainties
will necessarily be resolved in the next nine months, the situation ought
to be good deal clearer by that time. If by the middle of 1971 it is not
evident that wage and salary increases are in the process of declining to
an acceptable level, the government will be faced with the choices outlined
earlier. If on the other hand, such a trend is clear it is likely that the
public and the government will take the view that inflation is no longer a
significant problem. It may then be possible to reduce the scope of the
price and income restraint program to little more than a watching brief
on developments within the economy.

This paper, as already indicated, was the discussion paper used in one
form or another at meetings which the Commission held with the business
community during the fall of 1970.
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12. TERMINATION OF THE PRICE AND WAGE RESTRAINT

PROGRAM

The last in the series of consultations took place in Ottawa on December
1, 1970. At this meeting, approximately 50 businessmen as well as provincial
and federal government observers reviewed the situation and in effect ad
vised the Commission that in view of the changed economic situation and
the lack of success with the wage and salary restraint program, the continua
tion of formal price restraint criteria beyond the agreed termination date
would not be warranted. The entire statement is reprinted below:

In a series of regional meetings with businessmen convened by the
Prices and Incomes Commission in Halifax, Montreal, Toronto, Edmonton
and Vancouver and in a meeting held today in Ottawa, the results of the
1970 price restraint program were reviewed.

It wiU be recalled that following the National Conference on Price
Stabihty last February, business firms in Canada were called upon to
reduce the number and size of the price increases they would normally
make in 1970 and to ensure that price increases were clearly less than
the amount needed to cover cost increases. It was emphasized at the time
that if inflation were to be brought under control with a minimum of
unemployment and lost output, a comparable measure of restraint would
be required on the part of wage and salary earners, governments at all
levels and indeed everyone.

The Commission acknowledged that the co-operation of the business
community in restraining price increases during 1970 has been most
helpful. It is clear from the Commission's price surveillance and review
activities that many firms with opportunities open to them to raise prices
during 1970 have deferred, limited or reduced the size of these increases
in order to conform with the price restraint criteria.

In many other cases, the Commission's investigations show that firms
have experienced a sharp rise in costs and a contraction of profit margins
in 1970, and that such price increases as they have felt able to put into
effect under existing market conditions were by no means large enough
to cover more than a part of the increase in their costs since 1969. In
still other cases firms in various sectors of the economy, including agri
culture, have been precluded by domestic and international market condi
tions from raising their prices at all, or have been forced to lower them.

The Commission drew attention to the fact that this was perhaps the
first time that business firms representing practically every sector of the
Canadian economy had been called upon and had agreed to co-operate in
a national program of this scope.
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In the Commission's view, the price restraint program has not only had
a direct moderating effect on the rate of price increase during 1970, but
has also been useful in giving the public a clearer understanding of the
crucial role of cost increases in perpetuating the inflationary process. On
the other hand, the Commission conceded that as yet there was little
evidence of a moderation of wage and salary increases, although it had
not been expected that this would be achieved quickly.

The Commission pointed out that the economic prospects facing Cana
dians in 1971 made the need for responsible attitudes in price and income
decisions no less important in the immediate future than in 1970. While
some comfort can be taken from the recent moderation in the rate of price
increase, the Commission must again warn Canadians that this is likely to
be only a temporary phenomenon unless there is an early decline in the
rate at which costs are rising. Without an early and substantial moderation
of the size of wage and salary increases, and pricing policies which ade
quately reflect any moderation of cost increases, it is the Commission's
view that the choices available to Canadians will be limited to renewed

inflation, an unacceptable level of unemployment or compulsory measures
of some kind to provide more effective control over costs and prices.

The business representatives present at the meeting drew attention to
the marked changes which had occurred since February 1970 in the
market conditions faced by business firms, in the degree of slack in the
economy, and in the general orientation of government policy toward
stimulating higher levels of economic activity and employment. Under
these conditions substantial price increases were effectively ruled out for
most firms. The business view was that in these changed circumstances and
without whole-hearted support and parallel action on the part of labor
and government, the continuation of formal price restraint criteria beyond
the end of 1970 would no longer be warranted.

The business representatives made it clear, however, that they recog
nized the continuing need for responsible attitudes on the part of all
elements in the community, including governments as well as private
groups, with respect to price and income decisions. There was general
agreement that the role of the Prices and Incomes Commission was a vital
and useful one, that it should be encouraged to complete its work in the
areas of research and public education, and that if possible it should
develop policy suggestions aimed at avoiding a repetition of recent national
experience with inflation.

Despite its earlier preference for a six-month extension of the existing
criteria, the Commission has concluded that in 1971 it will not indicate

whether or not price increases are justified on the basis of specific criteria.
Similarly, the Commission will no longer assess pay increases against a
specific guideline in the new year.
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The Commission will, however, maintain its surveillance of increases in
prices, wages and salaries, professional fees and other forms of income,
and will continue to conduct investigations and issue reports in particular
cases.

In instances where price increases occur, the Commission intends to
undertake fact-finding studies in selected cases in order to establish and
document the various factors which contributed to the price increase. The
purpose of these studies will be to ascertain the circumstances and implica
tions of particular price changes and to inform governments and the public
accordingly. In obtaining the information necessary both for its surveillance
program and for its fact-finding studies of price increases, the Commission
expects to continue to receive the full co-operation of business firms.

The Commission will al o conduct fact-finding studies of the circum
stances and implications of individual pay settlements, and inform govern
ments and the public of the relevant facts.

Construction is one of the sectors of the economy where costs have
risen particularly rapidly during recent years. The Commission will con
tinue to examine, in co-operation with employers, unions, governments
and clients, the underlying reasons for these cost increases and the
measures that can be taken by all concerned to bring about a moderation
in them. The contribution to restraining cost increases that can be made
by balancing out the flow of construction activity and by developing
suitable steps to achieve this through advance planning and co-ordination
of major projects was discussed.

Looking somewhat further ahead, the Commission remains convinced
that there is an urgent need to find more effective and less costly ways
than are now available for dealing with the threat of a recurrence of infla
tion. The Commission intends, therefore, to press ahead towards the
completion of its program of research studies so that its findings and
recommendations can be made public during the course of 1971.
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13. BACK TO THE DRAWING BOARD

With the termination of the price restraint program on the agreed date
of December 31, 1970, it was felt that any major effort to intervene in the
setting of prices during 1971 in the absence of an agreed program would not
be productive. As a result the first few months of 1971, insofar as the Price
Review Division was concerned, were taken up with completing studies
undertaken during 1970. However, the major portion of their work and that
of the Wage and Salary Review Division concentrated on a task which had
been assigned earlier to the Commission by the government, namely the
preparation of contingency plans for the control of prices, wages, salaries
and other forms of income should the implementation of such a program
be decided upon by the government. In summary, the Commission was asked
to review the various forms that such a program might take and the manner
in which they might be administered.

Initially, the work focused on alternative approaches for a control program
and from time to time significant policy areas were raised with the govern
ment. At one stage in the spring of 1970 the Commission went some distance
in exploring the possibility of using tax disincentives as a means of limiting
increases in money incomes, since the prospects for obtaining effective
enforcement of guidelines in this area by other techniques remained in doubt.
Means were studied whereby increases beyond stipulated percentages both
in annual rates of employment income and in personal incomes derived
from other sources would be subject to a graduated special withholding tax
refundable only at some future date. The larger the increase in money income
beyond this percentage, the larger the amount of this income currently with
held as refundable tax.

If a workable and effective tax device along these lines could have been
devised, it offered the hope that the desired scaling down of the size of
increases in wages, salaries and other money incomes could be achieved
without detailed intervention in the collective bargaining process or in offier
aspects of income determination. In the end, however, the conclusion was
reached that it was extremely difficult to devise a system along these lines
which was sufficiently equitable, administratively workable and reasonably
certain to produce the desired effects on private behavior.

In the latter stages of the planning, attention was focussed more on the
manner in which such a program might be implemented and administered.
In addition, with the imposition by the President of the United States of
special economic measures in August 1971, including the program to control
inflation in that country, the Commission followed very closely economic
developments in the United States and consulted frequently with officids in
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the American Administration who were responsible for the formulation and
administration of both Phase I and Phase II. It is interesting to note that the
Phase I program involving a freeze on all prices and wages for a limited
period had a striking similarity to the policy of the Canadian Government
with regard to price increases between January 1, 1970 and March 1, 1970
as announced by the Minister of Finance on January 13, 1970 (see page 23).

The Phase II program has a number of aspects similar to the price restraint
criteria administered by the Prices and Incomes Commission during 1970.
The approach inherent in the wage and salary portion of Phase II is much
the same as that proposed by the Commission in the fall of 1969 and in
June of 1970.
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14. CONCLUSION

This, essentially, is the record of Canada's experience with incomes policy
during 1969-1970. By the time this report is published, the Prices and
Incomes Commission will have completed its mandate, the Commissioners
and majority of the staff will have gone on to new assignments, although a
small task force, as announced by the Prime Minister on April 7, 1970, will
carry on the work of contingency planning, complete the publication of the
Commission's studies, and continue research on the role of prices and incomes
policy in dealing with inflation.

Critics and supporters alike can turn to different measures in determining
the relative success of the Commission's efforts. Whatever conclusion is

reached, it is clear that many useful insights were developed over this period
about the problems of controlling inflation and the nature and form of
incomes policy in aiding this process.
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Appendix A

P.C. 1969-1249

THE FOLLOWING IS A REPRINT OF A MINUTE OF A MEETING OF
THE COMMITTEE OF THE PRIVY COUNCIL ON THE 19th JUNE, 1969.

The Committee of Privy Council have had before them a report from the Minister
of Consumer and Corporate Affairs concluding that it is of critical importance
to seek new ways of maintaining price stability under conditions of high employ
ment and strong economic growth. The Committee, therefore, on the recom
mendation of the Minister, advise that;

(a) Dr. John Humphrey Young of the City of Vancouver, Province of
British Columbia;

(b) Paul Gerin-Lajoie of the Town of Dorion, Province of Quebec;
(c) George Edwin Freeman of the City of Ottawa, Province of Ontario,

and

(e) George Vickers Haythorne of the City of Ottawa, Province of
Ontario;

be appointed Commissioners under Part I of the Inquiries Act, to be known as
the Prices and Incomes Commission, to inquire into and report upon the causes,
processes and consequences of inflation and to inform those making current
price and income decisions, the genera! public and the Government on how price
stability may best be achieved.

The Committee further advise:

1. that the Commission be authorized to prepare and publish from time to
time under its own authority specific reports on
(a) the results of their studies and investigations of the matters outlined
above; and
(b) current developments in costs, prices, productivity and incomes in
particular sectors and industries within the economy and for the Canadian
economy as a whole.

2. That the Commissioners be authorized to exercise all powers conferred
on them by Section 11 of the Inquiries Act.

3. That the terms of appointment of the Commissioners expire on the 31st
day of December, 1971.

4. That the Commissioners be authorized to engage the services of such
counsel, staff, clerks and technical advisers as they may require at rates
of remuneration and reimbursement to be approved by the Treasury
Board.

5. That the officers and employees of the departments of the Government of
Canada render such assistance to the Commissioners as may be required
for their inquiries.

6. That Dr. John Humphrey Young be Chairman of the Commission and
Paul Gerin-Lajoie be Vice-Chairman.

7. That the Commissioners may receive any request for the conduct of
studies on problems, issues and situations made to them by the Minister
of Consumer and Corporate Affairs or by any provincial government but
may reject or defer any such request if they consider that the study is
not relevant to their main functions or that, having regard to the resources
available to them, the study is of lower priority than other studies they con
sider they should conduct.
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Appendix B

THE STEERING COMMITTEE FOR THE NATIONAL
CONFERENCE ON PRICE STABILITY

WEDNESDAY, AUGUST 13 AND THURSDAY, AUGUST 14, 1969

Mr. G. A. Berger

Mr. G. R. Bouey

Mr. R. B. Bryce

M. E. F. Cleyn

Mr. Marshall Crowe

M. Paul Dalpe

Mr. William Dodge

Mr. Claude Edwards

Mr. G. E. Freeman

Mr. Ed. Gallant

M. Paul Gerin-Lajoie

Mr. J. F. Grandy

Dr. G. V. tiaythorne

Mr. Allen Lambert

Mr. A. Searle Leach

M. Gilles Lebel

Mr. Stanley Little

Mr. J. D. Love

Mr. H. Ian Macdonald

Mr. Donald MacDonald

Mr. T. P. McCormack

Secretary, Prices and Incomes Commission,
Ottawa

Advisor, Bank of Canada, Ottawa

Deputy Minister of Finance, Ottawa

President, Cleyn et Tinker, Huntingdon, P.Q.

Deputy Secretary of the Cabinet, Ottawa

Vice-president, Confederation des Syndicats
Nationaux, Montreal

Secretary-Treasurer, Canadian Labor Con
gress, Ottawa

President, Public Service Alliance of Canada,
Ottawa

Commissioner, Prices and Incomes Commis
sion, Ottawa

Assistant Secretary to the Cabinet (Federal-
Provincial Relations), Ottawa

Vice-president Commission des prix et des
revenus, Ottawa

Deputy Minister of Consumer and Corporate
Affairs, Ottawa

Commissioner, Prices and Incomes Commis
sion, Ottawa

Chairman of the Board and President, Toronto
Dominion Bank, Toronto

Chairman of the Board, Federal Grain
Limited, Winnipeg

Ministere de TIndustrie et du Commerce,
Quebec

President, Canadian Union of Public
Employees, Ottawa

Deputy Minister of Labor, Ottawa

Deputy Treasurer of Ontario and Deputy
Minister of Economics, Toronto

President, Canadian Labor Congress, Ottawa

President, Dominion Stores Limited, Toronto
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Mr. J. B. Mathias

M. Claude Merinault

M. Raymond Parent

Mr. A. Fowls

The Honourable R. Reierson

Mr. S. S. Reisman

Mr. Gordon M. Shrum

Mr. E. T. Staley

Mr. Mark Stein

Mr. H. F. G. Stevens

Mr. Leonard F. Wills

Dr. John H. Young

APPENDIXES

Representative in Canada, Sheet Metal
Workers' International Association, Toronto

Secretaire, Federation des Travailleurs du
Quebec, Montreal

Secretaire general. Confederation des Syndicats
Nationaux, Montreal

President, Noranda Mines, Toronto

Minister of Labor, Government of Alberta,
Edmonton

Secretary of the Treasury Board, Ottawa

Chairman, British Columbia Hydro,
Vancouver

President, British Columbia Federation of
Labor, Vancouver

President, Magil Construction Ltd., Montreal

Executive Assistant to the Hon. G. I. Smith,
Premier of Nova Scotia, Halifax

President, Honeywell Controls Ltd., Toronto

Chairman, Prices and Incomes Commission,
Ottawa
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Appendix C (i)

LETTER FROM THE CANADIAN MANUFACTURERS' ASSOCIATION TO
JOHN H. YOUNG, CHAIRMAN, PRICES AND INCOMES COMMISSION

January 13, 1970.

Dear Dr. Young:

Your Proposed Pricing Criteria for 1970" have been considered and we are
pleased to convey the results of our deliberations.

We agree with your earlier statement that "if there is to be any real hope of
securing voluntary co-operation in restraining price and income increases, it
must be as part of a concerted plan to achieve an across-the-board scaling-down
of price and income increases generally." In other words, the proposed commit
ment from Canadian manufacturers will have little or no effect on the rate of
inflation without additional commitments from other elements of the private
sector to exercise similar restraint, from all levels of government to control their
expenditures and tax demands, and from labor leaders to co-operate in a program
to moderate wage demands.

Despite the above, we feel a very real sense of responsibility to help in any
genuine effort to control inflation in Canada. You have told us you believe that
a commitment from us will be a substantial help to you in influencing govern
ment action and persuading wage and salary earners and the public to accept
programs which may moderate the force of inflation in the country by voluntary
agreement. You have expressed the view that this could achieve control of
inflation with less stringent or prolonged monetary restrictions and moderate
the degree of suffering and unemployment which might otherwise ensue. We are
willing to go just as far as we can in meeting your suggestions.

The fears and expectations that are giving inflation its momentum must be
the target of consistent attack by the government, the Prices and Incomes Com
mission and others. We believe the voluntary program will not succeed without
a concerted program of public education as to the causes and effects of con
tinuing inflation. We believe also that the Commission should publish facts and
objective opinions on price reviews which they undertake and, where they find
price increases to be justified, and attributable to increased wages and other
expenses, they must have the courage to say so.

The Canadian Manufacturers' Association obviously cannot speak for all
manufacturers but we are prepared to recommend that they be guided by the
following which is in line with your proposal for the year 1970, recognizing that
individual firms, faced with particular circumstances in their respective industries,
will make their own decisions:

1. A firm would be justified in raising a domestic price or prices only
if it finds that without such an increase or increases its per cent net profit
on its entire sales anticipated for the year 1970 would show a decline
compared to that of some appropriate base period, or that the return on
capital invested would otherwise be inadequate by any reasonable standard
of comparison.

2. A firm would be expected to reduce a domestic price or prices in cases
where its per cent net profit on its entire sales anticipated for the year
1970 would otherwise increase as a result of declines in costs and where.
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at the same time, the rate of return on capital invested is already adequate
by any reasonable standard of comparison.

3. Where requested to do so, firms would keep the Prices and Incomes
Commission informed of major changes in their pricing policies and
would co-operate with the Commission in price reviews which it finds
desirable to initiate.

At the same time we must say we feel strongly that the action outlined above
will be ineffective unless a similar and concurrent program of restraint is adopted
in respect of wages and salaries, retail and wholesale trade, rents, services of
all kinds, professional fees, taxes, etc. Without a meaningful commitment for
the moderation of wage demands, with their indisputable direct impact on costs
and hence on prices, the program for hastening the demise of inflation by volun
tary means will achieve nothing.

Yours very truly,

L. F. Wills

President
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Appendix C (ii)

LETTER FROM THE CANADIAN CHAMBER OF COMMERCE

TO

DR. J. H. YOUNG, CHAIRMAN, PRICES AND INCOMES COMMISSION

January 12th, 1970.

Dear Dr. Young:

During the meeting of the Canadian Chamber's National Board of Directors
in Ottawa, on December 14th, you and your associates on the Prices and Incomes
Commission raised the question of "whether the business community itself, with
the support of governments, would be willing to undertake a meaningful effort to
limit price increases during 1970 in so far as this can reasonably be done without
explicit restraints on wage and salary increases."

Our Board discussed this question in some depth and our Executive Council,
at its meeting on January 7th, authorized us to write to you as follows.

The Canadian Chamber of Commerce strongly supports your general objectives
and in November wrote its member companies suggesting certain voluntary price
restraint "guidelines" for 1970.

Canada faces a financial crisis evidenced by inflation that continues to grow,
and it is essential that all sectors of society work together to reach the best solu
tions. Canadian business will play its full part to ensure a prosperous future for
Canada.

In order to work out solutions and to ensure that this kind of crisis will not
recur, we must understand the background to the present situation. There are a
number of factors in this inflationary spiral which bear on the cost of living and
the relative value of the monetary unit. The most important are the price of
manufactured goods, the price of consumer services, the cost of government, the
cost of construction and the level of wages and salaries. If we look at the record
for each of these series as shown by their respective indexes (1960 == 100), we
find the following:

Index for 1969

Average wages and salaries (i) 164

Cost of government services (ii) 147

Cost of construction (ii) 147

Price of consumer services (ii) 135

Price of manufactured goods (iii) 117.8

Sources— (i) D.B.S. Labor Income for Employed Persons.
(ii) D.B.S. National Accounts, Income and Expenditures, 4tli Quarterty, and

Preiimnary Annual, 1968—No. 13-001, Quarterly, No. 21.
(iii) D.B.S. Canadian Statistical Review December 1969.

From the foregoing, it will be seen that while the price of goods and services con
tributes to the inflation spiral, the pressure of wages and salaries and government
services is a more significant factor.

The Chamber will certainly work with all other sectors of society to find a
solution for this crisis, but unless that solution results in a structure within which
business in Canada can earn a return on investment competitive with that available
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in other countries, Canada cannot expect to achieve the rapid economic expansion
needed to employ its fast growing poplation.

We will, as emphatically as possible, urge each of our members to follow the
Commission's suggested "pricing criteria for 1970", viz. (a) by "raising the price
of a particular product line only if it could demonstrate that without such an in
crease its net profit per unit of output, calculated on a standard volume of pro
duction or sales over its entire operations, would show a significant decline in
1970 compared with that of some appropriate base period," and (b) "to reduce
the prices in cases where its net profit per unit of output over its entire operations
would otherwise increase as a result of declines in unit costs".

As your Commission has already acknowledged, some special problems would
have to be recognized in applying a price restraint formula. For instance, one
special problem that must be considered is that of products sold in export markets.
Further discussions will be required in some instances to ensure that you are able
to obtain reasonable information to assist you in your price reviews. We do not
agree with your suggested principle of requiring advance approval for proposed
price changes but we are sure that business will co-operate with your Commission
in any reviews of prices or price increases you may wish to make.

Obviously, the Federal Government must continue and should increase the
strong public efforts it has been making to combat inflation, and, equally ob
viously, the Commission should also do its utmost to ensure that provincial and
municipal governments play their full part. Government spending, at all levels,
is already equivalent to about one-third of Canada's total G.N.P. (compared with
just over one-quarter at the end of the Korean War), and calculations indicate
that the dollar amount of government spending, at all levels, will double by 1975
and the ratio to Gross National Product will rise to 37%. This trend must be
halted lest the present battle against inflation become only a skirmish in a con
tinuing and expanding war.

Business and government together may well be able to start the anti-inflation
ary ball rolling, but that start will be nullified if there is no meaningful response
from labor. Neither business nor government is attempting to profit from inflation
at labor's expense, and if business and government can hold the line surely labor
can too. We strongly urge the Commission, in conjunction with the Federal and
Provincial Governments, to do everything possible to obtain co-operation from
labor.

Yours very truly,

J. Allyn Taylor,

President

Donald N. Byers,

Chairman of the Executive
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Appendix C (iii)

NEWS RELEASE FROM THE CANADIAN BANKERS' ASSOCIATION

Friday, February 6, 1970

Ottawa, Feb. 6—The ten chartered banks of Canada today announced joint
action to restrain price increases.

Details of a three-point agreement, which takes effect immediately, were
announced by Arthur H. Crockett, president of The Canadian Banker's Associa
tion. He said that the principles of the banks' undertaking are as follows:

1. Not to increase their existing schedule of service charges in Canada.
2. Not to increase their Canadian loan rates by more than any increase in

personal savings deposit rates, subject to certain exceptions within guide
lines suggested by the Prices and Incomes Commission.

3. To reduce rates on loans to match any reduction on rates paid for per
sonal savings deposits, again with certain exceptions.

The agreement was reached following discussions with Dr. John Young, Chair
man of the Prices and Incomes Commission, and following approval of the
Minister of Finance as to its legality.

Exceptions to the agreement are loans in the following specialized categories.
1. Loans to borrowers who also use the money market where the prevailing
money market rate must govern. 2. Proportions of loans representing an "obviously
abnormal" use of a line of credit "or a change in the original purpose, character
and security of the loan." 3. Day-to-day loans and call loans to investment
dealers and brokers. 4. Canada Savings Bond loans, rates of which are set in
relation to the yield. 5. Loans under the various federal and provincial guaran
teed plans. 6. Loans where the rate is agreed for the term—renewable on
maturity at rates then prevailing. And 7. Residential mortgage loans, to be con
sidered "a separate matter for discussion."

Eollowing are the texts of the letter and appendix delivered by Mr. Crockett
to Dr. Young today:

Dear Dr. Young:

"Following recent discussions with yourself and your colleagues the
chartered banks are now prepared to make commitments along the lines of
your request, having received written approval from the Minister of Finance
as required by Section 138 of the Bank Act.

May we first say that the banks are already deeply committed to the anti-
inflation program. Under current monetary policies, which we fully support,
we are carrying out the difficult task of rationing as fairly as we can an in
creasingly tight supply of credit under interest rates which have been forced to
high levels by conditions beyond our control. We have also made our best
effort to meet various special conditions imposed on us, such as the restriction
of personal instalment lending and the granting of easier credit to small
businesses and depressed regions of the country.

We would also point out that in addition to these special requirements we
are subject in our day-to-day operations to all the normal cost pressures of any
other business. As employers of a total staff of some 90,000 personnel stationed
in over 6,000 business offices throughout Canada we are exposed to cost in-
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creases for personnel, management, maintenance, equipment, taxes and related
outlays. We are attempting to exercise special care in our expenditures under
present conditions, but some of these outlays are beyond our control and will
continue to rise.

Despite these difficulties inherent in our own position, we are willing to
make the following commitments for the term of this agreement as a further
contribution to the anti-inflation program:
(1) We will not increase our existing schedule of service charges in Canada
(2) We agree to refrain from increasing interest rates charged on Canadian

dollar loans in Canada except to the extent of any corresponding per
centage point (or fraction of a point) increase in the rates of interest
payable on chequable and non-chequable personal savings deposits in
Canadian dollars. Rates on personal instalment loans and credit card plans
will remain unchanged.

(3) We undertake, in the event of a reduction in interest rates payable on such
savings deposits, to reduce lending rates on Canadian dollar loans in
Canada by a corresponding percentage point (or fraction thereof).

You have proposed certain exceptions to this undertaking in earlier dis
cussions, and in order to clarify our own position in this regard we have listed
what we feel is a logical group of items in an appendix, which forms part of
this letter. These are in keeping with the general spirit of the agreement, and
involve loans carrying an interest rate set by statute, regulation, term of the
contract or by pre-agreed formula; loans where the rate must be kept in line
with day-to-day fluctuations in the money market and loans where there has
been such a basic change in the use of the line of credit or the purpose
character and amount of the credit requirement that the terms and security of
the loan under normal banking principles would require to be revised.

This agreement is effective immediately and will automatically expire
December 31, 1970, but it is contingent on your obtaining widespread accep
tance of the Commission's proposals to be presented at the Conference in
Ottawa on February 9 and 10 next.

If you are unsuccessful in obtaining effective co-operation from other seg
ments of the economy in the coming months, including governments, labor and
business, we believe it would be unreasonable to expect us to continue under the
restrictions we have assumed. In such event, we would be of course obliged to
review our position with you."

Yours sincerely,

A. H. Crockett

President
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Advances to which this Agreement does not apply:

(1) Loans to borrowers who also use the money market and wherein the
relationship of the borrowing rate and the money market rate must be a
governing factor.

(2) Loans to borrowers in respect of such portion of their accommodation
as represents an obviously abnormal use of their line of credit or a change
in the original purpose, character and security of the loan.

(3) Day-to-day loans and call loans to investment dealers and brokers.
(4) Canada Savings Bond loans (the rates on which are set in relation to the

yield).

(5) Loans under federal or provincial government guaranteed plans.
(6) Loans where the interest rate is agreed for the term of the loan. If a loan

in this category matures the bank is not obliged to renew it at the former
contractual rate. New or renewal term loans will be made at then current
rates.

(7) Mortgage loans — the question of what interest rates might be observed
by banks in the field of residential mortgage lending is a separate matter
for discussion.
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Appendix C (iv)

LETTER FROM RETAIL COUNCIL OF CANADA

TO

DR. JOHN H. YOUNG, CHAIRMAN AND MEMBERS,
PRICES AND INCOMES COMMISSION

January 14, 1970.
Gentlemen:

Proposal for Retail Price Restraint
Grocery Sector

The Executive Committee of this Council, on the advice of the Council's
Grocery Committee and on behalf of the grocery members of the Council, has
reviewed very carefully the latest restraint propKJsals of the Commission and has
instructed the following response:

1. As we have stated on previous occasions, the Council is sympathetic to
to any practical action, equitable to all concerned, which is likely to
assist in the moderation of current unacceptable inflationary trends and,
despite considerable difficulties, which we touch on below, it is prepared
to recommend to its retail grocery members action which it hopes will
assist in achieving the results sought by the Commission.

2. As has also been stated previously, retailing, because of its situation at the
end of the production/importation cycle, has the opportunity only to
address itself to influence markups, rather than actual selling prices. It
was, we know, for this reason the Committee suggested that its proposal
to manufacturers be translated into retail terms. The "translation" sug
gested by the Commission was as follows;
(a) A firm would be justified in increasing its markup on its total merchan
dise mix only if it could demonstrate that without such an increase its
realised net profit per dollar of sales, calculated on its estimated volume
of sales over its entire operations would show a significant decline in 1970
compared with that of some appropriate base period such as 1969. Special
consideration would be given where the base period rate of return on
capital invested could be shown to be seriously inadequate by any reason
able standard of comparison.
(b) A firm would be expected to reduce initial markup in cases where its
net profit over its entire operations would otherwise increase as a result of
increases in its profitability per dollar of merchandise handled.
(c) If requested, firms would be expected to keep the Prices and Incomes
Commission informed of anticipated changes in their pricing policies and
to maintain existing price levels pending a review of proposed price in
creases. The Commission would also expect to initiate reviews of the pric
ing policies followed in various industries after the event where this seems
desirable.

3. An undertaking to exert control on markup levels according to a pre
determined formula is, as we have pointed out on previous occasions, a
much more onerous task in grocery retailing than it is in most other seg
ments of business. Grocery retailers have to cope with thousands of stock-
keeping units. As a result, establishment of individual prices has often to
be devolved to relatively low managerial levels. The process is complicated
by reason of the incidence of markdowns and the volatile nature of retail
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compyetition, all of which implies that there is usually only an uncertain
connection between initial markup and eventual profit levels.

4. Retailing will have to contend with many of the difficulties other sectors
of business will experience in achieving proposed restraint goals if organ
ised labor does not play its part in exercising restraint. If any form of
voluntary restraint is to be successful, then labor must also play its part in
the total program.

5. The Commission will no doubt wish to establish the effective date for the
introduction of any formal policy of restraint for the grocery trade on the
same date as for other sectors of the retailing trade.

6. So far as the duration of any restraint policy is concerned, it is our under
standing that the policy will not endure for more than one year from the
date of its introduction, with the possibility of an earlier termination date
if this seems feasible.

7. The trade does not agree to mandatory reduction of prices where increases
in aggregate net profits might result from expanding sales volume, as a
result of additional capital invested or increased efficiency or for other
reasons, despite restraints upon pricing markups. In retailing, competition
can he expected to exercise price discipline adequately enough. It is an
exceptional situation in retailing where a merchant can predict with any
certainty what overall realised net profit is going to he, because of un
expected swings in market conditions and the unknown of the number
and depth of markdowns which may be required. Price reductions cannot
be made with any confidence or certainty in relation to expected profit
ability.

8. We understand that the proposal dealing with possible maintenance of
existing price levels was unlikely to be applied to retailing, because it
seems inappropriate to a retail situation. It is suggested that it be deleted
from the retail package, reliance being placed on "after the fact" price
reviews in situations where this seemed necessary.

9. For many companies in the grocery sector, 1969 produced a rate of profit
per sales dollar which was unacceptably low in relation to previous years'
experience. It is therefore suggested that the proposal for an alternative
to 1969 in retailing be liberally construed, so long as the base period chosen
is a fair one in relation to the firm's historical earning pattern.

It is therefore our proposal that the Commission's restraint proposal be amended
as follows:

(a) A retail grocery firm will not increase its initial markup unless, with
out such an increase, its rate of realised net profit per dollar of sales, cal
culated on its estimated volume of sales carried on over its entire opera
tions, would show a decline in 1970, compared with that of the base
period. The base period with which comparison is to be made is the fiscal
year nearest to 1970 in which the firm experienced profitability in line
with its norm.

(b) It would be understood that the Commission would initiate reviews
of a firm's pricing policies only after the event, where this procedure is
necessary.

The Executive Committee of the Council is prepared to make these recom
mendations on restraint to its membership.

Sincerely yours,

(signed) A. J. McKichan
General Manager

Retail Council of Canada
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Appendix C (v)

LETTER FROM RETAIL COUNCIL OF CANADA TO DR. JOHN H.

YOUNG, CHAIRMAN AND MEMBERS, PRICES AND
INCOMES COMMISSION

January 14, 1970

Gentlemen:

Proposal for Retail Price Restraint
General Merchandise Sector

The Executive Committee of this Council, on behalf of the general merchandise
sector of the trade has reviewed very carefully the latest restraint proposals of
the Commission and has instructed the following response:

1. As we have stated on previous occasions, the Council is sympathetic to
any practical action equitable to all concerned which is likely to assist in
the moderation of current unacceptable inflationary trends and, despite
considerable difficulties which we touch on below, it is prepared to recom
mend to its members in the general merchandise section, action which
it hopes will assist in achieving the results sought by the Commission.

2. As has also been stated previously, retailing, because of its situation at
the end of the production/importation cycle, has the opportunity to
address itself to influence markups, rather than actual selling prices.
It was, we know, for this reason the Commission suggested that its pro
posal to manufacturers be translated into retail terms. The "translation"
suggested was as follows:
(a) A firm would be justified in increasing its markup on its total mer
chandise mix only if it could demonstrate that without such an increase
its realised net profit per dollar of sales, calculated on its estimated
volume of sales over its entire operations would show a significant decline
in 1970 compared with that of some appropriate base period such as
1969. Special consideration would be given where the base period rate of
return on capital invested could be shown to be seriously inadequate by
any reasonable standard of comparison.
(b) A firm would be expected to reduce initial markup in cases where
its net profit over its entire operations would otherwise increase as a result
of increases, in its profitability per dollar of merchandise handled.
(c) If requested, firms would be expected to keep the Prices and Incomes
Commission informed of anticipated changes in their pricing policies
and to maintain existing price levels pending a review of proposed price
increases. The Commission would also expect to initiate reviews of the
pricing polices followed in various industries after the event where this
seems desirable.

3. An undertaking to exert control on markup levels according to a pre
determined formula is, as we have pointed out on previous occasions, a
much more onerous task in retailing than it is in most other segments of
business. Many retailers in the general merchandise sector have to cope
with thousands, and, in many cases, hundreds of thousands of stock-
keeping units. As a result, establishment of individual prices has often
to be devolved to relatively low managerial levels. The process is com
plicated by reason of the incidence of markdowns and the volatile nature
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of retail price competition, all of which implies that there is usually only
an uncertain connection between initial markup and eventual profit levels.

4. Retailing will have to contend with many of the difficulties other sectors
of business will experience in achieving proposed restraint goals if or
ganised labor does not play its part in exercising restraint. If any form
of voluntary restraint is to be successful, then labor must also play its
part in the total program.

5. Because of the considerations mentioned in paragraphs 3 and 4, it is
the view of this Council that it would be impractical to attempt to give
markup assurance on the whole range of general merchandise. In the
larger companies, on whom reliance is going to have to be placed to
provide price leadership, the internal pricing review apparatus required
to cover every item of merchandise would be disproportionate to the
results and the establishment and maintenance of such a large structure
could well place a cost burden on these firms greater than they could
bear. It is therefore suggested that price restraint in the general merchan
dise sector of retailing be restricted to clothing, footwear and drugs. These
sectors, together with groceries, which has been separately dealt with,
cover the basic necessities of life. Most other consumer purchases em
brace an element of luxury or are often postponable.

6. It should be noted that any policy of restraint adopted will not have
immediate effect, as some pricing decisions have to be made well in
advance of their application. In particular, pricing in the general merchan
dise sector, in the case of those companies which operate catalogues, is
substantially affected by catalogue pricing decisions. Already spring
catalogue pricing has been committed and only fall catalogue pricing
could be affected. Companies not selling through catalogues may have
the opportunity of adjusting pricing policies within a considerably shorter
period of time.

7. So far as the duration of any restraint policy is concerned, it is our under
standing that the policy will not endure for more than a year from the
date of its introduction with the possibility of an earlier termination if
this seems feasible.

8. There has been considerable discussion try members of the government
and others of the possibility of introducing consumer credit controls,
despite the technical difficulties which they present, the selective nature
of their effects by both population sectors (age and income level) and
manufacturing/distribution sector, and the danger of their having a very
detrimental effect on levels of employment in certain industries and
certain areas. We doubt whether the inflationary situation justifies the
risk of the effects consumer credit controls would have on the economy.
If, despite our misgivings, consumer credit controls were introduced, it is
the belief of this Council that their application in combination with any
type of retail price restraint would constitute strictures tighter than the
trade should be expected to cope with. It is therefore the Council's
proposal that the trade only be requested to observe restraint in the
absence of consumer/credit controls.

9. The trade does not agree to mandatory reduction of prices where increases
in net profit might result because of expanding sales volume, additional
capital invested or increased efficiency or for other reasons, despite re
straints upon pricing markups. In retailing, competition can be expected
to exercise price discipline adequately enough. It is an exceptional
situation in retailing where a merchant can predict with any certainty
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what overall realised net profit is going to be, because of unexpected
swings in market conditions and the unknown of the number and depth
of markdowns which may be required. Price reductions cannot be made
with any confidence or certainty in relation to expected profitability.

10. We understand that the proposal dealing with possible maintenance of
existing price levels was unlikely to be applied to retailing, because it
seems inappropriate to a retail situation. It is suggested that it be deleted
from the retail package, reliance being placed on "after the fact" price
reviews in situations where this seemed necessary.

11. For many companies in the retail trade, 1969 produced trading profits
which were unacceptably low in relation to previous years' experience. It
is therefore suggested that the proposal for an alternative to 1969 in
retailing be liberally construed, so long as the base period chosen is a
fair one in relation to the firm's historical earning pattern.

It is therefore our proposal that the Commission's restraint proposal set out
above in paragraph 2 (a) and (b) be amended as follows:

(a) A retail firm will not increase its initial markup in the following lines
of merchandise:

clothing, footwear and drugs

unless it can demonstrate that, without such an increase, its realised net
profit per dollar of sales on such commodities, calculated on its estimated
volume of sales carried on in these commodities over its entire operations
would show a significant decline in 1970, compared with that of the base
period. The base period with which comparison is to be made is the fiscal
year nearest to 1970 in which the firm experienced profitability in line
with its norm.

(b) It would be understood that the Commission would initiate reviews
of a firm's pricing policies only after the event, where this procedure is
necessary.

The Executive Committee of Retail Council is willing to make these recom
mendations on restraint to its membership.

Sincerely yours,

(signed) A. J. McKichan

General Manager
Retail Council of Canada
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Appendix D

NATIONAL CONFERENCE ON PRICE STABILITY,
FEBRUARY 9/10—AGENDA

Monday, February 9

10:45 a.m. Plenary Session {open to news media)

Main Conference Room

Welcome to delegates
John H. Young, Chairman,
Prices and Incomes Commission

Statement by the Prime Minister
The Rt. Hon. Pierre Elliot Trudeau

Statement by the Chairman on conference objectives

Discussion

2 p.m. Plenary Session (closed)

5:30 p.m. Reception for delegates and wives,
Confederation Room, West Block,
Parliament Buildings

8:30 p.m. Conference Committees:

Committee I — Distribution & Services
Committee Room

2nd Floor

Committee 2 — Agriculture
Quebec Room, Room 202

Committee 3 — Professional Groups
Ontario Room, Room 207

Committee 4 — Export Industries
Rideau Room, 5th Floor

10:30 p.m. Steering Committee
Federal Delegates' Conference Room
Main Floor

Tuesday, February 10

9 a.m. Conference Committees:

Committee 5 — Financial Institutions
Committee Rooms, 2nd Floor

Committee 6 — Construction and

Property Development
Quebec Room, Room 202
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Committee 7 — Transportation,
Communication and other Utilities

Ontario Room, Room 207

Committee 8 — Manufacturing
Main Conference Room

11:45 a.m. Plenary Session (closed)
Main Conference Room

Reports of Conference Committees

3 p.m. Plenary Session (open to news media)

Statements by delegates

Concluding Statement
Chairman, Prices and Incomes Commission
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Appendix E

REMARKS BY THE PRIME MINISTER AT THE NATIONAL
CONFERENCE ON PRICE STABILITY, CONFERENCE CENTRE,

OTTAWA, FEBRUARY 9, 1970

{Text)

Mr. Chairman, I am happy to accept your invitation to speak to the National
Conference on Price Stability as you begin your discussions this morning.

I believe that this Conference could be a turning point in the battle against
inflation. I am pleased to see that it has aroused the interest of the professional
and business community, and that such a distinguished cross-section of that com
munity is here today.

No group of Canadians can have a more direct and vital interest in the pros
perity of this country than our businessmen and the members of our professions.
You have been invited to this Conference not only because of your stake in the
economy, but because your decisions can affect its future course.

But prosperity is everybody's business; and inflation which threatens our pros
perity, must be everyone's concern. My remarks about inflation are addressed not
only to this audience, but to all Canadians.

{Translation)
It is obvious that the people of Canada are very concerned about inflation,

that they are watching government and business leaders to find out what we are
going to do about it. and that they would like to know how they can help to over
come it.

Much of what we are being told about the problem is both contradictory and
confusing. But the really important questions to which we need to know the
answers are both few and simple.

This morning I would like to deal with three of them.
What's so bad about inflation?

What can we do about it?

And, how will Canadians be affected by measures to combat it?

{Text)

Let me start with my first question.
What's so bad about inflation?

We say that Canada is suffering from inflation because the prices of almost
everything are going up too fast. When this is happening, money never seems to
go as far as it did even a few months ago, whether we are talking of the money in
the pay envelope, the money from the family allowance or pension cheque, or the
grocery and rent money.

At first only a few people may notice this, but as time goes by more and more
people begin to catch on to what has been happening. They see that their money
has become worth less than before, and, if they are in a position to do so, they
demand to be paid more to make up for it.

In many cases employers will agree to pay these large wage and salary increases
because profits can be maintained by passing the additional costs along to the
consumer in the form of higher prices. But the effect of this, of course, is to
make money worth even less, and the demands for higher pay grow steadily
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louder. And thus a race between higher prices and higher incomes gathers
speed and momentum.

Obviously, some people benefit from this process while others get hurt. The
ones who benefit are those who manage to keep ahead of the game, whether by
good luck or because they are quick to see what is happening and in a strong
enough position to take advantage of it. The ones who get hurt are those who
fall behind.

Many people fall behind not because they do not realize that prices are rising
rapidly, but because they are powerless to do anything about it. Retired people
living on fixed incomes are only one example of the victims of inflation. Others
are to be found among our farmers, industrial workers, small businessmen and
almost every group in our society. Many people whose wages and salaries keep
up with the rise in prices, for example, may not realize how little their pen
sions and other savings are likely to be worth when they retire, if inflation con
tinues.

{Translation)

Even if many people do manage to protect their standard of living from the
rise in prices, their struggle to do so keeps the country in a continual state of
social tension and unrest. We often hear about the alienation within our country
which results from our diversity of regions and languages. Inflation can also
aggravate disunity as each sector of the population tries to pass the responsibility
for it to the others.

Some people argue that the answer to the problem is simply for the govern
ment to ensure that the victims of inflation are adequately compensated. Arrange
ments should be made, they claim, for many types of money payments wages,
salaries, pensions, and so on—to rise automatically, keeping in step with in
creases in the cost of living.

Although this idea sounds attractive, if suffers from a fatal weakness. It would
make inflation much more explosive than it is now. Once prices started rising,
costs would shoot up immediately, prices would quickly follow, and the race
would be on.

We have no alternative. To end the injustices and turmoil caused by inflation,
we must end inflation itself.

Even those who agree that inflation has bad effects, sometimes suggest that it
also has good ones which may be more important. They claim that production
would be higher and unemployment lower if we were prepared to accept inflation
as a necessary evil.

It seems to me that their point of view is about as short-sighted as that of a
drug addict who believes he can achieve happiness with one more shot.

It is true that for a while it would be possible to get some extra production out
of the economy by stimulating spending. But if we did, instead of prices rising
at a rate of four to five per cent a year as they have been doing recently, they
would go up even faster. To prevent this, we would then have to apply restraints
much more severe than those we now need. We could well end up with slower
economic growth and more unemployment than we now have. We could spin the
wheels faster and faster but the car would not move up the hill. It would probably
begin to slide back down.

{Text)

If we allow inflation to continue it could undermine Canada's ability to com
pete in international trade. The higher costs of production would become built into
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our economy as a result of increases in rates of pay and in the prices of basic
materials. We cannot assume that inflation in other countries will continue to pro
tect us from the consequences of letting ourselves become a nation of high-cost
producers. There are plenty of examples of countries which have suffered serious
economic and social problems because they allowed this to happen to them.

If we are concerned about our long-run prospects for prosperity, we have no
choice. Inflation must be brought under control now.

In the short run, of course, the present never seems the right time to come
to grips with a continuing problem like inflation. The difficulties to be faced,
though mainly temporary, are real enough. So there is always a strong temptation
to try to sweep the problem under the rug for another year or two.

This government has firmly resisted that temptation. It is clear to us that the
longer inflation is allowed to run on, the harder it becomes to keep it from
getting worse, and the heavier the eventual cost of stopping it will be.

Inflation is not like Dr. Strangelove's bomb. There is no way we can learn
to stop worrying and love it.

This brings me to my second question. Granted the urgency and importance of
the problem, what can we do about it?

Some say that the Canadian economy is too small and too exposed for us to
deal effectively with inflation by ourselves. It is American inflation or world
wide inflation that is the real cause of the trouble, these people say, and once the
United States has licked its problem, things will soon get back into shape here.
We might as well go home and let Uncle Sam take care of it. I find it curious
that many of the people who adopt this line are the same ones who claim that
we are too dependent on American investment. Their argument dangerously
understates our capacity and our need for independent action.

They also fail to recognize that however much external inflation may have
added to our difficulties, we also have an internal problem of inflation in Canada.
In recent years, for the first time in our history, inflationary attitudes and expec
tations have become firmly embedded in the minds of Canadians. And this perva
sive inflationary psychology, which derives much of its strength from the acts
and statements of Canadians in our governments, businesses, unions and other
sectors, will not automatically disappear when inflation abroad is brought under
control. We must be prepared to deal firmly with our part of it.

Controlling inflation is as much a challenge for Canada as it is for our neigh
bors and competitors. We cannot afford a worse record than theirs. There is no
reason why we should not achieve a better one.

At times in the past our performance has compared favorably with that of
the other major industrial countries, including the United States. It may be small
comfort, but it is a fact that the 4.5 per cent rise in our own cost-of-living over
the past twelve months, though bad enough in itself, was less than the correspond
ing increase in the United States.

If we work together with intelligence and self-discipline we can strengthen our
position in world trade and create greater prosperity and more jobs for Canadians.

Let me remind you, then, of what the federal government is already doing
about the problem.

We have cut down and are holding back the growth of federal government
spending. In two days the President of the Treasury Board will table the Estimates
for 1970-71 in the House of Commons. If you compare them with those of pre
vious years you will find that the rate of increase is being substantially reduced.
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Our fiscal policy has led to a surplus of federal revenue over federal exjjendi-
ture for the first time in 13 years which has eliminated the need to raise additional
money through borrowing.

We have also, through the operations of the Bank of Canada, limited the growth
of credit so that it has become progressively harder and more costly for businesses
and individuals to increase their spending by using borrowed money.

After several years of rising prices, those making price and wage decisions
have come to expect that prices will continue to rise. That is why these measures,
all of which have been directed to limiting the growth of total spending, have
been taking some time to become fully effective.

{Translation)

We have been aware from the outset that these remedies, like other effective
medicines, could have undesirable side-effects. In particular, it is hard to avoid
a temporary slow-down in the growth of production and employment. This is
undesirable in itself; it could bear heavily on the less fortunate members of so
ciety; and it could affect the less prosperous regions of the country even more
severely than the more buoyant areas where the inflationary pressure is stronger.

This brings me to my third and final question.
What is this government doing to minimize the undesirable side-effects of its

policies to bring inflation under control?
We certainly do not want to add to the hardships of those who have already

been hurt by the harsh and unfair consequences of inflation, and to say that this
is the government's objective is either stupid or malicious. But these Canadians
will continue to lose out, and their position will get even worse, if the country
does not cope successfully with inflation. They have the most to lose if we fail
and the most to gain if we succeed.

Many federal government programs will assist those who may suffer from
these effects. Unemployment insurance, our programs to train people for new
jobs, and to help them find and move to them, and the allowances under the
Canada Assistance Plan—these and other social programs are designed to help
those who are affected by changes in the economy.

As you know, in some parts of Canada economic growth has been slower than
in other regions; and unemployment rates have been higher. We are increasing
our investment in programs to attract industry to these areas and to enlarge their
employment opportunities, in spite of the tight control we are exercising over
other federal expenditures.

(Text)

In the last budget we brought in a special tax measure applying only in the
areas where inflationary pressures were strongest.

We are now considering further ways to restrain inflationary forces in those
areas. To be fully effective, such policies will require close co-operation with
provincial governments. We will be discussing them with the Provinces at our
meeting next Monday.

A most important part of the government's program has been our support
of the Prices and Incomes Commission. The Commission has been seeking co
operation from all parts of our society—from business, labor, the professions
and all governments—in restraining increases in prices, charges for services, prof
its, wages, and incomes of all kinds. This would slow down inflation more
quickly and reduce the undesirable side effects of measures to combat it. Those
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who refuse to co-operate will bear a heavy responsibility for extending and
aggravating unemployment and slow economic growth.

(Translation)

I will not try to hide the fact that 1970 is not likely to be an easy year for
Canadians. Whatever else may be uncertain, there are two things about which
there should be no shadow of a doubt: first, the harm that inflation will cause to
every Canadian if it is not checked, and second, this government's determination
to face it head on.

If we shy away from this problem now, in 1970, it will be even harder and
more painful to solve in years to come.

This is a time neither for recriminations nor for selfishness. When conditions

are difficult for everyone, each of us feels that his own interests are suffering and
deserve wider public recognition.

Provincial representatives, as is their right, have made known their special
situations and needs. Spokesmen for labor and business have stated the views
of the groups they represent. Economists and other specialists have debated the
wisdom of the government's actions and proposals.

As the Government of Canada we have weighed all this advice; but in the
end we must act—not for one group—not for one region—but for all Canadians
in all parts of Canada.

(Text)

We are aware that in some cases what we are asking for is a real sacrifice, at
least in the short term, in order to avoid larger problems over the long term.

Our major effort in the coming months must be to hold back price and income
increases. The federal government is doing and will do its part. We are asking
for the co-operation of the provinces and the municipalities. We will need the
help of business, labor, and other economically powerful groups.

There is a role to be played by the individual Canadian. To all those who are
watching and listening let me say: we need your active support in resisting the
forces of inflation. Be selective when you are buying goods or services. Make
sure you are getting good value for your money. Make your views known to
your friends, your fellow workers, and your elected representatives. In dealing
with an issue which affects us all, we count on the weight of public opinion—
your opinion.

If we can summon this combined effort from every element of our society we
will have shown that we have the foresight to see what is best for this country
and the will to achieve it. This is a test for Canada and Canadians which we must

not, and which we will not, fail.
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Appendix F

STATEMENT BY JOHN H. YOUNG, CHAIRMAN OF THE PRICES AND
INCOMES COMMISSION, AT THE OPENING OF THE NATIONAL

CONFERENCE ON PRICE STABILITY, CANADIAN GOVERNMENT
CONFERENCE CENTRE, OTTAWA

February 9, 1970

The Prime Minister has emphasized the need for dealing firmly with the
present inflation. It is now time to discuss what those of us in this room can do
to help.

I had prepared some opening remarks for this morning's meeting but, after
talking to some of those attending the Conference, I would like to begin by
saying something about the role of the people who have come to this meeting
and the place of this Conference in the larger scheme of things.

In gathering such a wide-ranging group of leaders of the business community
together at this Conference, our hope has been to get your help and advice on
how a set of specific pricing criteria for 1970 might be spelled out which in
your judgment would be meaningful, not unreasonable, and capable of practical
application in different areas of business.

We start with a number of specific proposals received from a variety of major
business groups, including the Canadian Chamber of Commerce, The Canadian
Manufacturers' Association, the Retail Council of Canada, and the Canadian
Bankers' Association, together with statements of support from other business
and professional groups. These proposals have emerged in many cases from a
prolonged process of discussion and negotiation and, although in certain respects
the Commission will find it necessary to suggest a strengthening of these criteria,
my colleagues and I are deeply appreciative of the constructive ideas and hard
work which these proposals embody.

The results of this Conference will be considered by governments at next
week's federal-provincial Conference. The views of those in this room will thus
have an important bearing on the measures the federal and provincial govern
ments decide to take in the immediate future in the area of anti-infiationary
policies.

If, on the advice of the Prices and Incomes Commission, the Government of
Canada, supported by some or all of the provinces, should decide to call upon
business firms generally to observe certain principles in their pricing policies,
it is clearly important that there should be broad agreement among leading
business men on the form which such criteria should take, and the conditions
under which such a program would have the best chance of securing the willing
co-operation of the business community.

In short, those attending the Conference should not think of themselves as
representatives of individual companies who have come here to sign a piece
of paper giving away some of the earnings of their shareholders. Rather, they
should think of themselves as experienced business leaders who are here to join
with us on the Commission in arriving at a generally applicable guide to pricing
policies during 1970 which will be referred to the political leaders of the country
a week from today. If they, the political leaders, are convinced that we have
put together through our joint efforts a meaningful and practical program of
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price restraint which will receive the support of the great majority of firms of
this country; then it is our hope that the Government of Canada, supported by
some or all of the provinces, will call upon the business community as a whole
to observe the principles of pricing policy which have emerged from our
deliberations.

Let me now say a word about the composition of this Conference. This is not
the kind of National Conference on Price Stability which the Commission
envisaged when it began its efforts last August. We had thought at that time of
a gathering which would include representatives of all groups in the community
including organized labor. We had expected to be seeking support for an across-
the-board program, one which was intended to restrain increases not just in prices
but in virtually all forms of income as well. The withdrawal of the two labor
federations last October has meant that union representatives are not here and
that the consensus being sought at this meeting is necessarily much narrower
than originally intended.

The absence of organized labor from this Conference could lead the public
to two possible misconceptions, both of which would be harmful to the possi
bility of co-operative action. The first misconception would be that the presence
at this Conference of representatives of business, agriculture and the professions
alone means that these groups bear some special responsibility for inflation and
have therefore been singled out for particular attention. This is not the case.
The business men at this Conference are here because several of the leading
business organizations in the country have indicated their willingness to take an
initiative in helping to deal with this inflation. This is a reflection of the sense
of responsibility felt by the business community for providing leadership in the
face of national problems. It does not imply that business bears any more re
sponsibility than do other groups in our society for the existence and persistence
of this inflation.

While it is true that the presence of business men, farmers and representatives
of the professions at a Conference to discuss inflation should in no way be inter
preted as an admission of guilt on their part, it is equally true that the absence
of labor representatives from this Conference should not be interpreted in this
way either.

It would be most unfortunate if this Conference developed into a forum for
attacks on organized and unorganized labor. Such a negative approach to the job
at hand would accomplish nothing.

In this country as in other countries there is frequently what might be called
a "murder mystery approach" to the problem of inflation. People always begin
by asking "Who did it?" "Who is the guilty party?" The short answer to this
question is that each inflation has its own special origins and pattern of develop
ment. In one case it may begin with an export boom, in another with an upsurge
in investment and consumption. In yet another it may be government expenditure
which provides the initial driving force leading to over-expansion of demand and
a faster rate of price increase. Similarly, at various subsequent stages in the
course of an inflation it may be profits, or professional incomes, or wages and
salaries which lead the way for a time.

For those who insist on naming a culprit, there is of course an obvious answer.
Since governments have assumed the responsibility for economic management,
it is governments, in the end, who must bear the final responsibility for the state
of the economy, including the existence of inflation.

While the simple logic of this proposition may be attractive to the rest of us,
it does not really carry us very far in understanding how the present inflation
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may best be overcome. Those who say, "The government got us into this, let the
government get us out!" are saying no more than that the government should be
left to its own devices to deal with the situation, without any attempt to enlist
support or co-operation from the community at large. Since the main policy
measures available to the government for combatting inflation are cuts in public
spending, higher taxes and tighter credit, this amounts to inviting the government
to apply a sufficient measure of restraint on total spending in the economy to
bring the inflation under control. This the government can do. Indeed, up to a
point, the government can do it in a selective manner with a different effect on
particular regions. In addition, governments have other measures at their disposal,
which can have effects on particular sectors of the economy.

The difficulty with almost all of these measures is that they are hard to apply
without significant adverse effects on employment and output. To place the whole
responsibility for overcoming inflation on government action alone, therefore, is
to say that we should accept higher unemployment and excess industrial capacity
as virtually the only way of moderating price and income increases. The Com
mission has no doubt that such techniques will work and that in time they will
lead to the desired results, given the fact that the United States Government is
also exercising restraint on spending pressures in that country. From the outset
of the Commission's work, however, it has been our endeavor to find a way of
reducing the need to rely on these methods alone for achieving the necessary
scaling down of price and income increases. To the extent that particular interest
groups and the public at large can help bring about this scaling down of price
and income increases directly through co-operative action, our joint efforts can
together achieve a substantial national gain. We can, through an effort of this
kind, save the country jobs and output that may otherwise be lost in the months
ahead, to the general benefit of the great majority of Canadians, and to the
particular benefit of those Canadians who might otherwise be without em
ployment.

Business has a very real stake in the effort to restore price stability in this
country with a minimum of economic disruption. In the inflationary environ
ment of recent years, continuing uncertainty about future cost levels, the avail
ability of financing, and the impact of anti-inflationary measures on market
demand have made it extremely difficult for business men to plan realistically
for tbe future.

And those who work for business firms—the ordinary wage and salary earners
of this country—have as much or more at stake. They cannot bargain realistically
for their share of the growing real output of the economy with rubber dollars,
knowing only that a large part of whatever pay increase they get will be cancelled
out by a rise in prices whose magnitude they cannot predict.

Today and tomorrow, at this Conference, we can take the first step. A week
from today governments will be determining what they will do. In coming
months others can follow.

What is required to make the first step possible? The heart of the matter is
that those responsible for price decisions must make sure that any price increases
made in 1970 are less than needed to cover cost increases. If that can be done,
then it will become clear to all that increases in production costs of all kinds,
including increases in wage and salary costs, must be reduced if we are to move
towards reasonable price stability.

This obviously does not mean a freeze on prices. There are substantial cost
increases working their way through the economy already which are bound to
result in higher prices, and further cost increases must be expected—though
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hopefully on a diminishing scale—in succeeding months. The principle does,
however, imply enough absorption of cost increases to remove any doubt that
in present circumstances firms are willing to forego some element of immediate
profit which they might otherwise be able to obtain through higher prices.

Not all cost increases can be regarded as automatic justification for equivalent
price increases. During 1970 some firms may well experience unit cost increases
as a result of a temporary decline in their volume of sales or output because of
adverse market conditions. To the extent that prices were raised to cover cost
changes of this kind, it could be argued that the business community was exer
cising no more restraint in its pricing policies than market conditions would have
made necessary anyway. Nothing would undermine the effort to secure co-opera
tive action on the part of other groups more than the charge that the form of
price restraint proposed by business was only a meaningless gesture.

Any set of pricing criteria which is to be taken seriously will have to be backed
up by a system of price reviews undertaken by the Commission on its own
initiative in various areas of the economy to determine the extent of compliance.
In such price reviews the Commission will have to be exacting in its judgments,
but it will also make every effort to perform such studies in a competent and
fair manner. The findings will ordinarily be made public and at the forth
coming Federal-Provincial Conference governments will be asked whether they
would be prepared to take appropriate action to deal with situations arising from
serious cases of non-compliance.

The general principle that the Commission is suggesting is intended to apply
to the prices that firms establish for goods and services sold in Canada. Con
sideration will have to be given to the special difficulties which arise in the domes
tic pricing of certain types of goods and services, notably those which are sold
mainly in export markets and those for which suppliers are not in a position to
control the price even in the short run. The proposed criteria will have to be
adapted in detail to fit the particular circumstances of different types of business.
It is this kind, of adaptation and careful analysis of detailed proposals which
will occupy the working groups at this Conference.

It is clear that we cannot expect the groups represented here to continue to
observe restraint for any lengthy period unless significant progress is achieved
in obtaining a corresponding degree of restraint on the part of governments and
other private groups including wage and salary earners.

What are the chances that this country can find, through co-operative action,
a way of scaling down price and income increases which does not involve a
serious rise in unemployment and a considerable loss of output?

It would be wrong to be over-optimistic. Almost all Canadians have been
accustomed to increases in their money incomes which are clearly inconsistent
with reasonable price stability. In a good year the Canadian economy provides
only about a three per cent increase in real output per person employed; but
if we all insist on getting increases in wages, salaries and other forms of money
income of seven per cent or more, then it follows as a matter of simple arithmetic
that prices will have to rise by something of the order of four per cent. There
is no question, however, that people are going to find it hard to break the
habit of getting large money income increases, particularly when others have
been lucky enough to negotiate future increases in pay which are of this order.
Isn't it unfair to ask others who will be seeking increases this year to accept less?

The short answer to this question is that any change in the economic climate
is bound to result in some temporary distortion in the pattern of relative incomes.
Some of those who have large contractual pay increases coming to them in the

72 CANADA'S EXPERIENCE WITH INCOMES POLICY 1969-70



future may have found themselves a few years ago, when the present inflation
got underway, tied into contracts with relatively small annual increases. At that
time they had to put up with two or three years of lagging wages and salaries.
Now they have simply gained on the swings what they previously lost on the
roundabouts. Other cases may be less clear cut. When economic conditions vary
there is no immediate way in which everyone can be treated exactly alike,
although over time most of these injustices can be ironed out.

Of course, if reliance bad to be placed on monetary and fiscal restraint alone
to end the present inflation, a good deal of temporary injustice would also result.
Those bargaining today would have to accept less than those who bargained last
year simply because of tbe change in labor market conditions. And what about
the injustice as between those who keep their jobs and those who were laid off?
For the unemployed, it is not simply a matter of receiving a smaller pay increase
than others received last year. What they have to face is much more painful—
a sharp drop in income and all the serious personal problems associated with
losing a job and not being able to find another.

The most frequent criticism made of any program of direct restraint on price
and income increases is that it is powerless to deal with a situation in which the
underlying economic forces are running in the opposite direction. This is not the
position today. Determined government action has already been taken to curb
spending pressures botb in tbe United States and in Canada, and although the
strategy being pursued is not identical in the two countries, broadly similar effects
are beginning to appear. The Government of the United States has indicated
clearly that those making private decisions would be unwise to assume a renewed
period of rapid economic expansion following the present temporary period of
slow growth. Those who might be tempted to look beyond the present pause in
economic activity toward an early resumption of rapid growth have been warned
that the expansion path on the other side of the valley will be much flatter than
has been experienced in the past.

We can take encouragement, then, from the fact that any program of co
operative action we can put in place during the present year is likely to be
running with the economic tides rather than against them. The aim must be to
make sufficiently decisive progress during 1970 in reversing the trend of price
and income increases so that the danger of reduced output and employment in
this country twelve months from now can be reduced to a minimum.

What we are asking of the business and professional groups represented at
this Conference is help in taking the first essential step in making such a program
a reality. With your advice and co-operation the federal and provincial govern
ments will be in a better position to consider their own course of action at their
Conference next week. And the Commission will be in a better position to take
its message to the country at large, that price increases can indeed be slowed
down, that this will require a corresponding reduction in cost increases, and that
a major element in such cost increases is the rapid rise in wage and salary levels.

The attempt to organize a co-operative effort of this kind, aimed at involving
Canadians from every walk of life, has never really been tried before in our
peacetime history. The understanding of the problem and the sense of responsi
bility already shown by many of the groups represented at this Conference have
provided the initial springboard. The present Conference could be the beginning
of a much larger enterprise. Much remains to be done and your help will be
needed. But the opportunity is clear. Let us show what Canadians can do, acting
together.
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Appendix G

CLOSING STATEMENT OF

THE NATIONAL CONFERENCE ON PRICE STABILITY

February 10, 1970

The National Conference on Price Stability, called by the Prices and Incomes
Commission, met in Ottawa on February 9 and 10. It was attended by senior
officers of national business and farm associations, representatives of professional
groups, leaders of a broad spectrum of the Canadian business community and
observers from the federal and provincial governments.

The Canadian business community had previously demonstrated its willingness
to exercise a meaningful degree of restraint in pricing policies in 1970 through
propKJsals made to the Commission by the Canadian Chamber of Commerce, the
Canadian Manufacturers' Association, the Retail Council of Canada and the
Canadian Bankers' Association.

While the groups represented at the Conference are prepared to take an initia
tive as a contribution to a broad program of restraint, they emphasize that an
indispensable requirement for the control of inflation is a comparable measure of
restraint by wage and salary earners, by governments at all levels and indeed by
everyone.

There was broad agreement among those attending the Conference on the
following:

(a) Business firms generally, if called upon to do so, would reduce the
nmnber and size of price increases they would normally make in 1970.
(b) More specifically, where higher prices are needed to cover higher
costs, and market conditions make them feasible, business firms generally,
if called upon to do so, would ensure that price increases were clearly less
than the amount needed to cover the increases in costs at a normal volume

of output and sales.
(c) The Conference recognizes that domestic price criteria should not be
applied to goods sold mainly in export markets. The Commission will keep
the position of export industries under review and if it finds that develop
ments in some of these industries are impairing the general price restraint
program, it will seek appropriate solutions to the problems.
(d) Business firms would be prepared to co-operate with the Prices and
Incomes Commission in such price reviews as it might decide to conduct
(a brief outline of the proposed review procedure is appended).
(e) The Conference recognizes that over most of agricultural production
farmers do not have any significant discretion over the level of prices
they receive. The representatives of agriculture present agreed that in
the narrow range where the marketing system permits some price discre
tion, farmers, if called upon to do so, would act during 1970 in accord
ance with the general pricing criteria and procedures.
(f) Specific commitments have already been given by the chartered banks
for 1970 not to increase their existing schedule of service charges in Can
ada. They have also undertaken not to increase interest rates charged on
Canadian dollar loans in Canada, except to the extent of any correspond
ing percentage point increase in the rates payable on Canadian dollar per
sonal savings deposits. Trust and mortgage loan companies have agreed
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not to increase the existing spread between their prime mortgage lending
rates and the highest rates paid on their term borrowings, and to refrain
from increasing existing service charges on savings accounts. Represen
tatives of life insurance companies, credit unions and other types of finan
cial business affirmed their full support for the Commission's restraint
program, and agreed that the principle that price increases should be held
within cost increases should apply in their own operations.
(g) That professional groups would be prepared to participate in a broad
program of price restraint and to recommend to the provincial associa
tions that they postpone or limit increases in existing fee schedules for
professional services during 1970.
(h) Representatives of the transportation, telecommunications and utilities
industries endorsed the Commission's general criteria for price restraint.
As a positive expression of co-operation, the members agreed to provide
the Commission with thirty days notice of any intent to increase general
rate schedules.

(i) The general merchandise sector of the retail and wholesale trades in
determining pricing policies during 1970 would undertake not to increase
initial markups on its various merchandise categories unless realized profit
per dollar of sales would fall below that of the base period. In such cases
increases in markups would be sufficient only to restore returns to the
level of the base period.
(j) The grocery sector of the retail trade in determining pricing policies
during 1970 would undertake not to increase initial markups unless
realized profit per dollar of sales, calculated on the volume of sales car
ried on over their entire operation would fall below that of the base period.
In such cases increases in markups would be sufficient only to restore re
turns to the level of the base period.
(k) It is recognized that costs have been advancing particularly rapidly
in most sectors of the construction industry and that special steps are
needed by all concerned to reduce the rate of increase in these costs,
including efforts to level out the flow of construction work. The repre
sentatives of the construction industry agreed that individual firms in the
industry if called upon to do so would during 1970 absorb a proportion
of their increased costs in accordance with the general pricing criteria.

Outline of Proposed Review Procedure

The price reviews are intended to ensure that the revenues produced by a
price increase are less than the increases in costs that led to the price change,
unless the increase in price is needed to improve a demonstrably inadequate rate
of return on capital investment. Reviews will not be broad studies but will con
centrate solely on compliance with the proposed pricing criteria.

The Commission is to be informed as soon as possible about any major price
changes, but approval by the Commission in advance of the change in price is
not necessary, and would not in general be practicable. The reviews will be
conducted by a qualified staff of senior government officials and business exe
cutives who will be working with the Commission on a temporary basis.

Information needed to determine relevant revenue and cost changes will be re
quested by the price review staff in private meetings with the firm or firms in
volved. Actual operating records will be requested in most cases. Assistance in
analysing data will be sought from firms but any conclusions reached will be
made by the Commission as an independent body.
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One of the main reasons for conducting price reviews on a detailed basis is
to sort out cost changes arising from a change in the volume of sales from those
due to a change in the price of inputs. The year 1969, or the nearest fiscal year,
will in general be used as the base year when considering changes in costs and
revenues. In cases where this would be clearly inappropriate, a suitable alter
native base period would be selected.

During 1970 some firms may well experience unit cost increases as a result of
a temporary decline in their volume of sales or output because of adverse market
conditions. Such cost increases cannot be regarded as automatic justification for
an equivalent price increase. On the other hand, some firms will experience unit
cost decreases as a result of increases either in the volume of sales or in efficiency.
In these cases, firms are expected to pass on some of the cost savings in terms of
lower prices. The price review teams will attempt to decide what is reasonable
price behavior in response to unit cost changes brought about by changes in
volume. Consideration will be given to both the size and the likely duration of
the "abnormal" sales volume.

Because of the care with which the price reviews must be made, it is proposed
to concentrate them on important price increases by major firms and by market
leaders in smaller markets. Some additional reviews may also be undertaken of
less important price increases reported to the Commission by customers or other
interested parties.

76 CANADA'S EXPERIENCE WITH INCOMES POLICY 1969-70



Appendix H

PRICES AND INCOMES COMMISSION
PRICE REVIEW DIVISION: REVIEW OF OPERATIONS

SINCE MARCH 1970

October 15, 1970

Approximately 1,600 notifications have been received by the Commission about
price increases since the start of the review operation in March 1970. This infor
mation has been received from two groups:

(a) Business firms have in a number of instances informed the Commis
sion, in advance, that they planned to increase prices. In other instances
firms have informed the Commission of price increases at the time they
were announced to their customers.

(f») Consumers and purchasers of a wide variety of materials, finished
goods and services have notified the Commission about price changes.
These communications have been received from all regions of Canada.

The notifications, in general, have dealt with prices in the following areas,:
edible oils (including margarine, cooking oils and shortenings), coffee, bread,
milk, other foods, soaps and detergents, mouthwashes and toothpastes, drugs,
paper and paper products, toiletries, alcoholic beverages, clothing, telephone
charges, ga.soline, heating oil and other petroleum products, rents, hydro rates,
insurance, interest rates and other bank charges, freight rates, newspapers, taxes,
professional fees, motor vehicle tires, parking charges, coal, air and bus fares,
motor vehicles, services, steel, chemicals, containers and a group of miscellaneous
items. The communications on rents have been forwarded to the provincial au
thorities responsible in this field.

Wholesale and Retail Surveillance

In addition to the above mentioned sources of information, an extensive system
of surveillance has been set up to monitor pricing actions and markups in meat
packing and wholesale and retail merchandising. Twenty-eight firms, including
major department store and food chains, provide detailed reports to the Com
mission each month under this system.

Preliminary Reviews

Each notification of a price change is carefully scrutinized. Complaints about
related products are grouped together to facilitate investigations. Notifications
pertaining to luxury items are normally set aside. The complaints about charges
subject to government regulation are referred to the authority responsible and in
certain cases the Commission and the authority have conducted joint reviews.

Approximately 169 preliminary reviews of price increases have been completed
in order to determine the reasons for the price increases and whether sufficient
grounds exist to warrant a full-scale investigation of the price increase. Appendix
H-I lists the reports completed to the present. Another 118 reviews are under
way at present. A written report is prepared at the conclusion of each preliminary
review. Many of these reports cover a number of related products. Also, the same
products are investigated more than once.

APPENDIXES 77



FuH-Scale Reviews

Decisions have been made to undertake more than 35 full-scale investigations
as a result of the preliminary reviews. While a few of these studies related to one
product, such as tin plate or glass containers, other cover a wide variety of items.
Fifteen of these studies have been completed and made public while twenty are
currently in process. The completed full-scale studies are listed in Appendix H-Il,
as are the reviews now under way.

A few of these reviews concern price increases by only one company. More
often, reviews involve a number of firms producing the same products who have
increased prices. In such cases, each firm is investigated separately. To date,
approximately 200 firms have participated in the full-scale reviews. Scores of
other firms have been contacted in relation to the preliminary reviews. In these
reviews the Commission has worked with firms located in every region of Canada
and selling a great diversity of products.

Information is obtained from each firm studied on costs, prices, markets, profits
and financial performance for 1970 and for previous years. Increases in costs
and revenues in 1970 are examined in considerable detail. Usually firms have
given full co-operation to the Commission in its review activities.

Impact of Program on Canadian Prices

Many factors besides the price restraint program have influenced Canadian
pricing policies in 1970 and have shaped price trends in Canada relative to price
trends in other countries. While it would be extremely difficult to separate out
and quantify the influence of the price restraint program on price developments
in 1970, it is possible to make a number of observations and draw certain con
clusions from the price reviews and other sources of information available to the
Commission.

(1) Both the D.B.S. Consumer Price Index (CPI) and the available measures
of wholesale and industry selling prices show a substantial reduction in the rate
of price increase during recent months. In September the CPI was only 2.8 per
cent above the level of a year earlier, compared with five per cent in February
1970. The slower rate of price increase has been particularly noticeable in food
items and appears to reflect a narrowing of margins at the processing and retail
levels as well as a weaker trend in farm product prices since early in 1970. The
index for all items other than food is currently 3.5 per cent higher than a year
earlier, compared with 4.6 per cent in February. See Table H-1 for details of
indexes.

(2) Without doubt the current softness in demand has had a major restraining
influence on price increases in Canada. Other countries have also experienced a
slackening of demand pressures but have continued to experience relatively high
rates of price increase. The figures below (see Table H-2 for details) indicate that
Canada is the only country of those examined which so far has experienced a
substantial decline in the rate of consumer price increase in 1970.

Percentage Increases in Consumer Prices

12 monthf

ending: Can. U.S. U.K. Ger. Fr. Sweden Italy

Feb. 1970 4.9 6.3 4.9 3.4 5.7 6.1 5.0
June 1970 3.1 5.9 5.9 3.9 5.7» 7.1 5.2*
Sept. 1970 2.8 5.7**

*May. •♦August.
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(3) It is apparent that most Canadian business firms have been well informed
about the objectives of the price restraint program and have made a deliberate
effort to stay within the criteria. Also, the Commission's active suveillance and
price review program ensured a high level of business participation. The evidence
strongly suggests that the management of most firms deliberately chose to adopt
pricing policies which kept their firms well within the pricing criteria. While the
possibility of adverse publicity and the censure of governments is a considerable
deterrent to excessive price increases, recourse to these devices was seldom
required.

(4) With few exceptions such price increa.ses as have been introduced in 1970
have been sufficiently moderate to meet the criteria. In those instances where
price increases were found to result in higher revenue increments than cost incre
ments, companies have been asked to adjust prices downward. In no case has a
firm refused to comply with such a request.

(5) There is considerable evidence of companies having deferred, cancelled or
reduced price increa.ses during 1970. Because this information involves the activ
ities of individual firms and is confidential to them the details cannot be made
public. Specific cases, known to the Commission, involve petroleum products,
aluminum, copper and copper products, certain power rates, household goods,
cold storage charges, certain food items, specific bank charges, some steel prod
ucts and a number of air fares.

(6) In most areas of business, costs have risen much more rapidly than
revenues in 1970. The cost increases usually reflect higher prices for materials
and labor, although increased hydro and freight rates are important to many
industries. Because of the squeeze between costs and prices, profits in most firms
and industries have been substantially reduced in 1970. See Appendix H-III.

Table H-I

Consumer Price Index
1961 = 100

1969 J...

F...

M..

A...

M..

J...

J...

A...

S

O.

N...

D..

1970 J

F...
M...

A...

M...

J

J

A...

S
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Monthly
Index

122.6

122.6

123.2

124.6

124.9

125.9

126.4

126.9

126.6

126.8

127.4

127.9

128.2

128.7

128.9

129.7

129.6

129.9

130.5

130.5

130.2

12-month

Percentage
Change

3.8

3.7

3.9

4.4

4.7

5.2

5.0

5.1

4.5

4.4

4.5

4.6

4.6

5.0

4.6

4.1

3.8

3.2

3.2

2.8

2.8
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Table H-2

Consumer Price Indexes (1963 = 100)

12-Month Rates of Change

For Selected Countries

Month Canada U.S. U.K. Germany France Japan Sweden Italy

1969 J 3.9 4.6 6.2 2.5 5.4 3.4 1.6 1.0
F 3.8 4.8 6.3 2.9 5.6 2.9 2.5 1.2
M 3.9 5.1 6.3 2.9 6.0 3.8 1.6 1.5
A 4.5 5.4 5.6 3.0 6.2 4.7 2.4 1.7
M . 4.7 5.3 5.3 3.1 6.5 4.7 2.5 1.9
J . 5.2 5.6 5.4 2.9 6.5 5.8 2.4 2.4
J 5.0 5.5 5.3 3.0 6.5 7.2 2.4 3.1
A 5.1 5.5 4.9 3.0 6.2 7.2 3.1 3.5

S 4.6 5.9 5.1 3.4 6.2 5.6 3.1 3.5
O 4.5 5.6 5.3 3.2 5.7 5.9 2.9 3.7
N 4.6 5.7 5.3 3.0 5.8 5.3 3.9 4.1
D 4.6 6.2 4.7 3.2 5.8 6.4 3.9 4.1

1970 J 4.5 6.2 5.0 3.5 5.6 7.8 4.9 4.4
F 4.9 6.3 4.9 3.4 5.7 8.5 6.1 5.0
M 4.7 6.0 5.2 3.6 5.7 8.3 6.6 5.0
A . 4.1 6.0 5.6 3.8 5.7 8.3 6.3 5.1
M 3.8 6.2 6.1 3.8 5.7 7.6 6.9 5.2

J 3.1 5.9 5.9 3.9 N.A. N.A. 7.1 N.A.

Source: Main Economic Indicators OECD.

Table H-3

Consumer Price Indexes (1963=100)

For Selected Countries

Month Canada U.S. U.K. Germany Japan France Sweden Italy

1969 J . 119.2 116.3 124.6 115.1 130.0 121.2 124.3 119.4
F . 119.2 116.8 125.3 115.4 130.0 121.6 124.6 119.6
M . 119.7 117.7 125.7 115.6 131.3 122.1 124.9 120.1
A . 121.1 118.5 127.1 115.7 132.7 122.7 125.5 120.5
M , 121.4 118.8 126.9 115.9 132.8 123.3 125.3 120.9

J , 122.4 119.6 127.5 116.2 133.0 123.7 125.6 121.3
J , 122.8 120.2 127.5 116.1 134.7 124.2 126.2 122.0
A . 123.3 120.6 127.2 115.8 135.9 124.5 126.8 122.4
S . 123.0 121.2 127.6 116.1 136.9 125.2 127.0 122.6
O . 123.2 121.7 128.5 116.5 137.5 126.0 127.1 122.9

N . 123.8 122.3 128.8 117.0 137.0 126.5 127.8 123.6
D . 124.3 123.1 129.7 117.6 137.9 126.9 128.5 124.0

1970 J . 124.6 123.5 130.8 119.1 140.1 128.0 130.4 124.6
F 125.1 124.2 131.4 119.3 141.1 128.5 132.2 125.6

M . 125.3 124.8 132.2 119.8 142.2 129.0 133.2 126.1
A . 126.1 125.6 134.2 120.1 143.7 129.7 133.4 126.6

M . 126.0 126.2 134.6 120.3 142.9 130.3 133.9 127.2
J 126.2 126.7 135.0 120.7 N.A. N.A. 134.5 —

Source: Main Economic Irulicators OECD.
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Appendix H—I

PRELIMINARY REPORTS COMPLETED

1. Scrap Steel 45.
2. Weekly Indemnity Insurance
3. Cold Storage Rates 46.
4. Home Appliances 47.
5. Paper Bags 48.
6. Foundry Coke 49.
7. Pig Iron 50.
8. Scrap Metal 51,
9. Cast Scrap 52.

10. Tires 53.
11. Methyl Hydrate
12. Ocean Freight Rates 54.
13. Packaged Chlorine 55.
14. Blueberry Syrup
15. Grapefruit Juice 56.
16. Lubricating Oil 57.
17. lodex Ointment 58.

18. Sodium Silicate 59.

19. Serviettes 60.

20. Lumber 61.

21. Anhydrous Caustic Soda 62.
22. Tin Plate 63.

23. Steel 64.

24. Residential Power Line Insulators 65.

25. Refrigeration Pumps 66.
26. Low Phosphate Detergent 67.
27. Cereals 68.

28. Rolled Oats 69.

29. Callous Salve 70.

30. Flour 71.

31. Undergarments 72.
32. Electric Typewriter Service Calls 73.
33. Mercury Vapor Transformers 74.
34. Laxative Pills 75.

35. Glass Containers 76.

36. Credit charges
37. Dyes 77.
38. Toilet Tissue 78.

39. TIME Magazine Subscription 79.
Rates 80.

40. Pig Iron (second study and 81.
report) 82.

41. Steam and Hot Water Generators 83.

42. No. 2 Water Softener Salt 84.

43. Facial Tissue 85.

44. Digoxin 86.

APPENDIXES

Maintenance Contract,s—Postage
Meters

Animal Food

Mouthwash

Pigments
Hearing Aid Battery
Chocolate

Nursing Home Rates
Detergents
Farm Machinery Replacement
Parts

Sporting Ammunition
Duplicating Machines, Supplies
and Services

Metal Container Prices

Prescription Baby Foods
Vacuum Cleaner Bags
Potato Slices

Cookies

Paper Napkins
Iron & Vitamin C Tablets

Refrigerator Replacement Parts
Plant Fertilizer

Belting Sheaves
Creosote Oil

White Petroleum Jelly
Drugs (specific product)
Telephone and Express Rates
Twill Tape
Light Bulbs
Bath Oil

Drug (specific product)
Drug (specific product)
Paper Place Mats
Toronto Transportation Com
mission

Camper Trailers
Heart Drug
Staplers
Waxed Bread Wrapper
Drug (specific product)
Pain Pills

Vitamins

Cable T.V. Rates

Anti-Acid Tablets

Auto Insurance Rates in 1970

81



87. Fine Paper 129.
88. Laundry Service—Uniforms 130.
89. Wholesale Milk Prices 131.

90. Black Light Bulbs 132.
91. Central Park Lodge 133.
92. Rubber Tire Prices

93. Railway Freight Rates 134.
94. Heart Pills 135.

95. Drug (specific product) 136.
96. Tractor Oil Filter 137.

97. Canadian Broadcasting Corpora- 138.
tion—Ad Rates 139.

98. Farm Machinery Replacement 140.
Parts 141.

99. Propane Gas 142.
100. Coffee 143.

101. Air Fares—Air Canada and CP 144.

Air 145.

102. Gasoline 146.

103. 2-Cycle Oil 147.
104. Water Tablets

105. Adhesives 148.

106. Regional Air Fares—Transair/ 149.
Pacific Western 150.

107. Food Processing 151.
108. Citric Acid and Sodium Citrate

109. Plastics 152.

110. Dry Cell Batteries 153.
111. Specialty Soap
112. Tranquilizers 154.
113. Carbon Steel Flanges 155.
114. Wallboard 156.

115. Propane Gas (second study) 157.
116. Cutting Tips
117. Swim Pool Paints 158.

118. Dextrose 159.

119. Milk—Alberta 160.

120. Vitamin B 161.

121. Insecticide 162.

122. Steel Products

123. Water Tank Rental 163.

124. Garments (men's work shirts) 164.
125. Anti-Acid Tablets 165.

126. Relaxant Drug 166.
127. Canned Food Products (Meat 167.

Sauces) 168.
128. Sweetner 169.

Machinery Part
Perchlorethylene
Farm Implement part
Infants' Vitamin Drops
Consolidated Bathurst (Bag
Division)

Mustard

Tractor Part

Chocolate Bars

Spray Paint
Children's Shoes

Fertilizer

Duplicating Paper
Milk in Nova Scotia

Sausage casings
Bakery Products
Mustard (second study)
Filing Products
Iron Posts for Survey Use
Wholesale and Retail Milk

Prices (Ottawa Area)
Sack Kraft Paper
Kraft Pulp
Blue Cross Plan

Hearing Aid Batteries (Second
report)

Typewriter Paper
Bridge Tolls (Niagara Falls
Bridge Commission)
Latex Paint

Breakfast Food

Tea

Tea, Marmalade, Orange Flavor
Crystals
Minute Rice

Foot Preparations
Peritral Tablets

Brassieres

Food Prices—Drive-in Res

taurants

Parking Rates—Malton Airport
Sandox—Drug
Drugs
Pool Car Rates

Batteries

Aviation Gas and Jet Fuel

Meat Packing
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Appendix H—II

COMPLETED REPORTS OF FULL-SCALE REVIEWS

Date of Release Product

April 1970 Tin Plate

May 7, 1970 Glass Container Prices

June 25, 1970 Metal Container Prices

June 25, 1970 Duplicating Machines,Supplies and Services

July 16, 1970 Fine Paper Prices

July 21, 1970 Wholesale Milk Prices

July 22, 1970 Rubber Tire Prices

July 24, 1970 Railway Freight Rates

August 5, 1970 CofiFee Prices

August 6, 1970 Air Fares—Air Canada and CP Air

August 14, 1970 Regional Air Fares—Transair and Pacific Western Airlines

August 14, 1970 Food Processing Industry

August 17, 1970 Citric Acid and Sodium Citrate Prices

September 25, 1970 Wholesale and Retail Milk Prices—Ottawa Area

FULL-SCALE REVIEWS UNDER WAY

Wholesale Bread Prices—^Toronto Newspapers

Wholesale Bread Prices—Western Canada Children's Shoes

Edible Oils Aviation Gasoline

Automotive Batteries Cement

Copper Petroleum Products

Telecommunications Regional Air Fares

Waxes and Polishes Clothing (certain types)

Family Flour

Civil Service Cafeteria Prices

Automobiles

APPENDIXES

Banking

Construction—residential

Construction—non-residential
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Appendix H—III

SELECTED INDUSTRY DATA

Net Profit as % ofSales

Profit Ratio

Industry 1966 1967 1968 1969

Manufacturing

Food and Beverages 3.6 3.4 3.4 3.8 3.6 2.9

Paper, Allied Industry and Forestry 7.8 4.1 3.8 4.8 4.6 4.0

Primary Metal 7.5 6.0 7.1 6.4 7.2 6.0

Transportation Equipment 2.2 2.6 2.9 3.0 3.4 2.3

Chemical and Chemical Products 6.0 4.9 5.6 5.2 5.5 4.6

Total Manufacturing 4.6 3.8 4.0 4.1 4.3 3.2

Mining 18.9 19.6 18.6 16.9 17.5 16.9

Transportation 7.7 6.2 6.2 5.5 4.9 4.6

Trade—Wholesale 1.9 1.7 1.8 1.7 1.7 1.4

Trade—Retail 1.8 1.9 1.9 1.5 1.5 1.4

Total—all industries 4.6 4.2 4.3 4.1 4.3 3.7

Source: 1966-69, "Industrial Corporations", D.B.S.

Jan.-June

1969 1970
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Appendix I

ACTION TAKEN BY PROFESSIONAL GROUPS AS PART OF

NATIONAL RESTRAINT PROGRAM

The representatives of six major national fee-setting professional associations
attended the National Conference on Price Stability held in Ottawa on February
9 and 10, 1970. These associations were: Canadian Medical Association, Cana
dian Dental Association, Governing Bodies of the Legal Profession in Canada,
Canadian Council of Professional Engineers, Royal Architectural Institute of
Canada, and Canadian Institute of Chartered Accountants.

In line with the decision taken at this Conference and subsequently endorsed
by the heads of the federal and provincial governments, these national profes
sional bodies have asked their provincial associations to postpone or limit in
creases in the price of professional services during 1970.

A summary of the response from the provincial associations to this request
from their national bodies is set forth below.

Canadian Medical Association

Four provincial associations, Newfoundland, Nova Scotia, Ontario and British
Columbia have indicated publicly that fees will not be increased this year. The
others; with the exception of Quebec and Saskatchewan, have notified the C.M.A.
that they also plan to retain their current schedules. In Saskatchewan benefits pay
able under the medical care program are being increased from 85 per cent to
100 per cent of the fee schedule on August 1 but no general change in fees wiU
take place this year. In Quebec the medical profession is currently negotiating
with the provincial government the arrangements for the operation of medicare
due to start in the province later this year.

Canadian Dental Association

In six provinces, Newfoundland, New Brunswick, Manitoba, Saskatchewan,
Alberta and British Columbia, endorsement by the governing bodies has been
given to the recommendation that increases in provincial dental fee schedules
be postponed or limited during 1970. In P.E.I., Quebec and Ontario no official
statement has been made. P.E.I. and Quebec, however, do not anticipate an in
crease in fee schedules during 1970 and Ontario will consider the proposal for
fee restraint at a Board meeting later this month. In Nova Scotia a new provincial
fee schedule, drafted and authorized by the Nova Scotia Dental Association in
the fall of 1969, was introduced as planned in April.

Governing Bodies of the Legal Profession In Canada

At a meeting of the Governing Bodies held in Winnipeg in April the provincial
associations, all of which were represented except P.E.I., agreed to support the
decision taken at the National Conference on Price Stability. Individual provin
cial associations have taken additional action. In Quebec a decision has been
taken to postpone increases contemplated during 1970. In the other provinces,
bar associations do not plan to increase recommended lawyers' fees during this
year.

APPENDIXES 85



Canadian Council of Professional Engineers

All provincial associations have indicated they will not initiate any upward
revision of professional fees during 1970. In the case of Quebec a slight increase
in fees, agreed upon in discussions with the Provincial Government in 1968,
took effect in April of this year.

Royal Architectural Institute of Canada

Provincial associations in Quebec, Ontario and Manitoba have undertaken
not to change their fee structures during 1970. Further affirmative responses are
anticipated from the remaining provinces in the near future.

Canadian Institute of Chartered Accountants

The Executive Committee of the Institute, following a meeting in March, re
quested each provincial institute to draw the National Conference decision to the
attention of all members in the province. This has been done in Quebec, Ontario,
Alberta and British Columbia, where some 85 per cent of all Canadian Chartered
Accountants are located. Similar action is expected shortly in most of the other
provinces. There are no schedules of fees developed by any institute of chartered
accountants.

May 8, 1970.

Prices and Incomes Commission,

P.O. Box 219, Ottawa.
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LA POLITIQUE DES REVENUS AU CANADA
1969- 1970

Preface

II est possible qu'on se souviendra de la Commission des prix et des revenus
surtout a cause des efforts qu'elle deploya en vue d'etablir un programme de
restriction des prix et des revenus au cours de I'ete et de I'automne 1969,
et d'appliquer un programme de restriction des prix au cours de I'annee 1970
et puis, plus tard dans I'annee, un programme modifie de restriction des
salaires et traitements.

Pour certains, ces efforts n'ont fait que confirmer les doutes emis a I'endroit
de I'efficacite d'une politique des revenus. Pour ceux qui y participerent, que
ce soit au sein du gouvemement, de I'industrie ou du mouvement syndical,
ces efforts ont ete une tentative de formulation collective d'une politique
economique.

Les membres de la Commission ont cru qu'un document qui resumerait
les principales caracteristiques et la documentation de I'experience canadienne
pourrait etre utile, particulierement a ceux qui etudient la politique des reve
nus. On m'a demande, en ma qualite de Secretaire de la Commission, d'entre-
prendre ce travail. Je veux remercier ici ma secretaire M™® Maureen Shaw,
et M"® Carole Corbeil, qui ont a maintes reprises dactylographie le manuscrit.
Je voudrais egalement remercier M""® Susan Leah qui a revise le rapport et
s'est chargee des activites de recherche. L'interpretation du deroulement des
evenements est cependant mon fait.

Les membres de la Commission estiment qu'il leur aurait ete extremement
difficile, compte tenu des pressions qu'exereaient le public et les milieux
politiques au moment de I'institution de la Commission, de ne pas essayer
de mndififtr le cours de I'inflation qu'affligeait alors I'economie canadienne.



Si la Conunission s'etait cantonnee dans son role d'organisme de recherche,
elle n'aurait rien fait de tres positif pour combattre I'inflation, au moins
selon les apparences. Apres lecture des coupures de journaux et des comptes
rendus des debats de la Chambre des communes, et apres mure reflexion,
il est difficile d'imaginer que la Commission aurait pu s'abstenir de parti-
ciper, d'une maniere ou d'une autre, aux decisions alors prises au sujet des
prix et des salaires. II incombera au lecteur de juger par lui-meme des
decisions, de leur succes ou de leur echec, ainsi que des alternatives d'alors.
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1. LE CONTEXTE

Avant que la creation de la Commission des prix et des revenus ne soil
rendue publique le 20 mai 1969, le mlnistre de la Consommation et des
Corporations rencontra separement des dirigeants du Congres du travail du
Canada, et de la Confederation des syndicats nationaux, ainsi que des chefs
d'entreprises industrielles et commercials du pays tout entier. Lors de ces
reunions, puis a I'occasion des echanges de vues qui eurent lieu entre I'un
des membres pressentis de la Commission et les ministres et hauts fonction-
naires de chaque gouvemement provincial, la methode exposee dans le Livre
blanc sur les politiques de stabilisation des prix', presente a la Chambre des
communes en decembre 1968, a ete largement appuyee. De plus, ces trois
groupes accueiUirent favorablement le principe de la methode volontaire
et indiquerent qu'ils etaient disposes a cooperer pleinement avec la Commis
sion qui serait instituee^. Par la suite, mais avant que la Commission ne soit
officiellement instituee, certains des membres pressentis declarerent dans un
memorandum qu'il etait beaucoup plus facile de prevoir les activitds de
recherche de la Commission que de se faire une idee du role qu'eUe pourrait
utilement jouer dans I'immediat pour retablir la stabilite des prix au Canada.
Bien entendu, de nombreuses suggestions furent presentees aux futurs com-
missaires, ainsi qu'au gouvemement, au sujet de I'effet que pourrait avoir
une politique des revenus sur I'inflation qui affligeait alors I'economie cana-
dienne. Dans I'ensemble, cependant, ces suggestions, qui couvraient toute la
gamme des interventions possibles, ne contenaient pas les elements necessaires
pour qu'une telle intervention soit utile et puisse reussir. En resume, ces
facteurs sont les suivants: participation des groupes interesses a la formulation
de la politique; champ d'application suffisamment vaste pour comprendre
tous les groupes; solution suffisamment complete des problemes techniques
pour que la politique soit viable; rapports d'une telle politique des revenus
avec les principaux instruments de politique economique.

John H. Young, president de la Commission des prix et revenus, fit la
declaration suivante devant la presse lorsqu'il entra officiellement en fonction
le 20 mai 1969: «Au Canada, on ne comprend pas bien les questions
essentieUes qui interviennent dans I'inflation. II est bien pen probable que
I'accord puisse se faire sur les methodes qui permettraient au pays de retrou-
ver et de conserver la stabilite des prix tant que ces questions ne seront pas
portees sur la place publique pour y etre debattues franchement. Si la
Commission s'attire le respect et le soutien de I'opinion pubUque, elle aura

^Politiques de stabilisation des prix, RG23-268, Ottawa, Imprimeur de la Reine, 1969.
' «R6sum6 des consultations et discussions relatives au Livre blanc sur les politiques de

stabilisation des prix», par George V. Haythome, conseiller special sur les prix et les revenus
aupr^s du ministre de la Consommation et des Corporations. 27 mars 1968, pp. 1 h 10.
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sans aucun doute une influence sur le cours des evenements, du point de vue
de la stabilite des prix an Canada». II etait done clair que la Commission
n'etait pas encore en mesure a cette epoque de determiner le role qu'elle
pourrait utilement jouer pour combattre I'inflation.

Le 19 juin 1969, le gouverneur-en-conseil nomma officiellement les mem-
bres de la Commission^ et celle-ci commenga ses travaux le 2 juillet 1969.
A cette epoque, I'inflation avait la priorite absolue, non seulement pour le
gouvernement, mais aussi pour le public en general. II etait evident que les
methodes habituelles d'une «Commission d'enquete»—etudier I'inflation et
rendre compte de ses conclusions apres plusieurs annees—seraient inaccep-
tables pour une vaste majorite des Canadiens. On cherchait des solutions et
certains voyaient dans la Commission I'instrument qui permettrait de les
explorer, de les definir et de les mettre en application.

' Arrete-en-conseil, C.P. 1969-1249. Voir Annexe A.
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2. LA PROPOSITION

Au mois de juillet 1969, la Commission proposa un plan d'action pour
combattre I'inflation. Dans une premiere phase, la proposition fut discutee
officieusement au sein du gouvemement federal, ainsi qu'avec des represen-
tants des mouvements syndicaux, des milieux des affaires et de I'industrie.

Les principales caracteristiques de la proposition furent exposees dans un
memorandum:

a) La Commission s'efforcerait d'urgence de faire appuyer dans le pays
tout entier le principe d'un effort concerte qui viserait a desamorcer
la poussee inflationniste des prix et des revenus au Canada, durant
I'annee civile 1970. Cette methode part de I'hypothese que les poli-
tiques classiques de restriction ne donneraient probablement pas
a elles seules des resultats sufffsamment decisifs en 1970.

b) On chercherait a parvenir a un accord sur les mesures necessaires,
avec autant de representation que possible des organisations syndi
cates et des milieux des affaires, des gouvernements provinciaux
et du gouvemement federal.

c) Dans un tel programme, il serait essentiel que le gouvemement
federal s'engage clairement a maintenir toutes les restrictions fis-
cales et monetaires necessaires, aussi longtemps qu'il le faudrait,
pour stabiliser les prix.

d) Dans ce contexte, on chercherait a parvenir a un accord sur un
ensemble complet d'engagements volontaires auxquels s'ajouteraient
des mesures prises a I'echelon des gouvernements pour imposer des
limites precises a I'augmentation de chacune des principales
formes de revenus au Canada en 1970; traitements et salaires,
revenus professionnels, benefices, revenus locatifs, revenus de
placements et impots. La possibilite de dresser un planglobal de cette
sorte, susceptible d'etre largement accepte a I'echelon national,
serait au prealable soigneusement etudiee avec les diverses parties
interessees. Si Ton parvient a mettre au point une formule qui
parait avoir sufffsamment d'atouts pour etre largement appuyee,
nous suggerons que cette formule soit presentee pour examen et
«ratifications a une Conference nationale sur la stabilite des prix
qui serait convoquee en decembre prochain a Ottawa.

e) Au cas ou il paraitrait realisable de tenir une telle conference,
celle-ci devrait etre aussi representative que possible et comprendre
un nombre important de dirigeants syndicaux et d'hommes d'affaires,
outre les ministres et les fonctionnaires des gouvernements federal
et provinciaux. L'ensemble d'engagements definis lors des nego-
ciations prealables pourrait etre incorpore dans une declaration
d'intention a laquelle un nombre aussi eleve que possible d'organi-
sations seraient invitees a souscrire.

f) Le caractere temporaire des restrictions sur les revenus ainsi cori-
venues, du fait qu'elles ne dureraient qu'une seule annee, devrait
augmenter leurs chances d'etre acceptees. Un tel accord entrame-
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rait certainement de nombreux decalages et injustices; ces decalages
et injustices pourraient cependant etre acceptes pour une duree
limitee, dans I'interet national, pourvu que tous les secteurs de la
collectivite soient touches.

g) Un accord de cette sorte, s'il peut etre obtenu, serait une bien meil-
leure justification que la seule opinion de la Commission pour attirer
I'attention du public sur des cas flagrants d'augmentations exces-
sives de salaires ou de prix, obtenues en faisant jouer les forces du
marche.

h) Si Ton veut respecter le calendrier que nous suggerons, la Com
mission devra proceder tres rapidement et s'assurer le concours de
nombreuses personnalites influentes, tant au niveau des gouverne-
ments que dans le pays tout entier. La Conference que nous sug
gerons est une entreprise de grande envergure qui demande une
preparation soigneuse et complete si Ton ne veut pas qu'elle soit
vouee a I'echec.

«Au cours des deux dernieres semaines, la Commission a procede a des
sondages officieux aupres d'un certain nombre de hauls fonctionnaires fede-
raux, de dirigeants syndicaux et d'hommes d'affaires, au sujet des idees
ebauchees ci-dessus. Les reactions ont ete diverses, mais generalement favo-
rables. Certains ont mis I'accent sur les difficultes que nous rencontrerons
probablement lorsqu'il s'agira de trouver une formule acceptable de restric
tion generate des revenus. Presque tous ont juge que I'idee meritait une etude
plus poussee, et certains ont eu une reaction enthousiaste. La Commission
acheve actuellement une serie de rencontres avec differents gouvernements
provinciaux dont I'objet etait de leur faire connaitre les grandes lignes de
notre pensee.»

En resume, la methode proposee consistait a completer les moyens fiscaux
et monetaires qui sont normalement utilises pour combattre I'inflation.

Etude de la proposition

La reaction du gouvernement federal et des differents groupes economiques
fut suffisamment favorable au cours des quelques jours qui suivirent pour
que la Commission publie le communique suivant le 6 aout 1969. (On notera
que la Commission avail pris contact avec le bureau de tous les chefs des
partis d'opposition avant de faire cette declaration, afin de les informer de
ce que la Commission allait dire et de leur donner les grandes lignes du
programme general).

Le president de la Commission des prix et des revenus, M. John Young,
a annonce aujourd'hui que Ton procedait a une etude tres approfondie d'un
plan d'action commune dans tout le pays avec les gouvernements federal et
provinciaux ainsi qu'avec des representants du monde des affaires, des syn-
dicats et d'autres groupes afin de retablir la stabilite des prix.
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Les principales caracteristiques de la fagon de proceder adoptees par la
Commission sont les suivantes:

—On tentera d'en arriver a une entente visant un ensemble d'engagements
volontaires et de mesures gouvernementales en vue d'en arriver a une
reduction progressive de I'augmentation des prix et des revenus au
Canada au cours de la prochaine annee.

—On demandera au monde des affaires, aux groupes professionnels et
syndicaux et aux gouvernements de poser des limites veritables, pendant
une periode temporaire, a I'expansion des augmentations a Tegard de
toutes les principales formes de revenus au Canada.

—Si Ton pent en arriver a un programme d'ensemble de ce genre ayant
de bonnes chances d'etre accepte de toute la population, on le soumettra
aux deliberations et a la ratification d'une Conference nationale sur la
stabilisation des prix et sera convoquee dans ce but vers la fin de 1969
a Ottawa.

—Si une telle entente est ratifiee, il s'agira ensuite d'etablir les methodes
et mecanimes necessaires a la solution de cas d'augmentations de prix
et de revenus qui s'ecarteraient de I'eprit de I'entente.

Ce plan a pour objet de trouver un moyen de mettre fin a I'mflation au
Canada sans porter atteinte a la croissance economique et au niveau d'emploi,
sauf dans la mesure ou ceci serait inevitable.

Un element essentiel dans un programme de ce genre serait un engagement
formel de la part des gouvernements de continuer a appliquer des restrictions
fiscales et monetaires au maximum requis et pendant toute la periode neces-
saire pour mettre fin—d'une fagon ou d'une autre—a I'inflation actueUe.

La Commission n'est pas d'avis qu'une conference devrait avoir lieu si
Ton ne peut s'entendre sur un veritable ensemble d'engagements. Au con-
traire, s'il devenait evident au cours des prochaines discussions qu'une teUe
entente n'est pas possible, la conference serait annulee. On espere que ceci
ne se produira pas. II y a des avantages marques a tirer d'une action com
mune de la part des Canadiens. LaCommission compte sur un appui veritable
de chaque citoyen ainsi que des groupes particuliers et des gouvernements
afin d'enrayer definitivement I'inflation actuelle.

Reactions

La lecture de la presse et I'etude des declarations faites apres le commu
nique du 6 aout montrent que les opinions divergeaient grandement sur les
chances de succes d'une telle methode. Selon la presse, le Congres du Travail
du Canada optait pour I'attentisme. Pourtant, un vice-president executif du
CTC declarait que le Congres «accueillait favorablement cette etude», ajou-
tant ensuite que le CTC ne pouvait s'engager a des «restrictions volontaires»
avant que la Commission ne definisse ce terme de maniere satisfaisante.
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En revanche, un dirigeant syndical de I'Ontario, tout en reconnaissant qu'il
fallait imposer des restrictions, declarait «qu'il etait difficile d'attendre de
ceux qui ont generalement ete laisses pour compte qu'ils fassent un sacrifices.
Ce meme dirigeant ajoutait que la demande etait «purement theorique et
qu'elle visait plus un effet politique qu'autre choses.

Les editorialistes etaient generalement favorables a la proposition qu'ils
qualifiaient de «vaste et ambitieuses, de «courageuse initiatives, «d'effort
direct et ambitieux». D'autre part, les titres de deux editoriaux manifestaient
une opinion contraire: «Beaucoup de mots et les prix continuent a monters;
«I1 est bien tard pour une conference sur rinflations.

U convient de rappeler qu'aucun groupe n'avait encore enterine une propo
sition a ce moment, ni meme ete invite a le faire. Ce qui avait ete decide
etait plutot d'explorer diverses possibilites afin de voir si I'une d'elles pourrait
etre acceptable et realisable sur le plan politique.

Premiere consultation officielle

De nombreuses consultations eurent lieu apres la declaration du 6 aout,
mais I'evenement le plus im^rtant de ces travaux d'exploration se deroula a
Ottawa les 13 et 14 aout. A cette date, des representants du gouvernement
federal et des gouvernements provinciaux, des groupements syndicaux et des
chefs d'entreprises du pays tout entier se reunirent a Ottawa. C'est au cours
de cette reunion que le Premier Ministre fit une declaration televisee ou 11
annon^a les principes qui allaient regir les depenses publiques de I'exercice
1970-1971. A cette occasion, le Premier Ministre fit I'observation suivante:

La Commission des prix et des revenus est un autre element im
portant du mecanisme qui vise a reduire les pressions inflationnistes.
La semaine derniere, la Commission a indique dans quelle voie elle
propose de s'engager. Le gouvernement a I'intention de cooperer pleine-
ment avec elle pour definir un ensemble de restrictions volontaires sur
les prix et les revenus en 1970.

Un communique de presse consacre aux reunions des 13 et 14 aout fut
public le 18 aout 1969. Le communique, qui fait le bilan des reunions, est
reproduit ci-dessousL On pouvait considerer que ce groupe, bien qu'il n'eut
pas de caractere officiel, servirait de point de depart pour la composition
d'autres reunions, y compris la Conference nationale sur la stabilite des prix.

La Commission des prix et des revenus a annonce que le 13 et 14
aout 1969, des representants des syndicats ouvriers, du monde des
affaires et des gouvernements federal et provinciaux se sont reunis a
Ottawa afin d'etudier la possibilite d'en arriver a un accord sur un pro
gramme national pour enrayer I'inflation actuelle.

Cette reunion avait pour but d'explorer la situation mais on pent
tirer des deliberations quelques conclusions d'ordre general:

1. On a convenu que I'inflation actuelle constitue un grave probleme
national. On a egalement reconnu que des problemes difficiles

' On trouvera a I'annexe B la liste des personnes qui out participi it ces reunions.
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d'adaptation se posent pour controler le rythme d'augmentation des
prix et des revenus.

2. L'adoption de politiques fiscales et monetaires pour controler le jeu
des prix et des revenus, si Ton n'y ajoute rien, peut avoir de graves
repercussions sociales sous forme de chomage et de perte de pro
duction, et ces repercussions se feront sentir de fa§on inegale selon
les regions et selon les groupes.

3. Si Ton peut convenir d'une action commune pour ralentir I'aug-
mentation generate des prix et des revenus, les repercussions sociales
de la transition seront considerablement amoindries. En resume,
I'utilisation de cette technique aidera sensiblement sur le plan
national a rendre plus supportables les difficultes de transition.

4. On a convenu qu'il faudrait deployer de nouveaux efforts pour de
terminer les avantages et la possibilite d'aborder la situation. de
cette fagon.

A roccasion de cette reunion, la Commission avait prepare une note
d'information generale qui fut publiee, en meme temps que le communique,
apres la reunion. Cette note, reproduite ci-dessous, expose les grandes lignes
du probleme, les differentes solutions offertes au Canada et les possibilites
de parvenir a une solution viable.

La Commission estime que les gouvernements, tant au Canada qu aux
6tats-Unis, se sont rendu parfaitemcnt compte qu'il faut absolument enrayer
d'une fa?on ou d'une autre I'inflation actuelle. Cette inflation dure depuis
deja pres de cinq ans et I'indice des prix a la consommation s'est eleve au
cours des demiers mois a un rythme annuel de plus de 5 pour cent—plus
rapidement qu'en aucun autre moment depuis la guerre de Coree. Apeu pres
toutes les personnes qui sont en mesure de le faire cherchent maintenant a
sauvegarder le niveau de leurs revenus et epargnes reelles de la diminution
progressive et continuelle de la valeur de I'argent qui pourrait, comme
plusieurs lecraignent, se perpetuer indefiniment a I'avenir. Alors que I'inflation
n'avait pas encore atteint son rythme actuel, il etait possible de souligner
que la croissance economique rapide et le bas niveau de chomage etaient
une preuve que la marche de I'inflation avait eu son bon cote. Tel n'est plus
le cas. Malgre le rythme rapide d'inflation des derniers mois, la croissance
economique ralentit et le taux de chomage s'est eleve a pres de 5 pour cent de
la population active du Canada dans I'ensemble et de fagon beaucoup plus
marquee dans plusieurs parties du pays.

L'hypothese generalisee que I'inflation aura la voie libre parce qu'aucun
gouvernement n'a I'intention bien arretee d'y mettre un frein nous semble
tout a fait improbable. Aucun gouvernement, que ce soit ici ou aux 6tats-
Unis, ne peut vraiment admettre qu'il est pret a laisser la valeur de I'argent
diminuer continuellement a un rythme de 5 pour cent par annee. II est egale-
ment evident qu'etant donne I'histoire recente de I'inflation dans 1Amerique
du Nord, ni le gouvernement canadien ni le gouvernement americain ne
peuvent prendre le risque de permettre a I'inflation de continuer vu leur
volonte declaree de retablir la stabilite des prix. En consequence, nous
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sommes d'avis que les mesures restrictives a I'egard des budgets et du credit
deja imposees en Amerique du Nord devront vraisemblablement demeurer
en vigueur et, de fait, etre raffermies au besoin, tant que I'inflation actuelle
n'aura pas ete enrayee. II semble done tout a fait vraisemblable que recono-
mie canadienne entre maintenant dans une periode tres difficile de transition,
passer du rythme eleve d'inflation a une stabilite raisonnable des prix.

Toute tentative en vue d'en arriver a une baisse graduelle marquee du
taux d augmentation des prix et des revenus nominaux rencontrera certes
une grande resistance de la part de ceux qui sont touches. Si les autorites
maintiennent fermement les restrictions classiques, toutefois, la moderation
des marches a I'egard des biens et services (y compris les services de la
main-d'ceuvre) provoquera eventuellement les adaptations necessaires dans
le jeu des prix et des revenus—meme s'il peut y avoir de graves repercussions
sociales sous forme de chomage eleve et de perte de production.

Peut-on concevoir I'application de mesures quelconques au cours de la pro-
chaine annee ou a peu pres, qui aideraient a obtenir plus facilement et plus
rapidement la diminution graduelle escomptee des augmentations de prix et
de revenus nominaux, et n'auraient pas plus de repercussions sociales que
celles qui sont autrement inevitables? Si cela est possible, on pourrait sau-
vegarder des milliers d'emplois et une valeur de production de plusieurs mil
lions de dollars qui autrement pourraient etre perdus pour le pays au cours
de la periode difficile de transition que Ton va traverser bientot. La Com
mission des prix et des revenus estime que sa tache principale immediate
consiste a etudier cette possibilite de fagon approfondie.

Le Conseil economique du Canada et I'Equipe speciale d'etude sur les re
lations de travail ont laisse entendre que du point de vue pratique les chances
d etablissement d'une forme quelconque d'influence directe sur les prix et les
revenus au pays sont tres limitees et que nous pourrons plus facilement main-
tenir la stabilite des prix a des niveaux eleves d'emploi si des ameliorations
sont apportees a la mobilite de la main-d'ceuvre, a une concurrence plus
serree, a 1elimination des contraintes et a des lignes de conduites analogues.
L'on a montre une hesitation comprehensible a accepter cette reponse. Beau-
coup 1interpretent comme signifiant que nous devrons, de temps en temps,
accepter des niveaux de production et d'emploi bien inferieurs a ceux que
nous souhaiterions afin de rester maitres de la situation en ce qui concerne le
rythme d'augmentation des prix. On ne sait pas dans quelle mesure les politi-
ques a I'egard de la mobilite de la main-d'ceuvre et de la concurrence contri-
bueront a resoudre ce probleme; de toute fa^on, ces politiques ne peuvent
etre mises en ceuvre qu'au cours d'une periode prolongee. Maintes et maintes
fois, par consequent, l'on a propose qu'on devrait s'efforcer de s'attaquer au
probleme en utilisant des moyens plus directs.

Certains ont propose d'avoir recours a des methodes fragmentaires en
vertu desquelles des organismes du genre de la Commission interviendraient
dans des situations particulieres ayant trait aux prix et aux revenus. Nous
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avons estime que si nous n'en arrivons pas a un accord general, ces interven
tions seraient tenues pour inequitables et seraient presque certainement inef-
ficaces. Nous en sommes done venus a I'opinion qu'une politique de ce genre
sera servie au mieux par un effort commun de vaste portee a un moment
oil les principaux elements d'action creent un climat general de moderation
et oil le monde exterieur n'exerce pas de fortes pressions expansionnistes.
Telle est, generalement parlant, la situation actuelle; il serait difficile de trou-
ver une periode offrant a un tentative de ce genre de plus grandes possibi-
lites de reussite.

Le travail qu'eflfectue la Commission sera done vraisemblablement consi-
dere comme un indice assez concluant en ce qui conceme les possibilites
et I'utilite d'une telle fa^on de s'attaquer au probleme.

Les cinq principes essentiels auxquels songe la Commission pour mettre
au point un programme d'envergure sont les suivants;

(1) Si Ton peut reellement obtenir une collaboration spontanee pour la
limitation des augmentations de prix et de revenus, ce doit etre dans
le cadre d'un plan concerte en vue d'en arriver a une diminution
graduelle totale des augmentations de prix et revenus en general.

(2) Si Ton veut que ce plan soit considere comme reellement equitable
et accepte de fa?on globale, par les entreprises commerciales, les
syndicats ouvriers, les gouvernements et autres, il faudra I'executer
grace a des consultations etroites avec les divers interets en cause
plutot que de I'imposer.

(3) Afin d'en arriver a un degre assez equitable de moderation, il pourra
etre necessaire d'imposer des mesures gouvemementales jusqu'a un
certain point dans les domaines de I'economie ou il n'est pas possible
d'obtenir des engagements spontanes.

(4) Afin de reduire au minimum les inegalites et les inefficacites que
comporte un tel programme, sa duree devrait etre limitee.

(5) H serait errone de considerer un tel programme comme autre chose
qu'un supplement aux restrictions monetaires et fiscales, qui auront
de toute fa?on a jouer un grand role pour mettre fin a I'inflation.
n semblerait neanmoins qu'un programme de ce genre offre quelque
espoir d'abreger et d'adoucir une periode de transition qui s'annonce
assez douloureuse. Le pays dans son ensemble en profiterait, f)eu de
gens pourraient etre plus defavorises quils ne le seraient autrement,
et certains—ceux dont les emplois ne seraient pas assures—pour
raient se trouver en bien meilleure posture.

Les lecteurs verses dans I'art de dechiffrer les documents officiels auront
vu que le communique du 18 aout n'est pas aussi affirmatif que celui du
6 aout. Ceci ne veut pas dire que les representants d'un groupe quelconque
se soient eleves contre la proposition mais quelques doutes furent emis
quant a sa viabilite. De plus, chaque groupe craignait sans doute que le fait
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de participer a la definition et a la mise en ceuvre d'une politique des revenus
puisse etre interprete par le public comme un aveu de culpabilite.

Ainsi que nous I'avons dit plus haut, il fut decide de poursuivre et d'inten-
sifier les travaux exploratoires. On jugea cependant qu'il pourrait etre utile
d'organiser les reunions suivantes en fonction des dilTerents groupes d'interets.
Des reunions privees distinctes eurent done lieu avec les dirigeants du mouve-
ment syndical, des milieux des affaires et de I'industrie le 22 aout a Montreal,
le 25 aout a Toronto, le 29 aout a Vancouver et le 5 septembre a Ottawa.
Les principauxgroupes se reunirent a nouveau tous ensemble le 12 septembre
a I'occasion d'une reunion privee organisee a I'Hotel Skyline. Au cours de
cette reunion, a laqueUe assistaient environ 80 personnes, on essaya de
parvenir a un accord general mais il devint evident que la tache serait
difficile. Le «complexe de I'aveu de culpabilite» ne cessait de se faire sentir
et la solution proposee par la Commission ne parut pas progresser. En fait,
le caractere secret de cette reunion a ete le seul objectif effectivement atteint.
Pourtant, personne ne proposa d'abandonner les travaux et on laissa a la
Commission la possibilite de proceder a de nouvelles consultations. Aucune
nouvelle reunion du groupe tripartite ne fut alors inscrite au calendrier mais
il etait entendu que de nouvelles reunions auraient lieu si la proposition
pouvait progresser.
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3. COMMUNIQUE DU 17 OCTOBR^REJET DE LA PROPOSITION

Au cours du mois qui suivit, les consultations furent nombreuses entre la
Commission et les personnes et groupes representes a la reunion du 12
septembre. Pourtant, le 17 octobre 1969, le Congres du Travail du Canada
et la Confederation des Syndicats Nationaux rejeterent officiellement la
proposition dans le premier communique conjoint de I'histoire des deux
organisations. Le texte du communique se lit comme suit:

Declaration conjointe, faite par M. Donald MacDonald, president
du Congres du travail du Canada et M. Marcel Pepin, president de la
Confederation des syndicats nationaux.

L'actuelle inflation au sein de I'economie canadienne nous preoc-
cupe profondement. L'ampleur des augmentations de prix auxquelles les
Canadiens doivent faire face constitue un grave probleme pour un grand
nombre de citoyens, notamment pour ceux touchant un revenu fixe,
comme les titulaires de pensions de vieillesse, les personnes a faibles
revenus, ainsi que le grand nombre de travailleurs non syndiques et les
travailleurs dont le pouvoir de negociation est relativement faible.

Nous croyons que le moment est arrive oii les gouvernements de-
vraient imposer, pendant un an ou deux, un blocage de tous les prix.
Seules les entreprises en mesure d'offrir une justification suffisante de-
vraient obtenir la permission d'augmenter leurs prix. La mlse en vigueur
d'une telle politique de limitation des prix necessiterait toutefois la mise
sur pied d'un dispositif extremement detaille, aux termes duquel toute
entreprise faisant une demande d'augmentation de prix serait obligee de
prouver a un conseil de revision des prix, qu'une augmentation du prix
de son ou de ses produits est justifiee par le fait d'une augmentation du
cout de la production du ou des produits en question. Si, par exemple,
le total des frais de production d'une entreprise augmentait par suite de
majorations de salaires, ce fait serait revele au public a la suite d'une
enquete entreprise par le conseil de revision. Ce meme principe devrait
cependant s'appliquer a tout autre facteur de cout qui pousserait une
entreprise a demander I'autorisation de hausser ses prix.

Nous rejetons categoriquement I'idee que I'inflation actuelle puisse
etre domptee a coup de normes librement consenties. II s'agit la d'une
reponse simpliste a un probleme tres complique, impraticable dans un
pays tel que le Canada. Les normes se sont d'ailleurs averees tout aussi
impraticables dans d'autres pays, lorsqu'il s'agissait de freiner une
hausse generate des prix. De plus, elles sont extremement injustes. Une
formule salariale uniforme est discriminatoire au plus haut point a
regard des petits salaries et ne peut qu'accentuer les inegalites deja
existantes.

Pour etre equitable, une politique de directives a I'egard des revenus,
devrait couvrir toutes les formes de revenus qui ne sont pas des salaires,
soit les benefices, les loyers, les interets, les honoraires professionnels,
les revenus artisanaux, la speculation immobiliere et ainsi de suite.
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Nous sommes tout a fait convaincus qu'il est impossible de pre-
tendre que plusieurs de ces differentes categories de revenu se soumet-
tront a une politique vraiment significative de restriction volontaire. La
tache administrative de veiller a ce que ces restrictions volontaires soient
respectees nous apparait si enorme et compliquee, qu'elle rendra tout a
fait inoperante cette fafon de s'attaquer au probleme de I'inflation.

Nous considerons que la creation par le gouvemement federal de
la Commission des Prix et des Revenus dans le but d'etudier et d'ana-
lyser les causes de I'inflation est un geste heureux. On constate qu'il
existe presentement beaucoup de confusion par rapport aux causes veri-
tables de I'inflation et que I'information a ce sujet est totalement inade
quate. Nous avons cependant conteste a la Commission sa fa§on de
proceder, i.e., tenter d'amener des syndicats, le monde des affaires et les
gouvernements a se commettre avant meme qu'elle n'ait eu la chance
d'entreprendre les recherches necessaires a I'identification des causes
veritables de I'inflation. C'est a notre avis 'mettre la charrue devant les
bceufs'. La Commission devrait a notre avis commencer par etudier et
evaluer les tendances inflationnaires actuelles, et favoriser I'etablissement
d'un mecanisme ayant pour function de se prononcer sur toute de-
mande d'augmentation de prix de la part des entreprises commerciales
et industrielles. C'est la seule fagon realiste de combattre le probleme
de I'inflation.

A ce stade, la Commission envisagea serieusement de suspendre toutes
ses activites de formulation d'un programme national de lutte contre I'infla
tion, du fait qu'il ne beneficierait pas, de toute evidence, de I'appui d'un
secteur important de la population canadienne. Par ailleurs, elle fut cepen
dant encouragee a poursuivre ses travaux d'exploration dans cette voie, parti-
culierement par les dirigeants des milieux des affaires et de I'industrie et par
le gouvemement federal. C'est ainsi que le 23 octobre 1969, par exemple,
lors d'une allocation prononcee a I'occasion de la conference sur les perspec
tives commerciales, organisee par le Conseil national de I'industrie a Toronto,
le gouveraeur de la Banque du Canada fit la declaration suivante a propos
du controle de I'inflation:

A court terme, il faut surtout s'appuyer sur le controle de la de-
mande globale, complete par des restrictions volontaires, si celles-ci sont
possibles, ou sans elles dans le cas contraire. La rigueur et la duree des
restrictions fiscales et monetaires seront reduites dans la mesure ou ceux
qui ont un pouvoir de marche sont disposes a faciliter le retour a une
situation non-inflationniste.

Le communique conjoint et les entretiens qui avaient reuni la Commission
et les dirigeants des deux centrales syndicates, avant et apres la publication
du communique, montraient egalement clairement que le mouvement syndical
canadien continuait a s'inquieter vivement de I'inflation et des moyens qui
permettraient d'y mettre un terme. Dans ce communique du 17 octobre, le
mouvement syndical proposait un blocage des prix auquel il serait deroge
uniquement lorsque les augmentations de couts justifieraient I'augmentation
des prix. Avec la suite des evenements, on verra qu'une variante de cette
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proposition a etc en fait celle qui fut adoptee lots de la Conference nationale
sur la stabilite des prix tenue au debut de 1970.

II est peut-etre utile de voir ce qui s'est passe en 1969 et 1970pour etudier
certains aspects du communique du 17 octobre et determiner a quel moment
la Commission aurait pu eventuellement errer dans ses rapports avec le
mouvement syndical.

Les deux principales organisations syndicates ont declare dans leur commu
nique qu'elles rejetaient le principe des restrictions volontaires destinees a
reduire I'inflation. Ainsi que nous I'avons deja souligne, la solution preconisee
par la Commission n'etait volontaire que dans sa phase initiate d'application.
Elle supposerait, de par sa nature meme, I'imposition d'un certain nombre
de mesures gouvernementales afin d'en assurer une application equitable
et une administration effective.

Selon les deux organisations syndicates, pour que ces mesures soient
parfaitement equitables, it faudrait imposer des limites effectives sur toutes
les formes de revenus autres que les salaires et les traitements, y compris
les benefices, les loyers, I'interet, les honoraires professionnels, le revenu
des entreprises non constituees en societe, la speculation immobiliere, etc.
Nous croyons qu'il est parfaitement impossible de faire entrer un grand
nombre de ces types de revenus dans le cadre d'une politique coherente de
restrictions volontaires. Or, les mesures gouvernementales envisagees a
I'epoque visaient precisement les revenus autres que les traitements et salaires.

Les «principes generaux proposes» ci-dessous, etablis en septembre 1969,
indiquent la porte des mesures provisoirement envisagees des cette epoque.

1 . Depuis quelque temps, la Commission des prix et des revenus s'oc-
cupe activement d'explorer, avec des representants des milieux des
affaires, des syndicats, des gouvernements et d'autres groupes, la pos-
sibilite de definir un vaste programme d'engagements volontaires et de
mesures gouvernementales dont I'objet serait de contribuer a faire
diminuer les taux d'augmentation des cofits et des prix dans I'avenir
immediat. La position de la Commission face au contenu possible d'un
programme susceptible d'etre acceptable pour les divers groupes et
pour le public n'a cesse d'evoluer a la lumiere de ses deliberations.
Les propositions ci-apres representent ce qu'elle croit actuellement
necessaire.

2 . Duree

L'ensemble des mesures exposees ci-dessous n'auraient qu'une appli
cation temporaire. Elles entreraient en vigueur le L'' janvier 1970, si
possible, et viendraient a expiration a la fin de 1971, au plus tard.

3 . Augmentations de prix

Les entreprises commerciales dont les marchandises ou les services
sont offerts a l'ensemble du public du Canada seraient invitees a s'en-
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gager a limiter leurs augmentations de prix, au cours de la periode
couverte par raccord, a celles qui pourraient etre justifiees en fonc-
tion de certains criteres. L'objectif serait de faciliter un ralentissement
significatif des taux actuels d'augmentation des prix.

En principe, les entreprises commerciales seraient invitees a ne
pas fixer leurs prix a des niveaux superieurs a ceux dent il pourrait
etre demontre qu'ils sent necessaires pour eviter une deterioration
importante de leur rentabilite par suite:

a) des augmentations du cout des matieres premieres ou des pieces;

b) des augmentations des taux de remuneration du personnel, dans
les limites indiquees ci-dessous (ou resultant de contrats ante-
rieurs);

c) des augmentations inevitables intervenues dans d'autres facteurs
qui determinent le cout, dans les cas exceptionnels ou ces aug
mentations ont eu un effet important sur la rentabilite des en
treprises.

Lorsque des gains importants de productivite permettent une
reduction des prix les entreprises commerciales seraient invitees a
apporter ces reductions plutot qu'a augmenter leurs benefices.

Les criteres ci-dessus seraient appliques aussi bien aux entre
prises publiques ou regies par des gouvemements qu'aux entreprises
privees. Par ailleurs, ils ne pourraient s'appliquer dans certains cas
oil les prix ne sont pas etablis par un foumisseur individuel mais par
voie d'abjudication au plus offrant (comme c'est le cas d'un certain
nombre de produits agricoles). Dans le cas des produits vendus prin-
cipalement sur les marches d'exportation, il faudrait reconnaitre
I'existence de limites pratiques et juridiques qui assureraient le main-
tien d'un prix moins eleve pour le marche anterieur.

Le mecanisme qui servirait a examiner les politiques de prix des
entreprises commerciales en fonction de ces critCTCs serait institue sous
la direction de la Commission des prix et des revenus. Ce mecanisme
pourrait etre compose d'un certain nombre de groupes d'examen des
prix, composes de representants des milieux des affaires, des syndi-
cats et de la Commission, auxquels serait adjoint un personnel techni
que. La Commission dirigerait les travaux des groupes d'examen
des prix et rendrait publiques leurs conclusions. Une attention toute
particuliere serait portee aux politiques de prix des principaux four-
nisseurs de march andises et de services largement utilises dans I'in-
dustrie ou dont I'importance est primordiale pour le cout de la vie.

4 . Augmentations des salaires et des traitements

Les organisations syndicates, les employeurs prives et les gou
vemements seraient invites a preter leur concours pour assurer I'obser-
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vation d'une formule convenue dont I'objectif serait de freiner le taux
d'augmentation des futurs couts de main-d'oeuvre et de faciliter ainsi
un abaissement significatif des taux actuels d'augmentation des prix.

Les augmentations de traitement et de salaires deja convenues
qui entreraient en vigueur apres le I'''' janvier 1970 demeureraient
valides. Dans le cas des nouvelles augmentations de traitement ou
de salaires accordees ou convenues apres cette date, on chercherait
a faire appliquer les limites specifiees par une formule generale. Selon
la formule actuellement envisagee par la Commission, les augmenta
tions de salaires accordees en 1970 ne devraient pas depasser 5 pour
cent (par exemple) pour la premiere annee du contrat (ou pour toute
annee subsequente), sous reserve d'un ajustement en fonction du
coflt de la vie au cas ou I'indice des prix a la consommation augmen-
terait de 2.5 pour cent au cours des douze mois suivant la date
d'entree en vigueur de I'augmentation de salaire. En pareil cas, les
employes auraient droit, pour les mois en cause, a une augmentation
supplementaire de 0.5 pour cent pour chaque augmentation de 0.5
pour cent de I'indice des prix a la consommation, au-dela du niveau
de 2.5 pour cent.

Les augmentations de salaires des employes qui gagnent moins
de un dollar cinquante I'heure (par exemple) pourraient etre exemp-
tees de la limite ci-dessus. En principe, la limite de 5 pour cent s'ap-
pliquerait aux augmentations du bareme de base des traitements et
salaires, y compris les avantages marginaux lorsqu'il est possible d'en
determiner la valeur.

L'importance des derogations qui seraient admises (sous reserve
d'en justifier le bien-fonde en fonction des criteres specifies devant
un organe de revision) dependrait de la rigueur des sanctions qui
pourraient etre invoquees en cas d'inobservation. La regie ne pourrait
pas etre appliquee tres strictement si I'organe de revision ne peut que
rendre publics les cas d'inobservation. Une application plus stride
d'une telle regie semble supposer I'acceptation de sanctions plus ri-
goureuses qui comprendraient, si cela est possible, le recours aux
moyens dont dispose le gouvernement dans le domaine de la fisca-
lite ou de la reglementation.

Si les accords doivent comprendre des sanctions rigoureuses en
cas d'inobservation de la limite imposee aux augmentations de trai
tements et salaires, le systeme supposerait egalement, pour qu'il soit
equitable et qu'il puisse etre accepte, que le gouvernement fasse usage
des moyens dont il dispose dans le domaine de la fiscalite ou de la
reglementation pour limiter les augmentations des loyers et de cer
tains honoraires professionnels, ainsi que les benefices anormalement
eleves des societes commerciales.
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5 . A ugmentations des layers

line limitation effective des augmentations de loyers supposerait
que les gouvernements provinciaux imposent a nouveau un controle
temporaire et limite des loyers pour la periode envisagee. Des commis
sions d'examen des loyers devraient etre instituees pour examiner les
plaintes deposees a ce titre et determiner si les augmentations des
loyers etaient justifiees par des augmentations legitimes de couts,
comme par exemple une augmentation de I'impot sur la propriete fon-
ciere. Avec un controle des loyers qui se limiterait aux logements inde-
pendants et aux immeubles de rapports deja construits, I'administration
du programme pourrait etre relativement simple et on reduirait au
minimum I'effet negatif du programme sur les nouvelles constructions
residentielles. Une sanction rigoureuse qui pourrait etre appliquee en
cas d'augmentation injustifiee d'un loyer serait d'empecher I'eviction
du locataire en cas de defaut de paiement. Une sanction moins ri
goureuse consisterait a rendre publics les resultats des etudes de la
Commission d'examen des loyers.

6 . Augmentation des baremes d'honoralres professlonnels

Pour que les salaries acceptent une limitation de leurs augmen
tations de salaires, il faudrait probablement assurer, d'une maniere ou
d'une autre, que les augmentations d'honoraires des membres de cer-
taines professions liberates soient assujettis a une procedure rigou
reuse de justification. II semble que ceci soit particulierement impor
tant lorsque les honoraires convenus determinent en fait le prix des
services medicaux, dentaires ou juridiques offerts a I'ensemble du
public. II est concevable que les groupes en cause puissent prendre
des engagements volontaires en ce sens, s'ils y sont invites conjointe-
ment par les representants des gouvernements provinciaux et de la
Commission.

Selon une autre solution, les gouvernements provinciaux pour-
raient envisager d'obtenir et d'exercer des pouvoirs normatifs dans
ce domaine, lorsque ce n'est pas encore le cas.

7 . A ugmentations anormales des benefices

Pour que les salaries acceptent une limitation de leurs augmen
tations de salaires, il faudrait sans doute prevoir des mesures fiscales
speciales lorsque les benefices d'une societe atteignent des niveaux
anormalement eleves. En principe, il serait souhaitable de limiter cette
imposition speciale aux societes qui ont beneficie d'une augmentation
substantielle des prix mondiaux d'exportation ou qui ont augmente
(ou maintenu) sans justification leurs prix sur le march6 interieur.
Le gouvernement federal a ete invite a etudier la possibilite d'instituer
un impot temporaire a cet effet, qui reduirait au minimum I'evasion
fiscale ainsi que les effets negatifs sur les stimulants economiques.
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8 . Finances publiques

L'acceptation des restrictions de prix et de revenus par les so-
cietes du secteur prive, les membres des professions liberales et les
groupes d'employes pourrait etre facilitee si les gouvernements (a
tons les niveaux) pouvaient convenir d'accepter une limitation tem-
poraire sur I'augmentation de leurs depenses, de leurs baremes fiscaux
ou de leurs emprunts.

9. Secteurs dans lesquels les gouvernements provinciaux pourraient
prendre des mesures

a) Politiques des prix des societes appartenant aux gouvernements
provinciaux ou des societes regies par ces gouvernements.

b) Augmentations de traitements et de salaires accordees aux em
ployes du secteur public qui sont directement ou indirectement
sous controle provincial.

c) Sanctions eventuelles en cas d'inobservation des normes de
traitements et salaires dans les domaines qui sont de compe
tence provinciate.

d) Possibilite d'un retablissement temporaire d'un controle limite
des loyers.

e) Action eventuelle dans le but d'assurer une limitation des aug
mentations d'honoraires professionnels.

f) Engagements eventuels des gouvernements en ce qui concerne
les augmentations a court terme de leurs depenses, de leurs
baremes fiscaux ou de leurs emprunts.

A cette epoque, aucun engagement n'avait ete demande au gouvernement
federal, aux gouvernements provinciaux, aux employeurs ou aux syndicats,
mais la possibilite d'adopter des mesures inspirees de ces principes etait alors
serieusemcnt examinee par tous ces groupes.

Ajoutons une autre precision a propos de I'historique des mois d'aout,
septembre et octobre 1969. Si I'un des principaux groupes d'interet avait
fait part, lors de ces deliberations initiates, de son opposition ferme a une
telle methode, la Commission aurait cesse d'examiner la proposition et elle
se serait orientee vers d'autres activites. A I'epoque, il n'apparut pas a la
Commission qu'elle ne beneficiait pas de cet appui. II faut neanmoins
admettre que certaines tensions se firent jour, quelles qu'en soient les causes,
dans les relations du mouvement syndical et de la Commission, tensions
qui n'ont jamais ete reellement resolues.
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4. NOUVEAUX EFFORTS DE MISE AU POINT D'UN PROGRAMME

Ainsi que nous I'avDns deja dit, le rejet par le mouvement syndical de la
methode proposee pour combattre I'inflation donnait a la Commission la
possibilite de cesser ses activites dans ce domaine et de se concentrer unique-
ment sur son programme de recherche qui, on doit le noter, se poursuivait
alors. La Commission a pourtant ete encouragee a poursuivre ses efforts
sur tous les fronts par le gouvernement federal et par les principaux repre-
sentants du commerce et de I'industrie. La Commission organisa done des
reunions avec les representants des milieux des affaires et du gouvernement
au cours des deux mois suivants. En outre, le president de la Commission,
qui s'etait deliberement abstenu de faire des declarations publiques depuis
I'institution de la Commission, a I'exception des communiques de presse
publics les 6 et 18 aout, prononga trois allocutions le 30 octobre, le 6
novembre et le 18 novembre 1969. L'objet de ces declarations etait de
preciser la nature des mesures proposees par la Commission pour combattre
I'inflation et, dans la mesure du possible, de faire le point des deliberations
de la Commission et des milieux des affaires sur les possibilites d'un pro
gramme de restrictions des prix pour 1970.

Dans son discours du 30 octobre, prononce a I'Empire Club de Toronto,
le president a declare ce qui suit:

Nous avons deja tenu plus de cent reunions, auxquelles les partici
pants etaient en nombre plus ou moins imposant et au cours desquelles
la matiere possible d'un tel programme a ete examinee. Manifestement,
bien qu'il existe de nombreuses difficultes d'ordre pratique a surmonter
pour en arriver a I'elaboration d'un programme significatif, il existe
egalement differentes formes, dont certaines paraissent plus susceptibles
de realisation que d'autres, que pourrait prendre un tel programme.

II semble evident que si Ton songe a un programme detaille et vi-
goureux et destine a couvrir un eventail aussi etendu que possible de
prix et de revenus, il devient difficile de ne pas envisager d'autres me
sures gouvernementales dans les spheres de I'economie ou il n'est pas
possible de chercher a obtenir des engagements volontaires.

II etait manifeste des le debut que nous aurions de la veine si nous
trouvions une solution rapide ou facile a ce probleme si complexe. Vous
avez en effet entendu dire que nous avons rencontre des difficultes.
Toutefois, grace a nos entretiens, nous avons appris beaucoup de choses
sur I'orientation que nous devons prendre pour la decouverte eventuelle
des reponses et nous comptons en apprendre davantage grace aux
echanges de vues qui se font actuellement.

Le president ajoutait ensuite:

Mais, on n'est pas encore parvenu a un accord du genre et un
grand nombre de personnes se sont demandees en effet pourquoi nous
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avons poursuivi nos efforts en vue de trouver une forme quelconque
d'accord entre les principaux groupes economiques de notre societe.

La raison en est simple et j'en reviens au litre de mon allocution:
A quel prix la stabilite des prix? La Commission est d'avis que le prix
a payer pour le retablissement de la stabilite des prix pendant la periode
qui suivra pourrait etre inutilement eleve, sans, bien entendu, qu'il
faille en etre ainsi. II y va de milliers d'emplois et de millions de dollars
en valeur de production.

II y a evidemment plus d'une fa^on d'attaquer le probleme et 11
serait ridicule de se servir d'une seule methode a I'exclusion de toutes

les autres. Toutefois, toute ligne de conduite axee sur des resultats
constructifs et pratiques aura beaucoup plus de chances de reussir si
elle est acceptee dans tous les milieux et qu'elle s'attire la collaboration
active du plus grand nombre possible de Canadiens.

C'est dans cet esprit que la Commission a entrepris des le debut
a chercher une fa?on moins couteuse de maitriser I'inflation et c'est
dans cet esprit qu'elle poursuit ses efforts.

Dans son discours prononce a Montreal le 6 novembre 1969, le president
est revenu sur le sens des efforts deployes par la Commission pour definir un
plan de lutte contre I'inflation:

Pouvait-on concevoir une forme quelconque d'influence directe qui
pourrait etre amenee a s'exercer au cours de la prochaine annee ou a
peu pres, influence qui ralentirait la poussee des prix et des revenus
d'une fa§on plus rapide et a un prix moindre pour la societe que si
Ton procedait autrement?

Si Ton pouvait trouver une methode efficace d'aborder le probleme,
il serait peut-etre possible de sauver des milliers d'emplois et des millions
de dollars en valeur de production qui se perdraient autrement au cours
de la difficile periode de transition qui suivrait.

Par consequent, nous nous sommes mis a chercher s'il existait
effectivement au Canada une voie plus courte et plus praticable pour
atteindre la stabilite des prix.

Le Conseil economique comme I'fiquijje specialisee en relations de
travail avaient laisse entendre qu'en pratique, les chances d'exercer une
forme quelconque d'influence directe sur les prix et les revenus au
Canada etaient tres minces.

Une possibilite qui avait ete signalee de temps a autre consistait a
aborder le probleme d'une fa^on fragmentaire, a savoir qu'un organisme
comme la Commission des prix et des revenus interviendrait publique-
ment dans des situations particulieres en matiere de prix et de revenus
et denoncerait fermement un comportement economique qu'elle jugerait
contraire a I'interet national.

Ceux qui favorisent ce point de vue ont fait dernierement beau-
coup de bruit a I'egard de I'industrie siderurgique.

Ils croient qu'il est du devoir de la Commission d'instituer ime
enquete publique sur la recente augmentation de salaires et de prix sur-
venue dans I'industrie siderurgique, d'etablir qui est coupable et de
recommander une punition appropriee a I'intention de la partie coupable.

II nous semble que des interventions de ce genre dans I'industrie
siderurgique ou toute autre industrie seraient plus justes et auraient
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beaucoup plus de poids si Ton avail d'abord tente d'arriver a une en
tente d'ordre general sur ce qui, dans les circonstances actuelles, devrait
ou ne devrait pas etre considere par tout le monde comme une conduite
justifiable en matiere de prix et de revenus. Nous avons done entrepris
notre tache dans ce vaste objectif plutot que de proceder de fagon
fragmentaire.

II etait manifeste, meme au mois d'aout, qu'on se posait des ques
tions tres fondamentales lors de toute tentative d'obtenir un accord
d'ordre general du genre que nous proposions.

Est-ce que le genre de comportement en matiere de prix et de
revenus qui ameliorerait la situation pourrait etre defini d'une fagon
pratique et comprehensible?

Un tel code de conduite serait-il largement accepte comme etant
juste, raisonnable et necessaire?

Pourrait-on amener les entreprises, les syndicats ouvriers, d'autres
groupes du secteur prive et les gouvernements a se conformer a ce code?

Accepteraient-ils la necessite de metrodes d'evaluation destinees a
controler I'observance du code?

Selon toute apparence, la recherche de reponses a ces questions
d'une extreme difficulte etait une entreprise ambitieuse. Nous avons
toutefois trouve de la consolation dans un certaian nombre d'autres

considerations.

II devrait etre plus facile d'arriver a un accord dans un petit pays
que dans un grand.

Une personne est plus susceptible d'accepter des limitations a son
comportement si elle s'est elle-meme mise de la partie pour determiner
ces limitations.

J'ajoute que ces limitations se fonderaient sur beaucoup de colla
boration et auraient une duree temporaire. Si la collaboration dont nous
avons besoin s'effectuait dans un avenir prochain, tous les Canadiens
seraient evidemment dans une meilleure situation, surtout ceux qui ris-
queraient autrement de devenir chomeurs. Si nous ne pouvons pas
compter sur une collaboration prochaine, les perspectives paraissent
vraiment sombres.

La Commission a done decide que la meilleure fa^on de savoir
jusqu'ou les Canadiens iraient dans une attaque concertee contre I'infla-
tion etait tout simplement de le leur demander.

Nous avions comme objectif de tenter de connaltre, de concert
avec les representants des gouvernements federal et provinciaux, des
entreprises, des syndicats ouvriers et d'autres groupes, les chances d'ob
tenir un accord sur un programme d'ensemble visant la restriction de
I'augmentation des prix et des revenus pendant un an ou deux.

Nous tenterions d'obtenir I'entente la plus generale possible sur les
criteres ou les limites que chaque groupe serait dispose a accepter en
matiere d'augmentation de prix et de salaires pour une periode tempo
raire, a condition que les autres participants acceptent des restrictions
equivalentes de leur propre comf)ortement economique. Nous cherche-
rions egalement un accord sur les mecanismes d'evaluation qui assure-
raient I'observance de I'entente de principe.
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Les engagements formels a adherer a ce programme d'ensemble
seraient sollicites ^ une conference nationale sur la stabilite des prix qui
serait tenue, si possible, avant la fin de 1969.

Nous avons constate des degres divers d'enthousiasme et de scepti-
cisme au cours de notre premiere serie de reunions tenues a la fin de
juillet et au debut d'aout. Certains de ceux qui ont ete consultes pen-
saient que les difficultes d'ordre pratique d'un programme du genre
etaient trop redoutables pour laisser prevoir une bonne chance de succes.

Cependant, la majorite de ceux que nous avons rencontres, tout
en se rendant compte des difficultes, ont considere cette fagon d'aborder
le probleme comme suffisamment prometteuse,—I'autre solution pos
sible etant insuffisamment rassurante,—pour que d'autres tentatives
soient justifiees.

A bien des egards, nous aurions aime tenir ces reunions en public.
Nous voulions toutefois favoriser un echange de vues franc et utile
et non attirer les reponses stereotypees suscitees d'ordinaire lorsque les
gens se voient obliges de prendre publiquement position a I'egard d'idees
nouvelles. Par consequent, on a tenu les reunions a huis clos sans les
annoncer a I'avance; a I'exception de declarations occasionnelles indi-
quant d'une maniere generale les resultats atteints, la Commission a
respecte la franchise avec laquelle tous les participants ont exprime
leurs vues.

Manifestement, un programme de mesures concertees destine a
limiter les hausses des prix et des revenus pourrait se presenter sous
diverses formes, aussi la Commission serait-elle mal avisee de s'en tenir
a tout prix a une formule particuliere quelconque. En consequence, la
Commission n'a pas propose de projet detaille de son cm, a prendre ou
a laisser. Nous avons plutot procede d'abord a examiner dans quelle
mesure on semblait d'accord a I'egard de questions de principe de base,
puis nous nous sommes mis progressivement a etudier des questions plus
precises.

t^tude des prix du secteurde I'acier
Alors que les debats se poursuivaient, la Commission prit une autre deci

sion significative en octobre 1969, lorsqu'elle annonga qu'elle entreprenait une
etude des augmentations des prix de I'acier recemment imposees par les trois
principales acieries du Canada. Jusqu'alors, la Commission avait declare:

. . . qu'avant de tenter de fagon quelconque de determiner si
une augmentation de traitements, de salaires ou de prix etait justifiee,
il fallait de toute necessite disposer d'un ensemble de principes qui
preciseraient ce qui, de fait, etait motive. C'est ce que nous avons
essaye de faire, sans y parvenir jusqu'a present, lors des diverses
discussions auxquelles nous avons participe. A I'heure actuelle, la
Commission ne se croit done pas en mesure de porter un jugement sur
ce qui est justifie ou non dans un cas particulier. Lors d'une inflation
d'ordre general, et sans criteres etablis de comportement pouvant etre
motive, il est manifestement injuste de choisir un syndicat ou une
Industrie en particulier et de decider que les initiatives qui sont deve-
nues caracteristiques sont contraires a I'interet du public.

Cependant, il n'est pas injuste et il peut meme etre utile de
souligner au public dans son ensemble un exemple entre autres de la
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fagon dont une inflation bien etablie et repandue pent avoir des re
percussions sur I'orientation des salaires et des prix d'une industrie
parmi bien d'autres. C'est dans cet esprit que la Commission des prix
et des revenus a decide d'entreprendre aujourd'hui une enquete sur
les prix, les salaires et les autres augmentations de couts de I'industrie
canadienne de I'acier.

Si la Commission parvenait a faire I'accord sur un ensemble de
criteres definissant des normes de compKsrtement economique—meme
si cet ensemble etait plus limite que I'ensemble de criteres envisages
jusqu'a present—la Commission serait disposee a examiner des situations
particulieres et a se prononcer a leur sujet.

Propositions des milieux d'affaires

Aux mois de novembre et decembre 1969, la Commission rencontra les
dirigeants de I'Association de manufacturiers canadiens, de la Chambre de
commerce du Canada, de I'Association des banquiers canadiens et du
Conseil canadien du commerce de detail, parmi d'autres, pour examiner
avec eux en detail la possibilite d'un programme de restriction des prix
pour 1970. En outre, le gouvernement federal et les gouvernements provin-
ciaux furent consultes au sujet de ces propositions. Nous pensions a I'epoque
que s'il etait possible de lancer un programme efficace de restriction des prix
en 1970, on pourrait peut-etre I'elargir ensuite aux salaries et aux autres
formes de revenus. La reponse des milieux d'affaires ressort des lettres
adressees a la Commission par ces associations, les 12, 13 et 14 janvier
ainsi que le 6 fevrier 1970. (Voir Annexe C).

22 LA POLITIQUE DES REVENUS AU CANADA 1969-1970



5. CONVOCATION DE LA CONFERENCE NATIONALE SUR LA

STABILITY DES PRIX

A la suite de ces initiatives, la Commission decida de convoquer une
Conference nationale sur la stabilite des prix et elle publia la declaration
suivante le 20 janvier 1970:

Une conference nationale sur la stabilite des prix aura lieu a
Ottawa les 9 et 10 fevrier 1970, a annonce aujourd'hui M. John H.
Young, president de la Commission des prix et des revenus.

Des personnalites du monde des affaires au Canada s'entretiendront
de criteres precis a I'egard des prix pour 1970 dans le cadre d'un
programme national visant a maitriser I'inflation actuelle. On compte
sur la presence de plus de 250 delegues.

La Commission en est arrivee a la conclusion, a la suite de consul
tations avec des representants du monde des affaires au Canada, que
Ton appuie de fa?on prononcee un programme de restrictions a I'egard
des prix comme premiere etape en vue de ralentir la course entre les
augmentations de prix et de couts.

Si des entreprises peuvent etablir que les augmentations de prix
en 1970 ne suffisent pas a couvrir les augmentations de couts, on
s'efforcera de fajon plus marquee de persuader les autres interesses de
la necessite de limiter les augmentations de cout en ce qui a trait aux
salaires, traitements et d'autres formes de revenus.

On demandera aux representants du monde des affatires leur
point de vue au sujet du projet de la Commission d'effectuer des
etudes sur les prix de sa propre initiative et de demander aux hommes
d'affaires d'apporter leur collaboration en tenant la Commission au
courant de revolution des prix.

La conference, qui aura lieu au Centre des conferences du gou-
vernement canadien, comprendra des seances auxquelles pourront as-
sister des representants des organes d'information. L'ordre du jour
complet de la conference ainsi que des details supplementaires seront
rendus publics un peu plus tard.

II convient de remarquer que les lettres des associations, a I'exception
de I'Association des banquiers du Canada, n'engageaient aucunement les
membres de leurs organisations. Elles indiquaient que les dirigeants des
principales organisations d'affaires du Canada estimaient que les propositions
exposees dans les lettres, ainsi que toute modification qui pourrait eventuelle-
ment y etre apportee au cours d'une conference generale, pourraient consti-

tuer une base raisonnable et efficace pour faire face au probleme de I'inflation.
Beaucoup croyaient aussi qu'une telle mesure pourrait encourager les syn-
dicats a donner leur appui a un programme plus general de lutte contre
I'inflation. On pourrait alors envisager un programme de I'ampleur proposee
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par la Commission a I'automne 1969. Dans sa lettre du 12 Janvier 1970,
la Chambre de commerce du Canada declarait ce qui suit:

Les milieux des affaires et le gouvernement peuvent peut-etre com-
mencer a eux seuls la lutte centre rinflation, mais leurs efforts seront
reduits a neant si la salariat ne reagit pas en consequence. Ni les milieux
des affaires ni le gouvernement n'essayent de tirer avantage de I'inflation
aux depens des salaries et s'ils peuvent accepter des limitations, les sala
ries le peuvent certainement eux aussi. Nous invitons instamment la
Commission, ainsi que les gouvernements federal et provinciaux, a faire
tout ce qui est en leur pouvoir pour obtenir la cooperation des salaries.

Dans sa lettre du 13 Janvier, I'Association des manufacturiers canadiens
abordait ce meme point;

Nous sommes egalement convaincus que les mesures decrites ci-
dessus seront inefficaces si Ton n'adopte concurremment un programme
analogue de restriction dans les domaines des traitements et salaires, du
commerce de gros et de detail, des loyers, des services de toutes sortes,
des honoraires professionnels, des impots, etc. En I'absence d'un enga
gement reel de moderation des exigences salariales, dont I'effet direct
sur les couts et, par voie de consequence, sur les prix est indiscutable,
le programme qui vise a accelerer le desamor^age de I'inflation par des
moyens volontaires sera voue a I'echec.

La reaction de la presse et du public, apres I'annonce de la convocation
de la Conference, fut un pen plus reservee que dans le cas de la proposition
d'un programme general de restriction qui avait ete rendue publique en
aout. Ainsi que le soulignait la Presse canadienne dans un article qui parut
apres I'annonce de la Conference, «les principaux dirigeants des milieux des
affaires doutent de plus en plus des chances de succes de la conference qui
aura lieu le mois prochain a Ottawa au sujet du controle des prix.

La plupart semblent disposes a considerer que la conference est un
pas, modeste peut-etre, dans la campagne menee par le gouvernement
pour controler I'inflation.

Mais la grande question est de savoir jusqu'ou peuvent aller les
hommes d'affaires sans un engagement quelconque des salaries.

Le president du CTC fit la declaration suivante:

... les propositions de I'Association des manufacturiers canadiens
sont pleines d'echappatoires et different beaucoup du plan avance par
la Commission des prix et des revenus. Si Ton acceptait le plan de
I'AMC, les compagnies pourraient dans certains cas, continuer a aug-
menter leurs benefices et elles disposeraient d'un bon nombre d'excuses
pour augmenter leurs prix.
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6. DECLARATION DU MINISTERE DES FINANCES SUR EES
AUGMENTATIONS DE PRIX

Alors que les efforts progressaient en vue d'etablir un programme national
de lutte contre I'inflation, d'autres evenements venaient mettre en danger,
aux yeux de certains, les chances de succes d'une telle methode. Ces evene
ments concernaient les augmentations de prix qui se produisirent alors,
particulierement en decembre et en janvier. Le 13 janvier 1970, le ministre
des Finances prit la parole devant la Chambre des communes, en reponse
a diverses interpellations:

M. le President, la Commission des prix et des revenus, dans le
cadre d'un effort national de lutte contre i'inflation, travaille a obtenir
I'appui des milieux des affaires et des groupements professionnels pour
un programme qui viserait a limiter les augmentations des prix et des
services. Si un progres substantiel est enregistre en ce sens, cette
phase initiate sera suivie par une tentative de restriction des augmen
tations des traitements, des salaires et des autres facteurs qui intervien-
nent dans les couts et exercent une influence sur les prix. Ceci
contribuera a retablir un equilibre entre le total des revenus nominaux
et la quantite totale de biens et des services produits dans le circuit
economique.

II importe d'eviter d'apporter a volonte des modifications impor-
tantes aux prix du marche canadien pendant que ces discussions sont
en cours. De telles augmentations de prix, meme si elles etaient
prevues depuis longtemps, pourraient facilement etre interpretees com-
me des manoeuvres destinees a eviter le controle qui suivra I'adoption
d'un programme de restriction des prix.

Compte tenu de cet etat de choses, le gouvernement a demande
aux producteurs de cuivre et aux compagnies ferroviaires de suspendre
les augmentations de prix qu'elles ont annoncees vers la fin de I'annee,
ce qui a ete accepte. Au nom du gouvernement, j'ai egalement eu
des entretiens avec les representants de deux banques qui avaient
annonce une augmentation de leurs taux d'interets sur les prets con-
sentis aux consommateurs; ces banques ont egalement accepte de
suspendre ces augmentations, a la demande du gouvernement.

Je desire qu'il soit bien entendu que le gouvernement adoptera la
meme attitude a I'egard de toute proposition analogue d'augmentation
des prix, a compter d'aujourd'hui et jusqu'au ler mars.

La date du l""" mars 1970 est significative car on jugeait qu'un mecanisme
administratif serait alors mis en place pour permettre d'apprecier le bien-
fonde des augmentations de prix si le programme etait adopte.
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7. LA CONFERENCE NATIONALE SUR LA STABILITE DES PRIX

L'une des raisons qui ont conduit a tenir la Conference nationale sur la
stabilite des prix les 9 et 10 fevrier etait qu'une conference federale-provin-
eiale des premiers ministres etait deja prevue pour la semaine suivante. Si Ton
pouvait parvenir a un accord satisfaisant au sein de la Conference nationale
sur la stabilite des prix, celiii-ei pouvrait etre presente a la Conferenee fede-
rale/provinciale pour etre enterine par les premiers ministres. A cette meme
oecasion, les gouvernements federal et provineiaux pourraient egalement pre-
eiser les mesures qu'ils s'engageraient a prendre en rapport avee leurs pro-
pres activites.

On decida d'organiser la Conference nationale dans le Centre de confe
rences du Gouvernement canadien, nouvellement amenage dans I'ancienne
gare Union, a Ottawa. Vu le nombre de places disponibles, on decida qu'en-
viron 250 hommes d'affaires seraient invites a participer a la Conference,
ainsi que les observateurs des gouvernements federal et provineiaux et des
principales associations professionnelles. Compte tenu de la necessite de
faire connaitre le programme au public du Canada, il fut decide qu'autant
que possible, les seances de la Conference seraient ouvertes a la presse et
que certaines d'entre elles pourraient etre televisees en direct.

La Conference souleva un interet considerable puisque 155 representants
de la presse^ furent aecredites.

Le lundi, apres les declarations generates de la matinee (qui compre-
naient notamment les declarations du Premier Ministre et du president de la
Commission—voir Annexes E et F—la Conference s'est reunie a nouveau

en seance pleniere, a huis clos, pour etudier sept questions fondamentales
qui interessaient tons les secteurs du monde des affaires. En resume, ces
questions etaient les suivantes: A qui les criteres s'appliqueraient-ils? A quel
niveau des activites de I'entreprise mesurerait-on I'applieation des criteres?
Quelle serait la periode de base retenue pour determiner si les criteres sont
appliques? A quel niveau considererait-on que les revenus des capitaux
engages sont nettement insuffisants? Quel serait le degre d'absorption des
augmentations de couts par les entreprises? Quel serait le degre de surveillance
exerce par la Commission et de quelle maniere procederait-elle aux examens
de prix?

Dans la soiree du lundi et dans la matinee du mardi, la Conference se di-
visa en comites charges de differents secteurs industriels. Un comite de direc
tion, compose essentiellement de representants des principales associations, se
reunit a plusieurs reprises au cours de la Conference de maniere a faire
periodiquement le point des progres realises dans le sens d'un aceord. Dans

'Voir I'ordre du jour de la ConKrence a I'Annexe D.
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la matinee du mardi, les travaux avaient suffisamment progresse pour qua
Ton entreprenne la redaction detaillee d'une declaration finale de la Confe
rence qui serait presentee a tons les participants, pour approbation. Tons les
membres du comite de direction ont participe a la redaction de cette de
claration, qui fut presentee pour la premiere fois a la Conference pleniere
le 10 fevrier, en fin de matinee. Au debut de I'apres-midi, un communique offi
cial, redige dans les deux langues, etait approuve pour publication. La seance
de cloture, qui comprenait la lecture de la declaration officielle, fut televisee
dans le pays tout entier. Le sentiment general etait qu'un premier pas im
portant venait d'etre fait dans la lutte contre I'inflation. La declaration finale
est annexee au rapport (Annexe G). II fallait savoir dans quelle mesure le
programme serait appuye par la Conference federale-provinciale des premiers
ministres qui allait se tenlr la semaine suivante et s'il serait possible d'elargir
I'accord pour y inclure les salaries.

Notre compte rendu de la Conference nationale serait incomplet si nous
ne mentionnions pas les efforts reellement extraordinaires du personnel de la
Commission et du Centre de conferences. II est difficile d'imaginer qu'une
conference puisse etre mieux servie a cet egard.

Observations de la Chambre des communes

Le 11 fevrier 1970, le ministre de la Consommation et des Corporations
deposait la declaration finale de la Conference nationale sur la stabilite des
prix. Ainsi qu'on pouvait s'y attendre, la premiere question du chef de I'op-
position fut adressee au ministre, I'invitant a definir le role que le gouveme-
ment jouerait pour appuyer I'accord conclu la veille.

Le ministre repondit en ces termes:

L'hon. Ron Basford, (ministre de la Consommation et des Corpora
tions) : M. le president, j'ai felicite hier le president de la Commission
des prix et des revenus pour la declaration qui a ete faite. Je pense
qu'il s'agit d'une initiative extremement utile. Les incidences de la decla
ration faite hier sur les criteres de prix sont nombreuses. Nous nous
entretiendrons dans les prochains jours avec les membres de la Com
mission afin de voir quelles sont ces incidences pour le gouvernement.
Nous examinerons egalement avec tous les gouvernements provinciaux
les incidences de la declaration. Nous procederons lundi prochain a de
tels entretiens avec les premiers ministres provinciaux.

Le 12 fevrier 1970, la Chambre des communes etait saisie d'une proposi
tion du Nouveau Parti Democratique.

M. Lewis (pour M. Saltsman) presente la proposition suivante;

La Chambre condamne les politiques du gouvernement qui ont deli-
berement accentue le chomage jusqu'a lui faire atteindre un niveau de
crise, faisant ainsi courir au pays le risque d'une recession, mais qui ont
manque a mettre un terme a I'augmentation rapide et soutenue du cout
de la vie. La Chambre demande done la mise a execution immediate de
mesures de plein emploi et I'engagement d'apoter une politique complete
des prix et des revenus.
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Au cours du debat, M. Lewis a fait les observations suivantes:
J'en reviens a la conference qui s'est terminee mardi soir. La d6cla-

ration qui a resulte de cette conference a provoque une certaine euphoric
dans le pays, etat de chose auquel mes bons amis journalistes, de la
galerie de la presse et d'ailleurs, ne sont pas etrangers. J'espere qu'ils
ont raison. Mes collegues et moi-meme serons enchantes s'il s'avere, en
1970, que cette conclusion de la conference a eu un effet quelconque
sur la vie des Canadiens. Mais j'espere ne pas paraitre trop negatif
lorsque je dis au ministre des Finances et au ministre de la Consumma
tion et des Corporations que je demeure extremement sceptique quant a
I'accord qui aurait ete obtenu.

Au cours de son allocution, le chef de I'opposition a fait les conunentaires
suivants:

Je n'hesite pas un moment a appuyer les efforts de la Commission
des prix et des revenus. II va sans dire que I'accord realise est loin d'etre
parfait, mais je suis enchante des progres obtenus et je dois dire que
la politique adoptee successivement par les differents ministres des
Finances, qui consiste a imposer des politiques fiscales rigoureuses dont
les effets nefastes ont ete nombreux dans diverses parties du pays, est
injustifiee a mon sens.
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8. CONFERENCE FEdErALE-PROVINCIALE DES
PREMIERS MINISTRES

Les 16 et 17 fevrier 1970, la Conference federale-provinciale des pre
miers ministres se reunit comme prevu pour examiner un certain nombre de
questions, dont le programme de restriction des prix issu de la Conference
nationale sur la stabilite des prix. La Conference federale-provinciale eut
lieu dans la meme salle que la Conference nationale sur la stabilite des prix.

Les premiers ministres devaient decider au cours de la conference si le
programme convenu la semaine precedente constituait une mesure positive
dans la lutte contre I'inflation et dans quelle mesure le gouvernement federal
et les gouvemements provinciaux seraient disposes a;

(1) souscrire en general au programme;

(2) appliquer les criteres de prix aux activites de leurs propres adminis
trations;

(3) trouver le moyen d'elargir le programme de maniere a y inclure les
groupes, particulierement les groupements professionnels, qui res-
sortissaient de la competence provinciale;

(4) decider s'ils seraient prets a employer au besoin des sanctions en cas
d'infraction grave commise par une entreprise commerciale.

Les elements suivants du communique de la Conference federale-provin
ciale, public le 10 fevrier 1970, portaient sur le programme de stabilisation
des prix:

a) Les premiers ministres souscrivent au projet de la Commission de
prier sans delai des entreprises de se conformer de fayon generale
au principe fundamental adopte par la Conference nationale sur la
stabilite des prix, soit reduire le nombre et I'importance des hausses
de prix qu'elles feraient normalement en 1970, en s'assurant que
de telles augmentations sont nettement inferieures a I'augmentation
des couts. Les premiers ministres demandent instamment a tous les
Canadiens de collaborer aetivement a la compression des prix et
des revenus, au cours de 1970.

b) Le gouvernement federal et les gouvemements provinciaux s'enga-
gent a respecter le meme principe quant aux prix ou honoraires
exiges pour les biens et services mis en vente par les ministeres
et organismes gouvernementaux et par les entreprises qui sont pro-
priete publique; et les gouvemements provinciaux conviennent de
prendre toutes les mesures qu'ils jugeront necessaires pour que les
gouvemements locaux respectent le meme principe fundamental
dans I'elaboration de leurs politiques de fixation des prix.

c) Les premiers ministres conviennent que les gouvemements devraient
restreindre le plus possible leurs depenses, leurs impots et leurs
emprunts, mais sans toutefois nuire aux services essentiels, ou ra-
lentir I'expansion economique.
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d) Les gouvernements provinciaux conviennent d'etudier en priorite
la creation ou le renforcement eventuels de formules qui permet-
tront de reviser, en 1970, les augmentations de loyer des locaux
d'habitation autonomes deja existants dans les grands centres ur-
bains, conformement au principe fondamental adopte par la Confe
rence nationale sur la stabilite des prix.

e) Les premiers ministres conviennent, dans la mesure ou ils peuvent
exercer une influence dans ce domaine, d'inciter les associations
professionnelles a retarder ou a limiter les hausses d'honoraires,
au cours de 1970. Certains premiers ministres insistent toutefois
pour que ces mesures n'entrainent pas, dans une province, une
baisse de la competence professionnelle.

f) Le gouvernement canadien et la majorite des gouvernements pro
vinciaux expriment I'espoir que le gouvernement n'aura pas a pren-
dre de sanctions, mais conviennent d'utiliser, au besoin, tous les
moyens dont ils disposent pour statuer sur les cas d'infraction
grave aux criteres de fixation des prix, que la Commission signalera.
Certaines provinces soulignent que, pour etre efficaces, les sanctions
doivent etre appliquees par toutes les provinces; les sanctions que
prendrait une seule province, de sa propre initiative, ne seraient pas
efficaces.

En outre, la Conference discute de la possibilite de limiter le credit
a la consommation pour intensifier la lutte contre I'inflation. On note
que les restrictions generates du credit decoulant de politiques mone-
taires federates ont reussi, dernierement, a contenir I'expansion du credit
a la consommation.
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9. MISE EN APPLICATION DU PROGRAMME DE RESTRICTION

DES PRIX

Les travaux d'organisation du mecanisme d'administration du programme
commencerent veritablement apres que la Conference federale-provinciale
eut donne son accord, an programme.

La Commission langa une campagne d'information avec une annonce
publicitaire diffusee dans les journaux, dont le titre etait Appel d I'action
pour enrayer la hausse des prix. L'annonce, publiee dans 12 quotidiens
et grands hebdomadaires anglais et frangais, reprenait dans sa totalite
le communique final de la Conference sur la stabilite des prix ainsi que les
conclusions de la Conference federale-provinciale des premiers ministres
qui portait sur le programme. L'annonce parut quelques jours apres la fin
de la Conference.

En meme temps que cette campagne de presse etait lancee, des annonces
televisees furent filmees et mises a la disposition des stations canadiennes.
Par la suite, des annonces payantes furent diffusees sur 46 postes de tele
vision independants. On paya aux postes un total de 464 diffusions du message
anti-inflationniste, mais celui-ci fut encore diffuse 1 200 fois au cours de I'ete
et de I'automne 1970, a titre de message gratuit d'interet public.

En avril 1970, plus de 5 millions de circulaires, intitulees Combattons
I'infiation—Sauvegardons les emplois furent distribuees dans les enveloppes
de factures telephoniques afin de faire connaitre au public le programme de
la Commission, pour qu'il appuie ses objectifs. Plus de 20 000 demandes
de renseignements ont ete regues a la suite de ce programme. Une brochure
plus complete, qui portait le meme titre, fut adressee aux personnes qui en
avaient fait la demande.

Dans le cadre de cette campagne d'information, le president de la Commis
sion a prononce quinze discours importants dans tout le pays entre le
25 fevrier et le 3 novembre 1970. Le texte de ces discours a ete largement
diffuse par la presse.

En ce qui concerne I'application proprement dite du programme de restric
tion des prix, le 5 mars 1970 le gouverneur-en-conseil nomma M. B. G.
Barrow au sein de la Commission, ou il fut charge du programme de
restriction des prix. M. Barrow avait auparavant ete membre du tribunal
antidumping. En outre, un certain nombre de ministeres et d'organismes
du gouvernement federal (Ministere de I'lndustrie et du Commerce, Banque
d'expansion industrielle. Commission de la fonction publique, Ministere
des Approvisionnements et Services, Ministere de la Consommation et des
Corporations et Bureau federal de la statistique) furent invites a detacher
certains membres de leur personnel aupres de la Commission pour I'aider
a administrer le programme. De plus, un certain nombre d'entreprises privees
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mirent des membres de leur personnel a la disposition de la Commission
(Ford Motor Company of Canada Limited, Union Carbide Canada Limited,
Molson Industries Limited, Price Waterhouse and Company, Riddell Stead
and Company, McDonald, Currie and Company). Ce n'est qu'avec I'aide
de ces organismes gouvernementaux et de ces entreprises privees que I'admi-
nistration du programme fut possible.

Au cours de I'annee 1970, 1 758 augmentations de prix ont ete signalees
a la Commission dans le cadre du programme de restriction des prix.

De plus, 28 entreprises de vente en gros et au detail, qui comprenaient
des grands magasins et des chaines d'alimentation, ont foumi a la Commis
sion des renseignements mensuels sur revolution des prix et des marges
beneficiaires.

La Division de I'examen des prix a execute 243 etudes preliminaires d'aug-
mentation de prix et 43 etudes etaient en cours a la fin de I'annee.

Vingt-deux etudes generates avaient ete achevees et 13 autres etaient
encore en cours a la date du 31 decembre.

Selon les renseignements dont disposait la Commission, environ ICQ entre
prises ont retarde on modifie, a la suite du programme de restriction des
prix, des augmentations de prix sur les produits ou services suivants: tarifs
de transport aerien, redevances d'entreposage en chambre froide, appareils
electriques, tabac, denrees alimentaires, aluminium, essence et produits
petroliers, certains produits d'acier, cuivre et derives, certains tarifs d'elec-
tricite, recipients de verre, tarifs ferroviaires de marchandises et services
bancaires.

Un rapport en date du 15 octobre 1970, intitule Division de I'examen
des prix: revue des operations depuis mars 1970 et traitant en detail des
activites deployees dans le cadre du programme de restriction des prix, est
annexe au rapport (Annexe H), de meme qu'un resume sur la maniere dont
les groupements professionnels ont coopere au programme (Annexe I).
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10. NOUVEAUX EFFORTS DE MISE AU POINT D'UN PROGRAMME
DE RESTRICTION DES TRAITEMENTS ET SALAIRES

Au cours du printemps 1970, les principaux dirigeants du Congres du
Travail du Canada et de la Confederation des syndicats nationaux furent
consultes a nouveau a plusieurs reprises. Au cours de ces consultations,
diverses methodes furent explorees pour etendre le programme de restriction
aux traitements et salaires, selon des modalites acceptables. Ces entretiens
se sont soldes par un echec.

Lors de la Conference nationale sur la stabilite des prix, il avait ete
expressement declare que toute mesure prise alors ne pourrait etre consideree
comme liee de quelque maniere a un accord ulterieur sur les traitements et
salaires. Pourtant, la Commission jugeait qu'il fallait vigoureusement s'efforcer
de contenir les augmentations de traitements et de salaires dans des limites
raisonnables afin que le programme de restriction soit plus complet et qu'il
puisse reduire plus rapidement les pressions inflationnistes.

La proposition

Compte tenu de cet objectif, la Commission presenta une proposition a
une reunion des ministres des Finances et des tresoriers provinciaux qui cut
lieu a Winnipeg le 5 juin 1970. Cette proposition est resumee dans le
communique de presse public le 5 juin par la Commission:

Winnipeg—

La Commission des prix et des revenus a demande I'appui conjoint
du gouvernement federal et des gouvernements provinciaux pour I'ap-
plication de criteres limitant les hausses du cout des salaires et des
traitements.

Le programme de la Commission a pour objet de mieux assurer une
progression continue vers la reduction du taux d'augmentation des couts
et des prix. Ceci permettra au gouvernement federal de mettre en oeuvre
des mesures monetaires et fiscales grace auxquelles I'economie pourra
retrouver un rythme de croissance plus normal et de meilleures possi
bility d'emploi dans des conditions de stabilite raisonnable des prix.
La proposition vise a renforcer I'actuel programme de contraintes exer-
cees directement sur les politiques de determination des prix de I'entre-
prise.

Les criteres visant les salaires et traitements sont destines a per-
mettre aux employes, en tant que groupe, d'obtenir un accroissement de
leur revenu reel aussi considerable que I'economie poiura oflrir grace
a un accroissement de la productivite moyenne par employe, tout en
rendant possible un progres continu vers une stabilite raisonnable des
prix.

Pour les augmentations de la premiere annee des contrats de travail,
une limite superieure initiale de six pour cent s'appliquera aux hausses
de salaires, y compris les avantages sociaux consentis dans les circons-
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tances actuelles. Cette limite initiale tient compte d'une amelioration
moyenne, a long terme, de la productivite nationale qui s'etablirait a

pour cent ou 3 pour cent par annee, et d'un taux d'augmentation de
I'indice des prix a la consummation qui, espere-t-on, serait de I'ordre de
3-3J pour cent ces 12 prochains mois. De plus, ce maximum de six
pour cent s'accorde avec le chifFre moyen des hausses de salaires prevues
pour les augmentations de deuxieme et troisieme annees, qui entreront
en vigueur en 1970 aux termes des principales conventions collectives
negociees en 1968 et 1969. Bien entendu, il se presentera bien des cas
ou les employes ne pourront pas obtenir des augmentations aussi elevees
que six pour cent.

Ces limites initiates feront I'objet d'une reconsideration periodique,
a la lumiere des progres et des persf)ectives concernant I'attenuation du
rythme d'accroissement des prix. On estime qu'un chiffre inferieur a six
pour cent sera approprie quant aux hausses de salaires et de traitements
qui seront accordes d'ici a quelques mois. Dans certains cas, ces hausses
de salaires ou de traitements superieures aux limites annoncees seront
justifiees. Les hausses depassant les maximums qu'obtiendront des em
ployes dont la remuneration actuelle n'excede pas 2 dollars I'heure ou
350 dollars par mois echapperont aux limites annoncees. II y a aussi
d'autres motifs pouvant justifier des augmentations superieures a ces
limites, notamment I'incapacite de conserver ou d'attirer une main-
d'ceuvre adequate et le retrait, dans les conventions collectives, de
certaines restrictions precises visant les pratiques de travail dans des cas
ou Ton pourrait etablir que pareils retraits aboutiraient directement a
des gains exceptionnels de productivite.

Nulle exception generate ne sera autorisee du fait que les taux de
remuneration de tel ou tel groupe d'employes accuseraient un serieux
ecart negatif par rapport aux taux de remuneration d'autres groupes
comparables. Dans la pratique, cependant, quelques cas extremes de ce
genre sc presenteront sans aucun doute, surtout dans la phase initiale
du programme, et ces cas seront alors examines individuellement dans
le cadre des etudes de salaires et traitements.

II est prevu que la limite de six pour cent devrait s'appliquer aux
augmentations de salaires accordees dans des categories precises d'em-
ploi et qu'elles ne devraient pas empecher les hausses de remuneration
refletant des cas manifestos de promotion au sein de la structure d'un
emploi, y compris I'achevement d'une periode de probation ou d'un
stage d'apprentissage.

Les ameliorations d'avantages sociaux visant certaines eventualites
telles que la maladie ou les accidents echapperont aux limites annoncees.

Les changements dans la longueur de la semaine normale de travail
ou dans la duree du temps paye en dehors du travail, qui ont pour effet
d'accroitre la remuneration de I'employe, entreront en ligne de compte
dans I'application des limites specifiees.

On encouragera les employeurs a indemniser les employes dont les
hausses de salaires respectent les criteres, advenant que I'indice des prix
a la consummation monte de plus de 3^ pour cent pendant la premiere
annee de ces augmentations. Pareille indemnite, pensons-nous, pourrait
prendre la forme d'une reouverture de certaines clauses des conventions
collectives ou consister en des ententes d'indexation.
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Employeurs et employes en general, ceux du secteur public comme
ceux du secteur prive, seront pries de respecter les criteres. Des regies
seront etablies concernant la surveillance des ententes salariales et
I'etude de certains cas particuliers, a la discretion de la Commission des
prix et des revenus. Les conclusions decoulant de pareilles etudes seront
rendues publiques et c'est au gouvernement ayant juridiction sur les
groupes d'employes en cause qu'incomberait le soin de prendre les
mesures appropriees dans les cas de transgression grave.

Les gouvernements provinciaux sont pries de reexaminer les me
sures qu'ils ont deja prises pour favoriser la limitation des loyers et des
honoraires professionnels, etant donne que certaines provinces devront
prendre de nouvelles dispositions pour obtenir I'appui du programme de
restrictions des salaires et traitements.

M. John Young, president de la Commission, reitere sa conviction
que, si tous les Canadians appuient le programme de restriction des prix
et des revenus dans son ensemble, il sera possible de s'acheminer simul-
tanement vers des niveaux plus normaux d'activite economique et d'em-
ploi et une meilleure stabilite des prix.

Reaction des gouvernements

Le communique public le 5 juin 1970 par la conference resumait les re-
ponses du gouvernement federal et des gouvernements provinciaux:

Le comite federal-provincial des ministres des Finances s'est
reuni aujourd'hui a Winnipeg. Tous les gouvernements sauf un etaient
representes au niveau des ministres. Les ministres ont passe en revue
certains developpements economiques y compris les consequences
possibles de la liberation recente du taux de change du dollar canadien,
I'augmentation continue des prix et des couts, le probleme du chomage
et certaines difficultes economiques regionales.

Le ministre federal des Finances a fait un compte-rendu de
certaines mesures et propositions qui pourraient aider la situation de
caisse des provinces et qui pourraient avoir pour effet d'assouplir les
contraintes fiscales federates sur I'economie du pays.

Les ministres ont aussi examine une projKisition de la Commission
des prix et des revenus a I'effet que le gouvernement federal et les
gouvernements provinciaux intensifient leurs programmes actuels
visant a restreindre I'augmentation des prix et donnent leur appui a
la mise en application de criteres paralleles pour restreindre I'aug
mentation des couts due aux hausses de salaires.

Le ministre federal des Finances a declare que le gouvernement
federal appuie entierement les propositions mises de I'avant par la
Commission. II a insiste sur le fait qu'un endiguement plus efficace des
pressions a la hausse des prix dans I'economie permettrait au gouver
nement federal d'assouplir davantage les contraintes fiscales et mone-
taires. Precisement, I'objectif propose est de ramener I'economie sur
la voie d'une croissance plus forte avec une augmentation corres-
pondante des possibilites d'emploi et ce, dans des conditions de stabilite
raisonnable des prix.

Le tresorier provincial d'Ontario a exprime un appui de principe
aux propositions mises de I'avant par le president de la Commission
des prix et des revenus. II s'est engage a les soumettre au Conseil
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des ministres de I'Ontario dans un bref delai. Selon lui les propositions
de la Commission meritent un examen serieux de la part des gouver-
nements et de tons les Canadiens. II ne pouvait engager son gouver-
nement mais il apportera tout son appui.

Le premier ministre et ministre des Finances du Quebec, dans
le but de promouvoir la croissance economique et d'accroitre les pos-
sibilites d'emploi, a exprime son desir de coop)erer pleinement au pro
gramme de restrictions des salaires propose par la Commission. II a
egalement souligne que sa proposition de mettre sur pied un fonds de
stabilisation visait a repondre au meme besoin et a assurer les services
publics necessaires a la croissance economique dans certaines regions.
II a enfin indique qu'il examinerait les mesures legislatives appropriees
dans le domaine du controle des loyers et de la protection des con-
sommateurs.

Selon le ministre des Finances du Nouveau-Brunswick, I'adoption
des propositions mises de I'avant par la Commission des prix et des
revenus serait chose utile. II s'est engage a soumettre ces propositions
a la consideration du gouvernement de sa province.

Le tresorier provincial de r!le-du-Prince-fidouard, apres avoir
affirme que sa province ne contribuait pas a la hausse des couts et des
prix, s'est dit heureux de I'initiative prise par la Commission des prix
et des revenus. II a ajoute qu'il recommanderait a son gouvernement
d'appuyer les propositions de la Commission.

Le ministre des Finances du Manitoba, tout en appuyant vivement
le principe d'une politique de restrictions des revenus, a souligne que, a
son avis, les propositions de la Commission ne s'inscrivaient pas dans
une perspective assez large. II s'est dit d'avis que toutes les sources de
revenus, y compris les profits, les dividendes, les loyers, les honoraires
professionnels et les interets devraient etre soumises a une revision et
a des limitations semblables a celles proposees dans le cas des salaires.
L'ensemble de ces restrictions devrait egalement etre accompagne
d'une reorientation de l'ensemble des programmes et des depenses
federaux-provinciaux en vue d'une reduction des disparites economi-
ques et sociales et des desequilibres regionaux. II a conclu que ces
disparites et ces desequilibres etaient les problemes les plus urgents.

Le tresorier provincial de la Saskatchewan a donne I'appui total
de son gouvernement aux propyositions de la Commission et a encourage
les autres gouvernements provinciaux a foumir leur pleine coope
ration. II a fait valoir que les gouvernements provinciaux comme le
gouvernement federal, ont le pouvoir d'agir efficacement dans leur do
maine respectif et que la Saskatchewan avait deja pris un eertain
nombre de dispositions afin de regler, a I'interieur des limites provin
ciates, ce qui constituait en realite un probleme national. II a souligne
que, en raison des conditions economiques qui ont prevalu dans la
province de la Saskatchewan, les loyers ont indique une tendance a
la baisse. Le tresorier provincial a egalement insiste pour que toutes les
pressions inflationistes soient eliminees, quelle que soit leur source. II
a observe, par exemple, que la Banque du Canada avait reduit son
taux a diverses occasions mais que les banques a charte et d'autres
institutions de prets n'ont pas donne suite a cette reduction. M. Steuart
a demande a la Commission des prix et des revenus d'insister aupres des
banques et des institutions de prets pour qu'elles reduisent leurs taux
d'interet.
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Le ministre des Finances et de rtconomie de la Nouvelle-fecosse
a declare que son gouvernement, en accord avec Tengagement qu'il
a pris a la Conference des premiers ministres de fevrier dernier,
ferait tons les efforts possibles pour combattre I'inflation en encoura-
geant un niveau de salaires qui soit ajuste a la croissance reelle de
I'economie. II a cependant souligne que les augmentations en pourcen-
tage de salaires en Nouvelle-fecosse n'ont pas le meme effet en dollars
absolus que des augmentations en pourcentage identiques dans les
autres provinces. De plus, le gouvernement de la Nouvelle-ficosse
est lie par un arbitrage obligatoire pour les fonctionnaires et il y aura
un certain nombre d'arbitrages au cours du mois de juin de cette annee.
Pour ce qui est des loyers, la Nouvelle-feosse est en train d'etablir
des conseils de revision des loyers.

Le tresorier provincial de I'Alberta s'est dit d'accord avec des
restrictions raisonnables de salaires. II a fait remarquer que le gou
vernement de I'Alberta exergait deja de severes restrictions en ce qui
a trait a ses propres depenses. II a egalement attire I'attention sur le
fait que son gouvernement a demande aux commissions scolaires de
limiter I'augmentation de leurs depenses cette annee a six pour cent,
ceci avec I'appui de la population de I'Alberta. Bien que le gouverne
ment de I'Alberta n'a pas encore eu I'occasion d'etudier les recom-
mandations specifiques de la Commission des prix et des revenus, le
tresorier provincial a endosse de fagon generale les grandes lignes de
ces recommandations.

Le ministre des Finances de la province de Terre-Neuve et du
Labrador, tout en exprimant certaines inquietudes quant aux difficultes
pratiques inherentes a la mise en ceuvre des suggestions de la Com
mission, a donne son accord de principe aux propositions de res
trictions des salaires. Le ministre a note que son point de vue devrait
evidemment etre soumis a I'attention de son gouvernement pour appro
bation.

En realite, seuls le gouvernement federal et les gouvernements du Quebec
et de la Saskatchewan appuyaient pleinement le projet de progranune de res
triction des traitements et salaires. Les autres provinces etaient «generalement
favorables» au programme, mais les ministres provinciaux ont declare qu'ils
etaient dans I'impossibilite de s'engager sans consulter leurs collegues provin
ciaux.

Reaction des salaries et des syndicats

La reaction du mouvement syndical fut rapide et negative. Marcel Pepin,
president de la Confederation des syndicats nationaux declara que la Con
federation «s'opposait absolument a cette directive, du fait qu'elle manque
totalement de realisme». Pour Donald McDonald, president du Congres du
travail du Canada, «ces propositions sont mal fondees, extremement injustes
et totalement irrealisables». II ajoutait ensuite que la directive etait «la
forme la plus grossiere d'injustice economique qu'on puisse imaginer».
William Mahoney, directeur national des United Steelworkers of America
et vice-president du Congres du travail du Canada, qualifia de «comble
de la malhonnetete» la directive proposee.
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Dans I'ensemble, la presse n'etait pas optimiste, surtout a cause de la
position prise par le mouvement syndical.

Mise en application de la directive

Afin d'organiser le mecanisme d'administration du programme de restric
tion des traitements et salaires, un certain nombre de fonctionnaires, la plupart
appartenant au Conseil du Tresor, au Conseil des relations de la fonction pu-
blique et au Ministere du Travail furent detaches aupres de la Commission
afin d'etudier les principales augmentations de traitements et de salaires et de
presenter des rapports sur ces augmentations. Les principales differences qui
distinguaient ce programme du programme de restriction des prix etaient
I'absence de participation des groupes interesses lors de la formulation du
programme, I'absence d'un accord sur les methodes appropriees de controle
pour determiner I'existence d'infractions et surtout Fimpossibilite ou se
trouvaient les gouvernements, en vertu de la legislation en vigueur, d'imposer
des sanctions en cas d'infraction grave. La decision prise par le gouvernement
federal d'utiliser de telles sanctions avait ete un element essentiel du pro
gramme de restriction des prix.

L'application des criteres a pose des difficultes, meme dans le cas de la fonc
tion publique lorsque le reglement salarial etait determine par la vole «concilia-
tion-greve». L'exemple le plus connu de cet etat de choses est le conflit qui
opposa le gouvernement federal et le Conseil des syndicats de postiers. Le 4
septembre 1970, un accord fut conclu entre le Conseil du Tresor, qui repre-
sentait le gouvernement federal, et le Conseil des syndicats de postiers, en vertu
duquel un contrat de 30 mois, qui entrerait en vigueur le L'" octobre 1969, pre-
voirait un taux annuel moyen d'augmentation de 6.8 pour cent. On parvint
a cet accord apres environ trois mois de greves tournantes qui affecterent
toutes les regions du pays. Dans une declaration publiee le 4 septembre 1970,
le president de la Commission des prix et des revenus fit les observations sui-
vantes:

II y a deux choses importantes a signaler en ce qui concerne le
reglement qui est envisage.

La premiere, c'est que c'est loin d'etre la premiere entorse au
maximum propose, presque toutes les conventions intervenues au cours
des dernieres semaines prevoyant des hausses qui depassent la norme.
S'il est vrai, d'autre part, qu'on voit encore peu de manifestations de
reduction des hausses de salaire, il serait tres etonnant que celles-ci ne
soient pas influencees par I'abaissement du taux de hausse des prix,
I'accroissement du chomage et la contraction des benefices. Le reglement
des postiers, qui prevoit une augmentation moins considerable que plu-
sieurs contrats recents d'une certaine importance, constitue done un
progres dans la bonne direction.

La seconde chose, c'est que I'augmentation des couts doit ralentir
sans quoi le pays se verra accule a un choix tres difficile entre trois
possibilites; la persistance d'un chomage eleve, une inflation grave ou
une reglementation obligatoire. Or personne ne souhaite le chomage,
rares sont ceux qui voudraient revenir a I'inflation et nombreux sont
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ceux qui s'opposent energiquement a une reglementation des salaires et
des prix. Ce sont la, neanmoins, les dures options auxquelles nous
devrons nous resoudre, et les seules possibles, si nous ne savons pas,
nous Canadiens, faire preuve de bons sens et de realisme economique.

Au cours de I'ete et de rautomne 1970, la Commission etudia un certain
nombre de reglements salariaux, outre celui intervenu dans le secteur des
postes. Ces etudes portaient sur les accords conclus avec les ouvriers de la
construction, les grutiers et les employes des commerces d'alimentation au
detail, parmi d'autres. L'accord conclu entre le gouvernement federal et
rinstitut professionnel de la fonction publique du Canada, qui groupe des
economistes, des statisticiens, des sociologues et des mathematiciens, est par-
ticulierement interessant. Ce reglement, fruit d'un arbitrage, etait important
en ce sens qu'il posait la question fondamentale de reflScacite d'une proposi
tion de restriction des salaires sans caractere officiel, face au mecanisme
existant de la negociation collective.

Le 9 octobre 1970, le Tribunal d'arbitrage de la fonction publique ac-
corda aux economistes, statisticiens, sociologues et mathematiciens du gou
vernement federal un reglement qui, de I'avis de la Commission etait «tota-
lement injustifie compte tenu de la conjoncture economique actuelle». Ce
reglement, qui portait sur une periode de deux ans a compter du 1" juillet
1970, prevoyait des augmentations allant jusqu'a 15 pour cent, outre les
augmentations annuelles normales qui sont d'environ 4 pour cent par an. La
sentence arbitrate du tribunal prevoyait egalement le paiement d'heures sup-
plementaires lorsque le nombre d'heures de travail depasse la norme fixee
pour une semaine. Ce reglement interessait des personnes qui auparavant
gagnaient jusqu'a 23 500 dollars par an. Dans un communique de presse en
date du 9 octobre, la Commission concluait en ces termes: «les economistes
de la fonction publique sont pourtant mieux en mesure que quiconque de
savoir que si les travailleurs en general obtenaient des augmentations d'une
ampleur egale a celle que le Tribunal vient d'accorder aux fonctionnaires
en cause, 11 n'y aurait aucun espoir d'eviter la recrudescence de rinflation».

Dans une lettre en date du 13 octobre 1970, adressee a la Commission et
communiquee a la presse ce meme jour, le directeur executif de ITnstitut
professionnel ecrivait ce qui suit au president de la Commission:

La declaration que vous avez recemment faite a la presse . . . aura
ete une nouvelle deception pour ceux qui esperent encore de la Commis
sion des prix et des revenus qu'elle fasse des observations justes, equili-
brees et acceptables sur le plan intellectuel.

La lettre de I'lnstitut professionnel accusait egalement la Commission de
se prononcer sur I'affaire sans avoir suffisamment etudie et analyse le pro-
bleme:

Quelques heures apres la publication de la sentence arbitrate et sans
disposer d'une analyse justificative ou d'autres elements techniques, vous
croyez bon de condamner generalement et globalement cette sentence.
Sur le vu de votre declaration de vendredi dernier, il est difficile de ne
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pas conclure que vous recommandez de payer les membres professionnels
de la fonction publique moins que leurs homologues du secteur prive et,
que vous recommandez qu'ils travaillent aussi longtemps que leur em-
ployeur le desire pour obtenir des salaires inferieurs a la normale.

Si telle est efTectivement votre position, on est en droit de s'inquieter
vivement des theses economiques et autres qui motivent les travaux de
votre Commission. Tant qu'une reponse satisfaisante n'aura pas ete
donnee a cette question, je crains fort que les citoyens reflechis et
soucieux de la chose publique seront toujours plus nombreux a se voir
forces d'accorder aux declarations emanent de votre Commission le
credit generalement reserve a la propagande officielle.

Dans sa reponse au directeur executif de I'lnstitut professionnel egalement
rendue publique, le president de la Commission a declare que «la Commis
sion avait suivi de pres revolution des negociations collectives interessant ces
groupes...»

Le president poursuivait en ces termes:

La Commission n'a pu determiner que le paiement de primes spe-
ciales pour le travail accompli en sus de la semaine normale de travail
est une condition usuelle d'emploi pour les economistes et les autres
travailleurs des echelons superieurs de salaires du secteur prive. Bien
au contraire, les membres des categories professionnelles et les autres
employes dont les salaires sont d'environ 20 000 dollars par an sont
payes, en regie gen^rale, pour atteindre certains objectifs, quel que soit
le nombre d'heures qu'ils y consacrent.

Les statistiques les plus recentes du Bureau d'etude des salaires
indiquent que les salaires moyens des economistes du secteur public
etaient legerement inferieurs a ceux de leurs homologues du secteur
prive a la date du 1°' juillet 1970. De I'avis de la Commission, vos
exigences ont renverse la situation, mettant les fonctionnaires dans une
situation exceptionnellement favorable par rapport a la majorite des
economistes de I'industrie privee. Un grand nombre d'economistes, de
sociologues, de statisticiens et de mathematiciens employes dans la fonc
tion publique recevront des augmentations globales de salaires (y compris
les augmentations statutaires et les augmentations au merite prevues
dans les nouveaux baremes) qui se situent entre 11 et 13 pour cent pour
I'annee qui se terminera en juin 1971, et des augmentations legerement
inferieures pour I'annee suivante.

De plus, la Commission dispose d'un assez grand nombre de rensei-
gnements de premiere main sur les conditions de traitement et de travail
des economistes employes dans un grand nombre de secteurs, y compris
les universites. La Commission ne croit pas qu'une comparaison objec
tive des qualifications, des responsabilites et des salaires des economistes
du secteur public et du secteur prive justifie veritablement votre position.
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11. PROLONGATION 6VENTUELLE DU PROGRAMME DE RES
TRICTION DES PRIX ET DES SALAIRES.

Au cours de I'automne 1970, la Commission rencontra des representants
des milieux des affaires du pays tout entier dans le but de faire le bilan du
programme de restriction des prix et du programme de restriction des traite-
ments et salaires, ainsi que de determiner s'il pourrait etre utile de prolonger
le programme de restriction des prix au-dela de la date a laquelle 11 avait
ete convenu que le programme prendrait fin, a savoir le 31 decembre 1970.

Une note en date du 15 octobre 1970, intitulee Evolution recente de la
situation economique et solutions possibles resumait ces questions pour I'objet
de ces consultations. Le texte de cette note est reproduit ci-dessous:

Face a revolution recente de I'economie et au niveau actuel des
relevements de salaires, certains ont ete p>ortes a envisager de fa^on
pessimiste les choix qui s'offrent au Canada. On pourrait pretendre que,
vu le niveau d'accroissement des couts, trois choix desagreables s'offrent
presentement au gouvernement.

II peut continuer dans la voie des politiques expansionnistes et creer
un climat economique dans lequel les hommes d'affaires peuvent faire
absorber les hausses de cout sous forme de prix plus eleve. On se servirait
de ces hausses de prix pour justifier les relevements sans cesse eleves
des salaires; ces hausses rameneraient le pays a cette espece meme
d'inflation a laquelle le gouvernement a entrepris de faire la lutte il y a
deux ans.

La seconde solution serait d'eviter les politiques expansionnistes de
sorte qu'il serait difficile ou meme impossible pour les entreprises d'eviter
un plus grand resserrement des profits. Cela pourrait contenir les prix
et, eventuellement, restreindre les augmentations salariales. Mais cela ne
se ferait qu'aux depens du maintien ou de I'accroissement du chomage
et d'une plus grande perte de rendement.

Si ni le retour a un degre eleve d'inflation ni le maintien ni un ac-
croissement du chomage ne sont acceptables, le gouvernement aurait
alors a recourir a une regie obligatoire des salaires. II ne serait pas ne-
cessaire qu'une pareille reglementation soit aussi specifique et regide
que dans le passe ni qu'elle suppose une bureaucratie aussi poussee que
celle des regies du temps de guerre. Neanmoins, un regime de retenue
obligatoire des prix et des revenus aboutirait indubitablement a une de
formation considerable de la realite et engendrerait beaucoup de frictions.

Voila autant de choix desagreables! Mais pour ceux qui pretendent
que les augmentations de salaires ne s'adapteront pas a un assortiment
de faibles profits, d'augmentations moderees des prix et de chomage ele
ve, il faudra se resoudre a I'une des solutions ou a une combinaison des
trois.

Selon la Commission, il est tres peu probable que les hausses
de salaires ne suivront pas, dans une certaine mesure, revolution de la
conjoncture qui s'est dessinee et qui est censee se poursuivre pendant
un certain temps. A en jugerpar ce qui s'est passe en Amerique du Nord,
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s'il s'ecoule un certain temps avant que les augmentations de salaires
s'adaptent a revolution de la situation economique, ces rajustements
sont toujours survenus. En effet, meme si la statistique est pen encoura-
geante, le reglement des conflits a I'Hydro-Ontario et dans I'industrie fo-
restiere de la Colombie-Britannique laisse entrevoir qu'on a peut-etre
deja atteint un point tournant.

Neanmoins, il est difficile a ce moment-ci de vouloir adopter une
attitude plus encourageante qu'un optimisme qualifie. S'il est vrai
que la courbe des hausses de salaires peut commencer a flechir, son
point de depart est quand meme tres eleve, surtout si I'on tient compte
des avantages sociaux. En outre, un sondage officieux des intentions des
employeurs qui n'ont pas a traiter avec des syndicats ne nous porte pas
a croire qu'il y a eu jusqu'ici un changement profond d'attitude. II fau-
dra done peut-etre encore quelques mois avant que se dissipe notre in
certitude sur I'issue eventuelle de la lutte presente contre I'inflation.

C'est done a la lumiere de ces faits qu'il faudra se demander, a la
fin de I'annee, s'il faut mettre fin an programme de retenue des prix et
des salaires. S'il fallait annoncer bientot que, apres le 31 decembre
1970, la Commission n'appliquera plus de criteres specifiques a chaque
hausse de prix et de salaires qui surviennent dans I'economie, ni le public
ni le gouvernement ne trouveraient facile d'accepter cette decision tant
que persiste I'incertitude actuelle. II est difficile de predire ce qui
peut arriver. Si I'interruption du programme de retenue des prix et des
revenus s'accompagnait d'une multiplicite de hausses de prix, le monde
des affaires sacrifierait une bonne partie de la bonne volonte qui va de
pair avec les efforts actuels. Du meme coup, c'est evident, il ne serait
plus jjossible pour la Commission et le gouvernement d'insister pour
qu'on respecte des directives salariales. Meme si toutes les incertitudes
n'etaient pas dissipees dans les neuf prochains mois, la situation devrait
alors s'etre precisee bien davantage. S'il n'est pas etabli, vers le milieu
de 1971, que la courbe des hausses de salaires ne s'oriente pas vers un
niveau acceptable, le gouvernement se trouvera face aux choix que nous
venous de decrire. Si, d'autre part, pareille tendance se dessinait, il
est probable que le public et le gouvernement en concluront que
I'inflation n'est plus un probleme de taille. II sera peut-etre alors possible
de ramener le programme de retenue des prix et des revenus tout au
plus a un role de surveillance de revolution de I'economie.

Cette note, ainsi que nous I'avons deja dit, servait de point de depart aux
deliberations, sous une forme ou une autre, lors des entretiens que la Com
mission a organises avec les milieux d'affaires au cours de I'automne 1970.
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12. FIN DU PROGRAMME DE RESTRICTION DES PRIX ET DES
SALAIRES

La derniere de ces consultations cut lieu a Ottawa le L' decembre 1970.
Lors de cette reunion, environ 50 hommes d'affaires, auxquels s'etaient joints
des observateurs des gouvernements federal et provinciaux, ont examine la
situation et, vu revolution de la conjoncture economique et le pen de succes
du programme de restriction des traitements et salaires, ont fait savoir a la
Commission que le maintien de criteres officiels de restriction des prix au-
dela de la date prevue ne leur paraissait pas justifie. Le texte integral de la
declaration est reproduit ci-dessous:

Les resultats du programme 1970 de restriction des prix ont ete
examines lors d'une serie de reunions regionales d'hommes d'affaires
organisees par la Commission des prix et des revenus a Halifax,
Montreal, Toronto, Edmonton et Vancouver, ainsi que lors d'une reunion
tenue aujourd'hui a Ottawa.

On se souvient qu'a la suite de la Conference nationale sur la
stabilite des prix, tenue en fevrier dernier, les entreprises commerciales
du Canada ont ete invitees a reduire le nombre et I'ampleur des augmen
tations de prix qu'elles apporteraient normalement en 1970 et a
veiller a ce que les augmentations de prix soient nettement inferieures
au montant necessaire pour compenser les augmentations de couts.
On soulignait a rejxtque que pour reprendre le controle de I'inflation
avec un minimum de chomage et de pertes de production, des restric
tions comparables seraient requises des salaries, de tous les niveaux de
gouvernements et de I'ensemble du public au Canada.

La Commission a reconnu que la cooperation du monde des affaires
a ete extremement efficace pour contenir les augmentations des prix
en 1970. Les activites de surveillance des prix de la Commission mon-
trent clairement que de nombreuses entreprises qui auraient pu augmenter
leurs prix en 1970 ont retarde, limite ou reduit I'ampleur de ces aug
mentations pour se conformer aux criteres definis.

Dans de nombreux autres cas, les recherches de la Commission
montrent que des entreprises ont connu une augmentation rapide de
leurs couts et une compression de leurs marges beneficiaires en 1970,
et que les augmentations de prix qu'elles ont jugees pouvoir mettre
en vigueur dans ce qui etait la conjoncture de I'epoque ne pouvaient
compenser plus qu'une partie de I'augmentation de leurs couts depuis
1969. Dans d'autres cas encore, des entreprises de divers secteurs de
I'economie, dont I'agriculture, ont ete empechees par les conditions du
marche national et international d'augmenter leius prix, ou ont ete
forcees de les rabaisser.

La Commission a attire I'attention sur le fait que c'est peut-etre
la premieme fois que des entreprises commerciales representant prati-
quement tous les secteurs de I'economie canadieime ont coopere a im
prograname national de cette ampleur.

De I'avis de la Conunission, le programme de restriction des prix
a eu non seulement un effet moderateur direct sur le taux d'augmenta-
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tion des prix en 1970, mais il a encore ete utile en faisant mieux com-
prendre au public rimportance primordiale des augmentations de couts
dans le mecanisme inflationniste. En revanche, la Commission a admis
que les augmentations de traitements et de salaires ne semblaient guere
avoir diminue jusqu'a present, bien qu'elle ne s'attendait pas a ce
qu'un tel resultat puisse etre obtenu rapidement.

La Commission a souligne que les perspectives de I'economie
canadienne en 1971 rendaient aussi necessaire dans I'avenir immediat

qu'en 1970 une attitude responsable en ce qui concerne les decisions
affectant les prix et les revenus. Bien que la recente moderation du
taux d'augmentation des prix soit encourageante dans une certaine
mesure, la Commission doit encore avertir les Canadiens que ce phe-
nomene ne sera probablement que temporaire si le taux d'augmentation
des couts ne flechit pas a bref delai. En I'absence d'une moderation
rapide et substantielle de I'ampleur des augmentations de traitements
et de salaires et a defaut d'line politique des prix qui materialisera dans
les faits une moderation eventuelle des augmentations de couts, la
Commission estime que les Canadiens ne pourront que choisir entre
une reprise de I'inflation, un niveau inacceptable de chomage ou un
type quelconque de mesures coercitives qui jiermettront d'assurer un
controle plus efficace des couts et des prix.

Les hommes d'affaires presents a la reunion ont attire I'attention
sur les changements marques qui sont intervenus depuis fevrier 1970
dans les conditions de marche ou se trouvent les entreprises commer
cials, dans le degre de ralentissement de I'economie et dans I'orien-
tation generale de la politique du gouvernement qui vise a stimuler
I'activite economique et a atteindre un niveau plus eleve d'emploi.
Dans ces conditions, la plupart des entreprises commercials etaient
effectivement dans I'impossibilite d'augmenter sensiblement leurs prix.
Le monde des affaires estime que les conditions ne sont plus les memes
et que sans I'appui total et des mesures paralleles de la part des salaries
et du gouvernement, le maintien des criteres offfciels de restrictions des
prix au dela de la fin de I'annee 1970 ne serait plus justifie.

Les representants des affaires ont cependant precise qu'ils ad-
mettaient la necessite d'une attitude responsable de la part de tous les
elements de la collectivite, y compris les gouvernements et les groupes
prives, en ce qui concerne les decisions qui affectent les prix et les
revenus. De I'avis general, le role de la Commission des prix et des
revenus est essentiel et utile. La Commission devrait etre encouragee
a poursuivre ses travaux dans le domaine de la recherche et de I'educa-
tion du public. Enfin, si possible, elle devrait proposer une politique
dont I'objectif serait d'eviter le retour a une situation inflationniste telle
que celle que le pays a recemment connue.

Avant la reunion, la Commission aurait prefere prolonger de six
mois I'application des criteres existants mais elle a decide qu'elle n'in-
diquerait pas en 1971 si des augmentations de prix sont justifiees en
fonction de criteres particuliers. De meme, la Commission n'evaluera
plus I'annee prochaine les augmentations de salaires au regard d'une
directive particuliere.

La Commission continuera cependant a surveiller les augmentations
des prix, des traitements et salaires, des honoraires professionnels et
des autres formes de revenus. Elle continuera a enqueter et a publier
des rapports dans certains cas particuliers.
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La Commission a I'intention d'entreprendre des enquetes sur cer
tains cas d'augmentation de prix pour determiner les differents facteurs
qui en ont ete a I'origine. L'objet de ces etudes sera de determiner les
circonstances et les incidences de certaines modifications de prix et
d'informer en consequence les gouvernements et le public. La Com
mission espere qu'elle continuera a beneficier de la pleine cooperation
des entreprises commerciales pwur obtenir les renseignements neces-
saires, tant pour son programme de surveillance que pour ses enquetes
sur les augmentations de prix.

La Commission enquetera egalement sur les circonstances et les
incidences de certains reglements salariaux et informera le gouverne-
ment et le public de ses conclusions.

La construction est I'un des secteurs de I'economie ou les couts
ont augmente particulierement rapidement au cours de ces demieres
annees. La Commission continuera a examiner, en cooperation avec les
employeurs, les syndicats, les gouvernements et les clients, les raisons
fondamentales qui expliquent ces augmentations de couts et les me-
sures qui peuvent etre prises par tous les interesses pour les faire
diminuer. On a etudie dans quelle mesure il serait possible de con-
tribuer a faire diminuer ces couts en equilibrant les activites de cons
truction et en etablissant des mecanismes appropries a cet effet, en
vue de planifier et de coordonner les principaux travaux.

A plus long terme, la Commission demeure persuadee qu'il est
urgent de trouver des methodes plus efficaces et moins couteuses que
celles dont on dispose actuellement pour faire face a la menace d'une
reprise de I'inflation. La Commission a done I'intention d'accelerer son
programme d'etudes et de recherches, de telle sorte que ses conclusions
et recommandations puissent etre rendues publiques dans le courant
de I'annee 1971.
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13. RETOUR A LA TABLE D'6TUDE

Le programme de restriction des prix arriva a son terme le 31 decem-
bre 1970. La Commission jugea alors que tout effort majeur d'intervention
dans les mecanismes de fixation des prix en 1971 serait inefficace en I'ab-
sence d'un programme convenu. En consequence, la Division de I'examen
des prix consacra les premiers mois de I'annee 1971 a achever les etudes
entreprises en 1970. Pourtant, la majeure partie des activites de cette division
et la Division des traitements et salaires furent ax^s sur une tache que le
gouvernement avait deja confiee a la Commission, a savoir, preparer des
programmes de prevoyance pour le controle des prix, salaires, traitements et
autresformes de revenus, au cas ou le gouvernement deciderait d'appliquer un
tel programme. En resume, la Commission etait chargee d'etudier les diverses
formes que pourrait revetir un tel programme et la maniere dont il pourrait
etre administre.

A I'origine, les travaux s'orienterent sur les solutions qui permettraient
d'eviter un programme de controle et certaines questions importantes de po-
litique furent soumises de temps a autre au gouvernement. Au cours du
printemps 1970, la Commission s'occupa assez longtemps d'etudier la possi-
bilite d'utiliser des anti-stimulants fiscaux pour limiter les augmentations de
revenus nominaux, du fait qu'il semblait difficile dans ce domaine de faire
observer des normes par d'autres techniques. C'est ainsi qu'on etudia le
moyen de retenir a la source un impot progressif, qui ne serait remboursable
qu'a une date ulterieure, sur les augmentations qui depasseraient les pour-
centages stipules pour les taux annuels de revenus provenant de I'emploi et
de revenus personnels provenant d'autres sources. Plus I'augmentation du
revenu nominal depasserait ce pourcentage, plus la retenue fiscale, rembour
sable ulterieurement, serait elevee.

Si I'on avait pu mettre au point selon ces principes un dispositif fiscal uti-
lisable et eflicace, on aurait pu esperer reduire les augmentations des traite
ments, des salaires et des autres revenus nominaux sans intervenir dans le
detail des negociations collectives ou des autres mecanismes de determination
du revenu. II fallut cependant conclure qu'il serait extremement difficile de
concevoir selon ces principes un systeme qui, tout en etant suffisamment equi
table, serait applicable sur le plan administratif et produirait avec une certi
tude suffisante les effets souhaites sur le comportement des particuliers.

Dans la suite des travaux de planification, I'accent fut mis davantage sur
la maniere dont un tel programme pourrait etre mis en oeuvre et administre.
En outre, apres que le President des 6tats-Unis cut impose des mesures eco-
nomiques speciales en aout 1971, dont le programme de controle de I'infla-
tion dans ce pays, la Commission a suivi de tres pres revolution economique
des fitats-Unis et a frequemment consulte les fonctionnaires de I'administra-
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tion americaine qui etaient charges de formuler et d'administrer la phase I et
la phase II du programme. II est interessant de noter que le programme de la
phase I, qui comprenait un blocage de tous les prix et salaires pour une pe-
riode limitee, offrait des ressemblances frappantes avec la politique adoptee
par le gouvernement du Canada en ce qui concerne les augmentations de
prix pour la periode 1®"' janvier-l®"' mars 1970, telle qu'elle fut annoncee par
le ministre des Finances, le 13 Janvier 1970 (Voir page 25).

Le programme de la phase II etait analogue a plusieurs egards au pro
gramme de restriction des prix administre par la Commission des prix et des
revenus en 1970. La methode adoptee pour les traitements et salaires dans
la phase II est pratiquement identique a celle qu'avait proposee la Commission
a I'automne 1969 et en juin 1970.
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14. CONCLUSION

Void, dans ses grandes lignes, rhistoire de la politique des revenus au
Canada, en 1969 et 1970. Lorsque ce rapport sera public, la Commission
des prix et des revenus sera parvenue au terme de son mandat, les commis-
saires et la majorite des membres du personnel se seront atteles a d'autres
taches. Pourtant, ainsi que I'a annonce le Premier Ministre le 7 avril 1970,
un petit groupe d'etude travaillera aux programmes de prevoyance, me-
nera a bien la publication des etudes de la Commission et poursuivra des
activites de recherche sur le role d'une politique des prix et des revenus dans
la lutte contre I'inflation.

Les critiques et les partisans de la Commission peuvent jauger le succes
relatif de nos efforts selon differents criteres. Quelles que soient leurs conclu
sions, il est evident que nous avons beaucoup appris durant cette periode
sur les problemes que pose le controle de I'inflation et sur la nature et la for
me d'une politique des revenus susceptible de contribuer a cette lutte.
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ANNEXE A

C.P. 1969-1249

LE TEXTE SUIVANT EST LA REPRODUCTION DU PROCfeS-VERBAL
D'UNE REUNION DU C0MIT6 DU CONSEIL PRIV6

LE 19 JUIN 1969

Le Comite du Conseil prive a ete saisi d'un rapport, emanant du ministre de la
Consommation et des Corporations, et representant I'extreme importance de re-
chercher de nouveaux moyens d'assurer la stabilite des prix tout en conservant
un taux d'emploi eleve et une croissance economique rapide. En consequence, le
Comite, sur avis conforme du ministre, recommande que

a) John Humphrey Young, de la cite de Vancouver, dans la province
de Colombie-Britannique;

b) Paul Gerin-Lajoie, de la ville de Dorion, dans la province de Quebec;
c) George Edwin Freeman, de la cite d'Ottawa, dans la province d'On-

tario; et
d) George Vickers Haythorne, de la cite d'Ottawa, dans la province

d'Ontario,

soient nommes Commissaires en vertu de la Partie I de la Loi sur les enquetes,
et constituent la Commission d'enquete sur les prix et les revenus, aux fins d'en-
queter et de faire rapport sur les causes, les mecanismes et les effets de I'inflation
et d'informer ceux qui sont ordinairement appeles a prendre des decisions affec-
tant les prix et les revenus, ainsi que le gouvernement et le grand public, sur les
meilleurs moyens d'assurer la stabilite des prix.

Le Comite recommande en outre

1. que la Commission soit autorisee a preparer et publier periodiquement,
sous sa propre autorite, des rapports speciaux traitant:

a) des resultats de leurs travaux et enquetes relativement aux questions
mentionnees ci-haut; et

b) de revolution des couts, des prix, de la productivite et des revenus
a I'interieur d'une Industrie ou d'un secteur de I'economie en particu-
lier, ou dans I'ensemble de I'economie canadienne;

2. que les Commissaires soient autorises a exercer tous les pouvoirs que leur
confere I'article 11 de la Loi sur les enquetes;

3. que le mandat des Commissaires prenne fin le 31 decembre 1971;
4. que les Commissaires soient autorises a retenir les services d'avocats, de

conseillers techniques et du personnel requis, a des taux de remuneration
et de remboursement approuves par le Conseil du Tresor;

5. que les fonctionnaires et employes des ministeres du gouvernement du
Canada pretent aux Commissaires le concours necessaire a leurs enquetes;

6. que John Humphrey Young soit president de la Commission et que Paul
Gerin-Lajoie en soit le vice-president;

7. que le ministre de la Consommation et des Corporations, ainsi que I'un
ou I'autre des gouvernements provinciaux, puisse demander aux Commis
saires d'effectuer I'etude d'une question ou d'une situation, mais que les
Commissaires puissent refuser d'effectuer cette etude, s'ils estiment que
son objet ne releve pas de la competence principale de la Commission, ou
refuser de I'entreprendre immediatement, s'ils estiment que cette etude ne
presente pas, compte tenu des moyens dont ils disposent, une importance
justifiant une priorite par rapport a leurs autres travaux.
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ANNEXE B

reunion du comitE de direction pour la conference
NATIONALE SUR LA STABILITE DES PRIX

MERCREDI LE 13 AOET ET JEUDI LE 14 AOUT 1969

M. G. A. Berger

M. G. R. Bouey

M. R. B. Bryce

M. E. F. Cleyn

M. Marshall Crowe

M. Paul Dalpe

M. William Dodge

M. Claude Edwards

M. G. E. Freeman

M. Ed. Gallant

M. Paul Gerin-Lajoie

M. J. P. Grandy

M. G. V. Haythorne

M. Allen Lambert

M. A. Searle Leach

M. Gilles Lebel

M. Stanley Little

M. J. D. Love

M. H. Ian Mcdonald

M. Donald McDonald

M. J. P. McCormack
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Secretaire de la Commission des prix et des revenus,
Ottawa

Conseiller, Banque du Canada, Ottawa

Sous-ministre des finances, Ottawa

President, Cleyn et Tinker, Huntingdon (Quebec)

Sous-secretaire du Cabinet, Ottawa

Vice-president, Confederation des syndicats natio-
naux, Montreal

Secretaire-tresorier, Congres du travail du Canada,
Ottawa

President, Alliance de la Function publique du
Canada, Ottawa

Membre de la Commission des prix et des revenus,
Ottawa

Secretaire adjoint au Cabinet (relations federales—
provinciales), Ottawa

Vice-president, Commission des prix et des revenus,
Ottawa

Sous-ministre de la consummation et des corpora
tions, Ottawa

Membre de la Commission des prix et des revenus,
Ottawa

President du conseil d'administration et president,
Toronto Dominion Bank, Toronto

President du conseil d'administration. Federal Grain
Limited, Winnipeg

Ministere de I'Industrie et du Commerce, Quebec

President, Union canadienne des employes de la
function publique, Ottawa

Sous-ministre du travail, Ottawa

Sous-tresorier de I'Ontario et Sous-ministre de I'eco-

nomie, Toronto

President, Congres du travail du Canada, Ottawa

President, Dominion Stores Limited, Toronto
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M. J. B. Mathias

M. Claude Merinault

M. Raymond Parent

M. A. Powis

L'honorable R. Reierson

M. S. S. Reisman

M. Gordon M. Shrum

M. E. T. Staley

M. Mark Stein

M. H. F. G. Stevens

M. Leonard F. Wills

M. John H. Young
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Representant au Canada, Sheet Metal Workers' In
ternational Association, Toronto

Secretaire, Federation des travailleurs du Quebec,
Montreal

Secretaire general. Confederation des syndicats na-
tionaux, Montreal

President, Noranda Mines, Toronto

Ministre du Travail, Gouvemement de I'Alberta,
Edmonton

Secretaire du Conseil du Tresor, Ottawa

President, British Columbia Hydro, Vancouver

President, British Columbia Federation of Labour,
Vancouver

President, Magil Construction Ltd., Montreal

Assistant executif aupres de l'honorable G. I. Smith,
Premier Ministre de Nouvelle-ficosse, Halifax.

President, Honeywell Controls Ltd., Toronto

President, Commission des prix et des revenus,
Ottawa
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ANNEXE C

ASSOCIATION DES MANUFACTURIERS CANADIENS

le 13 janvier 1970.

M. J. H. Young,

President,

Commission des prix et des revenus,

Boite pwstale 219,

Ottawa 2, Ontario.

Monsieur,

Nous avons examine votre «prop)Osition de criteres de prix pour 1970» et
nous avons le plaisir de vous faire part des resultats de nos deliberations.

Nous souscrivons a la declaration que vous avez faite precedemment, selon
laquelle «s'il y a un espoir reel d'obtenir une cooperation volontaire dans le
domaine de la restriction des augmentations de prix et de revenus, ce ne peut
etre que dans le cadre d'un plan concerte dont I'objetif serait d'obtenir une
reduction generate des augmentations de prix et de revenus®. En d'autres termes,
I'engagement que se proposent de prendre les manufacturiers canadiens n'aura
que peu ou pas d'effet sur le taux d'inflation s'il n'est accompagne d'engagements
analogues de la part des autres elements du secteur prive, qui devront appliquer
des restrictions du meme ordre, de la part de tous les niveaux de gouvernement,
qui devront controler leurs depenses et leurs revenus fiscaux, et de la part
des dirigeants syndicaux, qui devront cooperer a un programme de moderation
des exigences salariales. En depit de ce qui precede, nous estimons qu'il nous
appartient de collaborer reellement a tout effort authentique qui vise a controler
I'inflation au Canada. Vous nous avez dit que, selon vous, un engagement de
notre part vous serait tres utile pour influencer la politique gouvernementale
et pour persuader les salaries et le public d'accepter des programmes qui
pourront freiner I'inflation par accord volontaire. Vous avez declare qu'il serait
possible qu'une telle methode permette de controler I'inflation avec des restric
tions monetaires moins rigoureuses ou moins prolongees et attenue les difficultes
et le chomage qui pourraient autrement resulter de la lutte contre I'inflation.
Nous sommes disposes a faire tout ce qui est en notre pouvoir pour repondre
a vos propositions.

Le gouvernement, la Commission des prix et des revenus et les autres inte-
resses doivent s'attaquer sans relache aux craintes et aux exigences qui alimentent
I'inflation. Nous estimons que le programme volontaire ne pourra reussir sans
un programme concerte d'education du public, programme qui expliquerait les
causes et les effets d'une inflation prolongee. Nous croyons egalement que la
Commission devrait publier ses conclusions objectives sur les examens de prix
qu'elle entreprendra, ainsi que les faits correspondants, et lorsqu'une augmenta
tion des prix lui parait justifiee, du fait qu'elle est imputable a des augmentations
de salaires ou a d'autres depenses.

L'Association des manufacturiers canadiens ne peut naturellement pas parler
au nom de tous les manufacturiers, mais elle est disposee a leur recommander
de suivre les principes ci-apres, conformes a votre prop>osition pour I'annee
1970, tout en reconnaissant que les differentes entreprises, lorsqu'elles font face
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aux circonstances particulieres de leurs secteurs respectifs, prendront elles-
memes leurs decisions:

1. Une entreprise pourrait augmenter a bon droit ses prix sur le marche
interieur dans le seul cas ou elle determinerait que sans une telle augmen
tation, ses benefices calcules en pourcentage du total de ses ventes
prevues pour I'annee 1970 seraient inferieurs a celui d'une periode de
base appropriee, ou que le rendement du capital engage serait insuflisant
par ailleurs, au regard d'une norme raisonnable de comparaison.

2. II serait attendu d'une entreprise qu'elle reduise ses prix sur le marche
interieur lorsqu'il apparait que ses benefices nets, calcules en pourcentage
du total de ses ventes prevues pour I'annee 1970, augmenteraient a la
suite d'une baisse des couts, lorsque le taux de rendement du capital
engage est deja suffisant au regard d'une norme raisonnable de compa
raison.

3. Lorsqu'elles seraient invitees a le faire, les entreprises informeraient
la Commission des prix et des revenus de toute modification importante
de leurs politiques de prix et coopereraient aux examens de prix que
la Commission jugerait souhaitable d'entreprendre.

Nous sommes egalement convaincus que les mesures decrites ci-dessus seront
inelRcaces si Ton n'adopte simultanement un programme analogue de restriction
des traitements et salaires, du commerce de gros et de detail, des loyers, des
services de toutes sortes, des honoraires professionnels, des impots, etc. En
I'absence d'un engagement reel de moderation des exigences salariales, dont
I'effet direct sur les couts et, par voie de consequence, sur les prix, est indiscu-
table, le programme qui vise a accelerer le desamor^age de I'inflation par des
moyens volontaires sera voue a I'echec.

Veuillez agreer. Monsieur, I'assurance de mes sentiments distingues.

L. F. Wills.
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CHAMBRE DE COMMERCE DU CANADA

Le 12 janvler 1970,

M. J. H. Young,

President,

Ottawa, Canada.

Monsieur,

Au cours de la reunion du conseil national d'administration de ia Chambre

de commerce du Canada, tenue a Ottawa le 14 decembre, vous et vos collegues
de la Commission des prix et des revenus avez pose la question de savoir «si
le monde des affaires, avec I'appui des gouvemements, serait dispose a faire
un effort reel pour limiter les augmentations de prix en 1970, dans la mesure
ou il est raisonnablement possible de le faire sans recourir a des restrictions
expresses des augmentations de traitements et de salaires*.

Notre conseil d'administration a examine la question de maniere approfondie
et le conseil executif, reuni le 7 janvier, m'a autorise a vous ecrire ce qui suit.

La Chambre de commerce du Canada appuie fermement vos objectifs gene-
raux et elle a ecrit en novembre a ses entreprises membres pour proposer
certaines restrictions volontaires de prix pour 1970.

Le Canada fait face a une crise financiere dont Tinflation croissante est la

preuve. II est essentiel que tous les secteurs de la societe travaillent ensemble a
rechercher les meilleures solutions. Le monde des affaires du Canada jouera
le role qui lui incombe pour assurer un avenir prosfiere au pays.

Pour trouver des solutions et assurer qu'une crise de ce genre ne se reproduira
plus, nous devons replacer la crise actuelle dans son contexte. Dans cette spirale in-
flationniste, il existe un certain nombre de facteurs qui ont une incidence sur le
cout de la vie et la valeur relative de I'unite monetaire. Parmi ces facteurs, les plus
importants sont les prix des biens manufactures, le prix des services de consom-
mation, le cout des services gouvernementaux, le cout de la construction et le
niveau des traitements et salaires. L'evolution de ces differents facteurs ressort

de leurs indices respectifs (1960=100):

Indices pour 1969

Traitements et salaires moyens (i) 164

Cotlt des services gouvernementaux (ii) 147

Cout de la construction (ii) 147

Prix des services de consommation (ii) 135

Prix des biens manufactures (iii) 117.8

Sources: (i) B.F.S.—Revenu du travail des personnes employees.
(ii) B.F.S. Comptes nationaux, revenus et defenses, 4® rapport

trimestriel et rapport annuel preliminaire, 1968—n" 13-
001, trimestriel, n" 21.

(iii) B.F.S. Revue statistique du Canada, decembre 1969.

II ressort de ce qui precede que le prix des biens et des services contribue
a la spirale inflationniste, mais que la pression des traitements et salaires et
celle des services gouvernementaux sont des facteurs plus importants.
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La Chambre s'efforcera certainement, avec tous les autres secteurs de la
societe, de trouver une solution a cette crise, mais le Canada ne pent esperer
connaitre I'expansion economique rapide dont il a besoin pour employer sa
population croissante si la solution adoptee ne cree pas une structure dans la-
quelle les entreprises du Canada pourront obtenir un rendement de leurs inves-
tissements comparables a celui d'autres pays.

Nous inviterons instamment chacun de nos membres a suivre les criteres
de prix proposes par la Commission pour 1970 c'est-a-dire a «n'augmenter
le prix d'un produit particulier que lorsqu'il peut etre demontre que le benefice
net de I'entreprise par unite de production, calcule d'apres le volume normal de
I'ensemble de sa production ou de ses ventes, diminuerait sensiblement en 1970,
en I'absence d'une telle augmentation, par rapport au benefice realise lors d'une
periode de base appropriee» et b) «reduire les prix lorsque le benefice net de
I'entreprise par unite de production, p)our I'ensemble de ses activites, enregistre-
rait une augmentation a la suite de la baisse des couts unitaires*.

Comme votre Commission I'a deja reconnu, on devrait tenir compte de cer
tains problemes particuliers lorsqu'on appliquera une formule de restriction
des prix. Par exemple, il faudra considerer le probleme particulier pmse par les
produits vendus sur les marches d'exportation. De nouveaux entretiens seront
necessaires, dans certains cas, pmur assurer que vous serez en mesure d'obtenir
des renseignements suffisants pour vos examens de prix. Nous ne souscrivons
pas au principe selon lequel une augmentation de prix devrait etre approuvee
au prealable, mais nous sommes certains que les entreprises coopereront avec
votre Conunission lors des examens de prix ou d'augmentation de prix que vous
jugerez bon d'entreprendre.

De toute evidence, le gouvernement federal doit poursuivre et accentuer les
efforts publics qu'il a deja deployes avec vigueur pour combattre I'inflation. II
est tout aussi evident que la Commission devrait faire tout son possible pour
assurer que les gouvernements provinciaux et les municipalites assumeront le
role qui leur incombe. Les depenses publiques, a tous les niveaux, representent
deja environ un tiers du PNB total du Canada (contre un peu plus d'un quart
a la fin de la guerre de Coree). Les calculs montrent que le montant nominal
des depenses publiques, a tous les niveaux, doublera en 1975 et que la part de
ces depenses dans le produit national brut atteindra alors le niveau de 37 pour
cent. II importe de mettre un terme a cette tendance, de peur que la bataiUe
actuellement livree contre I'inflation ne devienne qu'une simple escarmouche
dans une guerre prolongee et d'ampleur croissante.

Les milieux des affaires et le gouvernement peuvent peut-etre commencer
a eux seuls la lutte contre I'inflation, mais leurs efforts seront reduits a neant
si le salariat ne reagit pas en consequence. Ni les milieux des affaires ni le gou
vernement n'essayent de tirer parti de I'inflation aux depens de salaries; s'ils
peuvent accepter des restrictions, les salaries le i>euvent certainement eux aussi.
Nous invitons instamment la Commission, ainsi que le gouvernement federal
et les gouvernements provinciaux, a faire tout ce qui est en leur pouvoir pour
obtenir la cooperation des salaries.

Veuillez agreer, Monsieur, I'assurance de mes sentiments distingues.

J. Allyn Taylor,

President,

Donald N. Byers,

President du comite executif.
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ASSOCIATION DBS BANQUIERS CANADIENS
SERVICE DBS RELATIONS PUBLIQUES

Publication: vendredi 6 fevrier 1970,

18 heures (heures de I'Est)

Ottawa, 6 fevrier

Ottawa, 6 fevrier—Les dix banques a charte du Canada ont annonce au-
jourd'hui qu'elles prendraient des mesures conjointes pour restreindre les aug
mentations de prix.

Les details d'un accord en trois points, qui entre en vigueur immediatement,
ont ete annonces par M. Arthur Crockett, president de I'Association des banquiers
canadiens. II a declare que le plan des banques s'appuie sur les principes suivants:

1. Pas d'augmentation des baremes actuels de frais bancaires au Canada.

2. L'augmentation eventuelle des taux d'interets sur les prets canadiens ne
sera pas superieure a une augmentation eventuelle des taux d'interets des comptes
personnels d'epargne, sous reserve de certaines exceptions qui seront conformes
a la directive proposee par la Commission des prix et des revenus.

3. Les taux d'interets sur les prets seront reduits en proportion d'une diminu
tion eventuelle des taux d'interets verses p>our les comptes personnels d'epargne,
a certaines exceptions pres ici encore. L'accord a ete conclu a la suite d'une
serie d'entretiens avec M. John Young, president de la Commission des prix et
des revenus. Le ministre des Finances en a approuve la legalite.

Les prets specialises des categories ci-apres font exception a l'accord. 1. Prets
consentis a des emprunteurs qui utilisent egalement le marche monetaire, lorsque
le taux en vigueur sur ce marche doit s'appliquer. 2. Portions des emprunts
qui representent une utilisation «manifestement anormale* des facilites de credit
«ou une modification des conditions initiates d'objet, de caractere et de garantie
de I'emprunt®. 3. Prets au jour le jour et prets a vue consentis aux agents et
courtiers de valeurs mobilieres. 4. Prets consentis pour I'achat d'obligations
d'epargne du Canada, dont les taux sont determines en function du rendement.
5. Prets consentis dans le cadre de certains regimes garantis federaux et provin-
ciaux. 6. Prets dont le taux est convenu jusqu'au terme de I'echeance renouvela-
bles a I'echeance aux taux qui sont alors en vigueur. 7. Prets hypothecaires
sur immeubles a usage d'habitation qui feront I'objet d'une etude particuliere.

On trouvera ci-apres le texte de la lettre et de I'annexe que M. Crockett a
adresse aujourd'hui a M. Young:

«Monsieur,

A la suite des entretiens que nous avons recemment eus avec vous-meme
et vos collegues, les banques a charte sont maintenant disposees a prendre
les engagements que vous demandiez, apres avoir regu I'approbation ecrite
du ministre des Finances, comme le stipule la section 138 de la Loi sur les
banques.

Nous nous permettons de signaler tout d'abord que les banques jouent deja
un role important dans la lutte contre I'inflation. En vertu des poUtiques
monetaires actuelles, que nous appuyons pleinement, nous sommes charges
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d'une tache difficile qui consiste a rationner aussi 6quitablement qua possible
un volume sans cesse plus reduit de credit, a des taux d'interets qui out ete
fortement releves a la suite de circonstances independantes de notre volonte.
Nous nous sommes egalement efforces, au mieux de nos possibilites, de nous
conformer a diverses conditions particulieres qui nous ont ete imposees, comma
par example, de restreindre las prets personnels a temperament at de faciliter
le credit aux petites entreprises at aux regions affaiblies du pays.

Nous voudrions egalement souligner qu'outre ces conditions speciales, nos
activites quotidiennes subissent alias aussi la pression des couts qui s'exercent
sur n'importe quelle industrie. Nous employons au total pres de 90,000
personnes disseminees dans plus de 6,000 bureaux dans tout le Canada at
nos charges augmentent en ce qui concerne le personnel, I'administration,
I'entretien, I'equipement, las impots, etc. .. Nous essayons de veiller tout
particulierement a nos depenses dans las circonstances actuelles, mais cer-
taines d'entre alias sont independantes de notre volonte at continueront a
augmenter.

En depit des difficultes inherentes a notre situation, nous sommes disposes
a prendre les engagements suivants pour la duree de cat accord, apportant
ainsi une nouvelle contribution a la lutte contra I'inflation:

(1) Nous n'augmenterons pas notre bareme actual de frais bancaires au
Canada

(2) Nous nous abstiendrons d'augmenter les taux d'interets sur les prets
accordes en dollars Canadians au Canada, si ce n'est qua nous augmente-
rons ces taux dans le meme pourcentage qua les taux d'interets payables
sur les comptes personnels d'epargne (comptes de cheques at comptes
veritables) ouverts en dollars Canadians, au cas ou ceux-ci seraient
augmentes. Les taux de prets personnels a temperament at des systemes
de cartes de credit ne serons pas modifies.

(3) Nous nous engageons, dans I'eventualite d'une reduction du taux des
interets payables sur ces memes comptes d'epargne, a reduire dans le
meme fKJurcentage les taux d'interet pergus sur les prets consentis en
dollars Canadians au Canada.

Lors de nos entretiens precedents, vous avez propose certaines exceptions
a ce plan at, pour preciser notre position a cat egard, nous avons enumere
dans I'annexe joint a cette lettre ce qui nous parait etre un groupe logique
d'exceptions. Ces exceptions sont conformes a I'esprit general de I'accord
at portent sur des prets dont le taux d'interet est fixe par la loi, par un regle-
ment, par contrat ou par une formula convenue d'avance. Biles s'appliquent
egalement aux prets dont le taux d'interet doit suivre les fluctuations quoti
diennes du marche monetaire ainsi qu'aux prets dont les modalites et la
garantie, conformement aux principes bancaires generalement admis, devraient
etre revises a la suite d'une modification fondamentale et I'utilisation des

faciUtes de credit ou des conditions d'objet, de caractere et de montant du
credit.

Cet accord entre en vigueur immediatement et expirera automatiquement
le 31 decembre 1970. II est cependant lie a I'accueil qui sera reserve aux
propositions que la Commission presentera lors de la Conference a Ottawa,
les 9 et 10 fevrier prochains.

Si vous ne parvenez pas a obtenir une cooperation effective des autres
secteurs de I'economie au cours des prochains mois, y compris les gouveme-
ments, les salaries et le secteur commercial, nous croyons qu'il serait deraison-
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nable d'attendre de nous que nous continuions a appliquer les restrictions que
nous nous sommes imposees. En tout etat de cause, nous serions naturellement
obliges de revoir notre position avec vous.

Veuillez agreer, Monsieur, I'assurance de mes sentiments distingues.

A. H. Crockett

President

ANNEXE

«Exceptions au present accord:

«(1) Frets consentis a des emprunteurs qui utilisent egalement le marche
monetaire lorsque les rapports du taux d'emprunt et du taux pratique
sur le marche monetaire doivent etre un facteur essentiel.

(2) Portion du pret total consenti a un emprunteur, qui represente une
utilisation manifestement anormale de ses facilites de credit ou une

modification des conditions initiales d'objet, de caractere et de garantie
de pret.

(3) Prets au jour le jour et prets a vue consentis a des agents et courtiers
de valeurs mobilieres.

(4) Prets consentis pour I'achat d'obligations d'epargne du Canada (les taux
sont fixes en function du rendement).

(5) Prets consentis en vertu de regimes garantis par le gouvernement federal
ou les gouvernements provinciaux.

(6) Prets dont le taux d'interet est convenu pour la duree de I'emprunt.
Lorsqu'un pret de cette categorie arrive a echeance, la banque n'est pas
obligee de le renouveler a son ancien taux contractuel. Les prets a terme
seront consentis ou reconduits aux taux en vigueur.

(7) Prets hypKtthecaires—la question de savoir quels sont les taux d'interet
que les banques pourraient pratiquer dans le domaine des prets hypothe-
caires sur immeubles a usage d'habitation devra faire I'objet d'une etude
distincte.*
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CONSEIL CANADIEN DU COMMERCE DE DETAIL

M. le President

et MM. Les Membres

Commission des prix et des revenus,

Edifice du Parlement

Ottawa, Canada

Proposition de restriction de prix de detail dans le secteur de I'epicerie

Monsieur,

Le Comite executif du Conseil, sur I'avis de notre Comite de I'epicerie et
au nom des epiceries membres du Conseil, a examine tres attentivement les der-
nieres propositions de restrictions de la Commission et m'a charge de vous
transmettre la reponse suivante:

1. Ainsi que nous I'avons deja declare a plusieurs reprises, le Conseil est
favorable a toute mesure concrete, equitable pour lous les interesses,
qui pourraient contribuer a moderer les tendances inflationnistes actuelles.
Malgre certaines diflicultes d'importance dont nous parlerons par la suite,
le Conseil est dispose a recommander a ses membres epiciers detaillants
des mesures dont il espere qu'elles contribueront a I'objectif vise par la
Commission.

2. Nous avons egalement declare precedemment que le commerce de detail,
du fait qu'il se trouve a la fin du cycle de production/imp)ortation, ne
peut qu'essayer d'influencer les marges beneficiaires, et non les prix de
vente effectifs. C'est pour cette raison que la Commission a suggere que
ses propositions faites aux manufacturiers soient adaptees a la situation
du commerce de detail. «L'adaptation» suggeree par la Commission etait
la suivante:

a) Une entreprise pourrait augmenter a bon droit sa marge beneficiaire
sur I'ensemble de ses marchandises dans le seul cas ou elle pourrait
demontrer que sans une telle augmentation, son benefice net realise
par dollar de vente, calcule en fonction du volume estimatif des
ventes pour I'ensemble de ses activites, enregistrerait une baisse
importante en 1970, par rapport a une periode de base appropriee
telle que 1969. II serait tenu compte des cas ou il peut etre de-
montre que le taux de rendement du capital engage etait nettement
insuffisamment durant la periode de base au regard d'une norme
raisormable de comparaison.

b) II serait attendu d'une entreprise qu'eUe reduise sa marge beneficiaire
initiale lorsque son benefice net sur I'ensemble de ses activites, a
defaut d'une telle reduction, augmenterait a la suite d'une augmen
tation de son profit par dollar de marchandises ecoulees.

c) S'il leur en est fait la demande, U serait attendu des entreprises
qu'elles informent la Commission des prix et des revenus des change-
ments prevus de leur politique de prix et qu'elles maintieiment les
prix a leurs niveaux en vigueur jusqu'a ce que les augmentations
de prix proposees soient examinees. La Commission procederait
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egalement a des examens pKJsterieurs des politiques de prix suivies
dans les diverses industries, lorsqu'elle le jugerait souhaitable.

3. Nous avons deja dit en d'autres occasions que s'engager a controler les
marges beneficiaires selon une formule preetablie est beaucoup plus
difficile dans le commerce de I'epicerie au detail que dans la plupart des
autres secteurs des affaires. Les inventaires des epiciers detaillants com-
prennent des milliers d'articles. En consequence, le soin de fixer les
differents prix doit souvent etre confie a des employes subalternes. L'effet
des demarquages et le caractere changeant de la concurrence dans le
commerce du detail compliquent encore les choses. De ce fait il n'y a
generalement qu'un lien assez faible entre la marge beneficiaire initiale
et le benefice effectivement realise.

4. Pour atteindre les objectifs proposes, le commerce du detail devra faire
face a un grand nombre de difficultes qui se poseront a d'autres secteurs
economiques si le salariat syndique ne fait pas lui aussi preuve de mode
ration. Pour que des restrictions volontaires aient un effet positif, le salariat
doit lui aussi participer au programme general.

5. Nous tenons p)our acquis que la Commission fixera la date effective d'entree
en vigueur d'une politique officielle eventuelle de restriction dans le
domaine de I'epicerie au detail a la meme date que pour les autres secteurs
du commerce de detail.

6. En ce qui concerne la duree d'une politique de restriction, nous tenons
pour acquis que la p)olitique ne durera pas plus d'un an a compter de la
date de son entree en vigueur, etant entendu qu'il pourra y etre mis fin
plus tot si cela semble possible.

7. La profession ne souscrit pas au principe d'une reduction obligatoire des
prix lorsqu'une augmentation des benefices nets globaux resulte d'une
expansion du volume des ventes, de nouveaux biens d'investissement
d'une meilleure productivite ou de toute autre raison, malgre les restrictions
imposees sur les marges beneficiaires. Dans le commerce du detail, on
pent etre certain que la concurrence impose une discipline sufifisante dans
le domaine des prix. II est exceptionnel dans le commerce de detail qu'un
commer^ant puisse predire avec une certitude quelconque quel sera son
benefice net global realise, du fait des sautes brusques de la conjoncture
et de I'incertitude ou il se trouve quant au nombre et a I'ampleur des
demarquages qu'U sera peut-etre oblige d'appwrter. II est impossible
d'operer avec une certitude quelconque des reductions de prix en rapport
avec des benefices prevus.

8. Nous tenons pour acquis que la proposition relative au maintien eventuel
des prix existants ne s'appliquera probablement pas au commerce de
detail, du fait qu'elle lui semble inappropriee. Nous suggerons de suppri-
mer ce point dans le plan applicable au commerce de detail. On s'appuie-
rait sur des examens de prix «apres coup» dans les cas ou cela parait
necessaire.

9. Pour de nombreuses entreprises du secteur de I'epicerie, le taux de bene
fice par dollar de vente est descendu a un niveau anormalement bas
en 1969 par rapport aux annees precedentes. Nous proposons done
d'interpreter liberalement la proposition qui prevoit la possibilite d'utiliser
une autre periode que 1969 pour le commerce de detail, pour autant que
la periode de base retenue soit representative de revolution des gains
d'lme entreprise dans le passe.
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Nous proposons done de modifier comme suit la proposition de la Commission:

a) Un epicier detaillant n'augmentera pas ses marges beneficiaires
initiales, sauf lorsque I'absence d'une telle augmentation aurait pour
effet d'entramer en 1970 une baisse de son taux de benefice net

realise par dollar de vente, calcule sur le volume estimatif de ses
ventes pour I'ensemble de ses activites, par rapport a celui de la
periode de base qui servira a faire cette comparaison est I'annee
fiscale la plus proche de I'annee 1970 pour laquelle I'entreprise a
connu des benefices conformes a ses normes.

b) II serait entendu que la Commission entreprendrait uniquement
«apres coup» des etudes des politiques de prix des entreprises, lorsque
cela est necessaire.

Le comite executif du Conseil est dispose a presenter ces recommendations
a ses membres.

Veuillez agreer, Monsieur, I'assurance de mes sentiments distingues.

A. J. McKichan

Directeur general du Conseil
canadien du commerce de detail.

le 14 janvier 1970.
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CONSEIL CANADIEN DU COMMERCE DE DfiTAIL

M. le President

et MM. les Membres,

Commission des prix et des revenus,
Edifice du Parlement,

Ottawa, Canada.

Proposition de restriction des prix de detail dans le secteur
des marchandises generales

Messieurs,

Le Comite executif du Conseil, au nom des detaillants du secteur des marchan
dises generales, a examine tres attentivement les dernieres propositions de restric
tions de la Commission et m'a charge de vous transmettre la reponse suivante:

1. Ainsi que nous I'avons deja declare a plusieurs reprises, le Conseil est
favorable a toute mesure concrete, equitable pour tous les interesses, qui
pourrait contribuer a moderer les tendances inflationnistes actuelles.
Malgre certaines difficultes d'importance dont nous parlerons par la suite,
le Conseil est dispose a recommander a ses membres du secteur des mar
chandises generales des mesures dont il espere qu'elles contribueront a
I'objectif vise par la Commission.

2. Nous avons egalement declare precedemment que le commerce de detail,
du fait qu'il se trouve a la fin du cycle de production/importation, ne
peut qu'essayer d'influencer les marges beneficiaires, et non les prix de
vente effectifs. C'est pour cette raison que la Commission a suggere que
des propositions faites aux manufacturiers soient adaptees a la situation
du commerce de detail. «L'adaptation» suggeree par la Commission etait
la suivante;

a) Une entreprise pourrait augmenter a bon droit sa marge beneficiaire
sur I'ensemble de ses marchandises dans le seul cas oil elle pourrait
demontrer que, sans une telle augmentation, son benefice net realise
par dollar de vente, calcule en fonction du volume estimatif des
ventes pour I'ensemble de ses activites, enregistrerait une baisse im-
portante en 1970, par rapport a une periode de base appropriee, telle
que 1969. II serait tenu compte des cas ou il peut etre demontre
que le taux de rendement du capital engage etait nettement insuffi-
sant durant la periode de base au regard d'une norme raisonnable
de comparaison.

b) II serait attendu d'une entreprise qu'elle reduise sa marge beneficiaire
initiate lorsque son benefice net sur I'ensemble de ses activites, a
defaut d'une telle reduction, augmenterait a la suite d'une augmen
tation de son profit par dollar de marchandises ecoulees.

c) S'il leur en est fait la demande, il serait attendu des entreprises qu'elles
informent la Commission des prix et des revenus des changements
prevus de leur politique de prix et qu'elles maintiennent les prix a
leurs niveaux en vigueur jusqu'a ce que les augmentations de prix
proposees soient examinees. La Commission procederait egalement a
des examens posterieurs des politiques de prix suivies dans les diverses
industries, lorsqu'elle le jugerait souhaitable.
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3. Nous avons deja dit en d'autres occasions que s'engager a controler les
marges beneficiaires selon une formule preetablie est beaucoup plus diffi
cile dans le commerce au detail que dans la plupart des autres secteurs
des affaires. Les inventaires de plusieurs detaillants comprennent des mil-
liers et parfois des centaines de milliers d'articles. En consequence, le soin
de fixer les differents prix doit souvent etre confie a des employes subal-
ternes. L'effet des demarquages et le caractere changeant de la concurrence
dans le commerce du detail compliquent encore les choses. De ce fait, il
n'y a generalement qu'un lien assez faible entre la marge beneficiaire et
le benefice effectivement realise.

4. Pour atteindre les objectifs proposes, le commerce du detail devra faire
face a un grand nombre de difficultes qui se poseront a d'autres secteurs
economiques si le salariat syndique ne fait pas lui aussi preuve de mode
ration. Pour que des restrictions volontaires aient un effet positif, le sala
riat doit lui aussi participer au programme general.

5. Compte tenu des faits exposes aux paragraphes 3 et 4, le Conseil estime
qu'il serait difficile de tenter de donner des assurances quant a la marge
beneficiaire sur I'ensemble des marchandises generales. Dans les grandes
compagnies, sur lesquelles il faudra s'appuyer pour diriger le mouvement
des prix, le mecanisme interne d'examen des prix necessaire pour s'occuper
de chaque article serait sans proportion avec les resultats recherches.
L'institution et I'utilisation d'un mecanisme d'une telle ampleur pourrait
bien imposer a ces entreprises une charge financiere plus lourde qu'elles
ne pourraient supporter. Nous suggerons done que les restrictions de prix
dans le secteur des detaillants de marchandises generales soient limitees
aux vetements, aux chaussures et aux produits pharmaceutiques. Avec les
produits d'alimentation dont il est question dans un autre document, ces
secteurs produisent les denrees essentielles de consommation. La plupart
des autres achats de consommation portent sur des produits de luxe ou
peuvent souvent etre remis a plus tard.

6. II convient de noter que toute politique de restrictions adoptee ne pourra
avoir d'effets immediats car, dans le domaine des prix, certaines decisions
doivent etre prises longtemps avant d'etre appliquees. Dans le secteur des
marchandises generales, en particulier, la politique de prix des compagnies
qui etablissent des catalogues depend dans une large mesure des prix fixes
pour les catalogues. Les prix des catalogues du printemps ont deja ete
fixes et Ton ne pourrait done modifier que les prix des catalogues d'au-
tomne. Les entreprises qui ne vendent pas sur catalogues auront la possi-
bilite de modifier leur politique de prix dans un delai beaucoup plus court.

7. En ce qui concerne la duree d'une politique de restriction des prix, nous
tenons pour acquis que celle-ci ne durera pas plus d'un an, a compter de
la date de son entree en vigueur, etant entendu qu'il pourra y etre mis fin
plus tot si cela semble possible.

8. On a beaucoup parle, au sein du gouvernement et ailleurs, de la possibilite
d'imposer des controles sur le credit de consommation, malgre les diffi
cultes techniques que ces controles entraineraient, le caractere selectif de
de leurs effets selon les secteurs de la population (groupes d'age et de re-
venus) et les secteurs de fabrication/distribution et, enfin, en depit
du fait qu'ils pourraient avoir un effet tres negatif sur les niveaux d'emplois
de certaines industries et de certaines regions. II ne nous semble pas que
la situation inflationniste justifie les risques que des controles du credit de
consommation feraient courir a I'economie. Si Ton introduisait des con
troles du credit a la consommation, malgre nos apprehensions, notre Con-
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seil estime que Tapplication de ces contrdles, en plus d'un programme de
restriction des prix de detail, imposerait des contraintes superieures a ce
qu'il semble raisonnable d'attendre du commerce. Le Conseil propose done
que le commerce soit invite uniquement a observer des restrictions, en I'ab-
sence de tout controle du credit de consummation.

9. La profession ne souscrit pas au principe d'une reduction obligatoire des
prix lorsqu'une augmentation des benefices nets resulte d'une expansion du
volume des ventes, de nouveaux biens d'investissements, d'une meilleure
productivite ou de toute autre raison, malgre les restrictions imposees sur
les marges beneficiaires. Dans le commerce du detail, on peut etre certain
que la concurrence impose une discipline suffisante dans le domaine des
prix. II est exceptionnel dans le commerce de detail qu'un commergant
puisse predire avec une certitude quelconque quel sera son benefice net
global realise, du fait des sautes brusques de la conjoncture et de I'incerti-
tude oil il se trouve quant au nombre et a I'ampleur des demarquages qu il
sera peut-etre oblige d'apporter. II est impossible d'operer avec une certi
tude quelconque des reductions de prix en rapport avec des benefices
prevus.

10. Nous tenons pour acquis que la proposition relative au maintien eventuel
des prix existants ne s'appliquera probablement pas au commerce de detail,
du fait qu'elle lui semble inappropriee. Nous suggerons de supprimer ce
point dans le plan applicable au commerce de detail. On s'appuierait sur
des examens de prix «apres coup» dans les cas ou cela parait necessaire.

11. Les benefices de nombreuses entreprises du commerce de detail sont des-
cendus a un niveau anormalement bas en 1969 par rapport aux annees
precedentes. Nous proposons done d'interpreter liberalement la proposition
qui prevoit la possibilite d'utiliser une autre periode que 1969 pour le com
merce de detail, pour autant que la periode de base retenue soit represen
tative de revolution des gains d'une entreprise dans le passe.

Nous proposons done de modifier comme suit la proposition de la Commis
sion, telle qu'elle est exposee au paragraphe 2, alineas a) et b):

a) Un detaillant n'augmentera pas ses marges beneficiaires initiates pour
les marchandises suivantes:

vetements, chaussures et produits pharmaceutiques, a moins qu'il
ne puisse demontrer qu'en I'absence d'une telle augmentation,
son benefice net realise en 1970 sur ces marchandises, par dol
lar de vente, calcule sur le volume estimatif des ventes concernant
ces marchandises pour I'ensemble des activites de I'entreprise,
diminuerait par rapport a celui de la periode de base. La periode
de base qui servira a faire cette comparaison est I'annee fiscale la
plus proche de I'annee 1970 pour laquelle I'entreprise a connu
des benefices conformes a ses normes.

b) II serait entendu que la Commission entreprendrait uniquement «apres
coup» des etudes des politiques de prix des entreprises, lorsque cela
est necessaire.

Le Comite executif du Conseil est dispose a presenter ces recommandations
k ses membres.

VeuUlez agreer, Monsieur, I'assurance de mes sentiments distingues.

A. J. McKichan
Directeur general du Conseil
canadien du commerce de detail

14 janvier 1970
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Annexe D

Le 6 fevrier 1970

PROGRAMME

CONFERENCE NATIONALE SUR LA STABILITE DES PRIX
CENTRE DES CONFERENCES DU GOUVERNEMENT CANADIEN

OTTAWA, EES 9 ET 10 FEVRIER

Lundi, le 9 fevrier

8 h 30 Inscription: Centre des conferences du gouvernement canadien,

a la bouche du tunnel

10 h 15 Assemblee pleniere (presse, radio, TV)

Salle des conferences

Bienvenue aux delegues

Le president, John H. Young,

Commission des prix et des revenus

Discours du Premier ministre,

Le tres honorable Pierre Elliott Trudeau

Discours du President sur les buts de la conference

Debats

14 h Assemblee pleniere (a huis clos)

17 h 30 Reception pour les delegues et leurs femmes
Salle de la Confederation, Edifice de I'Ouest,
Colline du Parlement

20 h 30 Reunions en comite:

Comite 1—Distribution et services

Salle des reunions, 2' etage

Comite 2—Agriculture

Salon du Quebec, piece 202

Comite 3—Groupes professioimels
Salon de I'Ontario, piece 207

Comite 4—Industries d'exportation
Salon Rideau, 5' etage

22 h 30 Comite de direction de la conference,

Salle des conferences, rez-de-chaussee
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Mardi, le 10 fivrier

9 h Reunions en comite:

Comite 5—Institutions financieres

Salle des reunions, 2' etage

Comite 6—Construction et mise en valeur de la propriete
immobiliere, Salon du Quebec, piece 202

Comite 7—Transport, communications et autres services.
Salon de I'Ontario, piece 207

Comite 8—Industrie manufacturiere,
Salle des conferences

11 h 45 Assemblee pleniere (a huis clos)

Salle des conferences

Rapports des comites

15 h Assemblee pleniere (presse, radio, TV)
Points de vue des delegues

Discours de fermeture

Le president, Commission des prix et des revenus
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ANNEXE E

NOTES POUR L'ALLOCUTION DU PREMIER MINISTRE LORS DE
L'OUVERTURE DE LA CONEErENCE NATIONALE SUR LA

STABILITEDES PRIX OTTAWA, LE 9 FEvRIER 1970

(Traduction)
Monsieur le president, comme vous m'y avez invite, c'est avec grand plaisir

que je vous dirai quelques mots, ce matin, a I'occasion de I'ouverture de la Con
ference nationale sur la stabilite des prix.

Cette conference, j'en suis convaincu, constituera une etape decisive dans la
lutte contre I'inflation. Je suis heureux de constater que le monde des affaires
et des professions liberales manifeste, par la presence d'un aeropage aussi dis
tingue, un vif interet a I'egard de ce grave probleme.

11 est vrai que, plus que quiconque, ce groupe de Canadiens a mille raisons de
s interesser a la prosperite de notre pays. Mais vous etes ici, en qualite d'invites,
non seulement parce que I'economie represente pour vous un enjeu considerable,
mais aussi parce que vos decisions sont susceptibles d'en modifier I'orientation
future.

Or, si la prosperite interesse tout le monde, I'inflation qui la compromet, doit
etre aussi la preoccupation de tous. Mes propos de ce matin sur I'inflation s'adres-
sent done non seulement au present auditoire, mais a I'ensemble des Canadiens.

(Texte)

L'inflation, c'est manifeste, est une cause de soucis pour tous les citoyens, qui
s'interrogent sur les mesures que les pouvoirs publics et le monde des affaires en-
visagent de prendre pour la combattre. Les Canadiens veulent aussi savoir com
ment ils peuvent intervenir pour I'enrayer.

Ce probleme suscite de nombreux commentaires, pour la plupart contradic-
toires et deroutants. Pourtant, les questions qui comptent vraiment, celles qui ne-
cessitent absolument une reponse, sont peu nombreuseset relativement simples.

Ce matin, je me propose de parler de trois d'entre elles; En quoi I'inflation est-
eUe si pernicieuse? Quelle solution pouvons-nous y apporter? Enfin, quelles
consequences les mesures anti-inflationnistes auront-elles fxjur les Canadiens?

(Traduction)

Commenqons, si vous le voulez bien, par la premiere.
Pourquoi I'inflation est-elle si pernicieuse?
On dit que le Canada souffre de I'inflation parce que la plupart des prix montent

en fleche. C'est un fait, le pouvoir d'achat du dollar semble s'amenuiser de mois
en mois, qu'il s'agisse des salaires, du cheque d'allocations familiales ou de pension,
de la note d'epicerie ou du loyer.

Au debut, ce phenomene passe generalement inaperqu, mais peu a peu, les
gens se rendent compte de la chose. Ils constatent que la valeur de leur argent
va en diminuant et, s'ils sont bien places pour le faire, ils exigent des augmenta
tions de salaire, en compensation.

Dans bien des cas, I'employeur consentira a augmenter sensiblement leurs trai-
tements car, pour ne rien perdre de ses benefices, il amortira ses frais en faisant
payer le client davantage. Bien entendu, il en resultera une nouvelle baisse du
pouvoir d'achat et une demande constante d'augmentations appreciables. Voila
comment s'amorce, a une cadence de plus en plus vive, la course entre les prix
et les revenus.
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II est clair que certaines personnes profitent de cette situation alors que d'au-
tres en souflfrent. Les premieres sent celles qui reussissent a rester dans la course,
soit par chance, soit parce que leur intuition leur permet de deceler rapidement
revolution de la conjoncture et d'en profiler. Les autres, ce sont celles qui se lais-
sent distancer.

Ces dernieres sont nombreuses, non pas parce qu'elles ignorent que les prix
montent rapidement, mais parce qu'elles sont impuissantes devant le phenomene.
Les retraites qui dependent de revenus fixes ne sont pas les seules victimes de I'in-
flation. Les agriculteurs, les ouvriers, les petits commer^ants, presque toutes les
couches sociales, en sont touches. Bien des gens dont les traitements et salaires
montent au meme rythme que les prix, par exemple, ne semblent pas se rendre
compte que, si Tinfiation se perpetue, leur pension ou leur epargne ne leur sera
pas d'un grand secours au moment de la retraite.

(Texte)

Meme si de nombreuses personnes parviennent effectivement a proteger leur
niveau de vie contre la hausse des prix, leurs efforts en ce sens entretiennent au
pays un etat de tension et de malaise social. Dans notre pays, on fait souvent
allusion a I'alienation que provoque la diversite de nos regions et de nos langues.
Eh bien, I'inflation peut aussi favoriser la desunion, chaque secteur de la popu
lation accusant I'autre d'etre responsable de la situation.

Certains pretendent que le gouvernement devrait resoudre le probleme de
fagon fort simple, en indemnisant les victimes de I'inflation. Selon eux, il faudrait
adopter des mesures pour que les divers revenus tels que traitements, salaires,
pensions, etc., s'accroissent automatiquement au meme rythme que le cout de
la vie.

Bien que seduisante, cette solution peche gravement: elle rendrait I'inflation
bien plus aigue qu'elle n'est a I'heure actuelle. Une fois que les prix se mettraient
a monter, les couts grimperaient immediatement, les prix feraient de meme, et le
cercle vicieux se refermerait.

Nous n'avons pas le choix. Pour mettre un terme aux injustices et aux remous
que cause I'inflation, il nous faut enrayer I'inflation elle-meme.

Ceux-la meme qui concedent que I'inflation a des consequences nefastes preten
dent parfois qu'elle exerce aussi des effets benefiques et que cette demiere conside
ration doit, eventuellement, I'emporter. Ils alleguent que, si nous consentions Ji
envisager I'inflation comme un mal necessaire, la production s'accroitrait et le
chomage diminerait.

A mon sens, leur raisonnement est aussi faux que celui du narcomane qui
s'imagine trouver le bonheur en prenant une nouvelle dose de stupefiant.

II est exact que, pendant quelque temps, la stimulation des depenses activerait
dans une certaine mesure, la production. Mais, si nous agissions ainsi, les prix
au lieu de monter de 4 ou 5 pour cent par an, comme ils I'ont fait ces derniers
temps, grimperaient encore plus vite. Le seul remede consisterait alors a adopter
des mesures restrictives plus draconiennes que celles qui s'imposent a I'heure
actuelle. En fin de compte, nous assisterions a un ralentissement de la croissance
economique et a un chomage plus prononce que celui que nous connaissons
presentement. II ne servirait a rien d'appuyer sur I'accelerateur et d'embaUer
le moteur: la voiture ne monterait pas la cote. II est probable meme qu'elle
glisserait a reculons.

(Traduction)

Si, d'autre part, nous laissons persister I'inflation, la capacite de concurrence
du Canada sur le plan du commerce international pourrait en souffrir. En effet,
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les couts de production eleves liniraient par faire partie integrante de notre
economic, par suite de I'augmentation des salaires et des prix des matieres pre
mieres. II ne faut pas s'attendre, par ailleurs, que I'inflation qui sevit dans d'autres
pays, continuera a nous proteger des consequences ineluctables d'une hausse
generale des frais de production au Canada. Les exemples ne manquent pas de
pays qui, pour s'etre laisse prendre dans un tel engrenage, ont subi de graves
revers economiques et sociaux.

Si nous nous soucions un tant soit peu de notre prosp)erite future, nous n'avons
pas le choix. Nous devons maitriser I'inflation des maintenant.

fividemment a court terme, le moment present n'apparait jamais comme le
mieux choisi pour affronter un probleme persistant comme celui de I'inflation.
Les difficultes a surmonter, bien que surtout temporaires, sont, en effet, tres
reelles et deplaisantes. On est done toujours tente de retarder la solution du
probleme d'une annee ou deux.

Notre gouvernement a fermement resiste a cette tentation. Nous avons cons
cience que plus on tolerera I'inflation, plus il deviendra difficile d'empecher
qu'elle ne s'aggrave et plus il sera onereux de I'enrayer.

L'inflation ne ressemble en rien a la bombe du docteur «Fol Amour*. II est
absolument impossible d'apprendre a ne plus s'en preoccuper et de finir par
I'aimer.

Cela m'amene a la deuxieme question que je posais. Compte tenu de I'urgence
et de I'importance de ce probleme, quelle solution pouvons-nous y apporter?

Certains pretendent que I'economie du Canada est trop restreinte et trop
vulnerable pour que nous puissions trouver nous-meme un remede efficace a
I'inflation. Ces gens affirment que c'est I'inflation qui regne aux 6tats-Unis, ou
I'inflation a I'echelle mondiale, qui sont la cause veritable de nos ennuis, et qu'une
fois que les Americains auront resolu leur probleme, la situation se normalisera
rapidement chez-nous. En d'autres termes, que chacun rentre chez-soi et laisse
I'oncle Sam s'en occuper. Ce qui m'etorme, c'est que nombre des partisans de
cette theorie sont les memes qui pretendent que notre economic depend beaucoup
trop des investissements americains. De tels propos minimisent gravement notre
capacite et notre besoin d'autonomie!

Par ailleurs, ils ne se rendent pas compte du fait que le probleme de I'inflation
existe au Canada meme, quoi que I'inflation exterieure ait pu ajouter a nos
difficultes. Ces dernieres annees, pour la premiere fois en effet, au cours de notre
histoire, des attitudes et des tendances inflationnistes se sont fermement implantees
dans I'esprit des Canadiens. Et cette insidieuse psychologic inflationniste, qui
resulte en grande partie des actes et des declarations de fonctionnaires, d'hommes
d'affaires, de syndicalistes et de Canadiens d'autres secteurs, ne disparaitra pas
necessairement lorsque I'inflation aura ete maitrisee a I'etranger. Nous devons etre
prets a nous attaquer resolument a notre part du probleme.

La maitrise de I'inflation constitue un defi pour le Canada, tout autant que
pour nos voisins et concurrents. Nous ne pouvons pas nous permettre de faire
moins bien qu'eux. En fait, rien ne nous empeche de les surpasser dans cette lutte.

II y a eu, par le passe, certaines periodes au cours desqueUes le comportement
de notre economic pouvait se comparer favorablement a celui de grands pays
industrialises, y compris les fitats-Unis. C'est peut-etre un pietre reconfort, mais
le fait est que la hausse de 4J pour cent du cout de la vie au Canada, au cours
des douze derniers mois, encore qu'assez elevee en elle-meme, s'est revelee moindre
que I'augmentation enregistree au meme titre aux Etats-Unis.
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En travaillant ensemble avec intelligence et rigueur, nous raffermirons notre
position sur le plan du commerce mondial et assurerons a nos concitoyens un
plus grand nombre d'emplois et une prosperite accrue.

Permettez-moi done de vous rappeler les mesures prises par le gouvernement
federal dans le dessein de resoudre le probleme de I'inflation.

Nous avons restreint et nous continuous de restreindre le taux d'accroissement
des depenses du gouvernement federal. Dans deux jours, le President du Conseil
du Tresor deposera les previsions budgetaires de la prochaine annee financiere,
et vous serez a meme de constater, en comparant le budget de I'annee prochaine
a ceux des annees precedentes, que le taux d'accroissement du total des credits
sera sensiblement reduit.

Notre politique fiscale a donne lieu, pour la premiere fois depuis treize ans,
a un excedent budgetaire, grace auquel le gouvernement federal a pu eviter
d'emprunter des capitaux additionnels.

D'autre part, en raison des restrictions de credit imposees par la Banque du
Canada, il devient de plus en plus difficile et couteux, p)our les entreprises et les
individus, d'augmenter leurs depenses par voie d'emprunt.

l^tant donne que, depuis plusieurs annees, les prix montent sans cesse, les
fabricants et les employeurs s'attendent a ce que continue la hausse. C'est pnaur-
quoi, toutes ces mesures, dont le but est de limiter Taccroissement des depenses
globales, n'ont pas fait ressentir tous leurs effets instantanement.

(Texte)

Par ailleurs, nous savions, des le debut, que ces solutions, comme tout remede
efficace, pourraient comporter des effets secondaires facheux. En particulier, il
est difficile d'eviter un flechissement temporaire de la production et de I'emploi.
Cela est indesirable en soi; les membres les moins fortunes de notre societe
pourraient en etre particulierement touches; il en va de meme pour les regions
defavorisees du pays, plus vulnerables a cet egard que les regions prosperes,
meme si c'est dans ces dernieres que les poussees inflationnistes sont les plus fortes.

Ceci m'amene a poser ma troisieme et derniere question.

Que fait le gouvernement pour attenuer le plus possible les effets secondaires
de ses politiques anti-inflationnistes?

Nous ne voulons certes pas rendre plus cruelles encore les epreuves de ceux
qui ont deja souffert des dures et injustes consequences de I'inflation. Affirmer
que c'est I'objectif du gouvernement serait soit stupide, soit malveillant. Toute-
fois, ces Canadiens continueront de tirer de I'arriere et leur sort empirera si le
pays ne met pas un terme a I'inflation. Si nous echouons, ils ont tout a jjerdre;
mais si nous reussissons, ils ont tout a gagner.

Grace a de nombreux programmes, le gouvernement federal viendra a la
rescousses des personnes lesees par ces effets regrettables. L'assurance-chomage,
nos programmes concernant I'entrainement, le recyclage, le placement et la
mobilite de la main-d'ceuvre, le Regime d'assistance publique du Canada, voila
autant d'initiatives qui, ajoutees a d'autres programmes de bien-etre social, contri-
bueront a secourir ceux que toucheront les fluctuations de I'economie.

Comme vous le savez, dans certaines regions du Canada plus que dans d'autres,
la croissance economique a ete faible et le taux de chomage eleve. Nous accordons
davantage de credits a certains programmes qui attireront de nouvelles industries
dans ces regions et qui y multiplieront les occasions d'emploi, tout cela, malgre
le resserrement des autres depenses federales.
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(Traduction)

Lors du dernier budget, nous avons introduit, a litre special, une mesure
fiscale uniquement applicable dans les regions ou les poussees inflationnistes se
font le plus fortement sentir.

A I'heure actuelle, nous examinons la possibilite de mettre en oeuvre de nou-
veaux moyens pour restreindre la portee des facteurs qui concourent a I'inflation
dans ces regions. Si Ton veut qu'elles produisent leur plein effet, les mesures
en question exigeront une collaboration etroite avec les gouvernements provin-
ciaux. Aussi I'ordre du jour de la reunion que nous tiendront prochainement,
c'est-a-dire lundi, avec les provinces, comportera-t-il ce p)oint-la.

Le Gouvernement accorde un role fort important a la Commission des prix
et des revenus, dont il appuie les initiatives. La Commission a fait appel a I'esprit
de collaboration de tous les elements de notre societe, le monde des affaires,
les syndicats, les professions liberales et tous les ordres de gouvernement, en vue
de limiter les hausses de prix, de frais de services, de profits, de salaires, et les
augmentations de revenus sous toutes leurs formes. Si cet appel est entendu,
rinflation perdra plus rapidement de son ampleur et ses effets secondaires en
seront reduits d'autant. Ceux qui se refuseraient a collaborer porteraient eux-
memes la lourde responsabilite d'etendre et d'aggraver le chomage, et de ralentir
la croissance economique.

(Texte)

Je ne tenterai pas de dissimuler le fait que 1970 sera vraisemblablement une
annee difficile pour les Canadiens. Mais, si incertain que puisse etre I'avenir,
deux choses sont indubitables: d'une part, si elle n'est pas enrayee, I'inflation
sera prejudiciable a tous les Canadiens; d'autre part, le gouvernement est ferme-
ment resolu a mater I'inflation.

Si maintenant, nous reculons devant ce probleme, il sera encore plus difficile
et douloureux de le resoudre dans les annees a venir.

L'heure n'est ni a I'amertume ni a I'egoisme. Lorsque I'ensemble des citoyens
eprouve des difficultes, chacun trouve que ses propres interets sont particuliere-
ment leses, et voudrait qu'on le reconnaisse davantage.

Se prevalant de leurs droits, les representants des provinces ont fait connaitre
leur situation et leurs besoins particuliers. Les porte-parole des syndicats et du
patronat ont expose I'avis des groupes qu'ils representent. Les economistes et
autres specialistes ont debattu la sagesse des decisions et des propositions du
gouvernement.

Le gouvernement du Canada a pris tous ces points de vue en consideration,
mais, en fin de compte, il doit agir, non pas pour tel groupe ou teUe region en
particulier, mais dans I'interet de tous les Canadiens.

{Traduction)

Nous savons pertinemment que nos exigences entrainent, dans certains cas, de
reels sacrifices, du moins immediatement, sacrifices necessaires pour empecher
les difficultes de devenir a la longue insurmontables.

Au cours des prochains mois, nous devrons avant tout nous efforcer d'enrayer
la hausse des prix et des revenus. Le gouvernement federal, qui fait deja sa part,
continuera de s'y appliquer. Nous demandons aux provinces et aux municipalites
de nous accorder leur collaboration. Nous aurons besoin de I'aide des commer-

fants, des centrales syndicales et des autres puissances du monde economique.
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Chaque Canadien a son role a jouer. A tous ceux qui m'ecoutent, je dis; pour
desserrer I'etau de I'inflation, nous avons besoin de votre appui. Soyez exigeants
et difficiles dans vos achats, et avises quant aux differents frais que vous devez
encourir. Ne depensez qu'a bon escient. Faites connaitre votre attitude a vos amis,
a vos camarades de travail, a vos deputes! Dans cette lutte dont I'enjeu nous
interesse tous, nous comptons sur le poids de I'opinion publique... c'est-a-dire
de votre opinion a vous.

Si nous reussissons a canaliser les energies de tous les elements de notre societe,
nous montrerons que nous sommes assez clairvoyants pour reconnaitre oii est
le bien de notre pays, et assez resolus pour agir en consequence. Pour le Canada
et les Canadiens, c'est la une epreuve a laquelle nous ne nous deroberons pas
et dont nous sortirons vainqueurs!
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Annexe F

DISCOURS D'OUVERTURE PRONONCE PAR JOHN H. YOUNG,
PRESIDENT DE LA COMMISSION DES PRIX ET DES REVENUS

LORS DE LA CONFERENCE NATIONALE SUR LA STABILITE

DES PRIX AU CENTRE DE CONFERENCES DU
GOUVERNEMENT CANADIEN, OTTAWA

Le 9 fevrier 1970

Au sujet de la lutte contre I'inflation actuelle, le premier ministre a declare
avec insistance qu'il faut faire preuve de fermete, et nous void reunis en cette
salle pour nous demander de quelle maniere nous pourrions partidper utilement
a cette lutte.

Qu'il me soit permis, tout d'abord, de dire quelques mots sur la composition
de la presente conference. File differe du genre de conference nationale sur la
stabilite des prix que la Commission avait envisagee lorsqu'elle a entrepris son
travail en aout dernier. Nous songions alors a reunir des representants de tous
les groupes, y compris les syndicats. Nous comptions demander a chacun d'ap-
puyer un programme general destine a contenir la hausse non seulement des prix,
mais aussi de presque toutes les formes de revenu. Mais les deux centrales syn-
dicales s'etant retirees au mois d'octobre, nous n'avons pas de representants
syndicaux avec nous aujourd'hui, de sorte que I'accord unanime qu'il s'agit d'eta-
blir aura forcement beaucoup moins d'ampleur que nous I'avions d'abord espere.

L'absence des syndicats risque d'induire le public en erreur de deux fa^ons,
qui pourraient I'une et I'autre entraver notre cheminement vers une action con-
certee. La premiere erreur possible serait de crotre que si seuls des representants
de I'entreprise, de I'agriculture et des professions liberales participent a cette con
ference, c'est que ces groupes sont particulierement responsables de I'inflation et
que, par consequent, nous avons decide de leur accorder une attention speciale.
Or tel n'est pas le cas. Les hommes d'affaires sont venus a cette conference parce
que plusieurs grandes entreprises ont manifeste la ferme intention de prendre des
initiatives propres a enrayer I'inflation. C'est la preuve que le monde des affaires
se reconnait le devoir de se placer a la pointe de I'offensive face aux grands
problemes nationaux. Cet etat de choses n'implique aucunement que le milieu
des affaires soit plus responsable que d'autres secteurs de I'existence et de la
persistance de I'inflation.

Mais s'il est vrai que la presence d'hommes d'affaires, d'agriculteurs et de
representants de professions a une conference sur I'inflation ne doit en rien s'in-
terpreter comme un aveu de culpabilite de leur part, il est tout aussi vrai qu'il
faut s'abstenir d'interpreter l'absence de representants du monde ouvrier de la
meme maniere.

II serait tres malheureux que cette conference tourne en une mise en accusation
des travailleurs syndiques. Un comportement aussi negatif devant la tache qui
nous incombe ne menerait certes a rien.

Au Canada comme dans d'autres pays, il regne souvent ce qu'on pourrait ap-
peler une «atmosphere d'enquete criminelle* devant le probleme de I'inflation. On
commence toujours par se demander «a qui la faute?» «qui est le coupable?». La
reponse est simple: chaque crise d'inflation a ses origines propres et un schema
d'evolution distinct. Tantot elle precede d'un emballement des exportations, tan-
tot d'une hausse marquee des investissements et de la consommation. D'autres
fois, ce peut etre les depenses de I'Etat qui declenchent la poussee et provoquent
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un gonilement desordonne de la demande et I'acceleration du rythme d'accrois-
sement des prix. De plus, a divers stades subsequents d'un processus d'inflation, 11
arrive aussi que les profits, les revenus des professions ou les salaires et traite-
ments battent la marche pendant un certain temps.

S'il faut a tout prix designer un coupable, la reponse est evidente: puisque les
gouvernements sont responsables de la gestion econoraique, ce sont eux en de
finitive qui doivent porter la responsabilite de la situation de I'economie, y compris
I'existence de rinflation.

Si la logique de cette reponse pent nous paraitre attrayante, au reste d'entre
nous, elle ne mene vraiment pas tres loin dans la decouverte des moyens a pren-
dre pour surmonter I'etat de choses actuel. Ceux qui disent: «c'est le gouverne-
ment qui nous y a entraines, qu'il nous en sorte!» soutiennent tout simplement
qu'il faudrait laisser le gouvernement regler la situation seul, sans meme essayer
de rallier I'appui et la collaboration de la coUectivite. fitant donne que les prin-
cipales mesures dont dispose le gouvernement pour lutter contre I'inflation sont
la reduction des depenses publiques, le relevement des impots et le resserrement
du credit, cette reponse revient a inviter le gouvernement a recourir a un degre
sufifisant de contrainte sur la masse des depenses fwur enrayer I'inflation. Le
gouvernement pourrait agir de la sorte. II pourrait meme, jusqu'a un certain point,
user de mesures selectives qui frapperaient differemment telle ou telle region en
particulier. Les pouvoirs publics disposent d'ailleurs d'autres moyens qui peuvent
influencer tel ou tel secteur de I'economie.

Or le difficile, la plupart du temps, quand il s'agit de pareilles mesures, c'est
qu'il est quasi impossible de les appliquer sans nuire sensiblement a I'emploi et
a la production. Laisser au gouvernement la responsabilite de mater seul I'infla
tion c'est, par consequent, accepter d'avance un plus haut niveau de chomage
et un exces de capacite industrielle comme etant virtuellement la seule fagon de
contenir les hausses de prix et de revenu. La Commission ne doute pas que de
telles techniques reussiront et qu'a la longue elles assureront les resultats escomp-
tes, surtout que le gouvernement des 6tats-Unis impose egalement des restric
tions aux pressions qui s'exercent dans ce pays au chapitre des depenses. Mais
depuis qu'elle est a I'ceuvre, la Commission s'est efforcee de trouver un moyen
d'attenuer la necessite de s'en remettre a ces seules methodes pom: arriver a la
reduction necessaire des accroissements de prix et de revenu. Dans la mesure
ou des groupes particuliers et le public en general pourront contribuer directement
a une telle reduction par une action collective, nos efforts conjugues peuvent nous
permettre d'y gagner considerablement sur le plan national. Par un effort comme
celui-la, nous pouvons epargner au pays des emplois et une production qui, au-
trement, risqueraient de disparaitre au cours des mois qui vont suivre. C'est la
grande majorite des Canadiens qui y gagnera, en particulier ceux qui seraient
reduits au chomage.

L'entreprise a certes tout interet a favoriser des efforts tendant a retablir la
stabilite des prix au Canada avec le moins possible de desorganisation economi-
que. Dans la conjoncture d'inflation des dernieres annees, I'incertitude constante
qui regnait au sujet des futurs niveaux de cout, de la disponibilite de capitaux et
des repercussions que les mesures anti-inflationnistes auraient sur la demande, il a
ete extremement difficile pour I'homme d'affaires de dresser ime planification
realiste.

De meme, ceux qui travaillent pour les entreprises commerciales, c'est-a-dire les
gens ordinaires qui vivent d'un salaire ou d'un traitement, ont la un interet au
moins aussi considerable. Ils sont incapables de negocier des conditions realistes
pour s'assurer une part de la production reelle de plus en plus considerable de
notre economie, avec des dollars sans valeur, n'etant surs que d'une chose: toute
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augmentation est d'avance largement annulee par une hausse de prix dont ils ne
peuvent predire rampleur.

Nous aurons la possibilite, aujourd'hui et demain, de franchir ensemble un
premier pas. Dans une semaine d'aujourd'hui, les gouvernements decideront de
leur ligne de conduite. Et il peut y avoir d'autres rencontres au cours des mois
a venir.

Que nous faut-il pour franchir avec succes ce premier pas? Le nceud de toute la
question, c'est que ceux qui ont la responsabilite des decisions en matiere de prix
doivent s'assurer que toutes les augmentations de prix imposees en 1970 reste-
ront inferieures au montant necessaire pour couvrir les accroissements de couts.
Si nous reussissons a cet egard, il deviendra des lors evident pour tous que I'ac-
croissement des couts de production, y compris les augmentations de traitement
et de salaire, doivent etre reduits si nous devons nous acheminer vers une stabilite

raisonnable des prix.
II ne saurait s'agir, bien sur, de geler les prix. L'economie recele deja des

hausses considerables de cout qui entraineront necessairement des hausses de prix,
comme il faut d'ailleurs s'attendre a d'autres augmentations de cout—mais a
une echelle decroissante, esperons-le—au cours des mois a venir. II s'agit done,
en principe, d'absorber suffisamment les accroissements de cout pour que per-
sonne ne puisse douter que, dans les circonstances actuelles, les entreprises sont
disposees a sacrifier une part de profits immediats qu'elles pourraient realiser en
relevant leurs prix.

Toutes les augmentations de cout ne sauraient etre considerees conune justifiant
automatiquement des accroissements equivalents des prix. II se jjeut fort bien
qu'au cours de 1970 certaines entreprises soient en butte a des hausses de cout
engendrees par une reduction temporaire de leur volume de vente ou de leur
production par suite de conditions defavorables du marche. Dans la mesure ou
les relevements de prix recouvrent des changements de cout de cette nature, on
peut faire valoir que la collectivite commerciale ne s'impose en somme pas plus
de contraintes, dans ses politiques de prix, qu'elle n'eut ete obligee de s'en
imposer de toute maniere par suite des conditions du marche. Rien ne pourrait
plus surement miner nos efforts en vue d'obtenir la collaboration d'autres groupes
qu'une accusation inculpant I'entreprise de propKJser une forme de restriction des
prix qui ne constitue qu'un geste denue de toute signification.

Pour qu'on le prenne au serieux, tout ensemble de criteres devra se doubler
d'un examen des prix entrepris par la Commission, de sa propre initiative, dans
divers secteurs de l'economie, afin de verifier dans quelle mesure le regime est
observe. Lors de ses examens des prix, la Commission devra se montrer rigoureuse
dans ses jugements, mais elle fera en meme temps tout son possible pour s'acquitter
de telles etudes avec competence et equite. Elle rendra d'ordinaire ses constata-
tions publiques et, lors de la prochaine conference federale-provinciale, on
demandera aux divers gouvernements s'ils seraient disposes a prendre des mesures
appropriees a I'egard des cas flagrants de non-execution.

Le principe general que la Commission recommande s'appliquerait aux foiens
et aux services vendus au Canada. II faudra tenir compte des difficultes parti-
culieres que presente la fixation du prix interieur de certaines categories de biens
et de services, notamment ceux qui se vendent surtout a I'exportation et ceux
dont les fournisseurs sont incapables de regir le prix meme a court terme. Les
criteres proposes devront etre adaptes dans le detail aux conditions particulieres
de divers types d'entreprises. C'est precisement ce genre d'adaptation et d'analyse
soignee de propositions detaillees qui occuperont les groupes de travail au cours
de la presente conference.
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II est evident que nous ne saurions nous attendre a ce que les groupes repre-
sentes a cette conference continuent a s'imposer des restrictions durant une periode
prolongee, si la Commission ne parvient pas a realiser des progres assez marques
vers I'obtention d'un niveau correspondant de restrictions de la part des gouver-
nements et d'autres groupes du secteur prive, y compris les salaries.

Quelles chances avons-nous de trouver ensemble, dans la collaboration, un
moyen de reduire les augmentations de prix et de revenu sans declencher une
escalade du chomage et une perte considerable de production?

Ce serait une erreur de donner dans un optimisme exagere. Presque tous les
Canadiens se sont habitues a des augmentations de revenu monetaire nettement
incompatibles avec une stabilite raisonnable des prix. Au cours d'une bonne
annee, I'economie canadienne ne produit qu'environ 3 pour cent d'augmentation de
la production reelle par travailleur. Or si nous insistons tous pour obtenir des
relevements de salaire, de traitement et d'autres formes de revenu monetaire de
7 pour cent ou plus, il s'ensuit que les prix doivent necessairement monter d'envi-
ron 4 pour cent. C'est de I'arithmetique simple. II ne fait pas de doute que la
population trouvera difficile de se departir de cette habitude d'obtenir de fortes
augmentations de revenu, etant donne surtout que certains travailleurs ont eu la
chance de negocier pour I'avenir des relevements de salaire de cet ordre. N'est-il
pas injuste de demander a d'autres, qui vont chercher a obtenir des augmentations
cette annee, d'accepter moins?

Pour repondre simplement a cette question, disons que tout changement de
climat economique entrainera necessairement une deformation temporaire de
I'etat des revenus des uns par rapport aux autres. Parmi ceux a qui de fortes
augmentations sont garanties par contrat, il y a ceux qui, quelques annees
auparavant, lorsque I'inflation actuelle a commence, etaient lies par des contrats
qui ne leur assuraient que des augmentations annuelles relativement faibles.
Ils ont du, a ce moment-la, subir pondant deux ou trois ans des salaires et des
traitements inferieurs. Ils reprennent tout simplement d'un cote ce qu'ils avaient
pordu de I'autre. D'autres cas ne sont sans doute pas aussi clairs. Lorsque les
conditions economiques varient, il n'existe pas de fagon de traiter tout le monde
exactement sur le meme pied immediatement, mais a la longue la plupart des
injustices disparaissent.

II est certain que s'il fallait compter uniquement sur des moyens monetaires et
fiscaux pour mettre fin a I'inflation actuelle, il en resulterait aussi passablement
d'injustices temporaires. Ceux qui negocient a I'heure actuelle seraient obliges de
se contenter de moins que ceux qui ont negocie I'an dernier, tout simplement
parce que les conditions du marche de la main-d'ceuvre ont change. Et que dire
de I'injustice qui frappe ceux qui sont mis a pied par rappwrt a ceux qui conser-
vent leur emploi? Pour les chomeurs, ce n'est plus d'une moindre augmentation
qu'il s'agit. Leur situation est bien pire encore: ils subissent une p)erte subite de
revenu avec tout ce qu'un tel recul entraine de difficultes personnelles graves en
plus de I'impossibilite de se replacer ailleurs.

Le reproche qu'on adresse le plus frequemment a tout programme de restric
tions directes imposees aux accroissements de prix et de revenu, c'est qu'il est
impuissant devant une situation ou les forces economiques sous-jacentes agissent
en sens contraire. Telle n'est pas la situation aujourd'hui. Les gouvernements ont
deja pris des mesures energiques pour contenir les depenses, tant aux fitats-Unis
qu'au Canada, et meme si la strategie n'est pas absolument identique dans les
deux pays, on commence a constater de part et d'autre des repercussions gene-
rales assez semblables. Le gouvernement des fitats-Unis a clairement signifie a
ceux qui sont responsables des decisions dans le secteur prive qu'ils seraient mal
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avises de supposer qu'une nouvelle periode de rapide expansion economique va
succeder a la courte periode actuelle de croissance lente. Ceux qui seraient tentfe
de regarder au-dela de la pause actuelle de I'activite economique en esperant, a
breve echeance, une reprise de la croissance rapide ont ete avertis que la courbe
d'expansion au-dela du creux que nous traversons, restera beaucoup plus plate
que dans le passe.

II est done encourageant de pouvoir se dire que tout programme d'action con-
certe que nous reussirons a mettre en place cette annee va probablement coincider
avec les tendances economiques plutot que de les contrecarrer. Nous devons avoir
pour objectif de realiser, au cours de 1970, suffisamment de progres decisifs dans
le renversement de cette tendance des hausses de prix et de revenu que, dans
douze mois de maintenant, les dangers de compression de la production et de
I'emploi seront a peu pres ecartes dans notre pays.

Ce que nous demandons aux representants des entreprises commerciales et des
groupements professionnels presents a cette conference, c'est de nous aider a
faire le premier pas decisif vers la realisation d'un tel programme. Avec vos
conseils et votre collaboration, les gouvernements federal et provinciaux seront
mieux en mesure de determiner leur propre ligne de conduite au cours de la
conference de la semaine prochaine. La Commission, de son cote, sera mieux a
meme de diffuser son message dans tout le Canada, a savoir que les hausses de
prix peuvent effectivement etre contenues, qu'il faudra pour y arriver une reduc
tion correspondante des augmentations de cout et que I'un des elements impor-
tants de tels accroissements de cout est la montee rapide des niveaux de salaire
et de traitement.

Jamais, au cours de son histoire du temps de paix, notre pays n'a vraiment
tente de mobiliser un tel effort de cooperation, visant a engager les Canadiens
de toutes les couches sociales. La comprehension et le sens des responsabilites
qu'ont deja manifestos un grand nombre de groupes representes a cette confe
rence ont constitue le tremplin de depart. La conference actuelle pent marquer
le debut d'une entreprise beaucoup plus vaste. II reste enormement a realiser et
votre collaboration sera indispensable. L'occasion qui s'offre a nous est nette et
claire. Faisons la preuve de ce que les Canadiens peuvent realiser en agissant
ensemble.
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ANNEXE G

le 10 fevrier 1970

DECLARATION

de

LA conference NATIONALE SUR la STABILITE DES PRIX

La Conference nationale sur la stabilite des prix, convoquee par la Commission
des prix et des revenus, a eu lieu a Ottawa les 9 et 10 fevrier. Elle reunissait de
hauts dirigeants du milieu des affaires et d'associations agricoles a I'echelon na
tional, des representants de groupements professionnels, des chefs de file d'un
large eventail d'hommes d'affaires canadiens et des observateurs du gouverne-
ment federal et des gouvernements provinciaux.

Le milieu des affaires s'etait deja declare pret a s'imposer un degre significatif
de contrainte dans ses politiques de determination des prix en 1970, dans des
propositions presentees a la Commission par la Chambre de commerce du Ca
nada, I'Association des manufacturiers canadiens, le Conseil des detaillants du
Canada et I'Association des banquiers canadiens.

Si les divers groupes representes a la conference sont prets a faire preuve
d'initiative pour contribuer a un vaste programme de restriction, ils ont tenu a
bien preciser que I'application d'un degre comparable de contrainte par les sa
laries et ceux qui touchent un traitement, par les gouvernements a tous les ni-
veaux et, en fait, par tout les secteurs de la population est I'une des exigences pri-
mordiales de toute intervention destinee a juguler I'inflation.

Dans I'ensemble, les participants sont tombes d'accord sur les points suivants:

a) Les entreprises en general, si elles y sont invitees, reduiraient le nombre
et I'ampleur des augmentations de prix qu'elles decreteraient normalement
en 1970.

b) Plus precisement, lorsque des augmentations de prix s'imposent pour
compenser des accroissements de cout, et que les conditions du marche
les rendent possibles, les entreprises commerciales en general, si elles
y sont invitees, s'assureraient que les hausses de prix sont nettement
inferieures au montant necessaire pour couvrir les accroissements de
couts sur la base d'un volume normal de production et de vente.

c) La conference reconnait que les criteres qui servent a la determination
des prix pratiques a I'interieur du pays ne devraient pas s'appliquer aux
marchandises vendues principalement a I'exportation. La Commission sur-
veillera la position des industries d'exportation et, si elle constate que revo
lution de certaines d'entre elles nuit au programme d'ensemble destine a
contenir les prix, elle cherchera des solutions appropriees aux problemes qui
se poseront.

d) Les entreprises seraient pretes a collaborer avec la Commission des prix
et des revenus aux examens de prix qu'on pourrait decider d'effectuer. (On
trouvera en annexe un bref aper^u du mode d'examen envisage.)

e) La conference reconnait qu'a I'egard de la majeure partie de la production
agricole les agriculteurs ne sont pas libres d'intervenir sur le niveau des
prix qu'ils touchent. Les representants du milieu agricole presents a la
conference conviennent que pour la partie restreinte du regime de com
mercialisation qui leur laisse une certaine discretion en matiere de prix.
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les agriculteurs, s'ils y sont invites, se conformeront en 1970 aux criteres
et aux modalites de determination des prix.

f) Les banques a charte ont deja pris I'engagement de ne pas augmenter en
1970 leurs frais de services actuels au Canada. Elles se sont egalement en-
gagees a ne pas hausser les taux d'interet sur les prets en dollars canadiens
consentis au Canada, sauf d'un point de pourcentage correspondant a I'ac-
croissement des taux payables sur les depots personnels d'epargne en dol
lars canadiens. Les societes de fiducie et de pret hypothecaire conviennent
de ne pas augmenter I'ecart actuel entre leurs taux hypothecaires primaires
et les taux les plus eleves qu'elles doivent payer sur leurs emprunts a long
terme, et de s'abstenir d'accroitre les frais de service relatifs aux comptes
d'epargne. Les representants des compagnies d'assurance-vie, des coope
ratives de credit et d'autres genres d'entreprise financiere ont declare qu'ils
appuyaient sans reserve le programme de restriction de la Commission
et conviennent que le principe selon lequel les hausses de prix seraient con-
tenues au-dessous des augmentations de couts devraient s'appliquer a leurs
propres operations.

g) Les groupes professionnels seraient prets a participer a un programme
d'ensemble destine a contenir les prix et a recommander a leurs associa
tions provinciates de remettre a plus tard ou de limiter les augmentations
de leur bareme actuel d'honoraires professionnels en 1970.

h) Les representants des industries de transport, de telecommunication et des
services d'utilite publique ont appuye les criteres de la Commission. Comme
expression positive de leur esprit de collaboration, les representants convien
nent de donner a la Commission un preavis de trente jours de toute in
tention d'augmenter leurs tarifs generaux.

i) Le secteur des marchandises generates des entreprises de gros et de detail
s'engagerait, dans leurs politiques de determination des prix en 1970, a
ne pas accroitre les majorations initiates des diverses categories de
marchandises a moins que le profit realise par dollar de vente ne flechisse
au-dessous de celui de la periode de base. En pareil cas, la hausse des
majorations initiates serait seulement suffisante pour retablir le niveau de
rendement a celui de la periode de base.

j) Le secteur des detaillants en epicerie, dans la determination de sa poli-
tique de prix au cours de 1970, s'engagerait a ne pas accroitre les majo
rations initiates a moins que le profit realise par dollar de vente, calcule
d'apres le volume de vente de I'ensemble de leurs operations, ne baisse
au-dessous de celui de la periode de base. En pareil cas, la hausse des
majorations serait seulement suffisante pour retablir le niveau de rende
ment a celui de la periode de base.

k) La conference reconnait que les prix ont augmente de fa^on particuliere-
ment rapide dans la plupart des secteurs de I'industrie de la construction
et que tous les interesses devront recourir a des mesures particulieres afin
de reduire le taux de hausse de ces couts, s'efforcant en particulier de
mieux repartir le flot des travaux de construction. Les representants de
I'industrie de la construction conviennent que les entreprises de leur Indus
trie individuellement absorberont, en 1970, une partie des accroissements
de couts en conformite des criteres de determination des prix.

Apergu du mode d'examen envisage

Les examens de prix sont destines a verifier que les revenus decoulant de toute
hausse de prix sont inferieurs aux accroissements de cout qui ont amene le
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changement de prix, a moins que la hausse ne soit necessaire au relevement d'un
taux nettement insuffisant de rapport des capitaux investis. Ces exatnens ne seront
pas des etudes generales: ils consisteront uniquement a s'assurer si les criteres
proposes sont respectes.

La Commission doit etre informee le plus tot possible de toute modification
profonde des prix, mais il n'est pas necessaire qu'elle approuve d'avance un
changement de prix, ce qui ne serait pas pratique en general. Ces examens seront
effectues par des equipes qualifiees de hauts fonctionnaires du gouvernement et
de cadres de I'entreprise privee detaches a titre temporaire aupres de la Com
mission.

Les renseignements qui seront necessaires pour determiner la pertinence des
changements de revenus et de couts seront demandes par les equipes d'examen
des prix au cours de rencontres privees avec I'entreprise ou les entreprises en
cause. L'equipe demandera, dans la plupart des cas, les veritables ecritures d'ex-
ploitation. Les entreprises seront prices de collaborer a I'analyse des donnees,
mais ce sera la Commission qui tirera les conclusions en tant qu'organisme inde-
pendant.

L'une des principales raisons d'effectuer des examens de prix detailles, c'est
de departager les changements de couts imputables a un changement dans le
volume des ventes, et les changements imputables a une modification du prix des
intrants. L'annee 1969 ou I'annee financiere la plus rapprochee servira en general
d'annee de base pour I'etude des changements de couts et de revenus. Dans les
cas ou cette base serait nettement inappropriee on choisirait une autre periode
convenable.

II se peut bien qu'en 1970 certaines entreprises subissent des hausses de couts
unitaires provoquees par une contraction temporaire du volume de leurs ventes
ou de leur production par suite de conditions defavorables du marche. De telles
hausses de couts ne sauraient etre considerees comme justifiant automatiquement
un relevement de prix equivalent. D'autre part, certaines entreprises beneficieront
de baisses de leurs couts unitaires par suite d'un accroissement du volume de
leurs ventes ou d'un regain d'efficacite. Dans ces cas, on s'attendrait a ce que
les entreprises partagent en partie, sous forme de baisses de prix, les epargnes
ainsi realisees. Les equipes d'examen des prix tacheront de determiner ce qui
constitue un comportement raisonnable des prix decoulant de modifications des
couts unitaires resultant de changements de volume. L'ampleur et la duree pro
bable du volume «anormal» des ventes entreront toutes deux en ligne de compte.

fetant donne le soin avec lequel il faudra effectuer les examens de prix, on se
propose de les reserver surtout aux hausses importantes imposees par les grandes
entreprises et par ceux qui battent la marche sur les marches plus restreints.
Certains examens supplementaires peuvent aussi etre entrepris a I'egard de
hausses moins importantes signalees a la Commission par des clients en d'autres
parties interessees.
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Annexe H

COMMISSION DES PRIX ET DES REVENUS

DIVISION DE L'EXAMEN DES PRIX: REVUE DES OPERATIONS
DEPUIS MARS 1970

le 15 octobre 1970

La Commission a re^u environ 1,600 avis de hausses de prix depuis qu'elle a
commence son travail de revision en mars 1970. Ces renseignements sont venus
de deux sources:

a) Des entreprises commercials lui ont, pour un bon nombre, fait savoir
d'avance qu'elles comptaient hausser leurs prix. En d'autres cas, des
entreprises ont informe la Commission de hausses de prix au moment
ou elles les annon^aient aux clients.

b) Les consommateurs et acheteurs d'une grande diversite de materiaux, de
produits finis et de services ont informe la Commission de changements
de prix. Ces communications sont venues de toutes les regions du Canada.

Les avis que la Commission a regus ont porte, dans I'ensemble, sur les prix
d'articles dans les domaines suivants: huiles comestibles (y compris la margarine,
I'huile de cuisson et les shortenings), cafe, pain, lait, autres produits alimentaires,
savons et detergents, rince-bouche et dentifrices, produits pharmaceutiques, papiers
et produit du papier, articles de toilette, boissons alcooliques, vetements, frais
de telephone, essence a moteur, huile de chauffage et autres produits du petrole,
loyers, taux de I'electricite, assurances, taux d'interet et autres frais de banque,
tarif-marchandises, journaux, taxes, honoraires professionnels, pneus de vehicules
a moteur, frais de stationnement, charbon, passage d'avions et d'autobus, vehicules
a moteur, services, acier, produits chimiques, contenants et groupe d'articles
divers. Les communications relatives aux loyers ont ete envoyees aux autorites
provinciates qui ont juridiction dans ce domaine.

Surveillance des prix de gros et de detail

Outre les sources de renseignement susmentionnees, nous avons etabli un vaste
systeme de surveillance pour nous permettre de controler les determinations et
majorations de prix dans la preparation des viandes et dans la commercialisation
de gros et de detail. Vingt-huit entreprises, englobant d'impwrtants grands maga-
sins et des epiceries a succursales multiples, envoient chaque mois, en vertu de ce
regime, des rapp)orts detailles a la Commission.

Examens preliminaires

Nous examinons soigneusement chaque avis de changement de prix. Les plaintes
se rapportant a des produits apparentes sont reunies dans le meme groupe afin de
faciliter nos etudes. Les avis visant des articles de luxe sont normalement mis
de cote. Les plaintes relatives a des frais assujettis a un reglement de I'Etat sont
renvoyees a I'administration qui en est chargee et, dans certains cas, la Commis
sion et Tadministration en question ont mene des enquetes conjointes.

Cent soixante-neuf examens preliminaires de hausses de prix ont ainsi ete
acheves afin de determiner ce qui avait motive les hausses de prix et voir si nous
serious fondes a mener une enquete approfondie a I'egard de la hausse de prix.
L'Appendice I donne la liste des rapports termines jusqu'a maintenant. Cent dix-
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huit autres examens de prix sont en cours a I'heure actuelle. Nous dressons un
rapport ecrit a la fin de chaque etude preliminaire. Beaucoup de ces rapports
visent un certain nombre de produits connexes. Les memes produits font d'ailleurs
I'objet de plus d'une enquete.

Examen approfondi

A la suite des etudes preliminaires, il a ete decide d'entreprendre plus de
35 enquetes approfondies. Quelques-unes avaient trait a un seul produit, comme
le fer-blanc ou les contenants de verre, mais d'autres visaient une vaste gamme
d'articles. Quinze de ces etudes sont achevees et publiees, et vingt sont en voie
de realisation. La liste des etudes approfondies deja publiees figure a I'Appen-
dice II, ainsi que la liste des etudes en cours.

Quelques-uns de ces examens entrepris ont trait a des hausses imposees par
une seule compagnie. Mais le plus souvent, I'etude porte sur un certain nombre
de fabricants du meme produit qui ont hausse leurs prix. En pareils cas, chaque
entreprise fait I'objet d'une enquete distincte. Jusqu'ici, quelque 200 entreprises
ont pris part a des etudes approfondies. Des vingtaines d'autres ont ete melees
aux etudes preliminaires. La Commission a travaille en collaboration avec des
societes situees dans toutes les regions du Canada et distribuant une grande
diversite de produits.

Nous obtenons des renseignements de chaque entreprise, nous les examinons
du point de vue des couts, des prix, des marches, des profits et du rendement
financier pour 1970 et pour des annees anterieures. Les hausses de couts et de
revenus survenues en 1970 font I'objet d'un examen meticuleux. Les entreprises
ont le plus souvent pleinement collabore avec la Commission dans cette activite.

Impact du programme de la Commission sur les prix

En dehors du programme de restriction des prix, une multitude de facteurs
ont influe, en 1970, sur les politiques de determination des prix au Canada et
dessine les tendances qui se manifestent au Canada par rapport a celles que Ton
constate dans d'autres pays. II serait, bien sur, extremement difficile d'isoler et de
mesurer quantitativement I'influence que le programme de restriction des prix a
pu avoir sur revolution des prix en 1970, mais certaines observations restent
neanmoins possibles. Nous pouvons aussi tirer certaines conclusions des examens
de prix et d'autres sources de renseignements dont la Commission dispose.

(1) L'indice des prix a la consommation du BPS (IPC) et les moyens qui
servent a mesurer les prix de vente du commerce de gros et de I'industrie accu-
sent tous deux un abaissement sensible du taux d'augmentation des prix au cours
des derniers mois. En septembre, I'lPC n'etait que 2.8 pour cent superieur a celui
d'une annee auparavant, comparativement a cinq pour cent en fevrier 1970. Cette
montee plus lente des prix a ete tout particulierement notable dans le secteur des
produits alimentaires, ce qui semble refleter une diminution des marges bene-
ficiaires au niveau de la transformation et de la vente au detail de meme qu'un
ralentissement des prix des produits agricoles depuis le debut de 1970. Pour tous
les articles autres que les denrees alimentaires, l'indice se maintient a I'heure
actuelle a 3.5 pour cent au-dessus de son niveau d'il y a un an, comparativement
a 4.6 pour cent en fevrier. Voir au Tableau 1 le detail des indices.

(2) II ne fait aucun doute que le flechissement actuel de la demande a large-
ment contribue a contenir les hausses de prix au Canada. D'autres pays ont aussi
connu une attenuation des pressions de la demande mais, chez eux, le rythme
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d'augmentation des prix est reste relativement eleve. Les chiffres ci-apres (voir
les details au Tableau 2) revelent que le Canada est le seul des pays examines
qui a, jusqu'ici, connu une baisse marquee du taux d'accroissement des prix a la
consummation au cours de 1970.

Hausse proportionnelle des prix d la consommation

(En pourcentage)

12 mois
terminus Can. E.U. R.U. All. Fr. SuMe Italic

Fev. 1970 4.9 6.3 4.9 3.4 5.7 6.1 5.0

Join 1970 3.1 5.9 5.9 3.9 5.7* 7.1 5.2*

Sept. 1970 2.8 5.7**

*Mai

**Ao(lt

(3) II est clair que les entreprises canadiennes ont pour la plupart ete bien
informees des objectifs du programme de restriction des prix et ont fait un effort
reflechi pour se conformer aux criteres. Le programme de surveillance active et
d'examen des prix que la Commission a mis en oeuvre a aussi assure un haut de-
gre de participation de I'entreprise. II parait assez evident que la direction de la
plupart des entreprises a deliberement opte pour des politiques de prix qui ont
maintenu leur entreprise bien en de§a des limites fixees par les normes. Si la pos-
sibilite d'une publicite defavorable et les sanctions que pourraient appliquer les
gouvernements constituent des elements certains de dissuasion a imposer des
hausses excessives, rares ont ete les cas ou le recours a ces moyens a paru
indique.

(4) A quelques exceptions pres, les hausses de prix instaurees en 1970 ont ete
assez moderees pour satisfaire aux criteres. Dans les cas ou nous avons constate
que les hausses de prix aboutissaient a des accroissements de revenus plus eleves
qu'a des accroissements de couts, les compagnies ont ete invitees a rajuster leur
prix. II n'y a pas eu de cas ou une entreprise ait refuse de se plier a cette demande.

(5) II est nettement etabli que des compagnies ont differe, annule ou reduit
des hausses de prix en 1970. Mais du fait que ces renseignements visent I'activite
d'entreprises individuelles et que celles-ci les tiennent pour secrets, nous ne pwu-
vons publier de details a ce sujet. Les cas particuliers qui sont venus a la con-
naissance de la Commission ont trait aux produits du petrole, a I'aluminium, au
cuivre et aux produits du cuivre, a certains tarifs d'electricite, a des articles de
menage, a des frais d'entrepot frigorifique, a certaines denrees alimentaires, a des
frais bancaires particuliers, a certains produits de I'acier et a certains prix de
passage d'avion.

(6) Dans la plupart des secteurs commerciaux, les couts ont monte beaucoup
plus rapidement que les revenus en 1970. Les hausses de couts refletent habituelle-
ment une hausse du prix des matieres premieres et de la main-d'ceuvre, bien que la
hausse des tarifs de I'electricite et du transport joue un grand role pour beaucoup
d'individus. Par suite de la compression des ecarts entre les couts et les prix, les
profits de la plupart des entreprises et des industries ont ete sensiblement reduits
en 1970. Voir I'Appendice III.
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1969 J...

F...

M..

A...

M..

J...

J...

A...

S...

o..

N...

D..

1970 J....
F...

M..

A...

M..

J...

J...

A...

S....

Tableau 1

Indice des prix k la consommation

1961 = 100

£cart des
Indice 12 mois

mensuel 7o

122.6 3.8

122.6 3.7
123.2 3.9
124.6 4.4

124.9 4.7

125.9 5.2
126.4 5.0

126.9 5.1

126.6 4.5

126.8 4.4
127.4 4.5

127.9 4.6

128.2 4.6

128.7 5.0

128.9 4.6
129.7 4.1

129.6 3.8

129.9 3.2

130.5 3.2
130.5 2.8

130.2 2.8

Tableau 2

Indice des prix k la consommation (1963 = 100)
Taux de changement sur 12 mois

Choix de pays

Mois Canada E.-U. R.U.

Alle-

magne Japon France Su^e Italie

1969 J 3.9 4.6 6.2 2.5 3.4 5.4 1.6 1.0
F 3.8 4.8 6.3 2.9 2.9 5.6 2.5 1.2

M 3.9 5.1 6.3 2.9 3.8 6.0 1.6 1.5
A 4.5 5.4 5.6 3.0 4.7 6.2 2.4 1.7
M 4.7 5.3 5.3 3.1 4.7 6.5 2.5 1.9

J 5.2 5.6 5.4 2.9 5.8 6.5 2.4 2.4

J 5.0 5.5 5.3 3.0 7.2 6.5 2.4 3.1

A 5.1 5.5 4.9 3.0 7.2 6.2 3.1 3.5

S 4.6 5.9 5.1 3.4 5.6 6.2 3.1 3.5

O 4.5 5.6 5.3 3.2 5.9 5.7 2.9 3.7

N 4.6 5.7 5.3 3.0 5.3 5.8 3.9 4.1

D 4.6 6.2 4.7 3.2 6.4 5.8 3.9 4.1

1970 J 4.5 6.2 5.0 3.5 7.8 5.6 4.9 4.4
F 4.9 6.3 4.9 3.4 8.5 5.7 6.1 5.0

M 4.7 6.0 5.2 3.6 8.3 5.7 6.6 5.0

A 4.1 6.0 5.6 3.8 8.3 5.7 6.3 5.1

M 3.8 6.2 6.1 3.8 7.6 5.7 6.9 5.2

J 3.1 5.9 5.9 3.9 N.A. N.A. 7.1 N.A.

Source : Principaux indices dconomiques de I'OCDE.
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Tableau 3

Indice des prix k la consommation (1963 = 100)

Choix de pays

Alle-

Mois Canada E.-U. R.U. magne Japon France Suede Italie

1969 J 119.2 116.3 124.6 115.1 130.0 121.2 124.3 119.4
F 119.2 116.8 125.3 115.4 130.0 121.6 124.6 119.6

M 119.7 117.7 125.7 115.6 131.3 122.1 124.9 120.1
A 121.1 118.5 127.1 115.7 132.7 122.7 125.5 120.5
M 121.4 118.8 126.9 115.9 132.8 123.3 125.3 120.9
J 122.4 119.6 127.5 116.2 133.0 123.7 125.6 121.3

J 122.8 120.2 127.5 116.1 134.7 124.2 126.2 122.0
A 123.3 120.6 127.2 115.8 135.9 124.5 126.8 122.4

S 123.0 121.2 127.6 116.1 136.9 125.2 127.0 122.6
O 123.2 121.7 128.5 116.5 137.5 126.0 127.1 122.9
N 123.8 122.3 128.8 117.0 137.0 126.5 127.8 123.6
D 124.3 123.1 129.7 117.6 137.9 126.9 128.5 124.0

1970 J 124.6 123.5 130.8 119.1 140.1 128.0 130.4 124.6
F 125.1 124.2 131.4 119.3 141.1 128.5 132.2 125.6
M 125.3 124.8 132.2 119.8 142.2 129.0 133.2 126.1
A 126.1 125.6 134.2 120.1 143.7 129.7 133.4 126.6
M 126.0 126.2 134.6 120.3 142.9 130.3 133.9 127.2
J 126.2 126.7 135.0 120.7 N.A. N.A. 134.5 —

Source: Principaux indices dconomiques de I'OCDE.
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Appendice I

RAPPORTS PRfiLIMINAIRES ACHEVfeS

1 . Ferraille 43 . Papier-mouchoir
2. Assurance d'indemnisation 44 . Digoxine

hebdomadaire 45 . Contrat d'entretien—Affran-

3 . Frais d'entreposage frigorifique chisseuses automatiques
4. Appareils menagers 46 . Nourriture pour animaux
5 . Sacs de papier 47 . Rince-bouche

6 . Coke de fonderie 48 . Pigments
7 . Fonte en gueuse 49 . Piles d'appareil acoustique
8 . Dechets de metal 50. Chocolat

9 . Dechets de fonte 51 . Tarif des cliniques
10 . Pneus 52 . Detersifs

11 . Hydrate de methyle 53 . Pieces de rechange de
12 . Tarif de transport oceanique machines agricoles
13. Chlore conditionne 54 . Munitions de sport
14 . Sirop de bleuet 55 . Machines a polycopier, furni
15 . Jus de pamplemousse tures et service

16. Huile lubrifiante 56 . Prix des contenants metalliques
17 . Onguent iodex 57 . Aliments d'ordonnance pour
18 . Silicate de soude les bebes

19 . Serviettes 58 . Sacs d'aspirateur
20. Bois d'ceuvre 59 . Pommes de terre tranchees
21 . Soude caustique anhydre 60 . Biscuits

22. Fer-blanc 61 . Serviettes en papier
23 . Acier 62 . Comprimes a base de fer et
24 . Isolants de ligne d'electricite de vitamine C

residentielle 63 . Pieces de rechange pour
25 . Pompes de refrigeration refrigerateurs
26 . Detersifs a basse teneur de 64. Usine d'engrais

phosphate 65 . Poulies a gorge
27 . Cereales 66 . Huile de creosote

28 . Farine d'avoine 67 . Vaseline blanche

29 . Pommade contre les callosites 68 . Medicaments (produits
30. Farine specifiques)
31 . Sous-vetements 69 . Tarif de telephone et de
32 . Service des machines a ecrire messageries

electriques 70 . Rubans de toile

33 . Transformateurs a la vapeur 71 . Ampoules d'eclairage
de mercure 72 . Huile de bain

34. Comprimes laxatifs 73 . Medicament (produit
35 . Contenants de verre specifique)
36 . Frais de credit 74. Medicament (produit
37 . Teintures specifique)
38 . Papier de toilette 75 . Napperons en papier
39 . Taux d'abonnement du magazine 76 . Commission des transports de

Time Toronto

40 . Fonte en gueuse (deuxieme 77 . Remorques de campeurs
etude et rapport) 78 . Medicaments pour le cceur

41 . Generateurs de vapeur et 79 . Brocheuses

d'eau chaude 80 . Papier cire pour le pain
42. Sels adoucisseurs d'eau n® 2 81. Medicament (specifique)
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82 . Comprimds contre la douleur
83 . Vitamines

84. Taux de cablovision

85. Comprimes anti-acide
86 . Tarifs de Tassurance-

automobile en 1970

87 . Papier fin
88 . Service de buanderie—

uniformes

89 . Prix de gros du lait
90 . Ampoules d'eclairage noires
91 . Pavilion central de pare
92 . Prix des pneus en caoutchouc
93 . Tarif-marchandises

94 . Comprimes pour le coeur
95. Medicament (specifique)
96. Filtre a huile de tracteur

97. Societe Radio-Canada—Taux de

la publicite
98. Pieces de rechange de machines

agricoles
99. Gaz propane

100. Cafe

101. Tarif-voyageurs—Air Canada et
CP Air

102. Essence a moteur

103. Huile pour moteur a deux temps
104. Comprimes antiseptiques
105. Colles

106. Tarif aerien regional—Trans Air/
Pacific Western

107. Preparations alimentaires
108. Acide citrique et citrade de soude
109. Plastiques
110. Piles seches

111. Savon special
112. Tranquilisants
113. Brides en acier au carbone

114. Planches murales

115. Gaz propane (deuxieme etude)
116. Pointes de coupe
117. Peintures pour piscine
118. Dextrose

119. Lait—Alberta

120. Vitamine B

121. Insecticide

122. Produits en acier

123. Location de reservoirs a eau

124. Vetements (chemises de travail
pour hommes)

125. Comprimes anti-acide
126. Produits pharmaceutiques rela-

xants
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127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

Conserves alimentaires (sauce a
la viande)
Edulcorant

Pieces de machine

Perchlorethylene
Pieces d'instruments aratoires

Vitamines liquides pour bebes
Consolidated Bathurst (Division
des sacs)
Moutarde

Pieces de tracteurs

Tablettes de cholocat

Peinture a vaporiser
Chaussures pour enfants
Engrais
Papier a polycopier
Lait en Nouvelle-Ecosse

Enveloppes de saucisses
Produits de boulangerie
Moutarde (deuxieme etude)
Produits de classement

Poteaux de fer d'arpentage
Prix de gros et de detail du lait
(region d'Ottawa)
Sacs en papier Kraft
Pate de Kraft

Regime de la Croix-Bleue
Piles d'appareils acoustiques
(deuxieme rapport)
Papier a dactylographier
Peage de ponts (Commission du
pont des chutes Niagara)
Peinture au latex

Aliments a dejeuner
The

The, marmelade, cristaux a
saveur d'orange
Riz minute

Preparations pour les pieds
Tablettes peritrales
Soutien-gorge
Prix des produits alimentaires—
Restaurants en bordure de la

route

Tarif de stationnement—aero-

gare de Maiton
Medicament Sandox

Medicaments

Tarif des voitures mis en commun

Piles

Essence a avions et carburant

pour reactes

Conditionnement de la viande
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Appendice II

RAPPORTS ACHEVfeS D'^TUDES APPROFONDIES

Date de publication Produit

Avril 1970 Fer-blanc

7 mai 1970 Prix des contenants de verre

25 juin 1970 Prix des contenants de metal

25juin 1970 Machines, fournitures et services de polycopie

16 juillet 1970 Prix des papiers fins

21 juillet 1970 Prix de gros du lait

22 juillet 1970 Prix des pneus de caoutchouc

24 juillet 1970 Tarif-marchandises des chemins de fer

5 aout1970 Prix du cafe

6 aout 1970 Passages d'avion—^Air Canada et CPAir

14 aout 1970 Tarif aerien regional—-TransAir et Pacific Western
Airlines

14 aout1970 Industrie des preparations alimentaires

17 aout1970 Prix de I'acide citrique et du citrate de sodium

25 septembre 1970 Prix de gros et de detail du lait—region d'Ottawa

Etudes approfondies en cours

Prix de gros du pain—Toronto

Prix de gros du pain—Guest canadien

Huiles comestibles

Accumulateurs d'automobile

Cuivre

Telecommunications

Cires et cirages

Farine d'usage domestique

Prix des cafeterias de la fonction
publique

Automobiles

Journaux

Chaussures d'enfants

Essence jjour avion

Ciment

Produits du petrole

Tarifs aeriens regionaux

Vetements (certains types)

Banques

Construction domiciliaire

Construction non domiciliaire
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Appendice III

DONN^ES RELATIVES A DES INDUSTRIES CHOISIES

Benefices nets en pourcentage des ventes

Pourcentage des b6n6fices

janv.—juin

Industrie 1966 1967 1968 1969 1969 1970

Fabrication

Aliments et boissons 3.6 3.4 3.4 3.8 3.6 2.9

Papier, industrie connexe et indus-
trie forestiere 7.8 4.1 3.8 4.8 4.6 4.0

Bas metaux 7.5 6.0 7.1 6.4 7.2 6.0

Materiel de transport 2.2 2.6 2.9 3.0 3.4 2.3
Produits chimiques 6.0 4.9 5.6 5.2 5.5 4.6
Ensemble de la fabrication 4.6 3.8 4.0 4.1 4.3 3.2

Exploitation miniere 18.9 19.6 18.6 16.9 17.5 16.9

Transports 7.7 6.2 6.2 5.5 4.9 4.6

Commerce de gros 1.9 1.7 1.8 1.7 1.7 1.4

Commerce de detail 1.8 1.9 1.9 1.5 1.5 1.4

Total—Toutes les industries 4.6 4.2 4.3 4.1 4.3 3.7

Source: 1966-1969 «Industrial Corporations», BPS.
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Annexe I

MESURES PRISES PAR EES GROUPES PROFESSIONNELS POUR

APPUYER LE PROGRAMME NATIONAL DE RESTRICTION

Les representants de six grandes associations professionnelles nationales qui
fixent les honoraires de leurs membres assistaient a la Conference nationale sur

la stabilite des prix, qui a eu lieu a Ottawa les 9 et 10 fevrier 1970. Ces asso
ciations etaient: I'Association medicale canadienne, I'Association canadienne des
dentistes, les corps dirigeants de la profession juridique au Canada, le Conseil
canadien des ingenietirs professionnels, I'lnstitut royal d'architecture du Canada
et I'lnstitut canadien des comptables agrees.

Conformement a la decision qui a ete prise a cette conference et qui a ete
sanctionnee par la suite par les chefs des gouvernements federal et provinciaux,
les groupements professionnels nationaux ont demande a leurs associations pro-
vinciales de differer ou de restreindre les hausses d'honoraires professionnels au
cours de 1970.

Void, en resume, la reponse de ces associations provinciales a la demande de
leurs associations nationales.

Association medicale canadienne

Quatre associations provinciales, soit celles de Terre-Neuve, de la Nouvelle-
ficosse, de I'Ontario et de la Colombie-Britannique, ont declare publiquement
qu'elles n'augmenteraient pas leurs prix cette annee. Les autres, a I'exception de
celles du Quebec et de la Saskatchewan, ont fait savoir a I'AMC qu'elles comp-
taient aussi s'en tenir a leurs baremes actuels. En Saskatchewan, les prestations
payables aux termes du regime d'assurance-maladie seront portees, le 1" aout,
de 85 p)our cent a 100 pour cent des taux prevus, mais il n'y aura pas cette
annee de hausse generate des honoraires. Au Quebec, la profession medicale
negocie en ce moment avec le gouvernement provincial les modalites d'application
du regime d'assurance-maladie, qui doit entrer en vigueur dans la province au
cours de I'annee.

Association canadienne des dentistes

Dans six provinces, a savoir Terre-Neuve, Nouveau-Brunswick, Manitoba,
Saskatchewan, Alberta et Colombie-Britannique, les Colleges de chirurgiens-den-
tistes ont officiellement approuve la recommandation de differer ou de limiter
en 1970 les hausses des baremes provinciaux de frais dentaires. Dans I'lle du
Prince-^douard, au Quebec et en Ontario, il n'y a pas eu de declaration officielle.
Dans les deux premiers cas, cependant, on n'entrevoit pas de hausse en 1970,
tandis qu'en Ontario la proposition sera etudiee par le Conseil d'administration,
qui doit se reunir ce mois-ci. En Nouvelle-lfecosse, un nouveau bareme provincial,
mis au point et autorise par I'Association des dentistes de la Nouvelle-ficosse a
I'automne 1969, a ete mis en vigueur comme prevu, au mois d'avril.

Corps dirigeants de la profession juridique

Lors d'une reunion des corps dirigeants de la profession juridique, qui a eu
lieu a Winnipeg au mois d'avril, les associations provinciales (toutes etant repre-
sentees a I'exception de celle de I'lle du Prince-fedouard) ont consenti a appuyer
la decision de la Conference nationale sur la stabilite des prix. Certaines associa
tions provinciales ont pris d'autres mesures. Au Quebec, par exemple, I'association
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a decide de remettre a plus tard les hausses qui avaient ete prevues pour 1970.
Dans les autres provinces, les associations du Barreau n'envisagent pas de hausser,
cette annee, les honoraires d'avocat qui etaient recommandes.

Conseil canadien des ingenieurs professionnels

Toutes les associations provinciales ont declare qu'elles n'appliqueraient pas
de hausse d'honoraires professionnels en 1970. Au Quebec, une legere augmen
tation, dont il avait ete convenu avec le gouvernement provincial en 1969, est
entree en vigueur en avril cette annee.

Institut royal d'architecture du Canada

Les instituts provinciaux du Quebec, de I'Ontario et du Manitoba se sont
engages a ne pas modifier leur liste d'honoraires en 1970. On attend sous peu
d'autres reponses affirmatives des autres provinces.

Institut canadien des comptables agrees

Le Comite executif de I'lnstitut, a la suite d'une reunion qui a eu lieu au mois
de mars, a demande a chaque institut provincial de porter a I'attention de tous
leurs membres la decision de la Conference nationale sur la stabilite des prix.
C'est deja fait au Quebec, en Ontario, en Alberta et en Colombie-Britannique,
provinces qui reunissent 85 pour cent de tous les comptables agrees du Canada.
La plupart des autres provinces sont censees emboiter le pas sous peu. Notons
que, dans le cas des comptables agrees, aucun institut n'etablit de bareme
d'honoraires.

Commission des prix et des revenus.

Case postale 219, Ottawa.

Le 8 mai 1970
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