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1.0 INTRODUCTION

1.1 Contexte

Les secteurs et établissements industriels réglementés en vertu de la Loi sur les péches sont tenus
de mener des études de suivi sur les effets sur I'environnement.

L'application des réglements établissant des normes uniformes pour les effluents n'assure pas
dans tous les cas la protection du milieu récepteur. De plus, les essais de détermination de la
toxicité aigiie des effluents ne permettent de prédire avec exactitude ni les effets des substances
chimiques persistantes qui s'accumulent dans les tissus biologiques, ni les effets cumulatifs des
effluents sur les poissons exposés pendant toute leur vie, ni I'influence des conditions du milieu
sur la toxicité des effluents. En conséquence, 'efficacité globale de la réglementation portant sur
les effluents doit s'évaluer par un suivi des effets sur le milieu récepteur a chaque endroit.

De nombreux établissements industriels canadiens ont par le passé exercé une surveillance des
effets de leurs activités sur 1'environnement en réponse a des priorités gouvernementales ou a de
nouvelles préoccupations environnementales. En vue d'assurer, a 1'échelle nationale, I'uniformité
de la surveillance exercée, la nouvelle réglementation visant les rejets d'effluents dans 1'habitat
des poissons comprendra I'obligation d'effectuer un suivi des effets sur I'environnement.

1.2 Exigence réglementaire

A compter de 1992, toute nouvelle réglementation visant les effluents imposera un suivi des
effets sur l'environnement aux établissements visés.

1.3  Objectifs

Le premier objectif du programme de suivi des effets sur 'environnement est de déterminer si la
réglementation nationale assure une protection suffisante des poissons, de leur habitat et de
l'utilisation des ressources halieutiques. L'efficacité de la réglementation est évaluée en fonction
des critéres suivants :

° I'importance des effets attribuables a I'établissement sur le milieu récepteur;

° Il'étendue spatiale ou s'observent les effets attribuables & I'établissement, compte tenu
de la présence d'autres sources qui pourraient influer sur les conditions observées.

Les cycles successifs de suivi permettent d'évaluer :

° I'évolution, sur les plans de l'importance et de l'étendue, des effets attribuables a
I'établissement sur les poissons, leur habitat et l'utilisation des ressources halieutiques.



A I'échelle nationale, les données produites par les études de suivi sont examinées en regard des
données sur la conformité des effluents pour déterminer dans quelle mesure les dispositions
réglementaires sont suffisantes pour protéger les poissons, leur habitat et l'utilisation des
ressources halieutiques.

Les définitions suivantes s'appliquent au programme de suivi :

-]

«effet» : Une modification & une variable mesurée qui est supérieure & 1’étendue de la
variation naturelle observée dans les zones de référence, 2 moins qu’il y ait une
magnitude d’effet définie pour cette variable. La magnitude de 1’effet correspond & la
modification d’une variable qui est considérée comme écologiquement significative;

«environnement» : ensemble des conditions physiques, chimiques et biologiques sur
lesquelles repose la vie des poissons;

«habitat du poisson» : frayeres, aires d'alevinage, de croissance et d'alimentation et
routes migratoires dont dépend, directement ou indirectement, la survie des poissons

(Loi sur les péches, ch. F-14, par. 34(1));

«poisson» : sont assimilés au poisson les mollusques, les crustacés et les autres

animaux marins, ainsi que leurs oeufs, le frai ou le naissain (Loi sur les péches, ch. F-
14, art. 2);

«ressources halieutiques» : stocks ou populations de poissons qui font I'objet de péche
commerciale, sportive ou de subsistance au Canada,

«suiviy : succession de mesures scientifiques échelonnées dans l'espace et dans le
temps et destinées 3 caractériser les conditions du milieu. :

«zone de référence» : zone nullement exposée & des effluents ou & des rejets de
I'établissement a 1'étude, mais par ailleurs comparable & une zone exposée a ces
effluents ou rejets; la zone de référence est choisie, lorsque c'est possible, dans la
méme étendue d'eau que la zone exposée de maniére & étre soumise aux effets des
apports par les eaux d'amont ou d'autres sources qui touchent la zone d'étude.

1.4 Exigences générales du programme

Les exigences du programme de suivi assurent l'uniformité de la collecte, de l'analyse et de
l'interprétation des données. Cependant, il est tenu compte des problémes particuliers & chaque
endroit. Le programme comporte :

]

=}

des objectifs communs;
une série précise de variables d'échantillonnage pouvant comprendre des variables «de

base» et des variables «particulieéres», les premiéres étant imposées a toute I'industrie,
les autres, a des emplacements particuliers compte tenu de critéres précis;
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° des normes de performance reconnues et des exigences connexes pour l'assurance de la
qualité;

° des principes de conception communs;
° des directives pour l'interprétation des données.

Les variables incluses dans le programme de suivi sont choisies en fonction des critéres
suivants :

° utilité pour la détection ou la quantification des effets nocifs, ou susceptibles d'étre
nocifs, sur les poissons, leur habitat ou les péches;

° disponibilité, pour le secteur commercial, d'une méthode bien établie offrant les degrés
voulus de sensibilité, d'exactitude et de précision;

° capacité de la variable de se préter a des évaluations et mterpretatlons scientifiques
cohérentes a un degré de confiance élevé.

Durant le premier cycle de suivi, l'accent est mis sur les bonnes pratiques d'assurance de la
qualité (AQ) et de contrdle de la qualit¢ (CQ), ainsi que sur l'application de critéres de
performance précis et normalisés selon les modalités énoncées dans I'annexe pertinente. Chaque
établissement réglementé a la responsabilité de veiller & ce que les données satisfassent aux
crittres de performance et soient adéquatement consignées. Des activités additionnelles
d'assurance de la qualité (AQ), telles que l'échantillonnage sur place et la vérification des
données, sont menées de facon aléatoire.

2.0 EXIGENCES RELATIVES AUX ETUDES DE SUIVI

2.1 Apergu

Le suivi des effets sur l'environnement aquatique consiste en une série de cycles d'activités de
surveillance et d'interprétation. Chaque cycle comporte une série de tiches et de points de
décision (schématisés a la figure 1) qui s'appliquent a tous les secteurs et emplacements visés par
la réglementation d'application de la Loi sur les péches. Le programme de suivi est évolutif, les
exigences pour les cycles suivants étant déterminées par les résultats des cycles précédents.
Différents principes guident son évolution; le programme doit 4 la fois :

1) étre scientifiquement justifiable;

2) permettre une souplesse dans la conception de 1’étude de chaque fabrique de fagon a
s’adapter a la particularité du site relativement a chaque élément du Programme
National de ESEE;

3) assurer une efficacité par rapport au cofit;

4) assurer une flexibilité pour que des techniques nouvelles ou améliorées de suivi soient
incorporées et corrélées, au besoin, avec les vieilles techniques ;
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5) tirer parti des résultats de programmes de recherche et d’études pilotes pertinents;

6) faciliter la gestion en ce qui a trait aux exigences et aux échéanciers;

7) produire des résultats interprétables des magnitudes des effets détectables adéquates;

8) appliquer une approche reposant sur le « poids de la preuve » pour l'interprétation des
résultats concernant les effets;

9) proposer des points de décision précis.

Les annexes du présent document décrivent les exigences s'appliquant & des secteurs ou
emplacements réglementés particuliers. Il importe de consulter I'annexe appropriée pour la mise
en oeuvre du programme de suivi. Les secteurs et établissements réglementés doivent appliquer
les principes et méthodes recommandés qui sont décrits dans les guides techniques publiés de
temps a autre par le gouvernement.

L'obligation de réaliser un programme de suivi des effets sur I'environnement peut étre rattachée
a de nouvelles exigences réglementaires concernant le traitement des effluents. Par conséquent, il
peut y avoir une période de transition associée & la mise en place de nouvelles techniques de
dépollution, et il en est tenu compte dans la détermination des exigences pour le premier cycle et
dans l'interprétation des résultats de ce cycle.



Figure 1 : Séquence d’activités associées aux études de suivi des effets sur I’environnement
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2.2 Données requises avant la conception de I'étude

Les exigences préalables a la conception de 1'étude sont énoncées dans 1'annexe qui s'applique &
chaque secteur ou emplacement réglementé; elles peuvent comprendre des mesures de base et
des mesures d'autres variables dépendamment des conditions particulitres a chaque
emplacement. Ces exigences sont nécessaires pour :

1. délimiter 1’étendue spatiale de la zone d’étude, y compris la zone de mélange de I'effluent et des
zones de référence représentatives;

. confirmer que les échantillons prélevés sont représentatifs de ces zones au moment de

l'échantillonnage sur le terrain;

. décrire le type d'habitat avec une résolution suffisante pour permettre la localisation des stations

d'échantillonnage des invertébrés et des poissons;

. obtenir des données sur tous les facteurs confondants ou autres qui doivent étre pris

considération pour la conception de 1’études et I'interprétation des résultats;

. connaitre I'abondance relative des poissons dans la zone d'étude et determmer la possibilité de

choisir deux especes sentiielles de poissons ;

décrire la qualité et I'utilisation des ressources halieutiques du milieu recepteur pour faciliter

l'établissement des critéres statistiques a appliquer dans les cycles ESEE suivants.

- Y. I N R N

Les exigences préalables doivent étre remplies avant la présentation du plan de I'étude de suivi.
Aprés le premier cycle de suivi, les activités exigées n'ont pas besoin d'étre répétées, a moins que
les opérations de I'établissement ou les conditions du milieu récepteur aient changé de facon
importante depuis le cycle précédent.

L'acceptabilité des données historiques est déterminée en fonction des pnn01pes des méthodes et
des normes d'assurance de la qualité présentés dans I'annexe.

2.3 Conception de I'étude

La conception de I'étude de suivi sur les effets sur I'environnement comporte la formulation de
questions vérifiables, le choix des variables & échantillonner, la détermination des stations
d'échantillonnage (y compris les zones de référence), la détermination du nombre d'échantillons
requis pour chaque variable et I'établissement du calendrier de prélévement des échantillons.

Chaque étude doit étre congue de maniére & apporter réponse aux questions suivantes pour
chaque effet présentant un intérét :

° Cet effet est-il présent?
° Quelle est son importance?
° Jusqu'ou s'étend-il?

° Son importance ou son étendue ont-elles changé depuis le dernier cycle de suivi?



Ces questions reflétent les objectifs du suivi énoncés dans la section 1. Des réponses a toutes ces
questions ne sont pas recherchées dans tous les cycles de suivi. Le premier cycle sert a établir les
conditions de référence pour la comparaison des données obtenues au cours des cycles suivants
et & déterminer de fagon préliminaire les effets observables dans le milieu récepteur. Les cycles
successifs de suivi doivent permettre d'évaluer les changements de l'importance et de 1'étendue
spatiale des effets associés 2 un emplacement particulier sur les poissons, leur habitat et
l'utilisation des ressources halieutiques.

2.3.1 Choix des variables

Tous les établissements doivent surveiller les variables indiquées dans l'annexe qui s'applique.
Certaines variables peuvent étre désignées comme exigences de base, et celles-ci doivent étre
mesurées par tous les établissements réglementés. La surveillance d'autres variables peut étre
imposée en présence de certains facteurs reliés au mode d'exploitation actuel ou passé de
I'établissement ou aux conditions du milieu récepteur.

2.3.2 Plan d'échantillonnage

Comme certains établissements ne possédent pas suffisamment de données historiques pour
permettre 1'application d'un plan d'échantillonnage statistique pour la premiére étude de suivi, un
niveau d'effort minimum est expressément stipulé dans I'annexe pertinente. Ce niveau minimum
pour le premier cycle de suivi s'applique a tous les établissements industriels, sauf ceux qui
possédent des données historiques jugées de qualité acceptable et pertinentes compte tenu des
activités actuelles de I'établissement et des conditions du milieu récepteur. Dans de tels cas, un
niveau d'effort moindre peut étre déployé pour le premier programme de suivi si :

° pour chaque variable, des données suffisantes, répondant au niveau d'effort minimum,
sont fournies; il peut s'agir de données historiques uniquement ou de données
historiques complétées par de nouvelles données; ou

° un niveau d'effort moindre permet une vérification statistiquement valide des questions
posées.

Ce niveau d'effort minimum s'applique aussi aux études de suivi que doivent mener tous les
nouveaux établissements avant leur mise en exploitation.

Aprés la premiére étude de suivi, toutes les études ultérieures doivent étre statistiquement
congues selon les modalités décrites a 'annexe pertinente. Les données sur le milieu récepteur
recueillies au cours des cycles antérieurs de suivi fournissent alors des connaissances sur la
variabilité des mesures (en un point) et la variabilité spatiale pour chaque variable pertinente.
L'effort d'échantillonnage (c.-a-d., le nombre d'échantillons) dépend de la résolution statistique
¢tablie dans le plan d'échantillonnage. Cette résolution est définie cas par cas avant 1'approbation
du plan de I'étude, en conformité avec les exigences relatives au plan d'échantillonnage qui sont
indiquées dans l'annexe, aprés des consultations entre l'établissement réglementé et l'agent
régional d'autorisation. Des directives détaillées concernant le plan d'échantillonnage sont
données dans I'annexe.



2.4 Réalisation de I'étude

Le programme de suivi comporte des activités d'échantillonnage sur le terrain et des analyses en
laboratoire. Selon la nature du milieu récepteur, il peut &tre nécessaire de mener plus d'une
campagne d'échantillonnage sur le terrain au cours de l'année. Les analyses et les mesures
doivent étre effectuées conformément aux critéres-énoncés dans l'annexe pertinente.

2.5 Présentation des données

Un rapport final doit étre présenté selon les modalités prescrites. Les données fournies peuvent
servir 4 la formulation de recommandations pour la réalisation des objectifs du programme.

2.6 Nouveaux établissements - exigences préalables a la mise en exploitation

Les nouveaux établissements industriels du secteur réglementé sont .tenus de remplir les
exigences concernant le premier cycle de suivi avant leur mise en exploitation. Puisqu'aucun
effluent n'a alors été¢ déversé, les limites de la zone de mélange des effluents doivent étre
estimées & partir des critéres de conception des installations. Il n'est pas nécessaire de caractériser
les effluents. L'effort d'échantillonnage requis est celui qui est indiqué pour le premier cycle de
suivi dans l'annexe qui s'applique.



