





PLANS CONJOINTS
DANS LE CADRE DU PLAN.
NORD-AMERICAIN DE

'GESTION DE LA SAUVAGINE

Au Canada :

*" Canard noir

Oies de I'Arctique
Habitats des Prairies
Habitats de I’Est -

' Cote du Pacifique #

. AuxEtats-Unis:

PLAN NORD-AMERICAIN DE GESTION DE LA SAUVAGINE (PNAGS)
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1A CONSERVATION

Les espaces naturels et |la faune de I’Amérique du Nord sont en
danger. Au cours des 40 dernieres années, le Canada et les Etats-Unis
ont connu une croissance économique et une prospeérité sans
précédents. L’un des colits de cette croissance effrénée a été la perte
de vastes espaces naturels aux dépens de |’expansion résidentielle,
industrielle et agricole. Les terres humides sont au nombre des habitats
les plus durement touchés par cette expansion de |’économie.
Pourtant, ces mémes habitats jouent un role irremplagable pour la -
reproduction, le gagnage, I'escale et I’hivernage de dizaines de
millions d’oiseaux aquatiques, de méme que de nombreuses autres
especes sauvages. Dans de nombreuses régions, plus de la moitié des
terres humides ont déja disparu, victimes du développement, et la
plupart de celles qui restent sont vulnérables devant les projets.
d’avenir des promoteurs.

Cependant, depuis quelques années, on commence a reallser que
des terres humides productives et intactes constituent des ressources
environnementales vitales. Habitat faunique essentiel a un grand
nombre d’especes végétales et animales, elles contribuent a la
prospérité économique du secteur des loisirs, notamment du tourisme,
de la chasse et de la péche. De fait, chaque année, les activités reliées
aux terres humides apportent p|u5|eurs milliards de dollars aux
économies du Canada et des Etats-Unis. En outre, les terres humides
remplissent une fonction majeure pour la santé environnementale du
continent : elles absorbent les inondations et réduisent |’érosion des
sols; elles constituent des réservoirs naturels capables de préserver, de
purifier et de renouveler des réserves d'eau précieuses; et elles jouent
un réle crucial dans le dépistage précoce des déséquilibres
ecologlques graves. :

Tous les niveaux de gouvernements ainsi qu’un nombre croissant
d’organismes et d’entreprises prlves prennent des mesures de plus en
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- Des considérations d ordre snmlla1re ont conduut a Ia sngnature, en
986, du Plan nord- améncam de gestion dela sauvagine, une entente
'hlstorrque par Iaquelle le Canada et les Etats- Unis se sont engagés a
~meher un programme de plans conjomts a long terme ayant comme
i ObjeCtlfS d’assurer la survie et la’ prospérlté des populations d’ oiseaux
- aquatiques, et de préserver les ‘habitats nécessaires a leur survie. Ces

Sk ""plans con;uguent les ressources des gouvernements fedéraux et

. pravinciaux (ou des agences d’ftat) a celles des organismes de.
_conservation non gouvernementaux, dans le but de protéger et de

gérer des’ habltats importants dans des régions données pour le

‘bénéfice de la sauvagme et des ‘autres espéces faumques des terres

- humides..

i En tout, treize. plans Conjomts ont dé] te mis sur pied dans Ie
© cadre de ce plan. De ceux-ci, le Plan conjoint des habitats de 'Est -
. vise a protéger et a restaurer les terres humsdes de I'est du Canada, qui
 produisent la plupart des-oiseaux. aquathues du corridor de migration
de I'Atlantique et une large proportion de ceux du corrldor de
- migration du Mississippi.
" (Clest en novembre 1989 a une réunion du Conseil des ministres
‘responsables de la faune, qu’on a lancé offnc:ellement le Plan conjoint -
“des habitats de I'Est dans le cadre du PIan nord-américain de gestlon

-'de la sauvagine.

‘La présente pubhcatnon a pour but de 50uhgner les. ob;ectlfs etles -

~ priorités du Plan conjoint des habitats dé I'Est et de solliciter la
. participation financiére des nombreux gouvernements et organismes
-qui-profiteront d’un généreux mvestlssement dans I'avenir de Cette

. ressource ecolognque

SITUATION APPROXIMATIVE
DE L’HABITAT DE LA

- SAUVAGINE DANS LES TERRES

HUMIDES D’AMERIQUE DU
NORD DANS LES PRINCIPALES

-AIRES DE NIDIFICATION ET

D’HIVERNAGE VISEES PAR LE
PNAGS (1986) '
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Description de projets

NOUVEAU-BRUNSWICK,
'SECTEUR DES PRES DE
" ‘GRAND LAKE

Le secteur des prés de Grand
Lake est un complexe de
divers habitats dans des

plaines inondables incluant

des lacs, des prés a laiche,

des marécages inondables a

Afeuillus et des étangs ou
s’effectue une exploitation
agricole dans les terres
intermédiaires plus élevées

SItUées entre Ia nvnere et les ;

prés. |l s'agit de I’un des
habltats de la sauvagune
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LE PLAN CONJOINT DES HABITATS DE L'EST (PCHE)

R | ‘ ’ E .
En quelques mots, |a raison
st d’étre du Plan conjoint des
B! habitats de I'Est est de
protéger les ressources en
sauvagine de Iest du
- Canada (et, par extension,’
des corridors de migration
‘ de I’Atlantique et du
Ontario " Mississippi) en conservant
et en augmentant la
superficie et la qualité des
terres humides. Cet
objectif sera atteint par la
Etats-Unis mise en ceuvre de deux
programmes .
complémentaires.

Le programme direct permettra I’achat, I'amélioration ou la
restauration de quelque 240 000 hectares de terres humides vitales
dans des régions prioritaires. !

~ Le programme indirect touchera une zone beaucoup plus vaste
(environ 1,55 million d’hectares); il comporte des mesures
d’éducation du public, des incitations a la conservation s’adressant
aux propriétaires fonciers et des ententes inter-gouvernementales
favorisant I'adoption de politiques constructives d’utilisation des terres
et I'intégration des terres humides comme composantes a part entiere
du développement viable du territoire.

La mise en oeuvre de ces programmes nécessitera |’adoption des
stratégies suivantes : :

* |dentification et achat de zones marecageuses vitales, et
élaboration et application de plans de gestion spécifiques a
chaque zone en vertu d’ententes de partenariat appropriées.

* Promotion de la gestion. des ressources par les propriétaires
fonciers au moyen. d’ententes, de mesures incitatives, de

- campagnes d’information, de projets de démonstration et de
I’offre d’expertise technique. ,

e Collaboration entre diverses agences de gestlon des ressources =
pour élaborer des politiques et des programmes compatibles et
complémentaires en vue de favoriser un amenagement :
polyvalent et viable. :

* Soutien d’un programme de recherche sur les terres humides par
des organismes gouvernementaux et universitaires. )

* Mise en oeuvre d’'un vaste programme de communication visant
a rénseigner le grand public et certains groupes cnbles sur le
PCHE et ses activités.

|

i le-cu-Prince-Edouard

~Nouvelie Ecosse

Nouveau-Brunswick



Raison d’étre du Plan conjoint des habitats de I'Est

e du Rlan conjoint

jord-américain de a

i est la raison. pour Iaquelle de nombreuses
terres hpmldes parmi les plus uniques peuvent
abrlter un éventail extraordinaire de plantes et
' d’ammaux rares tandis que dautres
abrlteront une faune tres riche en
_raison de la productlwte de la
région.

. Parmi les espéces les plus
connues, _meéntionnons les. canards et les bernaches
; dont le nombre est en général un indicateur blologlque
fiable de la productlwte et de la santé générale de

1’écosysteme des terres humides. -
La plupart des especes d’ oiseaux aquathues
d’Amérique du Nord fréquentent |est du Canada a un
- _moment ou |'autre de I’ année. Que ce soit pour se -
reproduire, s'alimenter ou seé reposer, elles ont’
besom d’un habitat humide pour survivre.
Les canards colverts et les canards noirs
~ sont les deux especes les plus abondantes a
se reproduire dans-la région, représentant )
respectlvement des mlgratlons automnales de 3,5 millions et de 2
“millions d"oiseaux. Comme on observe un déclin de la' populatlon de
canards noirs, cette espece regont une attentuon spéciale dans le cadre
du PNAGS..
~ Présde 75 p. 100 de toutes les bernaches du Canada d’ Amenque
- du Nord naissent dans 1’ est du Canada




Description de projets

. NOUVELLE-ECOSSE

~ Des travaux sont sur le point
~ de se terminer dans la vallée
de I’Annapolis, plus
précisément dans le marals
Belleisle qui couvre 330
 hectares. Les marais salés
dans cette région ont joué un
role treés important comme *
 habitat faunique avant qu'ils
_ ne‘soient asséchés dans les,
' années 1960. Le projet a

’ permls de faire I’ acquis:tlon P

| LE PLAN CONJOINT DES HABITATS DE L’EST (PCHE) .

OBJECTIFS
Osjectir 1

Protéger Iintégrité écologique et la fonction biologique de 1 059 421
hectares de terres humides et les habitats qu’ils renferment afin d’y
préserver les populations actuelles des diverses especes fauniques par
I’entremise de programmes d’achat et de gestion. Les espéces
menacées et en voie de disparition feront I’objet d’une attention
speCIale :

'OBJECTIF 2'

Favonser I’accroissement des populations nicheuses de sauvaglne
dans les zones visées par le PCHE en augmentant la production des
oisillons par I’amélioration de la capacité de production des terres
humides et des habitats qu’ils renferment. A cette fin, on a prévu la
mise en oeuvre de programmes directs d’achat, d'amélioration ou de
restauration de plus de 600 000 hectares d’habitat, ainsi que de
programmes indirects visant a influencer I'utilisation et la qualité des
habitats de 1 559 000 d’hectares dans I'est du Canada.

OBJECTIF 3

Promouvoir dans I’est du Canada une utilisation conforme aux
principes écologiques et qui réponde de facon viable aux besoins tant
des humains que de la sauvagine et des autres especes fauniques. Cet
objectif sera atteint par la mise en oeuvre de programmes indirects
visant a réorienter les politiques et a informer le publlc sur
I'importance des terres humides.



BUTS DU PROGRAMME DIRECT
(Superficie totale = 601 308 hectares)

ATLANTIQUE QUEBEC = ONTARIO

Protection’ 2 68263 24 840 13 250

'Amélioration’ 347913 51960 17 730
Restauration®. 65 782 SAB00: S SR O
Totaix~ . ' ' .., '481958 . 81600 37 750 WA g g S

1 Terres protégées par location, servitude, don ou achat
2 Terres protégées seulement

3 Terres protégées et améliorées

4 Terres protégées ‘et restaurées’ :

BUTS DU PROGRAMME INDIRECT
(Superficie totale = 1 559 000 hectares)

_ ATLANTIQUE QUEBEC ONTARIO . B
" Airesde . .23000 22000 & 61000
. reproductign; <. ORI e R B G L
.. .Haltes migratoires. - 16000. . 37000 - BA000. £e B

. Estuaires et

- “marais salés' (,12000 v




LE PLAN CONJOINT DES HABITATS DE L’EST (PCHE)

PRINCIPES ET

ez PLANS D EXECUTION

ONTARIO

En Ontario, le premier projet
a été réalisé dans la baie
Matchedash, qui est la plus

“ vaste étendue de terres
humides de la baie
Georgienne. Secteur
présentant un grand
potentiel en matiére de
productivité et constituant
‘une halte migratoire
d’importance cruciale, cet
habitat était menacé de
_disparaitre a tout jamais.
Des dépenses de 2 709 400$
auront permis de faire -
I’acquisition de 742 hectares
etd’achever un plan
d’aménagement des terres.

propre a orienter les activités -

- de gestion et les politiques
du gouvernement. Outre le -

. projet de la baie ;
" Matchedash, on a autorisé la
~ mise en oeuvre du'projet Lac

St Frangois-Fleuve Saint-  *

D’une durée prévue de quinze ans, le Plan conjoint des habitats de
I'Est entend préserver, par |’entremise de mesures directes et T
indirectes, quelque 1,8 millions d’hectares de terres humides situées -
dans I’est du Canada. Durant cette période, des mesures
complémentaires d’agences fédérales et provinciales et d’organismes
privés comme Habitat faunique Canada et Canards Illimités Canada
devraient augmenter de fagon notable la superficie totale des zones
marécageuses qui bénéficieront d’une meilleure gestion.

Dans leur ensemble, les activités du PCHE sont guidées par les
principes suivants : : :

Du point de vue de I'habitat, les objectifs du Plan nord-américain-
de gestion de la sauvagine sont visés, mais aussi |’ajout de nouveaux
sites d’importance internationale pour la sauvagine de Iest de
I’Amérique du Nord. Une attention particuliere est accordée aux
terres humides dont la survie est menacée.

- Dans chaque région visée par le PCHE, les caractéristiques
biologiques spéciales des terres humides seront un facteur décisif dans
la conception des projets afin d’optimiser les ressources pour toutes
les especes. L’objectif global consistera a améliorer la productivité, la
diversité biologique et I'intégrité biologique des terres humides.

Les mesures de mise en oeuvre mettront I’accent sur la
préservation d‘un territoire sain et diversifié par I’entremise d’un
aménagement intégré et durable des terres. On encouragera la
participation bénévole des propriétaires terriens au programme en
employant des mesures incitatives caractéristiques d’'un marché libre.

S’il'y a lieu, les données des relevés et les résultats de recherche
découlant d’autres plans conjoints (Plan conjoint sur le canard noir et
Plan conjoint sur les oies de I’Arctique) seront intégrés au PCHE.

L’évaluation, soutenue par la recherche heuristique, fait partie
intégrante du programme et sert de base aux ajustements qui lui
permettront de produire les meilleurs résultats possibles. Les
répercussions sur la sauvagine seront les meilleurs indicateurs
d’évaluation biologique étant donné que ces répercussions sont
mesurables et que les données de référence existent déja. Tous les
programmes directs sont congus pour apporter des avantages a de
multiples espéces, et des évaluations seront.effectuées pour
déterminer les répercussions sur les especes sauvages et la diversité
biologique. L'éducation du public, par |'entremise d'un programme = -
de communications continu, fait partie intégrante de toutes les étapes
du PCHE, de maniere a sensibiliser davantage le public; et démontrer
les avantages du Plan pour la sauvagine et les autres especes
fauniques, ainsi que pour I'agriculture, la foresterie et d’autres
secteurs, s'il y a lieu. ’ '



LE PARTENARIAT

Le PCHE est une initiative a laquelle participent des organismes privés

et publics, petits et grands, qui s’engagent tous a poursuivre les
objectifs du Plan et a jouer un role dans sa mise en oeuvre et
son financement. :
Toutes les agences qui ont un intérét majeur dans la
sauvagine, les sols et les ressources connexes sont
~ invitées a participer a la planification, a la mise en
oeuvre et a I’évaluation du plan, de maniére a :
' e promouvoir I'intégration des programmes
de conservation aux objectlfs communs;
. promouv0|r la coopération
" entre agences; et

Description de projets

ILE-DU-PRINCE-EDOUARD

* On troyve dans le secteur de

GrovePine/Big. Brook une
forét de coniféeres, des prés
au bord des cours d’eau et

. des marais d’eau saumatre

Il s’agit d’un habitat de la
sauvagine vital dans la

" province.- On a fait
- l'acquisition de 760 hectares
it de terres non explontees dans %
cette région, incluant 200
~ hectares de terres humndes,
afin d'augmenter la

® promouvoir les
politiques qui
favorisent la
protection et
I’amélioration de I’habitat.

La coordination générale du Plan est confiée au
Service canadien de la faune; les agences provinciales mettront en
oeuvre les projets dans leurs territoires respectifs. Les organismes qui
sont disposés a jouer un role actif pour la réalisation ‘du Plan conjoint,

que ce soit a |’échelle provinciale ou dans le cadre de projets de
moins grande envergure, sont invités a se joindre a tous les
participants.
~ Le financement du PCHE est assuré par des partenalres canadiens

et-américains. Les.Etats-Unis'se sont engagés a assumer jusqu’a 75 p.
100 du cofit global du Plan conjoint; durant les premiéres années,
plus de 60 p. 100 proviendront des Etats-Unis. Parmi les partenaires

~canadiens, les organismes fédéraux, provinciaux et privés ont
convenu de fournir dans chaque cas un tiers des ressources requises.

La mise en oeuvre du Plan incombe généralement a la province

bien que tous les partenaires soient appelés a jouer un role actif. La

" responsabilité des terres protégées en vertu du Plan est confiée a I'un .
des partenaires canadiens. Au cours de sa mise en oeuvre, le PCHE
-accueillera de nouveaux partenaires administrant leur propre
programme et ayant leurs propres intéréts, tels les groupes que la
question agricole intéresse et effectuant des travaux pour controler
I"érosion du sol; les sociétés d’exploitation. forestiére adaptant leurs
,technlques de récolte forestiere de maniere a protéger les terres -
humides a proximité des zones de coupe; et d"autres partena|res

: concentrant leurs efforts sur la recherche et I valuatlon. ; ’
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Description de projets

QUEBEC ..

Deux projets majeurs ont été
mis en oeuvre au Québec: le

. projet Vallée du Saint-
~ Laurent et le projet Vallée de

I'Outaouais.
Dans le cadre du projet
Vallée du Saint-Laurent,

* quatre sites ont été protégés

totalisant 1,356 ha; ils sont

‘tous situés dans la plaine
inondable du lac Saint-Pierre

reconnue depuis longtemps

- comme aire de reproducﬁon ‘

et de repos pour la

"LE PLAN CONJOINT DES HABITATS DE L’EST (PCHE)

UNE INITIATIVE
COMMUNE

Le Plan conjoint des habitats de I’Est sera mis en oeuvre par
I’entremise de trois plans quinquennaux qui exposeront les stratégies
adoptées pour des régions précises. Ces stratégies seront évaluées de
facon continue, et modifiées au besoin selon les résultats du Plan
nord-américain de gestion de la sauvagine.

~ Le premier de ces plans, qui couvre la période allant de 1990 a
1994, prévoit des dépenses d’environ 50 millions de dollars. En
Ontario, il est axé sur I’acquisition de marais de qualité dans la région
des Grands Lacs ainsi que sur la mise en oeuvre, en collaboration
avec les agriculteurs, d'activités favorisant une utilisation des terres
plus respectueuse de la nature. Dans la plaine argileuse, une .
attention particuliere est accordée a I'laménagement et a la mise en
valeur des terres humides et de leurs habitats, tandis que'dans la zone
intérieure boréale et les basses terres de la baie d’'Hudson, on
entreprend |’établissement de programmes plus étendus, tels
I’aménagement d'étangs a castor et la sngnature d’ententes de gestion
avec les autochtones.

Au Québec, le PCHE est axé sur la protectlon d’ habltats etla

restauration de terres humides le long du fleuve Saint-Laurent et de la .

“riviere des Outaouais, et sur le lancement d’un programme de gestion

des ressources agricoles. Dans le bas estuaire du Saint-Laurent, la
protection des marais salés servant de haltes migratoires au canard
noir et la gestion du canard eider constituent des priorités.

Au Nouveau-Brunswick, des programmes intensifs directs sont
mis en oeuvre en vue de protéger les térres endiguées de la baie de -
Fundy et la plaine d’inondation de la riviere Saint-Jean. La conclusion
d’ententes d’intendance avec le secteur privé est cruciale pour la
protection et I'amélioration des terres humides intérieures et des
marais littoraux. '

_ A I'lle-du-Prince- Edouard I"accent est mis sur la protectlon de
terres humides cétieres et I’amélioration des marais intérieurs. Les
réalisations dans ce secteur dépendent dans une large mesure des
ententes d’intendance visant a promouvoir la conservation des sols
dans le secteur agricole et a réduire la sédimentation dans les terres
humides servant d"aires de nidification et de repos.

Comme les terres publiques composent la majeure partie de
Terre Neuve et du Labrador, les programmes qui y sont mis en oeuvre
consistent principalement a conclure des ententes visant a donner un
statut-particulier aux terres humides, a mettre en valeur les terres
intérieures et a protéger des estuaires servant.de haltes migratoires a la -



canadlen de la faune d'Enwronnement Canada, de
~ Canards Illlmltes Canada et d'Habltat faumque
Canada i
Le soutien fmanc1er apporte par toute une gamme de
commandltalres ne fait que conflrmer cette collaboratlon
Amsu des fonds sont versés par :
: . .des mlnlstéres et des organlsmes du Canada et des Etats Unls,
- edes ministeres et des orgamsmes des etats américains et des
_provinces-canadiennes; :
edes sociétés commandltalres
- edes organisations de conservatlon et de protectlon dela faune '
~ sans but lucratif; :
- edes partlcullers soucieux de la protectlon des habitats faunlques.
Jusqu’a maintenant, I’appui accordé au PCHE s’est avéré -
encourageant. Toutefois, il faudra obtenir des fonds supplémentaires
si I'on veut remplir 'engagement actuel de cinq ans et dresser des
plans concrets pour la réalisation de I'ensemble de I'entreprise dans
les quinze ans prévus. La présente publication est une invitation -
" ouverte aux commanditaires éventuels, du secteur public comme du
secteur privé, qui reconnaissent |'importance de prendre des mesures
positives en vue de garantir qu’il y aura suffisamment d’habitats pour
_ la sauvagine dans les voies migratoires de I’Atlantique et du.
'Ml$$l$5|pp|, au;ourd hui et dans Ies annges a venir.
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COMMENT DONNER
UN COUP DE MAIN

Pour de plus amples !

renseignements, ou pour

savoir de quelle facon vous-
méme, votre organisme ou

~ votre agence pouvez

contribuer au PCHE, priére

de communiquer avec :

Dr George Finney, Président
Plan conjoint des habitats
de I’Est S
A/S du Service canadien .

de la faune :
Région de I’Atlantique
C.P. 1590
Sackville:

. (Nduvea’u-B@_nsWick;) Pl
‘Canada EOA3CO = |






