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T H E F R A S E R R I V E R FLOOD C O N T R O L PROGRAM 

S T A T U S - J U N E 3 0 , 1 9 8 5 

1 . I N T R O D U C T I O N 

T h e w o r s t f l o o d s i n c e t h e b e g i n n i n g o f E u r o p e a n s e t t l e m e n t a l o n g t h e 

F r a s e r R i v e r o c c u r r e d i n 1 8 9 4 . K n o w n a s a o n e - i n - t w o h u n d r e d y e a r 

f l o o d , i t c o v e r e d a m a j o r p o r t i o n o f t h e F r a s e r V a l l e y f r o m P r i n c e 

G e o r g e t o Q u e s n e l , K a m l o o p s a n d t h e L o w e r F r a s e r V a l l e y f r o m t h e 

C o a s t M o u n t a i n s t o t h e s e a . 

I n 1 9 4 8 t h e r i v e r f l o o d e d t o w i t h i n o n e f o o t o f t h e 1 8 9 4 l e v e l . T h i s 

t i m e , b e c a u s e o f t h e i n c r e a s e d d e v e l o p m e n t o v e r t h e i n t e r v e n i n g 

y e a r s , t h e d a m a g e s w e r e g r e a t e r . T h e f l o o d w a t e r s b r e a c h e d d y k e s i n a 

d o z e n d i s t r i c t s , c o v e r e d s o m e 2 2 0 0 0 h e c t a r e s o f l a n d a n d s e v e r e d t h e 

CN a n d C P r a i l w a y s a n d t h e T r a n s - P r o v i n c i a l h i g h w a y . T h e c o s t o f 

c o m p e n s a t i o n a n d d a m a g e r e p a i r s f r o m t h e 1 9 4 8 f l o o d a m o u n t e d t o s o m e 

$ 2 0 m i l l i o n o f w h i c h $ 1 7 . 5 m i l l i o n w a s i n t h e L o w e r F r a s e r V a l l e y . 

T h e c o s t o f f l o o d d a m a g e r e p a i r s i n ' t h e s a m e a r e a t o d a y w o u l d b e f a r 

g r e a t e r - s o m e e s t i m a t e s a r e a p p r o x i m a t e l y $ 3 5 0 m i l l i o n - d u e t o t h e 

i n c r e a s e d d e v e l o p m e n t . 

D y k e s i n t h e L o w e r F r a s e r V a l l e y w e r e r e c o n s t r u c t e d a f t e r t h e 1 9 4 8 

f l o o d a n d s u c c e s s f u l l y r e s i s t e d t h e f l o o d t h r e a t o f 1 9 5 0 . A f t e r 1 9 5 0 

t h e d y k i n g s y s t e m d e t e r i o r a t e d a n d i n 1 9 6 8 C a n a d a a n d B r i t i s h 

C o l u m b i a s i g n e d t h e " A g r e e m e n t C o v e r i n g a P l a n f o r F l o o d C o n t r o l i n 

t h e F r a s e r V a l l e y , B r i t i s h C o l u m b i a " . 

THE A G R E E M E N T 

T h e A g r e e m e n t , s i g n e d b y C a n a d a a n d B r i t i s h C o l u m b i a o n M a y 2 4 , 1 9 6 8 , 



p r o v i d e s f o r t h e r e h a b i l i t a t i o n o f t h e e x i s t i n g s y s t e m o f f l o o d 

c o n t r o l w o r k s w h i c h p r o t e c t s l o w l y i n g a r e a s o f t h e L o w e r F r a s e r 

V a l l e y a g a i n s t f l o o d i n g f r o m t h e F r a s e r R i v e r , t r i b u t a r y s t r e a m s a n d 

t h e S t r a i t , o f G e o r g i a , I t a l s o p r o v i d e s f o r t h e r e h a b i l i t a t i o n o f 

p u m p s a n d m a i n d r a i n s . 

T h e A g r e e m e n t r e q u i r e s t h a t e a c h p r o j e c t m u s t b e e n g i n e e r l n g l y s o u n d , 

e c o n o m i c a l l y v i a b l e a n d p r a c t i c a l . I t o r i g i n a l l y c o m m i t t e d C a n a d a 

a n d B r i t i s h C o l u m b i a t o e a c h c o n t r i b u t e u p t o $ 1 8 m i l l i o n o n a n e q u a l 

s h a r e b a s i s . F o r . e a c h p r o j e c t t h e l o c a l a u t h o r i t y i s r e q u i r e d t o 

c o n t r i b u t e a n e q u i t a b l e , b u t u n s p e c i f i e d , s h a r e o f t h e p r o j e c t c o s t . 

R i g h t s - o f - w a y f o r f l o o d c o n t r o l w o r k s a n d f o r c o n s t r u c t i o n a n d 

m a i n t e n a n c e a c c e s s a r e p r o v i d e d b y l o c a l a u t h o r i t i e s . 

T h e A g r e e m e n t a l s o p r o v i d e d f o r a r e v i e w ' o f t h e p o t e n t i a l f o r 

u p s t r e a m s t o r a g e a n d d i v e r s i o n w o r k s t o p r o v i d e a d d i t i o n a l f l o o d 

p r o t e c t i o n f o r c o m m u n i t i e s i n t h e F r a s e r R i v e r B a s i n . T h e s t u d y c o s t 

o n e m i l l i o n d o l l a r s a n d r e s u l t s w e r e p r e s e n t e d i n t h e " F r a s e r R i v e r 

U p s t r e a m S t o r a g e R e v i e w R e p o r t " d a t e d D e c e m b e r , 1 9 7 6 . Common 

m e t h o d o l o g y , p a r t i c u l a r l y i n b e n e f i t - c o s t a n a l y s i s , w a s u s e d i n t h e 

s t u d y a n d f o r t h e c o n s t r u c t i o n c o m p o n e n t s o f w o r k u n d e r t h e A g r e e m e n t . 

A m e n d i n g a g r e e m e n t s w e r e s i g n e d i n 1 9 5 9 , 7 4 , 7 6 a n d 8 4 t o i n c r e a s e 

t h e t o t a l f u n d i n g t o $ 1 2 0 . 0 m i l l i o n o n a n e q u a l s h a r e b a s i s , t o 

i n c l u d e t h e K a m l o o p s a r e a a n d t o i m p r o v e t h e m a n a g e m e n t s t r u c t u r e 

u n d e r t h e F r a s e r R i v e r J o i n t A d v i s o r y B o a r d . T h e A g r e e m e n t w a s 

e x t e n d e d t o D e c e m b e r 3 1 , 1 9 8 6 . 

A f u r t h e r a m e n d i n g a g r e e m e n t , t h e f i f t h , w a s p r o p o s e d b y t h e B o a r d . 

I t w o u l d i n c r e a s e t h e t o t a l j o i n t f u n d i n g t o $ 1 6 1 . 0 m i l l i o n s o t h a t 

a l l e c o n o m i c a l l y j u s t i f i a b l e p r o j e c t s c o u l d b e c o m p l e t e d a n d w o u l d 

e x t e n d t h e A g r e e m e n t t o M a r c h 3 1 , 1 9 9 5 . I t I s s u p p o r t e d i n p r i n c i p l e 

b y t h e f e d e r a l a n d p r o v i n c i a l M i n i s t e r s o f E n v i r o n m e n t . 



A l t h o u g h n o t i n c l u d e d i n a m e n d i n g a g r e e m e n t s , t h e r e h a v e b e e n o t h e r 

s i g n i f i c a n t c h a n g e s m a d e t o t h e P r o g r a m . T h e y i n c l u d e : 

- e l i m i n a t i o n o f t h e m i n i m u m 1 0 % c o n t r i b u t i o n r e q u i r e d f r o m t h e 

m u n i c i p a l i t y t o w a r d s t h e c o s t o f t h e w o r k a n d ; 

- d e f e r r a l o f i n t e r n a l d r a i n a g e i m p r o v e m e n t s . * 

S C O P E OF P R O G R A M 

T h e P r o g r a m c o v e r s t h e m o s t h e a v i l y p o p u l a t e d a r e a o f t h e P a c i f i c a n d 

Y u k o n R e g i o n - t h e L o w e r F r a s e r V a l l e y - f r o m t h e C o a s t M o u n t a i n s t o 

t h e s e a . T h e a r e a i s s h o w n o n t h e a t t a c h e d m a p , F i g u r e 1 . I n 

a d d i t i o n t h e C i t y o f K a m l o o p s a n d t h e a d j a c e n t a r e a a r e a l s o 

c o v e r e d . T h e m u n i c i p a l i t y o r a r e a n a m e s s h o w n o n t h e map a r e b a s e d 

u p o n t h e a r e a s l i s t e d i n t h e P r o g r a m G u i d e p u b l i s h e d w i t h t h e 

A g r e e m e n t . A r e a s p r o t e c t e d u n d e r e x i s t i n g f u n d i n g a n d a r e a s t o b e 

p r o t e c t e d u n d e r t h e p r o p o s e d A m e n d i n g A g r e e m e n t a r e i n d i c a t e d b y 

d i f f e r e n t s h a d i n g . 

S T A T U S 

T a b l e I l i s t s t h e p r o j e c t s a n d t h e i r c o s t s f o r w o r k u n d e r t h e 

e x i s t i n g A g r e e m e n t a n d u n d e r t h e p r o p o s e d A m e n d i n g A g r e e m e n t . 

U n d e r t h e e x i s t i n g A g r e e m e n t e l e v e n o f t h e t h i r t e e n i n d i v i d u a l 

p r o j e c t s a n d t h e U p s t r e a m S t o r a g e S t u d y w e r e c o m p l e t e a s o f M a r c h 3 1 , 

1 9 8 5 . T h e S u r r e y a n d D e l t a p r o j e c t s a n d t h e " o t h e r b a n k p r o t e c t i o n " 

w i l l b e c o m p l e t e d b y D e c e m b e r 3 1 , 1 9 8 6 w h e n t h e e x i s t i n g A g r e e m e n t 

t e r m i n a t e s . E x p e n d i t u r e s t o M a r c h 31 , 1 9 8 5 w e r e $ 1 1 5 m i l l i o n . W h e n 

t h e t o t a l f u n d i n g o f $ 1 2 0 . 0 m i l l i o n h a s b e e n u t i l i z e d i t i s e s t i m a t e d 

t h a t t h e v a l u e o f f l o o d d a m a g e s w h i c h w i l l b e p r e v e n t e d b y t h e 

i m p r o v e d f l o o d c o n t r o l w o r k s w i l l e x c e e d c o s t s b y a r a t i o o f 3 . 3 / 1 . 



T A B L E I 

S C H E D U L E OF P R O J E C T S 

S h o w i n g E s t i m a t e s o f C o s t s i n M i l l i o n s o f D o l l a r s 

T h e E x i s t i n g T h e A m e n d i n g 
A g r e e m e n t A g r e e m e n t 

P r o j e c t ( t o 1 9 8 6 ) ( t o 1 9 9 5 ) 
(%) ($) 

K e n t 3 . 2 
P i t t M e a d o w s 7 . 6 
C o q u i t l a m S o u t h 3 . 9 
C h i l l i w a c k 6 . 4 2 . 5 0 
A b b o t s f o r d 2 3 . 9 
M a t s q u i 3 . 6 
S u r r e y S o u t h W e s t m i n s t e r 6 . 3 
S u r r e y Dams 1.2 
D e l t a 1 6 . 3 
D e l t a B o u n d a r y B a y V i l l a g e 2 . 5 0 
D e l t a C o l e b r o o k C l o s u r e 0 . 5 0 
R i c h m o n d 1 8 . 6 
N e w W e s t m i n s t e r 3 . 2 
V e d d e r R i v e r 7 . 3 
O a k H i l l s ( K a m l o o p s ) 1 . 1 
U p s t r e a m S t o r a g e S t u d y 1 . 0 
O t h e r B a n k P r o t e c t i o n 2 . 1 1 . 0 0 
H a r r i s o n H o t S p r i n g s 1 . 0 0 
S o u t h D e w d n e y 7 . 3 7 
M i s s i o n 1 . 0 3 
P i t t M e a d o w s # 2 5 . 9 3 
G l e n V a l l e y 4 . 0 0 
S a l m o n R i v e r 0 . 0 5 
C o q u i t l a m R i v e r 5 . 6 0 
K a m l o o p s 8 . 5 0 

E n g i n e e r i n g a n d A d m i n i s t r a t i o n 1 4 . 3 1 . 0 2 

T O T A L S 1 2 0 . 0 4 1 . 0 



I n a d d i t i o n t o t h e f l o o d d a m a g e s w h i c h w i l l b e p r e v e n t e d t h e r e g i o n a l 

e c o n o m y h a s b e n e f i t e d s i g n i f i c a n t l y t h r o u g h t h e e x p e n d i t u r e , i n t h e 

p r i v a t e s e c t o r f o r e n g i n e e r i n g a n d c o n s t r u c t i o n , o f a p p r o x i m a t e l y 9 3 % 

o f t h e $ 1 1 5 . 0 m i l l i o n s p e n t t o M a r c h 3 1 , 1 9 8 5 . T h i s r e p r e s e n t s a s u m 

o f $ 1 0 6 . 0 m i l l i o n c h a n n e l l e d d i r e c t l y i n t o m a t e r i a l s , e q u i p m e n t a n d 

l a b o u r . T h e r e m a i n i n g 7% r e p r e s e n t s d i r e c t p r o j e c t m a n a g e m e n t c o s t s 

- p r i m a r i l y e n g i n e e r i n g m a n a g e m e n t s e r v i c e s . W h e n c o m p l e t e d i n 1 9 9 5 , 

a n e x t e n d e d p r o g r a m c o v e r e d b y t h e p r o p o s e d A m e n d i n g A g r e e m e n t w i l l 

p r e v e n t $ 4 5 0 m i l l i o n o f f l o o d d a m a g e s f o r a t o t a l c o s t o f $ 1 6 1 . 0 

m i l l i o n . 

I S S U E S 

a . E c o n o m i c V i a b i l i t y 

A s s t a t e d b e f o r e , t h e A g r e e m e n t r e q u i r e s t h a t p r o j e c t s m u s t b e 

e c o n o m i c a l l y v i a b l e . T h i s i s e s t a b l i s h e d b y c o m p a r i n g t h e 

b e n e f i t s a n d c o s t s o f f l o o d p r e v e n t i o n f o r e a c h h y d r a u l i c a l l y 

s e p a r a b l e p o r t i o n o f t h e m u n i c i p a l i t y o r d i s t r i c t t h a t h a s 

a p p l i e d f o r f l o o d c o n t r o l i m p r o v e m e n t s . Q u a l i f i e d p r o j e c t s a r e 

r e c o m m e n d e d b y t h e f e d e r a l - p r o v i n c i a l F r a s e r R i v e r J o i n t 

A d v i s o r y B o a r d t o t h e t w o M i n i s t e r s f o r f u n d i n g a p p r o v a l . 

S u b m i s s i o n s f r o m l o c a l a u t h o r i t i e s t o t h e B o a r d a n d t o t h e t w o 

g o v e r n m e n t s h a v e e x p r e s s e d c o n c e r n t h a t f l o o d c o n t r o l w o r k s 

l i s t e d i n t h e P r o g r a m G u i d e , w h i c h f o r m e d p a r t o f t h e o r i g i n a l 

A g r e e m e n t , w i l l n o t b e c o m p l e t e d f o r r e a s o n s o f e c o n o m i c 

v i a b i l i t y . T h e y h a v e a r g u e d t h a t t h e t o t a l p r o g r a m o f f l o o d 

c o n t r o l w o r k s a s o r i g i n a l l y l i s t e d i s , i n t o t a l , e c o n o m i c a l l y 

v i a b l e a n d t h a t i t i s n o t s o c i a l l y a c c e p t a b l e t o p r o t e c t o n l y 

t h o s e a r e a s w i t h h i g h d a m a g e - c o s t r a t i o s a n d t o l e a v e a d j a c e n t 

a r e a s a n d a r e a s d i r e c t l y a c r o s s t h e r i v e r u n p r o t e c t e d . I n 

g e n e r a l t h e r e q u i r e m e n t f o r e c o n o m i c v i a b i l i t y f o r f l o o d 

p r o t e c t i o n i s n o t a c c e p t e d b y t h o s e a r e a s w h i c h d o n o t q u a l i f y . 



- 6 -

I m p l e m e n t a t i o n o f t h e p r o p o s e d A m e n d i n g A g r e e m e n t w i l l n o t 

e l i m i n a t e t h e s e c o n c e r n s . 

T h e p r o v i n c e h a s r e c e n t l y u p g r a d e d , t o a l o w e r s t a n d a r d , a l l o f 

t h e d y k e s a r o u n d W e s t h a m I s l a n d a n d a l o n g t h e S u m a s R i v e r a n d 

h a s p r o v i d e d l o c a l i m p r o v e m e n t s i n o t h e r a r e a s . T h i s w o r k w a s 

p a i d f o r b y t h e p r o v i n c e a n d p r o j e c t s w e r e n o t s u b j e c t t o 

a n a l y s i s f o r e c o n o m i c v i a b i l i t y . 

b . I n t e r n a l D r a i n a g e 

D r a i n a g e i m p r o v e m e n t s h a v e b e e n d e f e r r e d b y t h e B o a r d s i n c e t h e 

m i d - s e v e n t i e s i n o r d e r t o a s s i g n f i r s t p r i o r i t y , w i t h i n t h e 

l i m i t e d f u n d i n g , t o p r o t e c t a g a i n s t f l o o d i n g f r o m t h e r i v e r a n d 

t h e s e a . 

P r o v i n c i a l a n d m u n i c i p a l o r g a n i z a t i o n s c o n t i n u e t o c r i t i c i z e t h e 

f e d e r a l g o v e r n m e n t f o r f a i l u r e t o f u n d i n t e r n a l d r a i n a g e a s 

p r o v i d e d f o r b y t h e A g r e e m e n t . I t s h o u l d b e n o t e d t h a t d r a i n a g e 

a n d i r r i g a t i o n s y s t e m i m p r o v e m e n t s , a n d e x p a n s i o n s , h a v e b e e n 

p r o v i d e d i n s o m e a r e a s u n d e r a f e d e r a l - p r o v i n c i a l p r o g r a m -

a p p l i e d f e d e r a l l y t h r o u g h t h e D e p a r t m e n t o f A g r i c u l t u r e . 

c . I n d i a n L a n d s 

T h e A g r e e m e n t p r o v i d e s f o r f l o o d c o n t r o l i m p r o v e m e n t s t o p r o t e c t 

r e s e r v e s u n d e r s p e c i a l c o s t s h a r i n g a r r a n g e m e n t s a n d l i s t s s e v e n 

r e s e r v e a r e a s i n t h e P r o g r a m G u i d e . T h e s e a r e a s a r e s h o w n o n 

F i g u r e 1 . 

S e a b i r d I s l a n d 

C h i l l i w a c k R e s e r v e s 3 , 4 a n d 5 

K a t z i e 1 

C o q u i t l a m 

M a c M i l H a n I s l a n d 

M a t s q u i I s l a n d 

P o p k u m 



Only the portions of Chilliwack Reserves 4 and 5 and of Katzie 

Reserve 1 which are behind the existing dykes receive flood 

protection. The parts of these reserves which are outside the 

existing dykes and the other l isted reserves do not qualify as 

economically viable. In the Chilliwack area the Bands have 

refused permission for improvements to the existing dykes 

through Reserves 3 and 4. These dykes are above the design 

water level and practical emergency measures can provide 

freeboard when necessary. 

Four additional reserve areas which receive protection since 

they are included as part of municipal projects are: 

In Delta project area 

In Matsqui project area 

In Abbotsford project area 

In Kent project area 

Construction of a dyke enclosing an accreted salt marsh annexed 

to the Tsawwassen Indian Reserve in the municipality of Delta 

was stopped as a result of f isheries concerns in the mid 

1970's. Agreement has now been reached by the federal 

departments of Environment, Fisheries and Oceans, and Indian 

Affairs with the B.C. Ministry of Environment on a project that 

has been accepted by the Band. The Department of Indian Affairs 

and Northern Development wi l l provide $1.1 mi l l ion of the 

project costs in recognition of Indian interests. The proposal 

has undergone an environmental impact review and the contract 

wi l l be awarded by the end of June 1985. 

Construction was completed through the Kent, P1tt Meadows and 

Matsqui (mainland) reserves on the basis of oral negotiations 

between the Province as the constructing agency and the local 

Tsawwassen 

Matsqui (Mainland) 

Sumas 

Agassiz 



b a n d s . S u b s e q u e n t l y p r o b l e m s h a v e a r i s e n i n i n d i v i d u a l a r e a s 

o v e r c l a i m s f o r c o m p e n s a t i o n f o r u s e o f t h e l a n d o n w h i c h f l o o d 

c o n t r o l w o r k s a r e l o c a t e d , c o n t r o l o f a c c e s s t o r e s e r v e l a n d s 

a n d a c c e s s f o r d y k e m a i n t e n a n c e . T h e D e p a r t m e n t o f I n d i a n 

A f f a i r s a n d N o r t h e r n D e v e l o p m e n t a r e a w a r e o f t h e s e p r o b l e m s . 

F U T U R E 

T h e B o a r d h a s a u t h o r i z e d e n g i n e e r i n g d e s i g n t o p r o c e e d o n p r i o r i t y 

p r o j e c t s w h i c h w i l l b e f u n d e d u n d e r t h e p r o p o s e d A m e n d i n g A g r e e m e n t . 

T h e d e s i g n o f S o u t h D e w d n e y i s n o w c o m p l e t e . T h e d e s i g n f o r M i s s i o n 

s h o u l d b e s t a r t e d b u t t h e r e m a y n o t b e e n o u g h f u n d s u n d e r t h e c u r r e n t 

A g r e e m e n t t o c o m p l e t e t h e d e s i g n . 
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