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Registration
SOR/2021-138 June 17, 2021

CANADA STUDENT FINANCIAL ASSISTANCE ACT

P.C. 2021-580 June 17, 2021

His Excellency the Administrator of the Government
of Canada in Council, on the recommendation of the
Minister of Employment and Social Development,
pursuant to subsection 15(1)? of the Canada Student
Financial Assistance Act®, makes the annexed Regula-
tions Amending Certain Regulations Made Under the
Canada Student Financial Assistance Act.

Regulations Amending Certain Regulations
Made Under the Canada Student Financial
Assistance Act

Canada Student Financial
Assistance Regulations

1 The portion of subsection 38(4) of the Can-
ada Student Financial Assistance Regulations'
before paragraph (a) is replaced by the following:

(4) Despite subsection (3), the grant for each of the loan
years commencing on August 1, 2021 and August 1, 2022 is
the lesser of

2 The portion of subsection 38.1(3) of the Regula-
tions before the formula is replaced by the
following:

(3) Despite subsection (2), the grant for each of the loan
years commencing on August 1, 2021 and August 1, 2022
is, for each dependant for each month of study, the lesser
of $400 and the amount determined by the following
formula:

3 The portion of subsection 38.2(3) of the Regula-
tions before paragraph (a) is replaced by the
following:

(3) Despite subsection (2), the grant for each of the loan
years commencing on August 1, 2021 and August 1, 2022 is
the lesser of

2 S.C. 2011, c. 24, ss. 155(1) and (2)
b S.C. 1994, c. 28
T SOR/95-329; SOR/2016-199, s. 1

Enregistrement
DORS/2021-138 Le 17 juin 2021

LOI FEDERALE SUR L'AIDE FINANCIERE AUX
ETUDIANTS

C.P.2021-580 Le 17 juin 2021

Sur recommandation de la ministre de I'Emploi et du
Développement social et en vertu du paragraphe 15(1)?
de la Loi fédérale sur I'aide financiére aux étudiants®,
Son Excellence I'administrateur du gouvernement du
Canada en conseil prend le Reglement modifiant cer-
tains reglements pris en vertu de la Loi fédérale sur
I’aide financiére aux étudiants, ci-apres.

Reglement modifiant certains reglements
pris en vertu de la Loi fédérale sur I'aide
financiere aux étudiants

Reglement fédéral sur l'aide
financiere aux étudiants

1 Le passage du paragraphe 38(4) du Réglement
fédéral sur Uaide financiére aux étudiants' pré-
cédant ’alinéa a) est remplacé par ce qui suit :

(4) Malgré le paragraphe (3), le montant de la bourse est,
pour chacune des années de prét débutant le 1°" aofit 2021
et le 1°" aofit 2022, le moindre des montants suivants :

2 Le passage du paragraphe 38.1(3) du méme
réglement précédant la formule est remplacé par
ce qui suit :

(3) Malgré le paragraphe (2), le montant de la bourse est,
pour chacune des années de prét débutant le 1°" aofit 2021
et le 1° aolt 2022, par mois d’études par personne a
charge, le moindre de 400 $ et de la somme déterminée
selon la formule suivante :

3 Le passage du paragraphe 38.2(3) du méme
réglement précédant ’alinéa a) est remplacé par
ce qui suit :

(3) Malgré le paragraphe (2), le montant de la bourse est,
pour chacune des années de prét débutant le 1¢ aotit 2021
etle 1°" aotit 2022, le moindre des montants suivants :

@ L.C. 2011, ch 24, par. 155(1) et (2)
b L.C. 1994, ch. 28
" DORS/95-329; DORS/2016-199, art. 1
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4 Subsection 40.01(4) of the Regulations is
replaced by the following:

(4) Despite subsection (3), the grant for each of the loan
years commencing on August 1,2021 and August 1, 2022 is
$4,000.

5 The portion of subsection 40.02(2.1) of the Regu-
lations before the formula is replaced by the
following:

(2.1) Despite subsection (2), for each of the loan years
commencing on August 1, 2021 and August 1, 2022, the
maximum amount of the grant for each month of study is
the lesser of $750 and the amount determined by the fol-
lowing formula:

6 Subsections 40.021(2) and (3) of the Regulations
are replaced by the following:

(1.1) The annual income thresholds set out in column 2 of
Tables 7 to 11 of Schedule 4 are adjusted on August 1, 2022
by the annual percentage increase to the Consumer Price
Index for the previous calendar year, rounded to the near-
est dollar. The adjustment applies for the loan year com-
mencing on August 1, 2022.

(2) If the thresholds determined in accordance with sub-
section (1) or (1.1) are less than those applicable for the
previous loan year, no adjustment is to be made and the
thresholds applicable for the previous loan year continue
to apply for that loan year.

(3) For the purpose of subsection (1) or (1.1), the Con-
sumer Price Index is the annual all-items Consumer Price
Index for Canada published by Statistics Canada.

7 Tables 7 to 11 of Schedule 4 to the Regulations
are replaced by the following:

TABLE 7

Income Threshold for Eligibility for Grants for Loan
Years 2021-2022 and 2022-23 — Part-time Students

4 Le paragraphe 40.01(4) du méme reglement est
remplacé par ce qui suit :

(4) Malgré le paragraphe (3), le montant de la bourse est,
pour chacune des années de prét débutant le 1°" aoftit 2021
et le 1°" aolit 2022, de 4 000 $.

5 Le passage du paragraphe 40.02(2.1) du méme
réglement précédant la formule est remplacé par
ce qui suit :

(2.1) Malgré le paragraphe (2), pour chacune des années
de prét débutant le 1*" aofit 2021 et le 1* aotit 2022, le mon-
tant maximal de la bourse est, pour chaque mois d’études,
le moindre de 750 $ et de la somme déterminée selon la
formule suivante :

6 Les paragraphes 40.021(2) et (3) du méme regle-
ment sont remplacés par ce qui suit :

(1.1) Les seuils de revenu annuel visés a la colonne 2 des
tableaux 7 a 11 de 'annexe 4 sont rajustés le 1" aotit 2022
en fonction de 'augmentation annuelle, en pourcentage,
de I'indice des prix a la consommation pour 'année civile
précédente. Les seuils ainsi rajustés sont arrondis au dol-
lar prés et s’appliquent a 'année de prét débutant le
1" aotit 2022.

(2) Aucun rajustement n’est effectué si les seuils calculés
selon les paragraphes (1) ou (1.1) sont inférieurs a ceux
qui s’appliquaient a I'année de prét précédente. Le cas
échéant, ces derniers seuils continuent de s’appliquer a
I’année de prét en cours.

(3) Pour l'application des paragraphes (1) ou (1.1), I'in-
dice des prix a la consommation est I'indice annuel d’en-
semble des prix a la consommation établi pour le Canada
et publié par Statistique Canada.

7 Les tableaux 7 a 11 de ’annexe 4 du méme regle-
ment sont remplacés par ce qui suit :

TABLEAU 7

Seuils de revenus pour I'admissibilité a une bourse
pour les années de prét 2021-2022 et 2022-2023 —
étudiants a temps partiel

Column 1 Column 2 Column 3

Family Size (number Annual Income Annual Phase-out

Colonne 1 Colonne 2 Colonne 3

Nombre de personnes  Seuil de revenu Taux de retrait

of persons) Threshold Rate au sein de la famille annuel progressif annuel
1 $32,102 0.114240 1 32102% 0,114240
2 $45,399 0.082560 2 45399 $ 0,082560
3 $55,602 0.071040 3 55602 $ 0,071040
4 $64,204 0.068160 4 64204 $ 0,068160
5 $71,782 0.065280 5 71782 % 0,065280
6 $78,634 0.062400 6 78634 $ 0,062400
7 or more $84,933 0.060480 7 et plus 84933 % 0,060480




2021-07-07 Canada Gazette Part Il, Vol. 155, No. 14

Gazette du Canada Partie Il, vol. 155, n° 14 SOR/DORS/2021-138 1895

TABLE 8

Income Threshold for Eligibility for Grants for Loan
Years 2021-2022 and 2022-23 — Full-time Students
with Dependants

TABLEAU 8

Seuils de revenus pour I'admissibilité a une bourse
pour les années de prét 2021-2022 et 2022-2023 —
étudiants a temps plein avec personnes a charge

Column 1 Column 2 Column 3

Colonne 1 Colonne 2 Colonne 3

Taux de retrait

Family Size (number Annual Income Monthly Phase- Nombre de personnes  Seuil de revenu progressif
of persons) Threshold out Rate au sein de la famille annuel mensuel

2 $45,399 0.009173260 2 45399 $ 0,009173260
3 $55,602 0.007893280 3 55602 $ 0,007893280
4 $64,204 0.007573320 4 64 204 $ 0,007573320
5 $71,782 0.007253340 5 71782 % 0,007253340
6 $78,634 0.006933380 6 78634 $ 0,006933380
7 or more $84,933 0.006719980 7 et plus 84933 % 0,006719980
TABLE 9 TABLEAU 9

Income Threshold for Eligibility for Grants for Loan
Years 2021-2022 and 2022-23 — Part-time Students
with One or Two Dependants

Seuils de revenus pour I'admissibilité a une bourse
pour les années de prét 2021-2022 et 2022-2023 —
étudiants a temps partiel avec une ou deux personnes
a charge

Column 1 Column 2 Column 3

Family Size (number Annual Income Weekly Phase-out

Colonne 1 Colonne 2 Colonne 3

Taux de retrait

Nombre de personnes  Seuil de revenu progressif

of persons) Threshold Rate au sein de la famille annuel hebdomadaire
2 $45,399 0.00183466 2 45399 $ 0,00183466

3 $55,602 0.00157866 3 55602 $ 0,00157866

4 $64,204 0.00151466 4 64204 $ 0,00151466

5 $71,782 0.00145066 5 71782 % 0,00145066

6 $78,634 0.00138668 6 78 634 $ 0,00138668

7 or more $84,933 0.00134400 7 et plus 84933% 0,00134400
TABLE 10 TABLEAU 10

Income Threshold for Eligibility for Grants for Loan
Years 2021-2022 and 2022-23 — Part-time Students
with Three or More Dependants

Seuils de revenus pour I'admissibilité a une bourse
pour les années de prét 2021-2022 et 2022-2023 —
étudiants a temps partiel avec trois personnes a
charge ou plus

Column 1 Column 2 Column 3

Family Size (number of Annual Income Weekly Phase-out

Colonne 1 Colonne 2 Colonne 3

Taux de retrait

Nombre de personnes  Seuil de revenu progressif

persons) Threshold Rate au sein de la famille annuel hebdomadaire
4 $64,204 0.00227200 4 64204 $ 0,00227200
5 $71,782 0.00217600 5 71782 % 0,00217600
6 $78,634 0.00208002 6 78 634 $ 0,00208002
7 or more $84,933 0.00201600 7 et plus 84933 3% 0,00201600
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TABLE 11

Income Threshold for Eligibility for Grants for Loan
Years 2021-2022 and 2022-23 — Full-time Students

TABLEAU 11

Seuils de revenus pour I'admissibilité a une bourse
pour les années de prét 2021-2022 et 2022-2023 —
étudiants a temps plein

Column 1 Column 2 Column 3

Colonne 1 Colonne 2 Colonne 3

Taux de retrait

Family Size (number of Annual Income Monthly Phase- Nombre de personnes  Seuil de revenu progressif
persons) Threshold out Rate au sein de la famille annuel mensuel

1 $32,102 0.0238 1 32102% 0,0238

2 $45,399 0.0172 2 45399 $ 0,0172

3 $55,602 0.0148 3 55602 $ 0,0148

4 $64,204 0.0142 4 64204 $ 0,0142

5 $71,782 0.0136 5 71782 % 0,0136

6 $78,634 0.0130 6 78634 $ 0,0130

7 or more $84,933 0.0126 7 et plus 84933 % 0,0126

Regulations Amending the
Canada Student Financial
Assistance Regulations

8 Subsection 7(3) of the Regulations Amending
the Canada Student Financial Assistance Regu-
lations? is repealed.

9 Subsection 9(3) of the Regulations is repealed.
10 Subsection 13(3) of the Regulations is replaced
by the following:

(3) Subsection 9(5) of these Regulations comes
into force on August 1, 2023.

Coming into Force

11 (1) Subject to subsection (2), these Regulations
come into force on August 1, 2021.

(2) Sections 8 to 10 come into force on July 31,
2021.

2 SOR/2018-31

Reglement modifiant le
Reglement fédéral sur l'aide
financiere aux étudiants

8 Le paragraphe 7(3) du Réglement modifiant le
Réglement fédéral sur Uaide financiere aux étu-
diants’ est abrogé.

9 Le paragraphe 9(3) du méme reglement est
abrogé.

10 Le paragraphe 13(3) du méme reéglement est
remplacé par ce qui suit :

(3) Le paragraphe 9(5) du présent réglement entre
en vigueur le 1°" aoat 2023.

Entrée en vigueur

11 (1) Sous réserve du paragraphe (2), le présent
réglement entre en vigueur le 1° aoat 2021.

(2) Les articles 8 a 10 entrent en vigueur le 31 juil-
let 2021.

2 DORS/2018-31
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RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Le présent réesumé ne fait pas partie du Réglement.)

Executive summary Résumé

Issues: In Budget 2021, the Government of Canada
announced its intention to extend the temporary doub-
ling of the Canada Student Grants (CSGs) until July 31,
2023; to extend the temporary $1,600 adult learner top-
up to the full-time CSG (CSG-FT) for adult learners
who have been out of secondary school for at least
10 years until July 31, 2023; and to make permanent the
flexibility to use the current year’s income instead of
the previous year’s income to determine eligibility for
CSGs.

Without amendments to the Canada Student Finan-
cial Assistance Regulations (CSFAR), the temporary
doubling of the CSGs, the $1,600 adult learner top-up
to the CSG-FT, and the flexibility to use the current
year’s income instead of the previous year’s income for
determining eligibility for CSGs will sunset on July 31,
2021. If these supports are not in place by August 1,
2021, there is a risk that students from low-income
families would postpone their post-secondary educa-
tion (PSE) or drop out of their program entirely. Simi-
larly, adult learners who have lost their jobs during the
pandemic would also lose additional financial supports
that help them afford the cost of returning to school to
upgrade their skills. Finally, without the flexibility to
use the current year’s income instead of the previous
year’s income to determine eligibility for the CSGs, stu-
dents might not receive a CSG that is reflective of their
actual need.

Description: Amendments to the CSFAR will extend
the temporary doubling of the CSGs for eligible full-
time and part-time students, students with dependants
and students with permanent disabilities until July 31,
2023. In addition, amendments to the CSFAR will
extend the $1,600 adult learner top-up to the CSG-FT
until July 31, 2023. Finally, amendments will make the
flexibility to use the current year’s income instead of
the previous year’s income a permanent feature of
determining eligibility for CSGs.

Rationale: These amendments build on previously
introduced measures to make PSE more affordable
and accessible to students facing financial challenges
during the COVID-19 pandemic. It is anticipated that
approximately 582 000 students (on average) per year
will benefit from the temporary doubling of the CSGs.

Enjeux : Dans le budget de 2021, le gouvernement du
Canada annonce son intention de prolonger jusqu’au
31 juillet 2023 le doublement temporaire des bourses
d’études canadiennes (BEC); de prolonger jusqu’au
31 juillet 2023 le supplément temporaire de 1 600 $ a
la BEC a temps plein (BEC-TP) pour les apprenants
adultes qui ont quitté I'école secondaire depuis au
moins 10 ans; de rendre permanente 'option d’utiliser
le revenu de I'année courante plutdt que celui de I'an-
née précédente afin de déterminer I'admissibilité aux
BEC.

Si le Réglement fédéral sur l'aide financiére aux étu-
diants (RFAFE) n’est pas modifié, le doublement tem-
poraire des BEC, le supplément de 1 600 $ a la BEC-TP
pour les apprenants adultes et l'option d’utiliser le
revenu de 'année courante plutét que celui de ’'année
précédente afin de déterminer 'admissibilité aux BEC
prendront fin le 31 juillet 2021. Si ces mesures de sou-
tien ne sont pas en place d’ici le 1* aofit 2021, les étu-
diants issus de familles a faible revenu risquent de
reporter leurs études postsecondaires ou d’abandonner
completement leur programme. De méme, les appre-
nants adultes qui ont perdu leur emploi pendant la
pandémie n’auraient pas accés a I'aide financiére sup-
plémentaire qui les aiderait a assumer le colit d'un
retour aux études pour améliorer leurs compétences.
Enfin, sans I'option d’utiliser le revenu de I'année cou-
rante plutot que celui de I'année précédente afin de
déterminer 'admissibilité aux BEC, les étudiants pour-
raient ne pas recevoir une bourse a la mesure de leurs
besoins réels.

Description : Les modifications apportées au RFAFE
prolongeront jusqu'au 31 juillet 2023 le doublement
temporaire des BEC pour les étudiants a temps plein et a
temps partiel admissibles, les étudiants avec personnes
a charge et les étudiants ayant un handicap permanent.
De plus, les modifications apportées au Reglement
prolongeront jusqu’au 31 juillet 2023 le supplément
de 1 600 $ de la BEC-TP pour les apprenants adultes.
Enfin, les modifications feront de la possibilité d’uti-
liser le revenu de 'année en cours plutét que celui de
lannée précédente une caractéristique permanente
visant & déterminer ’'admissibilité aux BEC.

Justification : Ces modifications s’appuient sur les
mesures prises précédemment pour rendre les BEC
plus abordables et accessibles aux étudiants confron-
tés a des difficultés financiéres pendant la pandémie
de COVID-19. Il est prévu qu’environ 582 000 étudiants
(en moyenne) par an bénéficieront du doublement
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Meanwhile, an average of approximately 67 000 stu-
dents per year will benefit from the temporary $1,600
adult learner top-up to the CSG-FT, and 15 000 stu-
dents per year will benefit from the flexibility to use
the current year’s income instead of the previous
year’s income to determine eligibility for the CSGs. The
amendments result in a benefit-to-cost ratio of 3.5to 1,
with the net monetized benefit of implementing the
regulatory amendments estimated at $8.7 billion (net
present value) over the next 10 years. In addition to the
monetized benefits and costs, the initiatives will result
in other benefits to student borrowers and Canadian
society that are described qualitatively.

temporaire des BEC. Parallélement, environ 67 000 étu-
diants par an en moyenne bénéficieront du supplément
temporaire de 1 600 $ de la BEC-TP pour les appre-
nants adultes, et 15 000 étudiants par an pourront uti-
liser le revenu de 'année en cours plutdt que celui de
lannée précédente pour déterminer I’admissibilité aux
BEC. Les modifications se traduisent par un rapport
avantages-cotits de 3,5 a 1, et 'avantage monétisé net
résultant de la mise en ceuvre des modifications régle-
mentaires est estimé a 8,7 milliards de dollars (valeur
actuelle nette) au cours des 10 prochaines années. En
plus des cofits et des avantages monétisés, les initia-
tives apporteront également des avantages qualitatifs
importants aux étudiants emprunteurs et a la société
canadienne.

Issues

Students are facing unprecedented challenges because of
the COVID-19 pandemic. The temporary doubling of the
amounts of Canada Student Grants (CSGs) for eligible
full-time and part-time students, students with depend-
ants and students with permanent disabilities for the
2020-2021 loan year has helped to address the financial
needs of Canadian students during the pandemic. With-
out amendments to the Canada Student Financial Assist-
ance Regulations (CSFAR), the amounts of the CSGs will
return to their pre-pandemic levels on August 1, 2021.
And, without additional financial supports in place, many
students will face significant challenges in accessing
post-secondary education (PSE) over the next two years.
Unemployment and poor employment prospects continue
to impact the ability of low-income students to save and
pay for the cost of PSE during the COVID-19 pandemic
and economic recovery period. In Budget 2021, unemploy-
ment among young people was cited as “14 per cent, com-
pared to 7.5 per cent among Canadians as a whole.”!

To adapt to the changing nature of work, many Canadians
will also need to develop new skills in order to find employ-
ment and succeed in today’s economy. Since 2018, adult
learners who have been out of secondary school for at
least 10 years, and eligible for the full-time CSG (CSG-FT),
have been entitled to an additional $1,600 per loan year
($200 per month) in top-up funding to the CSG-FT.
Despite potentially higher incomes than younger stu-
dents, adult learners may have added responsibilities
such as mortgages and raising families. Without amend-
ments to the CSFAR, the $1,600 adult learner top-up to
the CSG-FT will sunset on July 31,2021. When Budget 2021
was released, it identified that “about 296,000 people are
still out of work, and 247,000 are facing sharply reduced

' Budget 2021 at p. 17

Enjeux

Les étudiants sont confrontés a des défis sans précédent
en raison de la pandémie de COVID-19. Le doublement
temporaire des montants des bourses d’études cana-
diennes (BEC) pour les étudiants a temps plein et a temps
partiel admissibles, les étudiants avec personnes a charge
et les étudiants ayant un handicap permanent pour I'an-
née de prét 2020-2021 a permis de répondre aux besoins
financiers des étudiants canadiens pendant la pandémie.
Si le Reglement fédéral sur laide financiére aux étu-
diants (RFAFE) n’est pas modifié, le montant des BEC
reviendra a son niveau d’avant la pandémie le 1*" aofit 2021.
De plus, sans la mise en place d'une aide financiére sup-
plémentaire, de nombreux étudiants auront beaucoup de
difficultés a accéder a des études postsecondaires au cours
des deux prochaines années. Le chomage et les faibles
perspectives d’emploi nuisent toujours a la capacité des
étudiants a faible revenu a épargner et a prendre a leur
charge le coiit des études postsecondaires pendant la pan-
démie de COVID-19 et la période de reprise économique.
Dans le budget de 2021, le taux de chomage chez les jeunes
est cité comme étant « de 14 %, par rapport a 7,5 % pour

I’ensemble des Canadiens »'.

Pour s’adapter a la nature changeante du travail, de nom-
breux Canadiens auront également besoin d’acquérir de
nouvelles compétences afin de trouver un emploi et de
réussir dans ’économie actuelle. Depuis 2018, les appre-
nants adultes qui ont terminé leurs études secondaires
depuis au moins 10 ans et qui sont admissibles aux BEC a
temps plein (BEC-TP) ont droit a un financement complé-
mentaire de 1 600 $ aux BEC-TP par année de prét (200 $
par mois). Malgré des revenus potentiellement plus élevés
que ceux des étudiants plus jeunes, les apprenants adultes
peuvent avoir des responsabilités supplémentaires comme
un prét hypothécaire et une famille a élever. Si aucune
modification n’est apportée au RFAFE, le supplément de
1 600 $ pour les apprenants adultes au titre des BEC-TP

T Budget 2021, p. 20
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work hours, and with that reduced wages, and reduced
access to opportunities.” During the economic recovery,
additional financial supports will be needed to help Can-
adians afford the costs of returning to PSE full-time to
upgrade their skills.

The flexibility to assess a student’s eligibility for CSGs
based on their current year’s income can significantly
improve the ability of students to afford the upfront costs
of PSE. Without amendments to the CSFAR, the previous
year’s income would become the only option for determin-
ing eligibility for the CSGs when the pilot project sunsets
on July 31, 2021. Labour market recovery in Canada is
expected to take time given the scale of the disruptions in
certain sectors and the difficulties some workers or busi-
nesses may face in reintegrating into the post-pandemic
economy.’ As a result of the COVID-19 pandemic, changes
in family income for low- and middle-income learners
could be significant. The flexibility to use the current
year’s income instead of the previous year’s income is
needed to provide CSGs that are better aligned to the
actual needs of each individual.

To help address these challenges and support students, in
Budget 2021, the Government of Canada committed to
temporarily double the amounts of the CSGs for full- and
part-time students, students with dependants, and stu-
dents with disabilities, as well as to extend the $1,600
adult learner top-up to the CSG-FT until the end of
July 2023. Finally, it committed to make permanent the
flexibility to assess a student’s eligibility for CSGs based
on their current year’s income instead of their previous
year’s income. Implementing these commitments requires
amendments to the CSFAR. These measures are expected
to strengthen Canada’s competitiveness in the long run by
helping low- and middle-income students to better afford
PSE, which is critical for participation in the labour mar-
ket and a key source of opportunities for Canadians seek-
ing a better quality of life.

Background

The recently renamed Canada Student Financial Assist-
ance Program (CSFA Program) provides eligible students
with grants and loans to help pay for PSE at a designated
college, university or other post-secondary institution.
Each year, the CSFA Program provides loans to

2 Budget 2021 at p. 95
3 Budget 2021 at p. 39

prendra fin le 31 juillet 2021. Dans le budget de 2021, il est
indiqué que « 296 000 personnes sont toujours sans emploi
et 247 000 font face & un nombre d’heures de travail consi-
dérablement réduit, qui s’accompagne d'une réduction
des salaires et des possibilités »2. Pendant la reprise éco-
nomique, une aide financiere supplémentaire sera néces-
saire pour aider les Canadiens a prendre en charge les
cotits d’'un retour a temps plein aux études postsecon-
daires pour améliorer leurs compétences.

La possibilité d’évaluer 'admissibilité d’'un étudiant aux
BEC en fonction de son revenu de 'année courante peut
améliorer considérablement la capacité des étudiants a
prendre en charge les cofits initiaux des études postsecon-
daires. En I’absence de modifications au RFAFE, le revenu
de 'année précédente deviendrait la seule option pour
déterminer I'admissibilité aux BEC lorsque le projet pilote
prendra fin le 31 juillet 2021. On s’attend a ce que la reprise
du marché du travail au Canada prenne du temps, compte
tenu de I'étendue des perturbations dans certains secteurs
et de la possibilité que des travailleurs ou des entreprises
peinent a réintégrer I'économie aprés la pandémie®. En
raison de la pandémie de COVID-19, les variations du
revenu familial chez les apprenants a revenu faible et
moyen pourraient étre importantes. La possibilité d’utili-
ser le revenu de 'année en cours plutot que celui de 'an-
née précédente est nécessaire pour octroyer des BEC qui
correspondent mieux aux besoins réels de chacun.

Afin de relever ces défis et de soutenir les étudiants, le
gouvernement du Canada s’est engagé, dans le budget de
2021, a doubler temporairement les montants des BEC
pour les étudiants a temps plein et a temps partiel, les étu-
diants avec personnes a charge et les étudiants ayant un
handicap, ainsi qu’a prolonger le complément de 1 600 $ a
la BEC-TP pour les apprenants adultes jusqu’a la fin de
juillet 2023. Enfin, il s’est engagé a rendre permanente la
possibilité d’évaluer 'admissibilité d’un étudiant aux BEC
en fonction du revenu de 'année en cours plutét que de
celui de ’'année précédente. La mise en ceuvre de ces enga-
gements nécessite des modifications au RFAFE. On s’at-
tend a ce que ces mesures renforcent la compétitivité du
Canada a long terme en aidant les étudiants a revenu
faible et moyen a étre davantage en mesure de payer des
études postsecondaires, ce qui est essentiel pour la parti-
cipation au marché du travail et une source clé de possibi-
lités pour les Canadiens a la recherche d’'une meilleure
qualité de vie.

Contexte

Le Programme canadien d’aide financiere aux étudiants
(PCAFE) [nouveau nom récemment reformulé] fournit
aux étudiants admissibles des bourses et des préts pour les
aider a payer leurs études postsecondaires dans un college,
une université ou un autre établissement postsecondaire

2 Budget 2021, p. 105
3 Budget 2021, p. 44
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approximately 35% of all full-time post-secondary stu-
dents in Canada. Since 1995, the Program has provided
over $3 billion in grants to approximately 1.7 million stu-
dents. Delivered in collaboration with 10 provinces and
territories (P/Ts), the CSFA Program provides up to 60%
of a borrower’s calculated financial need in grants and
loans, while participating P/Ts cover the remaining need.

The CSFAR provide the framework to administer CSGs
and Canada Student Loans (CSLs), including the direct
CSLs that have been issued since 2000 up to the present
day and risk-shared CSLs that were disbursed between
1995 and 2000.

Canada Student Grants

To help address the economic impacts of the COVID-19
pandemic for PSE students, the Government doubled the
amounts of the CSGs for eligible full-time and part-time
students for the 2020—-2021 loan year.* The CSG for full-
time students (CSG-FT) was increased to up to $750 for
each month of study and the CSG for part-time students
(CSG-PT) was increased to up to $3,600 for the loan year.

The CSG for students with permanent disabilities
(CSG-PD) and CSG for full-time and part-time students
with dependants (CSG-FTDEP and CSG-PTDEP) were
also doubled for the 2020-2021 loan year. The CSG-PD
was increased to $4,000 for the loan year. In addition, the
CSG-FTDEP was increased to up to $400 per dependant,
for each month of study. Meanwhile, the CSG-PTDEP was
increased to a maximum of $3,840 for the loan year.

Each year, over 580 000 students rely on student financial
assistance through the CSFA Program to help them pay
for the cost of tuition, school supplies and living expenses.
For the 2020—2021 loan year, CSGs provided an additional
$2,600, on average, of grant funding to students in need
during the school year.’ These financial supports covered
approximately 90% of the average undergraduate tuition
in Canada for low-income students during the COVID-19
pandemic.®

Skills Boost Pilot Project

In Budget 2017, the Government introduced measures to
provide enhanced student financial assistance to working
or unemployed Canadians looking to return to school to

Subsection 2(1) of the Canada Student Financial Assistance
Regulations defines “loan year” as the “period commencing
on August 1 in any year and ending on July 31 in the following
year.”

5 Budget 2021 at p. 108

6 Budget 2021 at p. 108

désigné. Chaque année, ce programme fournit des préts a
environ 35 % de tous les étudiants a temps plein de niveau
postsecondaire au Canada. Depuis 1995, il a fourni plus
de 3 milliards de dollars en bourses a environ 1,7 million
d’étudiants. Exécuté en collaboration avec 10 provinces et
territoires (PT), le PCAFE fournit jusqu’a 60 % des besoins
financiers calculés d’'un emprunteur sous forme de préts
et bourses, tandis que les PT participants couvrent le reste
des besoins.

Le RFAFE forme le cadre pour administrer les BEC et les
préts d’études canadiens (PEC), y compris les PEC directs
qui ont été émis a compter de lannée 2000 jusqu’'a
aujourd’hui et les PEC a risques partagés qui ont été ver-
sés entre 1995 et 2000.

Bourses d’études canadiennes

Afin de contrer les effets économiques de la pandémie de
COVID-19 pour les étudiants de niveau postsecondaire, le
gouvernement a doublé les montants des BEC pour les
étudiants a temps plein et a temps partiel admissibles
pour 'année de prét 2020-2021%, La BEC pour les étudiants
a temps plein (BEC-TP) a été augmentée jusqu’a 750 $ par
mois d’études et la BEC pour les étudiants a temps partiel
(BEC-TPA), jusqu’a 3 600 $ pour I’année de prét.

La BEC pour étudiants ayant un handicap permanent
(BEC-HP) et la BEC pour étudiants a temps plein et a
temps partiel ayant des personnes a charge (BEC-TPPC et
BEC-TPAPC) ont aussi été doublées pour I'année de prét
2020-2021. La BEC-HP a été augmentée a 4 000 $ pour
lannée de prét. De plus, la BEC-TPPC a été augmentée
jusqu’a 400 $ par dépendant, par mois d’études. La
BEC-TPAPC a pour sa part été augmentée a un maximum
de 3 840 $ pour I'année de prét.

Chaque année, plus de 580 000 étudiants comptent sur
l’aide financiére aux étudiants offerte par ’entremise du
PCAFE pour les aider a couvrir le colt de leurs frais
de scolarité, leurs fournitures scolaires et leurs frais de
subsistance. Pour 'année de prét 2020-2021, les BEC ont
fourni une aide supplémentaire de 2 600 $ en moyenne
aux étudiants dans le besoin durant I'année scolaire’.
Cette aide a couvert pres de 90 % des frais de scolarité de
premier cycle moyens au Canada pour les étudiants a
faible revenu durant la pandémie de COVID-19°.

Projet pilote Action Compétences

Dans le budget de 2017, le gouvernement a mis en place
des mesures visant a bonifier I'aide financiére aux étu-
diants offerte aux Canadiens qui travaillent ou qui sont au

Au paragraphe 2(1) du Réglement fédéral sur I'aide financiére
aux étudiants, I'« année de prét » est définie comme étant la
« période débutant le 1°" aolt et se terminant le 31 juillet I'an-
née suivante ».

5 Budget 2021, p. 121

6 Budget 2021, p. 121
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upgrade their skills. These measures included the three-
year Skills Boost Pilot Project that consisted of the follow-
ing elements: a $1,600 top-up to the CSG-FT for adult
learners who had been out of secondary school for at least
10 years; and the flexibility to assess a student’s eligibility
for CSGs based on their current year’s income instead of
their previous year’s income.

The adult learner top-up to the CSG-FT provides $200 per
month of study for a total of up to $1,600 over the loan
year. This additional funding better reflects the increased
financial pressures that adult learners can face, such as
housing costs, dependants, pre-existing debts and saving
for retirement. Approximately 60% of recipients of the
top-up grant to the CSG-FT have reported that the grant
was an important factor in their decision to return to
school.”

The flexibility to use the current year’s income instead of
the previous year’s income to determine eligibility for the
CSGs also helps individuals who experience a significant
drop in their income from the previous year receive the
financial support that they need. While this flexibility
already existed for CSLs and P/T grants and loans, the
Pilot Project extended this flexibility to CSGs.

Objective

The objective of the regulatory amendments is to make
PSE more accessible and affordable for students through
the implementation of Budget 2021 commitments. These
measures are aligned with the Government’s commit-
ment to provide relief from student debt. CSGs are non-
repayable and targeted to individuals from low- and
middle-income households who face the deepest challen-
ges to access and afford PSE and those mostly affected by
the downturn in the economy as a result of the COVID-19
pandemic.

Description

The Regulations Amending Certain Regulations Made
Under the Canada Student Financial Assistance Act will

¢ temporarily double the maximum grant an eligible full-
time student can receive for the CSG-FT for the 2021—
2022 and 2022-2023 loan years, which includes up to
$750 per month for each loan year;

e temporarily double the maximum grant an eligible
full-time student with dependants can receive for the
CSG-FTDEP for the 2021-2022 and 2022-2023 loan
years, which includes up to $400 per dependant, per
month of study for each loan year;

7 Budget 2021 at p. 421

chomage et qui cherchent a retourner aux études dans
le but de perfectionner leurs compétences. Ces mesures
comprennent notamment le programme pilote de trois
ans Action Compétences, qui comporte les éléments sui-
vants : un complément de 1 600 $ aux BEC-TP pour les
apprenants adultes qui ont quitté I’école secondaire depuis
au moins 10 ans; la possibilité d’évaluer 'admissibilité
d’un étudiant aux BEC en fonction du revenu de I'année
courante plutdt que de celui de ’'année précédente.

Le complément aux BEC-TP pour les apprenants adultes
fournit 200 $ par mois d’études, pour un total de 1 600 $
pour l'année de prét. Ce financement supplémentaire
reflete mieux les pressions financiéres accrues auxquelles
les apprenants adultes peuvent étre confrontés, comme
les cotits de logement, les personnes a charge, les dettes
préexistantes et 'épargne pour la retraite. Environ 60 %
des bénéficiaires du complément aux BEC-TP indiquent
que la bourse constituait un facteur important dans leur
décision de retourner a I’école’.

L’option d’utiliser le revenu de 'année courante plut6t
que celui de I'année précédente afin de déterminer I’ad-
missibilité aux BEC aide également les personnes qui ont
connu une baisse importante de leur revenu par rapport a
lannée précédente a toucher 'aide financiere dont elles
ont besoin. Si cette option existe déja pour les PEC et les
préts et bourses des PT, le projet pilote étend cette latitude
aux BEC.

Objectif

Ces modifications réglementaires ont pour objectif de
rendre les études postsecondaires plus accessibles et abor-
dables pour les étudiants par la mise en ceuvre des enga-
gements du budget de 2021. Ces mesures sont conformes
a l'engagement du gouvernement d’alléger la dette des
étudiants. Les BEC ne sont pas remboursables et sont des-
tinées aux individus provenant de ménages a revenu faible
ou moyen qui ont le plus de mal a poursuivre des études
postsecondaires et a les payer, et qui sont les plus touchés
par le ralentissement de I'’économie découlant de la pan-
démie de COVID-19.

Description

Le Reglement modifiant certains réglements pris en
vertu de la Loi fédérale sur Uaide financiére aux étudiants
permettra :

¢ de doubler temporairement la bourse maximale qu'un
étudiant a temps plein admissible peut recevoir au titre
de la BEC-TP pour les années de prét 2021-2022 et
2022-2023, ce qui comprend jusqu'a 750 $ par mois
pour chaque année de prét;

¢ de doubler temporairement la bourse maximale qu'un
étudiant a temps plein admissible ayant des personnes
a charge peut recevoir au titre de la BEC-TPPC pour les
années de prét 2021-2022 et 2022-2023, ce qui

7 Budget 2021, p. 498
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e temporarily double the maximum grant an eligible
part-time student can receive for the CSG-PTDEP
for the 2021-2022 and 2022-2023 loan years, which
includes up to $3,600 for each loan year;

e temporarily double the maximum grant an eligible
part-time student with dependants can receive for the
CSG-PTDEP for the 2021-2022 and 2022-2023 loan
years, which includes up to $80 per week of study for
students with one or two dependants or up to $120 per
week of study for students with three or more depend-
ants and to a total maximum of $3,840 for each loan
year;

¢ temporarily double the maximum grant an eligible stu-
dent with a permanent disability can receive for the
CSG for the 2021-2022 and 2022-2023 loan years for
students with a permanent disability to $4,000 for each
loan year;

¢ replacing tables 7 to 11 of the CSFAR to ensure accurate
thresholds and phase-out rates for the CSGs are identi-
fied for the 2021-2022 and 2022—-2023 loan years;

o temporarily extend the adult learner top-up to the
CSG-FT for the 2021-2022 and 2022-2023 loan years,
which includes up to $1,600 for each loan year, for adult
learners who are eligible for the CSG-FT and that have
been out of secondary school for at least 10 years ; and

¢ make permanent the flexibility to assess a full-time stu-
dent’s eligibility for the CSG-FT and CSG-FTDEP based
on their current year’s income instead of their previous
year’s income.

Regulatory development
Consultation

The CSFA Program regularly engages with stakeholders,
including student groups, borrowers, and provinces and
territories, through the National Advisory Group on Stu-
dent Financial Assistance (NAGSFA) and the Intergovern-
mental Consultative Committee on Student Financial
Assistance (ICCSFA). Most CSFA Program stakeholders
are supportive of measures to temporarily double the
amounts of the CSGs until July 31, 2023; to temporarily
extend the adult learner top-up of $1,600 to the CSG-FT
until July 31, 2023; and to make permanent the flexibility
to assess a student’s eligibility for the CSGs based on their
current year’s income instead of their previous year’s
income. As these amendments are in response to the
extraordinary public health situation posed by the
COVID-19 pandemic, measures need to be in place exped-
itiously to be effective. The measures need to be in force in
time for the 2021-2022 loan year. Consequently,

comprend jusqu’a 400 $ par personne a charge par
mois d’études pour chaque année de prét;

¢ de doubler temporairement la bourse maximale qu'un
étudiant a temps partiel admissible peut recevoir au
titre de la BEC-TPA pour les années de prét 2021-2022
et 2022-2023, ce qui comprend jusqu’a 3 600 $ par mois
pour chaque année de prét;

¢ de doubler temporairement la bourse maximale qu'un
étudiant a temps partiel admissible ayant des per-
sonnes a charge peut recevoir au titre de la BEC-TPAPC
pour les années de prét 2021-2022 et 2022-2023, ce qui
comprend jusqu’a 80 $ par semaine d’études pour les
étudiants avec une ou deux personnes a charge, ou
jusqu’a 120 $ par semaine d’études pour les étudiants
avec trois personnes a charge ou plus, pour un total
maximum de 3 840 $ par année de prét;

¢ de doubler temporairement la bourse maximale qu'un
étudiant admissible ayant un handicap permanent peut
recevoir au titre de la BEC pour les années de prét 2021-
2022 et 2022-2023 (4 000 $ par année de prét);

¢ de remplacer les tableaux 7 a 11 du RFAFE pour veiller
a la précision des seuils et des taux de retrait progres-
sif des BEC pour les années de prét 2021-2022 et
2022-2023;

e de prolonger temporairement le supplément aux
BEC-TP pour les apprenants adultes pour les années de
prét 2021-2022 et 2022-2023, ce qui comprend jusqu’a
1 600 $ par année de prét pour les apprenants adultes
qui sont admissibles a une BEC-TP et qui ont quitté
I’école secondaire depuis au moins 10 ans;

¢ de rendre permanente la possibilité d’évaluer I’admis-
sibilité d’'un étudiant a temps plein aux BEC-TP et
aux BEC-TPPC en fonction de son revenu de I'année
courante plutot que de celui de ’'année précédente.

Elaboration de la réglementation

Consultation

Les responsables du PCAFE consultent régulierement les
intervenants, notamment les groupes d’étudiants, les
emprunteurs, les provinces et les territoires, par l'inter-
médiaire du Groupe consultatif national sur 'aide finan-
ciére aux étudiants (GCNAFE) et du Comité consultatif
intergouvernemental sur I'aide financiére aux étudiants
(CCIAFE). La plupart des intervenants du PCAFE sou-
tiennent les mesures visant a doubler temporairement les
montants des BEC jusqu’au 31 juillet 2023; a prolonger
temporairement le supplément de 1 600 $ a la BEC-TP
pour les apprenants adultes jusqu’au 31 juillet 2023; a
rendre permanente la possibilité d’évaluer I'admissibilité
d’un étudiant aux BEC en fonction de son revenu de I'an-
née courante plutoét que de celui de 'année précédente.
Etant donné que ces modifications découlent de la situa-
tion extraordinaire de santé publique que représente la
pandémie de COVID-19, des mesures doivent étre mises
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prepublication in the Canada Gazette, Part 1, was not
undertaken.

Modern treaty obligations and Indigenous
engagement and consultation

The regulatory amendments are not expected to have dif-
ferential impacts on Indigenous peoples or negative impli-
cations for modern treaties, as per Government of Canada
obligations in relation to rights protected by section 35 of
the Constitution Act, 1982, modern treaties and inter-
national human rights obligations.

The proposals included in Budget 2021 were assessed for
modern treaty implications as per the Cabinet Directive
on the Federal Approach to Modern Treaty Implementa-
tion. The assessment found no immediate impacts on
modern treaty obligations.

Instrument choice

The regulatory amendments made to temporarily double
the amounts of the CSG-FT, CSG-PT, CSG-PTDEP,
CSG-FTDEP and CSG-PD could not be addressed by other
means other than regulatory amendments. Likewise,
extending the $1,600 adult learner top-up to the CSG-FT
and making assessment flexibility permanent all require
regulatory amendments. As a result, non-regulatory
options were not considered.

Regulatory analysis
Benefits and costs

A cost-benefit analysis was conducted to assess the incre-
mental impacts to stakeholders of temporarily doubling
the amounts of the CSGs until July 31, 2023, extending the
Skills Boost Top-Up Grant until July 31, 2023, and making
the assessment flexibility permanent, compared to a base-
line scenario in which these regulatory amendments are
not made. The complete cost-benefit analysis is available
upon request.

The stakeholders that will be most directly affected are
student borrowers and the Government of Canada. The
10 participating provincial and territorial governments
that work in collaboration in the delivery of the CSFA Pro-
gram will be affected indirectly. They will retain the flex-
ibility to decide whether to align their policies with those

en place rapidement pour étre efficaces; en fait, les
mesures doivent étre en vigueur a temps pour 'année de
prét 2021-2022. Par conséquent, la publication préalable
dans la Partie I de la Gazette du Canada n’a pas été
entreprise.

Obligations relatives aux traités modernes et
consultation et mobilisation des Autochtones

Les modifications réglementaires ne devraient pas avoir
d’effets différentiels sur les Autochtones ni de répercus-
sions négatives sur les traités modernes, conformément
aux obligations du gouvernement du Canada en ce qui
concerne les droits protégés par l'article 35 de la Loi
constitutionnelle de 1982, les traités modernes et les obli-
gations internationales en matiére de droits de Ia
personne.

Les propositions incluses dans le budget de 2021 ont été
évaluées quant a leurs répercussions sur les traités
modernes, conformément a la Directive du Cabinet sur
Uapproche fédérale pour la mise en ceuvre des traités
modernes. L’évaluation n’a révélé aucune incidence
immédiate sur les obligations découlant des traités
modernes.

Choix de l'instrument

Les modifications réglementaires constituaient le seul
moyen de doubler temporairement les montants des
BEC-TP, des BEC-TPA, des BEC-TPAPC, des BEC-TPPC
et des BEC-HP. En outre, le fait de prolonger le supplé-
ment de 1 600 $ ala BEC-TP pour les apprenants adultes
et de rendre permanente la mesure d’assouplissement de
I’évaluation nécessite des modifications réglementaires.
Par conséquent, les options non réglementaires n’ont pas
été prises en compte.

Analyse de la réglementation

Avantages et colits

Une analyse colits-avantages a été réalisée pour évaluer
les répercussions additionnelles pour les intervenants du
doublement temporaire des montants des BEC jusqu’au
31 juillet 2023, de la prolongation de la bourse complé-
mentaire au titre d’Action Compétences jusqu’au 31 juil-
let 2023 et du fait de rendre permanente la mesure d’as-
souplissement de I’évaluation, par rapport a un scénario
de référence dans lequel ces modifications réglementaires
ne sont pas mises en ceuvre. L’analyse colits-avantages
compléte est disponible sur demande.

Les intervenants qui seront les plus touchés directement
sont les étudiants emprunteurs et le gouvernement du
Canada. Les 10 administrations provinciales et territo-
riales participantes qui collaborent a l’exécution du
PCAFE seront touchées indirectement. Elles conserveront
la flexibilité nécessaire pour décider d’harmoniser ou non
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of the federal government. In addition, Canadian society
will be affected indirectly given that PSE helps to mitigate
overall income inequality.

Key data sources for this cost-benefit analysis include
CSFA Program administrative data (e.g. number of stu-
dent borrowers, CSL amounts, etc. in past years); external
literature on PSE persistence; and actuarial forecasts pro-
vided by the Office of the Chief Actuary (e.g. number of
students who will access CSLs in future years) based on
demographic information, economic conditions, and the
policy parameters of the CSFA Program as of March 2021.
In addition, a review of research literature helped to iden-
tify the impact of non-repayable funding on student
groups, such as low- and middle-income students, older
learners, student parents, and students with disabilities,
among other student populations.

Cost-benefit statement

Number of years: 10 (loan years 2021-2022 to 2030—2031)

Base year for costing: 2021

Present value base year: 2021

Discount rate: 7% (Canadian Cost-Benefit Analysis
Guide: Regulatory Proposals)

Monetized costs

The cost to the Government of Canada for providing addi-
tional grants and loans under the amendments is based on
estimates using CSFA Program administrative data and
the Office of the Chief Actuary projections.

The cost of distributing additional grants to students
(582 000 students on average for the years 2021-2022 and
2022-2023) under the proposed regulatory amendments
is the dollar for dollar amount of additional grants plus
the cost of alternative payments paid to non-participating
jurisdictions on these additional grant disbursements.
The additional grants also reduce the need for student
loans leading to cost savings associated with these loans.
The associated cost savings related to the lower amount of
loans disbursed are counted separately and include the
risk of default and government interest payments during
the in-study and grace periods.

The costs of the assessment flexibility measure primarily
relate to additional grant disbursement; however, there
are some costs incurred by the Government that are

leurs politiques avec celles du gouvernement fédéral. De
plus, la société canadienne sera indirectement touchée
puisque les études postsecondaires aident a atténuer de
facon générale I'inégalité des revenus.

Voici les principales sources de données pour cette ana-
lyse cotits-avantages : les données administratives du
PCAFE (par exemple le nombre d’étudiants emprunteurs,
le montant des PEC, etc. des années antérieures); la litté-
rature externe sur la persévérance des étudiants dans le
cadre des études postsecondaires; les prévisions actua-
rielles fournies par le Bureau de l'actuaire en chef (par
exemple le nombre d’étudiants qui obtiendront un PEC
dans les prochaines années) en fonction des informations
démographiques, des conditions économiques et des
parameétres politiques du PCAFE en mars 2021. En outre,
un examen des rapports de recherche a permis de déter-
miner I'incidence du financement non remboursable sur
des groupes d’étudiants, comme les étudiants a revenu
faible ou moyen, les apprenants plus agés, les parents étu-
diants et les étudiants en situation de handicap, entre
autres.

Enoncé des codts et avantages

Nombre d’années : 10 (années de prét 2021-2022 a
2030-2031)

Année de référence pour I’établissement des cofits : 2021

Année de référence de la valeur actuelle : 2021

Taux d’actualisation : 7 % (Guide d’analyse
cotits-avantages pour le Canada : Propositions de
réglementation)

Coiits monétisés

Les coflits qu’'engagera le gouvernement du Canada pour
offrir des bourses et des préts supplémentaires selon les
modifications reposent sur des estimations calculées a
l'aide de données administratives du PCAFE et de projec-
tions du Bureau de 'actuaire en chef.

Les cofits liés a 'octroi de bourses supplémentaires aux
étudiants (582 000 étudiants en moyenne pour les années
2021-2022 et 2022-2023) selon les modifications réglemen-
taires proposées correspondent, en proportions égales, au
montant en dollars des bourses additionnelles plus le cofit
des paiements de remplacement versés aux administra-
tions non participantes au titre du versement de ces
bourses. Les bourses supplémentaires réduisent égale-
ment le besoin de préts étudiants, ce qui entraine des éco-
nomies de cofits liées a ces préts. Les économies associées
ala réduction du montant des préts déboursés sont comp-
tabilisées séparément et comprennent le risque de défaut
de paiement et les paiements d’intéréts du gouvernement
pendant la période d’études et le délai de grace.

7

Les cofits associés a la mesure d’assouplissement de I’éva-
luation sont principalement liés au versement de bourses
supplémentaires, mais certains cofits engagés par le
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associated with additional loan disbursement. These addi-
tional loan disbursements are due to students having
higher assessed financial needs, which will be met with
loans for some students. Furthermore, the cost takes into
account the additional interest students are expected to
pay due to these larger loans. The total monetized costs
are estimated at $3,440 million (present value) over the
next 10 years.

Table 1: Monetized costs (in millions of Canadian dollars)

gouvernement sont associés au versement de préts sup-
plémentaires. Ces versements de préts supplémentaires
sont dus au fait que les étudiants ont des besoins finan-
ciers évalués plus élevés, qui seront satisfaits par des préts
pour certains étudiants. Par ailleurs, les cofits tiennent
compte de lintérét supplémentaire que les étudiants
doivent payer en raison de ces préts plus importants. Le
total des cofits monétisés est estimé a 3 440 millions de
dollars (valeur actuelle) au cours des 10 prochaines
années.

Second

Impacted Base year year Final year Total (present | Annualized
stakeholder Description of cost (2021-2022) | (2022-2023) | (2030-2031) | value) value
Government of Cost of disbursing additional grants $1,515 $2,205 $27 $3,721 $530
Canada

Cost savings from reduced loan -$113 -$186 $1 -$281 -$40

disbursements
All stakeholders | Total costs $1,402 $2,019 $28 $3,440 $490

Tableau 1 : Colts monétisés (en millions de dollars canadiens)
Année de Deuxiéme Derniére

Intervenant référence année année Total (valeur Valeur
touché Description du coit (2021-2022) | (2022-2023) | (2030-2031) | actuelle) annualisée
Gouvernement Colts associés au versement de 1515 % 2205$ 27 % 3721$% 530 $
du Canada bourses supplémentaires

Réduction des colts grace a la -113$ -186 $ 1% -2819% -40$

réduction des déboursements de

préts
Tous les Total des coits 1402 $ 2019$% 28$% 34409% 490 $
intervenants

Monetized benefits Avantages monétisés

Increased grants transfers

The regulatory amendments are expected to result in a
greater number of post-secondary students receiving
more financial support during their studies. This repre-
sents a direct transfer to student borrowers. The larger
amount of grants represents a direct transfer to student
borrowers. Benefits for students who are in P/Ts that do
not participate in the CSFA Program are also included, as
the analysis includes costs for additional alternative pay-
ments, which will be directly equal to the benefits.

Future earnings potential from reducing the number

of students dropping out of PSE and convincing new
students to pursue PSE studies following the regulatory
amendments

By temporarily increasing grants to students, the Govern-
ment of Canada will improve affordability and encourage

Augmentation des transferts de bourses

Les modifications réglementaires proposées devraient
permettre a un plus grand nombre d’étudiants de niveau
postsecondaire de recevoir un soutien financier accru
pendant leurs études. Cela représente un transfert direct
aux étudiants emprunteurs. Le montant plus important
des subventions représente un transfert direct aux étu-
diants emprunteurs. Les avantages pour les étudiants qui
se trouvent dans les PT qui ne participent pas au PCAFE
sont également inclus, car I'analyse comprend les cofits
des paiements de remplacement, qui égaliseront directe-
ment les avantages.

Potentiel de gains futurs découlant de la réduction

du nombre d’étudiants abandonnant leurs études
postsecondaires et convaincre les nouveaux étudiants
de poursuivre des études postsecondaires a la suite des
modifications réglementaires

En augmentant temporairement les bourses aux étudiants,
le gouvernement du Canada améliorera I'abordabilité et
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students to access and complete PSE, which in turn will
lead to higher future earnings potential. Future earnings
potential is monetized for students who would either have
dropped out from PSE studies for financial reasons or
have decided to pursue PSE studies due to the reduced
cost after the temporary doubling of grants. The earning
benefits accrued by those otherwise unable to pursue PSE
under the baseline scenario are offset by the tuition fees
under the regulatory scenario, as this is an additional cost
for students who would not have decided to pursue PSE
studies without these regulatory amendments. These
benefits are also netted of taxes, as these can be considered
a separate benefit to the federal government.

The overall assumption is that new students joining the
program should take an average of 2.5 years to complete
their degree, reflecting that students can study for college
or university degrees that vary in length to completion. To
the extent that some of the students pursue higher univer-
sity degrees, the benefits are likely to be higher than
estimated.

Additional federal income taxes from future potential
earnings

While there is a cost upfront to the federal government in
providing grants and loans to students, the students who
complete PSE studies who would not have done so with-
out financial support can gain higher future potential
earnings. As a result, the federal government can collect a
higher amount of income taxes from these future poten-
tial earnings, which tends to offset the initial cost of pro-
viding financial support to students.

The total monetized benefits are estimated at $12,091 mil-
lion (present value) over the next 10 years.

encouragera les étudiants a accéder aux études postse-
condaires et a les terminer, ce qui permettra d’augmenter
les gains potentiels futurs. Le potentiel de gains futurs est
monétisé pour les étudiants qui auraient abandonné leurs
études postsecondaires pour des raisons financieres ou qui
auraient décidé de poursuivre des études postsecondaires
en raison du cofit réduit apres le doublement temporaire
des bourses. Les avantages sur le plan des gains cumulés
par ceux qui n’auraient pas pu poursuivre des études post-
secondaires dans le scénario de référence sont compensés
par les frais de scolarité dans le scénario de mise en ceuvre
des modifications réglementaires, puisqu’il s’agit dun
colit supplémentaire pour les étudiants qui n’auraient pas
décidé de poursuivre des études postsecondaires sans ces
modifications réglementaires. Ces avantages sont égale-
ment nets d'imp6ts, car ils peuvent étre considérés comme
un avantage distinct pour le gouvernement fédéral.

L’hypothése générale est que les nouveaux étudiants se
joignant au programme devraient mettre en moyenne
2,5 ans pour obtenir leur diplome, ce qui refléte le fait que
les étudiants peuvent étudier dans des programmes collé-
giaux ou universitaires dont la durée d’obtention du
dipléme varie. Dans la mesure ou certains des étudiants
poursuivent des diplomes universitaires plus élevés, les
avantages sont susceptibles d’étre plus importants que
ceux estimés.

Impots fédéraux supplémentaires sur les revenus
potentiels futurs

Bien que l'octroi de bourses et de préts aux étudiants
entraine un cofit initial pour le gouvernement fédéral, les
étudiants qui terminent leurs études postsecondaires et
qui ne l'auraient pas fait sans aide financiere peuvent
obtenir des revenus potentiels plus élevés. Par consé-
quent, le gouvernement fédéral peut percevoir un mon-
tant plus élevé d’impdts sur le revenu a partir de ces gains
potentiels futurs, ce qui tend a compenser le cofit initial de
laide financiere aux étudiants.

Les avantages monétisés totaux sont estimés a 12 091 mil-
lions de dollars (valeur actuelle) au cours des 10 pro-
chaines années.

Table 2: Monetized benefits (in millions of Canadian dollars)

Second
Impacted Base year year Final year Total (present | Annualized
stakeholder Description of benefit (2021-2022) | (2022-2023) | (2030-2031) | value) value
Students Increased grants transfers $1,515 $2,205 $27 $3,721 $530
Reduced number of students -$212 -$6 $465 $2,303 $328
dropping out of PSE - future
potential earnings
New students due to doubling of $0 $0 $1,221 $4,020 $572
grants — future potential earnings
Federal Additional income taxes from future $46 $93 $392 $2,047 $291
Government potential earnings
All stakeholders | Total benefits $1,348 $2,292 $2,105 $12,091 $1,722
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Tableau 2 : Avantages monétisés (en millions de dollars canadiens)
Année de Deuxiéme Derniére
Intervenant référence année année Total (valeur Valeur
touche Description de I'avantage (2021-2022) | (2022-2023) | (2030-2031) | actuelle) annualisée
Etudiants Transferts accrus pour les bourses 1515 % 2205$ 27 % 3721$% 530 $
Réduction du nombre d’étudiants -212$ -6%$ 465 $ 2303$ 328%
qui abandonnent les études
postsecondaires — gains potentiels
futurs
Nouveaux étudiants grace au 0% 0% 1221 % 4020$% 572 %
doublement des bourses — gains
potentiels futurs
Gouvernement Impot supplémentaire sur le revenu 46 $ 93% 392% 2047 $ 291$
fédéral découlant des gains potentiels futurs
Tous les Total des avantages 1348 % 2292 $ 2105 $ 12091 $ 1722 $
intervenants
Monetized costs and benefits Coits et avantages monétisés
Table 3 : Summary of monetized costs and benefits
Base year Second year Final year Annualized
Impacts (2021-2022) (2022-2023) (2030-2031) Total (present value) value
Total costs $1,402 $2,019 $28 $3,440 $490
Total benefits $1,348 $2,292 $2,105 $12,091 $1,722
NET IMPACT -$54 $273 $2,077 $8,651 $1,232
Tableau 3 : Résumé des colts et des avantages monétisés
Année de référence Deuxiéme année Derniére année Valeur
Répercussions (2021-2022) (2022-2023) (2030-2031) Total (valeur actuelle) | annualisée
Total des colits 1402$ 2019% 28$ 3440% 490 $
Total des 1348 % 2292$ 2105 $ 12091 $ 1722%
avantages
REPERCUSSIONS -54$ 273 $ 2077 $ 8651$% 1232$
NETTES

Quantified (non-$) and qualitative impacts

Positive impacts

For CSFA Program recipients who receive additional non-
repayable funding:

e Increased likelihood of accessing and completing PSE

o As the CSFA Program provides non-repayable fund-
ing based on income and need, CSG recipients are
low- and middle-income students and generally rep-
resent students facing higher financial need.
Through reducing financial barriers, research stud-
ies find that there are positive impacts on PSE

Répercussions quantifiées (non monétaires) et

qualitatives

Effets positifs

Pour les bénéficiaires du PCAFE qui recoivent une aide
non remboursable supplémentaire :

e Meilleures chances de suivre et de terminer des études

postsecondaires

o Comme 'admissibilité & une aide non remboursable
du PCAFE est fondée sur le revenu et les besoins, ce
sont les étudiants a revenu faible ou moyen, soit
généralement ceux qui ont le plus besoin d’une aide
financiere, qui regoivent une BEC. Les études
montrent que l'atténuation des obstacles financiers
favorise I’assiduité, la persévérance et la réussite des
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completion, attendance and persistence.® Further-
more, those who complete PSE experience the dem-
onstrated socio-economic and health benefits asso-
ciated with PSE completion. Studies have shown
that the completion of PSE is linked to improved
overall health and longevity.’

e Reduced PSE-related financial difficulties for
recipients

o The temporary doubling of grants will significantly
increase the share of grant funding relative to total
funding, thereby increasing the amount of non-
repayable funding for low- and middle-income Can-
adian students in order to reduce PSE debts and
increase PSE affordability. Literature demonstrates
that debt accrued from PSE could have short- and
long-term impacts on the financial well-being of
borrowers.!® Furthermore, recent graduates and
borrowers are affected negatively by periods of eco-
nomic downturn.!' The economic precariousness of
recent graduates is unlikely to disappear as the
economy recovers from the pandemic. The provision
of temporary additional grants will allow for stu-
dents to be able to afford PSE in the short-term,
while making the assessment flexibility permanent
will account for long-term income losses for those
facing financial difficulties by ensuring that CSGs
are better aligned to the needs of each individual.

e Increased potential earnings for PSE graduates

o By temporarily increasing the amount of grants, the
Government of Canada will encourage students to
access and complete PSE, which in turn will lead to
higher future earnings. Studies demonstrate that
higher education generates an earnings premium
when compared to the incomes of high school gradu-
ates and post-secondary attendees.'?

e Decreased unemployment rates and shorter unemploy-
ment spells for PSE graduates

o Through increasing PSE attainment, more
university and college graduates will be able to
experience the relatively lower unemployment rates
associated with PSE credentials, compared to

8 Alon, Sigal (2018). Who Benefits Most from Financial Aid? The
Heterogeneous Effect of Need-Based Grants on Students’ Col-
lege Persistence. Social Science Quarterly, Volume 92, Num-
ber 3, DOI: 10.1111/j.1540-6237.2011.00793.x.

9 McMahon, W. 2009. Higher learning, greater good. John Hop-
kins University Press.

© Luong, M. (2010). The Financial Impact of Student Loans. Per-
spectives on Labour and Income, 22(1). Statistics Canada.

" Agopsowicz, Andrew (2019). The Recession Roadblock: The
Long-term Career Consequences of Graduating into a Down-
turn. RBC.

2 Boudarbat, Brahim and Chernoff, Victor. (2010). The Deter-
minants of Education-Job Match Among Canadian University
Graduates. CIRANO — Scientific Publication No. 2010s-14.

études postsecondaires®. En outre, les personnes qui
obtiennent un dipléme d’études postsecondaires
retirent des avantages directs manifestes sur le plan
socioéconomique et sur le plan de la santé. Les
études prouvent que l'obtention dun dipléme
d’études postsecondaires améliore la santé et la lon-
gévité, de facon générale’.

e Atténuation des difficultés financiéeres liées aux études
postsecondaires des bénéficiaires

o

Le fait de doubler les bourses temporairement aug-
mentera considérablement la proportion du finan-
cement consacré aux bourses par rapport au finan-
cement total, ce qui accroitra le nombre d’aides
financieres non remboursables versées aux étu-
diants canadiens a revenu faible ou moyen de fagon
a réduire les dettes d’études postsecondaires et a
rendre les études postsecondaires plus abordables.
La littérature montre que 'accumulation de dettes
pour faire des études postsecondaires risque d’avoir
des répercussions a court et a long terme sur le bien-
étre financier des emprunteurs'. Qui plus est, les
nouveaux diplomés et les emprunteurs subissent les
contrecoups des ralentissements économiques''. La
précarité financiére des nouveaux diplomés se main-
tiendra vraisemblablement lorsque 1’économie se
remettra de la pandémie. Grace au versement tem-
poraire de bourses supplémentaires, les étudiants
auront les moyens, dans 'immédiat, de faire des
études postsecondaires, tandis que le fait de rendre
permanente cette mesure d’assouplissement de
I’évaluation permettra de pallier les pertes de revenu
a long terme des personnes qui éprouvent des diffi-
cultés financiéres et de mieux adapter la BEC aux
besoins de chacun.

e Possibilité d’augmentation du revenu des titulaires
d’un dipléme d’études postsecondaires

o

En augmentant temporairement le montant des
bourses, le gouvernement du Canada encouragera
les étudiants a suivre et a terminer des études post-
secondaires, ce qui augmentera corollairement les
revenus de ces personnes ultérieurement. Les études
montrent que les titulaires d'un diplome d’études

8 Alon, Sigal (2018). Who Benefits Most from Financial Aid?
The Heterogeneous Effect of Need-Based Grants on Students’
College Persistence. Social Science Quarterly, volume 92,
numéro 3, DOI : 10.1111/j.1540-6237.2011.00793.x.

9 McMahon, W. 2009. Higher learning, greater good. John Hop-
kins University Press.

© Luong, M. (2010). Les répercussions financiéres des préts étu-
diants. L’'emploi et le revenu en perspective, 22(1). Statistique
Canada.

" Agopsowicz, Andrew (2019). The Recession Roadblock: The
Long-term Career Consequences of Graduating into a Down-
turn (disponible en anglais seulement). RBC.
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individuals with high school diplomas or less.
Research estimates that labour market changes in
recent years will affect employment levels of lower-
skilled adults.'® Participation in adult education and
training will allow for higher employment rates and
greater labour market participation.

For borrowers with permanent disabilities who receive
additional support:

e Federal and provincial student financial assistance
plays a crucial role in the ability of students with a dis-
ability to access PSE. Some students with disabilities
can take longer to complete their studies, accumulate
higher debt loads and require accommodations and
supports.'*! For students with disabilities who receive
the additional non-repayable support and assessment
flexibility, the regulatory amendments may result in
further educational access and attainment, increase
affordability, and lower the financial barriers associ-
ated with PSE costs.

For borrowers with children who receive additional
support:

e Increased grants for students with dependants will
allow for reduced financial barriers and increased PSE
participation. Studies show that a majority of student
parents are low-income, less likely to persist in school,
and more likely to have higher debt loads than other

'8 Nedelkoska, L. and G. Quintini (2018). Automation, skills use
and training. OECD Social, Employment and Migration Work-
ing Papers, No. 202. OECD Publishing, Paris.

4 World Health Organization (2011). World Report on Disability.
World Health Organization.

5 Morris, S., Fawcett, G. Linden, R., and Hughes, J. (2019). The
Dynamics of Disability: Progressive, Recurrent or Fluctuating
Limitations. Canadian Survey on Disability Reports. Statistics
Canada.

postsecondaires touchent une rémunération supé-
rieure a celle des personnes qui ont un dipléme
d’études secondaires ou qui n’ont pas terminé leurs
études postsecondaires'?.

e Taux et durée de chomage inférieurs pour les titulaires
d’un diplome d’études postsecondaires

o Le taux de chomage chez les titulaires d’'un diplome
Le taux de ch hez les titul d’un dipl

d’études postsecondaires est inférieur a celui des
personnes qui ont un diplome d’études secondaires
ou qui n’ont pas terminé leur secondaire; ainsi, les
perspectives d’emploi seront meilleures pour un
plus grand nombre de diplomés collégiaux et uni-
versitaires si I'on favorise 'obtention de diplomes
d’études postsecondaires. Selon les études, I’évolu-
tion du marché du travail des derniéres années aura
une incidence sur les taux d’emploi des adultes peu
qualifiés'. La participation a des programmes d’ap-
prentissage et de formation pour les adultes accroi-
tra les taux d’emploi et la population active.

Pour les emprunteurs ayant un handicap permanent qui
regoivent un soutien financier supplémentaire :

e L’aide financiére aux étudiants fédérale et provinciale
joue un role crucial dans la capacité des étudiants ayant
un handicap a accéder aux études postsecondaires.
Certains étudiants en situation de handicap peuvent
avoir besoin de plus de temps pour faire leurs études,
accumuler de plus grandes dettes et nécessiter des
mesures de soutien et d’adaptation'*'*. Pour les étu-
diants en situation de handicap qui regoivent une aide
non remboursable supplémentaire et bénéficient de la
mesure d’assouplissement de I’évaluation, les modifi-
cations réglementaires pourraient faciliter 'acces aux
études et I'obtention d’un diplome, rendre les études
plus abordables et diminuer les obstacles financiers
que présentent les cofits des études postsecondaires.

Pour les emprunteurs qui ont des enfants et qui recoivent
un soutien financier supplémentaire :

e L’augmentation des bourses pour les étudiants ayant
des personnes a charge permettra de réduire les
obstacles financiers et de favoriser la participation a un
programme d’études postsecondaires. Les études
montrent que la majorité des parents aux études ont un

2 Boudarbat, Brahim and Chernoff, Victor. (2010). The Determi-
nants of Education-Job Match Among Canadian University Gra-
duates (disponible en anglais seulement). CIRANO — Scientific
Publication No. 2010s-14.

'® Nedelkoska, L. et G. Quintini (2018). Automation, skills use and
training (disponible en anglais seulement). Documents de tra-
vail de I'OCDE sur les questions sociales, I'emploi et les migra-
tions, n° 202. Editions OCDE, Paris.

4 Organisation mondiale de la Santé (2011). Rapport mondial sur
le handicap. Organisation mondiale de la Santé.

S Morris, S., Fawcett, G. Linden, R., et Hughes, J. (2019). Les
dynamiques de l'incapacité : les limitations progressives, récur-
rentes ou fluctuantes. Rapports sur I'enquéte canadienne sur
Iincapacité. Statistique Canada.
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https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK304079/
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students.'®!”'® Temporary increases to non-repayable
funding and the permanent assessment flexibility fea-
ture will allow students with dependants to receive fur-
ther support. Furthermore, pursing post-secondary
studies can also have long-term benefits for one’s chil-
dren. Studies suggest that higher parental educational
attainment has been found to contribute to improved
cognitive child development, increased parental invest-
ment in child health and education, higher post-
secondary enrolment for children and, eventually,
higher future earnings. "’

For Canadian society:

¢ These regulatory amendments may help reduce income
inequality, as eligible low- and middle-income recipi-
ents will receive significantly higher financial support.
As cited in McMahon,? Leslie and Brinkman provide
an extensive survey of research on the effects of PSE
and conclude that it tends to lead to reduced income
inequality in Canada.

e These regulatory amendments may also result in
greater productivity to businesses and society as a
whole, as they may result in more graduates. Research
finds that workers with post-secondary credentials are
not only more productive, but they also increase the
productivity of firms through human capital spillovers,
through making other less educated workers more pro-
ductive as well.?!

Small business lens

The small business lens does not apply to these regulatory
amendments, as there are no impacts on small businesses.

8 Holtzman, T., Cruse, L. R., and Gault B. (2019). Making “Free
College” Programs Work for College Students with Children.
Institute for Women’s Policy Research.

7 Nelson, S. K., Kushlev, K., English, T., Dunn, E. W., and
Lyubomirsky, S. (2013). In Defense of Parenthood: Children Are
Associated with More Joy than Misery. Psychological Science,
Volume 24, Issue 1, pages 3-10.

'8 Cruse, L. R., Holtzman, T., Gault, B., Croom, D., and Polk, P.
(2019). Parents in College By the Numbers. Institute for
Women’s Policy Research.

9 McMahon, W. (2009). Higher Learning, Greater Good. John
Hopkins University Press.

20 |bid.

2! Moretti, E. (2004). Workers’ Education, Spillovers, and Produc-
tivity: Evidence from Plant-Level Production Functions. Amer-
ican Economic Review, 94(3), 656-690.

faible revenu et sont plus a risque d’abandonner leurs
études et d’accumuler des dettes supérieures a celles
des autres étudiants'®'”'8, L’augmentation temporaire
de l'aide financiére non remboursable et 'application
permanente de la mesure d’assouplissement de 1’éva-
luation permettront aux étudiants ayant des personnes
a charge de recevoir plus de fonds. En outre, lorsqu'un
parent poursuit des études postsecondaires, ses enfants
en retirent des avantages a long terme. Les études
mettent en évidence un meilleur développement cogni-
tif, un taux d’inscription supérieur aux études postse-
condaires et une rémunération supérieure a 'age adulte
chez les enfants de parents hautement scolarisés, de
méme qu’une plus grande attention et participation de
ces parents a la santé et aux études de leurs enfants'’.

Pour la société canadienne :

¢ Les modifications réglementaires pourraient contri-
buer a la réduction des inégalités de revenu, car les
bénéficiaires a revenu faible ou moyen admissibles
recevront une aide financiere nettement supérieure.
Comme Iévoque le rapport de M. McMahon®,
MM. Leslie and Brinkman ont examiné un vaste éven-
tail d’études sur les effets des études postsecondaires et
ont conclu que celles-ci ont tendance a réduire les iné-
galités de revenu au Canada.

e Ces modifications réglementaires pourraient aussi
accroitre la productivité des entreprises et de la société
en général, du fait qu’elles sont susceptibles d’augmen-
ter le nombre de diplomés. Les études indiquent que
non seulement les travailleurs titulaires d'un diplome
d’études postsecondaires sont plus productifs, mais en
plus ils accroissent la productivité des entreprises en
générant des retombées en matiére de capital humain,
en ce sens qu’ils stimulent la productivité de leurs col-
légues moins scolarisés?!.

Lentille des petites entreprises
La lentille des petites entreprises ne s’applique pas a ces

modifications réglementaires, car il n’y a pas d’incidence
sur les petites entreprises.

8 Holtzman, T., Cruse, L. R., and Gault B. (2019). Making “Free
College” Programs Work for College Students with Children.
Institute for Women’s Policy Research.

7 Nelson, S. K., Kushlev, K., English, T., Dunn, E. W., and Lyu-
bomirsky, S. (2013). In Defense of Parenthood: Children Are
Associated with More Joy than Misery (disponible en anglais
seulement). Psychological Science, volume 24, numéro 1,
pages 3-10.

8 Cruse, L. R., Holtzman, T., Gault, B., Croom, D., and Polk, P.
(2019). Parents in College By the Numbers (disponible en
anglais seulement). Institute for Women's Policy Research.

® McMahon, W. (2009). Higher Learning, Greater Good. John
Hopkins University Press.

2 Ipjd.

2! Moretti, E. (2004). Workers’ Education, Spillovers, and Produc-
tivity: Evidence from Plant-Level Production Functions. Ameri-
can Economic Review, 94(3), 656-690.
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One-for-one rule

The one-for-one rule does not apply to these regulatory
amendments, as there is no change in administrative
burden on businesses.

Regulatory cooperation and alignment

The regulatory amendments are not related to any com-
mitment under a formal regulatory cooperation forum.
The ICCSFA is a federal-provincial-territorial body for
student financial assistance in Canada, but the organiza-
tion does not focus on regulatory cooperation. However,
the CSFA Program has consulted with provincial and ter-
ritorial stakeholders and they have been supportive of the
measures. Quebec, Nunavut and the Northwest Territor-
ies do not currently participate in the CSFA Program.
However, as per the CSFAA, these three jurisdictions
receive an alternative payment contingent on their pro-
grams having “substantially the same effect” as the CSFA
Program.

Strategic environmental assessment

In accordance with the Cabinet Directive on the Environ-
mental Assessment of Policy, Plan and Program Propos-
als, a preliminary scan concluded that a strategic environ-
mental assessment is not required.

Gender-based analysis plus

These regulatory amendments will support various vulner-
able groups of borrowers and are expected to have signifi-
cant benefits from the perspective of gender and diversity.
The gender-based analysis plus (GBA+) did not identify
any unintended adverse disproportionate or differential
impacts resulting from the regulatory amendments.

As CSGs are targeted to low- and middle-income stu-
dents, such that households who face the deepest challen-
ges to access and afford PSE will benefit most from these
increased amounts. Since students from families in the
lower income quintiles are less likely to pursue higher edu-
cation than their peers from high-income families, lower-
ing economic barriers for low-income students through
non-repayable grants can also promote persistence and
likelihood of graduation.”>* Research studies also dem-
onstrate that increases to grant aid result in improved PSE
persistence and grades, increased enrolment, attainment

2 peller, F., Kaufman, A. & Tamburri, R. (2019). Redefining Access
to Postsecondary Education. Toronto: Higher Education Quality
Council of Ontario.

2 Alon, Sigal (2018). Who Benefits Most from Financial Aid? The
Heterogeneous Effect of Need-Based Grants on Students’ Col-
lege Persistence. Social Science Quarterly, Volume 92, Num-
ber 3, DOI: 10.1111/j.1540-6237.2011.00793.x.

Régle du « un pour un »

La regle du « un pour un » ne s’applique pas a ces modifi-
cations réglementaires, car elles n'imposeront aucun nou-
veau fardeau administratif aux entreprises.

Coopération et harmonisation en matiere de
réglementation

Les modifications réglementaires ne sont liées a aucun
engagement pris dans le cadre d’'un forum officiel de coo-
pération réglementaire. Le CCIAFE est un organisme
fédéral-provincial-territorial d’aide financiére aux étu-
diants au Canada, mais il ne se concentre pas sur la coopé-
ration réglementaire. Néanmoins, le PCAFE a consulté les
intervenants provinciaux et territoriaux et ils appuient les
mesures. Le Québec, le Nunavut et les Territoires du
Nord-Ouest ne prennent pas part au programme a ’heure
actuelle. Cependant, en vertu de la LFAFE, ces trois gou-
vernements regoivent un paiement alternatif a condition
que les effets de leurs programmes soient « essentielle-
ment les mémes » que ceux du PCAFE.

Evaluation environnementale stratégique

Une analyse préliminaire a conclu qu’a la lumieére de la
Directive du Cabinet sur l'évaluation environnementale
des projets de politiques, de plans et de programmes, il
n’est pas nécessaire de procéder a une évaluation environ-
nementale stratégique.

Analyse comparative entre les sexes plus

Les modifications réglementaires en question aideront les
emprunteurs de divers groupes vulnérables et devraient
entrainer des effets favorables en ce qui concerne le genre
et la diversité. L’analyse comparative entre les sexes
plus (ACS+) a permis de déterminer que les modifications
réglementaires ne devraient pas avoir d’effets néfastes dif-
férentiels ou disproportionnés imprévus.

Comme les BEC sont destinées aux étudiants a revenu
faible ou moyen, la majoration des bourses vise a aider
principalement les ménages qui ont le plus de difficultés a
suivre et a se payer des études postsecondaires. Vu que les
étudiants des familles faisant partie des quintiles de
revenu inférieurs sont moins susceptibles de faire des
études supérieures que les étudiants issus d’une famille a
revenu élevé, 'atténuation des obstacles économiques des
étudiants a faible revenu au moyen de bourses non rem-
boursables peut également favoriser la persévérance et les
chances de réussite’®?. Les études prouvent également

22 Deller, F., Kaufman, A. et Tamburri, R. (2019). Redéfinir I’accés
a I'enseignement postsecondaire. Toronto, Conseil ontarien de
la qualité de I'enseignement supérieur.

2 Alon, Sigal (2018). Who Benefits Most from Financial Aid?
The Heterogeneous Effect of Need-Based Grants on Students’
College Persistence. Social Science Quarterly, volume 92,
numéro 3, DOI: 10.1111/j.1540-6237.2011.00793.x.
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and graduation.”***?* In addition, the flexibility to use
the current year’s income (instead of the previous year’s
income) to assess a student’s eligibility for CSGs also
ensures a grant better aligned to need. This measure has
become more important in the wake of the COVID-19 pan-
demic given increased unemployment and the prospect of
ongoing income volatility.

Since a greater percentage of the total PSE population in
Canada and CSFA Program recipients are women, these
regulatory amendments are expected to benefit more
women than men. Within the CSFA Program, women rep-
resent 60% of CSFA Program clients in 2018—2019, with
men representing 40% of CSFA Program clients. Further-
more, the regulatory amendments will also support par-
ents attending PSE. The CSFA Program administrative
data shows that a significant majority of student parents
are low-income students (81%), with nearly 95% facing
unmet needs of close to $10,000 due to loan and grant
limits. Student parents are currently more likely to be
women (79% of students receiving grants for students
with dependants are women) and tend to be older stu-
dents (66% of student parents are over the age of 30).

Students between the ages of 18 and 29 years old will
benefit from the temporary doubling of the CSGs. Accord-
ing to 2018—2019 CSFA Program data, approximately 70%
of student financial aid recipients were under 25 years old.
Nevertheless, it is also estimated that adult learners will
play an increasing role in PSE, as they seek lifelong learn-
ing opportunities. Since research demonstrates higher
levels of education result in higher wage premiums, older
Canadians may be looking to upskill to increase their
income. These older students face significantly higher
opportunity costs when attending PSE than their younger
counterparts. In the CSFA Program, the share of recipi-
ents over the age of 25 was approximately 31% in 2018—
2019. In terms of gender, similarly to the CSFA Program’s

2 Ford et al. (2014). Future to Discover: Fourth Year Post-
secondary Impacts Report (PDF). Social Research and Demon-
stration Corporation.

% Sneyers, Eline and Kristof De Witte (2018). Interventions
in higher education and their effect on student success:
a meta-analysis. Educational Review, 70:2, 208-228, DOI:
10.1080/00131911.2017.1300874.

26 Nguyen Tuan D., Jenna W. Kramer and Brent J. Evans (2019).
The Effects of Grant Aid on Student Persistence and Degree
Attainment: A Systematic Review and Meta-Analysis of the
Causal Evidence. Review of Educational Research, Vol. 89,
No. 6, pp. 831-874, DOI: 10.3102/0034654319877156.

que 'augmentation des bourses favorise la poursuite des
études postsecondaires, l'inscription a un programme
d’études postsecondaires et 'obtention d’'un diplome, et
améliore les notes des étudiants®**?, En outre, la possi-
bilité d’utiliser le revenu de I’'année en cours (plutét que
celui de 'année précédente) pour évaluer I'admissibilité
d’un étudiant a la BEC garantit également une bourse
mieux adaptée aux besoins. Cette mesure est devenue plus
importante a la suite de la pandémie de COVID-19 étant
donné 'augmentation du chomage et la perspective d'une
volatilité continue des revenus.

Comme les femmes représentent la majorité de la popula-
tion totale des étudiants postsecondaires au Canada et des
bénéficiaires du PCAFE, les modifications réglementaires
devraient profiter davantage aux femmes qu’aux hommes.
Dans le cadre du PCAFE, les femmes comptaient pour
60 % des clients du programme en 2018-2019, tandis que
les hommes représentaient 40 % de ce groupe. Qui plus
est, les modifications réglementaires aideront également
les parents qui font des études postsecondaires. Les don-
nées administratives du PCAFE montrent qu'une grande
majorité de parents aux études gagnent un faible revenu
(81 %) et que de ce nombre, pres de 95 % présentent un
mangque a gagner de prés de 10 000 $ en raison des limites
relatives aux préts et bourses. A I'heure actuelle, les
parents aux études sont plus souvent des femmes (79 %
des étudiants qui ont des personnes a charge et qui
recoivent des bourses sont des femmes) et généralement
plus agés (66 % des parents aux études ont plus de 30 ans).

Le fait de doubler temporairement la BEC aura des réper-
cussions favorables sur les étudiants agés de 18 a 29 ans.
D’aprés les données du PCAFE pour 2018-2019, environ
70 % des étudiants bénéficiaires d'une aide financiere
étaient agés de moins de 25 ans. Quoi qu’il en soit, on
estime également qu'un nombre croissant d’étudiants
adultes suivront des études postsecondaires du fait que
ces derniers aspirent a I'apprentissage continu. Comme
les études indiquent qu'un haut niveau de scolarité s’ac-
compagne généralement d’'un salaire plus élevé, il est pos-
sible que les Canadiens plus 4gés souhaitent perfectionner
leurs compétences pour gagner un meilleur salaire. Ces
étudiants plus agés doivent assumer des cofits de renon-
ciation beaucoup plus élevés pour suivre des études

24 Ford et al. (2014). Un avenir & découvrir : Rapport des impacts
du projet pilote sur les études postsecondaires — quatriéme
année (PDF).

% Sneyers, Eline et Kristof De Witte (2018). Interventions in
higher education and their effect on student success: a
meta-analysis, Educational Review, 70:2, 208-228, DOI
10.1080/00131911.2017.1300874.

26 Nguyen Tuan D., Jenna W. Kramer et Brent J. Evans (2019).
The Effects of Grant Aid on Student Persistence and Degree
Attainment: A Systematic Review and Meta-Analysis of the
Causal Evidence. Review of Educational Research, vol. 89, n° 6,
pp. 831-874, DOI : 10.3102/0034654319877156.
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general population, recipients of the top-up grant are
more likely to be women (63%) than men (37%).

Temporary increases to the CSGs also make PSE more
affordable for populations that experience additional bar-
riers to pursuing PSE. The literature finds that persons
with disabilities face significant financial barriers, take
longer to complete their PSE and acquire higher debt
loads. In terms of gender, the CSFA Program finds that
there are more female students with permanent disabil-
ities in the program; of the 7% of students with permanent
disabilities in the program, 60% are women. As CSG-PD is
provided to all students with disabilities, regardless of
income, the doubling of grants will positively affect all stu-
dents with a permanent disability. Moreover, CSFA Pro-
gram finds that over 80% of students receiving the CSG-
PD are also low- or middle-income students.

In addition, the regulatory amendments will also benefit
students from visible minority groups, immigrant stu-
dents and Indigenous students. The CFSA Program does
not currently collect data on visible minority groups and
immigrant students. Nevertheless, the regulatory amend-
ments should allow more students from visible minority
groups and immigrant students, especially those who are
underrepresented in PSE and low-income, to access and
afford PSE. Research demonstrates that visible minorities
and immigrants are more likely to be low-income com-
pared to the white population and the Canadian-born
population.””-”® Meanwhile, approximately 5% of CSFA
Program students self-identified as Indigenous in 2018—
2019. Income gaps between Indigenous people and non-
Indigenous people continue to persist in Canada, with
Indigenous people having lower median after-tax
income.”

While the CSFA Program does not collect information on
sexual orientation or gender minorities, LGBTQ2+ people
are over-represented among low-income Canadians and

27 Block, Sheila, Grace-Edward Galabuzi and Ricardo Tranjan
(2019). Canada’s Colour Coded Income Inequality (PDF). Can-
adian Centre for Policy Alternatives.

28 Statistics Canada (2017). Immigration and ethnocultural
diversity: Key results from the 2016 Census. Ottawa: Statistics
Canada.

2 Statistics Canada (2015). Education. Aboriginal Statistics at a
Glance: 2nd Edition. Ottawa: Statistics Canada.

postsecondaires que leurs camarades plus jeunes. En
2018-2019, environ 31 % des bénéficiaires du PCAFE
étaient agés de plus de 25 ans. En ce qui concerne le genre,
les bénéficiaires d’'une bourse complémentaire sont plus
souvent des femmes (63 %) que des hommes (37 %), a
I'instar de la population générale des bénéficiaires du
PCAFE.

Grace a augmentation temporaire des BEC, les études
postsecondaires sont plus abordables pour les membres
des groupes qui font face a un plus grand nombre d’obs-
tacles a cet égard. Selon la littérature, les personnes en
situation de handicap sont aux prises avec d’importants
obstacles financiers, ont besoin de plus de temps pour ter-
miner leurs études postsecondaires et ont un niveau d’en-
dettement plus élevé. En ce qui a trait au genre, le PCAFE
compte plus de femmes chez les étudiants ayant un handi-
cap permanent; des 7 % des bénéficiaires du programme
qui ont un handicap permanent, 60 % sont des femmes.
Comme la BEC-HP est versée a tous les étudiants en situa-
tion de handicap, quel que soit leur revenu, le fait de dou-
bler la bourse aura une incidence favorable sur tous les
étudiants ayant un handicap permanent. En outre, selon
les données du PCAFE, plus de 80 % des étudiants tou-
chant une BEC-HP ont également un revenu faible ou
moyen.

Qui plus est, les modifications réglementaires aideront les
étudiants membres des minorités visibles, les étudiants
immigrants et les étudiants autochtones. A I’heure
actuelle, le PCAFE ne recueille pas de données sur les étu-
diants membres des minorités visibles et les étudiants
immigrants. Quoi qu’il en soit, les modifications régle-
mentaires doivent permettre a un plus grand nombre
d’étudiants membres des minorités visibles et d’étudiants
immigrants, tout particuliérement ceux qui sont sous-
représentés dans les études postsecondaires et a faible
revenu, de mener des études postsecondaires et d’avoir les
moyens de le faire. Les études indiquent que les minorités
visibles et les immigrants sont plus susceptibles d’avoir un
faible revenu, comparativement a la population blanche et
aux personnes nées au Canada®”?. Par ailleurs, environ
5 % des étudiants du PCAFE s’identifiaient comme
Autochtones en 2018-2019. Les écarts de revenu entre les
Autochtones etles non-Autochtones subsistent au Canada;
en effet, le revenu médian apres impot des Autochtones
est inférieur par rapport au reste de la population®.

Bien que le PCAFE ne recueille pas d’information sur
Porientation sexuelle ou les minorités de genre, les
membres LGBTQ2+ sont surreprésentés au sein des

27 Block, Sheila, Grace-Edward Galabuzi et Ricardo Tranjan (2019).
Canada’s Colour Coded Income Inequality (PDF, disponible en
anglais seulement). Canadian Centre for Policy Alternatives.

28 Statistique Canada (2017). Immigration et diversité ethnocul-
turelle : faits saillants du Recensement de 2016. Ottawa, Statis-
tiqgue Canada. ]

2 Statistique Canada (2015). Education. Un apercu des statis-
tiques sur les Autochtones : 2° édition. Ottawa, Statistique
Canada.
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high proportions of the LGBTQ2+ population enrol into
PSE (24%).** LGBTQ2+ students face significant financial
barriers when attending PSE, with being more likely low-
income and facing high levels of student debt. Research
demonstrates that increases to student financial assist-
ance result in lower barriers to accessing and attaining
PSE, especially for low-income individuals. As a result,
LGBTQ2+ individuals may benefit from the regulatory
amendments through increases in non-repayable funding
and income assessment.

Implementation, compliance and enforcement, and
service standards

Implementation

The regulatory amendments will come into force on
August 1, 2021. As these measures are already in place on
a temporary basis, minor changes will be required by the
CSFA Program’s third-party service provider and partici-
pating jurisdictions who are responsible for assessing stu-
dents’ eligibility for CSGs and CSLs to extend the
amendments.

Existing federal-provincial-territorial government and
stakeholder forums will be used to notify all stakeholders
of the changes, and to explain how they will support mak-
ing student financial assistance more accessible and
affordable. Social media and web platforms, and news
releases will be used to communicate the new measures to
student borrowers and other interested stakeholders.

Compliance and enforcement

To support effective management and accountability to
students, the CSFA Program will continue to be monitored
to ensure effective program performance and integrity.
The CSFAA requires that the Minister table an actuarial
report produced by the Office of the Chief Actuary at least
once every three years. This report provides an estimate of
program costs and revenues, a 25-year forecast of future
program costs and revenues, and an explanation of the
methodology and actuarial and economic assumptions
used to produce the figures presented in the report. The
CSFAA also requires that the Minister table in Parliament
an annual report on the CSFA Program, which provides
detailed statistics on the program (including the value of
the portfolio) and outlines key objectives, initiatives, and
accomplishments achieved over a given academic year.

30 prokopenko, Elena and Christina Kevins (2020). Vulnerabilities
related to COVID-19 among LGBTQ2+ Canadians (PDF). Statis-
tics Canada.

Canadiens a faible revenu et une forte proportion d’entre
eux s’inscrivent a4 des études postsecondaires (24 %)*.
Comme ils sont plus susceptibles de gagner un faible
revenu et d’accumuler de grandes dettes d’études, les
étudiants LGBTQ2+ font face & d’importants obstacles
financiers au cours de leurs études postsecondaires. Les
études montrent que 'augmentation de 1'aide financiére
aux étudiants diminue les obstacles a I'acces aux études
postsecondaires et a 'achévement de celles-ci, tout par-
ticulierement pour les personnes a faible revenu. Par
conséquent, les modifications réglementaires, a savoir
laugmentation de I'aide financiére non remboursable et
Iévaluation du revenu, pourraient s’avérer bénéfiques
pour la population LGBTQ2+.

Mise en ceuvre, conformité et application, et normes
de service

Mise en ceuvre

Les modifications réglementaires entreront en vigueur le
1¢" aofit 2021. Comme ces mesures sont déja en place tem-
porairement, le fournisseur de services tiers du PCAFE et
les gouvernements participants qui sont chargés d’évaluer
I’admissibilité des étudiants aux BEC et aux PEC devront
apporter des changements mineurs pour étendre les
modifications.

Les forums actuels des gouvernements fédéral-
provinciaux-territoriaux et des intervenants serviront a
informer tous les intervenants des changements et a expli-
quer leur utilité pour rendre I'aide financiére plus acces-
sible et les études plus abordables pour les étudiants. Les
nouvelles mesures seront communiquées aux étudiants
emprunteurs et aux autres intervenants intéressés sur les
réseaux sociaux, les plateformes Web et au moyen de
communiqués de presse.

Conformité et application

Par souci de saine gestion et de responsabilisation a
Iégard des étudiants, la surveillance du PCAFE se pour-
suivra de fagon a assurer le bon fonctionnement et I'inté-
grité du programme. Conformément a la LFAFE, le
ministre doit déposer un rapport actuariel produit par le
bureau de l'actuaire en chef au moins une fois tous les
trois ans. Le rapport fournit une estimation des cofits du
programme et des revenus en découlant, une prévision
des cofits du programme pour une période de 25 ans et
des revenus en découlant, ainsi qu'une explication des
méthodes actuarielles et des hypothéses économiques
employées aux fins du calcul des chiffres présentés dans le
rapport. Au sens de la LFAFE, le ministre doit déposer au
Parlement un rapport annuel sur le PCAFE, qui présente
des statistiques détaillées sur le programme (dont la
valeur du portefeuille) ainsi que les grands objectifs, les

30 prokopenko, Elena et Christina Kevins (2020). Vulnérabilités
liées a la COVID-19 chez les Canadiens et les Canadiennes
LGBTQ2+ (PDF). Statistique Canada.


https://www150.statcan.gc.ca/n1/en/pub/45-28-0001/2020001/article/00075-eng.pdf?st=Scd_F3lz
https://www150.statcan.gc.ca/n1/en/pub/45-28-0001/2020001/article/00075-eng.pdf?st=Scd_F3lz
https://www150.statcan.gc.ca/n1/en/pub/45-28-0001/2020001/article/00075-fra.pdf?st=Scd_F3lz
https://www150.statcan.gc.ca/n1/en/pub/45-28-0001/2020001/article/00075-fra.pdf?st=Scd_F3lz
https://www150.statcan.gc.ca/n1/en/pub/45-28-0001/2020001/article/00075-fra.pdf?st=Scd_F3lz
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The regulatory amendments do not necessitate changes to
the CSFA Program’s compliance and enforcement tools or
strategies. The CSFA program works with the P/Ts and
there is ongoing monitoring for potential fraud and mis-
use. The CSFAA provides sufficient authority for the CSFA
Program to ensure that CSGs are not granted to borrowers
who are not eligible. Subsection 17(1) provides for a fine of
up to $1,000 for borrowers who knowingly provide any
false or misleading information in an application or other
document. Also, section 17.1 of CSFAA allows for any such
borrower to be denied additional student financial assist-
ance as well as certain other CSFA Program benefits,
including, but not limited to, interest-free periods or
repayment assistance periods.

Contact

Nina Damsbaek

Director

Program Policy

Canada Student Financial Assistance Program
Employment and Social Development Canada
200 Montcalm Street, Tower II, 1st Floor
Gatineau, Quebec

J8Y 3B5

principales initiatives et les réalisations importantes de
Pannée scolaire visée.

Les modifications réglementaires ne nécessitent pas de
changements aux outils ou aux stratégies du PCAFE en
matiére de conformité et d’application. Le PCAFE tra-
vaille avec les PTs et il y a un controle continu de la fraude
et des abus potentiels. La LFAFE confere le pouvoir au
PCAFE de s’assurer que seuls les emprunteurs admis-
sibles recoivent des BEC. Au sens du paragraphe 17(1),
quiconque fait sciemment une déclaration fausse ou erro-
née dans une demande ou un autre document encourt une
amende maximale de 1 000 $. En outre, I’article 17.1 de la
LFAFE permet de refuser a 'emprunteur une aide finan-
ciére supplémentaire pour ses études et certains autres
avantages du PCAFE, notamment 'exemption d’intérét ou
lassouplissement du remboursement pour une période
donnée.

Personne-ressource

Nina Damsbaek

Directrice

Politiques des programmes

Programme canadien d’aide financiére aux étudiants
Emploi et Développement social Canada

200, rue Montcalm, tour II, 1" étage

Gatineau (Québec)

J8Y 3B5

Published by the Queen’s Printer for Canada, 2021

Publié par I'imprimeur de la Reine pour le Canada, 2021
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Registration
SOR/2021-139 June 17, 2021

CANADA GRAIN ACT
P.C. 2021-581 June 17, 2021

The Canadian Grain Commission, pursuant to para-
graph 116(1)(r) of the Canada Grain Act®, makes the
annexed Regulations Amending the Canada Grain
Regulations.

Winnipeg, June 7, 2021

Doug Chorney
Chief Commissioner

Patty Rosher
Assistant Chief Commissioner

Lonny McKague
Commissioner

His Excellency the Administrator of the Government
of Canada in Council, on the recommendation of the
Minister of Agriculture and Agri-Food, pursuant to
paragraph 116(1)(r) of the Canada Grain Act? ap-
proves the making of the annexed Regulations Amend-
ing the Canada Grain Regulations by the Canadian
Grain Commission.

Regulations Amending the Canada Grain
Regulations

Amendments

1 The portion of items 1 and 2 of Schedule 1 to the
Canada Grain Regulations' in column 4 is
replaced by the following:

Enregistrement
DORS/2021-139 Le 17 juin 2021

LOI SUR LES GRAINS DU CANADA

C.P.2021-581 Le 17 juin 2021

En vertu de I'alinéa 116(1)r) de la Loi sur les grains du
Canada?, la Commission canadienne des grains prend
le Reglement modifiant le Reglement sur les grains du
Canada, ci-apres.

Winnipeg, le 7 juin 2021

Le président
Doug Chorney

La vice-présidente
Patty Rosher

Le commissaire
Lonny McKague

Sur recommandation de la ministre de I’Agriculture et
de I’Agroalimentaire et en vertu de I'alinéa 116(1)r) de
la Loi sur les grains du Canada®, Son Excellence I'ad-
ministrateur du gouvernement du Canada en conseil
approuve la prise du Reglement modifiant le Regle-
ment sur les grains du Canada, ci-aprés, par la Com-
mission canadienne des grains.

Reglement modifiant le Reglement sur les
grains du Canada

Modifications

1 Le passage des articles 1 et 2 de ’annexe 1 du
Réglement sur les grains du Canada’' figurant
dans la colonne 4 est remplacé par ce qui suit :

Column 4 Colonne 4
Item Fee Article Droits
1 $1.00 1 1%
2 $90.12 2 90,12 $
# R.S., c. G-10 # L.R.,ch. G-10
' C.R.C., c. 889; SOR/2000-213, s. 1 ' C.R.C., ch. 889; DORS/2000-213, art. 1
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2 The portion of items 4 and 5 of Schedule 1 to the
Regulations in column 4 is replaced by the
following:

2 Le passage des articles 4 et 5 de 'annexe 1 du
méme reéglement figurant dans la colonne 4 est
remplacé par ce qui suit :

Column 4 Colonne 4
Item Fee Article Droits
4 $0.05 4 0,05%
5 $4.96 5 4,96 $

Coming into Force

3 These Regulations come into force on August 1,
2021, but if they are registered after that day, they
come into force on the day on which they are
registered.

REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Regulations.)

Executive summary

Entrée en vigueur

3 Leprésent réglement entre en vigueur le 1°" aofit
2021 ou, si elle est postérieure, a la date de son
enregistrement.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Le présent résumé ne fait pas partie du Reglement.)

Résumé

Issues: The Canadian Grain Commission (CGC) fees
for official inspection and official weighing are generat-
ing a surplus in the CGC’s revolving fund due to the
continued increase in grain production and grain
export volumes. The CGC’s fees were last updated in
2018 with the intention to generate no material sur-
pluses or deficits over a five-year cycle. While the
2017—-18 fee and grain volume model updates signifi-
cantly reduced the accumulation of surplus, in-year
surplus growth continues.

Description: The regulatory amendments update
Schedule 1 of the Canada Grain Regulations to realign
four official inspection and official weighing fees with
an adjusted grain volume forecast.

Rationale: These amendments limit the accumulation
of additional in-year surplus moving forward by
realigning official inspection and official weighing fees
with an adjusted grain volume forecast. The fees will
come into effect on August 1, 2021, the start of the
2021-22 crop year.

These amendments should result in gross savings to
stakeholders of $55.15 million for the next three-year
period (2021-22 to 2023—24).

Enjeux : Les droits d’inspection officielle et de pesée
officielle de la Commission canadienne des grains
(CCG) génerent un excédent dans le fonds renouvelable
de la CCG en raison de 'augmentation continue de la
production de grain et des volumes d’exportation de
grain. Les droits de la CCG ont été mis a jour pour la
derniere fois en 2018 dans l'intention de ne générer
aucun excédent ou déficit important au cours d’un cycle
de cinq ans. Bien que les mises a jour du modele de
calcul des droits et de prévision des volumes de grain
de 2017-2018 aient considérablement réduit I'accumu-
lation de l'excédent, la croissance de I'excédent en
cours d’exercice se poursuit.

Description : Les modifications réglementaires actua-
lisent 'annexe 1 du Réglement sur les grains du
Canada afin d’harmoniser quatre droits d’inspection
officielle et de pesée officielle avec les prévisions rajus-
tées des volumes de grain.

Justification : Ces modifications limitent 'accumula-
tion d’un excédent supplémentaire en cours d’exercice
a lavenir en harmonisant les frais d’inspection offi-
cielle et de pesée officielle avec les prévisions rajustées
des volumes de grain. Les droits entreront en vigueur le
1¢ aofit 2021, soit au début de la campagne agricole
2021-2022.

Ces modifications devraient se traduire par des écono-
mies brutes de 55,15 millions de dollars pour les
intervenants au cours des trois prochaines années
(2021-2022 a 2023-2024).
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Issues

CGC fees for official inspection and official weighing are
generating a surplus in the CGC’s revolving fund due to the
continued increase in grain production and grain export
volumes. When CGC fees were last updated in 2018, the
intention was to generate no material surpluses or deficits
over a five-year cycle. Although the 2017—18 fee and grain
volume model updates significantly reduced the accumu-
lation of surplus, in-year surplus growth continues.

To limit the accumulation of additional in-year surplus
and surplus growth moving forward, the CGC is realigning
four fees for official inspection and official weighing servi-
ces with an adjusted grain volume forecast. The CGC has
not conducted a comprehensive costing or fee review as
part of these targeted fee amendments to allow for the
current Canada Grain Act review process to advance and
inform future work. A comprehensive fee review would be
targeted effective April 2025.

Background

The CGC is structured as a revolving fund, receiving
approximately 90% of its funding from charging fees for
its services and the balance from appropriation sources.
The intention of the CGC is to align all fees with the cost of
providing services and to not generate material surpluses
or deficits. This aligns with the Government of Canada’s
revolving fund policy that requires revenues and expenses
be balanced over a specified business cycle (e.g. five-year
time horizon).

The CGC last comprehensively updated its fees in Sched-
ule 1 of the Canada Grain Regulations (CGR) on April 1,
2018. Prior to this, the CGC made amendments to only
official inspection and official weighing fees on August 1,
2017, and comprehensive fee amendments on August 1,
2013. As part of the 2013 fee update process, the CGC
established a review cycle that repeats every five years to
help ensure that CGC fees remain aligned with the costs of
providing services and licences. The CGC also indicated
that it would address issues outside the five-year fee
review cycle as warranted. The current five-year review
cycle ends March 31, 2023.

Official inspection and official weighing fees

Grain volumes subject to official inspection at licensed
terminal elevators are the basis upon which the CGC
establishes its fees. The baseline for existing service and
licence fees was established in 2017—18 for the five-year

Enjeux

Les droits de la CCG pour I'inspection officielle et la pesée
officielle génerent un excédent dans le fonds renouvelable
de la CCG en raison de 'augmentation continue de la pro-
duction de grain et des volumes d’exportation de grain.
Lors de la derniére mise a jour des droits de la CCG en
2018, l'intention était de ne générer aucun excédent ou
déficit important au cours d’un cycle de cinq ans. Bien que
les mises a jour du modéle de calcul des droits et de prévi-
sion des volumes de grain de 2017-2018 aient considéra-
blement réduit 'accumulation de I'excédent, la croissance
de 'excédent en cours d’exercice se poursuit.

Afin de limiter I’accumulation d’'un excédent supplémen-
taire en cours d’exercice et la croissance de 'excédent a
l’avenir, la CCG harmonise quatre droits pour les services
d’inspection et de pesée officielles avec les prévisions
rajustées des volumes de grain. La CCG n’a pas procédé a
un examen exhaustif des cofits ou des droits dans le cadre
de ces modifications ciblées des droits pour faire en sorte
que le processus actuel d’examen de la Loi sur les grains
du Canada puisse progresser et éclairer les travaux futurs.
Un examen exhaustif des droits serait prévu en avril 2025.

Contexte

La CCG est structurée comme un fonds renouvelable. Elle
puise environ 90 % de son financement en facturant des
droits pour ses services et le reste a partir de sources de
crédits. L'intention de la CCG est d’harmoniser tous les
droits avec le cofit de la prestation des services et de ne pas
générer d’excédents ou de déficits importants. Cette fagon
de faire concorde avec la politique du gouvernement du
Canada sur les fonds renouvelables qui exige que les reve-
nus et les dépenses soient équilibrés sur un cycle écono-
mique précis (par exemple un horizon de cing ans).

La CCG a procédé a la derniére mise a jour complete de ses
droits figurant a 'annexe 1 du Réglement sur les grains
du Canada (RGC) le 1°" avril 2018. Avant cette date, la
CCG avait apporté des modifications aux seuls droits
d’inspection et de pesée officielles le 1 aofit 2017 et aux
droits généraux le 1°" aofit 2013. Dans le cadre du proces-
sus d’actualisation des droits de 2013, la CCG a établi un
cycle d’examen qui se répéte tous les cing ans pour veiller
a ce que les droits de la CCG demeurent harmonisés avec
les cofits associés a la prestation des services et a la déli-
vrance de licences. La CCG a également indiqué qu’elle
réglerait les probléemes en dehors du cycle d’examen quin-
quennal des droits, au besoin. Le cycle d’examen quin-
quennal actuel se termine le 31 mars 2023.

Droits d’inspection officielle et de pesée officielle

Les volumes de grain faisant I'objet d’'une inspection offi-
cielle aux silos terminaux agréés servent de base a 1’éta-
blissement des droits de la CCG. La base de référence pour
les droits de service et de licence existants a été établie en
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period ending March 2023, and was based on a $62.5 mil-
lion budget and an annual average official inspection and
weighing volume of 34.405 million metric tonnes (MMT).
CGC management monitors costs on an ongoing basis and
allocates resources within its annual operating and capital
budgets to meet both ongoing and emerging require-
ments. The expenditures for the highest area of cost,
inspection services, may vary from year to year according
to the quality and volume of the crop. Since fees were
implemented in 2018, costs have remained relatively
stable, but the CGC has consistently inspected and
weighed higher-than-forecast grain volumes. This situa-
tion has resulted in continued in-year surplus generation.

In fiscal years 2017—18, 2018-19, and 2019-20, official
inspection and official weighing grain volumes were
36.96 MMT, 39.54 MMT, and 38.65 MMT respectively,
which generated in-year surpluses of $8.89 million, $3.66
million, and $2.96 million. For fiscal year 2020-21, the
CGC is projecting an in-year surplus of over $11 million.
This is in addition to the approximately $15.51 million in
surplus accumulated from fiscal years 2017-18 to
2019-20.

The 2017-18 grain volumes model did not anticipate sev-
eral factors that are contributing to the continued accumu-
lation of surplus, including unprecedented increases in
grain production and export grain volumes, major private
sector infrastructure investments in the grain handling
system, and relatively stable CGC operating costs.

Given this situation, the CGC updated its model for fore-
casting the volume of grain that it expects to officially
inspect and weigh upon discharge from terminal elevators
and is projecting a level of approximately 48.1 MMT annu-
ally for the next three fiscal years (2021-22 to 2023-24).
The model uses statistical time-series analysis based on
monthly official inspection and weighing grain volumes
for the 1983—2020 period. The model is objective, reprodu-
cible, and “self-improving” as more export data can be
added with each update of the forecast. Forecast volume
estimates of terminal exports are consistent with official
Agriculture and Agri-Food Canada (AAFC) medium-term
outlooks for grain production and exports. The updated
model is similar to the forecasting model used by the Fed-
eral Grain Inspection Service, the CGC’s counterpart in
the United States, and was previously peer reviewed and
validated by AAFC, the University of Saskatchewan, and
Transport Canada.

2017-2018 pour la période de cinq ans se terminant en
mars 2023, et était fondée sur un budget de 62,5 millions
de dollars et un volume annuel moyen de grain devant
faire I'objet de services d’inspection et de pesée officielles
de 34,405 millions de tonnes métriques (MTM). La direc-
tion de la CCG surveille les cotits de facon continue et
affecte des ressources dans ses budgets annuels de fonc-
tionnement et d’immobilisations pour répondre aux
besoins actuels et nouveaux. Les dépenses pour le secteur
de cofit le plus élevé, les services d’inspection, peuvent
varier d’'une année a l'autre en fonction de la qualité et du
volume de la culture. Depuis la mise en ceuvre des droits
en 2018, les coiits sont demeurés relativement stables,
mais la CCG a constamment inspecté et pesé des volumes
de grain plus élevés que prévu. Cette situation s’est tra-
duite par 'accumulation continue d’un excédent en cours
d’exercice.

Au cours des exercices 2017-2018, 2018-2019 et 2019-2020,
les volumes de grain ayant fait I'objet de services d’ins-
pection et de pesée officielles étaient de 36,96 MTM,
39,54 MTM et 38,65 MTM respectivement, ce qui a généré
des excédents en cours d’exercice de 8,89 millions de dol-
lars, 3,66 millions de dollars et 2,96 millions de dollars.
Pour l'exercice 2020-2021, la CCG prévoit un excédent en
cours d’exercice de plus de 11 millions de dollars. Cet
excédent s’ajoute a 'excédent d’environ 15,51 millions de
dollars accumulé au cours des exercices 2017-2018 a
2019-2020.

Le modéle de prévision des volumes de grain utilisé en
2017-2018 ne prévoyait pas plusieurs facteurs qui contri-
buent a 'accumulation continue de 1’excédent, notam-
ment une augmentation sans précédent de la production
de grain et des volumes d’exportation de grain, d’'impor-
tants investissements d’infrastructure du secteur privé
dans le réseau de manutention des grains et les cofits d’ex-
ploitation relativement stables de la CCG.

Compte tenu de cette situation, la CCG a mis a jour son
modeéle de prévision des volumes de grain qu’elle prévoit
devoir inspecter et peser de facon officielle a la sortie des
silos terminaux, et elle prévoit un volume d’environ
48,1 MTM par année pour les trois prochains exercices (de
2021-2022 a 2023-2024). Le modele utilise une analyse sta-
tistique de séries chronologiques fondée sur les volumes
mensuels de grain ayant fait 'objet de services d’inspec-
tion et de pesée officielles pendant la période de 1983 a
2020. Le modéle est objectif, reproductible et « évolutif »
puisque d’autres données sur les exportations peuvent
étre ajoutées a chaque actualisation des prévisions. Les
estimations du volume des exportations des silos termi-
naux sont conformes aux perspectives officielles a moyen
terme d’Agriculture et Agroalimentaire Canada (AAC)
pour la production et les exportations de grain. Le modéle
actualisé est semblable au modele de prévision utilisé par
le Federal Grain Inspection Service, homologue de la CCG
aux Etats-Unis, et a déja été examiné et validé par des
pairs d’AAC, de I'Université de la Saskatchewan et de
Transports Canada.
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To further improve the forecasting model, an additive fac-
tor has been included for recent major infrastructure
investments that have the ability to increase the overall
export capacity of the grain handling system going for-
ward. This factor was calculated by using, as a proxy, the
minimum estimated capacity for the new Vancouver, B.C.
terminal elevators based on comparable turn ratios for
similar terminal elevators in the region. A turn ratio is the
total annual throughput grain volume divided by the ter-
minal capacity. In addition, while the CGC has typically
generated a volume forecast based on a five-year period,
the updated model uses a three-year forecast as a shorter
forecast period, allowing for timelier volume adjustments
should there be abrupt volume changes.

Annual inflation factor

The Service Fees Act, which came into effect in June 2017,
establishes an annual inflation factor that automatically
applies to all fees fixed in regulations. Beginning in fiscal
year 2019-20, the CGC started adjusting fees annually for
inflation each year on April 1 to be consistent with the Ser-
vice Fees Act. The adjustment is based on the April All-
Items Consumer Price Index for Canada.

Objective

Updating the four fees related to official inspection and
official weighing services to reflect the adjusted grain vol-
ume forecast for the next three-year period (fiscal years
2021-22 to 2023—24) will limit the accumulation of addi-
tional surplus in the CGC revolving fund.

Description

The CGC service fees are outlined in Schedule 1 of the
CGR. The amendments to Schedule 1 will replace the four
fees for official inspection and official weighing services
with reduced rates that are aligned with the adjusted grain
volume forecast for the next three fiscal years. The fees
will be effective August 1, 2021, the start of the 2021-22
crop year.

The fees will be as follows:
¢ Official inspection — ships: $1.00/tonne

e Official inspection — railway cars, trucks, containers:
$90.12/inspection

o Official weighing — ships: $0.05/tonne

o Official weighing — railway cars, trucks, containers:
$4.96/railway car, truck or container

Pour améliorer davantage le modéle de prévision, un
facteur additif a été ajouté pour les récents investisse-
ments importants dans l'infrastructure qui ont permis
d’accroitre la capacité globale d’exportation du réseau de
manutention des grains a ’avenir. Ce facteur a été calculé
en utilisant, a titre d’approximation, la capacité minimale
estimée des nouveaux silos terminaux de Vancouver, en
Colombie-Britannique, en fonction de rapports de roule-
ment comparables pour des silos terminaux semblables
dans la région. Le rapport de roulement est le volume
annuel total de grain divisé par la capacité terminale. De
plus, bien que la CCG ait généralement produit des pré-
visions de volumes fondées sur une période de cinq ans,
le modéle mis a jour utilise une prévision sur trois ans,
car une période de prévision plus courte permet des rajus-
tements de volume plus rapides en cas de changements
brusques du volume.

Facteur pour inflation annuelle

La Loi sur les frais de service, qui est entrée en vigueur en
juin 2017, établit un facteur pour inflation annuelle qui
s’applique automatiquement a tous les frais fixés dans les
réglements. A compter de I'exercice 2019-2020, la CCG a
commencé a rajuster annuellement les droits en fonction
de l'inflation chaque année le 1°" avril pour les rendre
conformes a la Loi sur les frais de service. L’ajustement
est fondé sur I'indice des prix a la consommation d’en-
semble d’avril pour le Canada.

Objectif

L’actualisation des quatre droits liés aux services d’ins-
pection et de pesée officielles pour tenir compte des prévi-
sions rajustées des volumes de grain pour la prochaine
période de trois ans (exercices 2021-2022 a 2023-2024)
limitera 'accumulation de fonds excédentaires supplé-
mentaires dans le fonds renouvelable de la CCG.

Description

Les droits de service de la CCG sont décrits a I'annexe 1 du
RGC. Les modifications a I'annexe 1 remplaceront les
quatre droits pour les services d’inspection et de pesée
officielles par des taux réduits qui s’harmonisent aux pré-
visions rajustées des volumes de grain pour les trois pro-
chains exercices. Les modifications entreront en vigueur
le 1°" aolit 2021, soit au début de la campagne agricole
2021-2022.

Les droits seront les suivants :

e Inspection officielle — navires : 1,00 $ la tonne

o Inspection officielle — wagons, camions, conteneurs :
90,12 $/inspection

e Pesée officielle — navires : 0,05 $ la tonne

e Pesée officielle — wagons, camions, conteneurs
4,96 $/wagon, camion ou conteneur
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Regulatory development

Consultation

The CGC conducted extensive fee consultations in 2016,
2017, and 2018 with all affected stakeholders including
grain producers, producer organizations, licensed grain
handlers, industry associations, and relevant government
organizations. As part of the fee consultation process,
Ipsos, on behalf of the CGC, conducted a qualitative sur-
vey of grain industry representatives and a quantitative
survey of western Canadian grain producers. Survey
results provided information on the perceptions and
impressions of Canadian grain producers and grain indus-
try representatives regarding CGC services, satisfaction
levels with CGC services, and opinions on fee adjustments.
The final PDF report of the CGC’s (ARCHIVED) 2017
Client Satisfaction Survey (PDF) is available on the Library
and Archives Canada’s website.

Consultation feedback indicated that stakeholders felt it
was important to control the accumulation of any addi-
tional CGC surplus revenue and were supportive of
reduced fees. All stakeholders were supportive of the
CGC’s grain volume forecasting methodology. As a result,
official inspection and official weighing fees were amended
effective August 1, 2017 (Canada Gazette, Part 11, July 12,
2017) and comprehensive fee amendments were imple-
mented effective April 1, 2018 (Canada Gazette, Part 11,
March 21, 2018).

Given the current agricultural operating environment and
the CGC’s continued accumulation of in-year revolving
fund surplus, these amendments should again result in
positive stakeholder reaction given further reduced costs
and improved profit margins.

Consultation process following publication in the
Canada Gazette, Part |

These regulatory amendments were published in the Can-
ada Gazette, Part I, on May 22, 2021, followed by a 15-day
consultation period. Stakeholder feedback received on the
fee amendments was overwhelmingly positive and no
changes have been made to the proposal.

Modern treaty obligations and Indigenous
engagement and consultation

The CGC conducted a modern treaty assessment and
determined that there are no modern treaty obligations
associated with these amendments. The amendments do
not result in any direct impacts to Indigenous peoples.

Elaboration de la réglementation

Consultation

La CCG a mené de vastes consultations sur les droits en
2016,2017 et 2018 aupres de tous les intervenants touchés,
notamment les producteurs de grain, les organisations de
producteurs, les manutentionnaires agréés, les associa-
tions de l'industrie et les organismes gouvernementaux
pertinents. Dans le cadre du processus de consultation sur
les droits, Ipsos, au nom de la CCG, a mené un sondage
qualitatif auprés des représentants de l'industrie des
grains et un sondage quantitatif aupres des producteurs
de grain de 'Ouest canadien. Les résultats du sondage ont
fourni de I'information sur les perceptions et les impres-
sions des producteurs de grain canadiens et des représen-
tants de l'industrie des grains au sujet des services de la
CCG, des niveaux de satisfaction a ’égard des services de
la CCG et des opinions sur les rajustements des droits. Le
rapport final en format PDF du (ARCHIVEE) Sondage sur
la satisfaction des clients 2017 (PDF) de la CCG se trouve
sur le site Web de Bibliotheque et Archives Canada.

Les commentaires recueillis dans le cadre des consulta-
tions indiquaient que les intervenants estimaient qu’il
était important de contréler 'accumulation supplémen-
taire de revenus excédentaires de la CCG et qu’ils
appuyaient la réduction des droits. Tous les intervenants
appuyaient la méthode de prévision des volumes de grain
de la CCG. Par conséquent, les droits d’inspection offi-
cielle et de pesée officielle ont été modifiés le 1*" aotit 2017
(Partie II de la Gazette du Canada, le 12 juillet 2017), et
des modifications globales des droits ont été mises en
ceuvre le 1¥ avril 2018 (Partie II de la Gazette du Canada,
le 21 mars 2018).

Etant donné le contexte opérationnel agricole actuel et
I’accumulation continue de I'excédent du fonds renouve-
lable de la CCG en cours d’exercice, les modifications
devraient encore une fois susciter une réaction favorable
des intervenants compte tenu de la réduction des cofits et
de 'amélioration des marges bénéficiaires.

Processus de consultation suivant la publication dans
la Partie | de la Gazette du Canada

Les modifications réglementaires ont été publiées dans la
Partie I de la Gazette du Canada le 22 mai 2021, et la
publication a été suivie d’'une période de consultation de
15 jours. Les commentaires recus des intervenants sur les
modifications des droits étaient extrémement positifs, et
aucun changement n’a été apporté a la proposition.

Obligations relatives aux traités modernes et
consultation et mobilisation des Autochtones

La CCG a mené une évaluation des traités modernes et a
déterminé qu’aucune obligation relative aux traités
modernes n’est associée a ces modifications. Les modifi-
cations n’ont aucune incidence directe sur les peuples
autochtones.


https://epe.lac-bac.gc.ca/003/008/099/003008-disclaimer.html?orig=/100/200/301/pwgsc-tpsgc/por-ef/cdn_grain_commission/2017/105-16-e/report.pdf
https://epe.lac-bac.gc.ca/003/008/099/003008-disclaimer.html?orig=/100/200/301/pwgsc-tpsgc/por-ef/cdn_grain_commission/2017/105-16-e/report.pdf
https://epe.lac-bac.gc.ca/100/200/301/pwgsc-tpsgc/por-ef/cdn_grain_commission/2017/105-16-f/rapport.pdf
https://epe.lac-bac.gc.ca/100/200/301/pwgsc-tpsgc/por-ef/cdn_grain_commission/2017/105-16-f/rapport.pdf
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Instrument choice

To limit the further accumulation of revenue surpluses
from collection of fees for service, the official inspection
and weighing fees must be reduced. Using a regulatory
instrument to revise service fees is the only available
option.

Regulatory analysis

Benefits and costs

The amended fees will take effect August 1, 2021, the start
of the 2021-22 crop year. For fiscal 2021-22, fees paid by
grain sector stakeholders will be reduced by approxi-
mately $13.79 million, a cost decrease of 19%. This calcu-
lation is based on existing 2021-22 published fees and the
updated grain volume forecast (48.1 MMT) that the CGC
expects to officially inspect and weigh annually for the
next three-year period. Savings for the 2022-23 and
2023-24 fiscal years are expected to be approximately
$20.68 million annually, which represents a cost decrease
of 29%. When directly compared to the published 2021-22
fee levels, these amendments represent a cost decrease of
$0.43 per tonne for official inspection and weighing servi-
ces for ships, and a cost decrease of $37.88 per official
inspection and weighing services for a railway car, truck,
or container.

Choix de I'instrument

Dans le but de limiter I’accumulation supplémentaire de
revenus excédentaires provenant de la perception de
droits de service, les droits d’inspection et de pesée offi-
cielles doivent étre réduits. Le recours a un instrument
réglementaire est la seule option possible pour réviser les
droits de service.

Analyse de la réglementation
Avantages et colits

Les droits modifiés entreront en vigueur le 1°" aotit 2021,
soit au début de la campagne agricole 2021-2022. Pour
I’exercice 2021-2022, les droits payés par les intervenants
du secteur des grains seront réduits d’environ 13,79 mil-
lions de dollars, ce qui constitue une diminution des cofits
del’ordre de 19 %. Ce calcul est fondé sur les droits publiés
pour 2021-2022 et les prévisions actualisées du volume de
grain (48,1 MTM) que la CCG prévoit inspecter et peser
officiellement chaque année au cours des trois prochaines
années. Les économies pour les exercices 2022-2023 et
2023-2024 devraient étre d’environ 20,68 millions de dol-
lars par année, ce qui constitue une diminution des cofits
de Tordre de 29 %. Si on la compare directement aux
niveaux de droits publiés pour 2021-2022, les modifica-
tions représentent une diminution des cofits de 0,43 $ la
tonne pour les services d’inspection et de pesée officielles
des navires, et une diminution des cofits de 37,88 $ par
service d’inspection et de pesée officielles d'un wagon,
camion, ou conteneur.

Current published fee® | Proposed fee® Savings to
2021-22 2021-22 stakeholders
Fee name Unit (per) ($CAD) ($CAD) ($CAD)
Official inspection - ships Tonne $1.41 $1.00 $0.41
Official weighing - ships Tonne $0.07 $0.05 $0.02
Official inspection - railway cars, trucks, containers | Inspection $126.01 $90.12 $35.89
Official weighing - railway cars, trucks, containers | Railway car or $6.95 $4.96 $1.99
truck or container
@ Adjusted annually for inflation on April 1 in accordance with the Service Fees Act.
Economies
Droits publiés actuels® | Droits proposés® | pour les
2021-2022 2021-2022 intervenants
Désignation du droit Unité (par) ($ CA) ($ CA) ($ CA)
Inspection officielle — navires Tonne 1,41% 1,00 $ 0,41$%
Pesée officielle — navires Tonne 0,07 $ 0,05 $ 0,02$
Inspection officielle - wagons, camions, Inspection 126,01 $ 90,12 $ 35,89 %
conteneurs
Pesée officielle - wagons, camions, conteneurs Wagon, camion 6,95 $ 4,96 $ 1,99 $
ou conteneur

@ Droits rajustés le 1°" avril de chaque année pour tenir compte de l'inflation, conformément a la Loi sur les frais de service.
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AAFC’s Canadian Medium Agriculture Outlook (2017-27)
is forecasting world grain and oilseed prices to grow mod-
erately over the next decade. While CGC fees represent a
small portion of costs for grain sector stakeholders, they
still reduce profit margins. Published 2021-22 CGC offi-
cial inspection and official weighing fees represent
approximately 4% of the cost of transporting grain from a
mid-prairie point to export position. These fee reductions
will decrease this portion to 3%.'

Over the next three fiscal years, the CGC’s fee revenue will
be reduced by an amount equal to the approximate
$55.15 million benefit accruing to stakeholders through
the reduction in the four fees for official inspection and
official weighing services. Adjusting these fees such that
surplus funds do not continue to accumulate provides a
benefit to Canadians and the economy in that the funds
are better used by sector stakeholders to provide economic
value than if accumulated in the CGC revolving fund. On
an ongoing basis, it is the CGC’s intention to align all fees
with the cost of providing services and to generate no
material surpluses or deficits. This aligns with the Gov-
ernment of Canada’s revolving fund policy, which requires
revenues and expenses to be balanced over a specified
business cycle (e.g. five-year time horizon). These amend-
ments are expected to limit the possibility of additional
CGC surplus accumulation and reduce costs to
stakeholders.

In this regard, grain handling companies that directly pay
official CGC service fees will have the opportunity to put
the cost savings generated from reduced fees toward alter-
nate uses, and to improve their market competitiveness.
In practice, grain handlers generally pass the costs of offi-
cial inspection and official weighing services back to pro-
ducers as part of their handling tariffs. Reduced CGC fees
and a subsequent reduction in elevator handling tariffs
will also potentially benefit producers through higher net
prices for grain deliveries.

The CGC does not anticipate any material costs or a con-
sequential effect on its operating budget as a result of
these regulatory amendments. Its current budget will
fund any transitional costs necessary to support imple-
mentation of the fee amendments including communica-
tions to stakeholders, and information technology and
financial system updates. The CGC revolving fund balance
is sufficient to adjust to any future fluctuations in grain

T Quorum 2019-20 Annual Report (PDF). Transportation costs
based on 2019-20 Maximum Revenue Entitlement Program for
the movement of western grain by rail.

Les Perspectives agricoles canadiennes a moyen terme
d’AAC (2017-2027) prévoient une croissance modérée des
prix mondiaux des grains et des oléagineux au cours de la
prochaine décennie. Bien que les droits de la CCG ne
constituent qu’une petite partie des cofits pour les interve-
nants du secteur des grains, ils réduisent tout de méme les
marges bénéficiaires. Les droits d'inspection officielle et
les droits de pesée officielle de la CCG publiés pour 2021-
2022 représentent environ 4 % du cofit du transport du
grain du milieu des Prairies au point d’exportation. Les
réductions des droits feront passer cette partie a 3 %.

Au cours des trois prochains exercices, les revenus tirés
des droits de la CCG seront réduits d’'un montant égal au
bénéfice, d’environ 55,15 millions de dollars, que retirent
les intervenants grace a la réduction des quatre droits
pour les services d’inspection officielle et de pesée offi-
cielle. Le fait de rajuster ces droits de maniére a ce que les
fonds excédentaires ne continuent pas de s’accumuler
procure un avantage aux Canadiens et a I’économie, en ce
sens que les intervenants du secteur utilisent mieux les
fonds pour produire de la valeur économique que si ces
derniers étaient accumulés dans le fonds renouvelable de
la CCG. La CCG al'intention, de facon continue, d’harmo-
niser tous les droits avec le cofit de la prestation des ser-
vices et de ne générer aucun excédent ou déficit impor-
tant. Cette facon de faire concorde avec la politique du
gouvernement du Canada sur les fonds renouvelables, qui
exige que les revenus et les dépenses soient équilibrés sur
un cycle économique précis (par exemple horizon de cing
ans). Les modifications devraient limiter la possibilité
d’'une accumulation supplémentaire de 'excédent de la
CCG et réduire les cofits pour les intervenants.

A cet égard, les entreprises de manutention des grains qui
paient directement des droits de services officiels de la
CCG auront la possibilité de consacrer les économies de
cotits générées par la réduction des droits a d’autres utili-
sations et d’améliorer leur compétitivité sur le marché. En
pratique, les manutentionnaires de grain refilent généra-
lement aux producteurs les cofits des services d’inspection
et de pesée officielles dans le cadre de leurs tarifs de
manutention. Il est par ailleurs possible que la réduction
des droits de la CCG et une réduction subséquente des
tarifs de manutention des silos profitent aux producteurs
en augmentant les prix nets des livraisons de grain.

La CCG ne prévoit pas de cofits importants ni d’incidence
sur son budget de fonctionnement par suite de ces modifi-
cations réglementaires. Son budget actuel financera tous
les cofits transitoires nécessaires pour appuyer la mise en
ceuvre des modifications aux droits, y compris les commu-
nications aux intervenants et les mises a jour des techno-
logies de I'information et des systemes financiers. Le solde
du fonds renouvelable de la CCG est suffisant pour tenir

T Rapport annuel 2019-2020 de Quorum (PDF, disponible en
anglais seulement). Colts de transport fondés sur le Pro-
gramme de revenu admissible maximal 2019-2020 pour le
transport ferroviaire du grain de I'Ouest.


http://grainmonitor.ca/Downloads/AnnualReports/AnnualReport201920.pdf
http://grainmonitor.ca/Downloads/AnnualReports/AnnualReport201920.pdf
http://grainmonitor.ca/Downloads/AnnualReports/AnnualReport201920.pdf
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volumes and demand for official inspection and official
weighing services. There is no risk to the fiscal framework
of needing to provide the CGC with ad hoc appropriation.
Further, the updated grains volume model uses a three-
year forecast that allows for timelier volume adjustments
should there be abrupt volume changes.

Small business lens

To limit the regulatory burden imposed on businesses, the
CGC considered potential impacts of these regulatory
amendments as discussed in the above section on benefits
and costs. This analysis indicates that these fee amend-
ments will result in a combined official inspection and
weighing fee reduction from $1.48/tonne to $1.05/tonne
for ships. Moving forward, this represents a 29% reduc-
tion and savings to all impacted businesses.

As of March 31, 2021, the CGC licensed 36 grain handling
facilities as terminal elevators, the businesses that pay dir-
ectly for official inspection and official weighing services.
Of these, none fall under the small business category as
defined in the Policy on Limiting Regulatory Burden on
Business: “A small business, for the purpose of the small
business lens, is: any business, including its affiliates, that
has fewer than 100 employees or less than $5 million in
annual gross revenues.” Therefore, the CGC does not
anticipate any direct impacts to small businesses, as a
result of this initiative. Small businesses may indirectly
benefit from reductions in costs to grain handling facili-
ties if these costs savings are passed on to grain produ-
cers; however, this would be a secondary impact of these
amendments.

One-for-one rule

The one-for-one rule does not apply to the amendments,
as there is no change in administrative costs to
businesses.

Regulatory cooperation and alignment

These amendments do not have any linkages to inter-
national agreements or obligations and are not related to
a work plan or commitment under a formal regulatory
cooperation forum (e.g. the Canada—United States Regu-
latory Cooperation Council, the Canadian Free Trade
Agreement Regulatory Reconciliation and Cooperation
Table, the Canada—European Union Comprehensive Eco-
nomic and Trade Agreement Regulatory Cooperation
Forum). An assessment of other jurisdictions and

compte des fluctuations futures des volumes de grain et de
la demande de services d’inspection et de pesée officielles.
Il n’y a aucun risque pour le cadre financier de devoir
fournir a la CCG des crédits ponctuels. De plus, le modéle
actualisé de prévisions des volumes de grain utilise une
prévision sur trois ans qui permet des rajustements de
volume plus rapides en cas de changements brusques du
volume.

Lentille des petites entreprises

Pour limiter le fardeau réglementaire imposé aux entre-
prises, la CCG a tenu compte des répercussions possibles
des modifications réglementaires, comme il en est ques-
tion dans la section précédente portant sur les avantages
et les cofits. L’analyse indique que les modifications aux
droits meneront a une réduction combinée des droits
d’inspection officielle et de pesée officielle de 1,48 $ la
tonne a 1,05 $ la tonne pour les navires, ce qui constitue
une réduction de 29 % et des économies pour toutes les
entreprises touchées a ’avenir.

En date du 31 mars 2021, la CCG avait agréé 36 installa-
tions de manutention des grains a titre de silos terminaux,
entreprises qui paient directement pour les services d’ins-
pection et de pesée officielles. Aucune d’entre elles ne fait
partie de la catégorie des petites entreprises telle que défi-
nie dans la Politique sur la limitation du fardeau régle-
mentaire sur les entreprises : « Une petite entreprise
est, aux fins de la Lentille des petites entreprises, toute
entreprise, y compris ses filiales, qui compte moins de
100 employés ou qui génére moins de cinq millions de dol-
lars en revenus bruts par année. » Par conséquent, la CCG
ne prévoit aucune incidence directe sur les petites entre-
prises, par suite de cette initiative. Les petites entreprises
pourraient bénéficier indirectement des réductions de
colits accordées aux installations de manutention des
grains si les économies étaient transférées aux produc-
teurs de grain. Il s’agirait cependant d’'une incidence
secondaire des modifications.

Regle du « un pour un »

Laregle du « un pour un » ne s’applique pas aux modifica-
tions, car il n’y a aucun changement dans les cofits admi-
nistratifs pour les entreprises.

Coopération et harmonisation en matiere de
réglementation

Les modifications n’ont aucun lien avec les obligations ou
les accords internationaux et ne sont pas liées a un plan de
travail ou a un engagement pris dans le cadre d’un forum
officiel de coopération en matiere de réglementation (par
exemple le Conseil de coopération en matiére de régle-
mentation Canada—Etats-Unis, la Table de réconciliation
et de coopération en matiére de réglementation de I’Ac-
cord de libre-échange canadien, I'Union européenne et le
Canada et le Forum de coopération en matiere de
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international organizations identified that these regula-
tory amendments are specific to Canadian requirements.

Strategic environmental assessment

In accordance with the Cabinet Directive on the Environ-
mental Assessment of Policy, Plan and Program Propos-
als, a preliminary scan concluded that a strategic environ-
mental assessment is not required.

Gender-based analysis plus

No gender-based analysis plus (GBA+) impacts have been
identified for these amendments.

Implementation, compliance and enforcement, and
service standards

Implementation

These regulatory amendments are targeted to come into
force on August 1, 2021.

As part of implementation, a communication strategy will
involve notification to grain sector stakeholders regarding
fee amendments and updates to the CGC website prior to
the amendments coming into force.

The CGC updated its information technology and finan-
cial systems to support these regulatory amendments.

Official inspection and official weighing fees will be
reviewed if services change or if, for example, actual CGC
operating costs become considerably unaligned with grain
export volumes.

Compliance and enforcement

Where a fee is not paid by the person obliged to do so (as
stipulated in the CGR), then that fee payable will be a debt
owing to the Crown. That fee will be collected as per stan-
dard practice.

Service standards

The CGC consulted with stakeholders and established ser-
vice standards that reflect the expected level of service
when fees were updated in 2018. Service standards did not
change with these fee amendments. The service standards
are commitments with recourse for underperformance, as
per the Service Fees Act.

réglementation de I’Accord économique et commercial
global entre le Canada et 'Union européenne). Une éva-
luation d’autres administrations et organisations interna-
tionales a révélé que les modifications réglementaires sont
propres aux exigences canadiennes.

Evaluation environnementale stratégique

Conformément a la Directive du Cabinet sur 'évaluation
environnementale des projets de politiques, de plans
et de programmes, une analyse préliminaire a conclu
qu’une évaluation environnementale stratégique n’est pas
nécessaire.

Analyse comparative entre les sexes plus

Aucune incidence liée a 'analyse comparative entre les
sexes plus (ACS+) n’a été relevée pour les modifications.

Mise en ceuvre, conformité et application, et normes
de service

Mise en ceuvre

Les modifications réglementaires devraient entrer en
vigueur le 1°" aofit 2021.

Dans le cadre de la mise en ceuvre, une stratégie de com-
munication consistera a envoyer un avis aux intervenants
du secteur des grains au sujet de la modification des droits
et a mettre a jour le site Web de la CCG avant ’entrée en
vigueur des modifications.

La CCG a mis a jour ses technologies de I'information et
ses systéemes financiers pour appuyer les modifications.

Les droits d’inspection et de pesée officielles seront exa-
minés si les services changent ou si, par exemple, les cofits
d’exploitation réels de la CCG deviennent considérable-
ment non harmonisés avec les volumes d’exportation de
grain.

Conformité et application

Lorsqu’un droit n’est pas payé par la personne tenue de le
faire (tel qu’il est stipulé dans le RGC), ce droit payable
sera une dette envers la Couronne. Le droit sera percu
conformément aux pratiques habituelles.

Normes de service

La CCG a consulté les intervenants et a établi des normes
de service qui refletent le niveau de service prévu lorsque
les droits ont été mis a jour en 2018. Les normes de service
n’ont pas changé dans le cadre de la modification des
droits. Les normes de service sont des engagements avec
recours en cas de rendement insuffisant, conformément a
la Loi sur les frais de service.
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Registration
SOR/2021-140 June 17, 2021

CANADA LABOUR CODE
P.C. 2021-582 June 17, 2021

His Excellency the Administrator of the Government
of Canada in Council, on the recommendation of the
Minister of Labour, the Minister of Transport, the Min-
ister of Indigenous Services and the Minister of Nat-
ural Resources, pursuant to section 157% of the Can-
ada Labour Code®, makes the annexed Regulations
Amending Certain Regulations Made Under the Can-
ada Labour Code (Medical Devices, COVID-19).

Regulations Amending Certain Regulations
Made Under the Canada Labour Code
(Medical Devices, COVID-19)

Canada Occupational Health
and Safety Regulations

1 (1) Section 12.13 of the Canada Occupational
Health and Safety Regulations' is amended by
adding the following after subsection (1):

(1.1) Despite paragraph (1)(a), if there is a risk of injury
or disease due to exposure to an airborne hazardous sub-
stance, other than a CBRN agent, in a work place and a
person’s presence is determined by a qualified person to
be necessary for medical treatment to be provided at the
work place, under supervision from a health care practi-
tioner as defined in section 166 of the Canada Labour
Code, the employer may provide respiratory protection
equipment that is a COVID-19 medical device authorized
for sale by the Minister of Health under the Interim Order
No. 2 Respecting the Importation and Sale of Medical
Devices for Use in Relation to COVID-19 made on
March 1, 2021 and published in the Canada Gazette, Part 1
on March 20, 2021 and that meets the requirements set out
in paragraphs (1)(b) and (c) and subsection (4).

(2) Subsection 12.13(1.1) of the Regulations is
repealed.

@ S.C. 2018, c. 27, s. 568.
b R.S. c.L-2
' SOR/86-304; SOR/2002-208, s. 1

Enregistrement
DORS/2021-140 Le 17 juin 2021

CODE CANADIEN DU TRAVAIL
C.P.2021-582 Le 17 juin 2021

Sur recommandation de la ministre du Travail, du mi-
nistre des Transports, du ministre des Services aux
Autochtones et du ministre des Ressources naturelles
et en vertu de l'article 1572 du Code canadien du tra-
vail®, Son Excellence I'administrateur du gouverne-
ment du Canada en conseil prend le Reglement modi-
fiant certains réglements pris en vertu du Code
canadien du travail (instruments médicaux —
COVID-19), ci-apreés.

Reglement modifiant certains reglements
pris en vertu du Code canadien du travail
(instruments médicaux — COVID-19)

Reglement canadien sur la
santé et la sécurité au travail

1 (1) L’article 12.13 du Réglement canadien sur la
santé et la sécurité au travail' est modifié par
adjonction, apreés le paragraphe (1), de ce qui
suit :

(1.1) Malgré I'alinéa (1)a), si, dans le lieu de travail, il y a
risque de blessure ou de maladie causée par ’exposition a
des substances dangereuses aéroportées, autres que des
agents CBRN, et qu'une personne dont la présence est
jugée nécessaire, par une personne qualifiée, pour qu'un
traitement médical soit offert dans le lieu de travail sous la
supervision d’'un professionnel de la santé au sens de
larticle 166 du Code canadien du travail, I’employeur
peut fournir, comme équipement de protection des voies
respiratoires un instrument médical destiné a étre utilisé
a I'égard de la COVID-19 autorisé pour la vente par le
ministre de la Santé aux termes de 'Arrété d'urgence n° 2
concernant l'importation et la vente d'instruments médi-
caux destinés a étre utilisés a l'égard de la COVID-19, pris
le 1 mars 2021 et publié dans la Gazette du Canada Par-
tie I'le 20 mars 2021, et qui satisfait aux exigences prévues
aux alinéas (1)b) et ¢) et au paragraphe (4).

(2) Le paragraphe 12.13(1.1) du méme réglement
est abrogé.

2 2018, ch. 27, art. 568
b L.R.C., ch.L-2
" DORS/86-304; DORS/2002-208, art. 1
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Oil and Gas Occupational Safety
and Health Regulations

2 (1) Subsection 13.7(1) of the Oil and Gas Occu-
pational Safety and Health Regulations? is
replaced by the following:

13.7 (1) Subject to subsection (4), where there is a haz-
ard of an airborne hazardous substance or an oxygen defi-
cient atmosphere in a work place, the employer shall pro-
vide a respiratory protective device that is listed in the
NIOSH Certified Equipment List as of October 1, 1984,
dated February 1985, published by the United States
National Institute for Occupational Safety and Health, or,
where there is a hazard of an airborne hazardous sub-
stance in a work place and a person’s presence is deter-
mined by a qualified person to be necessary for medical
treatment to be provided at the work place, under super-
vision from a health care practitioner as defined in sec-
tion 166 of the Canada Labour Code, the employer may
provide a respiratory protective device that is a COVID-19
medical device authorized for sale by the Minister of
Health under the Interim Order No. 2 Respecting the
Importation and Sale of Medical Devices for Use in Rela-
tion to COVID-19 made on March 1, 2021 and published in
the Canada Gazette, Part I on March 20, 2021.

(2) Subsection 13.7(1) of the Regulations is
replaced by the following:

13.7 (1) Subject to subsection (4), where there is a haz-
ard of an airborne hazardous substance or an oxygen defi-
cient atmosphere in a work place, the employer shall pro-
vide a respiratory protective device that is listed in the
NIOSH Certified Equipment List as of October 1, 1984,
dated February 1985, published by the United States
National Institute for Occupational Safety and Health.

On Board Trains Occupational
Health and Safety Regulations

3 (1) Subsection 8.8(1) of the On Board Trains
Occupational Health and Safety Regulations® is
replaced by the following:

8.8 (1) If there is a hazard of an airborne hazardous sub-
stance or an oxygen deficient atmosphere in a work place,
the employer shall provide a respiratory protective device
that is listed in the United States National Institute for
Occupational Safety and Health publication entitled

2 SOR/87-612; SOR/94-165, s. 2.
3 SOR/87-184; SOR/2015-143, s. 1

Reglement sur la sécurité et la
santé au travail (pétrole et gaz)

2 (1) Le paragraphe 13.7(1) du Reéglement sur la
sécurité et la santé au travail (pétrole et gaz)’ est
remplacé par ce qui suit :

13.7 (1) Sous réserve du paragraphe (4), lorsque, dans
un lieu de travalil, il y a risque de présence de substances
dangereuses dans I’air ou d’air a faible teneur en oxygéne,
I'employeur doit fournir un dispositif de protection des
voies respiratoires qui figure dans la liste du National Ins-
titute for Occupational Safety and Health des Etats-Unis
intitulée NIOSH Certified Equipment List as of October 1,
1984, publiée en février 1985 ou, s’il y a sur le lieu de travail
un risque de présence de substances dangereuses dans
l’air et qu'une personne dont la présence est jugée néces-
saire, par une personne qualifiée, pour qu'un traitement
médical soit offert dans le lieu de travail sous la supervi-
sion d'un professionnel de la santé, au sens de l'ar-
ticle 166 du Code canadien du travail, 'employeur peut
fournir comme dispositif de protection des voies respira-
toires un instrument médical destiné a étre utilisé a’égard
de la COVID-19 autorisé pour la vente par le ministre de la
Santé aux termes de I'Arrété d’'urgence n° 2 concernant
I'importation et la vente d’instruments médicaux destinés
aétreutilisés al’égard dela COVID-19,prisle 1 'mars 2021
et publié dans la Gazette du Canada Partie I le 20 mars
2021.

(2) Le paragraphe 13.7(1) du méme reglement est
remplacé par ce qui suit :

13.7 (1) Sous réserve du paragraphe (4), lorsque, dans
un lieu de travail, il y a risque de présence de substances
dangereuses dans l'air ou d’air a faible teneur en oxygéne,
Iemployeur doit fournir un dispositif de protection des
voies respiratoires qui figure dans la liste du National Ins-
titute for Occupational Safety and Health des Etats-Unis
intitulée NIOSH Certified Equipment List as of October 1,
1984, publiée en février 1985.

Reglement sur la santé et la
sécurité au travail (trains)

3 (1) Le paragraphe 8.8(1) du Reéglement sur la
santé et la sécurité au travail (trains)?® est rem-
placé par ce qui suit :

8.8 (1) Lorsque, dans un lieu de travail, il y a risque de
présence de substances dangereuses dans l'air ou d’air a
faible teneur en oxygene, I’employeur fournit un dispositif
de protection des voies respiratoires qui figure dans la
publication du National Institute for Occupational Safety

2 DORS/87-612; DORS/94-165, art. 2
3 DORS/87-184; DORS/2015-143, art. 1
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Certified Equipment List, as amended from time to time,
or, if there is a hazard of an airborne hazardous substance
in a work place and a person’s presence is determined by a
qualified person to be necessary for medical treatment to
be provided, under supervision from a health care practi-
tioner as defined in section 166 of the Canada Labour
Code, at the work place, the employer may provide a res-
piratory protective device that is a COVID-19 medical
device authorized for sale by the Minister of Health under
the Interim Order No. 2 Respecting the Importation and
Sale of Medical Devices for Use in Relation to COVID-19
made on March 1, 2021 and published in the Canada Gaz-
ette, Part I on March 20, 2021.

(2) Subsection 8.8(1) of the Regulations is replaced
by the following:

8.8 (1) If there is a hazard of an airborne hazardous sub-
stance or an oxygen deficient atmosphere in a work place,
the employer shall provide a respiratory protective device
that is listed in the United States National Institute for
Occupational Safety and Health publication entitled Cer-
tified Equipment List, as amended from time to time.

Maritime Occupational Health
and Safety Regulations

4 (1) Subsection 142(1) of the Maritime Occupa-
tional Health and Safety Regulations*is replaced
by the following:

142 (1) Ifthereis a hazard of an airborne hazardous sub-
stance or an oxygen-deficient atmosphere in a work place,
the employer must provide a respiratory protective device
or breathing apparatus that is listed in the most recent
version of the NIOSH Certified Equipment List, or, if
there is a hazard of an airborne hazardous substance in a
work place and a person’s presence is determined by a
qualified person to be necessary for medical treatment to
be provided, under supervision from a health care practi-
tioner as defined in section 166 of the Canada Labour
Code, at the work place, the employer may provide a res-
piratory protective device that is a COVID-19 medical
device authorized for sale by the Minister of Health under
the Interim Order No. 2 Respecting the Importation and
Sale of Medical Devices for Use in Relation to COVID-19
made on March 1, 2021 and published in Canada Gazette,
Part I on March 20, 2021.

4 SOR/2010-120

and Health des Etats-Unis intitulée Certified Equipment
List, compte tenu de ses modifications successives, ou, s’il
y a sur le lieu de travail un risque de présence de substan-
ces dangereuses dans I’air et qu'une personne dont la pré-
sence est jugée nécessaire, par une personne qualifiée,
pour qu’'un traitement médical soit offert dans le lieu de
travail sous la supervision d’'un professionnel de la
santé, au sens de l'article 166 du Code canadien du tra-
vail, 'employeur peut fournir comme dispositif de protec-
tion des voies respiratoires un instrument médical destiné
a étre utilisé a I'égard de la COVID-19 autorisé pour la
vente par le ministre de la Santé aux termes de I'Arrété
d’urgence n° 2 concernant l'importation et la vente d’ins-
truments médicaux destinés a étre utilisés a l'égard de la
COVID-19, pris le 1° mars 2021 et publié dans la Gazette
du Canada Partie I le 20 mars 2021.

(2) Le paragraphe 8.8(1) du méme reglement est
remplacé par ce qui suit :

8.8 (1) Lorsque, dans un lieu de travail, il y a risque de
présence de substances dangereuses dans l'air ou d’air a
faible teneur en oxygene, 'employeur fournit un dispositif
de protection des voies respiratoires qui figure dans la
publication du National Institute for Occupational Safety
and Health des Etats-Unis intitulée Certified Equipment
List, compte tenu de ses modifications successives.

Reglement sur la santé et la
securité au travail en milieu
maritime

4 (1) Le paragraphe 142(1) du Reéglement sur la
santé et la sécurité au travail en milieu mari-
time* est remplacé par ce qui suit :

142 (1) Lorsque, dans un lieu de travail, il y a risque de
présence de substances dangereuses dans l'air ou d’air a
faible teneur en oxygene, 'employeur fournit un dispositif
de protection des voies respiratoires ou un appareil respi-
ratoire qui figure sur la liste la plus récente du NIOSH
intitulée NIOSH Certified Equipment List ou, s’il y a sur le
lieu de travail un risque de présence de substances dange-
reuses dans l'air et qu'une personne dont la présence est
jugée nécessaire, par une personne qualifiée, pour qu'un
traitement médical soit offert dans le lieu de travail sous la
supervision d’'un professionnel de la santé au sens de
larticle 166 du Code canadien du travail, I'employeur
peut fournir comme dispositif de protection des voies res-
piratoires un instrument médical destiné a étre utilisé a
Iégard de la COVID-19 autorisé pour la vente par le
ministre de la Santé aux termes de I’'Arrété d'urgence n° 2
concernant 'importation et la vente d’instruments médi-
caux destinés a étre utilisés a l'égard de la COVID-19 pris
le 1* mars 2021 et publié dans la Gazette du Canada Par-
tie I le 20 mars 2021.

4 DORS/2010-120
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(2) Subsection 142(1) of the Regulations is replaced
by the following:

142 (1) Ifthere is a hazard of an airborne hazardous sub-
stance or an oxygen-deficient atmosphere in a work place,
the employer must provide a respiratory protective device
or breathing apparatus that is listed in the most recent
version of the NIOSH Certified Equipment List.

Coming into force

5 (1) Subject to subsection (2), these Regulations
come into force on the day on which they are
registered.

(2) Subsections 1(2), 2(2), 3(2) and 4(2) come into
force on the day on which the Interim Order No. 2
Respecting the Importation and Sale of Medical
Devices for Use in Relation to COVID-19 ceases to
have effect.

REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Regulations.)

Issues

The Labour Program of Employment and Social Develop-
ment Canada (the Labour Program) seeks to promote and
sustain stable industrial relations and safe, fair, healthy,
equitable and productive work places within the federal
jurisdiction. Part IT (Occupational Health and Safety) of
the Canada Labour Code (the Code), and the regulations
made under that Part, set requirements to, among other
things, protect all persons granted access to the work
place from airborne hazardous substances by requiring
the use of personal protective equipment in federally
regulated work places. These requirements, which are set
out in a number of occupational health and safety regula-
tions (OHS Regulations) made under the Code, include
requirements for all persons granted access to the work
place to be provided a respirator certified by the United
States National Institute for Occupational Safety and
Health (NIOSH) in situations where there is a risk of air-
borne hazardous substances.

The availability of NIOSH-certified respirators has
decreased due to the COVID-19 pandemic. Canada has
been challenged to meet the demand for NIOSH-certified
medical respiratory devices for health care workers who
may be in direct contact with potential or confirmed
COVID-19 patients, and other workers.

(2) Le paragraphe 142(1) du méme reéglement est
remplacé par ce qui suit :

142 (1) Lorsque, dans un lieu de travail, il y a risque de
présence de substances dangereuses dans l'air ou d’air a
faible teneur en oxygene, 'employeur fournit un dispositif
de protection des voies respiratoires ou un appareil respi-
ratoire qui figure sur la liste la plus récente du NIOSH
intitulée NIOSH Certified Equipment List.

Entrée en vigueur

5 (1) Sous réserve du paragraphe (2), le présent
réglement entre en vigueur a la date de son
enregistrement.

(2) Les paragraphes 1(2), 2(2), 3(2) et 4(2) entrent
en vigueur a la date a laquelle 'Arrété d’ur-
gence n° 2 concernant Uimportation et la vente
d’instruments médicaux destinés a étre utilisés a
Végard de la COVID-19 cesse d’avoir effet.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Le présent résumé ne fait pas partie du Reglement.)

Enjeux

Le Programme du travail d’Emploi et Développement
social Canada (le Programme du travail) vise a promou-
voir et 4 maintenir des relations industrielles stables, ainsi
que des milieux de travail sfirs, justes, sains, équitables et
productifs dans les secteurs sous réglementation fédérale.
La partie II (Santé et sécurité au travail) du Code cana-
dien du travail (le Code) et les reglements pris en vertu de
cette partie établissent des exigences visant, entre autres,
a protéger toutes les personnes ayant acces au lieu de tra-
vail contre les substances dangereuses aéroportées en
nécessitant I'utilisation d’équipements de protection per-
sonnelle dans les milieux de travail sous réglementation
fédérale. Ces exigences, qui sont énoncées dans un certain
nombre de réglements sur la santé et la sécurité au travail
(Réglements sur la SST) pris en vertu du Code, com-
prennent 'obligation pour toutes les personnes autorisées
a accéder au lieu de travail de porter un dispositif de pro-
tection des voies respiratoires certifié par le United States
National Institute for Occupational Safety and Health
(NIOSH) dans les situations ou il y a un risque de pré-
sence de substances dangereuses aéroportées.

La disponibilité des dispositifs de protection des voies res-
piratoires certifiés NIOSH a diminué en raison de la pan-
démie de COVID-19. Le Canada a été mis au défi de
répondre a la demande de dispositifs de protection des
voies respiratoires médicaux certifiés par le NIOSH pour
les travailleurs de la santé qui peuvent étre en contact
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Currently, NIOSH standards for respirators are embed-
ded in federal and provincial/territorial regulations and
acts. While Canadian manufacturers in British Columbia,
Alberta, Ontario and Quebec are continuing to produce
respiratory protective devices, most do not comply with
the respiratory protection provisions under the OHS
Regulations.

To compensate for supply chain issues and to provide an
alternative to NIOSH-certified respirators, the Minister of
Health issued Interim Order No. 2 Respecting the Import-
ation and Sale of Medical Devices for Use in Relation to
COVID-19 (Interim Order No. 2), authorizing certain
medical respiratory devices for medical use. Under
Interim Order No. 2, Health Canada publishes a list of
authorized COVID-19 medical devices online, which is
updated regularly.

To promote adequate supply of respiratory protective
devices for employers and all persons granted access to a
work place under federal jurisdiction, amendments are
needed to the OHS Regulations to allow the option to use
COVID-19 medical devices for respiratory protection,
authorized under Interim Order No. 2, in work places
where medical treatment is being provided, under super-
vision from a health care practitioner.

Background

Manufacturers must continuously seek NIOSH certifica-
tion for every new lot of products produced. During the
COVID-19 pandemic, NIOSH initially ceased certifying
new products and only restarted this work as of Febru-
ary 2021. Since restarting certification, NIOSH has been
focusing on applications for certification from American
manufacturers in the United States (U.S.). In April 2021, a
company based out of the U.S. was able to commence
manufacturing NIOSH-certified respirators at a location
in Ontario. No other domestic manufacturing of NIOSH-
certified respirators has restarted in Canada and the
importation of such devices is variable and unstable.

Recently, the supply situation has improved and there is
increased availability of NIOSH-certified respirators on
the market, albeit available for shipping in small volumes.
Domestic suppliers are prioritizing the health care sector

direct avec des patients atteints de la COVID-19 ou soup-
connés de I’étre et d’autres travailleurs.

A Theure actuelle, les normes du NIOSH relatives aux
dispositifs de protection des voies respiratoires sont inté-
grées aux lois et reglements fédéraux et provinciaux/terri-
toriaux. Bien que les fabricants canadiens de la Colombie-
Britannique, de I’Alberta, de 1'Ontario et du Québec
continuent de fabriquer des dispositifs de protection des
voies respiratoires, la plupart d’entre eux ne se confor-
ment pas aux dispositions relatives a la protection respi-
ratoire prévues par les Reglements sur la SST.

Pour contourner les obstacles de chaine d’approvisionne-
ment et afin de fournir une alternative aux dispositifs de
protection des voies respiratoires certifiés NIOSH, le
ministre de la Santé a émis, ’'Arrété d’'urgence n° 2 concer-
nant l'importation et la vente d’instruments médicaux
destinés a étre utilisés a l'égard de la COVID-19 (arrété
d’urgence n° 2) autorisant certains dispositifs de protec-
tion des voies respiratoires a usage médical. En vertu de
larrété d’'urgence n° 2, Santé Canada publie en ligne une
liste des instruments médicaux autorisés a étre utilisés
dans le contexte de la COVID-19. Cette liste est mise a jour
régulierement.

Afin de promouvoir un approvisionnement adéquat en
dispositifs de protection des voies respiratoires pour les
employeurs et toutes les personnes autorisées a accéder a
un lieu de travail relevant de la compétence fédérale, il est
nécessaire de modifier les Réglements sur la SST pour
permettre 'option d’utiliser des instruments médicaux
destinés a étre utilisés a I’égard de la COVID-19 pour la
protection respiratoire autorisés en vertu de arrété dur-
gence n° 2, dans les lieux de travail ot un traitement médi-
cal est fourni, sous la supervision d’un professionnel de la
santé.

Contexte

Les fabricants doivent continuellement demander la certi-
fication NIOSH pour chaque nouveau lot de dispositifs
fabriqués. Pendant la pandémie de COVID-19, le NIOSH a
d’abord cessé de certifier les nouveaux produits et n’a
repris ce travail que depuis février 2021. Depuis la reprise
de la certification, le NIOSH s’est concentré sur les
demandes de certification émanant de fabricants améri-
cains aux Etats-Unis (E.-U.). En avril 2021, une société
établie a I'extérieur des E.-U. a pu commencer 4 fabriquer
des dispositifs de protection des voies respiratoires certi-
fiés NIOSH sur un site en Ontario. Aucune autre fabrica-
tion nationale de dispositifs de protection des voies respi-
ratoires certifiés NIOSH n’a redémarré au Canada et
I'importation de ces dispositifs est variable et instable.

Récemment, la situation de l'approvisionnement s’est
améliorée et il y a une plus grande disponibilité de dispo-
sitifs de protection des voies respiratoires certifiés NIOSH
sur le marché, bien qu’ils soient disponibles pour
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before supplying respirators more broadly. Notwithstand-
ing this change in the supply situation, respirators remain
in high demand in the health care sector and securing and
maintaining necessary volumes of products will remain a
challenge for the near future.

NIOSH certification alone does not meet all the require-
ments of the OHS Regulations under the Code. The regu-
lations require organizations to fit test these products,
which is not a requirement in the NIOSH certification
process. Fit testing consists of a qualitative or quantitative
test that measures the effectiveness of the seal between
the user’s face and the respirator. Fit testing must be con-
ducted initially and regularly by a qualified individual.
After fit testing the products cannot be reused. At times,
several models will have to be tested before an acceptable
fit is achieved. So, although some NIOSH-certified respir-
ators may be available, the appropriate model and suffi-
cient quantity may pose a serious threat to an employer’s
ability to meet their obligations under the OHS
Regulations.

Requirements embedded in local, provincial/territorial
and federal guidelines, regulations and legislation can
have significant and immediate implications for the avail-
ability of NIOSH-certified respiratory protective devices
in Canada. Although public health guidelines are
independent from, and not incorporated into, OHS Regu-
lations under the Code, these types of varying require-
ments can have a detrimental domino effect on a fragile
supply chain. Increased health care sector demand for
supply of fit tested products (models already in use within
their health care system) subsequently delays deliveries to
non-health care sectors as suppliers continue to prioritize
health care sector contracts, a situation which left some
employers struggling to find supply of respirators for their
work places since the onset of the COVID-19 pandemic.

Objective

The objectives of these amendments are to support a
coordinated response to the COVID-19 pandemic, to pro-
mote compliance with OHS Regulations in federal juris-
diction work places where medical treatment is being pro-
vided under supervision from a health care practitioner,
and to provide an alternative option to protect against
airborne hazardous substances.

I’expédition qu’en petite quantité. Les fournisseurs natio-
naux donnent la priorité au secteur des soins de santé
avant de fournir des dispositifs de protection des voies
respiratoires aux autres secteurs. Malgré ce changement
dans la situation de I'approvisionnement, les dispositifs
de protection des voies respiratoires continuent d’étre tres
recherchés dans le secteur des soins de santé. Obtenir et
maintenir les quantités nécessaires de produits resteront
un défi dans un proche avenir.

La certification NIOSH ne répond pas a elle seule a toutes
les exigences des Reglements sur la SST pris en vertu du
Code. Les reglements exigent que les organisations pro-
cédent a des essais d’ajustement de ces produits, ce qui
n'est pas une exigence du processus de certification
NIOSH. L'essai d’ajustement consiste en un test qualitatif
ou quantitatif qui mesure 'efficacité de ’étanchéité entre
le visage de l'utilisateur et le dispositif de protection des
voies respiratoires. Les essais d’ajustement doivent étre
effectués dans un premier temps et réguliérement par une
personne qualifiée. Suivant le test d’ajustement, les pro-
duits ne peuvent pas étre réutilisés. Parfois, il faut tester
plusieurs modeles avant d’obtenir un ajustement accep-
table. Ainsi, bien que certains dispositifs de protection des
voies respiratoires certifiés NIOSH puissent étre dispo-
nibles, le modele approprié ainsi qu'une quantité suffi-
sante de ce modele peuvent constituer une menace
sérieuse quant a la capacité de 'employeur a respecter ses
obligations en vertu des Réglements sur la SST.

Les exigences dans les directives, les réglements et les lois
locales, provinciales/territoriales et fédérales peuvent
avoir des répercussions importantes et immédiates sur la
disponibilité des dispositifs de protection des voies respi-
ratoires certifiés NIOSH au Canada. Bien que les lignes
directrices en matiére de santé publique soient indépen-
dantes des Reéglements sur la SST en vertu du Code et
qu'elles n’y soient pas intégrées, ces types d’exigences
variables peuvent avoir un effet domino néfaste sur une
chaine d’approvisionnement fragile. La demande accrue
du secteur des soins de santé concernant 'approvisionne-
ment en produits ayant fait 'objet d’essais d’ajustement
(modeles déja utilisés dans les systémes de soins de santé)
retarde par la suite les livraisons aux autres secteurs, car
les fournisseurs continuent de donner la priorité aux
contrats du secteur des soins de santé, une situation qui a
laissé certains employeurs se battre pour trouver une
quantité suffisante de dispositifs de protection des voies
respiratoires pour leurs lieux de travail, et ce, depuis le
début de la pandémie de COVID-19.

Objectif

Ces modifications visent a appuyer la réponse a 'approche
pangouvernementale de la pandémie de COVID-19, de
promouvoir la conformité aux Réglements sur la SST dans
les milieux de travail sous réglementation fédérale ot un
traitement médical est dispensé sous la supervision d'un
professionnel de la santé et de fournir une option alterna-
tive pour se protéger contre les substances dangereuses
aéroportées.
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Description

The Regulations Amending Certain Regulations Made
Under the Canada Labour Code (Medical Devices,
COVID-19) [the Regulations] will amend four OHS
Regulations:

e Part XII of the Canada Occupational Health and
Safety Regulations;

e Part 10 of the Maritime Occupational Health and
Safety Regulations;

e Part XIII of the Oil and Gas Occupational Safety and
Health Regulations; and

e Part VIII of the On Board Trains Occupational Health
and Safety Regulations.

The Regulations amend the respiratory protection provi-
sions in the specified OHS Regulations to state that, where
there is a risk of an airborne hazardous substance in a
work place, and a person’s presence is determined by a
qualified person to be necessary for medical treatment to
be provided at the work place, under supervision from a
health care practitioner, the employer may provide a
COVID-19 medical device for respiratory protection
authorized under Interim Order No. 2 rather than a
NIOSH-certified respiratory protective device.

The Regulations will be repealed on the day on which
Interim Order No. 2 ceases to have effect.

Regulatory development

Consultation

Consultations on providing an alternative to NIOSH cer-
tification were undertaken with stakeholders, including

¢ British Columbia Maritime Employers Association;

e Canada Post;

e Canadian Labour Congress;

e Canadian Trucking Alliance;

e Canadian Union of Postal Workers;

e Canadian Union of Public Employees;

e Federally Regulated Employers Transportation and
Communications;

¢ International Longshore and Warehouse Union;
e National Airlines Council of Canada;

e Public Service Alliance of Canada;

e Unifor; and

e Treasury Board Secretariat.

Description

Le Reglement modifiant certains réglements pris en
vertu du Code canadien du travail (instruments médi-
caux — COVID-19) [le Reglement] modifiera quatre
Reéglements sur la SST :

e Partie XII du Réglement canadien sur la santé et la
sécurité au travail;

e Partie 10 du Réglement sur la santé et la sécurité au
travail en milieu maritime;

o Partie XIII du Réglement sur la sécurité et la santé au
travail (pétrole et gaz);

e Partie VIII du Réglement sur la santé et la sécurité au
travail (trains).

Le Reglement modifie les dispositions relatives a la pro-
tection des voies respiratoires dans les Réglements sur la
SST mentionnés afin de préciser que, lorsqu’l y a un
risque de présence d’une substance dangereuse aéropor-
tée dans un lieu de travail, et que la présence d’une per-
sonne est jugée nécessaire par une personne qualifiée
pour qu'un traitement médical soit fourni sur le lieu de
travail sous la supervision d’un professionnel de la santé,
Pemployeur peut fournir un instrument médical destiné a
étre utilisé a I'’égard de la COVID-19, autorisé en vertu de
Parrété d’'urgence n° 2, plutét qu'un dispositif de protec-
tion des voies respiratoires certifié par le NIOSH.

Le Reglement sera abrogé lorsque 'arrété d’urgence n° 2
cessera d’avoir effet.

Elaboration de la réglementation
Consultation

Des consultations sur la possibilité de proposer une alter-
native a la certification NIOSH ont été menées aupres des
intervenants, notamment :

¢ British Columbia Maritime Employers Association;
e Postes Canada;

e Congres du travail du Canada;

e Alliance canadienne du camionnage;

e Syndicat des travailleurs et travailleuses des postes;
¢ Syndicat canadien de la fonction publique;

¢ Employeurs dans les industries du transport et des
communications de compétence fédérale;

¢ International Longshore and Warehouse Union;
e Conseil national des lignes aériennes du Canada;
o Alliance de la Fonction publique du Canada;

e Unifor;

e Secrétariat du Conseil du Trésor.
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Overall, consultations with stakeholders demonstrated
support for this regulatory amendment. Stakeholders
were in agreement that this amendment will alleviate
pressures related to the acquisition of NIOSH-certified
respirators, while also protecting the domestic supply
chain. The following are key highlights that emerged from
consultations with stakeholders:

e Work places are being mindful of their current supply
in case of future supply chain disruptions;

e COVID-19 medical devices covered under Interim
Order No. 2 are currently being used within their indus-
tries to prevent the spread of COVID-19; and

e Alternatives to NIOSH-certified respirators must offer,
at least, the same level of protection. Stakeholders sup-
ported the scope of the regulatory amendments to
apply only in medical settings.

Health Canada, the Public Health Agency of Canada,
Transport Canada, Natural Resources Canada, Indigen-
ous Services Canada, Global Affairs Canada, Crown-
Indigenous Relations and Northern Affairs Canada, and
the Canada Energy Regulator were consulted throughout
the regulatory process.

There is a pressing need to provide an alternative option
to NIOSH-certified respiratory protective devices due to
the supply chain challenges presented by the COVID-19
pandemic and to protect persons in federal jurisdiction
work places where medical treatment is being provided,
under supervision from a health care practitioner. There-
fore, the Regulations were exempted from prepublication
in the Canada Gazette, Part 1.

Modern treaty obligations and Indigenous
engagement and consultation

The Regulations might be applicable to all persons granted
access to the work place requiring devices for respiratory
protection in federal jurisdiction work places where med-
ical treatment is being provided under supervision from a
health care practitioner within modern treaty areas,
dependent on specific activities within their territory.

The Labour Program conducted the assessment of mod-
ern treaty implications (AMTI). The AMTI indicates that
the amendments will not change which work places are
under federal jurisdiction and are subject to provisions
under the Code. Indigenous bands and band councils are
generally subject to the Code, including those with mod-
ern treaties or self-government status.

Dans I’ensemble, les consultations avec les intervenants
ont démontré un soutien envers ces modifications régle-
mentaires. Les intervenants étaient d’accord pour dire
que ces modifications atténueront les pressions liées a
l’acquisition des dispositifs de protection des voies respi-
ratoires certifiés pas le NIOSH, tout en protégeant la
chaine d’approvisionnement nationale. Voici les princi-
paux points qui sont ressortis des consultations avec les
intervenants :

e Les milieux de travail sont attentifs a leur approvision-
nement actuel en cas de perturbations futures de la
chaine d’approvisionnement;

e Les instruments médicaux destinés a étre utilisés a
I’égard de la COVID-19 autorisés par 'arrété d’urgence
n° 2 sont actuellement utilisés dans leur secteur d’acti-
vité pour prévenir la propagation de la COVID-19;

¢ Les solutions de rechange aux dispositifs de protection
des voies respiratoires certifiés par le NIOSH doivent
offrir, au minimum, le méme niveau de protection. Les
intervenants ont appuyé la portée des modifications
réglementaires pour qu’elles ne s’appliquent qu’aux
milieux médicaux.

Santé Canada, 'Agence de la Santé publique du Canada,
Transports Canada, Ressources naturelles Canada,
Services aux Autochtones Canada, Affaires mondiales
Canada, Relations Couronne-Autochtones et Affaires du
Nord Canada et la Régie canadienne de I’énergie ont été
consultés tout au long du processus réglementaire.

Il existe un besoin pressant de fournir une option alterna-
tive aux dispositifs de protection des voies respiratoires
certifiés NIOSH en raison des défis liés a la chaine d’ap-
provisionnement présentés par la pandémie de la
COVID-19 et pour protéger les personnes dans les lieux de
travail sous réglementation fédérale ou des traitements
médicaux sont dispensés sous la supervision d'un profes-
sionnel de la santé. Par conséquent, le Reglement a été
exempté de la publication préalable dans la Partie I de la
Gazette du Canada.

Obligations relatives aux traités modernes et
consultation et mobilisation des Autochtones

Le Reglement pourrait s’appliquer a toutes les personnes
autorisées a accéder au lieu de travail nécessitant des dis-
positifs de protection des voies respiratoires sur les lieux
de travail sous réglementation fédérale ou un traitement
médical est fourni sous la supervision d’un professionnel
de la santé dans les zones de traités modernes, en fonction
d’activités spécifiques sur leur territoire.

Le Programme du travail a procédé a I’évaluation des inci-
dences des traités modernes (EITM). L’EITM indique que
les modifications ne modifieront pas les milieux de travail
qui relevent de la compétence fédérale et qui sont assujet-
tis aux dispositions du Code. Les bandes et les conseils de
bande autochtones sont généralement assujettis au Code,
y compris ceux qui ont des traités modernes ou un statut
d’autonomie gouvernementale.
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The Code continues to apply to modern treaty areas, as
this area of jurisdiction has been “carved out” of areas of
jurisdiction in treaties, meaning that it is not an area of
jurisdiction for which a modern treaty holder would cre-
ate their own legislation. Modern treaty holders would
therefore apply the Code to applicable activities in their
territory.

Instrument choice

Providing an alternative to NIOSH-certified respirators
could only be accomplished through amendments to the
OHS Regulations. Therefore, no other instruments were
available to implement these changes.

Regulatory analysis
Benefits and costs

No incremental costs are anticipated for federal jurisdic-
tion employers as a result of the regulatory amendments.
Under the baseline scenario, employers are required to
provide NIOSH-certified respirators to every person
granted access to their work place where there is a risk of
an airborne hazardous substance. Under the regulatory
scenario, this continues to be the case, however, employ-
ers also have the option of providing COVID-19 medical
devices for respiratory protection authorized under
Interim Order No. 2, under certain circumstances. As an
employer has the option to continue to provide NIOSH-
certified respirators in addition to a COVID-19 medical
device under the regulatory scenario, it is assumed that
compliance costs for employers under the regulatory
scenario will not be more than they would be under the
baseline scenario.

The benefits of the Regulations come from the additional
flexibility provided under the regulatory scenario, which
provides employers with an additional option to achieve
compliance with the OHS Regulations without comprom-
ising the health and safety of persons granted access to the
work place. Employers may also benefit from decreased
costs due to an increased availability of respirators that
meet the requirements of the Regulations.

Persons granted access to federal jurisdiction work places
where there is a risk of an airborne hazardous substance
are expected to be provided comparable respiratory pro-
tection under both the baseline and regulatory scenarios.
The devices authorized under Interim Order No. 2 are
safe, effective and respect quality standards comparable
to NIOSH in providing respiratory protection while

Le Code continue de s’appliquer aux domaines relevant de
traités modernes, car ce domaine de compétence a été
« exclu » des domaines de compétence dans les traités, ce
qui signifie qu’il ne s’agit pas d'un domaine de compé-
tence pour lequel un titulaire de traité moderne créerait
ses propres lois. Les signataires de traités modernes appli-
queraient donc le Code aux activités correspondantes sur
leur territoire.

Choix de l'instrument

Fournir une alternative aux dispositifs de protection des
voies respiratoires certifiés NIOSH ne pouvait se faire
qu’en modifiant les Reéglements sur la SST. Par consé-
quent, aucun autre instrument n’était disponible pour
mettre en ceuvre ces modifications.

Analyse de la réglementation

Avantages et colts

Les modifications réglementaires ne devraient entrainer
aucun colit supplémentaire pour les employeurs sous
réglementation fédérale. Selon le scénario de base, les
employeurs sont tenus de fournir des dispositifs de pro-
tection des voies respiratoires certifiés NIOSH a toute per-
sonne autorisée a accéder a leur lieu de travail ot il y a un
risque de présence d'une substance dangereuse aéropor-
tée. Dans le scénario réglementaire, cela continue d’étre le
cas, cependant, les employeurs ont également la possibi-
lité de fournir des instruments médicaux destinés a étre
utilisés a I’égard de la COVID-19 pour la protection respi-
ratoire autorisés par 'arrété d’'urgence n° 2, dans certaines
circonstances. Comme un employeur a la possibilité de
continuer a fournir des dispositifs de protection des voies
respiratoires certifiés NIOSH en plus d’'un instrument
médical destiné a étre utilisé a I'égard de la COVID-19
dans le cadre d’un scénario réglementaire, on suppose que
les cofits de conformité pour les employeurs dans
le cadre du scénario réglementaire ne seront pas plus éle-
vés que dans le cadre du scénario de base.

Les avantages du Réglement proviennent de la souplesse
supplémentaire offerte par le scénario réglementaire, qui
fournit aux employeurs une option de plus pour se confor-
mer aux Réglements sur la SST sans compromettre la
santé et la sécurité de toutes les personnes ayant acces au
lieu de travail. Les employeurs peuvent également bénéfi-
cier d'une réduction des cofits en raison d’'une plus grande
disponibilité des dispositifs de protection des voies respi-
ratoires qui répondent aux exigences du Reéglement.

Les personnes autorisées a accéder aux lieux de travail de
compétence fédérale ou il y a un risque de présence d'une
substance dangereuse aéroportée devraient bénéficier
d’une protection respiratoire comparable dans le cadre du
scénario de base et du scénario réglementaire. Les instru-
ments autorisés en vertu de 'arrété d'urgence n° 2 sont
strs, efficaces et respectent des normes de qualité
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providing medical treatment under supervision from a
health care practitioner. The devices are manufactured to
meet similar criteria as those certified through NIOSH
with a specific focus on testing for use in medical environ-
ments. Therefore, devices are expected to provide effect-
ive protection against the risk of an airborne hazardous
substance in certain circumstances.

Neither Health Canada nor the Labour Program will incur
additional costs as a result of the Regulations.

Small business lens

The small business lens applies to the Regulations. The
Regulations provide all federal jurisdiction employers,
including small businesses, with an alternative to provid-
ing NIOSH-certified respiratory protective devices, under
certain circumstances. This may increase access to
approved devices, thereby decreasing compliance costs,
especially for small businesses that typically use fewer
devices and may experience increased hardship accessing
NIOSH-certified respirators during the COVID-19
pandemic.

One-for-one rule

The one-for-one rule does not apply to this initiative, as
there is no change in administrative costs to businesses.

Regulatory cooperation and alignment

The Regulations are aligned with corresponding
approaches currently in force across many Canadian prov-
inces and territories. Alberta, British Columbia, Ontario
and Quebec have adopted policy changes or amended
regulations, in alignment with Interim Order No, 2, to
allow devices not certified by NIOSH to be used in provin-
cially regulated establishments.

The Regulations support a coordinated response to the
impacts of the COVID-19 pandemic. Ultimately, the
amendments allow an alternative for federal jurisdiction
employers to provide a COVID-19 medical device as
authorized by Interim Order No. 2 for persons whose
presence is determined by a qualified person to be neces-
sary to provide medical treatment at the work place under
supervision from a health care practitioner. The Minister
of Health will remain responsible for the authorization of
these medical devices based on specific standards, both
Canadian and international, as specified within Interim
Order No. 2.

comparables a celles du NIOSH pour ce qui est de fournir
une protection respiratoire lors de 'administration dun
traitement médical sous la supervision d’un professionnel
de la santé. Les dispositifs sont fabriqués pour répondre a
des criteres similaires a ceux certifiés par le NIOSH, avec
un accent particulier sur les tests destinés a étre utilisés
dans des environnements médicaux. Ainsi, on s’attend a
ce que les instruments offrent une protection efficace
contre le risque d’'une substance dangereuse aéroportée,
dans certaines circonstances.

Ni Santé Canada ni le Programme du travail n’encourront
de cofits supplémentaires en raison du Reéglement.

Lentille des petites entreprises

La lentille des petites entreprises s’applique au Regle-
ment. Le Réglement offre a tous les employeurs sous
réglementation fédérale, y compris les petites entreprises,
une alternative quant a I’approvisionnement de dispositifs
de protection des voies respiratoires certifiés NIOSH,
dans certaines circonstances. Cela pourrait accroitre ’ac-
cés aux instruments autorisés, diminuant ainsi les cofits
liés a la conformité, surtout pour les petites entreprises
qui utilisent généralement moins de dispositifs et qui
pourraient avoir plus de difficulté a obtenir des dispositifs
de protection des voies respiratoires certifiés NIOSH pen-
dant la pandémie de la COVID-19.

Regle du « un pour un »

La régle du « un pour un » ne s’applique pas a cette initia-
tive, car il n’y a aucun changement touchant les frais
administratifs appliqués aux entreprises.

Coopération et harmonisation en matiere de
réglementation

Le Reglement est en harmonie avec 'approche pangou-
vernementale actuellement en vigueur dans les provinces
et territoires canadiens. L’Alberta, la Colombie-
Britannique, ’'Ontario et le Québec ont adopté des modifi-
cations a la politique ou modifié des reglements, confor-
mément a larrété d’urgence n° 2, afin de permettre
l'utilisation de dispositifs non certifiés par le NIOSH dans
les établissements sous réglementation provinciale.

Le Réglement soutient une réponse coordonnée aux
impacts de la pandémie de la COVID-19. Ultimement, les
modifications permettent aux employeurs sous réglemen-
tation fédérale de fournir des instruments médicaux des-
tinés a étre utilisés a I'’égard de la COVID-19 pour la pro-
tection respiratoire autorisés par l'arrété d’'urgence n° 2
aux personnes dont la présence est jugée nécessaire par
une personne qualifiée pour fournir un traitement médi-
cal sur le lieu de travail sous la supervision d'un profes-
sionnel de la santé. Le ministre de la Santé demeurera
responsable de l'autorisation de ces instruments médi-
caux en fonction de normes précises, tant canadiennes
qu’internationales, comme le précise 'arrété d’'urgence
n°2.
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Strategic environmental assessment

In accordance with the Cabinet Directive on the Environ-
mental Assessment of Policy, Plan and Program Propos-
als, a preliminary scan concluded that a strategic environ-
mental assessment is not required, as there are no broader
environmental impacts.

Gender-based analysis plus

In accordance with the guidance on conducting a gender-
based analysis plus (GBA+), a preliminary assessment
concluded that no groups would be disproportionately
impacted based on factors such as gender identity, sex,
age, language, education, geography, culture, ethnicity,
income, ability or sexual orientation.

Implementation and compliance and enforcement
Implementation

The Regulations will come into force on the day on which
they are registered.

Compliance and enforcement

Compliance with the OHS Regulations will be achieved
using a variety of existing approaches along a compliance
continuum. This may include educating and counselling
employers on their obligations, seeking an assurance of
voluntary compliance from the employer, or issuing a
compliance order to cease the contravention and take
steps to prevent its reoccurrence. To address more serious
or repeated offences and violations, an administrative
monetary penalty under the new Part IV of the Code may
be issued.

Contact

Kathaleen Nicholson

Acting Manager

Occupational Health and Safety Policy Unit
Workplace Directorate, Labour Program
Employment and Social Development Canada
165 De ’'Hotel-de-Ville Street

Place du Portage, Phase II, 10th Floor
Gatineau, Quebec

K1A 0J2

Telephone: 343-572-6395

Email: kathaleen.nicholson@labour-travail.gc.ca

Evaluation environnementale stratégique

Conformément a la Directive du Cabinet sur U'évaluation
environnementale des projets de politiques, de plans et
de programmes, une analyse préliminaire a permis de
conclure qu’aucune autre évaluation environnementale
n’est nécessaire, car elle n’entraine pas d’incidences envi-
ronnementales plus importantes.

Analyse comparative entre les sexes plus

Conformément aux directives relatives a la réalisation
d’'une analyse comparative entre les sexes plus (ACS+),
une évaluation préliminaire a permis de conclure qu’au-
cun groupe ne serait touché de maniére disproportionnée
en raison de facteurs comme l'identité sexuelle, le sexe,
I’age, la langue, ’éducation, la géographie, la culture, I'ori-
gine ethnique, le revenu, les capacités ou l'orientation
sexuelle.

Mise en ceuvre et conformité et application

Mise en ceuvre

Le Reéglement entrera en vigueur le jour de son
enregistrement.

Conformité et application

La conformité aux Reglements sur la SST sera réalisée en
utilisant une variété d’approches existantes dans le cadre
d’un continuum de conformité. Il peut s’agir de formation
ou de conseils pour les employeurs sur leurs obligations,
d’obtenir une assurance de conformité volontaire de la
part de 'employeur ou de donner un ordre de conformité
pour mettre fin a la contravention et prendre des mesures
pour empécher qu’elle ne se reproduise. Pour contrer les
infractions et les violations plus graves ou répétées, une
sanction administrative pécuniaire peut étre imposée en
vertu de la nouvelle partie IV du Code.

Personne-ressource

Kathaleen Nicholson

Gestionnaire intérimaire

Unité des politiques sur la santé et la sécurité au travail
Direction du milieu de travail, Programme du travail
Emploi et Développement social Canada

165, rue de I'Hotel-de-Ville

Place du Portage, Phase II, 10° étage

Gatineau (Québec)

K1A 0J2

Téléphone : 343-572-6395

Courriel : kathaleen.nicholson@labour-travail.gc.ca

Published by the Queen’s Printer for Canada, 2021

Publié par I'imprimeur de la Reine pour le Canada, 2021


mailto:kathaleen.nicholson%40labour-travail.gc.ca?subject=
mailto:kathaleen.nicholson%40labour-travail.gc.ca?subject=

2021-07-07 Canada Gazette Part Il, Vol. 155, No. 14

Gazette du Canada Partie Il, vol. 155, n° 14 SOR/DORS/2021-141 1938

Registration

SOR/2021-141 June 17, 2021

COASTAL FISHERIES PROTECTION ACT
P.C. 2021-583 June 17, 2021

His Excellency the Administrator of the Government
of Canada in Council, on the recommendation of the
Minister of Fisheries and Oceans, pursuant to sec-
tion 62 of the Coastal Fisheries Protection Act®, makes
the annexed Regulations Amending the Coastal Fish-
eries Protection Regulations.

Regulations Amending the Coastal Fisheries
Protection Regulations

Amendments

1 (1) The definition NAFO Measures in section 2 of
the Coastal Fisheries Protection Regulations' is
replaced by the following:

NAFO Measures means the Conservation and Enforce-
ment Measures adopted by NAFO; (mesures de I'OPAN)

(2) Section 2 of the Regulations is amended by
adding the following in alphabetical order:

NPFC means the North Pacific Fisheries Commission
established in accordance with the NPF Convention;
(CPPN)

NPF Convention means the Convention on the Conserv-
ation and Management of High Seas Fisheries Resources
in the North Pacific Ocean; (Convention PPN)

NPFC Convention Areameans the area described in
Part 1 of Schedule 2; (zone de la Convention de la CPPN)

NPFC Measures means the Active Conservation and
Management Measures adopted by the NPFC; (mesures
de la CPPN)

WCPFC means the Western and Central Pacific Fisheries
Commission established in accordance with the WCPF
Convention; (CPPOC)

WCPF Convention means the Convention on the Con-
servation and Management of Highly Migratory Fish
Stocks in the Western and Central Pacific Ocean; (Conven-
tion PPOC)

2 S.C.2015,¢.18,s.5
b R.S., c.C-33
" C.R.C.,c.413

Enregistrement

DORS/2021-141 Le 17 juin 2021

LOI SUR LA PROTECTION DES PECHES COTIERES
C.P.2021-583 Le 17 juin 2021

Sur recommandation de la ministre des Péches et des
Océans et en vertu de |'article 62 de la Loi sur la protec-
tion des péches cétiéres®, Son Excellence I'adminis-
trateur du gouvernement du Canada en conseil prend
le Reglement modifiant le Reglement sur la protection
des péches cétieres, ci-apres.

Reglement modifiant le Reglement sur la
protection des péches cotieres

Modifications

1 (1) La définition de mesures de I'OPAN, a l’ar-
ticle 2 du Réglement sur la protection des péches
cotieéres', est remplacée par ce qui suit :

mesures de I'OPAN Les mesures intitulées Conserva-
tion and Enforcement Measures adoptées par ’OPAN.
(NAFO Measures)

(2) L’article 2 du méme réglement est modifié par
adjonction, selon l'ordre alphabétique, de ce qui
suit :

Convention PPN La Convention sur la conservation et la
gestion des ressources halieutiques en haute mer dans le
Pacifique Nord. (NPF Convention)

Convention PPOC La Convention relative a la conserva-
tion et a la gestion des stocks de poissons grands migra-
teurs dans le Pacifique occidental et central. (WCPF
Convention)

CPPN La Commission des péches du Pacifique Nord éta-
blie au titre de la Convention PPN. (NPFC)

CPPOC La Commission des péches du Pacifique occiden-
tal et central établie au titre de la Convention PPOC.
(WCPFO)

mesures de la CPPN Les mesures intitulées Active
Conservation and Management Measures adoptées par
la CPPN. (NPFC Measures)

2 L.C. 2015, ch. 18, art. 5
b L.R., ch.C-33
' C.R.C., ch. 413
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WCPFC Measures means the Conservation and Man-
agement Measures adopted by the WCPFC; (mesures de
la CPPOC)

WCPFC Regulatory Area means the area described in
Part 2 of Schedule 2. (zone de réglementation de la
CPPOC)

2 Section 23 of the Regulations is replaced by the
following:

23 (1) The NAFO Regulatory Area is an area of the sea
designated for the purposes of section 5.3 of the Act.

(2) The NAFO Regulatory Area is an area of the sea desig-
nated for the purposes of section 5.5 of the Act.

3 The Regulations are amended by adding the fol-
lowing after section 24:

\Western and Central Pacific Fisheries
Commission

25 (1) The WCPFC Regulatory Area is an area of the sea
designated for the purposes of section 5.3 of the Act.

(2) The WCPFC Regulatory Area is an area of the sea
designated for the purposes of section 5.5 of the Act.

26 (1) A fishing vessel of a state party to the Fish Stocks
Agreement may fish in the WCPFC Regulatory Area for
fish of a stock regulated by the WCPFC Measures only if
the state is a party to the WCPF Convention.

(2) Despite subsection (1), a fishing vessel of a state party
to the Fish Stocks Agreement that is not a party to the
WCPF Convention may fish in the WCPFC Regulatory
Area for the fish referred to in subsection (1) if the fishing
is done under an arrangement that is expressly contem-
plated by the WCPFC Measures and in a manner that
complies with that arrangement and the WCPFC
Measures.

North Pacific Fisheries Commission

27 (1) The NPFC Convention Area is an area of the sea
designated for the purposes of section 5.3 of the Act.

mesures de la CPPOC Les mesures intitulées Conserva-
tion and Management Measures adoptées par la CPPOC.
(WCPFC measures)

zone de la Convention de la CPPN La zone décrite a la
partie 1 de 'annexe 2. (NPFC Convention Area)

zone de réglementation de la CPPOC La zone décrite a
la partie 2 de 'annexe 2. (WCPFC Regulatory Area)

2 L’article 23 du méme reglement est remplacé
par ce qui suit :

23 (1) Pour l'application de I’article 5.3 de la Loi, la zone
de réglementation de 'OPAN est un espace maritime
délimité.

(2) Pour I'application de I'article 5.5 de la Loi, la zone de
réglementation de I'OPAN est un espace maritime
délimité.

3 Le méme réglement est modifié par adjonction,
apres l’article 24, de ce qui suit :

Commission des péches du Pacifigue
occidental et central

25 (1) Pour I'application de I'article 5.3 de la Loi, la zone
de réglementation de la CPPOC est un espace maritime
délimité.

(2) Pour I'application de I’article 5.5 de la Loi, la zone de
réglementation de la CPPOC est un espace maritime
délimité.

26 (1) Le bateau de péche d’un Etat assujetti a '’Accord
sur les stocks de poissons peut pécher dans la zone de
réglementation de la CPPOC les poissons visés par les
mesures de la CPPOC a la condition que cet Etat soit par-
tie a la Convention PPOC.

(2) Toutefois, le bateau de péche d’un Etat assujetti a I'Ac-
cord sur les stocks de poissons, mais non partie a la
Convention PPOC, peut pratiquer la péche visée au para-
graphe (1) si cette péche fait 'objet d'une entente expres-
sément prévue par les mesures de la CPPOC et qu’elle est
pratiquée conformément a cette entente et aux mesures
de la CPPOC.

Commission des péches du Pacifigue
Nord

27 (1) Pour I'application de I'article 5.3 de la Loi, la zone
de la Convention de la CPPN est un espace maritime
délimité.
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(2) The NPFC Convention Area is an area of the sea desig-
nated for the purposes of section 5.5 of the Act.

28 (1) A fishing vessel of a state party to the Fish Stocks
Agreement may fish in the NPFC Convention Area for fish
of a stock regulated by the NPFC Measures only if the state
is a party to the NPF Convention.

(2) Despite subsection (1), a fishing vessel of a state party
to the Fish Stocks Agreement that is not a party to the NPF
Convention may fish in the NPFC Convention Area for the
fish referred to in subsection (1) if the fishing is done
under an arrangement that is expressly contemplated by
the NPFC Measures and in a manner that complies with
that arrangement and the NPFC Measures.

4 Section 41 of the Regulations is replaced by the
following:

41 (1) Sections 24, 26, 28 and 40 are designated as regula-
tory provisions whose contravention is prohibited under
paragraph 5.3(a) of the Act.

5 Section 42 of the Regulations is replaced by the
following:

42 The Minister may authorize a state party to the Fish
Stocks Agreement to take enforcement action in respect of
a Canadian fishing vessel if there are reasonable grounds
to believe the fishing vessel has contravened any measure
established by the International Commission for the Con-
servation of Atlantic Tunas for the conservation or man-
agement of a highly migratory fish stock set out in the
table to this section.

TABLE
Highly Migratory Fish Stocks

(2) Pour I'application de I’article 5.5 de la Loi, la zone de la
Convention de la CPPN est un espace maritime délimité.

28 (1) Le bateau de péche d’un Etat assujetti & I’Accord
sur les stocks de poissons peut pécher dansla zone de la
Convention de la CPPN les poissons visés par les mesures
de la CPPN 2 la condition que cet Etat soit partie a la
Convention PPN.

(2) Toutefois, le bateau de péche d’un Etat assujetti a I'Ac-
cord sur les stocks de poissons, mais non partie a la
Convention PPN, peut pratiquer la péche visée au para-
graphe (1) si cette péche fait I'objet d’'une entente expres-
sément prévue par les mesures de la CPPN et qu’elle est
pratiquée conformément a cette entente et aux mesures
de la CPPN.

4 L’article 41 du méme reglement est remplacé
par ce qui suit :

41 Les articles 24, 26, 28 et 40 sont des dispositions régle-
mentaires désignées dont la contravention est interdite
par l'alinéa 5.3a) de la Loi.

5 L’article 42 du méme reéglement est remplacé
par ce qui suit :

42 Le ministre peut autoriser un Etat assujetti a I’Accord
sur les stocks de poissons a prendre des mesures d’exécu-
tion a I’égard d’un bateau de péche canadien s’il y a des
motifs raisonnables de croire que le bateau a enfreint une
mesure établie par la Commission internationale pour la
conservation des thonidés de I’'Atlantique pour conserver
ou gérer des stocks de poissons grands migrateurs figu-
rant au tableau du présent article.

TABLEAU

Stocks de poissons grands migrateurs

Item Species

Article Espéce

-

Yellowfin tuna (Thunnus albacares)
Skipjack tuna (Euthynnus pelamis)
Bluefin tuna (Thunnus thynnus)
Albacore tuna (Thunnus alalunga)
Bigeye tuna (Thunnus obesus)
Bonito tuna (Sarda sarda)

Sailfish (Istiophorus albicans)

Blue marlin (Makaira nigricans)

© 00 N oo o b~ w N

White marlin (Tetrapturus albidus)

—_
o

Longbill spearfish (Tetrapturus pfluegeri)

-

Albacore a nageoires jaunes (Thunnus albacares)
Thonine a ventre rayé (Euthynnus pelamis)

Thon rouge (Thunnus thynnus)

Thon blanc (Thunnus alalunga)

Thon obése (Thunnus obesus)

Bonite a dos rayé (Sarda sarda)

Voilier de I’Atlantique (Istiophorus albicans)

Makaire bleu (Makaira nigricans)

© 00 N oo o b~ W N

Makaire blanc (Tetrapturus albidus)

—_
o

Makaire bécune (Tetrapturus pfluegeri)
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6 The Regulations are amended by adding the fol-
lowing after section 46.1:

Implementation of the WCPFC
Measures

46.2 (1) A protection officer who is acting in the per-
formance of their duties in relation to the WCPF Conven-
tion may exercise the enforcement powers set out in the
WCPFC Measures in the WCPFC Regulatory Area with
respect to

(a) aforeign fishing vessel of a state party to the WCPF
Convention;

(b) a foreign fishing vessel that is authorized to fish in
that Area under an arrangement that is expressly con-
templated by the WCPFC Measures; or

(c) any other foreign fishing vessel, if the master of the
vessel consents to the protection officer exercising
those enforcement powers.

(2) The protection officer may exercise those enforcement
powers in Canadian fisheries waters with respect to a for-
eign fishing vessel referred to in paragraph (1)(a) or (b).

Implementation of the NPFC
Measures

46.3 (1) A protection officer who is acting in the per-
formance of their duties in relation to the NPF Convention
may exercise the enforcement powers set out in the NPFC
Measures in the NPFC Convention Area with respect to

(a) a foreign fishing vessel of a state party to the NPF
Convention;

(b) a foreign fishing vessel that is authorized to fish in
that Area under an arrangement that is expressly con-
templated by the NPFC Measures; or

(c) any other foreign fishing vessel, if the master of the
vessel consents to the protection officer exercising
those enforcement powers.

(2) The protection officer may exercise those enforcement
powers in Canadian fisheries waters with respect to a for-
eign fishing vessel referred to in paragraph (1)(a) or (b).

6 Le méme réeglement est modifié par adjonction,
apres l’article 46.1, de ce qui suit :

Mise en ceuvre des mesures de
la CPPOC

46.2 (1) Le garde-péche, agissant dans l'exercice de ses
fonctions en application de la Convention PPOC, peut
exercer les pouvoirs de controle qui lui sont conférés au
titre des mesures de la CPPOC dans la zone de la régle-
mentation de la CPPOC, a I’égard de tout :

a) bateau de péche étranger d’'un Etat partie a cette
convention;

b) bateau de péche étranger autorisé a pécher dans
cette zone en vertu d’une entente expressément prévue
par les mesures de la CPPOC;

c) autre bateau de péche étranger, a la condition qu’il
ait Pautorisation du capitaine du bateau.

(2) 1l peut exercer les mémes pouvoirs dans les eaux de
péche canadiennes a I'égard de tout bateau de péche visé
aux alinéas (1)a) ou b).

Mise en ceuvre des mesures de
la CPPN

46.3 (1) Le garde-péche, agissant dans l’exercice de ses
fonctions en application de la Convention PPN, peut exer-
cer les pouvoirs de controle qui lui sont conférés au titre
des mesures de la CPPN dans la zone de la Convention de
la CPPN, a I’égard de tout :

a) bateau de péche étranger d’'un Etat partie & cette
convention;

b) bateau de péche étranger autorisé a pécher dans
cette zone en vertu d’'une entente expressément prévue
par les mesures de la CPPN;

c) autre bateau de péche étranger, a la condition qu’il
ait I'autorisation du capitaine du bateau.

(2) 1l peut exercer les mémes pouvoirs dans les eaux de
péche canadiennes a I’égard de tout bateau de péche visé
aux alinéas (1)a) ou b).
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7 Schedule II to the Regulations is replaced by the
Schedule 2 set out in the schedule to these
Regulations.

Coming into Force

8 These Regulations come into force on the day
on which they are registered.

SCHEDULE
(Section 7)

SCHEDULE 2
(Section 2)

Areas

PART 1
NPFC Convention Area

The part that is on the high seas of all waters of the North
Pacific Ocean bounded to the south by a continuous line
beginning at the seaward limit of waters under the juris-
diction of the United States around the Commonwealth of
the Northern Mariana Islands at 20° north latitude, then
proceeding east and connecting the following coordinates:
20°00’00”N, 180°00’00”E/W; 10°00"00”N, 180°00’00"E/W;
10°00’00”N, 140°00’00”W; 20°00’00”N, 140°00’00”W; and
from there east to the seaward limit of waters under the
fisheries jurisdiction of Mexico. That area excludes the
high seas areas of the Bering Sea and other high seas areas
that are surrounded by the exclusive economic zone of a
single state.

PART 2

WCPFC Regulatory Area

The part that is on the high seas of all waters of the Pacific
Ocean bounded to the south and east by a line that ex-
tends from the south coast of Australia due south along
the 141° meridian of east longitude to its intersection with
the 55° parallel of south latitude, then due east along that
parallel to its intersection with the 150° meridian of east
longitude, then due south along that meridian to its inter-
section with the 60° parallel of south latitude, then due
east along that parallel to its intersection with the 130° me-
ridian of west longitude, then due north along that merid-
ian to its intersection with the 4° parallel of south latitude,
then due west along that parallel to its intersection with
the 150° meridian of west longitude, then due north along
that meridian.

7 L’annexe II du méme réglement est remplacée
par Pannexe 2 figurant a ’annexe du présent
réglement.

Entrée en vigueur

8 Le présent réglement entre en vigueur a la date
de son enregistrement.

ANNEXE

(article 7)

ANNEXE 2
(article 2)

Zones

PARTIE 1

Zone de la Convention de la
CPPN

La partie en haute mer des eaux de I'océan Pacifique Nord
délimitées au sud par une ligne continue s’étendant de-
puis la limite vers le large des eaux sous la compétence des
Etats-Unis autour du Commonwealth des iles Mariannes
du Nord a 20° de latitude nord, puis vers l'est et reliant les
points suivants : 20°00’00”N, 180°00’00”E/O; 10°00’00”N,
180°00’00”E/O; 10°00’00”N, 140°00°00”0; 20°00’00”N,
140°00'00”0; de la vers l'est jusqu’a la limite vers le large
des eaux sous la compétence en matiere de péche du
Mexique. Cette zone exclut la haute mer de la mer de Bé-
ring et les autres zones de haute mer qui sont entourées
par la zone économique exclusive d’un seul Etat.

PARTIE 2

Zone de réglementation de la
CPPOC

La partie en haute mer des eaux de l'océan Pacifique,
délimitées au sud et a I’est par une ligne allant de la cote
sud de I'Australie, plein sud le long du 141° méridien de
longitude est jusqu’a son intersection avec le 55° parallele
de latitude sud; de 13, plein est le long de ce paralléele
jusqu’a son intersection avec le 150° méridien de longitude
est; de 13, plein sud le long de ce méridien jusqu’a son in-
tersection avec le 60° parallele de latitude sud; de 13, plein
est le long de ce parallele jusqu’a son intersection avec le
130° méridien de longitude ouest; de 1a, plein nord le long
de ce méridien jusqu’a son intersection avec le 4° paralléle
de latitude sud; de 13, plein ouest le long de ce paralléle
jusqu’a son intersection avec le 150° méridien de longitude
ouest; de 13, plein nord le long de ce méridien.



2021-07-07 Canada Gazette Part Il, Vol. 155, No. 14

REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Regulations.)

Gazette du Canada Partie Il, vol. 155, n° 14 SOR/DORS/2021-141 1943

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Le présent réesumé ne fait pas partie du Réglement.)

Executive summary Résumé

Issues: The Boarding and Inspection Procedures of the
Commission for the Conservation and Management of
Highly Migratory Fish Stocks in the Western and Cen-
tral Pacific, commonly referred to as the Western and
Central Pacific Fisheries Commission (WCPFC), and
the High Seas Boarding and Inspection Procedures of
the North Pacific Fisheries Commission (NPFC) were
established in 2006 and 2017 respectively. Canada is a
party to the conventions under which these commis-
sions were established. As a member of the WCPFC and
the NPFC, Canada is responsible for implementing the
conservation and management measures of these
regional fisheries management organizations, includ-
ing their boarding and inspection procedures.

The Coastal Fisheries Protection Regulations (the
Regulations) have been amended to give Canadian pro-
tection officers the authority under domestic law to
board and inspect foreign fishing vessels in the high
seas of the WCPFC Convention Area (the WCPFC
Regulatory Area) and in the NPFC Convention Area.
Without this authority, Canadian protection officers
were limited to participating as observers, accompany-
ing authorities from other states during enforcement
activities, and were unable under Canadian law to exer-
cise enforcement powers with respect to foreign vessels
fishing in the high seas areas of the Pacific Ocean regu-
lated by the WCPFC and the NPFC. This lack of domes-
tic authority prevented Canada from participating fully
in enforcement activities and hindered Canada’s ability
to effectively prevent and deter illegal, unregulated,
and unreported (IUU) fishing activities in these high
seas areas. Lastly, a few administrative changes were
required to remove redundancies.

Description: The Regulations are amended to provide
the authority for Canadian protection officers to board
and inspect foreign fishing vessels in the WCPFC Regu-
latory Area and the NPFC Convention Area. These for-
eign vessels include vessels of states that are members
of the NPFC and WCPFC, as well as non-party states’
vessels suspected of IUU activities in relation to the
fisheries regulated by the two commissions.

Enjeux : Les procédures d’arraisonnement et d’inspec-
tion de la Commission pour la conservation et la ges-
tion des stocks de poissons grands migrateurs dans
l'océan Pacifique occidental et central, communément
appelée Commission des péches du Pacifique Centre-
Ouest (CPPCO), et les procédures d’arraisonnement et
d’inspection en haute mer de la Commission des péches
du Pacifique Nord (CPPN) ont été établies en 2006 et en
2017 respectivement. Le Canada est partie des conven-
tions en vertu desquelles ces commissions ont été éta-
blies. En tant que membre de la CPPCO et de la CPPN,
le Canada est responsable de la mise en ceuvre des
mesures de conservation et de gestion de ces organisa-
tions régionales de gestion des péches, y compris de
leurs procédures d’arraisonnement et d’inspection.

Le Reglement sur la protection des péches cotiéres (le
Reéglement) a été modifié pour donner aux agents de
protection canadiens l'autorité, en vertu de la loi natio-
nale, d’arraisonner et d’inspecter les navires de péche
étrangers en haute mer dans la zone de la convention
CPPCO (la zone de réglementation de la CPPCO) et
dans la zone de la convention de la CPPN. Sans cette
autorité, les agents de protection canadiens étaient
limités a une participation en tant qu’observateurs,
accompagnant les autorités d’autres Etats pendant les
activités d’application de laloi, et étaient incapables, en
vertu de la loi canadienne, d’exercer des pouvoirs d’ap-
plication de la loi relativement aux navires étrangers
qui péchent dans les zones de haute mer de 'océan
Pacifique réglementées par la CPPCO et la CPPN. Ce
manque d’autorité nationale a empéché le Canada de
participer pleinement aux activités d’application de la
loi et a nui a sa capacité de prévenir et de décourager
efficacement les activités de péche illicites, non régle-
mentées et non déclarées (INN) dans ces zones de
haute mer. Enfin, quelques modifications adminis-
tratives ont été nécessaires pour éliminer des
redondances.

Description : Le Reglement est modifié afin d’autoriser
les agents de protection canadiens a arraisonner et a
inspecter les navires de péche étrangers dans la zone de
réglementation de la CPPCO et dans la zone de conven-
tion de la CPPN. Ces navires étrangers comprennent
des navires d’Etats membres de la CPPN et de la
CPPCO, ainsi que des navires d’Etats non parties soup-
¢onnés d’activités INN en rapport avec les péches régle-
mentées par les deux commissions.
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Rationale: The Regulations support the effective con-
servation and management of fish stocks and their eco-
systems by ensuring the sustainability of marine
resources, both in Canadian fisheries waters and on the
high seas. The amendments support Fisheries and
Oceans Canada’s (the DFO) international conservation
and management policies, as well as several Govern-
ment of Canada priorities, including addressing ITUU
fishing. The amendments allow Canada to actively par-
ticipate in coordinated enforcement activities with our
international partners, which includes an emphasis on
preventing and deterring IUU fishing. Enforcing the
conservation and management measures of the WCPFC
and NPFC is part of Canada’s responsibility as a mem-
ber of these two commissions, and without the amend-
ments, Canadian protection officers would continue to
be limited to observing rather than taking an active role
in independent or joint enforcement missions with
other members of the commissions.

Both the WCPFC and NPFC already have the sup-
porting framework in place to enable their members,
such as Canada, to undertake high seas boarding and
inspections. Further to this framework, Canadian pro-
tection officers already have the authority, as fishery
officers to board and inspect Canadian fishing vessels
in the high seas pursuant to subsection 87(1) of the
Fisheries Act and their inspection powers under the
Act.

The amendments impose no incremental costs on Can-
adian stakeholders. Any costs associated with the
amendments will be borne by the Government and will
be a result of increased enforcement activities within
the relevant high seas areas. These costs are expected
to be minimal and will be absorbed through existing
budgets.

Justification : Le Réglement favorise la conservation
et la gestion efficaces des stocks de poissons et de leurs
écosystemes en assurant la durabilité des ressources
marines, tant dans les eaux de péche canadiennes qu’en
haute mer. Les amendements appuient les politiques
internationales de conservation et de gestion de Péches
et Océans Canada (le MPO), ainsi que plusieurs priori-
tés du gouvernement du Canada, notamment la lutte
contre la péche INN. Les amendements permettent au
Canada de participer activement a des activités d’appli-
cation de la loi coordonnées avec nos partenaires inter-
nationaux, qui mettent 'accent sur la prévention et la
dissuasion de la péche INN. L’application des mesures
de conservation et de gestion de la CPPCO et de la
CPPN fait partie des responsabilités du Canada en tant
que membre de ces deux commissions et, sans les
amendements, les agents de protection canadiens
continueraient a étre limités a 'observation plut6t qu’a
jouer un roéle actif dans des missions d’application de la
loi indépendantes ou conjointes avec d’autres membres
des commissions.

La CPPCO et la CPPN ont déja mis en place le cadre de
soutien permettant a leurs membres, comme le Canada,
d’effectuer des arraisonnements et des inspections en
haute mer. En plus de ce cadre, les agents de protection
canadiens ont déja l'autorité, en tant qu’agents des
péches, d’arraisonner et d’inspecter les navires de
péche canadiens en haute mer en vertu du paragra-
phe 87(1) de la Lot sur les péches et de leurs pouvoirs
d’inspection en vertu de la Loi.

Les amendements n’imposent aucun coiit supplémen-
taire aux intervenants canadiens. Tous les cofits asso-
ciés a ces amendements seront assumés par le gouver-
nement et résulteront de I'intensification des activités
d’application de la loi dans les zones de haute mer
concernées. Ces cotits devraient étre minimes et seront
absorbés par les budgets existants.

Issues

Canadian protection officers did not have the required
statutory authority under domestic law, specifically under
the Regulations, to exercise extraterritorially the full pow-
ers of a WCPFC or NPFC inspector pursuant to the rel-
evant conservation and management measures. This
meant that Canada was unable to participate fully in
enforcement activities, namely the boarding and inspec-
tion of foreign vessels, in the WCPFC Regulatory Area and
the NPFC Convention Area, either unilaterally, or in part-
nership with other commission members. In the absence
of this authority, when Canada did participate in enforce-
ment activities led by other commission members, Can-
adian protection officers were limited to acting as observ-
ers. The amendments authorize Canadian protection
officers to actively and fully participate in boarding and

Enjeux

Les agents de protection canadiens n’avaient pas I'autorité
1égale requise en vertu de la loi nationale, et plus précisé-
ment en vertu du Reglement, d’exercer a I'extérieur de
leur territoire les pleins pouvoirs d'un inspecteur de la
CPPCO ou de la CPPN conformément aux mesures de
conservation et de gestion pertinentes. Cela signifie que le
Canada n’a pas pu participer pleinement aux activités
d’application de la loi, a savoir I’arraisonnement et I'ins-
pection de navires étrangers, dans la zone de réglementa-
tion de la CPPCO et dans la zone de la convention de la
CPPN, que ce soit unilatéralement ou en partenariat avec
d’autres membres de la commission. En ’absence de ce
pouvoir, lorsque le Canada a participé a des activités d’ap-
plication de la loi menées par d’autres membres de la
commission, les agents de protection canadiens se sont
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inspection in both the WCPFC Regulatory Area and the
NPFC Convention Area, including from surveillance plat-
forms belonging to enforcement partners.

Before these amendments were made, lack of domestic
statutory authority to exercise needed enforcement pow-
ers in these high seas areas hindered Canada’s ability to
meet its international commitments to tackle IUU fishing,
as outlined in the G7 Charlevoix Blueprint for Healthy
Oceans, Seas and Resilient Coastal Communities, and
inhibited the ability of Canadian protection officers to
engage in dedicated Canadian patrols or joint patrols with
other commission members, such as the United States
(U.S)).

Finally, paragraph 42(a) of the Regulations, which imple-
mented a component of the United Nations Fish Stocks
Agreement boarding and inspection regime, was no longer
required since any enforcement action against Canadian
fisheries vessels in the Northwest Atlantic Fisheries
Organization (NAFO) Regulatory Area is now subject to
the NAFO boarding and inspection regime rather than the
United Nations Fish Stocks Agreement boarding and
inspection regime. Lastly, additional administrative
amendments were required to remove some redundant
wording in the definition of “NAFO Measures” and in
section 23.

Background

The Regulations support the effective conservation and
management of fish stocks and their ecosystems by ensur-
ing the sustainability of marine resources, both in Can-
adian fisheries waters and on the high seas. The Regula-
tions enable Canada to implement the conservation and
management measures of regional fisheries management
organizations, such as the WCPFC and NPFC. The Regula-
tions are the mechanism through which Canadian protec-
tion officers may be authorized to board and inspect for-
eign vessels outside Canadian fisheries waters in
accordance with relevant international fisheries treaties
and the conservation and management measures estab-
lished under those treaties. These foreign vessels include
vessels of states that are party to the relevant treaties, and
vessels suspected of IUU activities in relation to fisheries
regulated under those treaties.

limités a un role d’observateurs. Les amendements auto-
risent les agents de protection canadiens a participer acti-
vement et pleinement a 'arraisonnement et a I'inspection
dans la zone de réglementation de la CPPCO et dans la
zone de convention de la CPPN, y compris a partir de pla-
teformes de surveillance appartenant aux partenaires de
lapplication de la loi.

Avant l'adoption de ces amendements, ’'absence d’auto-
rité légale nationale permettant d’exercer les pouvoirs
d’application de la loi nécessaires dans ces zones de haute
mer empéchait le Canada de respecter ses engagements
internationaux en matiere de lutte contre la péche INN,
décrits dans le Plan d’action de Charlevoix pour la santé
des océans, des mers et des collectivités cotieéres rési-
lientes (G7), et empéchait les agents de protection cana-
diens de participer a des patrouilles canadiennes spéciali-
sées ou a des patrouilles conjointes avec d’autres membres
de la Commission, comme les Etats-Unis (E.-U.).

Enfin, I'alinéa 42a) du Reglement, qui mettait en ceuvre
une composante du régime d’arraisonnement et d’inspec-
tion de ’Accord des Nations Unies sur les stocks de pois-
sons, n’était plus nécessaire puisque toute mesure d’appli-
cation de la loi relativement aux bateaux de péche
canadiens dans la zone réglementée par 'Organisation
des péches de l'Atlantique Nord-Ouest (OPANO) est
maintenant assujettie au régime d’arraisonnement et
d’inspection de 'OPANO plutot qu’au régime d’arraison-
nement et d’inspection de I’Accord des Nations Unies sur
les stocks de poissons. Enfin, des amendements adminis-
tratifs supplémentaires ont été nécessaires pour éliminer
certaines formulations redondantes dans la définition des
« mesures de ’OPANO » et dans la section 23.

Contexte

Le Reéglement favorise la conservation et la gestion effi-
caces des stocks de poissons et de leurs écosystemes en
assurant la durabilité des ressources marines, tant dans
les eaux de péche canadiennes qu’en haute mer. Le Regle-
ment permet au Canada de mettre en ceuvre les mesures
de conservation et de gestion des organisations régionales
de gestion des péches, comme la CPPCO et la CPPN. Le
Reéglement est le mécanisme par lequel les agents de pro-
tection canadiens peuvent étre autorisés a arraisonner et a
inspecter des navires étrangers a l'extérieur des eaux de
péche canadiennes, conformément aux traités de péche
internationaux pertinents et aux mesures de conservation
et de gestion établies en vertu de ces traités. Ces navires
étrangers comprennent les navires des Etats qui sont par-
ties aux traités pertinents et les navires soupconnés d’acti-
vités INN en rapport avec les pécheries réglementées par
ces traités.


https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/g7/documents/2018-06-09-healthy_oceans-sante_oceans.aspx?lang=eng
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/g7/documents/2018-06-09-healthy_oceans-sante_oceans.aspx?lang=eng
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/g7/documents/2018-06-09-healthy_oceans-sante_oceans.aspx?lang=fra
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/g7/documents/2018-06-09-healthy_oceans-sante_oceans.aspx?lang=fra
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/g7/documents/2018-06-09-healthy_oceans-sante_oceans.aspx?lang=fra
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The Western and Central Pacific Fisheries
Commission

The Convention on the Conservation and Management of
Highly Migratory Fish Stocks in the Western and Central
Pacific Ocean (the WCPFC Convention) entered into force
on June 19, 2004. The objective of the WCPFC, established
under the Convention, is to ensure, through sound sci-
ence, effective policy, management, and enforcement, the
long-term conservation and sustainable use of highly
migratory fish stocks in the Western and Central Pacific
Ocean. Canada ratified the WCPFC convention on Nov-
ember 1, 2005, and became a member of the WCPFC on
December 1, 2005.

The Convention Area comprises almost 20% of the earth’s
surface. Its western boundary is essentially the East Asian
seaboard; the northern boundary extends from East Asia
to the Bering Sea and Alaska; the eastern boundary
extends from Alaska to a point 480 nautical miles south of
Hawaii; and the southern boundary extends from the
point south of Hawaii to a point 120 nautical miles south
of Australia, adjoining the western boundary.

The Convention Area includes the exclusive economic
zones (EEZs) of coastal states, meaning it includes the
waters falling within the domestic fisheries jurisdiction of
these states. However, the boarding and inspection pro-
cedures of the WCPFC apply only in the high seas of the
Convention Area. Therefore, for the purpose of these
amendments and this document, the area in which the
boarding and inspection procedures apply is referred to as
the WCPFC Regulatory Area, which includes the high seas
of the WCPFC Convention Area only, and excludes the
EEZs that are within the fisheries jurisdiction of the rel-
evant coastal states.

The high seas of the Pacific Ocean is home to some of the
world’s most abundant populations of tuna species such
as albacore, bigeye, skipjack, and yellowfin tuna. Collect-
ively, these fish are often referred to as highly migratory
stocks because of the great distances they can swim, cross-
ing the maritime boundaries of multiple countries. Sev-
eral nations fish commercially for these species, repre-
senting a multi-billion-dollar industry. Of particular
concern to Canada is the widespread shark finning that
occurs in the WCPFC Convention Area. Further informa-
tion can be found in the WCPFC website.

Article 25.1 of the WCPFC convention provides that each
member of the WCPFC shall enforce the provisions of the
convention and any conservation and management meas-
ures issued by the WCPFC. The purpose of regional

La Commission des péches du Pacifique
Centre-Ouest

La Convention relative a la conservation et a la gestion des
stocks de poissons grands migrateurs dans le Pacifique
occidental et central (la Convention de la CPPCO) est
entrée en vigueur le 19 juin 2004. L’objectif de la CPPCO,
établie dans le cadre de la Convention, est d’assurer, grace
a des données scientifiques solides, & une politique effi-
cace, a une gestion et a une mise en application de la loi, la
conservation a long terme et l'utilisation durable des
stocks de poissons grands migrateurs dans 'océan Paci-
fique occidental et central. Le Canada a ratifié la conven-
tion de la CPPCO le 1* novembre 2005 et est devenu
membre de la CPPCO le 1°* décembre 2005.

La zone de la Convention comprend pres de 20 % de la
surface de la Terre. Sa limite occidentale correspond
essentiellement au littoral de I’Asie de I'Est; la limite sep-
tentrionale s’étend de I’Asie de I’Est a la mer de Béring et
a’Alaska; la limite orientale s’étend de ’Alaska a un point
situé a 480 milles marins au sud d’Hawaii; et la limite
méridionale s’étend du point situé au sud d’'Hawaii a un
point situé a 120 milles marins au sud de I’Australie, qui
jouxte la limite occidentale.

La zone dela convention comprend les zones économiques
exclusives (ZEE) des Etats cotiers, c’est-a-dire les eaux
relevant de la juridiction nationale de ces Etats en matiére
de péche. Cependant, les procédures d’arraisonnement et
d’inspection de la CPPCO ne s’appliquent qu’en haute mer
dans la zone de la convention. Par conséquent, aux fins de
ces amendements et du présent document, la zone dans
laquelle les procédures d’arraisonnement et d’inspection
s’appliquent est appelée « zone de réglementation de la
CPPCO », qui comprend uniquement la haute mer de la
zone de la convention de la CPPCO et exclut les ZEE qui
relévent de la juridiction des Etats cotiers concernés en
matiére de péche.

La haute mer de I'océan Pacifique abrite certaines des
populations les plus abondantes au monde d’especes de
thon comme le germon, le thon obése, le listao et 'alba-
core. Collectivement, ces poissons sont souvent qualifiés
de stocks de grands migrateurs en raison des grandes dis-
tances qu’ils peuvent parcourir, traversant les frontieres
maritimes de plusieurs pays. Plusieurs pays pratiquent
la péche commerciale de ces espéces, ce qui représente
une industrie de plusieurs milliards de dollars. Le Canada
est particulierement préoccupé par l’enlevement des
nageoires de requin qui se pratique a grande échelle dans
la zone de la convention de la CPPCO. De plus amples ren-
seignements sont disponibles sur le site Web de la CPPCO
(disponible en anglais seulement).

L’article 25.1 de la convention de la CPPCO prévoit que
chaque membre de la CPPCO doit appliquer les dispo-
sitions de la convention et toute mesure de conserva-
tion et de gestion émise par la CPPCO. L’objectif des


http://www.wcpfc.int
http://www.wcpfc.int
http://www.wcpfc.int

2021-07-07 Canada Gazette Part Il, Vol. 155, No. 14

Gazette du Canada Partie Il, vol. 155, n° 14 SOR/DORS/2021-141 1947

fisheries management organizations such as the WCPFC
is to manage, preserve, and protect highly migratory and
straddling fish stocks within their respective treaty areas
through international cooperation. As with other regional
fisheries management organizations, the WCPFC has a
boarding and inspection scheme designed to ensure com-
pliance with WCPFC conservation and management
measures. In December 2006, the WCPFC established the
WCPFC Boarding and Inspection Procedures (CMM 2006-
08), under which authorized inspectors can inspect vessels
of fellow members on the high seas of the WCPFC Con-
vention Area.

The North Pacific Fisheries Commission

The Convention on the Conservation and Management of
High Seas Fisheries Resources in the North Pacific Ocean
(the NPFC Convention) entered into force on July 19,
2015. The objective of the NPFC, established under the
Convention, is to ensure the long-term conservation and
sustainable use of the fisheries resources in the Conven-
tion Area while protecting the marine ecosystems of the
North Pacific Ocean in which these resources occur. Can-
ada ratified the NPFC Convention on January 10, 2014,
and became a member of the NPFC when the treaty
entered into force in July 2015.

The NPFC Convention Area comprises the high seas of the
North Pacific Ocean, excluding the high seas areas of the
Bering Sea and other high seas areas that are surrounded
by the EEZ of a single state.

Species regulated by the NPFC include all fish, mollusks,
and crustaceans except for salmon and highly migratory
species such as tunas. Of particular interest to Canada, the
NPFC Convention Area includes the critical high seas
migratory areas for all Pacific salmon. These fleets may
catch salmon as bycatch of fisheries managed under the
NPFC, or may target Pacific salmon as part of IUU fishing
activities. Further information can be found in the NPFC
website.

Article 17.1 of the NPFC Convention provides that each
member of the NPFC shall enforce the provisions of the
convention and any conservation and management
measures issued by the NPFC. As with the WCPFC, the
NPFC has boarding and inspection procedures designed
to ensure compliance with its conservation and manage-
ment measures, established in November 2017. The NPFC
High Seas Boarding and Inspection Procedures (PDF)
[CMM 2017-09] authorize inspectors from members of the
NPFC to inspect vessels of fellow members in the Conven-
tion Area.

organisations régionales de gestion des péches, comme la
CPPCO, est de gérer, de préserver et de protéger les stocks
de poissons grands migrateurs et chevauchants dans les
zones couvertes par leurs traités respectifs grace a la coo-
pération internationale. Comme d’autres organisations
régionales de gestion des péches, la CPPCO dispose d'un
systéme d’arraisonnement et d’'inspection destiné a garan-
tir le respect des mesures de conservation et de gestion de
la CPPCO. En décembre 2006, la CPPCO a établi les procé-
dures d’arraisonnement et d’inspection de la CPPCO (dis-
ponible en anglais seulement) [CMM 2006-08], en vertu
desquelles les inspecteurs autorisés peuvent inspecter les
navires des autres membres en haute mer dans la zone de
la convention de la CPPCO.

La Commission des péches du Pacifique Nord

La Convention sur la conservation et la gestion des res-
sources halieutiques en haute mer dans le Pacifique
Nord (la Convention de la CPPN) est entrée en vigueur le
19 juillet 2015. L’objectif de la CPPN, établie en vertu de
la Convention, est d’assurer la conservation a long terme
et l'utilisation durable des ressources halieutiques dans
la zone de la Convention tout en protégeant les écosys-
témes marins de 'océan Pacifique Nord dans lesquels ces
ressources se trouvent. Le Canada a ratifié la Convention
de la CPPN le 10 janvier 2014 et est devenu membre de la
CPPN lorsque le traité est entré en vigueur en juillet 2015.

La zone de la convention de la CPPN comprend les hautes
mers de 'océan Pacifique Nord, a I'exclusion des zones de
haute mer de la mer de Béring et des autres zones de haute
mer qui sont entourées par la ZEE d’un seul Etat.

Les especes réglementées par la CPPN comprennent tous
les poissons, mollusques et crustacés, a 1'exception du
saumon et des espéces hautement migratoires, comme les
thons. La zone de la convention de la CPPN qui comprend
les zones migratoires essentielles en haute mer pour tous
les saumons du Pacifique présente un intérét particulier
pour le Canada. Ces flottes peuvent capturer des saumons
sous forme de prises accidentelles gérées par la CPPN, ou
cibler le saumon du Pacifique dans le cadre d’activités de
péche INN. De plus amples renseignements concernant la
CPPN sont disponibles sur le site Web de la CPPN (dispo-
nible en anglais seulement).

L’article 17.1 de la convention de la CPPN prévoit que
chaque membre de la CPPN doit faire respecter les dispo-
sitions de la convention et toute mesure de conservation
et de gestion émise par la CPPN. A I'instar de la CPPCO, la
CPPN dispose de procédures d’arraisonnement et d’ins-
pection congues pour garantir le respect de ses mesures de
conservation et de gestion, établies en novembre 2017. Les
procédures d’arraisonnement et d’inspection en haute
mer de la CPPN (PDF, disponible en anglais seulement)
[CMM 2017-09] autorisent les inspecteurs des membres
de la CPPN a inspecter les navires des autres membres
dans la zone de la convention.


https://www.wcpfc.int/doc/cmm-2006-08/western-and-central-pacific-fisheries-commission-boarding-and-inspection-procedures
https://www.npfc.int
https://www.npfc.int
https://www.npfc.int/system/files/2018-08/CMM%202017-09%20FOR%20HIGH%20SEAS%20BOARDING%20AND%20INSPECTION%20PROCEDURES%20FOR%20THE%20NPFC.pdf
https://www.npfc.int/system/files/2018-08/CMM%202017-09%20FOR%20HIGH%20SEAS%20BOARDING%20AND%20INSPECTION%20PROCEDURES%20FOR%20THE%20NPFC.pdf
https://www.wcpfc.int/doc/cmm-2006-08/western-and-central-pacific-fisheries-commission-boarding-and-inspection-procedures
https://www.wcpfc.int/doc/cmm-2006-08/western-and-central-pacific-fisheries-commission-boarding-and-inspection-procedures
https://www.wcpfc.int/doc/cmm-2006-08/western-and-central-pacific-fisheries-commission-boarding-and-inspection-procedures
https://www.npfc.int
https://www.npfc.int
https://www.npfc.int/system/files/2018-08/CMM%202017-09%20FOR%20HIGH%20SEAS%20BOARDING%20AND%20INSPECTION%20PROCEDURES%20FOR%20THE%20NPFC.pdf
https://www.npfc.int/system/files/2018-08/CMM%202017-09%20FOR%20HIGH%20SEAS%20BOARDING%20AND%20INSPECTION%20PROCEDURES%20FOR%20THE%20NPFC.pdf
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Enforcement presence in the WCPFC Regulatory Area
and the NPFC Convention Area

Members, including the U.S., Russia, and Japan, conduct
enforcement activities in the WCPFC Regulatory Area and
the NPFC Convention Area. Canada has, to date, partici-
pated in enforcement operations in a supportive role to
the U.S. Coast Guard. This has included air patrols and
“Shiprider” missions (Canadian protection officers
deployed to observe on board U.S. Coast Guard patrol ves-
sels) in 2018 and 2019. Prior to the establishment of the
NPFC High Seas Boarding and Inspection Procedures in
2017, Canadian protection officers conducted monitoring
and surveillance in the North Pacific by aircraft to ensure
compliance with the United Nations ban on drift nets, and
compliance with registry requirements of regional fish-
eries management organizations.

Due to the absence of domestic statutory authority to
board and inspect foreign fishing vessels in the WCPFC
Regulatory Area and the NPFC Convention Area, Can-
adian protection officers have been limited to participat-
ing as observers only, and have been unable to exercise
enforcement powers. The U.S. has indicated they would
welcome greater collaboration with Canada at the WCPFC
and NPFC, particularly by having Canadian protection
officers fully participate in joint patrols as inspectors.

Objective

The Regulations are amended to provide express author-
ity for Canadian protection officers to board and inspect
foreign fishing vessels in the WCPFC Regulatory Area and
the NPFC Convention Area. The amendments achieve the
following;:

1. Provide Canadian protection officers with clear author-
ity to board foreign fishing vessels in the WCPFC Regu-
latory Area and the NPFC Convention Area, thereby
allowing them to exercise the enforcement powers
required to engage actively and fully as inspectors in
accordance with the WCPFC and NPFC boarding and
inspection procedures.

2. Through inspection activities under the WCPFC and
NPFC boarding and inspection procedures, Canadian
protection officers will be able to gain a better under-
standing of the threats to regulated species in the
Pacific Ocean, including Pacific salmon, as a result of
IUU fishing.

3. Through inspection activities in the WCPFC Regulatory
Area, Canadian protection officers will be able to detect
and enforce provisions of WCPFC conservation and

Présence d’agents chargés de I'application de la loi
dans la zone de réglementation de la CPPCO et dans
la zone de la convention de la CPPN

Les membres, y compris les Etats-Unis, la Russie et le
Japon, ménent des activités d’application de la loi dans la
zone de réglementation de la CPPCO et dans la zone de la
convention de la CPPN. Jusqu’a présent, le Canada a par-
ticipé aux opérations d’application de la loi dans un role
de soutien a la garde cétiere américaine. Cela a inclus des
patrouilles aériennes et des missions « Shiprider » (agents
de protection canadiens déployés pour observer a bord
des navires de patrouille de la garde c6tiére américaine)
en 2018 et en 2019. Avant la mise en place des procédures
d’arraisonnement et d’'inspection en haute mer de la CPPN
en 2017, les agents de protection canadiens effectuaient
des controles et des surveillances dans le Pacifique Nord
par avion pour s’assurer du respect de l'interdiction des
filets dérivants imposée par les Nations Unies et de la
conformité aux exigences des organisations régionales de
gestion des péches en matiere de registre.

En raison de I'absence de pouvoir 1égal national d’arrai-
sonner et d’inspecter les navires de péche étrangers dans
la zone de réglementation de la CPPCO et la zone de
convention de la CPPN, la participation des agents de pro-
tection canadiens a été limitée a 'observation et ces der-
niers n’ont pas été en mesure d’exercer des pouvoirs d’ap-
plication de la loi. Les Etats-Unis ont indiqué qu’ils
accueilleraient favorablement une plus grande collabora-
tion avec le Canada a la CPPCO et a la CPPN, notamment
en faisant participer pleinement les agents de protection
canadiens aux patrouilles conjointes en tant qu'inspecteurs.

Objectif

Le Reglement est modifié afin d’autoriser expressément
les agents de protection canadiens a arraisonner et a ins-
pecter les navires de péche étrangers dans la zone de
réglementation de la CPPCO et dans la zone de convention
de la CPPN. Les amendements permettent d’atteindre les
objectifs suivants :

1. Donner aux agents de protection canadiens le pouvoir
clair d’arraisonner les navires de péche étrangers dans
la zone de réglementation de la CPPCO et la zone de la
convention CPPN, leur permettant ainsi d’exercer les
pouvoirs d’application de la loi requis pour s’engager
activement et pleinement en tant qu’inspecteurs
conformément aux procédures d’arraisonnement et
d’inspection de la CPPCO et de 1a CPPN.

2. Grace aux activités d’inspection menées dans le cadre
des procédures d’arraisonnement et d’inspection de la
CPPCO et de la CPPN, les agents de protection cana-
diens pourront mieux comprendre les menaces qui
pésent sur les espéces réglementées de 'océan Paci-
fique, notamment le saumon du Pacifique, en raison de
la péche INN.
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management measures preventing the practice of shark
finning, which has been commonly detected during
WCPFC boardings and inspections in which Canadian
protection officers participated as observers.

4. Enable Canada and partner states (e.g. U.S.) to more
effectively plan monitoring, control, and surveillance
activities in the WCPFC Regulatory Area and NPFC
Convention Area. The capability of Canada to operate
independently of partner states during joint missions
will enable more efficient and effective use of patrol
resources within these areas.

5. Further demonstrate Canada’s commitment to high
seas patrols and the prevention of IUU fishing. They
also help Canada to deliver on its commitment to
improve the regional security environment and pro-
mote economic and environmental security to the
Pacific Island regions.

The amendments also update the Regulations by repealing
a provision that is no longer required and eliminating
unnecessary wording from several other provisions.

Description

The amendments to the Regulations implement the
WCPFC and NPFC boarding and inspection procedures,
and confer on Canadian protection officers clear authority
to exercise the enforcement powers required for them to
engage actively as inspectors in the enforcement regimes
under the respective conventions. These amendments
consequentially support enforcement activities related to
preventing and deterring IUU fishing.

Amendments related to the WCPFC

1. Define the WCPFC Regulatory Area in order to make it
clear where the Canadian protection officers may exer-
cise boarding and inspection powers as WCPFC
inspectors in accordance with the WCPFC boarding
and inspection procedures.

2. Provide powers of inspection to Canadian protection
officers under the WCPFC boarding and inspection
scheme. The amendments are similar to the provisions
in the regulations that implement the NAFO boarding
and inspection procedures.

3. Grace aux activités d’inspection menées dans la zone
réglementée par la CPPCO, les agents de protection
canadiens seront en mesure de détecter la pratique de
I’enlévement des nageoires de requin et d’appliquer les
dispositions des mesures de conservation et de gestion
de la CPPCO empéchant cette pratique, qui a été cou-
ramment détectée lors des arraisonnements et des ins-
pections de la CPPCO auxquels les agents de protection
canadiens ont participé en tant qu'observateurs.

4. Permettre au Canada et aux Etats partenaires (par
exemple les Etats-Unis) de planifier plus efficacement
les activités de suivi, de controle et de surveillance dans
la zone de réglementation de la CPPCO et dans la zone
de convention de la CPPN. La capacité du Canada a
opérer indépendamment des Etats partenaires pen-
dant les missions conjointes donnera lieu & une utilisa-
tion plus efficace et efficiente des ressources de
patrouille dans ces zones.

5. Démontrer davantage 'engagement du Canada envers
les patrouilles en haute mer et la prévention de la péche
INN. Ils aident également le Canada a respecter son
engagement a améliorer I'environnement de sécurité
régional et & promouvoir la sécurité économique et
environnementale dans les régions insulaires du
Pacifique.

Les amendements actualisent également le Reglement en
abrogeant une disposition qui n’est plus nécessaire et en
éliminant le libellé inutile de plusieurs autres dispositions.

Description

Les amendements au Reglement mettent en ceuvre les
procédures d’arraisonnement et d’inspection de la CPPCO
et de la CPPN, et conferent aux agents de protection cana-
diens l'autorité claire permettant d’exercer les pouvoirs
d’application de la loi requis pour qu’ils puissent s’engager
activement en tant qu’inspecteurs dans les régimes d’exé-
cution des conventions respectives. Ces amendements
soutiennent par conséquent les activités d’application de
la loi liées a la prévention et a la dissuasion de la péche
INN.

Amendements relatifs a la CPPCO

1. Définir la zone de réglementation de la CPPCO afin de
préciser ou les agents de protection canadiens peuvent
exercer des pouvoirs d’arraisonnement et d’inspection
en tant qu'inspecteurs de la CPPCO, conformément aux
procédures d’arraisonnement et d’inspection de la
CPPCO.

2. Donner des pouvoirs d’inspection aux agents de pro-
tection canadiens dans le cadre du programme d’arrai-
sonnement et d’inspection de la CPPCO. Les amende-
ments sont similaires aux dispositions des reglements
qui mettent en ceuvre les procédures d’arraisonne-
ments et d’inspection de ’OPANO.
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3. Designate the WCPFC Regulatory Area for the purpose
of section 5.3 and paragraph 5.5(b) of the Coastal Fish-
eries Protection Act. This provides Canadian protec-
tion officers with the authority to board and inspect, in
the WCPFC Regulatory Area, foreign fishing vessels of
states that are not party to the Convention but are party
to the United Nations Fish Stocks Agreement, to ensure
they are not fishing for stocks regulated by the WCPFC,
and fishing vessels without nationality to ensure they
are not fishing or preparing to fish in the WCPFC Regu-
latory Area.'

. Authorize Canadian protection officers to exercise the
boarding and inspection powers set out in the WCPFC
conservation and management measures, in their cap-
acity as WCPFC inspectors in the WCPFC Regulatory
Area with respect to fishing vessels of other parties to
the convention.

. Add a provision to prohibit fishing vessels of United
Nations Fish Stocks Agreement states parties that are
not parties to the WCPFC Convention from fishing for
a WCPFC regulated species of fish in the WCPFC Regu-
latory Area. This addition makes it illegal under Can-
adian law for non-WCPFC member vessels to fish for a
WCPFC regulated species in the WCPFC Regulatory
Area and allows Canada to take enforcement action in
accordance with the United Nations Fish Stocks Agree-
ment boarding and inspection regime to ensure com-
pliance with this provision. The new provision includes
an exemption for vessels that are fishing pursuant to an
arrangement, such as a chartering arrangement, that is
expressly contemplated by the WCPFC’s conservation
and management measures. Of the 150 countries that
are party to United Nations Fish Stocks Agreement,
none are permitted to fish in the WCPFC Regulatory
Area for a stock regulated by the WCPFC unless they
are a party to the WCPFC Convention or they are fish-
ing pursuant to an arrangement expressly contem-
plated by the WCPFC conservation and management
measures.

1 Sections 5.3 and 5.5 of the Coastal Fisheries Protection Act

implement certain provisions of the United Nations Fish Stocks
Agreement and international law for the purpose of preventing
IUU fishing in areas of the sea managed by a regional fisheries
management organization, in this case the WCPFC.

3. Désigner la zone de réglementation de la CPPCO aux

fins de l'article 5.3 et de I’alinéa 5.5b) de la Lot sur la
protection des péches coétieres. Cette disposition
confére aux agents de protection canadiens le pouvoir
d’arraisonner et d’inspecter, dans la zone de réglemen-
tation de la CPPCO, les navires de péche étrangers
d’Etats qui ne sont pas parties a la Convention, mais
qui sont parties a ’Accord des Nations Unies sur les
stocks de poissons, afin de s’assurer qu’ils ne péchent
pas les stocks réglementés par la CPPCO, et les navires
de péche sans nationalité afin de s’assurer qu’ils ne
péchent pas ou ne se préparent pas a pécher dans la
zone de réglementation de la CPPCO".

. Autoriser les agents de protection canadiens a exercer

les pouvoirs d’arraisonnement et d’inspection prévus
par les mesures de conservation et de gestion de la
CPPCO, en leur qualité d’inspecteurs de la CPPCO
dans la zone de réglementation de la CPPCO, relative-
ment aux navires de péche des autres parties a la
convention.

. Ajouter une disposition interdisant aux navires de

péche des Etats parties a I’Accord des Nations Unies
sur les stocks de poissons qui ne sont pas parties a la
convention de la CPPCO de pécher une espece de pois-
son réglementée par la CPPCO dans la zone de régle-
mentation de la CPPCO. Cet ajout rend illégal, en vertu
de la loi canadienne, le fait pour les navires non
membres de la CPPCO de pécher une espéce réglemen-
tée par la CPPCO dans la zone de réglementation de la
CPPCO et permet au Canada de prendre des mesures
d’application de la loi conformément au régime d’arrai-
sonnement et d’inspection de I’Accord des Nations
Unies sur les stocks de poissons pour assurer le respect
de cette disposition. La nouvelle disposition prévoit
une exemption pour les navires qui péchent en vertu
d’'un arrangement, comme un arrangement d’affrete-
ment, qui est expressément envisagé par les mesures
de conservation et de gestion de la CPPCO. Sur les
150 pays qui sont parties a I’Accord des Nations Unies
sur les stocks de poissons, aucun n’est autorisé a pécher
dans la zone de réglementation de la CPPCO un stock
réglementé par la CPPCO, sauf s’ils sont parties a la
Convention de la CPPCO ou s’ils péchent en vertu d'un
arrangement expressément prévu par les mesures de
conservation et de gestion de la CPPCO.

T Les articles 5.3 et 5.5 de la Loi sur la protection des péches

cotieres mettent en ceuvre certaines dispositions de |’Accord
des Nations Unies sur les stocks de poissons et du droit inter-
national dans le but de prévenir la péche INN dans les zones
maritimes gérées par une organisation régionale de gestion
des péches, en I'occurrence la CPPCO.
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Amendments related to the NPFC

1.

Define the NPFC Convention Area in order to make it
clear where the Canadian protection officers may exer-
cise boarding and inspection powers as NPFC inspect-
ors in accordance with the NPFC boarding and inspec-
tion procedures.

. Provide powers of inspection to Canadian protection

officers under the NPFC boarding and inspection
scheme. The amendments are similar to the provisions
in the regulations that implement the NAFO boarding
and inspection procedures.

. Designate the NPFC Convention Area for the purpose

of section 5.3 and paragraph 5.5(b) of the Coastal Fish-
eries Protection Act. This provides Canadian protec-
tion officers with the authority to board and inspect, in
the NPFC Convention Area, foreign fishing vessels of
states that are not party to the NPFC Convention, but
are party to the United Nations Fish Stocks Agreement
to ensure they are not fishing for stocks regulated by
the NPFC, and fishing vessels without nationality to
ensure they are not fishing or preparing to fish in the
NPFC Convention Area.’

. Authorize Canadian protection officers to exercise the

boarding and inspection powers set out in the NPFC
conservation and management measures, in their cap-
acity as NPFC inspectors in the NPFC Convention Area
with respect to fishing vessels of other parties to the
convention.

. Add a provision to prohibit fishing vessels of United

Nations Fish Stocks Agreement states parties that are
not parties to the NPFC Convention from fishing for a
NPFC regulated species of fish in the NPFC Convention
Area. This addition makes it illegal under Canadian law
for non-NPFC member vessels to fish for a NPFC regu-
lated species in the NPFC Convention Area and allows
Canada to take enforcement action in accordance with
the United Nations Fish Stocks Agreement boarding
and inspection regime to ensure compliance with this
provision. The new provision includes an exemption
for vessels that are fishing pursuant to an arrangement,
such as a chartering arrangement, that is expressly
contemplated by the NPFC’s conservation and man-
agement measures. Of the 150 countries that are party
to the United Nations Fish Stocks Agreement, none are
permitted to fish in the NPFC Convention Area for a
stock regulated by the NPFC unless they are a party to

2

Sections 5.3 and 5.5 of the Coastal Fisheries Protection Act
implement certain provisions of the United Nations Fish Stocks
Agreement and international law for the purpose of preventing
IUU fishing in areas of the sea managed by a regional fisheries
management organization, in this case the NPFC.

Amendements relatifs a la CPPN

1. Définir la zone de la convention de la CPPN afin de pré-

ciser ou les agents de protection canadiens peuvent
exercer des pouvoirs d’arraisonnement et d’inspection
en tant qu'inspecteurs de la CPPN, conformément aux
procédures d’arraisonnement et d’inspection de la
CPPN.

. Donner des pouvoirs d’inspection aux agents de pro-

tection canadiens dans le cadre du programme d’arrai-
sonnement et d’inspection de la CPPN. Les amende-
ments sont similaires aux dispositions des réglements
qui mettent en ceuvre les procédures d’arraisonnement
et d’'inspection de TOPANO.

. Désigner la zone de la convention de la CPPN aux fins

del'article 5.3 et de 'alinéa 5.5b) de la Loi sur la protec-
tion des péches cotieres. Cette disposition confére aux
agents de protection canadiens le pouvoir d’arraison-
ner et d’'inspecter, dans la zone de la convention de la
CPPN, les navires de péche étrangers d’Etats qui ne
sont pas parties a la convention de la CPPN, mais qui
sont parties a I’Accord des Nations Unies sur les stocks
de poissons afin de s’assurer qu’ils ne péchent pas les
stocks réglementés par la CPPN, ainsi que les navires
de péche sans nationalité afin de s’assurer qu’ils ne
péchent pas ou ne se préparent pas a pécher dans la
zone de la convention de la CPPN?.

4. Autoriser les agents de protection canadiens a exercer

les pouvoirs d’arraisonnement et d’inspection prévus
dans les mesures de conservation et de gestion de la
CPPN, en leur qualité d’inspecteurs de la CPPN dans la
zone de la convention de la CPPN relativement aux
navires de péche des autres parties a la convention.

5. Ajouter une disposition interdisant aux navires de

péche des Etats parties a ’Accord des Nations Unies
sur les stocks de poissons qui ne sont pas parties a la
convention de la CPPN de pécher une espece de pois-
son réglementée par la CPPN dans la zone de la conven-
tion de la CPPN. Cet ajout rend illégal, en vertu de la loi
canadienne, le fait pour les navires non membres de la
CPPN de pécher une espece réglementée par la CPPN
dans la zone de la convention de la CPPN et permet au
Canada de prendre des mesures d’application de la loi
conformément au régime d’arraisonnement et d’ins-
pection de ’Accord des Nations Unies sur les stocks de
poissons pour assurer le respect de cette disposition. La
nouvelle disposition comprend une exemption pour les
navires qui péchent en vertu d'un arrangement, comme
un arrangement d’affrétement, qui est expressément
envisagé par les mesures de conservation et de gestion
de la CPPN. Sur les 150 pays qui sont parties a ’Accord

2 Les articles 5.3 et 5.5 de la Loi sur la protection des péches

cotieres mettent en ceuvre certaines dispositions de |’Accord
des Nations Unies sur les stocks de poissons et du droit inter-
national dans le but de prévenir la péche INN dans les zones
maritimes gérées par une organisation régionale de gestion
des péches, en I'occurrence la CPPN.
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the NPFC Convention or they are fishing pursuant to
an arrangement expressly contemplated by the NPFC
conservation and management measures.

Administrative amendments

1. The amendments repeal paragraph 42(a) of the Regula-
tions, which was originally included in the Regulations
to implement a provision of the United Nations Fish
Stocks Agreement boarding and inspection regime that
is no longer required. The NAFO boarding and inspec-
tion regime has evolved over the last few years and is
now consistent with the United Nations Fish Stocks
Agreement boarding and inspection regime. As a result,
the NAFO boarding and inspection regime, and not the
United Nations Fish Stocks Agreement regime, now
applies to fishing vessels of NAFO parties, such as Can-
ada, in the NAFO Regulatory Area.

2. Additional administrative amendments are made to
the definition of “NAFO Measures” in section 2. The
phrase “from time to time” is removed to reflect today’s
reality that documents as they appear on websites are,
as a rule, the most recent updated versions. Lastly,
minor administrative amendments are made to sec-
tion 23 to remove unnecessary wording.

Regulatory development

Consultation

Key stakeholders include Canadian harvesters and fishing
enterprises that may wish to pursue fishing opportunities
in the WCPFC Regulatory Area or the NPFC Convention
Area, Canada’s partners in enforcement in the WCPFC
and NPFC and the other members of the commissions
(including participating territories and cooperating non-
members), all of whom benefit from the effective enforce-
ment of the conservation and management measures of
the commissions.

The DFO did not undertake formal consultations with
these stakeholder groups, since the amendments do not
have an incremental impact on them. International part-
ners such as the U.S. and other members of the commis-
sions are expected to welcome full Canadian participation
in enforcement activities, in accordance with the board-
ing and inspection responsibilities applicable to all mem-
bers of the commissions. Furthermore, environmental

des Nations Unies sur les stocks de poissons, aucun
n’est autorisé a pécher dans la zone de la convention de
la CPPN un stock réglementé par la CPPN sauf s’il est
partie a la convention de la CPPN ou s’il péche en vertu
d’'un arrangement expressément prévu par les mesures
de conservation et de gestion de la CPPN.

Amendements administratifs

1. Les amendements abrogent ’alinéa 42a) du Réglement,
qui avait été inclus a l'origine dans le Reglement pour
mettre en ceuvre une disposition du régime d’arraison-
nement et d’inspection de ’Accord des Nations Unies
sur les stocks de poissons qui n’est plus nécessaire. Le
régime d’arraisonnement et d’inspection de 'OPANO a
évolué au cours des dernieres années et est désormais
conforme au régime d’arraisonnement et d’inspection
de I’Accord des Nations Unies sur les stocks de pois-
sons. Par conséquent, c’est le régime d’arraisonnement
et d’inspection de 'OPANO, et non celui de I’Accord
des Nations Unies sur les stocks de poissons, qui s’ap-
plique désormais aux navires de péche des parties a
I’OPANO, comme le Canada, dans la zone de réglemen-
tation de TOPANO.

2. Des amendements administratifs supplémentaires
sont apportés a la définition des « mesures de
OPANO » a larticle 2. La mention « de temps en
temps » [from time to time] est retirée pour refléter la
réalité d’aujourd’hui, a savoir que les documents tels
quils apparaissent sur les sites Web sont, en regle
générale, les versions actualisées les plus récentes.
Enfin, des amendements administratifs mineurs sont
apportés a l'article 23 afin de supprimer des formula-
tions inutiles.

Elaboration de la réglementation

Consultation

Les principaux intervenants sont les pécheurs canadiens
et les entreprises de péche qui pourraient souhaiter exploi-
ter les possibilités de péche dans la zone réglementée par
la CPPCO ou la zone de la convention de la CPPN, les par-
tenaires du Canada en matiére d’application de la loi au
sein de la CPPCO et de la CPPN et les autres membres des
commissions (y compris les territoires participants et les
non-membres coopérants), qui bénéficient tous de 'appli-
cation efficace des mesures de conservation et de gestion
des commissions.

Le MPO n’a pas mené de consultations officielles aupres
de ces groupes d’intervenants, puisque les amendements
n‘ont pas d’incidence différentielle sur eux. Les parte-
naires internationaux, comme les Etats-Unis et les autres
membres des commissions sont censés accueillir la pleine
participation du Canada aux activités d’application de
la loi, conformément aux responsabilités d’arraisonne-
ment et d’'inspection applicables a tous les membres des
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non-governmental organizations are expected to favour
activities that support the deterrence of IUU fishing
activities.

Canadian harvesters

The amendments give Canadian protection officers the
clear authority to board and inspect foreign vessels in the
WCPFC Regulatory Area and the NPFC Convention Area,
and have no impact on Canadian stakeholders. Pursuant
to subsection 87(1) of the Fisheries Act (the Act) and the
inspection powers in the Act, Canadian protection officers
already have the authority to board and inspect Canadian
fishing vessels in the high seas. Subsection 87(1) extends
the application of the Act, and the enforcement powers of
fishery officers under the Act, to the high seas in relation
to Canadian fishing vessels.

The presence of Canadian vessels in the WCPFC Regula-
tory Area is minimal. During the 2020 fishing season, one
Canadian vessel fished in the area; the first since 2012. To
date, the maximum number of Canadian vessels present
in the WCPFC Regulatory Area during a season has been
six. These vessels harvested tuna.

The presence of Canadian vessels in the NPFC Convention
Area is also minimal, with one vessel at a time authorized
to fish in one month increments. A total of 41 fishing days
were completed for Pacific sablefish in 2019.

It is made clear to Canadian harvesters, through licence
conditions and the conservation and management meas-
ures of both commissions, that they are subject to board-
ing and inspection by any commission member who has
registered an inspection vessel and inspectors. These
amendments do not result in any changes for Canadian
harvesters.

Other members of the commissions

As a member of the commissions, Canada is already
responsible for implementing their respective conserva-
tion and management measures including the boarding
and inspection procedures. The commissions’ respective
frameworks provide all members (including Canada) with
the legal authority to engage in high seas boarding and
inspections to ensure compliance. As a result, any mem-
ber fishing in the relevant high seas area, would already
expect Canada, as a member of the respective commis-
sion, to enforce the boarding and inspection regime
applicable in that area.

commissions. En outre, les organisations non gouvernemen-
tales de défense de I'environnement sont censées favoriser
les activités qui contribuent a dissuader les activités de
péche INN.

Pécheurs canadiens

Les amendements donnent aux agents de protection cana-
diens l'autorité claire d’arraisonner et d’inspecter les
navires étrangers dans la zone de réglementation de la
CPPCO et la zone de la convention de la CPPN, et n’ont
aucune incidence sur les intervenants canadiens. En vertu
du paragraphe 87(1) de la Lot sur les péches (la Loi) et des
pouvoirs d’inspection prévus par la Loi, les agents de pro-
tection canadiens ont déja le pouvoir d’arraisonner et
d’inspecter les navires de péche canadiens en haute mer.
Le paragraphe 87(1) étend l'application de la Loi, et les
pouvoirs d’exécution des agents des péches en vertu de la
Loi, a la haute mer en ce qui concerne les bateaux de péche
canadiens.

La présence de navires canadiens dans la zone de régle-
mentation de la CPPCO est minime. Au cours de la saison
de péche 2020, un navire canadien a péché dans la zone;
c’est la premiere fois depuis 2012. Jusqu’a présent, le
nombre maximal de navires canadiens présents dans la
zone de réglementation de la CPPCO au cours d’une sai-
son a été de six. Ces navires péchaient le thon.

La présence de navires canadiens dans la zone de la
convention de la CPPN est également minime, un seul
navire a la fois étant autorisé a pécher par tranches d’'un
mois. Un total de 41 jours de péche a été réalisé pour la
morue charbonniére du Pacifique en 2019.

Il est clairement indiqué aux pécheurs canadiens, par des
conditions de permis et des mesures de conservation et de
gestion des deux commissions, qu’ils sont sujets a I’arrai-
sonnement et a 'inspection par tout membre de la com-
mission qui s’est enregistré pour effectuer une inspection
de navire avec des inspecteurs. Ces amendements n’en-
trainent aucun changement pour les pécheurs canadiens.

Autres membres des commissions

En tant que membre des commissions, le Canada est déja
responsable de la mise en ceuvre de leurs mesures de
conservation et de gestion respectives, y compris les pro-
cédures d’arraisonnement et d’inspection. Les cadres res-
pectifs des commissions conférent a tous les membres (y
compris le Canada) l'autorité 1égale d’effectuer des arrai-
sonnements et des inspections en haute mer pour assurer
la conformité. Par conséquent, tout membre péchant dans
la zone de haute mer concernée s’attendrait déja a ce que
le Canada, en tant que membre de la commission respec-
tive, fasse respecter le régime d’arraisonnement et d’ins-
pection applicable dans cette zone.
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Modern treaty obligations and Indigenous
engagement and consultation

As perthe 2015 Cabinet Directive on the Federal Approach
to Modern Treaty Implementation, an assessment was
conducted on these amendments. The assessment con-
cluded that implementation of these amendments will
not have an impact on the rights, interests and/or self-
government provisions of any modern treaty partners.

Regulatory analysis
Benefits and costs

Canadian protection officers were not able to independ-
ently enforce the conservation and management meas-
ures of the WCPFC and NPFC in the case of non-Canadian
fishing vessels. The regulatory amendments allow Can-
adian protection officers to fully participate in the imple-
mentation of the commissions’ conservation and manage-
ment measures, for example by conducting independent
patrols from the Department of National Defence’s naval
vessels transiting the region, and increased participation
in enforcement activities using the patrol platforms of
other commission members.

Benefits

Allowing Canadian protection officers to board and
inspect foreign fishing vessels in the WCPFC Regulatory
Area and the NPFC Convention Area, either unilaterally or
in partnership with other members of the commissions,
could result in increased enforcement activities, although
the number of additional deployments per year is unknown
but likely few. While the actual level of IUU fishing in
these areas is unknown, limited enforcement activity to
date has created an environment where contraventions of
conservation and management measures and IUU fishing
may be widespread. Should there be an increase in
enforcement activities, this would be expected to reduce
the risk of non-compliance with the conservation and
management measures of the WCPFC and NPFC and
deter IUU fishing in the WCPFC Regulatory Area and the
NPFC Convention Area. In general, preventing IUU fish-
ing helps to maintain sustainable fisheries that benefit
fishers and coastal communities in Canada and other
countries.

Additional benefits may also accrue from fully participat-
ing in enforcement activities with the U.S. and possibly
other WCPFC and NPFC members in a multilateral con-
text. For example, Canadian protection officers con-
ducting joint inspections with inspectors from other
members will be able to broaden their learning

Obligations relatives aux traités modernes et
consultation et mobilisation des Autochtones

Conformément a la Directive du Cabinet sur Uapproche
fédérale pour la mise en ceuvre des traités modernes
de 2015, une évaluation a été menée sur ces amendements.
L’évaluation a permis de conclure que la mise en ceuvre de
ces amendements n’aura pas de répercussions sur les
droits, les intéréts et/ou les dispositions d’autonomie gou-
vernementale des partenaires du traité moderne.

Analyse de la réglementation
Avantages et colits

Les agents de protection canadiens n’ont pas été en
mesure de faire appliquer de maniére indépendante les
mesures de conservation et de gestion de la CPPCO et de
la CPPN dans le cas des navires de péche non canadiens.
Les amendements réglementaires permettent aux agents
de protection canadiens de participer pleinement a la
mise en ceuvre des mesures de conservation et de gestion
des commissions, par exemple en effectuant des patrouilles
indépendantes a partir des navires de guerre du ministere
de la Défense nationale qui transitent par la région, et en
participant davantage aux activités d’application de la
loi en utilisant les plateformes de patrouille des autres
membres de la commission.

Avantages

Le fait de permettre aux agents de protection canadiens
d’arraisonner et d’inspecter les navires de péche étrangers
dans la zone de réglementation de la CPPCO et la zone
de convention de la CPPN, soit unilatéralement, soit en
partenariat avec d’autres membres des commissions,
pourrait entrainer une augmentation des activités d’appli-
cation de la loi, bien que le nombre de déploiements sup-
plémentaires par an soit inconnu, mais probablement peu
élevé. Bien que le niveau réel de la péche INN dans ces
zones soit inconnu, 'activité limitée d’application de la loi
a ce jour a créé un environnement ou les contraventions
aux mesures de conservation et de gestion et la péche INN
peuvent étre répandues. Une augmentation des activités
de mise en ceuvre devrait permettre de réduire le risque de
non-respect des mesures de conservation et de gestion de
la CPPCO et de la CPPN et de décourager la péche INN
dans la zone de réglementation de la CPPCO et la zone de
la convention de la CPPN. En général, la prévention de la
péche INN aide a maintenir des péches durables qui pro-
fitent aux pécheurs et aux communautés cotieres du
Canada et d’autres pays.

D’autres avantages peuvent également découler d'une
participation pleine et entiére aux activités d’application
de 1a loi avec les Etats-Unis et, éventuellement, d’autres
membres de la CPPCO et de la CPPN dans un contexte
multilatéral. Par exemple, les agents de protection cana-
diens effectuant des inspections conjointes avec des



2021-07-07 Canada Gazette Part Il, Vol. 155, No. 14

Gazette du Canada Partie Il, vol. 155, n° 14 SOR/DORS/2021-141 1955

experiences by sharing best practices, thereby improving
enforcement practices in Canada.

Costs

There are no anticipated incremental costs for stakehold-
ers, including Canadian harvesters.

These amendments will result in increased enforcement
activities by Canadian protection officers in the high seas
of the Pacific Ocean with incremental costs to government
expected to be incurred if protection officers are deployed
on board Canadian assets, and from increased participa-
tion in patrol operations conducted with other commis-
sion members. The costs are expected to be operational in
nature and minimal, and no new funding is required.

In order to conduct boarding and inspections independ-
ently, opportunities will be sought to deploy protection
officers on board Canadian assets in the WCPFC Regula-
tory Area and NPFC Convention Area conducting activ-
ities extraneous to fisheries enforcement activities, for
example, vessels operated by the Department of National
Defence. The DFO has been granted access to the Depart-
ment of National Defence’s vessels for independent fish-
eries patrols in the northwest Atlantic Ocean (specifically
the NAFO Regulatory Area). Should such opportunities
become available in the high seas of the Pacific Ocean,
incremental costs would be limited to costs associated
with deploying the Canadian protection officers, such as
travel and logistics (e.g. hotel, meals).

It is also anticipated that the DFO would continue to
deploy Canadian protection officers to participate in joint
operations on board partner patrol platforms. Canadian
protection officers’ participation in joint patrolling and
enforcement activities with partner states is expected to
increase after these amendments are in force. Incremental
costs associated with these increased operations are
expected to be low and could include higher costs to
deploy officers (e.g. hotel, meals).

Finally, Canadian protection officers need additional
training to conduct boardings and inspections in the
WCPFC Regulatory Area and NPFC Convention Area.
Costs associated with training are expected to be low, as
some officers are currently trained in conducting these
enforcement activities. Should additional officers need to
be trained, this could be incorporated into regular train-
ing with likely only a few additional officers required
annually, given the likely small number of additional
deployments.

inspecteurs travaillant pour d’autres membres pourront
élargir leurs expériences d’apprentissage en partageant
les pratiques exemplaires, améliorant du coup les pra-
tiques d’application de la loi au Canada.

Colts

Il n’y a pas de colits supplémentaires prévus pour les
intervenants, y compris les pécheurs canadiens.

Ces amendements entraineront une augmentation des
activités d’application de la loi par les agents de protection
canadiens en haute mer dans 'océan Pacifique. On s’at-
tend a ce que des cofits supplémentaires soient engagés
par le gouvernement si les agents de protection canadiens
sont déployés a bord d’actifs canadiens et en raison d’'une
participation accrue aux opérations de patrouille menées
avec d’autres membres de la Commission. Les cofits
devraient étre de nature opérationnelle et minimes, et
aucun nouveau financement n’est requis.

Afin de mener les arraisonnements et les inspections de
facon indépendante, on cherchera a déployer des agents
de protection canadiens a bord des actifs canadiens dans
la zone réglementée par la CPPCO et la zone de la conven-
tion de la CPPN qui menent des activités étrangeres aux
activités d’application de la loi sur les péches, par exemple,
des navires exploités par le ministere de la Défense natio-
nale. Le MPO a obtenu 'accés aux navires du ministere de
la Défense nationale pour effectuer des patrouilles de
péche indépendantes dans le nord-ouest de I’océan Atlan-
tique (plus précisément dans la zone réglementée par
I’OPANO). Si de telles possibilités se présentaient en haute
mer dans 'océan Pacifique, les cofits supplémentaires se
limiteraient aux cofits associés au déploiement des agents
de protection canadiens, comme les frais de déplacement
et de logistique (par exemple hotel, repas).

Il est également prévu que le MPO continue de déployer
des agents de protection canadiens pour participer a des
opérations conjointes a bord de plateformes de patrouille
partenaires. La participation des agents de protection
canadiens a des patrouilles conjointes et a des activités
d’application de la loi avec des Etats partenaires devrait
augmenter apres 'entrée en vigueur de ces amendements.
Les colits supplémentaires associés a ces opérations
accrues devraient étre faibles et pourraient inclure des
cotits plus élevés pour déployer les agents de protection
(par exemple hotel, repas).

Enfin, les agents de protection canadiens ont besoin d’'une
formation supplémentaire pour effectuer des arraisonne-
ments et des inspections dans la zone de réglementation
de la CPPCO et la zone de convention de la CPPN. Les
colits associés a la formation devraient étre faibles, car
certains agents de protection sont actuellement formés
pour mener ces activités d’application de la loi. Si des
agents de protection supplémentaires devaient étre for-
més, cela pourrait étre intégré a la formation réguliere, et
seuls quelques agents de protection supplémentaires
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Small business lens

The small business lens does not apply, as there are no
associated impacts on small businesses.

One-for-one rule

The one-for-one rule does not apply, as there is no incre-
mental change in administrative burden on business.

Regulatory cooperation and alignment

In line with Canada’s partnership with the other members
of the commissions, the amendments are necessary for
Canada to meet its commitments to fully enforce the con-
servation and management measures of the commissions.
Other members, particularly the U.S., that proactively
engage in patrol activities in the WCPFC Regulatory Area
and the NPFC Convention Area, welcome Canada’s par-
ticipation in joint patrols in these areas and have engaged
Canadian representatives on several occasions to this end.

In terms of regulatory alignment, the amendments align
the boarding and inspection powers in these two Pacific
regional fisheries management organizations with those
already exercised by Canadian protection officers in the
northwest Atlantic in NAFO.

Lastly, IUU fishing has steadily gained international
attention. These amendments support Canada’s inter-
national commitments to combat IUU fishing, as captured
in the G7 Charlevoix Blueprint for Healthy Oceans, Seas,
and Resilient Coastal Communities as well as in the 2019
G20 Osaka Leaders’ Declaration and the 2019 Asia-Pacific
Economic Cooperation Roadmap on Combatting Illegal,
Unreported and Unregulated Fishing. They are also com-
plementary to Canada’s 2019 ratification of the UN Food
and Agriculture Organization’s Agreement on Port State
Measures to Prevent, Deter and Eliminate IIlegal,
Unreported and Unregulated Fishing (PDF).

Strategic environmental assessment

In accordance with the Cabinet Directive on the Environ-
mental Assessment of Policy, Plan and Program Propos-
als, a preliminary scan concluded that a strategic environ-
mental assessment is not required.

seraient nécessaires chaque année, étant donné le faible
nombre probable de déploiements supplémentaires.

Lentille des petites entreprises

La lentille des petites entreprises ne s’applique pas, car il
n’y a pas d’incidence connexe sur les petites entreprises.

Regle du « un pour un »

La regle du « un pour un » ne s’applique pas, car il n’y a
pas de changement progressif de la charge administrative
pour les entreprises.

Coopération et harmonisation en matiere de
réglementation

Conformément au partenariat du Canada avec les autres
membres des commissions, les amendements sont néces-
saires pour que le Canada respecte ses engagements a
appliquer pleinement les mesures de conservation et de
gestion des commissions. D’autres membres, en particu-
lier les Etats-Unis, qui s’engagent de facon proactive dans
des activités de patrouille dans la zone de réglementation
de la CPPCO et dans la zone de convention de la CPPN,
accueillent favorablement la participation du Canada a
des patrouilles conjointes dans ces zones et ont engagé des
représentants canadiens a plusieurs occasions a cette fin.

Pour ce qui est de '’harmonisation réglementaire, les
amendements alignent les pouvoirs d’arraisonnement et
d’inspection de ces deux organisations régionales de ges-
tion des péches du Pacifique sur ceux déja exercés par les
agents de protection canadiens dans I’Atlantique Nord-
Ouest au sein de TOPANO.

Enfin, la péche INN n’a cessé d’attirer 'attention interna-
tionale. Ces amendements appuient les engagements
internationaux du Canada en matiere de lutte contre la
péche INN, comme ils sont énoncés dans le Plan d’action
de Charlevoix pour la santé des océans, des mers et des
collectivités cotieres résilientes (G7) ainsi que dans la
Déclaration des dirigeants du G20 a Osaka en 2019 et la
Feuille de route de la coopération économique Asie-
Pacifique sur la lutte contre la péche illicite, non déclarée
et non réglementée (disponible en anglais seulement) de
2019. Ils completent également la ratification par le
Canada, en 2019, de I’Accord relatif aux mesures du res-
sort de I'Etat du port visant & prévenir, contrecarrer et éli-
miner la péche illicite, non déclarée et non réglementée
(PDF) de I'Organisation des Nations Unies pour ’alimen-
tation et I'agriculture.

Evaluation environnementale stratégique

Conformément a la Directive du Cabinet sur l'évaluation
environnementale des projets de politiques, de plans et
de programmes, une analyse préliminaire a permis de
conclure quune évaluation environnementale stratégique
n’est pas nécessaire.


https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/g20/2019-06-29-g20_leaders-dirigeants_g20.aspx?lang=eng
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/g20/2019-06-29-g20_leaders-dirigeants_g20.aspx?lang=eng
https://www.apec.org/Meeting-Papers/Annual-Ministerial-Meetings/2019/2019_AMM/Annex-C
https://www.apec.org/Meeting-Papers/Annual-Ministerial-Meetings/2019/2019_AMM/Annex-C
https://www.apec.org/Meeting-Papers/Annual-Ministerial-Meetings/2019/2019_AMM/Annex-C
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/legal/docs/037t-e.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/legal/docs/037t-e.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/legal/docs/037t-e.pdf
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/g20/2019-06-29-g20_leaders-dirigeants_g20.aspx?lang=fra
https://www.apec.org/Meeting-Papers/Annual-Ministerial-Meetings/2019/2019_AMM/Annex-C
https://www.apec.org/Meeting-Papers/Annual-Ministerial-Meetings/2019/2019_AMM/Annex-C
https://www.apec.org/Meeting-Papers/Annual-Ministerial-Meetings/2019/2019_AMM/Annex-C
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/legal/docs/037t-f.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/legal/docs/037t-f.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/legal/docs/037t-f.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/legal/docs/037t-f.pdf
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Gender-based analysis plus

No gender-based analysis plus (GBA+) impacts have been
identified for these amendments.

Rationale

Enforcement of conservation and management measures
established by regional fisheries management organiza-
tions, such as the WCPFC and NPFC, is a Government of
Canada priority, particularly as it supports Canada’s
policy of preventing and deterring IUU fishing and the
DFO’s overall international conservation and manage-
ment objectives such as ensuring the sustainable manage-
ment of fish stocks.

Deterring IUU fishing is expected to support two prior-
ities identified in the 2019 Mandate Letter to the Minister
of Fisheries, Oceans and the Canadian Coast Guard: the
direction to implement the Ocean Plastics Charter and the
G7 Charlevoix Blueprint for Healthy Oceans, Seas, and
Resilient Coastal Communities, for which the DFO is the
co-lead. The Charlevoix Blueprint outlines a number of
measures to address IUU fishing, including ocean mon-
itoring and surveillance activities, while the reduction of
IUU fishing activities may also support the prevention of
jettisoning of garbage and ghost gear, which is one of the
main drivers of marine pollution.

In a 2021 Supplementary Mandate Letter the Minister of
Fisheries, Oceans and the Canadian Coast Guard was
instructed to bring forward a Pacific Salmon Strategy
Initiative and deliver on Canada’s commitment to con-
serve and protect wild Pacific salmon and its habitats and
ecosystems. The amendments can support the recovery of
Pacific salmon by increasing Canadian enforcement pres-
ence on the waters of the North Pacific Ocean, which will
help to deter foreign vessels from engaging in IUU fishing
of all species, including Pacific salmon. The amendments
will also enable Canadian protection officers to monitor
bycatch of species not covered by conservation and man-
agement measures, such as Pacific salmon, which may
assist in international efforts to conserve and protect these
species through cooperation with other fisheries manage-
ment authorities and regional fisheries management
organizations, like the North Pacific Anadromous Fish
Commission.

Implementation, compliance and enforcement

Implementation

Registering an inspection vessel and inspectors with the
WCPFC and NPFC informs the commissions and their

Analyse comparative entre les sexes plus

Aucune incidence de I'analyse comparative entre les sexes
plus (ACS+) n’a été établie pour ces amendements.

Justification

L’application des mesures de conservation et de gestion
établies par les organisations régionales de gestion des
péches, comme la CPPCO et la CPPN, est une priorité du
gouvernement du Canada, particuliérement parce qu’elle
appuie la politique canadienne de prévention et de dissua-
sion de la péche INN et les objectifs internationaux glo-
baux de conservation et de gestion du MPO, comme la
gestion durable des stocks de poissons.

La dissuasion de la péche INN devrait appuyer deux prio-
rités identifiées dans la lettre de mandat de 2019 adressée
a la ministre des Péches, des Océans et de la Garde cotiére
canadienne : l'orientation visant a mettre en ceuvre la
Charte sur les plastiques dans les océans et le Plan d’ac-
tion de Charlevoix pour la santé des océans, des mers et
des collectivités cotieres résilientes (G7), dont le MPO est
le codirigeant. Le Plan d’action de Charlevoix présente un
certain nombre de mesures visant a lutter contre la péche
INN, notamment des activités de controle et de surveil-
lance des océans, tandis que la réduction des activités de
péche INN peut également favoriser la prévention du lar-
gage d’ordures et d’engins fantomes, qui est I'un des prin-
cipaux facteurs de pollution marine.

Dans une lettre de mandat supplémentaire de 2021, la
ministre des Péches, des Océans et de la Garde cotiére
canadienne a été chargée de présenter une initiative stra-
tégique pour le saumon du Pacifique et de respecter ’en-
gagement du Canada a conserver et a protéger le saumon
sauvage du Pacifique, ses habitats et ses écosystemes. Les
amendements peuvent favoriser le rétablissement du sau-
mon du Pacifique en augmentant la présence des forces de
l'ordre canadiennes dans les eaux du Pacifique Nord, ce
qui contribuera a dissuader les navires étrangers de se
livrer a la péche INN de toutes les espéces, y compris le
saumon du Pacifique. Les amendements permettront éga-
lement aux agents de protection canadiens de surveiller
les prises accessoires d’espéces non visées par des mesures
de conservation et de gestion, comme le saumon du Paci-
fique, ce qui pourrait contribuer aux efforts internatio-
naux de conservation et de protection de ces especes grace
a la coopération avec d’autres autorités de gestion des
péches et organisations régionales de gestion des péches,
comme la Commission des poissons anadromes du Paci-
fique Nord.

Mise en ceuvre, conformité et application de la loi

Mise en ceuvre

L’enregistrement d’un navire d’inspection et d’inspecteurs
aupres dela CPPCO et dela CPPN informeles commissions


https://pm.gc.ca/en/mandate-letters/2019/12/13/minister-fisheries-oceans-and-canadian-coast-guard-mandate-letter
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/managing-reducing-waste/international-commitments/ocean-plastics-charter.html
https://pm.gc.ca/en/mandate-letters/2021/01/15/minister-fisheries-oceans-and-canadian-coast-guard-supplementary-mandate
https://pm.gc.ca/fr/lettres-de-mandat/2019/12/13/lettre-de-mandat-de-la-ministre-des-peches-des-oceans-et-de-la-garde
https://www.canada.ca/fr/environnement-changement-climatique/services/gestion-reduction-dechets/engagements-internationaux/charte-plastiques-ocean.html
https://pm.gc.ca/fr/lettres-de-mandat/2021/01/15/lettre-de-mandat-supplementaire-de-la-ministre-des-peches-des-oceans
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members that Canada is dispatching Canadian inspectors
(protection officers) to embark on enforcement activities,
and satisfies their internal notification requirements.
There is no change to this reporting mechanism as a result
of the amendments. The DFO will continue to follow the
applicable protocols for notification of inspection vessels
and inspectors and will notify the WCPFC and NPFC when
engaging in activities either on board U.S. Coast Guard
vessels or independently on board Canadian vessels.

It is recognized that monitoring, control, and surveillance
activities are impacted by COVID-19. Activities in the
Pacific will be conducted in a similar manner to those cur-
rently being used in NAFO. Canadian protection officers
will inspect fishing vessels from a distance by observing
fishing gear retrieval, comparing catch estimates with
those reported for the set, taking photographs, etc. Vessels
will only be boarded where the vessel is suspected of com-
mitting a serious infringement of the relevant conserva-
tion and management measures. North Pacific operations
are planned to begin in the summer of 2021. Depending on
the vaccination timelines and the pandemic situation,
boarding and inspection may be possible during this oper-
ational period.

Compliance and enforcement

The boarding and inspection procedures of the WCPFC
and NPFC set out the procedures to be followed where
inspectors find evidence of non-compliance with the rel-
evant conservation and management measures by mem-
ber state vessels.

Vessels of non-member states may only fish in the WCPFC
Regulatory Area or NPFC Convention Area pursuant to an
arrangement, such as a chartering arrangement, that is
expressly contemplated in the relevant conservation and
management measures provided the fishing is conducted
in a manner that complies with the arrangement and the
conservation and management measures. Where a vessel
of a state that is not a party to the relevant convention but
is a party to the United Nations Fish Stocks Agreement is
observed fishing in one of these high seas areas and there
is no such arrangement in place, potential responses
include ordering the vessel to immediately cease fishing
and depart the area, and/or pursuing diplomatic actions
with the country of origin. The flag state of the vessel will
be notified in any case, and the United Nations Fish Stocks
Agreement boarding and inspection procedures, as imple-
mented in the Coastal Fisheries Protection Act, may be
applied.

et leurs membres que le Canada envoie des inspecteurs
canadiens (agents de protection canadiens) pour mener
des activités d’application de la loi, et satisfait a leurs exi-
gences de notification interne. Il n’y a pas de changement
a ce mécanisme de rapport a la suite des amendements. Le
MPO continuera de suivre les protocoles applicables a la
notification des navires d’inspection et des inspecteurs et
il avisera la CPPCO et la CPPN lorsqu’il réalisera des acti-
vités a bord de navires de la Garde cotiére américaine ou
de fagon indépendante a bord de navires canadiens.

Il est reconnu que les activités de suivi, de controle et de
surveillance sont touchées par la COVID-19. Les activités
dans le Pacifique seront menées de maniere similaire &
celles actuellement utilisées dans 'OPANO. Les agents de
protection canadiens inspecteront les navires de péche a
distance en observant la récupération des engins de péche,
en comparant les estimations de prises avec celles décla-
rées pour la série, en prenant des photos, etc. Les navires
ne seront arraisonnés que si le navire est soupgonné de
commettre une infraction grave aux mesures de conserva-
tion et de gestion pertinentes. Le début des opérations
dans le Pacifique Nord est prévu pour I’été 2021. En fonc-
tion des délais de vaccination et de la situation pandé-
mique, 'arraisonnement et I'inspection peuvent étre pos-
sibles pendant cette période opérationnelle.

Conformité et application de la loi

Les procédures d’arraisonnement et d’inspection de la
CPPCO et de la CPPN définissent les procédures a suivre
lorsque les inspecteurs trouvent des preuves de non-
respect des mesures de conservation et de gestion perti-
nentes par les navires des Etats membres.

Les navires d’Etats non membres ne peuvent pécher dans
la zone de réglementation de la CPPCO ou dans la zone de
la convention de la CPPN que dans le cadre d’un arrange-
ment, comme un arrangement d’affretement, qui est
expressément envisagé dans les mesures de conservation
et de gestion pertinentes, a condition que la péche soit
effectuée d’'une maniere qui respecte I’'arrangement et les
mesures de conservation et de gestion. Lorsqu’un navire
d’un Etat qui n’est pas partie 4 la convention pertinente,
mais qui est partie & I’Accord des Nations Unies sur les
stocks de poissons est observé en train de pécher dans
l'une de ces zones de haute mer et qu’aucun arrangement
de ce type n’est en place, les interventions potentielles
comprennent l'ordre au navire de cesser immédiatement
de pécher et de quitter la zone et/ou la prise d’actions
diplomatiques avec le pays d’origine. Dans tous les cas,
I’Etat du pavillon du navire sera avisé et les procédures
d’arraisonnement et d’inspection de ’Accord des Nations
Unies sur les stocks de poissons, telles qu’elles sont mises
en ceuvre dans la Lot sur la protection des péches cotieres,
pourront étre appliquées.
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Registration
SOR/2021-142 June 17, 2021

CANADA LABOUR CODE
P.C. 2021-584 June 17, 2021

His Excellency the Administrator of the Government
of Canada in Council, on the recommendation of the
Minister of Labour, pursuant to section 270% of the
Canada Labour Code®, makes the annexed Regula-
tions Amending the Administrative Monetary Penal-
ties (Canada Labour Code) Regulations.

Regulations Amending the Administrative
Monetary Penalties (Canada Labour Code)
Regulations

Amendment

1 Items 645 to 703 of Division 1 of Part 2 of Sched-
ule 1 to the Administrative Monetary Penalties
(Canada Labour Code) Regulations' are replaced
by the following:

Enregistrement
DORS/2021-142 Le 17 juin 2021

CODE CANADIEN DU TRAVAIL
C.P.2021-584 Le 17 juin 2021

Sur recommandation de la ministre du Travail et en
vertu de l'article 2702 du Code canadien du travail®,
Son Excellence I'administrateur du gouvernement du
Canada en conseil prend le Réglement modifiant le
Reglement sur les sanctions administratives pécu-
niaires (Code canadien du travail), ci-apreés.

Reglement modifiant le Réeglement sur les
sanctions administratives pécuniaires (Code
canadien du travail)

Modification

1 Les articles 645 a 703 de la section 1 de la partie 2
de l'annexe 1 du Reéglement sur les sanctions
administratives pécuniaires (Code canadien du
travail)' sont remplacés par ce qui suit :

Column 1 Column 2

Item Provision Violation Type

Colonne 1 Colonne 2

Article Disposition Type de violation

645 11.02(1)(a)
646 11.02(1)(b)
647 11.02(1)(c)
648 11.02(2)

649 11.02(3)(a)
650 11.02(3)(b)
651 11.02(4)

652 11.02(5)

653 11.03(1)(a)
654 11.03(1)(b)
655 11.03(2)(a)
656 11.03(2)(b)
657 11.03(2)(c)
658 11.03(2)(d)
659 11.03(2)(e)
660 11.03(2)(f)
661 11.03(3)

» U U U U U U U U U » U U O U O O

@ S8.C. 2017, c. 20, s. 377
b R.S. c. L2
' SOR/2020-260

645 11.02(1)a)
646 11.02(1)b)
647 11.02(1)c)
648 11.02(2)

649 11.02(3)a)
650 11.02(3)b)
651 11.02(4)

652 11.02(5)

653 11.03(1)a)
654 11.03(1)b)
655 11.03(2)a)
656 11.03(2)b)
657 11.03(2)c)
658 11.03(2)d)
659 11.03(2)e)
660 11.03(2)f)
661 11.03(3)

» U U U U U U U U U » U U O U O O

@ L.C. 2017, ch. 20, art. 377
® L.R., ch.L-2
' DORS/2020-260
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Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
662 11.03(4) D 662 11.03(4) D
663 11.04(1) E 663 11.04(1) E
664 11.04(3)(a) C 664 11.04(3)a) C
665 11.04(3)(b) c 665 11.04(3)b) c
666 11.05(1)(a)(i) D 666 11.05(1)a)(i) D
667 11.05(1)(a)(ii) D 667 11.05(1)a)(ii) D
668 11.05(1)(a)(iii) D 668 11.05(1)a)(iii) D
669 11.05(1)(b)(i) D 669 11.05(1)b)(i) D
670 11.05(1)(b)(ii) D 670 11.05(1)b)(ii) D
671 11.05(1)(b)(iii) D 671 11.05(1)b)(iii) D
672 11.05(1)(c)(i) D 672 11.05(1)c)(i) D
673 11.05(1)(c)(ii) D 673 11.05(1)c)(ii) D
674 11.05(1)(c)(iii) D 674 11.05(1)c)(iii) D
675 11.05(2) D 675 11.05(2) D
676 11.05(3) D 676 11.05(3) D
677 11.05(4)(a) A 677 11.05(4)a) A
678 11.05(4)(b) A 678 11.05(4)b) A
679 11.06(1)(a)(i) D 679 11.06(1)a)(i) D
680 11.06(1)(a)(ii) D 680 11.06(1)a)(ii) D
681 11.06(1)(b) D 681 11.06(1)b) D
682 11.06(1)(c) D 682 11.06(1)c) D
683 11.06(1)(d)(i) D 683 11.06(1)d)(i) D
684 11.06(1)(d)(ii) D 684 11.06(1)d)(ii) D
685 11.06(1)(e) D 685 11.06(1)e) D
686 11.06(1)(f) D 686 11.06(1)f) D
687 11.06(2)(a) D 687 11.06(2)a) D
688 11.06(2)(b) D 688 11.06(2)b) D
689 11.06(2)(c) D 689 11.06(2)c) D
690 11.06(3) D 690 11.06(3) D
691 11.06(4)(a) D 691 11.06(4)a) D
692 11.06(4)(b) D 692 11.06(4)b) D
693 11.06(4)(c) D 693 11.06(4)c) D
694 11.06(4)(d) D 694 11.06(4)d) D
695 11.07(1)(a) D 695 11.07(1)a) D
696 11.07(1)(b) D 696 11.07(1)b) D
697 11.07(2) D 697 11.07(2) D
698 11.08(1)(a) D 698 11.08(1)a) D
699 11.08(1)(b) D 699 11.08(1)b) D
700 11.08(2) D 700 11.08(2) D
701 11.08(3)(a) D 701 11.08(3)a) D
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Colonne 1 Colonne 2

Article Disposition Type de violation

Column 1 Column 2
Item Provision Violation Type
702 11.08(3)(b)
703 11.08(3)(c)
703.01 11.09
703.02 11.1(1)

703.03  11.1(2)(a)
703.04 11.1(2)(b)
703.05 11.1(3)
703.06 11.11(1)(a)
703.07  11.11(1)(b)
703.08 11.11(2)
703.09 11.11(3)
703.1  11.12(1)(a)
703.11  11.12(1)(b)
703.12  11.12(2)(a)
703.13  11.12(2)(b)
703.14  11.12(3)
703.15 11.13(a)
703.16  11.13(b)
703.17 11.13(c)

» » »> M m m m mMm U O O U OUT U U OUT O U O

702 11.08(3)b)
703 11.08(3)c)
703.01 11.09
703.02 11.1(1)

703.03 11.1(2)a)
703.04 11.1(2)b)
703.05 11.1(3)
703.06 11.11(1)a)
703.07 11.11(1)b)
703.08 11.11(2)
703.09 11.11(3)
703.1 11.12(1)a)
703.11  11.12(1)b)
703.12 11.12(2)a)
703.13 11.12(2)b)
703.14 11.12(3)
703.15 11.13a)
703.16 11.13b)
703.17 11.13c)

» » »> M m m m mMm U O O U OUT U U OUT O U O

Coming into Force

2 These Regulations come into force on the day
on which the Regulations Amending the Canada
Occupational Health and Safety Regulations
(Part XI) come into force, but if they are regis-
tered after that day, they come into force on the
day on which they are registered.

REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Regulations.)

Issues

The proposed Regulations Amending the Canada Occu-
pational Health and Safety Regulations (Part XI) [the
“Confined Spaces Regulations”] do not align with Sched-
ule 1 of the new Administrative Monetary Penalties (Can-
ada Labour Code) Regulations (the “AMPs Regulations”),
which came into force on January 1, 2021.

The final Confined Spaces Regulations use a new section
numbering format and create new obligations regarding
work in confined spaces. Changes are needed to

Entrée en vigueur

2 Le présent réglement entre en vigueur a la date
d’entrée en vigueur du Reéglement modifiant le
Reglement canadien sur la santé et la sécurité au
travail (partie XI) ou, si elle est postérieure, a la
date de son enregistrement.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Le présent résumé ne fait pas partie du Réglement.)

Enjeux

Le projet de Reglement modifiant le Réglement canadien
surla santé et la sécurité au travail (partie XI) [le « Regle-
ment sur les espaces clos »] ne cadre pas avec 'annexe 1
du nouveau Reéglement sur les sanctions administratives
pécuniaires (Code canadien du travail) [le « Réglement
sur les SAP »] entré en vigueur le 1°" janvier 2021.

La version finale du Réglement sur les espaces clos utilise
un nouveau format de numérotation des articles et crée
de nouvelles obligations concernant le travail dans les
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Schedule 1 of the AMPs Regulations to designate and clas-
sify new provisions and align with the new Confined
Spaces Regulations. In the absence of Regulations
Amending the Administrative Monetary Penalties (Can-
ada Labour Code) Regulations (the “Regulations”), the
Labour Program would not be able to issue an AMP for
any violations of the Confined Spaces Regulations, leading
to compliance and enforcement challenges related to pro-
visions designed to protect the health and safety of
workers.

Background

The Labour Program seeks to promote and sustain stable
industrial relations and safe, fair, healthy, equitable and
productive workplaces within the federal jurisdiction.
This mandate is partially achieved through the develop-
ment and implementation of

e occupational health and safety (OHS) regulations made
under Part IT of the Canada Labour Code (the “Code”)
to reduce work-related accidents and illnesses in fed-
eral jurisdiction workplaces; and

e labour relations regulations made under Part III of the
Code to establish and protect workers’ rights to fair and
equitable conditions of employment.

Federal jurisdiction is defined in the Code and comprises
approximately 8% of the Canadian workforce and includes
banking; telecommunications; broadcasting; air, inter-
provincial rail and road transportation, excluding on-
board employers and employees; shipping and related
services; grain elevators, feed and seed mills; uranium
mining; Crown corporations; and the federal public
administration.

Employers under federal jurisdiction have a general obli-
gation under Part II of the Code to ensure that the health
and safety of every person they employ are protected while
they are working. Employers have specific duties in regard
to each workplace they control and every work activity
under their authority. In order to meet this goal, work-
place employees and employers are encouraged to work
together to develop practices and policies and to assess
and address occupational health and safety issues effect-
ively and in a timely manner. In addition, employers are
required to provide employees with the information, edu-
cation, training and supervision necessary to ensure their
health and safety at work.

AMPs Regulations

On January 1, 2021, the new Part IV of the Code was
brought into force to promote compliance with require-
ments under Part II (Occupational Health and Safety)

espaces clos. Il faut modifier 'annexe 1 du Reglement sur
les SAP pour désigner et classifier les nouvelles disposi-
tions et ’harmoniser avec le nouveau Reéglement sur les
espaces clos. En l'absence du Réglement modifiant le
Réglement sur les sanctions administratives pécuniaires
(Code canadien du travail) [le «Réglement»], le Pro-
gramme du travail ne pourrait pas émettre de SAP pour
toute violation du Reglement sur les espaces clos, ce qui
entrainerait des problémes en matiere de respect et d’exé-
cution des dispositions visant a protéger la santé et la
sécurité des travailleurs.

Contexte

Le Programme du travail vise a favoriser et a entretenir
des relations industrielles stables ainsi que des milieux de
travail sous réglementation fédérale sécuritaires, justes,
sains, équitables et productifs. Ce mandat est réalisé en
partie grace a I’élaboration et a 'application :

e des reglements en matiere de santé et de sécurité au
travail (SST) pris en vertu de la partie II du Code cana-
dien du travail (le « Code ») pour réduire les accidents
et les maladies liés au travail dans les lieux de travail
relevant de la compétence fédérale;

o des reglements sur les relations de travail pris en vertu
de la partie III du Code pour établir et protéger les
droits des travailleurs a des conditions d’emploi justes
et équitables.

La compétence fédérale est définie dans le Code et englobe
environ 8 % de la main-d’ceuvre canadienne et comprend
les secteurs suivants : banques; télécommunications;
radiodiffusion; transport aérien, ferroviaire interprovin-
cial et routier, a ’exclusion des employeurs et des employés
itinérants; expédition et services connexes; silos céréa-
liers; usines de fourrage et de semences; extraction d’ura-
nium; sociétés d’Etat; administration publique fédérale.

Les employeurs relevant de la compétence fédérale ont
Pobligation générale, en vertu de la partie II du Code, de
veiller a ce que la santé et la sécurité de chacune des per-
sonnes qu’ils emploient soient protégées pendant qu’elles
travaillent. Les employeurs ont des responsabilités parti-
culiéres a I'égard de chaque lieu de travail qu’ils contrélent
et de chaque activité de travail sous leur autorité. Pour
atteindre cet objectif, les employés et les employeurs en
milieu de travail sont encouragés a travailler ensemble a
I’élaboration de pratiques et de politiques, ainsi qu’a éva-
luer et a régler les problemes de santé et de sécurité au
travail de maniére efficace et en temps opportun. De plus,
les employeurs sont tenus de fournir aux employés I'infor-
mation, I’éducation, la formation et la supervision néces-
saires pour assurer leur santé et leur sécurité au travail.

Réglement sur les SAP

Le 1¢ janvier 2021, la nouvelle partie IV du Code est entrée
en vigueur afin de promouvoir le respect des exigences de
la partie II (santé et sécurité au travail) et de la partie III
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and Part III (Labour Standards) of the Code. The AMPs
Regulations designate and classify violations of provi-
sions under the Code and all OHS regulations, making
them subject to an AMP in cases of non-compliance. The
AMPs Regulations designate appropriate violations for
all OHS regulations made under Part II of the Code. Only
designated violations can be subject to an AMP.

When amendments are made to Part IT of the Code and its
associated regulations, the schedules in the AMPs Regula-
tions must also be amended to reflect any updates to obli-
gations or provision sections and subsections. Designated
and classified OHS provisions are listed under Schedule 1
of the AMPs regime; they include

e contraventions of specified provisions of the Code and
associated regulations;

e contraventions of specified directions and orders; and

¢ failure to comply with specified conditions of a permit.

The AMPs Regulations specify the method used to deter-
mine the amount of an AMP in a given situation when
issuing the notice of violation (NoV). The baseline penalty
amount applicable to a violation varies depending on the
type of person or organization believed to have committed
a violation (referred to as “violator” for the purpose of this
document) and the classification of the violation. Each
designated violation is classified as either Type A, B, C, D
or E, in order of increasing severity, according to the level
of risk and/or the impact and significance of the violation,
as outlined in Table 1.

Table 1: Classification method for violations under the
Code

(normes du travail) du Code. Le Reglement sur les SAP
désigne et classifie les violations des dispositions du Code
et de tous les reglements en matiere de SST, les rendant
assujetties a une SAP en cas de non-conformité. Le Regle-
ment sur les SAP désigne les violations appropriées pour
tous les réglements en matiére de SST pris en vertu de la
partie II du Code. Seules les violations désignées peuvent
étre assujetties a une SAP.

Lorsque des modifications sont apportées a la partie II du
Code et a I'un de ses réglements connexes, les annexes du
Réglement sur les SAP doivent également étre modifiées
pour tenir compte de toute mise a jour des obligations ou
des articles et paragraphes des dispositions. Les disposi-
tions de SST désignées et classifiées sont énumérées a
lannexe 1 du régime des SAP; elles comprennent :

¢ la contravention a certaines dispositions du Code et de
ses reglements;

e la contravention aux instructions et ordonnances
désignées;
¢ le non-respect des conditions d’'un permis.

Le Réglement précise la méthode utilisée pour déterminer
le montant d'une SAP pour une situation donnée lorsque
le proces-verbal est dressé. Le montant de base de la sanc-
tion applicable a une violation varie selon le type de per-
sonne ou d’organisation soupconné d’avoir commis une
violation (appelé «contrevenant» aux fins du présent
document) et la classification de la violation. Chaque vio-
lation désignée est classée de type A, B, C, D ou E, en ordre
croissant de gravité, selon le niveau de risque et/ou l'inci-
dence et I'importance de la violation, comme il est indiqué
au tableau 1.

Tableau 1 : Méthode de classification des violations
du Code

injury or illness that requires medical treatment but
that does not result in disabling injuries.

TYPE | PARTII TYPE | PARTIEII
A Related to administrative provisions. A Liée a des dispositions administratives.
B Related to low-risk hazards that may result in a minor B Concerne les dangers a faible risque qui peuvent

entrainer une blessure mineure ou une maladie
nécessitant un traitement médical, mais qui
n’entrainent pas de blessures invalidantes.

(& Related to medium-risk hazards that may result in a
serious injury or illness that prevents an employee
from effectively performing their regular work duties.

(& Liée a des dangers a risque moyen qui peuvent
entrainer une blessure grave ou une maladie qui
empéche un employé d’effectuer efficacement ses
taches régulieres.

D Related to high-risk hazards that may result in
serious injury or fatality.

D Concerne les dangers a haut risque qui peuvent
entrainer des blessures graves ou la mort.

E Involves immediate life-threatening hazards or
hazards known to cause latent occupational disease.
These hazards give the employee little to no
opportunity to avoid or minimize severe injury or
death or occupational disease.

E Concerne des dangers immédiats potentiellement
mortels ou des dangers connus pour causer des
maladies professionnelles latentes. Ces dangers
peuvent entrainer des blessures graves, la mort
ou des maladies professionnelles qui peuvent
difficilement étre évitées ou minimisées par
I'employé.
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Confined spaces

Proposed amendments to the confined spaces provisions
under Part XI of the COHSR were prepublished in the
Canada Gazette, Part 1, on June 20, 2020, for a period of
60 days.

The Confined Spaces Regulations contain key regulatory
amendments to strengthen and simplify the health and
safety provisions to protect those working in confined
spaces. Amendments to Schedule 1 of the AMPs Regula-
tions are needed to ensure the Confined Spaces Regula-
tions are enforceable upon coming into force.

Objective

The objective of this regulatory package is to mitigate
issues that would arise from discrepancies between the
AMPs Regulations and the Confined Spaces Regulations.

Description

The Regulations will amend Schedule 1 of the AMPs Regu-
lations to update the designated violations for Part XI
(Confined Spaces) to reflect the amendments to the Con-
fined Spaces Regulations.

The Regulations update the current section references to
reflect the new section numbers and also designate new
provisions contained in the Confined Spaces Regulations.
As well, since the Regulations seek to clarify the obligation
in provisions, certain provisions have been reclassified to
clearly indicate the level of risk and severity of impact, as
described below.

Type A — Administrative provisions:

e Keep a record of all confined spaces, and keep it up to
date and readily accessible to persons before entering a
confined space as prescribed.

¢ Keep and make readily available any records of employ-
ees being trained as prescribed.
Type B — Low-risk provisions:

¢ Not applicable

Type C — Medium-risk provisions:

e Reclassification of provisions [type “A” (administrative
provisions) to type “C” (medium-risk provisions)].

o Entry permit system must specify the length of time
each permit is valid and require that a record be
made of the name of the person entering the con-
fined space.

Espaces clos

Les modifications proposées des dispositions sur les
espaces clos de la partie XI du RCSST ont été publiées au
préalable dans la Partie I de la Gazette du Canada le
20 juin 2020 pour une période de 60 jours.

Le Réglement sur les espaces clos comporte des modifica-
tions réglementaires clés visant a renforcer et a simplifier
les dispositions sur la santé et la sécurité afin de protéger
les personnes qui travaillent dans des espaces clos. Le
Réglement entrera en vigueur le méme jour que le Regle-
ment sur les espaces clos afin que les nouvelles disposi-
tions soient exécutoires.

Objectif

L’objectif de cet ensemble de reglements est d’atténuer les
problémes qui découleraient de divergences entre le
Réglement sur les SAP et le Réglement sur les espaces
clos.

Description

Le Reéglement modifiera I’annexe 1 du Reglement sur les
SAP afin de mettre a jour les violations désignées pour
la partie XI (espaces clos) de maniére a refléter les modifi-
cations réglementaires apportées au Reglement sur les
espaces clos.

Le Reéglement met a jour les renvois actuels aux articles
pour tenir compte des nouveaux numéros d’articles et
désigne également les nouvelles dispositions prévues dans
le Reglement sur les espaces clos. De plus, puisque le
Réglement vise a préciser 1'obligation imposée dans les
dispositions, certaines dispositions ont été reclassées afin
d’indiquer clairement le niveau de risque et la gravité de
I'incident, comme il est décrit ci-dessous.

Type A — Dispositions administratives :

¢ Etablir un registre de tous les espaces clos, le tenir a
jour et le rendre facilement accessible aux personnes
avant d’entrer dans un espace clos comme prescrit.

o Tenir et rendre facilement accessible tout registre des
employés ayant recu la formation prescrite.
Type B — Dispositions liées a un faible risque :

e Sans objet

Type C — Dispositions liées a un risque moyen :

e Reclassification des dispositions [du type « A» (dispo-
sitions administratives) au type « C » (dispositions liées
a un risque moyen)].

o Le systéme de permis d’entrée doit préciser la durée
de validité de chaque permis et exiger 'enregistre-
ment du nom de la personne qui a acces a un espace
clos.
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o Entry permit system must specify the length of time
each permit is valid and require that a record be
made of the date and time of entry, the anticipated
date and time of exit and the actual date and time of
exit.

Type D — High-risk provisions:

e Survey the workplace to determine whether it contains
confined spaces as prescribed.

¢ Identify each confined space.

e Appoint a qualified person to determine whether the
confined space is a hazardous confined space.

e Ensure that the qualified person provides a list of con-
fined spaces as prescribed.

e Ensure that there is a sign or other marker at the
entrance of each confined space indicating that it is a
confined space or hazardous confined space.

e Ensure that there is a sign or other marker at the
entrance of each confined space indicating that it must
not be entered without the authorization of the
employer.

e Ensure that a qualified person uses, calibrates and
maintains equipment used to test the atmosphere in
hazardous confined space as prescribed.

e Establish emergency procedures that include a plan for
reporting the emergency as prescribed.

e Establish emergency procedures that include a list of
necessary resources to carry out procedures as
prescribed.

e Ensure that every person with access to a hazardous
confined space has emergency procedures and follows
them as prescribed.

¢ Ensure that any person taking part in rescue operations
has the prescribed protection and emergency
equipment.

e Ensure continuous atmospheric monitoring when a
hazardous confined space is occupied.

e Ensure that every person granted access to a hazardous
confined space has the prescribed equipment.

¢ Ensure that any person who enters, exits or occupies a
hazardous confined space complies with the prescribed
procedures and uses the equipment as prescribed.

Type E — Life-threatening provisions:

e Ensure that every person granted access to a con-
fined space has received instruction and training as
prescribed.

The Regulations also seek to clarify provisions. Accord-
ingly, a provision has been removed.

o Le systéme de permis d’entrée doit préciser la durée
de validité de chaque permis et exiger I'enregistre-
ment de la date et de ’heure d’entrée, de 1a date et de
I’heure prévues de sortie et de la date et de ’heure
réelles de sortie.

Type D — Dispositions liées & un haut risque :

e Examiner le lieu de travail pour déterminer s’il y a pré-
sence d’espaces clos comme prescrit.

e Désigner chaque espace clos.

e Nommer une personne qualifiée pour déterminer si
P’espace clos est un espace clos dangereux.

e Veiller a ce que la personne qualifiée fournisse a I'em-
ployeur la liste des espaces clos prescrite.

e Veiller a ce qu’il y ait une enseigne ou une autre indica-
tion a I'entrée de chaque espace clos pour signaler qu’il
s’agit d'un espace clos ou d’un espace clos dangereux.

o Veiller a ce qu’il y ait une enseigne ou une autre indica-
tion a I'entrée de chaque espace clos pour signaler qu'’il
ne faut pas y entrer sans 'autorisation de I'employeur.

e S’assurer qu'une personne qualifiée utilise, étalonne et
entretient I'équipement utilisé pour mettre a l'essai
Iatmosphere dans les espaces clos dangereux comme
prescrit.

e FEtablir des procédures d’'urgence qui comprennent un
plan de signalement de 'urgence comme prescrit.

e Etablir des procédures d’urgence qui comprennent une
liste des ressources nécessaires pour exécuter les pro-
cédures prescrites.

e S’assurer que chaque personne ayant acces a un espace
clos dangereux a des procédures d’'urgence et les res-
pecte comme prescrit.

e S’assurer que toute personne participant aux opéra-
tions de sauvetage dispose de '’équipement de protec-
tion et d’'urgence prescrit.

e Assurer une surveillance atmosphérique continue
lorsqu’un espace clos dangereux est occupé.

e Sassurer que chaque personne ayant accés a un espace
clos dangereux dispose de '’équipement prescrit.

e Sassurer que toute personne qui entre ou sort d'un
espace clos dangereux, ou occupe un espace clos dange-
reux, respecte les procédures prescrites et utilise les
équipements de protection comme prescrit.

Type E — Dispositions liées a une situation mettant la vie
en danger :

e S’assurer que toute personne autorisée a accéder a un
espace clos a recu les instructions et la formation
prescrites.

Le Réglement vise également a préciser des dispositions.
En conséquence, une disposition a été supprimée.
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Exemption provision — Removed from Schedule 1 of the
AMPs Regulations:

e When a confined space has not been entered in three
years after its previous assessment and no entry is
scheduled, an assessment of a confined space need not
be carried out until it becomes likely that a person will
enter the confined space in order to perform work.

Regulatory development
Consultation

Extensive consultations were undertaken with stakehold-
ers in the development of both the AMPs Regulations and
the Confined Spaces Regulations.

Key stakeholders represented within the Occupational
Health and Safety Advisory Committee, with whom the
Labour Program has been in contact with to solicit feed-
back on this proposal, include

e British Columbia Maritime Employers Association;
e Canada Post;

e Canadian Labour Congress;

¢ Canadian Trucking Alliance;

e Canadian Union of Postal Workers;

e Federally Regulated Employers Transportation and
Communications;

e International Longshore and Warehouse Union;
e Public Service Alliance of Canada;
e Unifor;

e Treasury Board Secretariat.

These stakeholders were contacted through an email sig-
nalling the Labour Program’s intent to introduce these
proposed regulatory amendments. The Labour Program
has ensured that stakeholders had adequate time to share
the proposed changes with their members. No comments
were received from stakeholders for the proposed amend-
ments. This consultation plan has taken into considera-
tion that stakeholders have significantly reduced capacity
for consultations due to COVID-19.

As this regulatory package is administrative in nature and
is only meant to align the AMPs schedules with the final
proposed confined spaces provisions, it is expected that
there would be no additional benefit to prepublication in
the Canada Gazette, Part 1. Therefore, these Regulations
were not prepublished.

Disposition d’exemption — Supprimée de 'annexe 1 du
Reéglement sur les SAP :

e Lorsque I'on n’a pas eu acces a un espace clos dans les
trois ans suivant sa derniére évaluation et qu’aucun
accés n’est prévu, il n’est pas nécessaire de procéder a
une évaluation de I'espace clos jusqu’a ce qu’il devienne
probable qu'une personne y entre pour effectuer un
travail.

Elaboration de la réglementation

Consultation

De vastes consultations ont été menées aupres des inter-
venants pour élaborer le Réglement sur les SAP et le
Réglement sur les espaces clos.

Voici les principaux intervenants représentés au sein du
Comité consultatif sur la santé et 1a sécurité au travail avec
qui le Programme du travail a communiqué pour obtenir
des commentaires sur cette proposition :

e British Columbia Maritime Employers Association;
e Postes Canada;

e Congres du travail du Canada;

e Alliance canadienne du camionnage

e Syndicat des travailleurs et travailleuses des postes;

e Employeurs des transports et communications de régie
fédérale;

e International Longshore and Warehouse Union;
¢ Alliance de la Fonction publique du Canada;
e Unifor;

e Secrétariat du Conseil du Trésor.

Ces intervenants ont été contactés au moyen d’un courriel
signalant l'intention du Programme du travail de présen-
ter les modifications réglementaires proposées. Le Pro-
gramme du travail a fait en sorte que les intervenants
aient suffisamment de temps pour communiquer les
changements proposés a leurs membres. Les intervenants
n’ont formulé aucun commentaire au sujet des modifica-
tions proposées. Ce plan de consultation tient compte du
fait que les intervenants ont considérablement réduit leur
capacité de consultation en raison de la COVID-19.

Comme cet ensemble de mesures réglementaires est de
nature administrative et vise uniquement a harmoniser
les annexes des SAP avec la version finale des dispositions
proposées sur les espaces clos, on estime qu’il n’y aurait
aucun autre avantage a assurer la publication préalable
dans la Partie I de la Gazette du Canada. Par conséquent,
ce reglement n’a pas fait l'objet d’une publication
préalable.
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Modern treaty obligations and Indigenous
engagement and consultation

Due to the administrative nature of this regulatory pro-
posal there will be no impact to workplaces in the federal
jurisdiction. The AMPs Regulations will not change which
workplaces are under federal jurisdiction and are subject
to labour provisions under the Code. Indigenous bands
and band councils are generally subject to the Code,
including those with modern treaties or self-government
status.

The Code continues to apply to modern treaty areas, as
this area of jurisdiction has been “carved out” of areas of
jurisdiction in treaties, meaning that it is not an area of
jurisdiction for which a modern treaty holder would cre-
ate their own legislation. Modern treaty holders would
therefore apply the Code to applicable activities in their
territory.

Instrument choice

The options considered were maintaining the status quo
or amending the existing provisions. These regulatory
amendments are administrative in nature and will work to
support the existing regulatory health and safety require-
ments set out under Part II of the Code and ensure efficacy
of the AMPs regime.

Not making these regulatory amendments would result in
discrepancies between Schedule 1 of the AMPs Regula-
tions and the Confined Spaces Regulations, which would
lead to a gap in the Labour Program’s ability to ensure
compliance with Part XI of the COHSR. Therefore, main-
taining the status quo is not a feasible option and a regula-
tory amendment was selected.

Regulatory analysis
Benefits and costs

The Regulations will not result in new compliance or
administrative costs for stakeholders, as they do not
impose new requirements on employers. The benefits of
the Regulations are the mitigation of potential compliance
and enforcement challenges that would result from mis-
alignment between the Confined Spaces Regulations and
the AMPs Regulations.

Small business lens

The small business lens does not apply to these amend-
ments, as there are no costs to small businesses.

Obligations relatives aux traités modernes et
consultation et mobilisation des Autochtones

En raison de la nature administrative de ce projet de regle-
ment, il n’y aura aucune incidence sur les milieux de tra-
vail de compétence fédérale. Le Réglement sur les SAP ne
modifiera pas la liste des milieux de travail qui relévent de
la compétence fédérale et qui sont assujettis aux disposi-
tions du Code relatives au travail. Les bandes et les conseils
de bande autochtones sont généralement assujettis au
Code, y compris ceux qui ont des traités modernes ou un
statut d’autonomie gouvernementale.

Le Code continue de s’appliquer aux domaines relevant de
traités modernes, car ce domaine de compétence a été
retiré de ceux visés par les traités, ce qui signifie qu’il ne
s’agit pas d'un domaine de compétence pour lequel un
titulaire de traité moderne créerait ses propres lois. Les
signataires de traités modernes appliqueraient donc le
Code aux activités applicables sur leur territoire.

Choix de I'instrument

Les options envisagées étaient le maintien du statu quo ou
la modification des dispositions existantes. Ces modifica-
tions réglementaires sont de nature administrative et
contribueront a soutenir les exigences réglementaires
existantes en matiere de santé et de sécurité énoncées
dans la partie II du Code, en plus d’assurer I'efficacité du
régime de SAP.

Si ces modifications réglementaires n’étaient pas effec-
tuées, cela entrainerait des écarts entre 'annexe 1 du
Reéglement sur les SAP et le Réglement sur les espaces
clos, ce qui se traduirait par une lacune dans la capacité du
Programme du travail a assurer la conformité avec la par-
tie XI du RCSST. Par conséquent, le maintien du statu quo
n’est pas une option envisageable et une modification
réglementaire a été sélectionnée.

Analyse de la réglementation

Avantages et colts

Le Reéglement n’entrainera pas de nouveaux coiits de
conformité ni d’administration pour les intervenants, car
il n'impose pas de nouvelles exigences aux employeurs.
Parmi les avantages du Réglement, mentionnons l'atté-
nuation des problemes éventuels de conformité et d’appli-
cation qui engendreraient un décalage entre le Réglement
sur les espaces clos et le Reglement sur les SAP.

Lentille des petites entreprises

La lentille des petites entreprises ne s’applique pas a ces
modifications, car elles n’entrainent aucun cofit pour les
petites entreprises.
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One-for-one rule

The one-for-one rule does not apply to these amendments,
as there is no change in administrative costs or burden to
businesses.

Regulatory cooperation and alignment

These regulatory amendments are necessary to achieve
regulatory alignment between the Confined Spaces Regu-
lations and the AMPs Regulations.

Strategic environmental assessment

In accordance with the Cabinet Directive on the Environ-
mental Assessment of Policy, Plan and Program Propos-
als, a preliminary scan concluded that a strategic environ-
mental assessment is not required.

Gender-based analysis plus (GBA+)

Due to the administrative nature of these regulatory
amendments, there will be no impact to any groups based
on factors such as gender, sex, age, language, education,
geography, culture, ethnicity, income, ability, sexual
orientation, or gender identity.

Implementation, compliance and enforcement, and
service standards

Implementation

These Regulations come into force on the day on which
the Regulations Amending the Canada Occupational
Health and Safety Regulations (Part XI) come into force,
but if they are registered after that day, they come into
force on the day on which they are registered.

Compliance and enforcement

The Labour Program’s compliance policy outlines the pro-
active and reactive activities used by delegated officials to
ensure compliance. Statutory powers allow delegated offi-
cials to enter work sites and perform various activities to
enforce compliance with the Code and the COHSR.
Enforcement actions may range from the issuance of a
written notice or a notice of violation and associated AMP,
to further steps such as the initiation of prosecution.
When amendments are made to the Code or to any of the
associated regulations, the schedules in the AMPs Regula-
tions must also be amended to reflect the amendments.
Accordingly, these Regulations will not create new obliga-
tions for stakeholders, but instead will ensure that the
Labour Program’s compliance and enforcement regime is
up to date.

Regle du «un pour un»

La regle du «un pour un» ne vise pas ces modifications
puisque le fardeau et les frais administratifs pour les
entreprises ne changent pas.

Coopération et harmonisation en matiere de
réglementation

Ces modifications réglementaires sont nécessaires pour
parvenir & une harmonisation réglementaire entre le
Réglement sur les espaces clos et le Réglement sur les

SAP.

Evaluation environnementale stratégique

Conformément a la Directive du Cabinet sur U'évaluation
environnementale des projets de politiques, de plans et
de programmes, une analyse préliminaire a permis de
conclure qu'une évaluation environnementale stratégique
n’est pas requise.

Analyse comparative entre les sexes plus (ACS+)

En raison de la nature administrative de ces modifications
réglementaires, il n’y aura aucune incidence pour aucun
des groupes relativement a des facteurs tels que le sexe,
l'age, la langue, '’éducation, la géographie, la culture, l'ori-
gine ethnique, les revenus, les capacités, 'orientation
sexuelle ou I'identité de genre.

Mise en ceuvre, conformité et application, et normes
de service

Mise en ceuvre

Le présent réglement entre en vigueur a la date d’entrée
en vigueur du Réglement modifiant le Réglement cana-
dien sur la santé et la sécurité au travail (partie XI) ou, si
elle est postérieure, a la date de son enregistrement.

Conformité et application

La politique de conformité du Programme du travail décrit
les activités proactives et réactives utilisées par les fonc-
tionnaires délégués pour assurer la conformité. Les pou-
voirs conférés par la loi permettent aux fonctionnaires
délégués d’accéder aux lieux de travail et d’exécuter
diverses activités pour faire respecter le Code et le RCSST.
Les mesures d’application de la loi peuvent aller de la déli-
vrance dun avis écrit ou d’'un proces-verbal et d'une SAP
correspondante a la prise d’autres mesures, comme le
déclenchement de poursuites. Lorsque des modifications
sont apportées au Code ou a I'un des reglements connexes,
les annexes du Réglement sur les SAP doivent également
étre modifiées pour tenir compte de toute mise a jour des
obligations ou des articles et paragraphes des disposi-
tions. Par conséquent, le Réglement ne créera pas de nou-
velles obligations pour les intervenants, mais veillera


https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/health-safety/compliance.html
https://www.canada.ca/fr/emploi-developpement-social/services/sante-securite/conformite.html

2021-07-07 Canada Gazette Part Il, Vol. 155, No. 14

Gazette du Canada Partie Il, vol. 155, n° 14 SOR/DORS/2021-142 1970

Contact

Kathaleen Nicholson

Senior Policy Analyst

Occupational Health and Safety Policy Unit
Labour Program

Employment and Social Development Canada
165 De ’'Hotel-de-Ville Street

Gatineau, Quebec

K1A 0J2

Telephone: 343-572-6395

Email: kathaleen.nicholson@labour-travail.gc.ca

plutdt a ce que le régime de respect et d’exécution du Pro-
gramme du travail soit a jour.

Personne-ressource

Kathaleen Nicholson

Analyste principale des politiques

Unité des politiques sur la santé et la sécurité au travail
Programme du travail

Emploi et Développement social Canada

165, rue de 'Hobtel-de-Ville

Gatineau (Québec)

K1A 0J2

Téléphone : 343-572-6395

Courriel : kathaleen.nicholson@labour-travail.gc.ca

Published by the Queen’s Printer for Canada, 2021

Publié par I'imprimeur de la Reine pour le Canada, 2021


mailto:kathaleen.nicholson%40labour-travail.gc.ca?subject=
mailto:kathaleen.nicholson%40labour-travail.gc.ca?subject=

2021-07-07 Canada Gazette Part Il, Vol. 155, No. 14

Gazette du Canada Partie Il, vol. 155, n° 14 SOR/DORS/2021-143 1971

Registration
SOR/2021-143 June 17, 2021

CANADA LABOUR CODE
P.C. 2021-585 June 17, 2021

His Excellency the Administrator of the Government
of Canada in Council, on the recommendation of the
Minister of Labour, pursuant to sections 1252, 126°
and 157¢ of the Canada Labour Code?, makes the an-
nexed Regulations Amending the Canada Occupation-
al Health and Safety Regulations (Part Xl).

Regulations Amending the Canada
Occupational Health and Safety Regulations
(Part XI)

Amendment

1 Part XI of the Canada Occupational Health and
Safety Regulations' is replaced by the following:

PART XI

Confined Spaces

Interpretation

11.01 The following definitions apply in this Part.

class of confined spaces means a group of at least two
confined spaces that are likely, because of their similarity,
to present the same hazards to persons entering, exiting
or occupying them. (catégorie d’espaces clos)

confined space means a space that
(a) is enclosed or partially enclosed;

(b) is not designed or intended for continuous human
occupancy; and

(c) has alimited or restricted means of entry or exit or
an internal configuration that could complicate provi-
sion of first aid, evacuation, rescue or other emergency
response. (espace clos)

2 S.C.2013,c.40,s.177

b S.C. 2013, c. 40,s. 178

¢ S.C. 2013, c.40,s.198

4 RS., c L2

T SOR/86-304; SOR/94-263, s. 1; SOR/2002-208, s. 1

Enregistrement
DORS/2021-143 Le 17 juin 2021

CODE CANADIEN DU TRAVAIL
C.P. 2021-585 Le 17 juin 2021

Sur recommandation de la ministre du Travail et en
vertu des articles 1252, 126° et 157¢ du Code canadien
du travail®, Son Excellence I'administrateur du gou-
vernement du Canada en conseil prend le Reglement
modifiant le Réglement canadien sur la santé et la sé-
curité au travail (partie Xl), ci-aprés.

Reglement modifiant le Reglement canadien
sur la santé et la sécurité au travail
(partie XI)

Modification

1 La partie XI du Réglement canadien sur la
santé et la sécurité au travail' est remplacée par
ce qui suit :

PARTIE XI

Espaces clos

Définitions

11.01 Les définitions qui suivent s’appliquent a la pré-
sente partie.

catégorie d’espaces clos Ensemble d’au moins deux
espaces clos susceptibles, en raison de leurs similarités, de
présenter les mémes risques pour les personnes qui y
entrent, qui en sortent ou qui s’y trouvent. (class of con-
fined spaces)

espace clos Espace qui, a la fois :
a) est totalement ou partiellement fermé;

b) n’est ni congu pour étre occupé de fagcon continue
par des personnes, ni destiné a I'étre;

c) a des voies d’acces ou de sortie limitées ou res-
treintes ou une configuration intérieure qui pourraient
compliquer la prestation de premiers soins, les

L.C. 2013, ch. 40, art. 177

L.C. 2013, ch. 40, art. 178

L.C. 2013, ch. 40, art. 198

L.R., ch. L-2

DORS/86-304; DORS/94-263, art. 1, DORS/2002-208, art. 1

- o0 0o T o
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hazardous confined space means a confined space that,
when entered, occupied or exited by persons, presents
hazards likely to cause injury, illness or other adverse
health effects to persons entering, exiting or occupying it
because of

(a) its design, construction, location or atmosphere;
(b) the materials or substances in it; or

(c) any other conditions relating to it. (espace clos
dangereux)

hot work means any work where a flame is used or a
source of ignition may be produced. (travail a chaud)

Confined Space |dentification

11.02 (1) The employer must, in consultation with the
work place committee or health and safety
representative,

(a) surveythe work placein order to determine whether
it contains confined spaces that might be entered by
persons in order to perform work for the employer;

(b) identify each confined space; and

(c) appoint a qualified person to determine whether a
confined space is a hazardous confined space.

(2) The employer must ensure that the qualified person
provides them with a list of confined spaces including
those identified as hazardous confined spaces.

(3) The employer must ensure that there is a sign or mark-
ing at the entrance to each confined space indicating that:

(a) itis a confined space or a hazardous confined space;
and

(b) it must not be entered without the authorization of
the employer.

(4) The employer must keep a record of all confined
spaces referred to in subsection (2) and ensure that it is
up-to-date and readily accessible to persons before they
enter those spaces. The employer may either keep the rec-
ord in the work place or keep a centralized record of con-
fined spaces in respect of several work places in one work
place.

(5) If it is likely that an employee will enter a confined
space that has been determined not to be a hazardous

évacuations, les sauvetages ou autres interventions
d’urgence. (confined space)

espace clos dangereux Espace clos qui présente des
risques pouvant vraisemblablement étre la cause de bles-
sures ou de maladie ou de compromettre la santé des per-
sonnes qui y entrent, qui en sortent ou qui s’y trouvent, en
raison d’'un ou plusieurs des éléments suivants :

a) sa conception, sa construction, son emplacement ou
son atmosphere;

b) les matiéres ou des substances qu'’il contient;

c) toute autre condition qui s’y rapporte. (hazardous
confined space)

travail a chaud Tout travail qui exige 'emploi dune
flamme ou qui peut produire une source d’inflammation.
(hot work)

|dentification des espaces clos

11.02 (1) En consultation avec le comité local ou le repré-
sentant, 'employeur est tenu, a la fois :

a) de procéder a un examen du lieu de travail pour
déterminer s’il comporte des espaces clos ou pourraient
entrer des personnes en vue d’y effectuer un travail
pour son compte;

b) de répertorier chacun de ces espaces clos;

c) de nommer une personne qualifiée chargée de
déterminer s’ils sont des espaces clos dangereux.

(2) L'employeur veille a ce que la personne qualifiée lui
fournisse une liste des espaces clos, y compris ceux réper-
toriés comme des espaces clos dangereux.

(3) L'employeur veille a ce qu’il y ait une affiche ou une
marque a l’entrée de chaque espace clos indiquant a la
fois :

a) qu’il s’agit d’'un espace clos ou d’'un espace clos
dangereux;

b) quil est interdit d’y entrer sans l'autorisation de
I'employeur.

(4) L’employeur tient un registre des espaces clos visés au
paragraphe (2) et veille a ce qu’il soit a jour et facilement
accessible a toute personne avant qu’elle n’entre dans un
tel espace. Il peut soit conserver le registre dans le lieu de
travail, soit conserver dans un seul lieu de travail un
registre central regroupant les espaces clos de plusieurs
lieux de travail.

(5) Lorsqu’il est probable qu'un employé doive entrer
dans un espace clos qui a été répertorié comme n’étant pas
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confined space in order to perform work for the employer,
the employer must establish procedures with respect to
safe entry and exit as well as person-check and emergency
response systems to ensure the continued safety of
employees.

Hazard Assessment

11.03 (1) If it is likely that a person will enter a hazard-
ous confined space in order to perform work for an
employer, the employer must appoint one or more quali-
fied persons to

(a) carry out an assessment of the hazards to which the
person is likely to be exposed in that hazardous con-
fined space or in a hazardous confined space of the
class to which it belongs; and

(b) specify the tests that are necessary to determine
whether the person is likely to be exposed to any of the
hazards identified under paragraph (a).

(2) The employer must ensure that the qualified person or
persons record the findings of the assessment in a signed
and dated report to the employer that specifies the
following;:

(a) the protection equipment referred to in part XII
that is to be used by every person granted access to the
hazardous confined space by the employer;

(b) any insulated protection equipment and tools
referred to in Part VIII that a person may need in the
hazardous confined space;

(c) the protection equipment and emergency equip-
ment to be used by any person who takes part in the
rescue of a person from the hazardous confined space
or who responds to other emergency situations in the
hazardous confined space;

(d) any requirement for a first aid attendant;
(e) steps to control or mitigate any hazards; and

(f) any situation in which an entry permit system is
required.

(3) The employer must make a copy of the report avail-
able to the policy committee, if any, and the work place
committee or the health and safety representative.

(4) Subject to subsection (5), the employer must ensure
that the report and the list made under subsections (2)
and 11.02(2) respectively are reviewed by a qualified per-
son at least once every three years. However, if there is
reason to believe that the conditions inside a confined

un espace clos dangereux en vue d’y effectuer un travail
pour le compte d’'un employeur, ce dernier établit la
marche a suivre pour y entrer et en sortir en toute sécurité
et met en place des systemes de controle des personnes et
d’intervention d’'urgence permettant de maintenir la sécu-
rité des employés.

Evaluation des risques

11.03 (1) Lorsqu’il est probable qu'une personne doive
entrer dans un espace clos dangereux en vue d’y effectuer
un travail pour le compte d'un employeur, 'employeur
nomme une ou plusieurs personnes qualifiées aux fins
suivantes :

a) faire I’évaluation des risques auxquels la personne
sera vraisemblablement exposée dans l’espace clos
dangereux en question ou selon la catégorie d’espaces
clos dangereux a laquelle il appartient;

b) préciser les essais a effectuer en vue de déterminer
si la personne sera vraisemblablement exposée a un
risque relevé au titre de I'alinéa a).

(2) L’employeur veille a ce que la ou les personnes quali-
fiées consignent, a l'intention de 'employeur, les consta-
tations faites dans le cadre de I’évaluation des risques,
dans un rapport signé et daté qui précise ce qui suit :

a) I'équipement de protection visé a la partie XII que
doit utiliser toute personne a qui 'employeur donne
acces a I’'espace clos dangereux;

b) ’équipement de protection et les outils munis d'un
isolant visés a la partie VIII dont une personne peut
avoir besoin dans I'espace clos dangereux;

c) 'équipement de protection et 1'équipement de
secours que doit utiliser toute personne lors d’opéra-
tions de sauvetage dans 1’espace clos dangereux ou qui
intervient dans d’autres situations d'urgence dans cet
espace;

d) sila présence d’un secouriste est requise;
e) les mesures de gestion ou d’atténuation des risques;

f) les situations ou un systéme de permis d’entrée est
requis.

(3) L’employeur met une copie du rapport a la disposition
du comité d’orientation, le cas échéant, et du comité local
ou du représentant.

(4) Sous réserve du paragraphe (5), 'employeur veille a ce
que I’examen du rapport et de la liste visés respectivement
aux paragraphes (2) et 11.02(2) est effectué au moins une
fois tous les trois ans par une personne qualifiée. Toute-
fois, s’il y a des raisons de croire que les conditions a
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space have changed with respect to the last hazard assess-
ment, due to changes to the structure, intended use or
immediate surrounding area of the space or due to infor-
mation about the space regarding a potential new hazard,
the employer must ensure that the space is reassessed and
treated in accordance with the new findings.

(5) If a confined space has not been entered in the three
years preceding the time when the assessment referred to
in subsection (2) should have been carried out and no
entry is scheduled, the assessment need not be carried out
until it becomes likely that a person will enter the confined
space in order to perform work for an employer.

Confined Space Procedures

11.04 (1) Every employer must — after considering the
report made under subsection 11.03(2) in consultation
with the policy committee, or, if there is no policy commit-
tee, the work place committee or the health and safety
representative — establish procedures, with the date when
they are established specified in them, that are to be fol-
lowed by a person entering, exiting or occupying a con-
fined space assessed under subsection 11.03(1).

(2) The procedures apply based on whether the confined
space is listed as a confined space or a hazardous confined
space under subsection 11.02(2) and take into account the
report made under subsection 11.03(2). The procedures
include

(a) for each confined space
(i) safe entry and exit procedures,

(if) two-way communication and person check sys-
tems, and

(iii) emergency response measures; and

(b) for each hazardous confined space, in addition to
the requirements specified in paragraph (a), all risk
control measures that would ensure the health and
safety of a person in the space and an entry permit sys-
tem, if required under the report.

(3) If an entry permit system is required, the employer
must ensure that it specifies the length of time that each
permit is valid, and require that a record be made of

(a) the name of the person entering the confined space;
and

(b) the date and time of entry, the anticipated date and
time of exit and the actual date and time of exit.

I'intérieur de I’espace clos ont changé depuis la derniére
évaluation des risques, en raison de modifications appor-
tées a la structure ou a l'utilisation prévue de ’espace ou a
la zone environnante immédiate de ’espace ou en raison
de tout renseignement a propos de ’'espace concernant un
nouveau risque potentiel, 'employeur veille & ce qu'une
nouvelle évaluation des risques de I’espace soit faite et soit
traitée selon les plus récentes constatations.

(5) Si personne n’est entré dans I’espace clos pendant les
trois années précédant le moment ot I’évaluation visée au
paragraphe (2) doit étre effectué et qu'on ne prévoit pas
que quelqu'un y entrera, I’évaluation n’est pas nécessaire
jusqu’a ce qu’il devienne probable que quelqu’un y entre
afin d’y effectuer un travail pour le compte d’'un employeur.

Marche a suivre pour les espaces clos

11.04 (1) Aprés étude du rapport préparé au titre du
paragraphe 11.03(2) et en consultation avec le comité
d’orientation ou, a défaut, avec le comité local ou le repré-
sentant, 'employeur établit, en y précisant la date d’éta-
blissement, la marche a suivre a I'intention des personnes
qui entrent dans ’espace clos ayant fait 'objet de I’évalua-
tion des risques visée au paragraphe 11.03(1), qui en
sortent ou qui s’y trouvent.

(2) La marche a suivre s’applique selon qu’il s’agit d’'un
espace clos ou d’un espace clos dangereux visés au para-
graphe 11.02(2) et tient compte du rapport visé au para-
graphe 11.03(2). Elle prévoit :

a) pour chaque espace clos :

(i) la procédure pour y entrer et en sortir en toute
sécurité,

(ii) des systémes de communication bidirection-
nelle et de controle des personnes,

(iii) des mesures d’intervention d’urgence;

b) pour chaque espace clos dangereux, en plus des élé-
ments prévus a l'alinéa a), toutes les mesures de ges-
tion des risques qui permettraient d’assurer la santé et
la sécurité des personnes dans cet espace et, si le rap-
port exige, un systéme de permis d’entrée.

(3) Lorsqu'un systéme de permis d’entrée est requis,
I’employeur veille a ce que celui-ci précise la durée de vali-
dité de chaque permis et prévoit 'obligation de consigner
les renseignements suivants :

a) le nom de la personne qui entre dans I'espace clos;

b) la date et I'heure d’entrée ainsi que la date et 'heure
prévues de sortie et réelles de sortie.
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Verification Before Entry in and During
Occupancy of Hazardous Confined
Space

11.05 (1) The employer must ensure that no person is
granted access to a hazardous confined space unless the
employer has first appointed a qualified person to

(a) verify, by means of tests and continuous monitor-
ing, that if the atmosphere inside the hazardous con-
fined space could be of concern, compliance with the
following requirements can be achieved during the per-
iod of time that the person is in the space:

(i) the concentration of any chemical agent or com-
bination of chemical agents in the hazardous con-
fined space to which the person is likely to be
exposed will not exceed

(A) the value referred to in paragraph 10.19(1)(a)
for that chemical agent or combination of chem-
ical agents, or

(B) the percentage set out in subsection 10.20(1),
or in subsection 10.20(2) under the circumstances
described in that subsection for that chemical
agent or combination of chemical agents,

(ii) the concentration of any airborne hazardous
substance, other than a chemical agent, that a per-
son may be exposed to in the hazardous confined
space is not hazardous to the health or safety of the
person, and

(iii) the percentage of oxygen in the air in the haz-
ardous confined space is not less than 19.5% by vol-
ume and not more than 23% by volume, at normal
atmospheric pressure;

(b) verify that the following conditions are met, or if
that is not feasible, that safety measures have been
taken, including the use of engineering controls, to
ensure the safety of the person who will be in the haz-
ardous confined space:

(i) any liquid in which the person could drown has
been removed from the hazardous confined space,

(ii) any free-flowing solid in which the person could
become entrapped has been removed from the haz-
ardous confined space, and

(iii) the hazardous confined space is secured to pre-
vent entry of hazardous materials and contamin-
ants; and

Vérification avant et pendant
I'occupation d'un espace clos
dangereux

11.05 (1) L’employeur veille a ce que nul n’ait acces a un
espace clos dangereux a moins que I’employeur ait nommé
préalablement une personne qualifiée aux fins suivantes :

a) si 'atmospheére a I'intérieur de I'espace clos dange-
reux est susceptible d’étre un motif de préoccupation,
s’assurer, au moyen d’essais et d'une surveillance conti-
nue, qu’il est possible de respecter les exigences ci-
apres pendant que la personne se trouve dans cet
espace :

(i) la concentration de tout agent chimique ou de
toute combinaison d’agents chimiques dans ’espace
clos dangereux auxquels elle sera vraisemblable-
ment exposée n’excédera pas, selon le cas :

(A) la valeur visée a I'alinéa 10.19(1)a) pour cet
agent chimique ou cette combinaison d’agents
chimiques,

(B) le pourcentage prévu au paragraphe 10.20(1)
ou celui prévu au paragraphe 10.20(2), dans les
circonstances qui sont précisées a ce paragraphe,
pour cet agent chimique ou cette combinaison
d’agents chimiques,

(ii) la concentration de toute substance dangereuse,
autre qu'un agent chimique, dans l'air de I'espace
clos dangereux a laquelle il est possible que la per-
sonne soit exposée ne présente pas de risques pour
sa santé ou sa sécurité,

(iii) le pourcentage d’oxygene dans l'air de I'espace
clos dangereux est d’au moins 19,5 % et d’au plus
23 % en volume a la pression atmosphérique
normale;

b) s’assurer que les exigences ci-aprés soient respec-
tées et, lorsque leur respect s’avére impossible, que des
mesures de sécurité appropriées soient en place,
notamment I'utilisation de dispositifs techniques, pour
assurer la sécurité de la personne qui se trouvera dans
I’espace clos dangereux :

(i) tous les liquides dans lesquels elle pourrait se
noyer ont été retirés de ’'espace clos dangereux,

(if) toutes les matiéres solides a écoulement facile
dans lesquels elle pourrait étre ensevelie ont été reti-
rées de I'espace clos dangereux,

(iii) 'espace clos dangereux est protégé contre la
pénétration de matieres dangereuses et de
contaminants;
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(c) verify that

(i) all electrical and mechanical equipment that
could present a hazard to the person has been dis-
connected from its power source, real or residual,
and has been locked out,

(ii) the opening for entry into and exit from the haz-
ardous confined space is sufficient to allow the safe
passage of a person using protection equipment,
including the protection equipment and emergency
equipment to be used by a person who takes part in
a rescue of a person, and

(iii) subject to subsection 11.06(1), the requirements
set out in paragraph (a) can be complied with at all
times when a person is in the hazardous confined
space.

(2) The employer must ensure that the qualified person
makes certain that any equipment used to test the atmos-
phere inside a hazardous confined space is used, cali-
brated and maintained in accordance with the manufac-
turer’s instructions.

(3) The employer must ensure that the qualified person
sets out the results of verifications carried out in accord-
ance with subsection (1) in a signed and dated report to
the employer that specifies the test methods applied, the
results of the tests and of the continuous monitoring, the
test equipment used and any failure of the test equipment,
control devices or systems.

(4) The employer must

(a) if the report made under subsection (3) indicates
that a person who has entered the hazardous confined
space was in danger, send the report to the policy com-
mittee, if any, and to the work place committee or the
health and safety representative;

(b) in all other cases, make the report available, in
paper or electronic format, to the policy committee or,
if there is no policy committee, to the work place com-
mittee or the health and safety representative.

Emergency Procedures and
Equipment

11.06 (1) If conditions in a hazardous confined space or
the nature of the work to be performed in a hazardous
confined space are such that the requirements set out in
subsection 11.05(1) cannot be complied with at all times
when a person is in the hazardous confined space, the
employer must

(a) in consultation with the policy committee or, if
there is no policy committee, the work place committee

c) s’assurer de ce qui suit :

(i) Poutillage électrique et I’équipement mécanique
qui pourraient présenter un risque pour la personne
ont été débranchés de leur source d’alimentation,
réelle ou résiduelle, et ont été verrouillés,

(ii) Pouverture de I'espace clos dangereux est suffi-
sante pour permettre a une personne d’y entrer et
d’en sortir en toute sécurité lorsqu’elle utilise de
I’équipement de protection, notamment 1’équipe-
ment de protection et '’équipement de secours uti-
lisé par une personne dans le cadre d'un sauvetage,

(iii) sous réserve du paragraphe 11.06(1), les exi-
gences énoncées a I'alinéa a) pourront étre respec-
tées pendant toute la période ou la personne se trou-
vera dans I’espace clos dangereux.

(2) L’employeur veille a ce que la personne qualifiée s’as-
sure que tout équipement servant a analyser I'atmosphere
al'intérieur de ’espace clos dangereux est utilisé, étalonné
et entretenu conformément aux instructions du
fabricant.

(3) L'employeur veille a ce que la personne qualifiée
consigne, a l'intention de 'employeur, les résultats des
vérifications effectuées conformément au paragraphe (1)
dans un rapport signé et daté qui précise les méthodes
d’essai appliquées, les résultats des essais et de la surveil-
lance continue, I’équipement d’essai utilisé et toute défail-
lance de 1'équipement d’essai, des dispositifs de com-
mande ou mécanismes de controle.

(4) L'employeur doit :

a) dans le cas ou le rapport visé au paragraphe (3)
indique qu’une personne qui est entrée dans 'espace
clos dangereux était en danger, le faire parvenir au
comité d’orientation, le cas échéant, et au comité local
ou au représentant;

b) dans tout autre cas, en mettre une copie sur support
papier ou électronique a la disposition du comité
d’orientation ou, a défaut, du comité local ou du
représentant.

Mesures et équipement en cas
d'urgence

11.06 (1) Lorsque les conditions dans un espace clos
dangereux ou la nature du travail a y effectuer rendent
impossible le respect des exigences énoncées au paragra-
phe 11.05(1) pendant toute la période ot une personne s’y
trouve, 'employeur, a la fois :

a) en consultation avec le comité d’orientation ou, a
défaut, le comité local ou le représentant, établit les
mesures d’urgence a appliquer en cas d’accident ou
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or the health and safety representative, establish emer-
gency procedures to be followed in the event of an acci-
dent or other emergency in or near the hazardous con-
fined space that include

(i) a plan for reporting the emergency, and

(ii) a list of necessary resources, including the
required number of persons, to carry out the emer-
gency procedures;

(b) specify the date when the emergency procedures
are established and provide a plan for the immediate
evacuation of the hazardous confined space when

(i) an alarm is activated, or

(ii) there is any significant change in a concen-
tration or percentage referred to in para-
graph 11.05(1)(a) that would adversely affect the
health or safety of a person in the hazardous con-
fined space;

(c) provide the protection equipment referred to in
paragraph 11.03(2)(a) for each employee who is about
to enter the hazardous confined space;

(d) ensure that a qualified person trained in the emer-
gency procedures established under paragraph (a) and
the procedures established under section 11.04 is

(i) in attendance outside the hazardous confined
space, and

(if) in communication with the person inside the
hazardous confined space;

(e) in consultation with the policy committee or, if
there is no policy committee, the work place committee
or the health and safety representative, provide the
qualified person referred to in paragraph (d) with a
suitable communication device or alarm for sum-
moning assistance; and

(f) ensure that the required number of persons as
determined in subparagraph (a)(ii) are available to
assist in the event of an emergency and to carry out the
emergency procedures.

d’une autre situation d’'urgence survenant a I'intérieur
ou a proximité de I'espace clos dangereux, lesquelles
comprennent notamment :

(i) un plan visant la signification des situations
d’urgence,

(ii) une liste des ressources nécessaires a la mise en
ceuvre des mesures d’'urgence, notamment le nombre
requis de personnes qui doivent intervenir;

b) précise la date a laquelle les mesures d'urgence sont
établies et dresse un plan d’évacuation immédiate de
I’espace clos dangereux :

(i) lorsqu’une alarme est déclenchée,

(ii) lorsque la concentration ou le pourcentage visés
a l’alinéa 11.05(1)a) subit une variation importante
qui peut compromettre la santé ou la sécurité d'une
personne se trouvant dans ’espace clos dangereux;

c) fournit I'’équipement de protection visé a lali-
néa 11.03(2)a) a tout employé qui est sur le point d’en-
trer dans ’espace clos dangereux;

d) veille a ce qu'une personne qualifiée ayant recu une
formation sur les mesures d’urgence visées a 1’alinéa a)
et la marche a suivre visée a l'article 11.04 :

(i) soit postée a lextérieur de lespace clos
dangereux,

(ii) demeure en communication avec la personne se
trouvant dans I'espace clos dangereux;

e) en consultation avec le comité d’orientation ou, a
défaut, le comité local ou le représentant, munit la per-
sonne qualifiée visée a l'alinéa d) d’un dispositif de
communication ou d’alarme adéquat lui permettant de
demander de l'aide;

f) veille a ce que des personnes, dont le nombre requis
est déterminé au titre du sous-alinéa a)(ii), soient dis-
ponibles pour préter main-forte en cas d’urgence et
mettre en ceuvre les mesures d’'urgence.

(2) L'employeur veille a ce qu’au moins I'une des per-
sonnes visées a l'alinéa (1)f) respecte les exigences
suivantes :

(2) The employer must ensure that one of the persons
referred to in paragraph (1)(f)

(a) is trained in the emergency procedures established
under paragraph (1)(a) and receives annual refresher
training;

(b) has a basic first aid and cardiopulmonary resuscita-
tion (CPR) certificate; and

(c) is provided with the protection equipment
and emergency equipment referred to in para-
graph 11.03(2)(a).

a) avoir regu une formation sur les mesures d’urgence
visées a I'alinéa (1)a) et suivre une formation d’appoint
annuelle;

b) étre titulaire d'un certificat de secourisme élémen-
taire et d’'un certificat en réanimation cardiorespiratoire;

c) étre munie de I'’équipement de protection et de
I’équipement de secours visés a ’alinéa 11.03(2)a).
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(3) The employer must ensure that every person granted
access to a hazardous confined space has at their disposal
the appropriate emergency procedures set out in para-
graphs 11.06(1)(a) and (b) and that they follow those
procedures.

(4) The employer must ensure that every person entering,
exiting or occupying a hazardous confined space referred
to in subsection (1) wears an appropriate safety harness
that is securely attached to a lifeline that

(a) is attached to a secure anchor outside the hazard-
ous confined space;

(b) is monitored by the qualified person referred to in
paragraph (1)(d);

(c) protects the person from the hazard for which it is
provided and does not in itself create a hazard; and

(d) is, if feasible, equipped with a mechanical lifting
device.

Record of Emergency Procedures and
Equipment

11.07 (1) If a person is about to enter a hazardous con-
fined space under circumstances such that the require-
ments set out in paragraph 11.05(1)(a) cannot be complied
with, the employer must ensure that the qualified person
referred to in paragraph 11.06(1)(d), in a signed and dated
report to the employer,

(a) specifies the emergency procedures established
under paragraphs 11.06(1)(a) and (b) that are to be fol-
lowed and the protection equipment, insulated protec-
tion equipment and tools and the emergency equip-
ment that are to be used; and

(b) specifies any additional procedures and any other
equipment that may be needed to ensure the health
and safety of the person.

(2) The employer must ensure that the report made under
subsection (1) and any emergency procedures specified in
it are explained by the qualified person to every employee
who is about to enter a hazardous confined space. Every
employee who has received the explanation must sign and
date a copy of the report to acknowledge that they have
read it and that it has been explained to them.

(3) L'employeur veille a ce que les mesures d’urgence
appropriées visées aux alinéas 11.06(1)a) et b) soient mises
a la disposition de toute personne a qui I’accés a un espace
clos dangereux est donné et a ce qu’elles soient
appliquées.

(4) L’employeur veille a ce que toute personne qui entre
dans I'espace clos dangereux visé au paragraphe (1), qui
en sort ou qui s’y trouve porte un harnais de sécurité adé-
quat solidement attaché a un cable de sauvetage qui, a la
fois :

a) est fixé a un dispositif d’ancrage solide a I'extérieur
de I'espace clos dangereux;

b) est surveillé par la personne qualifiée visée a
l'alinéa (1)d);

c¢) protége la personne contre le risque a I'égard duquel
il est fourni sans lui-méme constituer un risque;

d) est, dans la mesure du possible, muni d’'un dispositif
mécanique de levage.

Registre des mesures et de
I'équipement d'urgence

11.07 (1) Lorsqu’une personne est sur le point d’entrer
dans un espace clos dangereux et que les circonstances
sont telles qu’il est impossible de respecter les exigences
énoncées a l'alinéa 11.05(1)a), I'employeur veille a ce que
la personne qualifiée visée a l’alinéa 11.06(1)d) précise,
dans un rapport signé et daté qui est destiné a
I'employeur :

a) celles des mesures durgence visées aux ali-
néas 11.06(1)a) et b) qui doivent étre appliquées, ainsi
que l'équipement de protection, I'équipement et les
outils munis d’'un isolant et '’équipement de secours
qui doivent étre utilisés;

b) toute autre mesure et tout autre équipement qui
peuvent étre nécessaires pour assurer la santé et la
sécurité de la personne.

(2) L’employeur veille a ce que la personne qualifiée four-
nisse des explications au sujet du rapport visé au para-
graphe (1) et des mesures d’urgence qui y sont précisées a
tout employé sur le point d’entrer dans I'espace clos dan-
gereux; ce dernier appose sa signature sur un exemplaire
daté du rapport, attestant ainsi qu’il I’a lu et que sa teneur
lui a été expliquée.
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Provision and Use of Equipment

11.08 (1) The employer must provide

(a) each employee who is granted access to a hazard-
ous confined space with the protection equipment
specified under paragraph 11.03(2)(a); and

(b) each employee who is to take part in rescue oper-
ations with the protection equipment and emergency
equipment specified under paragraph 11.03(2)(c).

(2) The employer must ensure that every employee who
enters, exits or occupies a hazardous confined space fol-
lows the procedures established pursuant to subsec-
tion 11.04(1) and uses the protection equipment specified
under paragraphs 11.03(2)(a) and (b).

(3) The employer must ensure that

(a) any person who is granted access to a hazardous
confined space has the equipment specified in para-
graph 11.03(2)(a), failing which the employer must pro-
vide it;

(b) any person who is to take part in rescue operations
has the protection equipment and emergency equip-
ment set out in paragraph 11.03(2)(c); and

(c) any person who enters, exits or occupies a hazard-
ous confined space complies with the procedures estab-
lished in subsection 11.04(1) and uses the protection
equipment specified in paragraphs 11.03(2)(a) and (b).

Closing off a Confined Space

11.09 The employer must ensure that no person closes off
a confined space unless a qualified person has verified
that no person is inside it.

Hot \Work

11.1 (1) Unless a qualified person has determined that
the work can be performed safely, the employer must
ensure that hot work is not performed in a hazardous con-
fined space that contains

(a) an explosive or flammable hazardous substance in
a concentration in excess of 10 % of its lower explosive
limit; or

(b) oxygen in a concentration in excess of 23 %.

(2) If hot work is to be performed in a hazardous confined
space that contains concentrations of flammable or

Fourniture et utilisation de
I'équipement

11.08 (1) L’employeur fournit :

a) a chaque employé a qui l’'accés a un espace clos dan-
gereux est donné 1'équipement de protection visé a
I’alinéa 11.03(2)a);

b) 4 chaque employé qui doit prendre part a des opéra-
tions de sauvetage I'équipement de protection et I'équi-
pement de secours visés a ’alinéa 11.03(2)c).

(2) L'employeur veille a ce que tout employé qui entre
dans un espace clos dangereux, qui en sort ou qui s’y
trouve respecte la marche a suivre établie au paragra-
phe 11.04(1) et utilise '’équipement de protection visé aux
alinéas 11.03(2)a) et b).

(3) L’employeur veille a ce que :

a) toute personne a qui I'acces a un espace clos dange-
reux est donné dispose de I’équipement visé a l’ali-
néa 11.03(2)a) et, si ce n’est pas le cas, a le lui fournir;

b) toute personne qui doit prendre part a des opéra-
tions de sauvetage dispose de '’équipement de protec-
tion et de l’équipement de secours visés a lali-
néa 11.03(2)c);

c) toute personne qui entre dans un espace clos dange-
reux, qui en sort ou qui s’y trouve respecte la marche a
suivre établie au paragraphe 11.04(1) et utilise I’équipe-
ment de protection visé aux alinéas 11.03(2)a) et b).

Fermeture d'un espace clos

11.09 L’employeur veille a ce que nul ne ferme un espace
clos a moins qu’une personne qualifiée n’ait vérifié que
personne ne s’y trouve.

Travail a chaud

11.1 (1) A moins qu'une personne qualifiée n’ait établi
qu’il peut y étre exécuté en toute sécurité, I’employeur
veille & ce qwaucun travail a chaud ne puisse étre effectué
dans un espace clos dangereux qui contient, selon le cas :

a) une substance dangereuse explosive ou inflammable
dont la concentration est supérieure a 10 % de sa limite
explosive inférieure;

b) de 'oxygene dont la concentration est supérieure a
23 %.

(2) Lorsqu’un travail a chaud doit étre effectué dans un
espace clos dangereux qui contient des matieres
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explosive materials in excess of the concentrations set out
in paragraph (1)(a) or (b),

(a) a qualified person must patrol the area surrounding
the hazardous confined space and maintain a fire-
protection watch in that area until the fire hazard has
passed; and

(b) the employer must ensure that the emergency
equipment specified under paragraph 11.03(2)(c) is
provided in the area referred to in paragraph (a).

(3) If an airborne hazardous substance can be produced
by hot work in a hazardous confined space, the employer
must ensure that no person enters or occupies that haz-
ardous confined space unless

(a) the requirements of section 11.11 are met; or

(b) that person uses respiratory protection equipment
that meets the requirements of sections 12.04, 12.05
and 12.13.

Ventilation Equipment

11.11 (1) If ventilation equipment is used to maintain
the concentration of a chemical agent or combination
of chemical agents in a hazardous confined space at
or below the concentration referred to in subpara-
graph 11.05(1)(a)(i), or to maintain the percentage of oxy-
gen in the air of a hazardous confined space within the
limits referred to in subparagraph 11.05(1)(a)(iii), the
employer must not grant access to the hazardous confined
space unless

(a) the ventilation equipment is

(i) equipped with an alarm that will, if the equip-
ment fails, be activated automatically and be audible
or visible to every person in the hazardous confined
space, or

(ii) monitored by an employee who is in constant
attendance at the equipment and who is in com-
munication with any person in the hazardous con-
fined space; and

(b) if the ventilation equipment fails, the person will
have enough time to escape from the hazardous con-
fined space before

(i) the concentration of the chemical agent or com-
bination of chemical agents in the hazardous con-
fined space exceeds the concentration referred to in
subparagraph 11.05(1)(a)(i), or

(ii) the percentage of oxygen in the air of the hazard-
ous confined space ceases to remain within the lim-
its referred to in subparagraph 11.05(1)(a)(iii).

inflammables ou explosives en concentrations supérieures
a celles visées aux alinéas (1)a) oub) :

a) d’une part, une personne qualifiée est tenue de faire
des rondes dans le secteur entourant I'espace clos dan-
gereux et y assurer une surveillance contre I'incendie
jusqu’a ce qu’il n’y ait plus de risque d’incendie;

b) d’autre part, I'employeur veille a ce que 1'équipe-
ment de secours précisé a I'alinéa 11.03(2)c) soit fourni
dans le secteur visé a I’alinéa a).

(3) Siun travail a chaud risque de produire une substance
dangereuse dans l'air d'un espace clos dangereux, 'em-
ployeur veille a ce que personne n’y entre ou ne s’y trouve
a moins que, selon le cas :

a) les exigences de l'article 11.11 ne soient respectées;

b) la personne ne porte un dispositif de protection des
voies respiratoires qui satisfait aux exigences des
articles 12.04, 12.05 et 12.13.

Equipement d'aération

11.11 (1) Lorsqu'un équipement d’aération est utilisé
pour maintenir la concentration d’'un agent chimique ou
d’'une combinaison d’agents chimiques dans un espace
clos dangereux a un niveau égal ou inférieur a la concen-
tration visée au sous-alinéa 11.05(1)a)(i), ou pour y main-
tenir le pourcentage d’oxygene dans lair d'un espace
clos dangereux dans les limites prévues au sous-
alinéa 11.05(1)a)(iii), 'employeur ne peut donner a qui-
conque l'acces a I'espace clos dangereux que si les condi-
tions ci-apres sont réunies :

a) I'équipement d’aération est, selon le cas :

(i) muni d’une alarme qui, en cas de mauvais fonc-
tionnement de ’équipement, se déclenche automati-
quement et peut étre vue ou entendue par quiconque
se trouve dans ’espace clos dangereux,

(ii) surveillé par un employé qui demeure en perma-
nence pres de 'équipement et est en communication
avec toute personne qui se trouve dans I'espace clos
dangereux;

b) en cas de mauvais fonctionnement de I'équipement
d’aération, la personne qui se trouve dans I'espace clos
dangereux dispose d’'un temps suffisant pour en sortir
avant que, selon le cas :

(i) la concentration de I'agent chimique ou de la
combinaison d’agents chimiques dans lespace
clos dangereux excéde celle qui est visée au
sous-alinéa 11.05(1)a)(i),

(ii) le pourcentage d’oxygene dans l'air de I'espace
clos dangereux n’est plus conforme aux limites pré-
vues au sous-alinéa 11.05(1)a)(iii).
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(2) If the ventilation equipment fails, the employee
referred to in subparagraph (1)(a)(ii) must immediately
inform any person in the hazardous confined space of the
failure of the equipment.

(3) If the report referred to in subsection 11.03(2) deter-
mines that a hazardous confined space requires continu-
ous ventilation, the employer must ensure continuous
atmospheric monitoring while the hazardous confined
space is occupied.

Instruction and Training

11.12 (1) The employer must provide every employee
who is likely to enter a confined space with instruction
and training in

(a) the procedures and the emergency procedures
established under subsection 11.04(1) and para-
graphs 11.06(1)(a) and (b), respectively; and

(b) the use of the protection equipment referred to in
paragraph 11.03(2)(a).

(2) The employer must ensure that no person enters a
confined space unless the person is instructed in

(a) the procedures and the emergency procedures
established under subsection 11.04(1) and para-
graphs 11.06(1)(a) and (b), respectively; and

(b) the use of the protection equipment referred to in
paragraph 11.03(2)(a).

(3) The employer must ensure that all persons granted
access to a confined space have received instruction and
training in accordance with subsection 11.04(1) and para-
graph 11.06(1)(a).

Retention of Records

11.13 The employer must keep at their place of business
nearest to the work place in which the confined space is
located, and make readily available in paper or electronic
format,

(a) any report made under subsection 11.03(2), the
procedures established under subsection 11.04(1) and
the emergency procedures established under para-
graph 11.06(1)(a) for a period of ten years after the day
on which the qualified person signed the report or the
procedures were established;

(b) any report made under subsection 11.05(3) for

(i) a period of ten years after the day on which the
qualified person signed the report if the verification
procedures undertaken under paragraphs 11.05(1)(a)

(2) En cas de mauvais fonctionnement de 1’équipement
d’aération, I'employé visé au sous-alinéa (1)a)(ii) en avise
immédiatement toute personne qui se trouve dans l'es-
pace clos dangereux.

(3) Silerapport visé au paragraphe 11.03(2) montre qu'un
espace clos dangereux requiert une aération continue,
I'employeur doit veiller a ce que 'atmosphere de 'espace
clos dangereux fasse 'objet d'une surveillance continue
tant que des personnes s’y trouvent.

Instructions et formation

11.12 (1) L’employeur donne a tout employé qui pourrait
vraisemblablement entrer dans un espace clos des ins-
tructions et une formation sur les points suivants :

a) lamarche a suivre et les mesures d’urgence visées au
paragraphe 11.04(1) et aux alinéas 11.06(1)a) et b)
respectivement;

b) l'utilisation de I'’équipement de protection visé a
I’alinéa 11.03(2)a).

(2) L’employeur veille a ce que personne n’entre dans un
espace clos a moins d’avoir recu des instructions sur les
points suivants :

a) la marche a suivre et les mesures d’urgence visées
au paragraphe 11.04(1) et a l'alinéa 11.06(1)a) et b)
respectivement;

b) l'utilisation de I'’équipement de protection visé a
I’alinéa 11.03(2)a).

(3) L’employeur veille a ce que toutes les personnes a qui
l’accés a un espace clos est donné ont recu des instructions
et une formation conformément au paragraphe 11.04(1) et
al’alinéa 11.06(1)a).

Conservation des registres

11.13 L’employeur conserve, a son établissement le plus
proche du lieu de travail ou se trouve I'espace clos, pen-
dant la période indiquée, les documents ci-apres, sur sup-
port papier ou électronique et les rend facilement
accessibles :

a) le rapport visé au paragraphe 11.03(2), la marche a
suivre visée au paragraphe 11.04(1) et les mesures d’ur-
gence visées a I’alinéa 11.06(1)a), pendant une période
de dix ans suivant la date a laquelle la personne quali-
fiée a signé le rapport ou a laquelle la marche a suivre
ou les mesures ont été établies;

b) le rapport visé au paragraphe 11.05(3) :

(i) pendant une période de dix ans suivant la date a
laquelle la personne qualifiée I'a signé, lorsque les
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and (c) indicate that the requirements set out in sub-
paragraphs 11.05(1)(a)(i) to (iii) were not complied
with, or

(ii) in every other case, for a period of two years
after the day on which the qualified person signed
the report; and

(c) any records of employees being trained under sec-
tion 11.12 for

(i) as long as the employee works for the employer;
or

(ii) a period of two years after the day on which an
employee ceases to perform any activity in a con-
fined space.

Coming into Force

2 These Regulations come into force on Octo-
ber 1, 2021, but if they are registered after that day,
they come into force on the day on which they are
registered.

REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Regulations.)

Issues

The Labour Program of Employment and Social Develop-
ment Canada (ESDC) administers the Canada Labour
Code (the Code) and the Canada Occupational Health
and Safety Regulations (COHSR), which establish the
regulatory framework for occupational health and safety
in workplaces under federal jurisdiction. Approximately
8% of the Canadian workforce is under federal jurisdiction
and includes banking; telecommunications; broadcasting;
air, interprovincial rail and road transportation, excluding
on-board employers and employees; shipping and related
services; grain elevators, feed and seed mills; uranium
mining; Crown corporations; and the federal public
administration.

Employers under federal jurisdiction have a general obli-
gation to protect the health and safety of every person they
employ while they are working. Employers have specific
duties regarding each workplace they control and every
work activity under their authority. Workplace employees
and employers are encouraged to work together to develop
practices and policies, and to assess and address occupa-
tional health and safety issues effectively and in a timely
manner. In addition, employers are required to provide
employees with the information, education, training and

essais visés aux alinéas 11.05(1)a) et ¢) montrent que
les exigences indiquées aux sous-alinéas 11.05(1)a)(i)
a (iii) n’ont pas été respectées,

(ii) pendant une période de deux ans suivant la date
a laquelle la personne qualifiée a signé le rapport,
dans tout autre cas;

c) tout registre d’employés en formation conformé-
ment a l'article 11.12 :

(i) soit aussi longtemps que I’employé travaille pour
I'employeur,

(ii) soit pendant une période de deux ans suivant la
date a laquelle 'employé cesse d’effectuer un travail
dans un espace clos.

Entrée en vigueur

2 Le présent réglement entre en vigueur le
1°" octobre 2021 ou, si elle est postérieure, a la date
de son enregistrement.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Le présent résumé ne fait pas partie du Réglement.)

Enjeux

Le Programme du travail d’Emploi et Développement
social Canada (EDSC) applique le Code canadien du tra-
vail (le Code) et le Reglement canadien sur la santé et la
sécurité au travail (RCSST), qui établissent le cadre régle-
mentaire de la santé et de la sécurité au travail dans les
milieux de travail relevant de la compétence fédérale. La
compétence fédérale englobe environ 8 % de la main-
d’ceuvre canadienne et comprend les secteurs suivants :
banques; télécommunications; radiodiffusion; transport
aérien, ferroviaire interprovincial et routier, a I'exclusion
des employeurs et des employés itinérants; expédition et
services connexes; silos céréaliers; usines de fourrage et
de semences; extraction d’uranium; sociétés d’Etat; admi-
nistration publique fédérale.

Les employeurs relevant de la compétence fédérale ont
Pobligation générale d’assurer la protection de la santé et
de la sécurité de chacune des personnes qu’ils emploient
pendant qu’elles travaillent. Les employeurs ont des res-
ponsabilités particuliéres a 'égard de chaque lieu de tra-
vail qu’ils contrélent et de chaque activité de travail sous
leur autorité. Les employés et les employeurs en milieu de
travail sont encouragés a travailler ensemble a 1’élabora-
tion de pratiques et de politiques, ainsi qu’a évaluer et a
régler les problémes de santé et de sécurité au travail de
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supervision necessary to ensure their health and safety at
work.

Under Part II of the Code, Part XI of the COHSR pre-
scribes occupational health and safety requirements to
prevent accidents and injuries while working in confined
spaces such as sewers, vaults and tunnels used by tele-
communication companies to maintain their infrastruc-
ture; boilers, pipelines and tanks used to transport or
store hazardous materials; storage tanks, tank cars and
tank trucks used in the rail and shipping industries; and
shipping holds. Although some of these spaces are easily
recognized as confined spaces, others may not be.

Workers enter confined spaces for various reasons, includ-
ing maintenance (e.g. repair, inspection, cleaning, and
unjamming), manufacturing (e.g. transportation equip-
ment manufacturing) or to perform other work (e.g. con-
struction industry). Hazards in confined spaces include
oxygen deficiency, asphyxiants, chemical exposure, flam-
mables, poor visibility and biological agents. Occupational
risks in confined spaces are often high because of confine-
ment, inadequate natural ventilation, the need to work in
isolation, and access, rescue and communication problems.

The unique hazards and contained nature of confined
spaces means that the risk of injury and death is higher
than that of a regular workplace. In 2018, a death occurred
in a confined space, reinforcing the need to update the
requirements for managing work in confined spaces.

In 2014, Part XI — Confined Spaces was identified as a pri-
ority for review by the Labour Program’s Occupational
Health and Safety Advisory Committee (OHSAC). The
OHSAC, made up of representatives from the Labour Pro-
gram and employee and employer groups, conducted an
in-depth review of Part XI between 2014 and 2017. This
review identified three issues, described as follows.

1. Confusion regarding the identification of
various confined spaces and employers’
responsibilities towards those working in them

Correct identification of confined spaces is critical due to
the unique hazards they present. Failure to correctly iden-
tify a workspace as a confined space may cause workers to
be exposed to hazards that are not obvious, but that exist

maniere efficace et en temps opportun. De plus, les
employeurs sont tenus de fournir aux employés I'informa-
tion, I’éducation, la formation et la supervision néces-
saires pour assurer leur santé et leur sécurité au travail.

En vertu de la partie II du Code, la partie XI du RCSST
prescrit les exigences en matiere de santé et de sécurité au
travail afin de prévenir les accidents et les blessures pen-
dant le travail dans les espaces clos comme la canalisation
d’égouts, les votites et les tunnels qu’utilisent les entre-
prises de télécommunications pour entretenir leur infras-
tructure; les chaudieres, les pipelines et les réservoirs
servant au transport ou au stockage de substances dange-
reuses; les réservoirs, les wagons et les camions-citernes
utilisés dans les secteurs du transport ferroviaire et du
transport maritime; les soutes. Bien que certains de ces
espaces soient facilement reconnus comme des espaces
clos, d’autres peuvent ne pas I'étre.

Les travailleurs entrent dans des espaces clos pour
diverses raisons, notamment l'entretien (par exemple la
réparation, I'inspection, le nettoyage et le déblocage) et la
fabrication (par exemple la fabrication de matériel de
transport), ou pour exécuter d’autres taches (par exemple
I'industrie de la construction). Les risques présents dans
les espaces clos comprennent le manque d’oxygene, la
présence d’agents asphyxiants, I'exposition aux produits
chimiques ou inflammables, une mauvaise visibilité et la
présence d’agents biologiques. Les risques professionnels
propres aux espaces clos sont souvent élevés en raison du
confinement, d’une aération naturelle déficiente, du
besoin de travailler de facon confinée et de problémes
d’acces, de sauvetage et de communication.

Les dangers uniques en leur genre et la nature confinée
des espaces clos font en sorte que le risque de blessure et
de déces est plus élevé par rapport a un lieu de travail
ordinaire. En 2018, un déces est survenu dans un espace
clos, ce qui renforce la nécessité de mettre a jour les exi-
gences de gestion du travail dans de tels espaces.

En 2014, la partie XI (Espaces clos) a été désignée comme
une priorité aux fins d’examen par le Comité consultatif
sur la santé et la sécurité au travail (CCSST) du Pro-
gramme du travail. Ce comité, composé de représentants
du Programme du travail et de groupes d’employés et
d’employeurs, a procédé a un examen approfondi de la
partie XI entre 2014 et 2017. L’examen a permis de cerner
trois problémes, décrits ci-apres.

1. Il existe une confusion concernant
I'identification de divers espaces clos et les
responsabilités des employeurs envers ceux
qui y travaillent

Il est essentiel d’identifier correctement les espaces clos
en raison des dangers uniques en leur genre qu’ils pré-
sentent. Le fait de ne pas désigner correctement un espace
de travail comme étant un espace clos peut exposer les
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due to the nature of the space. This can result in severe
injury or death. Incorrectly identifying a workspace as a
confined space when it is not can cause employers to
implement unnecessary controls, leading to costly oper-
ational inefficiencies.

2. Certain safety provisions are outdated and not
aligned with industry practices and standards

Updated standards and best practices in domestic and
international jurisdictions have shown that some federal
safety provisions need modernization. In 2016, the CSA
Group (formerly the Canadian Standards Association
[CSA]) updated and published Management of Work in
Confined Spaces (Z1006-16). This Standard provides a
comprehensive framework for establishing and main-
taining an effective program for the health and safety of
employees entering and working in confined spaces.
Updates made to the Standard are seen as industry best
practices. The current Regulations do not align with this
Standard.

3. There is a lack of clarity in the regulatory text

The lack of clarity in the regulatory text makes it challen-
ging for employers and employees to comply with the
Regulations.

Objective

The objective of these amendments is to protect the health
and safety of employees working in confined spaces by
addressing the current shortcomings in Part XI of the
COHSR.

Description

The regulatory amendments will accomplish three pri-
mary goals, described as follows.

1. Mitigate the risk of injury or death by improving
the knowledge surrounding, and the
identification of, confined spaces

The Regulations will update the definition of a confined
space based on the physical characteristics of the space.
The term “confined space” is now defined as a space that

(a) is enclosed or partially enclosed;

(b) is not designed or intended for continuous human
occupancy; and

(c) has a limited or restricted means of entry or exit or
an internal configuration that could complicate provi-
sions of first aid, evacuation, rescue or other emergency
measures.

travailleurs a des dangers qui ne sont pas évidents, mais
qui existent en raison de la nature de ’espace. Cela peut
entrainer des blessures graves ou la mort. Le fait de dési-
gner a tort un espace de travail comme étant un espace
clos alors qu’il ne I'est pas peut amener les employeurs a
mettre en place des controles inutiles, ce qui entraine des
inefficacités opérationnelles onéreuses.

2. Certaines dispositions en matiére de sécurité
sont désuetes et ne correspondent pas aux
pratiques et aux normes de l'industrie

La mise a jour des normes et des pratiques exemplaires
dans des administrations nationales et internationales a
montré que certaines dispositions fédérales en matiere de
sécurité doivent étre modernisées. En 2016, la norme Ges-
tion du travail dans les espaces clos (Z1006-16) du
Groupe CSA (anciennement I’Association canadienne de
normalisation [CSA]) a été mise a jour et publiée. Cette
norme fournit un cadre complet pour I'établissement et le
maintien d’'un programme efficace de santé et de sécurité
pour les employés qui entrent dans des espaces clos et y
travaillent. Les mises a jour apportées a la norme sont
considérées comme des pratiques exemplaires de I'indus-
trie. Le réglement actuel n’est pas conforme a cette norme.

3. Le texte réglementaire manque de clarté

En raison du manque de clarté du texte réglementaire, la
conformité au Reéglement pour les employeurs et les
employés est plus compliquée a assurer.

Objectif

Les modifications visent a protéger la santé et la sécurité
des employés qui travaillent dans des espaces clos en com-
blant les lacunes de la partie XI du RCSST.

Description

Les modifications réglementaires permettront d’atteindre
trois objectifs principaux, décrits ci-apres.

1. Atténuer le risque de blessures ou de décés en
améliorant les connaissances concernant les
espaces clos et I'identification de tels espaces

Le Reglement mettra a jour la définition d'un espace clos,
en s’appuyant sur les caractéristiques physiques de I'es-
pace. Ainsi, le terme « espace clos » s’entend d’un espace
qui, a la fois :

a) est totalement ou partiellement fermé;

b) n’est ni concu pour étre occupé de fagon continue
par des personnes ni destiné a I’étre;

¢) présente des voies d’entrée ou de sortie limitées ou
restreintes ou une configuration intérieure qui pour-
raient compliquer la prestation des premiers soins, les
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The amendments will also add a new subtype of confined
spaces: hazardous confined spaces. These types of spaces
include further risk to the health and safety of the person
working in it. The term “hazardous confined space” is
defined as a confined space that, when entered, occupied
or exited by persons, presents hazards likely to cause
injury, illness or other adverse health effects to persons
entering, exiting or occupying it because of

(a) its design, construction, location or atmosphere;
(b) the materials or substances in it; or

(c) any other conditions relating to it.

The amendments will also require the employer to

e perform a survey of the workplace, to identify all con-
fined spaces;

e establish and maintain a record of confined spaces,
which would be accessible to those entering those
spaces;

e appoint a qualified person to determine whether the
confined space is a hazardous confined space;

e monitor a person entering a hazardous confined space;
and

e maintain records of all employees who received instruc-
tion and training on emergency procedures and obliga-
tions when working in confined spaces.

2. Modernize and strengthen provisions and align
them with industry practices and standards

The amendments will

(a) provide flexibility to allow more than one qualified
person to perform the assessment of the confined
spaces present in the workplace;

(b) require that a confined space be reassessed when-
ever there is a change to the structure, the intended
use, or the immediate surrounding area of the space or
due to information about the space regarding a poten-
tial new hazard;

(c) align with requirements in other jurisdictions in
Canada by increasing the minimum level of oxygen in
the air in a confined space to 19.5%, up from 18%;

(d) require the employer to develop emergency proced-
ures for all hazardous confined spaces, in collaboration
with the policy committee, the workplace committee,
or the health and safety representative;

évacuations, les sauvetages ou d’autres interventions
d’urgence.

Les modifications ajouteront également un nouveau sous-
type d’espaces clos : les espaces clos dangereux. Les
espaces de ce type comportent d’autres risques pour la
santé et la sécurité des personnes qui y travaillent. Le
terme « espace clos dangereux » s’entend d’un espace clos
qui présente des dangers susceptibles de causer des bles-
sures, des maladies ou de compromettre la santé des per-
sonnes qui y entrent, en sortent ou s’y trouvent en raison
d’un ou de plusieurs des éléments suivants :

a) sa conception, sa construction, son emplacement ou
son atmospheére;

b) les matieres ou des substances qu’il contient;
¢) toute autre condition qui s’y rapporte.

Les modifications obligeront également 'employeur a :

e effectuer une étude du lieu de travail afin de cerner tous
les espaces clos;

e établir et tenir un registre des espaces clos qui serait
accessible aux personnes qui y entrent;

e nommer une personne qualifiée pour déterminer si
I’espace clos est un espace clos dangereux;

e surveiller une personne pénétrant dans un espace clos
dangereux;

e tenir des dossiers de tous les employés qui regoivent
des instructions et une formation sur les mesures d’ur-
gence et les obligations a respecter lorsqu’ils travaillent
dans un espace clos.

2. Moderniser et renforcer les dispositions et les
harmoniser avec les pratiques et les normes de
I'industrie

Les modifications feront en sorte :

a) d’offrir de la souplesse pour permettre a plus dune
personne qualifiée d’évaluer les espaces clos présents
dans le lieu de travail;

b) d’exiger qu'un espace clos soit évalué de nouveau
chaque fois qu'une modification est apportée a la struc-
ture, a l'utilisation prévue ou a la zone environnante
immédiate de I'espace ou en raison de tout renseigne-
ment a propos de I'espace concernant un nouveau
risque potentiel;

¢) d’effectuer une harmonisation avec les exigences des
autres provinces et territoires canadiens en faisant pas-
ser de 18 % a 19,5 % la teneur minimale en oxygene
dans I'air d’un espace clos;

d) d’exiger que l'employeur élabore des mesures
d’'urgence pour tous les espaces clos dangereux, en
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(e) require continuous atmospheric monitoring when it
is noted in the hazard assessment report created by the
qualified person, and also require that any equipment
used to test the atmosphere inside a hazardous con-
fined space be used, calibrated and maintained in
accordance with the manufacturer’s instructions; and

(f) expand the employer’s obligation towards those
granted access to hazardous confined spaces to include
contractors, require employers to share their proced-
ures with them, and require employers to ensure that
all persons allowed access to hazardous confined
spaces, including contractors, have received training
on safely working in and occupying the hazardous con-
fined space.

3.  Add clarity to promote compliance

The regulatory amendments will provide further clarity by
ensuring consistency when referencing other sections of
the COHSR and ensuring correct use of new terminology.
For example, recent changes to the Policy Committees,
Work Place Committees and Health and Safety Repre-
sentatives Regulations caused “work place committee or
health and safety representative” to also include “policy
committees.” The amendments will change all references,
where appropriate, in Part XI to say, “. . . the policy com-
mittee or, if there is no policy committee, the work place
committee or the health and safety representative . . ..”

The regulatory amendments will also clarify the require-
ments for the qualified person’s hazardous assessment
report and the requirement for employers to maintain rec-
ords of all employees who receive instruction and training
regarding confined spaces.

Regulatory development

Preliminary consultation

Between 2014 and 2017, the Occupational Health and
Safety Advisory Committee (OHSAC) was used to engage
employer and employee representatives through a series
of consultations.

Stakeholders identified Part XI of the COHSR as a priority
for regulatory review. Stakeholders raised several issues,
including aligning the definition of “confined space” with
the CSA Group definition, shortening the time period for a
review of the hazard assessment, and increasing the
required oxygen levels in confined spaces. A working

collaboration avec le comité d’orientation, le comité
local ou le représentant en matiére de santé et de
sécurité;

e) d’exiger qu'une surveillance atmosphérique conti-
nue soit effectuée lorsqu’elle est mentionnée dans le
rapport d’évaluation des dangers créé par la personne
qualifiée, et d’exiger également que tout équipement
servant a vérifier 'atmosphere a I'intérieur d’un espace
clos dangereux soit utilisé, étalonné et entretenu
conformément aux instructions du fabricant;

f) d’étendre l'obligation des employeurs a 1’égard des
personnes qui ont acces a des espaces clos dangereux
afin d’inclure les entrepreneurs, d’exiger que les
employeurs leur communiquent leurs procédures, et
d’exiger que les employeurs s’assurent que toutes les
personnes autorisées a accéder a des espaces clos dan-
gereux, y compris les entrepreneurs, ont regu une for-
mation sur le travail et I'occupation sécuritaire dans
des espaces clos dangereux.

3.  Améliorer la clarté pour favoriser la conformité

Les modifications réglementaires apporteront plus de
clarté en assurant l'uniformité des renvois aux autres
articles du RCSST et l'utilisation correcte de la nouvelle
terminologie. Par exemple, les modifications apportées
récemment au Réglement sur les comités d’orientation,
les comités locaux et les représentants en matiere de
santé et de sécurité ont fait en sorte que « comité local ou
représentant en matiére de santé et de sécurité » com-
prend également « comité d’orientation ». Les modifica-
tions changeront le libellé de tous les renvois dans la par-
tie XI, comme suit : « [...] le comité d’orientation ou, a
défaut, le comité local ou le représentant [...] ».

Les modifications réglementaires préciseront également
les exigences relatives au rapport d’évaluation des risques
produit par la personne qualifiée et 'obligation pour les
employeurs de tenir des registres de tous les employés qui
recoivent des instructions et de la formation concernant
les espaces clos.

Elaboration de la réglementation

Consultation préliminaire

Entre 2014 et 2017, le Comité consultatif sur la santé et la
sécurité au travail (CCSST) a été utilisé pour mobiliser les
représentants des employeurs et des employés dans le
cadre d’une série de consultations.

Les intervenants ont indiqué que la partie XI du RCSST
constituait une priorité pour I’examen de la réglementa-
tion. Ils ont soulevé plusieurs problémes, comme ’harmo-
nisation de la définition d’« espace clos » avec la définition
du groupe CSA, le raccourcissement de la période pour
Iexécution d’'un examen de ’évaluation des dangers et
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group was struck with the purpose of examining and rec-
ommending regulatory amendments. These recommen-
dations were then incorporated into the amendments, and
the Labour Program finalized its policy approach based on
best practices in industry and other jurisdictions, both
domestic and international. The primary objective of the
proposed regulatory amendments is to improve health
and safety standards by addressing hazards to prevent
accidents and injuries in confined spaces under federal
jurisdiction.

Through discussions with OHSAC members, consensus
was achieved on the proposed amendments to the Regula-
tions. OHSAC members include the following employer
and labour representatives: National Airlines Council of
Canada, BC Maritime Employers Association, Federally
Regulated Employers — Transportation and Communica-
tions (FETCO), Canada Post, Canadian Trucking Alliance,
Treasury Board Secretariat, Canadian Labour Congress,
Public Service Alliance of Canada, Canadian Union of
Postal Workers, Canadian Union of Public Employees,
Unifor, and International Longshore and Warehouse
Union.

The following stakeholders, including members of
employer and employee groups represented on the
OHSAC, were given the opportunity to provide input as
part of a broad preliminary consultation:

— SaskTel

— Canadian Pacific Railway

—CN

— CSX Transportation

— Canadian Bankers Association
— Telus

— Jazz Air

— Amtrak

—407 ETR

— New Brunswick Southern Railway
— Shaw Communications

— Teamsters Rail

— Air Canada

— VIA Rail

— Bell Canada

— Logistec

— Canadian Transportation Agency

— Canadian Air Transport Security Authority

laugmentation de la teneur requise en oxygene dans les
espaces clos. Un groupe de travail a été mis sur pied dans
le but d’examiner et de recommander des modifications
réglementaires. Ces recommandations ont ensuite été
intégrées aux modifications, et le Programme du travail a
mis la derniere main a son approche stratégique en se fon-
dant sur les pratiques exemplaires de I'industrie et d’autres
administrations, au pays et a I'’étranger. Les modifications
réglementaires proposées visent principalement a amélio-
rer les normes de santé et de sécurité en s’attaquant aux
dangers afin de prévenir les accidents et les blessures dans
les espaces clos relevant de la compétence fédérale.

Les discussions avec les intervenants du CCSST ont per-
mis de dégager un consensus parmi ses membres au sujet
des modifications proposées au Réglement. Les membres
du CCSST comprennent les représentants patronaux et
syndicaux suivants : Conseil national des lignes aériennes
du Canada, BC Maritime Employers Association, Associa-
tion des Employeurs des transports et communications de
régie fédérale (ETCOF), Postes Canada, Alliance Cana-
dienne du Camionnage, Secrétariat du Conseil du Trésor,
Congres du travail du Canada, Alliance de la Fonction
publique du Canada, Syndicat des travailleurs et travail-
leuses des postes, Syndicat canadien de la fonction
publique, Unifor et International Longshore and Ware-
house Union.

Les intervenants ci-aprés, y compris les membres des
groupes d’employeurs et d’employés représentés au
CCSST, ont eu 'occasion de formuler des commentaires
dans le cadre d’'une vaste consultation préliminaire :

— SaskTel;

— Chemin de fer Canadien Pacifique;
— Canadien National;

— CSX Transportation;

— Association des banquiers canadiens;
— Telus;

— Jazz Air;

— Amtrak;

—_ 407 ETR;

— La Compagnie de chemin de fer du Sud, Nouveau-
Brunswick;

— Shaw Communications;
— Teamsters Rail;

— Air Canada;

— VIA Rail;

— Bell Canada;

— Logistec;

— Office des transports du Canada;



2021-07-07 Canada Gazette Part Il, Vol. 155, No. 14

Gazette du Canada Partie Il, vol. 155, n° 14 SOR/DORS/2021-143 1988

— Canadian Broadcasting Corporation
— Brink’s

— FedEx

— UPS

— Can-Truck

— United Steelworkers Canada

— Tshiuetin Rail Transportation

— Rocky Mountaineer

— BNSF Railway

— Canadian National Millers Association
— Canadian Auto Workers

— Railway Association of Canada

— Bank of Montreal

Canada Gazette, Part I, consultations

The proposed regulatory amendments were pre-published
in the Canada Gazette, Part I, on June 20, 2020, followed
by a 60-day comment period. The Labour Program
received comments from seven organizations. Stakehold-
ers requested some minor technical amendments but
were generally supportive of the proposal.

The Labour Program did not receive any comments on the
cost-benefit analysis portion of the Canada Gazette,
Part I, consultations.

The following organizations provided comments on the
proposed regulatory amendments:

— Board of Canadian Registered Safety Professionals
(CRSP)

— Canadian Coast Guard
— Department of National Defence

— Federally Regulated Employers — Transportation and
Communications (FETCO)

— Health Canada & Public Health Agency of Canada
— Public Services and Procurement Canada

— Templegate Information Services Inc.

— Administration canadienne de la siireté du transport
aérien;

— Société Radio-Canada;

— Brink’s;

— FedEx;

— UPS;

— Can-Truck;

— Section  canadienne des Métallurgistes unis

d’Amérique;
— Transport ferroviaire Tshiuetin;
— Rocky Mountaineer;
— BNSF Railway;
— Association canadienne des minoteries de farine de blé;
— Travailleurs canadiens de ’automobile;
— Association des chemins de fer du Canada;

— Banque de Montréal.

Consultations découlant de la publication dans la
Partie | de la Gazette du Canada

Les modifications réglementaires proposées ont été préa-
lablement publiées dans la Partie I de la Gazette du
Canada le 20 juin 2020, et cette publication a été suivie
d’'une période de commentaires de 60 jours. Le Pro-
gramme du travail a recu les commentaires de sept orga-
nisations. Les intervenants ont demandé quelques modifi-
cationstechniques mineures, maisils étaient généralement
favorables a la proposition.

Le Programme du travail n’a recu aucun commentaire sur
la partie analyse cofits-avantages des consultations décou-
lant de la publication dans la Partie I de la Gazette du
Canada.

Les organisations suivantes ont formulé des commen-
taires sur les modifications réglementaires proposées :

— Conseil canadien des professionnels en sécurité agréés
(CCPSA);

— Garde cotiere canadienne;
— Ministére de la Défense nationale;

— Employeurs des transports et communications de régie
fédérale (ETCOPF);

— Santé Canada et Agence de la santé publique du
Canada;

— Services publics et Approvisionnement Canada;

— Templegate Information Services Inc.
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The following summarizes the key comments and the
Labour Program’s responses.

A. Clarification

Stakeholders requested clarification of terminology used
in the Regulations. Additional clarification on the regula-
tory requirements will be provided in guidelines accom-
panying the final Regulations.

B. Confined Space Procedures (section 11.04);
Instructions and Training (section 11.12)

Stakeholders raised concerns regarding a federally regu-
lated employer’s obligations towards contractors as they
relate to confined spaces procedures, instruction and
training and as they relate to issues with equipment and
maintenance certification.

The federally regulated employer is responsible for any
person granted access to the employer’s worksite, includ-
ing provincially regulated contractors, and as such, con-
tractors must be protected by the same emergency pro-
cedures as employees. Further details on an employer’s
obligations towards provincially regulated contractors
will be provided in guidelines accompanying the final
amendments.

C. Provision and Use of Equipment
(paragraph 11.08(1)(a))

One stakeholder believes that training as well as instruc-
tion on the inspection, use, and care of equipment should
be added to paragraphs 11.08(1)(a) and 11.08(1)(b).

No changes are made to the final Regulations because
training on the inspection, use and care of equipment is
already required under section 11.12 and under the pro-
tection equipment requirements in subsection 12.2(1).

D. Identification and Signage (subsection 11.02(3))

One stakeholder suggested adding signs on or next to the
confined space saying (i) “Confined space” or “Confined
space — Authorized personnel only”; and (ii) “Hazardous
Confined space” or “Hazardous Confined space — Author-
ized personnel only — Entry permit required.”

Adding signs to identify each confined space as a confined
space would ensure the safety of everyone in the work-
place and help to prevent accidents arising from

Voici un résumé des principaux commentaires et des
réponses du Programme du travail.

A. Précisions

Les intervenants ont demandé des précisions sur la termi-
nologie utilisée dans le Reglement. Des précisions supplé-
mentaires sur les exigences réglementaires seront four-
nies dans les lignes directrices accompagnant la version
finale du Réglement.

B. Marche a suivre pour les espaces clos
(article 11.04); Instructions et formation
(article 11.12)

Des intervenants ont soulevé des préoccupations au sujet
des obligations d’'un employeur sous réglementation fédé-
rale envers les entrepreneurs en ce qui concerne la marche
a suivre, les instructions et la formation relatives aux
espaces clos et en ce qui concerne les problémes liés a la
certification de I’équipement et de I’entretien.

L’employeur sous réglementation fédérale est responsable
de toute personne ayant acces a son lieu de travail, y com-
pris les entrepreneurs sous réglementation provinciale, et
les entrepreneurs doivent donc étre protégés par les
mémes mesures d’urgence que les employés. De plus
amples détails sur les obligations d'un employeur envers
les entrepreneurs sous réglementation provinciale seront
fournis dans les lignes directrices accompagnant les modi-
fications définitives.

C. Fourniture et utilisation de I'équipement
[alinéa 11.08(1)a)]

Un intervenant estime que la formation ainsi que les ins-
tructions sur l'inspection, l'utilisation et l’entretien de
I’équipement devraient étre ajoutées aux alinéas 11.08(1)a)
et 11.08(1)b).

Aucun changement n’est apporté a la version finale du
Réglement parce que la formation sur I'inspection, l'utili-
sation et I'entretien de I’équipement est déja requise aux
termes de l'article 11.12 et des exigences relatives a I'équi-
pement de protection prévues au paragraphe 12.2(1).

D. Identification et signalisation
[paragraphe 11.02(3)]

Un intervenant a proposé d’ajouter sur I’espace clos ou a
coté de celui-ci des panneaux sur lesquels il est écrit :
(i) « Espace clos » ou « Espace clos — personnel autorisé
seulement »; (ii) « Espace clos dangereux » ou « Espace
clos dangereux — personnel autorisé seulement — permis
d’entrée requis ».

L’ajout de panneaux visant a désigner chaque espace clos
en tant qu’espace clos permettrait d’assurer la sécurité de
tous dans le lieu de travail et d’éviter les accidents causés
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mistakenly entering a confined space. The final Regula-
tions reflect this suggestion in subsection 11.02(3).

E. Identification of Confined Spaces
(subsection 11.02(1))

One stakeholder suggested that the initial assessment of
the workplace should also be done by a competent person
who is able to recognize a confined space based on know-
ledge, training and experience. The stakeholder is con-
cerned that some less obvious confined spaces may be
unintentionally missed. They noted that many employers
may hire a consultant to complete the requirement to
appoint a qualified person to determine whether the con-
fined space is a hazardous confined space, but it will be
based on what is identified in the initial survey.

Amendments to the definitions in the final Regulations
are designed to make the identification of confined spaces
clearer and simpler. This will help the workplace commit-
tee carry out this requirement. Furthermore, employers
have the option to hire a qualified person to conduct the
workplace survey if they are not confident in their assess-
ment. Requiring employers to hire a qualified person for
each workplace assessment would place an unfair burden
on employers, particularly when they are capable of con-
ducting the survey through the workplace committee. No
changes have been made to this requirement in the final
Regulations.

F.  Record of Emergency Procedures and
Equipment (section 11.07 and
subsection 11.03(2))

One stakeholder requested that the requirements for a
record of confined spaces be more specific and include
(i) description of the space (name, number or other);
(ii) location; and (iii) whether the space is a confined space
or a hazardous confined space. The stakeholder also ques-
tioned the use of “record” instead of “inventory.”

Employers should have flexibility on how they maintain
their records. However, further information regarding the
records of confined spaces will be included in guidelines
accompanying the final amendments. Moreover, it is com-
mon practice in federal regulations to use the term “rec-
ord” instead of “inventory.” Therefore, no changes are
made to subsection 11.03(2) in the final amendments.

par une entrée erronée dans un espace clos. La version
finale du Réglement tient compte de cette suggestion au
paragraphe 11.02(3).

E. Identification des espaces clos
[paragraphe 11.02(1)]

Selon un intervenant, I’évaluation initiale du lieu de tra-
vail devrait également étre effectuée par une personne
compétente capable de reconnaitre un espace clos en se
fondant sur ses connaissances, sa formation et son expé-
rience. L’intervenant craint que certains espaces clos
moins évidents soient involontairement oubliés. Il a men-
tionné que de nombreux employeurs pourraient retenir
les services d'un consultant afin de satisfaire a ’exigence
de nommer une personne qualifiée pour déterminer si
I’espace clos est un espace clos dangereux, mais cette
détermination sera fondée sur ce qui a été identifié dans
Ienquéte initiale.

Les modifications apportées aux définitions dans la ver-
sion finale du Réglement visent & rendre I'identification
des espaces clos plus claire et plus simple. Cela aidera le
comité local a respecter cette exigence. En outre, les
employeurs ont la possibilité d’embaucher une personne
qualifiée pour mener I'enquéte sur le lieu de travail s’ils
ont des doutes concernant leur évaluation. Le fait d’obli-
ger les employeurs a embaucher une personne qualifiée
pour chaque évaluation du lieu de travail imposerait un
fardeau injuste aux employeurs, en particulier lorsqu’ils
sont capables d’effectuer 'enquéte par I'entremise du
comité local. Aucune modification n’a été apportée a cette
exigence dans la version finale du Réglement.

F.  Registre des mesures et de I'équipement
d’urgence [article 11.07 et paragraphe 11.03(2)]

Un intervenant a demandé que les exigences relatives a la
tenue d’un registre des espaces clos soient plus précises et
comprennent ce qui suit : (i) une description de I'espace
(nom, numéro ou autre); (ii) I'emplacement; (iii) si l’es-
pace est un espace clos ou un espace clos dangereux. L’in-
tervenant a également remis en question 'utilisation du
terme « registre » au lieu du terme « inventaire ».

Les employeurs devraient avoir une certaine latitude
quant a la facon dont ils tiennent leurs dossiers. Toutefois,
des renseignements supplémentaires sur les documents
relatifs aux espaces clos seront inclus dans les lignes direc-
trices accompagnant les modifications définitives. En
outre, la pratique courante dans la réglementation fédé-
rale est d’utiliser le terme « registre » au lieu du terme
« inventaire ». Par conséquent, aucun changement n’est
apporté au paragraphe 11.03(2) dans les modifications
définitives.
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G. Hazard Assessment (subsection 11.03(3))

One stakeholder raised a concern that, based on the way
subsection 11.03(3) was written, there would be no
requirement to make the report available to the Work-
place Committee or Health and Safety Representative if it
was only given to the Policy Committee.

Subsection 11.03(3) of the amended Regulations has been
changed to address this. The obligation to make the report
available to both the policy committee and the workplace
committee or the health and safety representative is
addressed.

H.  Verification Before Entry of Hazardous Confined
Space (subsection 11.05(1))

Stakeholders raised concerns that this paragraph implies
that the conditions inside a hazardous confined space are
static, and that if a person encounters danger inside the
space it had to have been there when they entered. How-
ever, it is possible for conditions in a hazardous confined
space to change once a person has entered it. Under the
previous proposed wording, there would be no way to
know if the hazard emerged after the person entered the
confined space or if it was present at the time of entry. As
such, the final Regulations are amended to require real
time monitoring in the assessment in subsection 11.05(1).

Modern treaty obligations and Indigenous
engagement and consultation

The Regulations will not change which workplaces are
under federal jurisdiction and are subject to labour provi-
sions under the Code. Indigenous bands and band coun-
cils are generally subject to the Code, including those with
modern treaties or self-government status.

The Code continues to apply to modern treaty areas, as
this area of jurisdiction has been “carved out” of areas of
jurisdiction in treaties, meaning that it is not an area of
jurisdiction for which a modern treaty holder would cre-
ate their own legislation. Modern treaty holders would
therefore apply the Code to applicable activities in their
territory.

Instrument choice

The options considered were maintaining the status quo
or amending the existing provisions. Other options, such
as policy guidelines or voluntary codes of practice, would
not allow for proper enforcement of health and safety pro-
visions to protect workers from the hazards present in
confined spaces. Regulatory amendments set out clear

G. Evaluation des risques [paragraphe 11.03(3)]

Un intervenant s’est dit préoccupé par le fait que, compte
tenu du libellé du paragraphe 11.03(3), il ne serait pas
nécessaire de mettre le rapport a la disposition du comité
local ou du représentant en matiere de santé et de sécurité
s’il n’était remis qu’au comité d’orientation.

Le paragraphe 11.03(3) du reglement modifié a été changé
pour tenir compte de cette situation. L’obligation de
mettre le rapport a la disposition du comité d’orientation
et du comité local ou du représentant en matiére de santé
et de sécurité a été prise en compte.

H.  Vérifications préalables a I’entrée dans un
espace clos dangereux [paragraphe 11.05(1)]

Les intervenants ont exprimé des préoccupations quant
au fait que ce paragraphe implique que les conditions a
l'intérieur d’un espace clos dangereux sont statiques et
que, si une personne rencontre un danger a I'intérieur de
Iespace, il s’y trouvait nécessairement déja lorsqu’elle y
est entrée. Toutefois, il est possible que les conditions
dans un espace clos dangereux changent une fois qu'une
personne y est entrée. Selon le libellé proposé précédem-
ment, il n’y aurait aucun moyen de savoir si le danger est
apparu apres que la personne est entrée dans ’espace clos
ou s’il était présent au moment de I'entrée. Par consé-
quent, la version finale du Réglement est modifiée pour
exiger une surveillance en temps réel dans I’évaluation
prévue au paragraphe 11.05(1).

Obligations relatives aux traités modernes et
consultation et mobilisation des Autochtones

Le Reglement ne modifiera pas les milieux de travail qui
relevent de la compétence fédérale et qui sont assujettis
aux dispositions du Code relatives au travail. Les bandes
et les conseils de bande autochtones sont généralement
assujettis au Code, y compris ceux qui ont des traités
modernes ou un statut d’autonomie gouvernementale.

Le Code continue de s’appliquer aux domaines relevant de
traités modernes, car ce domaine de compétence a été
« exclu » des domaines de compétence dans les traités, ce
qui signifie qu’il ne s’agit pas d'un domaine de compé-
tence pour lequel un titulaire de traité moderne créerait
ses propres lois. Les signataires de traités modernes appli-
queraient donc le Code aux activités applicables sur leur
territoire.

Choix de l'instrument

Les options envisagées étaient le maintien du statu quo ou
la modification des dispositions existantes. D’autres
options, comme des lignes directrices en matiere de poli-
tique ou des codes de pratique volontaires, ne permet-
traient pas d’appliquer comme il se doit les dispositions
en matiére de santé et de sécurité afin de protéger les
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requirements for employers to comply with and for Labour
Program health and safety inspectors to follow to ensure
this compliance.

A regulatory framework regarding working in confined
spaces already exists; however, the current Regulations do
not reflect industry’s best practices and updated stan-
dards. Amending the existing provisions would be the best
option to ensure enforcement and protection of the health
and safety of employees. None of these factors could be
addressed via the status quo; therefore, a regulatory
option was selected.

Regulatory analysis

1.  Mitigate the risk of injury or death by improving
the knowledge surrounding, and the
identification of, confined spaces

Part XI of the COHSR prescribes the health and safety
requirements for employers and employees with respect
to working areas that meet the definition of “confined
space.” Under the current definition, a confined space
must be an enclosed or partially enclosed space, not
intended or designed for human occupancy, have
restricted means of access or egress, and contain a hazard.
If any one of these requirements is misapplied, then the
space may not be properly identified as a confined space,
which means that adequate controls may not be in place,
or employers may be implementing controls that are not
necessary. The amendments will change the definition of
“confined space” to simplify the identification process,
and will modernize safety requirements to reflect current
best practices for safety in the workplace.

Succinctly defining hazardous confined spaces will allow
for employers to properly implement controls to prevent
injury, illness, or other adverse health effects to workers
entering those spaces.

2. Modernize and strengthen provisions and align
them with industry practices and standards

The amendments will require that a confined space be
reassessed whenever there is a change to the structure, the
intended use, or the immediate surrounding area of the
space or due to information about the space regarding a
potential new hazard. These changes may alter the condi-
tions of working in a confined space, which could mean

travailleurs contre les dangers présents dans les espaces
clos. Les modifications réglementaires établissent des exi-
gences claires auxquelles les employeurs doivent se
conformer et auxquelles les inspecteurs en santé et sécu-
rité du Programme du travail peuvent se fier pour assurer
cette conformité.

Il existe déja un cadre réglementaire qui s’applique au tra-
vail dans des espaces clos; toutefois, le reglement actuel
ne tient pas compte des pratiques exemplaires et des
normes mises a jour de I'industrie. La modification des
dispositions existantes serait la meilleure option pour
assurer 'application de la loi et la protection de la santé et
de la sécurité des employés. Aucun de ces facteurs n’a pu
étre réglé par le statu quo, et une option réglementaire a
donc été choisie.

Analyse de la réglementation

1.  Atténuer le risque de blessures ou de déceés en
améliorant les connaissances concernant les
espaces clos et I'identification de tels espaces

La partie XI du RCSST prévoit les exigences en matiere de
santé et de sécurité s’appliquant aux employeurs et aux
employés en ce qui concerne les zones de travail qui cor-
respondent a la définition d’« espace clos ». Selon la défi-
nition actuelle, un espace clos doit étre un espace clos ou
partiellement clos, qui n’est ni congu pour étre occupé par
des personnes ni destiné a I’étre, dont les voies d’acces ou
de sortie sont restreintes et qui comporte un danger. Si
I'une ou l'autre de ces exigences est mal appliquée, I'es-
pace pourrait ne pas étre correctement désigné comme
étant un espace clos, ce qui signifie que des contréles adé-
quats pourraient ne pas étre en place ou que les employeurs
pourraient mettre en ceuvre des controles qui ne sont pas
nécessaires. Les modifications changeront la définition
d’« espace clos » pour simplifier le processus de désigna-
tion et moderniseront les exigences en matiére de sécu-
rité, ce qui permettra de tenir compte des pratiques exem-
plaires actuelles en matiére de sécurité en milieu de
travail.

Une définition succincte des espaces clos dangereux per-
mettra aux employeurs de mettre en ceuvre des mesures
de contrdle adéquates pour prévenir les blessures, les
maladies ou d’autres effets nocifs sur la santé des travail-
leurs qui entrent dans ces espaces.

2. Moderniser et renforcer les dispositions et les
harmoniser avec les pratiques et les normes de
I'industrie

Les modifications exigeront qu'un espace clos fasse I'objet
d’une nouvelle évaluation chaque fois qu'une modification
est apportée a la structure, a 'utilisation prévue de 'espace
ou a la zone environnante immédiate de 'espace ou en rai-
son de tout renseignement a propos de I’espace concer-
nant un nouveau risque potentiel. De tels changements
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that the implemented safety procedures may no longer be
appropriate and would need to be updated.

The amendments will require employers to maintain a
record of non-hazardous confined spaces and hazardous
confined spaces, and ensure that it is kept current and
accessible to workers prior to entering those spaces. The
presence of a record of confined spaces will enable the
qualified person to perform assessments for each confined
space and facilitate the grouping of confined spaces as
hazardous or non-hazardous. The confined spaces can
then be classified into groups that have common charac-
teristics and properties, which will ease the development
of appropriate safety procedures applicable to these
groups. Employers need to be aware of the workspaces
they control and which employees have access to these
spaces, in order to design entry procedures and emer-
gency procedures based on the class of confined space.

The amendments will provide flexibility to allow more
than one qualified person to perform the assessment.
Employer stakeholders requested that the Regulations
allow multiple qualified persons to carry out the assess-
ment, depending on their experience or expertise. The
amendments will also bring the requirements for the min-
imum level of oxygen in the air from 18% to 19.5%. This
requirement will bring the federal jurisdiction in line with
all other jurisdictions in Canada, add greater specificity
and enhance safety.

The amendments will also require employers to develop
emergency procedures for all hazardous confined spaces,
which will provide flexibility in emergency rescue oper-
ations. Employers’ obligation towards those granted
access to hazardous confined spaces will also be expanded
to include contractors and require employers to share
their emergency procedures with them. All persons
granted access must also have received training on safely
working in and occupying hazardous confined spaces.
These changes will reduce the risk of injury and fatality to
all those entering hazardous confined spaces and will
ensure that the training regarding hazardous confined
spaces and the equipment used in these spaces are up to
date and protect persons granted access as much as
possible.

3. Add clarity to promote compliance

The regulatory amendments will provide increased clarity
through consistent referencing and use of new terminol-
ogy. They will also clarify the requirements for the

peuvent modifier les conditions de travail dans un espace
clos et, par conséquent, faire en sorte que les procédures
de sécurité mises en ceuvre ne soient plus appropriées et
doivent étre actualisées.

Aux termes des modifications, les employeurs devront
également tenir un registre des espaces clos non dange-
reux et des espaces clos dangereux, et veiller a ce qu’il soit
a jour et accessible aux employés avant qu’ils entrent dans
ces espaces. Un registre des espaces clos permettra a la
personne qualifiée d’effectuer des évaluations pour
chaque espace clos et facilitera le regroupement des
espaces clos qui sont jugés dangereux et de ceux qui sont
jugés non dangereux. Les espaces clos peuvent ensuite
étre classés en groupes ayant des caractéristiques et des
propriétés communes, ce qui simplifiera I’élaboration de
procédures de sécurité appropriées applicables a ces
groupes. Les employeurs doivent connaitre les espaces de
travail qu’ils contrdlent et les employés qui ont acces a
ceux-ci afin de concevoir des procédures d’entrée et des
procédures d’urgence en fonction de la catégorie d’espaces
clos.

Les modifications prévoiront une certaine souplesse afin
de permettre a plus d’une personne qualifiée d’effectuer
I’évaluation. Les intervenants représentant les employeurs
ont demandé que l'on veille a ce que plusieurs personnes
qualifiées puissent mener I'évaluation, selon leur expé-
rience ou leur expertise. Les modifications feront égale-
ment passer de 18 % a 19,5 % la teneur minimale obliga-
toire en oxygeéne dans l'air. Cette exigence entrainera une
harmonisation de I'administration fédérale avec toutes les
provinces et tous les territoires au Canada a ce chapitre,
en plus de rehausser la spécificité et de renforcer la
sécurité.

Les modifications ajouteront également I'obligation d’éla-
borer des procédures d’'urgence pour tous les espaces clos
dangereux, ce qui offrira de la souplesse en ce qui concerne
les opérations de sauvetage durgence. L'obligation des
employeurs a I'égard des personnes qui ont accés a des
espaces clos dangereux sera également élargie afin d’in-
clure les entrepreneurs et exigera que les employeurs
communiquent leurs procédures d'urgence a ceux-ci.
Toutes les personnes auxquelles un acces a été accordé
doivent aussi avoir recu une formation sur le travail sécu-
ritaire dans des espaces clos dangereux et ’occupation de
tels espaces. De telles modifications réduiront le risque de
blessures et de déces pour toutes les personnes qui entrent
dans des espaces clos dangereux et ils feront en sorte que
la formation concernant de tels espaces et I'équipement
utilisé dans ceux-ci soient a jour et protégent le plus pos-
sible les personnes qui y ont acces.

3. Améliorer la clarté pour favoriser la conformité

Les modifications réglementaires amélioreront la clarté
en uniformisant les renvois et l'utilisation de la nouvelle
terminologie. Elles préciseront également les exigences
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qualified person’s hazardous assessment report and the
requirement to maintain records of all employees who
receive instruction and training regarding confined
spaces. This will allow for a much clearer reading of the
Regulations and a better understanding of the require-
ments laid out within them.

Benefits and costs
Derivation of costs

The Department conducted a cost-benefit analysis of the
regulatory amendments and found that the section that
requires an employer to create and maintain a record of
confined spaces would have small resource impacts. Other
major changes prescribed in the regulatory amendments
are deemed to have no significant impact. These are sum-
marized below.

New requirements for inventories and new
hazard assessment requirements

Changes to section 11.02 in the regulatory amendments
would require employers to identify all confined spaces in
their workplaces, establish a record of all confined spaces,
and implement a system to ensure it is kept up to date. In
addition, the employer would be required to determine if
the confined space is hazardous or non-hazardous, and a
section would be added prescribing new requirements to
be included in the hazard assessment, including new
equipment requirements.

It is estimated that developing the record and updating
the hazard assessment with the prescribed new elements
would take approximately 1.5 person-hours, on average,
for each worksite containing confined spaces, and that the
record would require updating on a quarterly basis (esti-
mated at 15 minutes every three months). The opportun-
ity cost for maintaining the record and conducting the
assessments, where applicable, is based on the average
wage rate, inclusive of non-wage benefits. As a result, in
the first year after implementation (2021), the 3 992 work-
sites containing confined spaces would each have to dedi-
cate 2.25 person-hours to the development and mainten-
ance of the record. In future years, each worksite would
have to dedicate one person-hour per year. Total costs are
expected to average approximately $155,000 per year and
represent the bulk of costs associated with the regulatory
amendments, about 82% of average yearly costs.

relatives au rapport d’évaluation des risques produit par
la personne qualifiée et ’'obligation pour les employeurs
de tenir des registres de tous les employés qui recoivent
des instructions et de la formation concernant les espaces
clos. Cela permettra une lecture beaucoup plus claire du
Reéglement et une meilleure compréhension des exigences
qui y sont énoncées.

Avantages et colts

Calcul des colts

Le Ministere a effectué une analyse colits-avantages des
modifications réglementaires et a constaté que l'article
exigeant qu'un employeur crée et tienne un registre des
espaces clos aurait de faibles répercussions sur les res-
sources. Les autres changements majeurs prescrits dans
les modifications réglementaires sont réputés n’avoir
aucune incidence importante. Ils sont résumés
ci-dessous.

Nouvelles exigences en matiere de registre et
nouvelles exigences en matiére d’évaluation des
dangers

Les changements a l'article 11.02 dans les modifications
réglementaires exigeraient des employeurs qu’ils identi-
fient tous les espaces clos dans leurs lieux de travail, qu’ils
dressent un registre de tous les espaces clos et qu’ils
mettent en ceuvre un systéme pour s’assurer qu’il est a
jour. En outre, 'employeur serait tenu de déterminer si
I’espace clos est dangereux ou non, et il y aurait ajout d'un
article prescrivant les nouvelles exigences a inclure dans
I’évaluation des dangers, y compris les nouvelles exigences
en matiere d’équipement.

On estime que 1’élaboration d'un registre et la mise a jour
de I’évaluation des dangers au moyen des nouveaux élé-
ments prescrits nécessiteraient environ 1,5 heure-
personne, en moyenne, pour chaque lieu de travail conte-
nant des espaces clos, et que le registre devrait étre mis a
jour tous les trimestres (approximativement 15 minutes
tous les trois mois). Le colt d’opportunité pour tenir a
jour le registre et effectuer les évaluations, le cas échéant,
est fondé sur le taux salarial moyen, y compris les avan-
tages non salariaux. Par conséquent, au cours de la pre-
miere année suivant la mise en ceuvre (2021), chacun des
3 992 lieux de travail contenant des espaces clos devrait
consacrer 2,25 heures-personnes a 1’élaboration et a la
tenue du registre. Dans les années a venir, chaque lieu de
travail devrait y consacrer une heure-personne par année.
Les cofits totaux devraient s’établir en moyenne & environ
155 000 $ par année et représenter la majeure partie des
colits associés aux modifications réglementaires, soit
environ 82 % des cofits annuels moyens.
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New training records retention

Paragraph 11.13(1)(c) of the regulatory amendments
would require employers to maintain records of all
employees who receive instruction and training regarding
their regulatory obligations when working in confined
spaces. This would apply to new trainees only and would
affect approximately 1 600 new employees working in con-
fined spaces annually. It is estimated that each employee
record would take about 15 minutes to complete and costs
would average about $15,000 per year across the federal
jurisdiction for the period 2021-2030. The projected
labour force growth of 0.93% and a projected retirement
rate of 1.96% was factored into this estimate.'

New requirements for reassessment of a
confined space

Subsection 11.03(4) of the regulatory amendments
requires employers to conduct a reassessment of a con-
fined space for hazard identification and risk assessment
whenever there have been any changes to the structure,
the intended use, or the immediate surrounding area of
the space or due to information about the space regarding
a potential new hazard. It is estimated that approximately
10% of all worksites containing confined spaces will
require reassessment, as they are limited to industries
where confined spaces tend to be makeshift structures
that may be reconstituted as required, such as in the
energy and mining or pipelines sectors. Tanker trucks or
rail cars would not be considered makeshift structures in
this sense, since they are not likely to be reconstituted for
different purposes. It is expected that this new provision
would affect an average of approximately 450 worksites
per year. Costs are estimated to average approximately
$14,800 per year across the federal jurisdiction.

New requirement regarding atmospheric
pressure level

Subparagraph 11.05(1)(a)(iii) of the regulatory amend-
ments prescribes that the percentage of oxygen in the air
in the hazardous confined space be not less than 19.5% by
volume and not more than 23% by volume, at normal
atmospheric pressure. This was deemed to have no sig-
nificant impact. Costs would be minimal as the equipment
required would already have been purchased and testing

' Canada Occupational Projection System (2018-2028), Employ-

ment and Social Development Canada.

Conservation des nouveaux dossiers de
formation

En vertu de l'alinéa 11.13(1)c) des modifications régle-
mentaires, les employeurs seraient tenus de conserver des
registres de tous les employés qui recoivent des instruc-
tions et de la formation au sujet de leurs obligations régle-
mentaires lorsqu’ils travaillent dans des espaces clos.
Cette mesure ne s’appliquerait qu’aux nouveaux stagiaires
et toucherait environ 1 600 nouveaux employés travaillant
dans des espaces clos chaque année. On estime que 1’éta-
blissement de chaque dossier d’employé nécessiterait
environ 15 minutes et que les cofits s’éleveraient en
moyenne a quelque 15 000 $ par année dans '’ensemble
des lieux de travail relevant de la compétence fédérale,
pour la période allant de 2021 a 2030. La croissance proje-
tée de la population active de 0,93 % et un taux de retraite
projeté de 1,96 % ont été pris en compte dans cette
estimation'.

Nouvelles exigences pour la réévaluation d’un
espace clos

Le paragraphe 11.03(4) des modifications réglementaires
exige que les employeurs procedent a une nouvelle évalua-
tion d’un espace clos aux fins de la détermination des dan-
gers et de I'évaluation des risques, chaque fois que des
modifications ont été apportées a la structure, a I'utilisa-
tion prévue de I'espace ou a la zone environnante immé-
diate de I'espace ou en raison de tout renseignement a
propos de I'espace concernant un nouveau risque poten-
tiel. On estime qu’environ 10 % de tous les lieux de travail
contenant des espaces clos devront faire 'objet d’'une nou-
velle évaluation, car ils se limitent aux industries ou les
espaces clos ont tendance a étre des structures improvi-
sées qui peuvent étre reconstituées au besoin, comme
dans les secteurs de 1’énergie et des mines ou des pipe-
lines. Les camions-citernes ou les wagons porte-rails ne
seraient pas considérés comme des structures improvi-
sées en ce sens, puisqu’il est peu probable qu’ils soient
reconstitués a des fins différentes. Cette nouvelle disposi-
tion devrait toucher en moyenne environ 450 lieux de tra-
vail par année. Les cofits sont estimés & environ 14 800 $
par année en moyenne dans ’ensemble des lieux de travail
relevant de la compétence fédérale.

Nouvelle exigence concernant le niveau de
pression atmosphérique

Le sous-alinéa 11.05(1)a)(iii) des modifications réglemen-
taires prescrit que la teneur en oxygene dans l'air d'un
espace clos dangereux doit étre d’au moins 19,5 % et d’au
plus 23 % par volume, a la pression atmosphérique nor-
male. Il a été déterminé que cela n’avait aucune incidence
importante. Les cofits seraient minimes, car I’équipement
requis aurait déja été acheté et les analyses ont déja lieu.

1 Systéme de projection des professions au Canada (2018-2028),

Emploi et Développement social Canada.



2021-07-07 Canada Gazette Part Il, Vol. 155, No. 14

Gazette du Canada Partie Il, vol. 155, n° 14 SOR/DORS/2021-143 1996

already occurs. This change would align the Regulations
with the best practices of other jurisdictions.

Emergency procedures for all confined spaces

Subsection 11.06(1) of the regulatory amendments
requires the development of emergency procedures for all
hazardous confined spaces, not just those containing
atmospheric hazards. It is estimated that this new require-
ment would affect approximately half of all worksites with
confined spaces and require one person-hour of work per
year, per affected worksite. Total costs are expected to be
around $75,000 in the first year after implementation of
the regulatory amendments and average $311 in subse-
quent years, as only new confined spaces would be
affected.

New requirement for continuous monitoring of a
confined space

Subsection 11.05(1) of the regulatory amendments adds
the requirement of continuous monitoring for hazardous
confined spaces where atmospheric conditions could be of
concern. The current Regulations only require safety veri-
fications, by means of tests, before entry into the confined
space, unless, per subsection 11.10(1), ventilation equip-
ment is currently being used in the confined space, in
which case the employer has the choice of either equip-
ping the confined space with an alarm or having it con-
tinuously monitored by an employee. Since confined
spaces with potentially dangerous atmospheric conditions
would likely require ventilation equipment, and that this
would be identified in the hazard assessment for the con-
fined space, it is likely that a significant number of employ-
ees are already providing continuous monitoring. This
section was deemed to carry a small cost, namely the
opportunity cost in wages of the employee monitoring the
confined space. This cost was not quantified because of
lack of data in relation to the number of times employers
choose to either equip the confined space with an alarm or
provide continuous monitoring, and the number of
employees and hours affected. However, given only a
small number of worksites would be affected, costs will
likely only carry a small impact.

New requirement for atmospheric monitoring

Subsection 11.10(1) of the current Regulations mandates
the employer to select one of two options in cases where
ventilation is currently being used in a confined space
with atmospheric hazards. Either the confined space is
equipped with an alarm that is activated automatically
and is audible or visible to every person in the confined
space if the equipment fails, or the confined space is mon-
itored by an employee in communication with those

e changement harmoniserait la réglementation avec le
Ce ch th serait 1 1 tat les
pratiques exemplaires d’autres administrations.

Procédures d’'urgence pour tous les espaces clos

Le paragraphe 11.06(1) des modifications réglementaires
exige I'élaboration de procédures d’urgence pour tout
espace clos dangereux, pas seulement ceux qui com-
portent des dangers atmosphériques. On estime que cette
nouvelle exigence toucherait environ la moitié de tous les
lieux de travail ayant des espaces clos et nécessiterait une
heure-personne de travail par année et par lieu de travail
visé. Les cofits totaux devraient s’établir a environ 75 000 $
la premiere année suivant la mise en ceuvre des modifica-
tions réglementaires, et a 311 $ en moyenne les années
suivantes, car seuls les nouveaux espaces clos seraient
touchés.

Nouvelle exigence concernant la surveillance
continue d’un espace clos

Le paragraphe 11.05(1) des modifications réglementaires
ajoute 'obligation d’effectuer une surveillance continue
des espaces clos dangereux lorsque les conditions atmo-
sphériques pourraient étre préoccupantes. Le réglement
actuel n’exige que des vérifications de sécurité, au moyen
d’essais, avant I'entrée dans 1’espace clos, sauf si, en vertu
du paragraphe 11.10(1), 1’équipement d’aération est
actuellement utilisé dans I'espace clos, auquel cas 'em-
ployeur a le choix d’équiper I'espace clos d’'une alarme ou
de faire en sorte qu'un employé assure une surveillance
continue de I'espace. Etant donné que les espaces clos pré-
sentant des conditions atmosphériques potentiellement
dangereuses nécessiteraient probablement de 1’équipe-
ment d’aération et que cela serait déterminé dans I’évalua-
tion des dangers pour I'espace clos, il est probable qu'un
nombre important d’employés assurent déja une surveil-
lance continue. Le cofit estimé de cette disposition serait
peu élevé et représente le cotit d’opportunité du salaire de
Iemployé surveillant I'espace clos. Ce colit n’a pas été
quantifié en raison du manque de données sur le nombre
de fois que les employeurs choisissent soit d’équiper I'es-
pace clos d’'une alarme soit d’assurer une surveillance
continue, et sur le nombre d’employés et d’heures requis.
Toutefois, compte tenu du fait que seulement un petit
nombre de lieux de travail seraient touchés, les cofits n’au-
ront probablement qu'une faible incidence.

Nouvelles exigences concernant la surveillance
atmosphérique

Le paragraphe 11.10(1) du réglement actuel oblige 'em-
ployeur a choisir 'une de deux options dans les cas ou la
ventilation est utilisée dans un espace clos présentant des
dangers atmosphériques. Soit I'espace clos est équipé
d’'une alarme qui est activée automatiquement et qui est
audible ou visible pour chaque personne se trouvant dans
I'espace clos si '’équipement tombe en panne, soit il est
surveillé par un employé qui est en communication avec
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working in the confined space. Subsection 11.11(3) of the
regulatory amendments will add a new requirement
where, in cases where an assessment report determines
that a hazardous confined space requires continuous
ventilation, the employer must ensure continuous atmos-
pheric monitoring while the space is occupied. This sub-
section was deemed to carry a small cost, namely the
opportunity cost in wages of the employee monitoring the
confined space. This cost was not quantified because of
the lack of data in relation to the number of times employ-
ers choose each option and the number of employees and
hours affected. However, given that only a small number
of worksites will be affected, costs will likely only have a
small impact.

New requirement for signage

Subsection 11.02(3) of the regulatory amendments pre-
scribing that signs be placed at the entrance of each con-
fined space will carry a small cost impact. The majority of
costs are expected in the first year after implementation of
the regulatory amendments, with a total cost across the
federal jurisdiction of approximately $59,000. In subse-
quent years (2022—-2030), signs will only be required for
new confined spaces, and costs will average only $245 per
year in this period. Over time, signage will age and endure
damage, in which case the signage will require replace-
ment. As there is no data regarding the number of signs
currently in use in the federal jurisdiction, nor the
expected number of employers who will opt for the min-
imal cost alternative of producing signs in-house, it is
assumed half of all affected employers (median value
between zero and all employers) will opt to purchase sign-
age from third-party suppliers. As a result, purchases
from these suppliers will be made for approximately
2 000 worksites in 2021 and around 10 per year for the
period 2022—2030. The average price for a range of signs
specific to this new regulatory requirement was found to
be approximately $19, with an additional $10 in shipping
costs per order if purchased online. Given the specialized
nature of this type of signage and the limited number of
traditional retail providers, it is assumed all employers
purchasing signs from third-party providers will do so
through online purchases, thus incurring shipping costs.
Costs associated with the production and installation of
employer-made signs, which could cost less from a materi-
als perspective but more from a labour perspective, and
the installation of signs purchased from third-party vend-
ors, are included in the labour costs associated with the
new requirement to establish a record of confined spaces.
In addition, signs purchased from third-party providers,
given the sturdy material used (e.g. vinyl, fibreglass or
aluminum) and permanent adhesives included with pur-
chase, are likely to last 10 years or longer.

ceux qui y travaillent. Le paragraphe 11.11(3) des modifi-
cations réglementaires ajoutera une nouvelle exigence
selon laquelle, dans les cas ot un rapport d’évaluation
détermine qu'un espace clos dangereux nécessite une
aération continue, 'employeur doit assurer une surveil-
lance atmosphérique continue pendant que ’espace est
occupé. Le cofit estimé de cette disposition sera peu élevé
et représente le cotit d’opportunité du salaire de 'employé
surveillant 'espace clos. Ce cofit n’a pas été quantifié en
raison du manque de données sur le nombre de fois que
les employeurs choisissent chaque option et le nombre
d’employés et d’heures requis. Toutefois, compte tenu du
fait que seulement un petit nombre de lieux de travail
seront touchés, les cofits n’auront probablement qu'une
faible incidence.

Nouvelle exigence concernant la signalisation

Le paragraphe 11.02(3) des modifications réglementaires
prévoyant l'installation de panneaux a I'entrée de chaque
espace clos aura une faible incidence sur les cotts. La
majorité des colits devraient étre engagés au cours de la
premiére année suivant la mise en ceuvre des modifica-
tions réglementaires, et le colit total dans ’ensemble
de T'administration fédérale devrait s’établir a environ
59 000 $. Au cours des années suivantes (de 2022 a 2030),
les panneaux ne seront requis que pour les nouveaux
espaces clos, et les cofits ne s’éleveront en moyenne qu’a
245 $ par année durant cette période. Au fil du temps, la
signalisation vieillira et subira des dommages, auquel cas
la signalisation devra étre remplacée. Comme il n’y a pas
de données sur le nombre de panneaux actuellement utili-
sées dans 'administration fédérale et sur le nombre prévu
d’employeurs qui opteront pour la solution de rechange
au colt minime consistant a produire les panneaux a I'in-
terne, on suppose que la moitié des employeurs touchés
(valeur médiane entre nul et tous les employeurs) choisi-
ront d’acheter les panneaux aupres de fournisseurs tiers.
Par conséquent, des achats aupres de tels fournisseurs
seront effectués pour environ 2 000 lieux de travail en 2021
et environ 10 par année pendant la période allant de 2022
a2030. Il a été déterminé que le prix moyen d’une gamme
de panneaux achetés expressément pour satisfaire a cette
nouvelle exigence réglementaire est d’environ 19 $, auquel
s’ajoutent des frais d’expédition de 10 $ par commande, si
l’achat est effectué en ligne. Compte tenu de la nature spé-
cialisée de ce type de signalisation et du nombre limité de
détaillants traditionnels, on suppose que tous les
employeurs qui achéteront des panneaux aupres de four-
nisseurs tiers le feront en ligne, ce qui entrainera des frais
d’expédition. Les cofits liés a la production et a I'installa-
tion de panneaux fabriqués par I'employeur, qui pour-
raient cotiter moins cher d'un point de vue des matériaux,
mais plus cher d’'un point de vue du travail, et ceux liés a
I'installation de panneaux achetés aupres de fournisseurs
tiers sont inclus dans les cofits de main-d’ceuvre associés
a la nouvelle exigence concernant 1’établissement d’'un
registre des espaces clos. En outre, compte tenu de la
robustesse des matériaux utilisés (par exemple vinyle,
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A breakdown of the costs of the regulatory amendments is

fibre de verre ou aluminium) et des adhésifs permanents
inclus dans 'achat, les panneaux achetés aupres de four-
nisseurs tiers dureront probablement au moins 10 ans.

Le tableau ci-dessous présente une ventilation des cofits
liés aux modifications réglementaires.

presented in the table below.

Table 1: Breakdown of the costs of the regulatory amendments

confined space

Cost Annualized value ($) Present value ($) Reason for not estimating the cost
New requirements for inventories and 160K 1.12M | n/a

new hazard assessment requirements

New training records retention 13K 92K | n/a

New requirements reinspection of a 13K 93K | n/a

New requirement regarding
atmospheric pressure level

Not estimated

Not estimated

The equipment required would
already have been purchased and
testing already occurs in the baseline

Emergency procedures for all confined
spaces

9K

65K

n/a

New requirement for atmospheric
monitoring

Not estimated

Not estimated

No adequate data available

New requirement for signage

8K

57K

n/a

Total

204K

1.43M

n/a

Tableau 1 : Ventilation des colts liés aux modifications réglementaires

réinspection d’'un espace clos

Cout Valeur annualisée ($) Valeur actualisée ($) Raison pour ne pas avoir estimé le
cout

Nouvelles exigences en matiéere de 160 k 1,12 M | s.o.

registre et nouvelles exigences en

matiére d’évaluation des dangers

Conservation des nouveaux dossiers 13 k 92k | s.o.

de formation

Nouvelles exigences pour la 13k 93k | s.o.

Nouvelle exigence concernant le
niveau de pression atmosphérique

Codt non estimé

Co0t non estimé

L'équipement requis aurait déja été
acheté, et les essais ont déja eu lieu
dans la base de référence

Procédures d’'urgence pour tous les
espaces clos

9k

65 k

S.0.

Nouvelles exigences concernant la
surveillance atmosphérique

Codt non estimé

Co0t non estimé

Aucune donnée pertinente disponible

Nouvelle exigence concernant la 8k 57k | s.o.

signalisation

Total 204 k 143 M | s.o.
Benefits Avantages

The definition of “confined space” will simplify the identi-
fication of a confined space, as it is based on the physical
characteristics of the space. This simplification will allow
any employee to be able to determine whether a space is a
confined space. Therefore, a person with special qualifica-
tions will not be required to identify a confined space. The

La définition d’« espace clos » simplifiera I'identification
d’un espace clos, car elle est fondée sur les caractéristiques
physiques de l'espace. Cette simplification permettra a
tout employé de déterminer si un espace est un espace
clos. Par conséquent, il ne sera pas nécessaire de faire
appel a une personne ayant des qualifications spéciales
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initial identification, based on physical characteristics,
will result in an accurate determination of confined spaces
that are potentially hazardous, as well as non-hazardous.

Once a space has been determined to be a confined space,
a qualified person, defined in the current Regulations as a
person who, because of their knowledge, training and
experience, is qualified to perform that duty safely and
properly, will then be required to evaluate each identified
confined space for the existence of potential hazards and
risks, and would establish appropriate safe work proced-
ures for hazardous confined spaces.

The qualified person will then be required to divide the
spaces into the two groups: non-hazardous and hazard-
ous. Hazardous confined spaces will include physical
restrictions, with the added risk due to a hazard, such as
hazardous substances or oxygen-deficient atmospheres.
The risk will be mitigated through the implementation of
safe work procedures while work is being conducted in the
space.

Safe work procedures required to work in non-hazardous
confined spaces will be minimal, while procedures to work
in hazardous confined spaces will be more complex,
depending on the nature of the hazard and its adverse
effects on employees.

The regulatory amendments will ensure that employers
do not overlook any confined spaces within their work-
places. Employers will be mandated to identify all con-
fined spaces in their workplaces, develop and keep current
a record of these spaces, and provide safeguards to
employees to ensure they are made aware of the proper
equipment to use when entering new confined spaces and
when an entry permit is required (by mandating this
information in the assessment report). Finally, the regula-
tory amendments will ensure that all new employees
receive the appropriate training for working in confined
spaces by maintaining a record of all training received.

The presence of a record of confined spaces will enable the
qualified person to perform assessments for each confined
space, and facilitate the grouping of confined spaces as
hazardous or non-hazardous. The confined spaces can
then be classified into groups that have common charac-
teristics and properties, which would ease the develop-
ment of appropriate safety procedures applicable to
groups of them.

Employers need to be aware of the workspaces they con-
trol, and which employees have access to these spaces, in
order to design entry procedures and emergency proced-
ures based on the class of confined space.

pour désigner un espace clos. La détermination initiale,
fondée sur les caractéristiques physiques, permettra de
désigner avec exactitude les espaces clos potentiellement
dangereux et les espaces clos non dangereux.

Une fois qu'un espace a été désigné comme un espace clos,
une personne qualifiée, définie dans le réglement actuel
comme une personne qui posséde les connaissances, la
formation et 'expérience pour exécuter le travail comme il
convient et en toute sécurité, sera alors requise pour éva-
luer chaque espace clos désigné afin de déterminer s’il
existe des dangers et des risques, et pour établir des pro-
cédures de travail sécuritaires appropriées relativement
aux espaces clos dangereux.

La personne qualifiée sera alors tenue de diviser les
espaces en deux groupes : non dangereux et dangereux.
Les espaces clos dangereux comprendront des restrictions
physiques en raison du risque accru associé a un danger,
comme la présence de substances dangereuses ou de Iair
a faible teneur en oxygene. Le risque sera atténué par la
mise en ceuvre de procédures de travail sécuritaires pen-
dant que des taches sont exécutées dans I’espace.

Les procédures de travail sécuritaires requises pour tra-
vailler dans des espaces clos non dangereux seront
minimes, tandis que les procédures de travail requises
pour les espaces clos dangereux seront plus complexes,
selon la nature du danger et ses effets néfastes sur les
employés.

Les modifications réglementaires feront en sorte que les
employeurs ne négligent aucun espace clos de leurs lieux
de travail. Les employeurs seront chargés d’identifier tous
les espaces clos de leurs lieux de travail, d’élaborer et de
tenir a jour un registre de ces espaces, et de fournir des
mesures de protection aux employés pour s’assurer
qu’ils sont informés de I'’équipement approprié a utiliser
lorsqu’ils entrent dans de nouveaux espaces clos et
lorsqu'un permis d’entrée est requis (en rendant obliga-
toire cette information dans le rapport d’évaluation).
Enfin, les modifications réglementaires feront en sorte
que tous les nouveaux employés recoivent la formation
appropriée pour travailler dans des espaces clos grace a la
tenue d’un registre de toute la formation regue.

Un registre des espaces clos permettra a la personne qua-
lifiée d’effectuer des évaluations pour chaque espace clos
et facilitera le regroupement des espaces clos qui sont
jugés dangereux et de ceux qui sont jugés non dangereux.
Les espaces clos peuvent ensuite étre classés en groupes
ayant des caractéristiques et des propriétés communes, ce
qui simplifierait I'élaboration de procédures de sécurité
appropriées applicables a ces groupes.

Les employeurs doivent connaitre les espaces de travail
qu’ils controlent, et les employés qui ont acces a ceux-ci,
afin de concevoir des procédures d’entrée et des procé-
dures d’'urgence en fonction de la catégorie d’espaces clos.
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Training has been found in numerous studies to lead to
significant reductions in injuries and fatalities. For
example, Waehrer and Miller found a 5.73% reduction
when fall protection training was provided to employees.>

Small business lens

There are impacts on small businesses associated with the
regulatory amendments. The term “small business” means
any business, including its affiliates, that has fewer than
100 employees or less than $5 million in annual gross
revenues.’

Approximately 75% of small businesses affected are in the
road transport sector. This is similar to the proportion of
road transportation companies for the entire federal juris-
diction and for all employer sizes, which is approximately
79%.*

The Regulations will affect close to 2 000 small businesses,
approximately 90% of the total businesses impacted. This
is to be expected, as small businesses make up approxi-
mately 95% of all businesses under federal jurisdiction. In
terms of the overall cost of the regulatory amendments, a
little under half of the total associated costs (48%) will be
incurred by small businesses, approximately $767,000
(present value) and $109,000 on an annualized basis.
However, costs per small business will be low, as the small
businesses affected have, on average, only 1.07 worksites,
with an average of just over five employees per worksite.
Costs per small business come out to approximately $392
over 10 years (present value), or $56 on an annualized
basis. Given that the costs are minimal and that the regu-
latory amendments have a low impact, no other options
were considered to mitigate costs to small businesses. In
addition, given these minimal costs and the high risk of
injury associated with working in confined spaces, flex-
ibility in these requirements for small businesses under
federal jurisdiction is not possible without compromising
the health and safety of small business employees working
in confined spaces. Results of the small business lens are
summarized below in 2020 dollars.

Small business lens summary
e Number of small businesses impacted: 1 962
e Number of years: 10

e Base year for costing: 2021

2 Waehrer, G. M., and Miller, T. R., “Does Safety Training Reduce
Work Injury in the United States”, Ergonomics Open Journal,
2009, 2: 26-39.

Policy on Limiting Regulatory Burden on Business, Treasury
Board of Canada Secretariat.

Federal Jurisdiction Workplace Survey, 2015, Statistics Canada.

De nombreuses études ont montré que la formation per-
mettait de réduire considérablement le nombre de bles-
sures et de déces. Par exemple, Waehrer et Miller ont
constaté une réduction de 5,73 % lorsqu’une formation sur
la protection contre les chutes était offerte aux employés?.

Lentille des petites entreprises

Les modifications réglementaires ont des répercussions
sur les petites entreprises. Le terme « petite entreprise »
s’entend de toute entreprise, y compris ses filiales, qui
compte moins de 100 employés ou dont le revenu annuel
brut est inférieur a 5 millions de dollars>.

Environ 75 % des petites entreprises touchées ceuvrent
dans le secteur du transport routier. Cette proportion est
semblable a celle des entreprises de transport routier dans
Iensemble des entreprises relevant de la compétence
fédérale et pour toutes les tailles d’employeurs, soit envi-
ron 79 %*.

Le Réglement touchera pres de 2 000 petites entreprises,
soit environ 90 % de la totalité des entreprises concernées.
Il faut s’y attendre puisque les petites entreprises repré-
sentent environ 95 % de toutes les entreprises relevant de
la compétence fédérale. En ce qui concerne le cofit global
des modifications réglementaires, un peu moins de la
moitié des cofits qui leur sont associés (48 %) reviendront
aux petites entreprises, soit environ 767 000 $ (valeur
actualisée) et 109 000 $ sur une base annualisée. Toute-
fois, les cofits par petite entreprise seront faibles, car les
petites entreprises touchées ont, en moyenne, seulement
1,07 lieu de travail, avec une moyenne d’'un peu plus de
cinq employés par lieu de travail. Les cofits par petite
entreprise s’élevent a environ 392 $ sur 10 ans (valeur
actualisée), soit 56 $ sur une base annualisée. Etant donné
que les cofits sont minimes et que les modifications régle-
mentaires ont une faible incidence, aucune autre option
n’a été envisagée en vue d’atténuer les cofits pour les
petites entreprises. En outre, étant donné ces coflits
minimes et le risque élevé de blessures lié au travail dans
un espace clos, il est impossible d’offrir, dans ces exi-
gences, une marge de manceuvre aux petites entreprises
de compétence fédérale sans mettre en péril la santé et la
sécurité des employés qui travaillent dans des espaces
clos. Les résultats de la lentille des petites entreprises sont
résumés ci-dessous, en dollars de 2020.

Résumé de la lentille des petites entreprises
e Nombre de petites entreprises touchées : 1 962

e Nombre d’années : 10

e Année de référence pour I’établissement des cofits :
2021

2 Waehrer, G. M., et Miller, T.R., « Does Safety Training Reduce
Work Injury in the United States », Ergonomics Open Journal,
2:26-39, 2009.

Politique sur la limitation du fardeau réglementaire sur les
entreprises, Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada.
Enquéte sur les milieux de travail de compétence fédérale,
2015, Statistique Canada.


https://www.canada.ca/en/government/system/laws/developing-improving-federal-regulations/requirements-developing-managing-reviewing-regulations/guidelines-tools/policy-limiting-regulatory-burden-business.html#toc5
https://www.canada.ca/fr/gouvernement/systeme/lois/developpement-amelioration-reglementation-federale/exigences-matiere-elaboration-gestion-examen-reglements/lignes-directrices-outils/politique-limitation-fardeau-reglementaire-entreprises.html#toc5
https://www.canada.ca/fr/gouvernement/systeme/lois/developpement-amelioration-reglementation-federale/exigences-matiere-elaboration-gestion-examen-reglements/lignes-directrices-outils/politique-limitation-fardeau-reglementaire-entreprises.html#toc5
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Table 2: Total compliance and administrative costs

Tableau 2 : Total des colts administratifs et de
conformité

Cost Annualized value Present value Colt Valeur annualisée | Valeur actualisée
Compliance costs $13,094 $91,968 Coiits de 13094 $ 91968 $
conformité
Administrative $96,349 $676,715 Colts 96 349 $ 676 715 $
costs administratifs
Total cost (all $109,443 $768,683 Colit total (toutes 109 443 $ 768 683 $
impacted small les petites
businesses) entreprises
touchées)
Cost per impacted $55.77 $391.70 Coiit par petite 55,77 $ 391,70 $
small business entreprise touchée

One-for-one rule

The regulatory amendments include new record-keeping
requirements for employers. The one-for-one rule there-
fore applies to the regulatory amendments, as these
requirements are considered a new administrative burden
on business.

The regulatory amendments require employers to main-
tain a record of confined spaces, add new requirements to
the hazard assessment report, and require record reten-
tion for confined spaces training. The amendments are
expected to add approximately $83,266 in additional
administrative costs per year to affected sectors, or an
increase in annual administrative costs of $38 per
business.

Unless otherwise stated, the figures referenced in this sec-
tion are presented in 2012 dollars and discounted to 2012,
as required by the Red Tape Reduction Regulations. The
analysis assumes all affected employers (100%) will com-
ply and assumes that approximately 10% of affected
employers are already in voluntary compliance with the
regulatory amendments. The assumptions used in calcu-
lating the administrative costs have been described in the
“Benefits and costs” section. Administrative costs are
summarized in the table below.

Table 3: Administrative costs

Régle du « un pour un »

Les modifications réglementaires comprennent de nou-
velles exigences en matiere de tenue de dossiers pour les
employeurs. La regle du « un pour un » s’applique donc
aux modifications réglementaires, car ces exigences sont
considérées comme un nouveau fardeau administratif
pour les entreprises.

Les modifications réglementaires exigent que les
employeurs tiennent un registre des espaces clos, ajoutent
de nouvelles exigences concernant le rapport d’évaluation
des dangers et rendent obligatoire la conservation des
dossiers pour la formation sur les espaces clos. Les modi-
fications devraient ajouter environ 83 266 $ en coiits
d’administration supplémentaires par année aux secteurs
touchés, soit une augmentation annuelle de 38 $ par
entreprise.

Sauf indication contraire, les chiffres mentionnés dans la
présente section sont exprimés en dollars de 2012 et actua-
lisés a 2012, comme l'exige le Reglement sur la réduction
de la paperasse. L’analyse repose sur I’hypothese selon
laquelle tous les employeurs touchés (100 %) se conforme-
ront et qu'environ 10 % des employeurs concernés sont
déja en conformité volontaire avec les modifications régle-
mentaires. Les hypothéses utilisées pour calculer les cofits
administratifs ont été décrites dans la section « Avantages
et colits ». Les colits administratifs sont résumés dans le
tableau ci-dessous.

Tableau 3 : Colits administratifs

business

Cost Annualized value Coit Valeur annualisée
Administrative costs $83,266 Colts administratifs 83 266 $
Administrative costs per $37.73 Coiits administratifs par 37,73 $

entreprise

The Labour Program conducted consultations with major
employer and employee stakeholders through in-person,
teleconference and email consultations. The stakeholders
did not raise costs as an area of concern.

Le Programme du travail a mené des consultations en per-
sonne, par téléconférence et par courriel aupres des prin-
cipaux intervenants représentant les employeurs et les
employés. Les intervenants n’ont pas mentionné que les
colits constituaient un sujet de préoccupation.
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Regulatory cooperation and alignment

Provinces, territories, and the federal government each
play a role in protecting workers against hazards when
working in confined spaces. Outside of the federal juris-
diction, each provincial and territorial government has its
own regulatory authority. This means that occupational
health and safety programs often differ between prov-
inces. All jurisdictions within Canada have regulations
dealing with confined space entry, although they can vary
slightly from jurisdiction to jurisdiction. In each province
and territory, all confined spaces are considered hazard-
ous unless a competent person has determined otherwise
through a risk assessment.

The amendment to the definition of “confined space” will
be aligned with the definition used in the regulations of
British Columbia, Yukon and Saskatchewan, as the defin-
itions are two-pronged and distinguish between hazard-
ous and non-hazardous confined spaces.

These regulatory amendments include a raised minimum
level of oxygen in a confined space, to match all other
provincial and territorial jurisdictions.

The regulatory system in the United States contains regu-
lations from both state and federal levels. In general,
Canada and the United States have similar occupational
health and safety regulations regarding work in confined
spaces. The definition of “confined space” will be in line
with the two-tier definition used in the U.S. regulations, as
well as with the standard set by the American National
Standards Institute.

Strategic environmental assessment

In accordance with the Cabinet Directive on the Environ-
mental Assessment of Policy, Plan and Program Propos-
als, a preliminary scan concluded that a strategic environ-
mental assessment is not required.

Gender-based analysis plus

Issue identification

A gender-based analysis plus (GBA+) assessment was
conducted as part of the development of the amendments
to Part XI.

The impacts of hazards within confined spaces tend to
affect different groups in unique ways. Below, differ-
ent hazards are discussed and analyzed based on the
diverse attributes of workers, including their biological

Coopération et harmonisation en matiere de
réglementation

Les provinces, les territoires et le gouvernement fédéral
ont un réle individuel a jouer dans la protection des tra-
vailleurs qui travaillent dans des espaces clos. Hors de la
compétence fédérale, chaque gouvernement provincial et
territorial posséde son propre pouvoir de réglementation.
Cela signifie que les programmes de santé et de sécurité au
travail différent souvent d'une province a 'autre. Toutes
les provinces et tous les territoires du Canada ont adopté
des reglements sur I’acces aux espaces clos, mais ceux-ci
peuvent varier légerement d’'une administration a 'autre.
Dans chaque province et chaque territoire, tous les espaces
clos sont considérés comme dangereux, a moins qu'une
personne compétente ait déterminé le contraire au moyen
d’une évaluation des risques.

La modification de la définition d’« espace clos » sera har-
monisée avec les définitions utilisées dans les reglements
de la Colombie-Britannique, du Yukon et de la Saskat-
chewan, car elles comportent deux volets et font la distinc-
tion entre les espaces clos dangereux et non dangereux.

Ces modifications réglementaires prévoient une augmen-
tation de la teneur minimale en oxygéne dans un espace
clos afin qu’elle corresponde a celle prévue par toutes les
autres administrations provinciales et territoriales.

Le systéme de réglementation des Etats-Unis contient des
réglements des Etats et du gouvernement fédéral. En
général, le Canada et les Etats-Unis ont des réglements
semblables en matiere de santé et de sécurité au travail
concernant le travail dans des espaces clos. La définition
d’« espace clos » sera conforme a la définition a deux
volets utilisée dans la réglementation américaine, ainsi
qua la norme de I'American National Standards
Institute.

Evaluation environnementale stratégique

Conformément a la Directive du Cabinet sur 'évaluation
environnementale des projets de politiques, de plans et
de programmes, une analyse préliminaire a permis de
conclure qu’une évaluation environnementale stratégique
n’est pas nécessaire.

Analyse comparative entre les sexes plus

Détermination des enjeux

Une analyse comparative entre les sexes plus (ACS+) a été
effectuée dans le cadre de I’élaboration des modifications
a la partie XI.

Les répercussions des dangers dans les espaces clos ont
tendance a toucher différents groupes de facon unique.
Différents dangers sont discutés et analysés ci-dessous en
fonction des différents attributs des travailleurs, y
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characteristics, gender, race, age, socioeconomic status,
and physical capabilities.

Demographic characteristics

On average, workers in industries where confined spaces
are present are predominantly male. In 2016, the National
Household Survey found that 9 440 male workers identi-
fied themselves as working in telecommunications as
cable workers compared to 415 female workers in the
same field.’ The number of female workers employed as
civil, mechanical, electrical and chemical engineers was
similarly low when compared to male workers, with
22 365 female workers in the field, compared to
140 795 male workers.® Similarly, workers employed in the
trucking industry are also predominantly male, where
303 650 men identified themselves as working as drivers in
the sector, compared to 10 980 female workers.” Given
that confined spaces are found in 75% of the trucking
industry, a significantly larger number of male workers
are expected to benefit from the regulatory amendments.

Between 2011 and 2015, there were close to 12 000 lost-
time injuries occurring in confined spaces across Canada,
of which approximately 66% of the injured workers were
male and 34% female. For the same period, there were
14 fatalities in confined spaces, of which over 90% of those
killed were male. The larger number of male workers in
the industry may contribute to this disparity in fatalities.

Due to the higher number of male workers in confined
spaces, and the associated higher number of injuries and
fatalities, the regulatory amendments are expected to
positively affect a greater portion of men. However, all
workers in confined spaces will benefit from the
amendments.

Data collected by Statistics Canada indicates that the rate
of Aboriginal workers who are employed in industries
with confined spaces in their workplaces is similar to the
rate of non-Aboriginal Canadian workers.® The regulatory
amendments to Part XTI are not expected to have increased
impacts on Aboriginal workers.

5 Statistics Canada. (2017). Table 98-400-X2016295. National
Occupation Classification.

5 Ibid.

7 Ibid.

8 Statistics Canada. Table 14-10-0366-01. Employment by Aborig-
inal group and industry (x 1,000).

compris leurs caractéristiques biologiques, leur sexe, leur
race, leur age, leur statut socioéconomique et leurs capaci-
tés physiques.

Caractéristiques démographiques

En moyenne, les travailleurs des industries ou il y a des
espaces clos sont principalement des hommes. En 2016,
I’Enquéte nationale aupres des ménages a révélé que
9 440 travailleurs de sexe masculin s’identifiaient comme
travaillant dans le domaine des télécommunications a
titre de monteurs de cables, comparativement a 415 tra-
vailleuses dans le méme domaine®. Le nombre de travail-
leuses occupant des postes d’ingénieures civiles, d’ingé-
nieures en mécanique, d’ingénieures électriciennes et
d’ingénieures chimistes était également faible par rapport
aux travailleurs masculins; on comptait en effet 22 365 tra-
vailleuses dans ces domaines, comparativement a
140 795 travailleurs®. De méme, les travailleurs de 'indus-
trie de camionnage sont principalement des hommes,
303 650 d’entre eux se définissant comme camionneurs,
contre 10 980 femmes dans le méme secteur’. Etant donné
que les espaces clos se retrouvent dans 75 % de I'indus-
trie du camionnage, un nombre nettement plus élevé
de travailleurs devraient bénéficier des modifications
réglementaires.

Entre 2011 et 2015, il y a eu pres de 12 000 blessures avec
perte de temps dans des espaces clos a I’échelle du Canada,
pour lesquels environ 66 % des travailleurs blessés étaient
des hommes et 34 % étaient des femmes. Au cours de la
méme période, il y a eu 14 déces dans des espaces clos,
pour lesquels plus de 90 % étaient des hommes. Cette dis-
parité dans les déces peut étre attribuable notamment au
nombre plus élevé de travailleurs de sexe masculin dans
I'industrie.

En raison du nombre plus élevé d’hommes travaillant
dans des espaces clos et du nombre plus élevé de blessures
et de déces qui y est associé, les modifications réglemen-
taires devraient avoir une incidence positive sur une plus
grande proportion d’hommes. Toutefois, tous les travail-
leurs qui travaillent dans des espaces clos bénéficieront
des modifications.

Les données recueillies par Statistique Canada indiquent
que le taux de travailleurs autochtones qui occupent des
postes dans des industries ayant des espaces clos dans
leurs milieux de travail est semblable a celui des travail-
leurs canadiens non autochtones®. Les modifications
réglementaires a la partie XI ne devraient pas avoir d’inci-
dence accrue sur les travailleurs autochtones.

5 Statistique Canada. (2017). Tableau 98-400-X2016295. Classifi-
cation nationale des professions.

5 Ibid.

7 Ibid.

8 Statistique Canada. Tableau 14-10-0366-01. Emploi selon le
groupe autochtone et I'industrie (x 1 000).
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Atmospheric hazards
Asphyxiation

Workers in confined spaces can experience troubled
breathing and are at risk of asphyxiation when oxygen
content drops below 19.5% of available oxygen in these
spaces.” On average, female workers are at greater risk
than male workers due to their smaller lung capacity.'’ A
larger lung capacity may lower the rate at which symp-
toms of poor air quality and asphyxiation occur.

Lung capacity also diminishes with age, which poses a
greater risk of asphyxiation to older workers. Older work-
ers are therefore more likely than younger workers to
struggle when working in confined spaces with reduced
oxygen levels.!!

Research also suggests that race may influence lung cap-
acity. For example, white Americans of European descent
have been found to have higher lung volumes compared to
Americans of African descent.'> However, other studies
also suggest that race does not play a significant role.!?

While some workers may face a greater risk of asphyxia-
tion than other workers within confined spaces, the
amendments will reduce the risk of asphyxiation to all
workers within these spaces.

Asthma

Increased exposure to airborne toxic agents that may be
present within confined spaces, including chemicals and
solvents, can trigger asthma attacks in workers with
asthma, which, in turn, can affect their ability to work in
these spaces. These asthma attacks also put workers at an
increased risk for severe negative effects to their health.

Although male children develop asthma in childhood at a
higher rate than female children, after adolescence, female
adults are more likely to experience asthma at a higher
rate than male adults. Due to the hormonal differences
between males and females, females are more likely to
develop serious asthma, experience asthma attacks, and

9 Canadian Centre for Occupational Health and Safety. (2019).
Confined Space - Introduction.

0 L oMauro, A., and Aliverti, A. (2018). Sex differences in res-
piratory function. Breathe (Sheffield, England), 14(2), 131-140.
doi:10.1183/20734735.000318.

" Lutfi, M. F. (2017). The physiological basis and clinical signifi-
cance of lung volume measurements. Multidisciplinary Res-
piratory Medicine, 12(3), 1-12. doi: 10.1186/s40248-017-0084-5.

'2 Lutfi. The physiological basis and clinical significance of lung
volume measurements.

'3 Ibid.

Dangers atmosphériques
Asphyxie

Les travailleurs qui se trouvent dans des espaces clos
peuvent avoir de la difficulté a respirer et sont exposés a
un risque d’asphyxie lorsque la teneur en oxygéne dans
l'air chute sous 19,5 %°. En moyenne, les travailleuses sont
plus a risque que les hommes en raison de leur capacité
pulmonaire moindre!’. Une capacité pulmonaire accrue
peut retarder 'apparition des symptomes d’asphyxie et
des autres symptomes liés a la mauvaise qualité de I’air.

La capacité pulmonaire diminue également avec 1'age, ce
qui augmente le risque d’asphyxie pour les travailleurs
agés. Les travailleurs agés sont donc plus susceptibles que
les jeunes travailleurs d’éprouver des difficultés lorsqu’ils
se trouvent dans des espaces clos ou la teneur en oxygene
est réduite''.

Les recherches indiquent également que la race peut
influer sur la capacité pulmonaire. Par exemple, les Amé-
ricains de race blanche d’origine européenne présentent
des volumes pulmonaires plus élevés que les Américains
d’origine africaine'. Toutefois, d’autres études donnent &
penser quant a elles que la race n’a pas une incidence
importante'.

Meéme si certains travailleurs sont davantage exposés a un
risque d’asphyxie par rapport a d’autres travailleurs dans
les espaces clos, les modifications réduiront ce risque pour
tous les travailleurs dans ces espaces.

Asthme

Une exposition accrue a des agents toxiques aéroportés
qui peuvent étre présents dans les espaces clos, y compris
des produits chimiques et des solvants, peut provoquer
des crises d’asthme chez les travailleurs asthmatiques et
nuire a leur capacité de travailler dans ces espaces. Les
crises d’asthme exposent également les travailleurs a un
risque accru d’effets nocifs graves sur leur santé.

Méme si le taux d’asthme chez les enfants de sexe mascu-
lin est plus élevé que chez les enfants de sexe féminin,
apres I'adolescence, les adultes de sexe féminin sont plus
susceptibles de souffrir d’asthme que les adultes de sexe
masculin. En raison des différences hormonales entre les
hommes et les femmes, les femmes sont plus susceptibles

9 Centre canadien d’hygiéne et de sécurité au travail. (2019).
Espaces clos - Introduction.

0 LoMauro, A., et Aliverti, A. (2018). « Sex differences in respi-
ratory function ». Breathe (Sheffield, England), 14(2), 131-140.
doi:10.1183/20734735.000318.

" Lutfi, M. F. (2017). « The physiological basis and clinical signi-
ficance of lung volume measurements ». Multidisciplinary Res-
piratory Medicine, 12(3), 1-12. doi:10.1186/s40248-017-0084-5.

'2 Lutfi. « The physiological basis and clinical significance of lung
volume measurements ».

3 Ibid.
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be hospitalized due to complications from asthma.'
Female workers in confined spaces who are exposed to
toxic agents are more likely to experience asthma attacks
and develop serious complications.

Research suggests that race may influence the level of risk
for asthma. Like female workers, Aboriginal populations
are also more likely to report having asthma than non-
Aboriginal populations.'® Aboriginal workers are at an
increased risk of developing chronic symptoms when in
confined spaces. In addition, female Aboriginal workers
are twice as likely as male Aboriginal workers to develop
chronic respiratory diseases such as asthma.!®

By clarifying and strengthening the hazard prevention
and mitigation measures, it is expected that the amend-
ments will reduce the risk posed to workers within con-
fined spaces who are at an increased risk for asthma and
its potential complications.

Chemical exposure

Workers are at an increased health risk from chemical
exposure in confined spaces. Toxic gases present two
types of risk: chemical asphyxiation (smothering) and
irritation to the respiratory system, the skin and eyes."”
Risk from chemical exposure can vary based on sex and
length of exposure. Female workers exposed to chemicals
may have greater health risks, as their skin is on average
25% thinner than the skin of their male counterparts.'®
They are also more likely to be exposed to a larger number
of daily care products, such as makeup and cleansing
products, and household cleaning agents that contain haz-
ardous substances.!® Exposure to these chemicals, in addi-
tion to chemicals they may be exposed to in confined
spaces, puts them at greater risk of developing serious ill-
ness or disease, such as cancer. However, on average,

4 Eurohealth. Sex and gender in asthma (PDF).

5 Ospina, M. B., Voaklander, D. C., Stickland, M. K., King, M., Sen-

thilselvan, A., and Rowe, B. H. (2012). Prevalence of asthma and

chronic obstructive pulmonary disease in Aboriginal and non-

Aboriginal populations: a systematic review and meta-analysis

of epidemiological studies. Canadian respiratory journal, 19(6),

355-360. doi:10.1155/2012/825107.

Koleade, A, Farrell, J., Mugford, G., and Gao, Z. (2018). Female-

specific risk factors associated with risk of ACO (asthma

COPD overlap) in aboriginal people. Journal of Asthma. doi:

10.1080/02770903.2019.1621890.

Employment and Social Development Canada. (2015). Con-

fined spaces - No easy way out.

Howard, D. (2019). Is a Man’s Skin Really Different? (PDF)

" UNDP Environment & Energy Group. (2011). Gender Main-
streaming Guidance Series : Chemicals and gender (PDF).
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de souffrir d’asthme grave, de faire des crises d’asthme et
d’étre hospitalisées en raison de complications découlant
de 'asthme!®. Les travailleuses qui se trouvent dans des
espaces clos ou sont présents des agents toxiques sont
plus susceptibles de faire des crises d’asthme et de souffrir
de complications graves.

Les recherches donnent a penser que la race peut influer
sur le niveau de risque d’asthme. A linstar des travail-
leuses, les populations autochtones sont également plus
susceptibles de déclarer souffrir d’asthme que les popula-
tions non autochtones'’. Les travailleurs autochtones
courent un risque accru de développer des symptomes
chroniques dans les espaces clos. De plus, les travailleuses
autochtones sont deux fois plus susceptibles que les tra-
vailleurs autochtones de développer des maladies respira-
toires chroniques comme I’asthme!®.

En précisant et en renforcant les mesures de prévention et
d’atténuation des dangers, on s’attend a ce que les modifi-
cations réduisent le risque auquel sont exposés les travail-
leurs qui se trouvent dans les espaces clos et qui sont plus
susceptibles de présenter des symptémes d’asthme et de
souffrir d’éventuelles complications.

Exposition aux produits chimiques

L’exposition aux produits chimiques dans les espaces clos
entraine un risque accru pour la santé des travailleurs. Les
gaz toxiques présentent deux types de risque : 'asphyxie
chimique (suffocation) et l'irritation du systeme respira-
toire, de la peau et des yeux'”. Le risque lié a I'exposition &
des produits chimiques peut varier selon le sexe et la durée
de I'exposition. Il peut y avoir des risques accrus pour la
santé des travailleuses exposées a des produits chimiques,
car leur peau est en moyenne 25 % plus mince que celle de
leurs homologues masculins'®. Elles sont également expo-
sées a un plus grand nombre de produits de soins quoti-
diens, comme des produits de maquillage et de nettoyage,
et des agents de nettoyage ménager qui contiennent des
substances dangereuses'. Ceux-ci s’ajoutent aux produits
chimiques auxquels elles peuvent étre exposées dans des

4 Eurosanté. Sex and gender in asthma (PDF, disponible en
anglais seulement).

Ospina, M. B., Voaklander, D. C., Stickland, M. K., King, M., Sen-
thilselvan, A. et Rowe, B. H. (2012). « Prevalence of asthma and
chronic obstructive pulmonary disease in Aboriginal and non-
Aboriginal populations: a systematic review and meta-analy-
sis of epidemiological studies ». Canadian respiratory journal,
19(6), 355-360. doi:10.1155/2012/825107.
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Emploi et Développement social Canada. (2015). Les espaces
clos - Pas facile d’en sortir.

Howard, D. (2019). Is a man’s skin really different? (PDF, dispo-
nible en anglais seulement).
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females have stronger immune system responses than
males.?® This in turn increases their chances of recovering
from an illness contracted while working within confined
spaces.

It is expected that the amendments will reduce the risk
posed to workers in confined spaces who otherwise may
be exposed to hazardous chemicals by requiring stronger
hazard prevention and mitigation measures.

Physical hazards

Confined spaces can amplify sounds produced by tools
and equipment.?' Long-term exposure to excessive noise
can result in noise-induced permanent hearing loss.* The
impact of this exposure is greater on older individuals,
since hearing sensitivity also declines as people become
older.”

Ergonomic hazards may pose risks for persons with lim-
ited physical abilities due to the possibility of restricted
movement within confined spaces.

While the regulatory amendments may prevent some
injuries or illnesses, they will not directly impact workers
exposed to these risks.

Biological hazards

Underground confined spaces often contain bacteria from
fecal matter and sludge, fungi, or moulds.?* Exposure to
bacteria and viruses within these spaces poses a greater
risk for male workers and older individuals due to their
comparatively weaker immune system response than that
of female workers® and younger workers.?® The regula-
tory amendments will strengthen hazard identification,
prevention and mitigation, and are therefore expected to
reduce the likelihood of exposure to biological hazards.

2 Tarlach, G. (2013). Why Women’s Immune Systems Are
Stronger Than Men'’s.

21 Alberta. (2009). Occupational Health and Safety Code 2009 —
Part 5: Confined Spaces (PDF).

2 Canadian Centre for Occupational Health and Safety. (2019).
Noise - Auditory Effects.

% |bid.

24 Canadian Centre for Occupational Health and Safety. (2019).
Confined Space - Introduction.

% Tarlach, G. (2013). Why Women’s Immune Systems Are
Stronger Than Men'’s.

26 Lutfi. The physiological basis and clinical significance of lung
volume measurements.

espaces clos, ce qui accroit par le fait méme le risque
qu’elles soient atteintes d'une maladie grave, comme le
cancer. Toutefois, en moyenne, les femmes ont un sys-
téme immunitaire plus efficace que celui des hommes?.
Cela augmente les probabilités qu’elles se rétablissent
d’'une maladie contractée pendant qu’elles travaillent dans
des espaces clos.

On s’attend a ce que les modifications réduisent le risque
pour les travailleurs qui se trouvent dans des espaces clos
et qui, autrement, pourraient étre exposés a des produits
chimiques dangereux, en exigeant des mesures plus rigou-
reuses de prévention et d’atténuation des dangers.

Dangers physiques

Les espaces clos peuvent amplifier les sons produits par
les outils et ’équipement®'. L'exposition prolongée a un
bruit excessif peut entrainer une perte auditive perma-
nente?. L'effet de cette exposition est plus marqué chez
les gens plus agés, car la sensibilité auriculaire diminue
également 4 mesure que les personnes vieillissent?.

Les dangers ergonomiques peuvent présenter des risques
pour les personnes ayant des capacités physiques limitées
en raison de la possibilité de mouvements restreints dans
des espaces clos.

Bien que les modifications réglementaires puissent préve-
nir certaines blessures ou maladies, elles n’auront pas
d’incidence directe sur les travailleurs exposés a ces
risques.

Dangers biologiques

Les espaces clos souterrains contiennent souvent des bac-
téries provenant de matieres fécales et de boues, de cham-
pignons ou de moisissures®*. L’exposition aux bactéries et
aux virus dans ces espaces entraine un risque accru pour
les travailleurs de sexe masculin et les personnes agées en
raison de leur systeme immunitaire moins efficace par
rapport a celui des travailleuses® et des jeunes travail-
leurs®. Les modifications réglementaires renforceront la
détermination, la prévention et 'atténuation des dangers
et devraient donc réduire la probabilité d’exposition a des
dangers biologiques.

20 Tarlach, G. (2013). Why Women’s Immune Systems Are Stron-
ger Than Men'’s (disponible en anglais seulement).

21 Alberta. (2009). Occupational Health and Safety Code 2009 —
Part 5: Confined Spaces (PDF, disponible en anglais seulement).

2 Centre canadien d’hygiéne et de sécurité au travail. (2019).
Bruit - Effets auditifs.

z |Ibid.

24 Centre canadien d’hygiéne et de sécurité au travail. (2019).
Espaces clos - Introduction.

% Tarlach, G. (2013). Why Women’s Immune Systems Are Stron-
ger Than Men'’s (disponible en anglais seulement).

26 Lutfi. « The physiological basis and clinical significance of lung
volume measurements ».
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Socioeconomic considerations

Beyond the hazards directly impacting the health of work-
ers in confined spaces, it is also important to take into
consideration their socioeconomic status, which may
greatly influence their access to care and ability to recover
following workplace illness and injury that occurs in a
confined space. For example, Canadians in couple fam-
ilies earn on average twice the amount as lone-parent
families.”” Younger families also earn on average signifi-
cantly less than older families.?® Aboriginal people in Can-
ada earn on average 25% less than non-Aboriginal Can-
adians, with Aboriginal women earning the least — on
average 45% less than non-Aboriginal men.” The ability
of a worker to recover from health consequences caused
by working in confined spaces is much lower when they
have fewer resources available to them when compared to
a worker from a higher-income family. Socioeconomic
disparities in Canada affect the likelihood of a worker and
their family being able to afford medications, sick leave,
and travel for treatment. This can be particularly true for
severe health issues such as cancer, infection, and respira-
tory illness resulting from work in confined spaces. These
regulatory changes may therefore reduce the burden on
workers and their families who may be at a socioeconomic
disadvantage by helping to prevent illness and injury
caused by work in confined spaces.

Summary

As discussed, certain physiological factors generally cre-
ate greater risk for female workers in confined spaces than
male workers. The risk is also greater for older workers
than workers who are younger. Aside from the risk of
complications from asthma to female Aboriginal workers,
the risk to workers in confined spaces is not substantially
different when accounting for race. Finally, it is important
to take into consideration workers’ socioeconomic status
and their access to resources, which can either increase or
decrease the risk to workers’ health in addition to the haz-
ards themselves.* The regulatory amendments are ultim-
ately expected to reduce the exposure of workers to haz-
ards in confined spaces, and particularly benefit those

27 Statistics Canada. Table 11-10-0012-01. Distribution of total
income by census family type and age of older partner, parent
or individual.
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2 Block, Shiela. (2017). Canada’s population is changing but

income inequality remains a problem.
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Considérations socioéconomiques

Outre les dangers qui ont une incidence directe sur la
santé des travailleurs dans les espaces clos, il est égale-
ment important de tenir compte de leur statut socioéco-
nomique, qui peut influer grandement sur leur acces aux
soins et leur capacité de se rétablir a la suite d’'une maladie
ou d’une blessure découlant de leur travail dans un espace
clos. Par exemple, les familles comptant un couple gagnent
en moyenne deux fois plus d’argent que les familles mono-
parentales?’. Les familles plus jeunes ont également, en
moyenne, des revenus considérablement inférieurs aux
familles plus 4gées®®. Les Autochtones au Canada gagnent
en moyenne 25 % de moins que les Canadiens non autoch-
tones, et les femmes autochtones ont les revenus les plus
bas — inférieurs de 45 % a ceux des hommes non autoch-
tones, en moyenne”. La capacité d'un travailleur de se
remettre des répercussions qu’a le travail dans des espaces
clos sur sa santé est beaucoup plus faible lorsque les res-
sources dont il dispose sont inférieures a celles d’'un tra-
vailleur d’'une famille a revenu plus élevé. Les disparités
socioéconomiques au Canada ont une incidence sur la
probabilité qu'un travailleur et sa famille aient les moyens
de payer des médicaments, de prendre des congés de
maladie et de se déplacer pour se faire traiter. Cela peut
étre particulierement vrai pour les problemes de santé
graves comme le cancer, les infections et les maladies res-
piratoires découlant du travail dans des espaces clos. Les
modifications réglementaires pourraient donc réduire le
fardeau des travailleurs et de leurs familles qui pourraient
étre désavantagés sur le plan socioéconomique en aidant a
prévenir les maladies et les blessures causées par le travail
dans des espaces clos.

Résumé

Comme il a été mentionné, certains facteurs physiolo-
giques entrainent généralement un risque plus élevé pour
les travailleuses qui travaillent dans des espaces clos, par
rapport aux travailleurs de sexe masculin. Le risque est
également plus élevé pour les travailleurs agés que pour
les travailleurs plus jeunes. Outre le risque de complica-
tions découlant de ’asthme pour les travailleuses autoch-
tones, le risque pour les travailleurs dans les espaces clos
n’est pas trés différent lorsqu’on tient compte de la race.
Enfin, il importe de tenir compte du statut socioécono-
mique des travailleurs et de leur acces aux ressources, ce
qui peut augmenter ou diminuer le risque pour la santé des
travailleurs, outre les dangers auxquels ils sont exposés™.

%7 Statistique Canada. Tableau 11-10-0012-01. Distribution du
revenu total selon le type de famille de recensement et I'age du
partenaire, du parent ou de I'individu le plus agé.

B |Ibid.

2 Block, Shiela. (2017). Canada’s population is changing but
income inequality remains a problem (disponible en anglais
seulement).
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Research Council (Etats-Unis); Anderson N. B., Bulatao, R. A. et
Cohen B., rédacteurs. Critical Perspectives on Racial and Ethnic
Differences in Health in Late Life. Washington (DC), National
Academies Press (Etats-Unis), 2004. 9, Race/Ethnicity, Socioe-
conomic Status, and Health (disponible en anglais seulement).
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who are more vulnerable when exposed to certain haz-
ards, as discussed in this analysis.

Implementation, compliance and enforcement, and
service standards

Implementation

These Regulations come into force on October 1, 2021, but
if they are registered after that day, they come into force
on the day on which they are registered.

During the consultation process for Part XI, stakeholders
recommended the development of guidelines to accom-
pany the Regulations and help ensure they are under-
stood. Guidelines are currently being prepared and are
expected to be published for the coming-into-force date.

The guidelines will complement the amendments by fur-
ther explaining the new requirements and will assist
employers and employees in complying with the
amendments.

Compliance and enforcement

The Labour Program’s compliance policy outlines the pro-
active and reactive activities used by delegated officials to
ensure compliance. Statutory powers allow delegated offi-
cials to enter worksites and perform various activities to
enforce compliance with the Code and the COHSR.
Enforcement actions may range from the issuance of a
written notice to further steps such as the initiation of
prosecution.

Contact

Kathaleen Nicholson

Senior Policy Analyst

Occupational Health and Safety Policy Unit
Labour Program

Employment and Social Development Canada
165 De ’'Hotel-de-Ville Street

Gatineau, Quebec

K1A 0J2

Telephone: 819-654-4420

Email: kathaleen.nicholson@labour-travail.gc.ca

Les modifications réglementaires devraient au bout du
compte réduire I'exposition des travailleurs aux dangers
dans les espaces clos, et profiter plus particulierement a
ceux qui sont plus vulnérables lorsqu’ils sont exposés a
certains dangers, comme il a été mentionné dans la pré-
sente analyse.

Mise en ceuvre, conformité et application, et normes
de service

Mise en ceuvre

Le présent reglement entre en vigueur le 1 octobre
2021 ou, si elle est postérieure, a la date de son
enregistrement.

Au cours du processus de consultation relatif a la par-
tie XI, les intervenants ont recommandé 1’élaboration de
lignes directrices pour accompagner le Réglement et aider
a faire en sorte que celui-ci soit bien compris. Des lignes
directrices sont en cours de préparation et devraient étre
publiées pour la date d’entrée en vigueur.

Les lignes directrices viendront s’ajouter aux modifica-
tions afin de mieux expliquer les nouvelles exigences et
aideront les employeurs et les employés a se conformer a
celles-ci.

Conformité et application

La politique de conformité du Programme du travail décrit
les activités proactives et réactives utilisées par les fonc-
tionnaires délégués pour assurer la conformité. Les pou-
voirs conférés par la loi permettent aux fonctionnaires
délégués d’accéder aux lieux de travail et d’exécuter
diverses activités pour faire respecter le Code et le RCSST.
Les mesures d’application de la loi peuvent aller de la déli-
vrance d'un avis écrit a la prise d’autres mesures, comme
le déclenchement de poursuites.

Personne-ressource

Kathaleen Nicholson

Analyste principale des politiques

Unité des politiques sur la santé et la sécurité au travail
Programme du travail

Emploi et Développement social Canada

165, rue de 'Hébtel-de-Ville

Gatineau (Québec)

K1A 0J2

Téléphone : 819-654-4420

Courriel : kathaleen.nicholson@labour-travail.gc.ca
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Registration
SOR/2021-144 June 17, 2021

CUSTOMS ACT
CUSTOMSTARIFF

P.C. 2021-586 June 17, 2021

His Excellency the Administrator of the Government
of Canada in Council, on the recommendation of the
Minister of Finance and the Minister of Public Safety
and Emergency Preparedness with respect to the pro-
visions of the annexed Regulations other than sec-
tion 1, and on the recommendation of the Minister of
Finance with respect to that section 1, makes the an-
nexed CCFTA Rules of Origin Regulations pursuant to

(a) subsection 164(1.1)? of the Customs Act®; and

(b) subsections 16(2)° and 16(4)? of the Customs
Tariffe.

CCFTA Rules of Origin Regulations

Rules of origin

1 The following provisions of the Canada-Chile Free
Trade Agreement have the force of law in Canada:

(a) Articles D-01 to D-03;

(b) paragraph 1 of Article D-04;

(¢) Articles D-05 to D-13;

(d) Articles D-16 and D-17; and

(e) Annexes D-01, D-03.1 and D-03.2.

2 The CCFTA Rules of Origin Regulations' are
repealed.

Coming into force

3 These Regulations come into force on the 120th
day after the day on which they are registered.

S.C. 2017,c.6,s.85
R.S., c. 1 (2nd Supp.)
S.C. 2001, c. 28, s. 34(1)
S.C. 2020,c.1,s.186
S.C. 1997, c. 36
SOR/97-340

- o o 0 T

Enregistrement
DORS/2021-144 Le 17 juin 2021

LOI SUR LES DOUANES
TARIF DES DOUANES

C.P. 2021-586 Le 17 juin 2021

Sur recommandation de la ministre des Finances et
du ministre de la Sécurité publique et de la Protection
civile, en ce qui concerne les dispositions du regle-
ment ci-aprés, autres que |'article 1, et sur recomman-
dation de la ministre des Finances, en ce qui concerne
I"article 1 de ce reglement, Son Excellence I'adminis-
trateur du gouvernement du Canada en conseil prend
le Réglement sur les régles d’origine (ALECC), ci-
aprés, en vertu :

a) du paragraphe 164(1.1)* de la Loi sur les
douanes®;

b) des paragraphes 16(2)° et 16(4)® du Tarif des
douanes®.

Reglement sur les régles d’origine (ALECC)

Reégles d’origine
1 Les dispositions ci-aprés de 'Accord de libre échange
Canada-Chili ont force de loi au Canada :

a) les articles D-01 a D-03;

b) le paragraphe 1 de 'article D-04;
c¢) les articles D-05 a D-13;

d) les articles D-16 et D-17;

e) les annexes D-01, D-03.1 et D-03.2.

2 Le Réglement sur les régles d’origine (ALECC)'
est abrogé.

Entrée en vigueur
3 Le présent reéglement entre en vigueur le
cent-vingtieme jour suivant la date de son
enregistrement.

L.C. 2017, ch. 6, art. 85
L.R., ch. 1 (2° suppl.)

L.C. 2001, ch. 28, par. 34(1)
L.C. 2020, ch. 1, art. 186
L.C. 1997, ch. 36
DORS/97-340

- o o 0 T
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REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the regulations.)

Issues

In a free trade agreement, the rules of origin provisions are
used to determine whether a good has undergone enough
production in the free trade area in order to be eligible for
preferential tariff treatment. Canada implements its rules
of origin commitments through regulations.

Canada and Chile have agreed to amend provisions related
to the rules of origin set out in Canada-Chile Free Trade
Agreement (CCFTA). Regulations are needed to domestic-
ally implement the changes agreed by Chile and Canada.

The Canada-United States-Mexico Agreement (CUSMA)
came into force on July 1, 2020, and superseded the North
American Free Trade Agreement (NAFTA). The NAFTA
Rules of Origin Regulations were not repealed when the
CUSMA came into force due to timing constraints. How-
ever, they are obsolete and must be repealed.

Objective

e To implement Canada’s rules of origin commitments.

Description

The CCFTA Rules of Origin Regulations repeal the cur-
rent CCFTA Rules of Origin Regulations and replace them
with regulations that implement the modernized rules of
origin provisions agreed to by Canada and Chile. These
modernized rules of origin reflect Canada and Chile’s
more recent free trade agreements, align the rules of ori-
gin with more recent nomenclature of the Harmonized
Commodity Description and Coding System and provide
producers of certain goods more flexibility to source
inputs while still qualifying for preferential tariff treat-
ment under the CCFTA.

The Regulations Repealing the NAFTA Rules of Origin
Regulations repeal the obsolete NAFTA Rules of Origin
Regulations.

Regulatory development

Consultation

Consistent with other trade agreement negotiations, the
Government maintained an open dialogue with the public

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Le présent réesumé ne fait pas partie des reglements.)

Enjeux

Dans un accord de libre-échange, les dispositions relatives
aux régles d’origine sont utilisées pour déterminer si un
produit a fait 'objet d’'une production suffisante dans la
zone de libre-échange pour étre admissible a un traite-
ment tarifaire préférentiel. Le Canada met en ceuvre par
reglement ses engagements en matiere de régles d’origine.

Le Canada et le Chili ont convenu de modifier les disposi-
tions relatives aux regles d’origine énoncées dans I’Accord
de libre-échange Canada-Chili (ALECC). Des réglements
sont nécessaires afin de mettre en ceuvre au niveau natio-
nal les changements convenus entre le Chili et le Canada.

L’Accord Canada—Etats-Unis—Mexique (ACEUM) est
entré en vigueur le 1°" juillet 2020 et a remplacé ’Accord de
libre-échange nord-américain (ALENA). Le Réglement
sur les régles dorigine (ALENA) n’a pas été abrogé
lorsque 'ACEUM est entré en vigueur en raison de
contraintes de temps. Toutefois, ce dernier est obsoléte et
doit étre abrogé.

Objectif

e Mettre en ceuvre les engagements en matiére de régles
d’origine.

Description

Le Réglement sur les régles d’origine (ALECC) abroge le
Réglement sur les régles d'origine (ALECC) actuel et le
remplace par une réglementation qui met en ceuvre les
dispositions sur les regles d’origine modernisées conve-
nues par le Canada et le Chili. Ces regles d’origine moder-
nisées prennent en compte les accords de libre-échange
les plus récents du Canada et du Chili, sont alignées sur la
nomenclature plus récente du Systeme harmonisé de
désignation et de codification des marchandises et offrent
aux producteurs de certaines marchandises plus de flexi-
bilité quant a leur approvisionnement de matériaux tout
continuant de bénéficier d'un traitement tarifaire préfé-
rentiel dans le cadre de PALECC.

Le Réglement abrogeant le Réglement sur les régles
dorigine (ALENA) abroge le Reglement sur les régles
d’origine (ALENA), qui est obsoléte.
Elaboration de la réglementation

Consultation

Comme il I’a fait pour d’autres négociations d’accords
commerciaux, le gouvernement a maintenu un dialogue
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and private sector stakeholders throughout the negotia-
tion of the rules of origin amendments, including the pub-
lication of a notice of intent in the Canada Gazette, Part I,
on March 16, 2013, that launched public consultations on
the amendments. No comments were received as a result
of the Canada Gazette process.

Given the administrative and consequential nature of the
CCFTA Rules of Origin Regulations and the Regulations
Repealing the NAFTA Rules of Origin Regulations, publi-
cation in the Canada Gazette, Part I, was not considered
necessary.

Modern treaty obligations and Indigenous
engagement and consultation

An assessment of the CCFTA Rules of Origin Regulations
and the Regulations Repealing the NAFTA Rules of Ori-
gin Regulations did not identify any potential modern
treaty implications.

Instrument choice

The CCFTA Rules of Origin Regulations fully implement
Canada’s negotiated rules of origin commitments under
the CCFTA and are necessary for importers to be able to
continue to claim preferential tariff treatment under the
CCFTA. The Regulations Repealing the NAFTA Rules of
Origin Regulations are necessary to repeal the obsolete
NAFTA Rules of Origin Regulations. Regulations are the
only instruments for achieving Canada’s international
commitments in respect of these matters.

Regulatory analysis
Benefits and costs

The CCFTA Rules of Origin Regulations do not change
procedures for the importing and exporting of goods.
Rather, they update the criteria for determining whether a
good is considered originating and therefore eligible for
preferential tariff treatment provided for under the
CCFTA. There is no incremental change to the level of
administrative burden currently imposed on businesses
and no cost impacts.

Without the implementation of the CCFTA Rules of Ori-
gin Regulations, importers of originating goods from
Chile would not be able to apply the updated rules of ori-
gin agreed between Canada and Chile. This could result in
fewer goods claiming tariff preference when imported into
Canada and would undermine the agreement set out in the
Exchange of Letters between the Government of Canada
and the Government of the Republic of Chile constitut-
ing an Agreement to amend the Free Trade Agreement

ouvert avec le public et des intervenants du secteur privé
tout au long de la négociation des modifications aux regles
d’origine, y compris la publication d'un avis d’intention
dans la Partie I de la Gazette du Canada, le 16 mars 2013,
qui a lancé des consultations publiques sur les modifica-
tions. Aucun commentaire n’a été recu a la suite de la
publication dans la Gazette du Canada.

Compte tenu de la nature administrative et corrélative du
Réglement sur les régles d’origine (ALECC) et du Régle-
ment abrogeant le Réglement sur les régles dorigine
(ALENA), 1a publication de ces réglements dans la Partie I
de la Gazette du Canada n’a pas été jugée nécessaire.

Obligations relatives aux traités modernes et
consultation et mobilisation des Autochtones

Une évaluation du Reglement sur les régles dorigine
(ALECC) et du Réglement abrogeant le Réglement sur les
régles dorigine (ALENA) n’a relevé aucune incidence
éventuelle sur les traités modernes.

Choix de I'instrument

Le Réglement sur les régles d’origine (ALECC) met plei-
nement en ceuvre les engagements négociés du Canada en
matiére de régles d’origine en vertu de 'ALECC et est
nécessaire pour permettre aux importateurs d’avoir droit
au régime tarifaire préférentiel prévu en vertu de ’ALECC.
Le Reglement abrogeant le Reéglement sur les regles
d’origine (ALENA) est nécessaire pour abroger le Régle-
ment sur les régles dorigine (ALENA), qui est obsoléte.
Ces reglements sont le seul instrument permettant de réa-
liser ces objectifs.

Analyse de la réglementation

Avantages et colts

Le Réglement sur les régles d’origine (ALECC) n’apporte
aucun changement aux procédures liées a 'importation et
a 'exportation de marchandises. Il met plutot a jour les
critéres permettant de déterminer si un produit est consi-
déré comme originaire et est donc admissible au traite-
ment tarifaire préférentiel prévu par PALECC. 1l n’y a
aucun changement graduel au niveau du fardeau adminis-
tratif imposé actuellement sur les entreprises et aucune
répercussion au niveau des cofits.

Sans la mise en ceuvre du Réglement sur les régles d’ori-
gine (ALECC), les importateurs de marchandises origi-
naires du Chili ne seraient pas en mesure d’appliquer les
regles d’origine mises a jour convenues entre le Canada
et le Chili. Cela pourrait entrainer une diminution du
nombre de marchandises pour lesquels les préférences
tarifaires sont demandées lorsqu’elles sont importées au
Canada et cela porterait atteinte a I’accord énoncé dans
I'Echange de lettres entre le Gouvernement du Canada
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between the Government of Canada and the Government
of the Republic of Chile, done at Santiago on 5 Decem-
ber 1996, as amended, signed by Canada on August 26,
2019, and by Chile on May 8, 2020.

The Regulations Repealing the NAFTA Rules of Origin
Regulations are necessary to repeal the NAFTA Regula-
tions that have become obsolete with the implementation
of the CUSMA.

Small business lens

The CCFTA Rules of Origin Regulations do not change
procedures for the importing and exporting of goods.
Rather, they update the criteria for determining whether a
good is considered originating and therefore eligible for
preferential tariff treatment provided for under the
CCFTA. Therefore, all businesses, including small busi-
nesses, will be able to claim the preferential tariff treat-
ment on goods originating in Chile and will continue to
see benefits in the form of lower duties paid on their
imports.

One-for-one rule

The one-for-one rule does not apply to the CCFTA Rules of
Origin Regulations as there is no incremental change in
administrative burden on businesses. An existing regula-
tion is repealed and replaced with a new regulatory title,
which results in no net increase or decrease in regulatory
titles.

The one-for-one rule applies to the Regulations Repealing
the NAFTA Rules of Origin Regulations, since a regula-
tory title is removed, and the repeal is considered a title
out.

Regulatory cooperation and alignment

These regulations are not related to a work plan or com-
mitment under a regulatory cooperation forum. They are
necessary for Canada to fulfill its commitments under the
CCFTA and the CUSMA, which are international
agreements.

Strategic environmental assessment

In accordance with the Cabinet Directive on the Environ-
mental Assessment of Policy, Plan and Program Propos-
als, a preliminary scan concluded that a strategic environ-
mental assessment is not required.

et le Gouvernement de la République du Chili constituant
un Accord modifiant U'Accord de libre-échange entre
le Gouvernement du Canada et le Gouvernement de la
République du Chili, fait a Santiago, le 5 décembre 1996,
dans sa version modifiée, signé par le Canada le 26 aofit
2019 et par le Chili, le 8 mai 2020.

Le Réglement abrogeant le Réglement sur les regles
d’origine (ALENA) est nécessaire pour abroger le Régle-
ment de PALENA qui est devenu obsoléte avec la mise en
ceuvre de TACEUM.

Lentille des petites entreprises

Le Réglement sur les régles d’origine (ALECC) ne modifie
pas les procédures d’importation et d’exportation des
marchandises. Il met plutot a jour les critéres permettant
de déterminer si un produit est considéré comme origi-
naire et est donc admissible au traitement tarifaire préfé-
rentiel prévu par PALECC. En conséquence, toutes les
entreprises, y compris les petites entreprises, seront en
mesure de demander le traitement tarifaire préférentiel
concernant les marchandises originaires du Chili et elles
bénéficieront d’avantages sous la forme de droits moins
élevés payés sur leurs importations.

Reégle du « un pour un »

Laregle du « un pour un » ne s’applique pas au Reéglement
sur les régles d’origine (ALECC), car il n’y a aucun chan-
gement graduel au niveau du fardeau administratifimposé
actuellement sur les entreprises. Un réglement existant
est abrogé et remplacé par un nouveau titre réglemen-
taire, ce qui ne conduit & aucune augmentation ni diminu-
tion nette des titres réglementaires.

La régle du « un pour un » s’applique au Réglement abro-
geant le Réglement sur les régles d’origine (ALENA), car
un reglement est abrogé et le Réglement est considéré
comme un réglement en moins.

Coopération et harmonisation en matiere de
réglementation

Ces réglements ne sont liés a aucun plan de travail et a
aucun engagement établis dans le cadre d’un forum de
coopération en matiere de réglementation. Ils sont néces-
saires afin de permettre au Canada de s’acquitter de ses
engagements en vertu de 'ALECC et de TACEUM, qui
sont des accords internationaux.

Evaluation environnementale stratégique

Conformément a la Directive du Cabinet sur 'évaluation
environnementale des projets de politiques, de plans et
de programmes, l'analyse préliminaire a permis de
conclure qu’une évaluation environnementale stratégique
n’était pas requise.
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Gender-based analysis plus

No gender-based analysis plus (GBA+) impacts have been
identified.

Implementation, compliance and enforcement, and
service standards

The Canada Border Services Agency (CBSA) will monitor
compliance with the terms of CCFTA Rules of Origin
Regulations in the normal course of its administration of
customs- and tariff-related legislation and regulations. As
was the case for previous free trade agreement moderniz-
ations, the CBSA will inform importers of all relevant
issues pertaining to the CCFTA Rules of Origin
Regulations.

Contact

Karen LaHay

International Trade Policy Division
Department of Finance Canada
Ottawa, Ontario

K1A 0G5

Telephone: 613-369-4043

Analyse comparative entre les sexes plus

Aucune répercussion relative a l'analyse comparative
entre les sexes plus (ACS+) n’a été soulevée dans le cadre
de I'initiative.

Mise en ceuvre, conformité et application, et normes
de service

L’Agence des services frontaliers du Canada (ASFC) sur-
veillera la conformité aux modalités du Réglement sur les
régles d’origine (ALECC) dans le cours normal de son
application des lois et des reglements liés aux douanes et
aux tarifs. Comme dans le cas des modernisations anté-
rieures d’accords de libre-échange, 'ASFC informera les
importateurs de toutes les questions pertinentes liées au
Réglement sur les régles d’origine (ALECC).

Personne-ressource

Karen LaHay

Division de la politique commerciale internationale
Ministere des Finances Canada

Ottawa (Ontario)

K1A 0G5

Téléphone : 613-369-4043

Published by the Queen’s Printer for Canada, 2021

Publié par I'imprimeur de la Reine pour le Canada, 2021
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Registration
SOR/2021-145 June 17, 2021

CUSTOMS ACT
CUSTOMSTARIFF

P.C. 2021-587 June 17, 2021

His Excellency the Administrator of the Government
of Canada in Council, on the recommendation of the
Minister of Finance and the Minister of Public Safety
and Emergency Preparedness, makes the annexed
Regulations Repealing the NAFTA Rules of Origin
Regulations pursuant to

(a) subsection 164(1.1)? of the Customs Act®; and
(b) subsection 16(4)° of the Customs Tariffq.

Regulations Repealing the NAFTA Rules of
Origin Regulations

Repeal

1 The NAFTA Rules of Origin Regulations' are
repealed.

Coming into Force

2 These Regulations come into force on the day
on which they are registered.

N.B. The Regulatory Impact Analysis Statement
for these Regulations appears at page 2010,
following SOR/2021-144.

Enregistrement
DORS/2021-145 Le 17 juin 2021

LOI SUR LES DOUANES
TARIF DES DOUANES

C.P. 2021-587 Le 17 juin 2021

Sur recommandation de la ministre des Finances et
du ministre de la Sécurité publique et de la Protection
civile, Son Excellence I'administrateur du gouverne-
ment du Canada en conseil prend le Réglement abro-
geant le Réglement sur les régles d’origine (ALENA),
ci-apres, en vertu :

a) du paragraphe 164(1.1)* de la Loi sur les
douanes®;

b) du paragraphe 16(4)° du Tarif des douanes®.

Reglement abrogeant le Reglement sur les
regles d’origine (ALENA)

Abrogation

1 Le Réglement sur les régles d’origine (ALENA)'
est abrogé.

Entrée en vigueur

2 Le présent réglement entre en vigueur a la date
de son enregistrement.

N.B. Le résumé de I’étude d’impact de la régle-
mentation de ce réglement se trouve a la
page 2010, a la suite du DORS/2021-144.

@ L.C.2017,ch. 6, art. 85

b L.R., ch. 1 (2° suppl.)

¢ L.C. 2020, ch. 1, art. 186

d L.C. 1997, ch. 36

' DORS/94-14; DORS/95-382, art. 1

Published by the Queen’s Printer for Canada, 2021

Publié par I'imprimeur de la Reine pour le Canada, 2021
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Registration
SOR/2021-146 June 17, 2021

BANK ACT
P.C. 2021-588 June 17, 2021

His Excellency the Administrator of the Government
of Canada in Council, on the recommendation of the
Minister of Finance, pursuant to section 14.112 of the
Bank Act®, makes the annexed Order Amending
Schedule IV to the Bank Act (CPTPP and CUKTCA).

Order Amending Schedule IV to the Bank
Act (CPTPP and CUKTCA)

Amendments

1 (1) Schedule IV to the Bank Act' is amended by
adding the following after “Agreement within the
meaning of section 2 of the Canada—European
Union Comprehensive Economic and Trade
Agreement Implementation Act”:

Agreement within the meaning of section 2 of the Com-
prehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership Implementation Act

(2) Schedule IV to the Act is amended by adding
the following at the end of that Schedule:

Agreement within the meaning of section 2 of the
Canada-United Kingdom Trade Continuity Agreement
Implementation Act

Coming into Force

2 This Order comes into force on the day on which
section 159 of the Canada—United States—Mexico
Agreement Implementation Act, chapter 1 of the
Statutes of Canada, 2020, comes into force, but if it
is registered after that day, it comes into force on
the day on which it is registered.

@ S8.C. 2020, c.1,s. 159
P S.C. 1991, c. 46
' S.C. 1991, c. 46

Enregistrement
DORS/2021-146 Le 17 juin 2021

LOI SUR LES BANQUES
C.P. 2021-588 Le 17 juin 2021

Sur recommandation de la ministre des Finances et en
vertu de I'article 14.112 de la Loi sur les banques®, Son
Excellence I'administrateur du gouvernement du Ca-
nada en conseil prend le Décret modifiant I'annexe IV
de la Loi sur les banques (PTPGP et ACCCRU),
ci-apres.

Décret modifiant I'annexe IV de la Loi sur les
banques (PTPGP et ACCCRU)

Modifications

1 (1) L’annexe IV de la Loi sur les banques' est
modifiée par adjonction, aprés la mention
«Accord au sens de l’article 2 de la Loi de mise en
cuvre de UAccord économique et commercial
global entre le Canada et 'Union européenne »,
de ce qui suit :

Accord au sens de l'article 2 de la Loi de mise en ceuvre
de lU'Accord de partenariat transpacifique global et
progressiste

(2) L’annexe IV de la méme loi est modifiée par
adjonction, ala fin de la liste qui y figure, de ce qui
suit :

Accord au sens de larticle 2 de la Loi de mise
en ceuvre de ['Accord de continuité commerciale
Canada—Royaume-Uni

Entrée en vigueur

2 Leprésentdécret entre en vigueur ala date d’en-
trée en vigueur de I’article 159 de la Loi de mise en
ceuvre de UAccord Canada—Etats-Unis—Mexique,
chapitre 1 des Lois du Canada (2020), ou, si elle est
postérieure, a la date de son enregistrement.

@ L.C. 2002, ch. 1, art. 159
b L.C. 1991, ch. 46
T L.C. 1991, ch. 46
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REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Order.)

Issues

Under the Canada-United States—Mexico Agreement
(CUSMA), Canada agreed to exempt eligible foreign-
owned financial institutions from the requirement under
the financial institution statutes to maintain copies of rec-
ords in Canada as a condition for conducting business in
Canada (the data localization commitment).

The Canada-United Kingdom Trade Continuity Agree-
ment (CUKTCA) substantively replicates the Canada—
European Union Comprehensive Economic and Trade
Agreement (CETA) on a transitional basis following the
United Kingdom’s (U.K.) withdrawal from the European
Union until the two parties negotiate a new bilateral free
trade agreement. The CUKTCA Most Favoured Nation
commitment requires Canada to extend to the U.K. any
differential and preferential treatment given in Canada’s
other free trade agreements. Canada is therefore required
to grant the treatment under the CUSMA data localization
commitment to any financial institution operating in Can-
ada that is controlled by a financial institution of the U.K.

The Comprehensive and Progressive Agreement for
Trans-Pacific Partnership (CPTPP) Most Favoured
Nation commitment requires Canada to extend to the par-
ties of that agreement any differential and preferential
treatment given in any new Canadian free trade agree-
ment signed following its entry into force. Given that Can-
ada must extend the CUSMA data localization commit-
ment to the U.K,, it is granting differential and preferred
treatment to another country after the entry into force of
the CPTPP. This results in an obligation to extend that
same treatment to CPTPP parties.

Background

Under the Bank Act, Trust and Loan Companies Act,
Insurance Companies Act and the Canada Deposit Insur-
ance Corporation Act (the federally regulated financial
institutions [FRFI] Acts), FRFI may transfer financial
information abroad for processing and storage, subject to
requirements under Canada’s privacy laws. However,
financial institutions must maintain copies of certain
financial and corporate records in Canada.

The above-mentioned data localization commitment is
subject to regulators having immediate, direct, complete
and ongoing access to the information they need. Eligible

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Le présent réesumé ne fait pas partie du Décret.)

Enjeux

En vertu de l'Accord Canada-Etats-Unis—Mexique
(ACEUM), le Canada a accepté d’exempter les institutions
financieres étrangéres admissibles de l'obligation, en
vertu des lois régissant les institutions financiéres, de
conserver des copies des documents au Canada comme
condition pour mener des activités au Canada (engage-
ment de localisation des données).

L’Accord de continuité commerciale Canada—Royaume-
Uni (ACCCRU) reproduit en grande partie 'Accord éco-
nomique et commercial global entre le Canada et 'Union
européenne (AECG) sur une base transitoire a la suite du
retrait du Royaume-Uni de I'Union européenne jusqu’a ce
que les deux parties négocient un nouvel accord de libre-
échange bilatéral. L’engagement de la nation la plus favo-
risée en vertu de ’ACCCRU exige que le Canada étende
au Royaume-Uni tout traitement différent et préféren-
tiel accordé dans les autres accords de libre-échange du
Canada, le Canada est donc tenu d’accorder le traitement
en vertu de I'engagement de localisation des données de
’ACEUM a toute institution financiére ayant des activités
au Canada qui est contrdlée par une institution financiere
du Royaume-Uni.

L’engagement de la nation la plus favorisée en vertu de
I’Accord de partenariat transpacifique global et progres-
siste (PTPGP) exige que le Canada accorde aux parties de
cet accord tout traitement différent et préférentiel accordé
dans tout nouvel accord de libre-échange canadien signé
aprés son entrée en vigueur. Etant donné que le Canada
doit étendre 'engagement de localisation des données de
PACEUM au Royaume-Uni, il accorde un traitement diffé-
rent et préférentiel & un autre pays aprés l'entrée en
vigueur du PTPGP, ce qui entraine I'obligation d’étendre
ce méme traitement aux parties du PTPGP.

Contexte

En vertu de la Loi sur les banques, de la Loi sur les socié-
tés de fiducie et de prét, de la Loi sur les sociétés d’assu-
rances et de la Loi sur la Société d’assurance-dépots du
Canada (lois sur les institutions financiéres fédérales
[IFF]), les IFF peuvent transférer des renseignements
financiers a I'étranger pour traitement et stockage, sous
réserve des exigences des lois du Canada sur la protection
des renseignements personnels. Toutefois, les institutions
financiéres doivent conserver des copies de certains docu-
ments financiers et commerciaux au Canada.

L’engagement de localisation des données susmentionné
est assujetti a 'accés immeédiat, direct, complet et continu
des organismes de réglementation a I'information dont ils
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foreign financial institutions transferring and storing
information outside of Canada are also subject to Can-
ada’s privacy framework established by the Personal
Information Protection and Electronic Documents Act.

To comply with this trade commitment, the Canada-
United States—Mexico Agreement Implementation Act
(CUSMA Implementation Act) creates exemptions from
the prevailing records retention requirements in the FRFI
Acts to permit eligible foreign-owned financial institu-
tions to store their records solely outside of Canada. The
CUSMA Implementation Act also includes authority for
either the Superintendent or the Canada Deposit Insur-
ance Corporation to revoke these new exceptions if they
are of the opinion that regulatory accessibility require-
ments are not met, or if they are directed to do so by the
Minister of Finance. In such an event, a foreign financial
institution would be directed by an order of the Super-
intendent to maintain copies of records in Canada (i.e.
revert to the pre-CUSMA requirements to store a copy of
their records in Canada).

The new legislative provisions came into force on
June 30, 2021, in accordance with the one-year transition
period Canada negotiated in the CUSMA Financial Servi-
ces chapter to implement the data localization commit-
ment. These provisions will be administered by the Office
of the Superintendent of Financial Institutions and the
Canada Deposit and Insurance Corporation through
supervisory guidance, by-laws and regulations, as needed.

The data localization commitment applies to the CUSMA
parties (Mexico and the United States) and to countries
with whom Canada has a free trade agreement with a
qualifying Most Favoured Nation commitment. The
CUSMA Implementation Act creates Schedule IV to the
Bank Act, which lists the trade agreements under which
Canada is obligated to extend the data localization com-
mitment. Schedule IV includes Canada’s agreements with
Chile, Peru, Colombia, Panama, Honduras, Korea, and the
European Union, as those jurisdictions had free trade
agreements with qualifying Most Favoured Nation com-
mitments in force with Canada when Canada signed the
CUSMA on November 30, 2018. To implement Canada’s
future trade obligations in respect of the data localization
commitment, the CUSMA Implementation Act creates an
authority in the Bank Act to add or delete trade agree-
ments on this Schedule by Order in Council.

ont besoin. Les institutions financiéres étrangeres admis-
sibles qui transferent et stockent des renseignements a
Iextérieur du Canada sont également assujetties au cadre
de protection des renseignements personnels du Canada
établi par la Loi sur la protection des renseignements per-
sonnels et les documents électroniques.

Pour respecter cet engagement commercial, la Loi de mise
en ceuvre de 'Accord Canada—Etats-Unis—Mexique (Loi
de mise en ceuvre de ’ACEUM) prévoit des exemptions
aux exigences de conservation des documents en vigueur
des lois sur les IFF afin de permettre aux institutions
financieres étrangeres admissibles de conserver leurs
documents uniquement a ’extérieur du Canada. La Loi de
mise en ceuvre de TACEUM prévoit également le pouvoir
permettant au surintendant ou a la Société d’assurance-
dépdts du Canada de révoquer ces nouvelles exceptions
s’ils estiment que les exigences réglementaires en matiere
d’accessibilité ne sont pas respectées, ou s’ils y sont tenus
par le ministre des Finances. Dans un tel cas, une institu-
tion financiere étrangere serait obligée par une ordon-
nance du surintendant de conserver des copies des docu-
ments au Canada (c’est-a-dire de redevenir assujetties aux
exigences de stocker des copies des documents au Canada
avant TACEUM).

Les nouvelles dispositions législatives sont entrées en
vigueur le 30 juin 2021, conformément a la période de
transition d’'un an que le Canada a négociée dans le cha-
pitre consacré aux services financiers de TACEUM pour
mettre en ceuvre I'engagement de localisation des don-
nées. Ces dispositions sont administrées par le Bureau du
surintendant des institutions financiéres Canada et la
Société d’assurance-dépots du Canada par ’entremise de
lignes directrices, de réglements administratifs et de
reglements de surveillance, au besoin.

L’engagement de localisation des données s’applique aux
parties de 'TACEUM (Mexique et Etats-Unis) et aux pays
avec lesquels le Canada a conclu un accord de libre-
échange qui comporte un engagement de la nation la plus
favorisée admissible. La Loi de mise en ceuvre de TACEUM
établit I'annexe IV de la Loi sur les banques, qui énumere
les accords commerciaux en vertu desquels le Canada est
tenu d’étendre ’engagement de localisation des données.
L’annexe IV comprend les accords du Canada avec le Chili,
le Pérou, la Colombie, le Panama, le Honduras, la Corée et
I'Union européenne, car ces pays avaient des accords de
libre-échange qui comporte un engagement de la nation la
plus favorisée admissible en vigueur avec le Canada
lorsque le Canada a signé ’ACEUM le 30 novembre 2018.
Pour mettre en ceuvre les obligations commerciales
futures du Canada a I’égard de ’engagement de localisa-
tion des données, la Loi de mise en ccuvre de 'TACEUM
confére a la Loi sur les banques le pouvoir d’ajouter ou de
supprimer des accords commerciaux figurant a la pré-
sente annexe aux termes du Décret.
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Objective

To meet Canada’s international legal obligations.

Description

The Order Amending Schedule IV to the Bank Act (CPTPP
and CUKTCA) [the Order] adds the CPTPP and the
CUKTCA to Schedule IV of the Bank Act.

Regulatory development
Consultation

Financial sector stakeholders, federal financial regulatory
authorities and officials from the provinces and territories
were consulted extensively throughout the renegotiation
of the North American Free Trade Agreement, which led
to the signing of the CUSMA.

The Order extends an already-developed policy frame-
work to a new set of eligible countries. It does not alter or
change that policy framework, so no additional consulta-
tion or prepublication was needed.

Modern treaty obligations and Indigenous
engagement and consultation

An assessment of modern treaty obligations was done and
no impact was identified. Given the Order implements an
international obligation through the above-mentioned
consultation process, no Indigenous consultation was
required to support the making of the Order.

Instrument choice

The Bank Act permits trade agreements to be added or
removed from Schedule IV via Order in Council. While a
legislative amendment could have been used to make the
revisions to Schedule IV, the regulatory option was the
most efficient option.

Regulatory analysis
Benefits and costs

The Order fulfills Canada’s trade law obligations to the
parties of the CUKTCA and CPTPP under each agree-
ment’s Most Favoured Nation commitment. The Order
generates no incremental cost to business or the Govern-
ment. An efficiency gain is anticipated in relation to com-
pliance as eligible financial institutions would not be
required to have additional computer servers in Canada to
store copies of their data.

Objectif

Respecter les obligations juridiques internationales du
Canada.

Description

Le Décret modifiant annexe IV de la Lot sur les banques
(PTPGP et ACCCRU) [le Décret] ajoute le PTPGP et
ACCCRU a l'annexe IV de la Loi sur les banques.

Elaboration de la réglementation

Consultation

Les intervenants du secteur financier, les organismes
fédéraux de réglementation du secteur financier, et les
représentants des provinces et des territoires ont été
consultés de fagon approfondie tout au long de la renégo-
ciation de I’Accord de libre-échange nord-américain, qui a
mené a la signature de TACEUM.

Ce décret étend un cadre stratégique déja élaboré a un
nouvel ensemble de pays admissibles. Il ne modifie et ne
change pas ce cadre stratégique, de sorte quaucune
consultation supplémentaire ou publication préalable n’a
été nécessaire.

Obligations relatives aux traités modernes et
consultation et mobilisation des Autochtones

Une évaluation des obligations issues des traités modernes
a été effectuée et aucune incidence n’a été relevée. Etant
donné que le Décret met en ceuvre une obligation interna-
tionale dans le cadre du processus de consultation sus-
mentionné, aucune consultation autochtone n’a été néces-
saire pour appuyer la création du Décret.

Choix de l'instrument

La Lot sur les banques permet d’ajouter ou de supprimer
des accords commerciaux de 'annexe IV par décret. Bien
qu’une modification législative aurait pu étre utilisée pour
apporter les modifications a 'annexe IV, l'option régle-
mentaire était 'option la plus efficace.

Analyse de la réglementation

Avantages et colts

Le Décret remplit les obligations du Canada en matiere de
droit commercial envers les parties de TACCCRU et du
PTPGP en vertu de 'engagement de la nation la plus favo-
risée de chaque accord. Le Décret ne génére aucun coft
supplémentaire pour les entreprises ou le gouvernement.
On prévoit un gain d’efficacité en ce qui a trait a la confor-
mité, car les institutions financieres admissibles n’ont pas
besoin des serveurs informatiques supplémentaires au
Canada pour stocker des copies de leurs données.
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Small business lens

There is no small business impact, as no affected financial
institution is a small business.

One-for-one rule

The one-for-one rule does not apply because there would
be no change in regulatory filing requirements for eligible
financial institutions as a result of the Order.

Regulatory cooperation and alignment

Canada is obliged to grant this treatment to the U.K.
and CPTPP parties because of international trade
commitments.

Strategic environmental assessment

In accordance with the Cabinet Directive on the Environ-
mental Assessment of Policy, Plan and Program Propos-
als, a preliminary scan concluded that a strategic environ-
mental assessment is not required.

Gender-based analysis plus

No gender-based analysis plus (GBA+) impacts have been
identified for this Order.

Implementation, compliance and enforcement, and
service standards

Implementation

The Office of the Superintendent of Financial Institu-
tions and the Canada Deposit Insurance Corporation
carry out the regulatory supervision of Canada’s federally
regulated financial institutions. These agencies will over-
see the administration of the CUSMA data localization
commitment.

Contact

Richard Bilodeau

Director General

Financial Institutions Division
Department of Finance

90 Elgin Street

Ottawa, Ontario

K1P 5E9

Telephone: 343-549-5149

Email: fin.finlegis-legisfin.fin@canada.ca

Lentille des petites entreprises

Le Décret n’a aucune incidence sur les petites entreprises,
car aucune institution financiere touchée n’est une petite
entreprise.

Regle du «un pour un»

Laregle du «un pour un » ne s’applique pas parce qu’iln’y
a pas de changement dans les exigences de dépot régle-
mentaire pour les institutions financiéres admissibles
découlant du Décret.

Coopération et harmonisation en matiere de
réglementation

Le Canada est obligé d’accorder ce traitement aux parties
du Royaume-Uni et du PTPGP en raison d’engagements
commerciaux internationaux.

Evaluation environnementale stratégique

Conformément a la Directive du Cabinet sur l'évaluation
environnementale des projets de politiques, de plans
et de programmes, une analyse préliminaire a conclu
qu’une évaluation environnementale stratégique n’est pas
nécessaire.

Analyse comparative entre les sexes plus

Aucune analyse comparative entre les sexes plus (ACS+)
n’a été recensée pour ce décret.

Mise en ceuvre, conformité et application, et normes
de service

Mise en ceuvre

Le Bureau du surintendant des institutions financiéres et
la Société d’assurance-dépots du Canada effectuent la sur-
veillance réglementaire des institutions financieres fédé-
rales du Canada. Ces organismes supervisent I’adminis-
tration de 'engagement de localisation des données de
ACEUM.

Personne-ressource

Richard Bilodeau

Directeur général

Division des institutions financiéres
Ministére des Finances

90, rue Elgin

Ottawa (Ontario)

K1P 5E9

Téléphone : 343-549-5149

Courriel : fin.finlegis-legisfin.fin@canada.ca

Published by the Queen’s Printer for Canada, 2021

Publié par I'imprimeur de la Reine pour le Canada, 2021
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Registration
SOR/2021-147 June 17, 2021

FREEZING ASSETS OF CORRUPT FOREIGN
OFFICIALS ACT

P.C. 2021-589 June 17, 2021

His Excellency the Administrator of the Government
of Canada in Council, on the recommendation of the
Minister of Foreign Affairs, pursuant to section 4 of
the Freezing Assets of Corrupt Foreign Officials Act?,
makes the annexed Regulations Amending the Freez-
ing Assets of Corrupt Foreign Officials (Ukraine) Regu-
lations (Miscellaneous Program).

Regulations Amending the Freezing Assets
of Corrupt Foreign Officials (Ukraine)
Regulations (Miscellaneous Program)

Amendment

1 Item 10 of the schedule to the French version of
the Freezing Assets of Corrupt Foreign Officials
(Ukraine) Regulations' is replaced by the
following:

10 Artem Viktorovych PSHONKA, né le 19 mars 1976,
fils de l'ancien procureur général Viktor Pavlovych
PSHONKA, chef adjoint du parti des régions dans la
Verkhovna Rada de I'Ukraine

Application Before Publication

2 For the purpose of paragraph 11(2)(a) of the
Statutory Instruments Act, these Regulations
apply according to their terms before they are
published in the Canada Gazette.

Coming into Force

3 These Regulations come into force on the day
on which they are registered.

2 S.C.2011,¢.10
1 SOR/2014-44

Enregistrement
DORS/2021-147 Le 17 juin 2021

LOI SUR LE BLOCAGE DES BIENS DE DIRIGEANTS
ETRANGERS CORROMPUS

C.P.2021-589 Le 17 juin 2021

Sur recommandation du ministre des Affaires étran-
geres et en vertu de I'article 4 de la Loi sur le blocage
des biens de dirigeants étrangers corrompus?, Son
Excellence I'administrateur du gouvernement du Ca-
nada en conseil prend le Réglement correctif visant le
Reglement sur le blocage des biens de dirigeants
étrangers corrompus (Ukraine), ci-apres.

Reglement correctif visant le Reglement sur
le blocage des biens de dirigeants étrangers
corrompus (Ukraine)

Modification

1 L’article 10 de annexe de la version francaise
du Réglement sur le blocage des biens de diri-
geants étrangers corrompus (Ukraine)' est rem-
placé par ce qui suit :

10 Artem Viktorovych PSHONKA, né le 19 mars 1976,
fils de l'ancien procureur général Viktor Pavlovych
PSHONKA, chef adjoint du parti des régions dans la
Verkhovna Rada de I'Ukraine

Antériorité de la prise d'effet

2 Pour l'application de I’alinéa 11(2)a) de la Loi
sur les textes réglementaires, le présent regle-
ment prend effet avant sa publication dans la
Gazette du Canada.

Entrée en vigueur

3 Le présent reglement entre en vigueur a la date
de son enregistrement.

@ L.C. 2011, ch. 10
' DORS/2014-44
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REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Regulations.)

Issues

On June 27, 2014, the Standing Joint Committee for the
Scrutiny of Regulations identified a discrepancy between
the English and French versions of item 10 in the schedule
to the Freezing Assets of Corrupt Foreign Officials
(Ukraine) Regulations (the Regulations). While the Eng-
lish version refers to Artem Viktorovych Pshonka’s father
by both title and name, the French version refers to him
only by title. The father’s name, which is included in the
English version, is Viktor Pavlovych Pshonka.

Objective

To correct a discrepancy between the French and English
versions of the Regulations.

Description and rationale

The amendment adds the name of Artem Viktorovych
Pshonka’s father to item 10 of the schedule to the French
version of the Regulations. This amendment corrects the
discrepancy between the English and French versions of
item 10 in the schedule to the Regulations.

One-for-one rule and small business lens

The one-for-one rule and small business lens do not apply,
as there are no administrative impacts or costs associated
with the amendment.

Contact

Alison Grant

Director

Eastern Europe and Eurasia Division
Global Affairs Canada

Email: Alison.Grant@international.gc.ca

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Le présent réesumé ne fait pas partie du Reglement.)

Enjeux

Le 27 juin 2014, le Comité mixte permanent d’examen de
la réglementation a découvert une divergence entre la ver-
sion anglaise et francgaise de l'article 10 de 'annexe du
Réglement sur le blocage des biens de dirigeants étran-
gers corrompus (Ukraine) [le Reglement]. Alors que la
version anglaise réféere au peére d’Artem Viktorovych
Pshonka par son titre et son nom, la version francaise ne
référe qu’a son titre. Le nom du pére qui est inclus dans la
version anglaise est Viktor Pavlovych Pshonka.

Objectif

Corriger une divergence entre la version francaise et
anglaise du Réglement.

Description et justification

La modification ajoute le nom du pere d’Artem Viktoro-
vych Pshonka a l'article 10 de I’'annexe de la version fran-
caise du Reglement. La modification corrige la divergence
entre la version anglaise et francaise de I’article 10 de I'an-
nexe du Reglement.

Reégle du « un pour un » et lentille des petites
entreprises

La régle du « un pour un » et la lentille des petites entre-
prises ne s’appliquent pas, car la modification n’entraine
aucun cofit ou changement du fardeau administratif.

Personne-ressource

Alison Grant

Directrice

Direction de 'Europe de I'Est et de ’Eurasie
Affaires mondiales Canada

Courriel : Alison.Grant@international.gc.ca

Published by the Queen’s Printer for Canada, 2021

Publié par I'imprimeur de la Reine pour le Canada, 2021
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Registration
SOR/2021-148 June 17, 2021

CANADIAN ENVIRONMENTAL PROTECTION
ACT, 1999

P.C. 2021-590 June 17, 2021

Whereas, pursuant to subsection 332(1)? of the Can-
adian Environmental Protection Act, 1999°, the Minis-
ter of the Environment published in the Canada Gaz-
ette, Part |, on June 29, 2019, a copy of the proposed
Formaldehyde Emissions from Composite Wood Prod-
ucts Regulations, and persons were given an oppor-
tunity to file comments with respect to the proposed
Regulations or to file a notice of objection requesting
that a board of review be established and stating the
reasons for the objection;

Whereas, pursuant to subsection 93(3) of that Act, the
National Advisory Committee has been given an op-
portunity to provide its advice under section 6° of that
Act;

And whereas, in the opinion of the Administrator in
Council, pursuant to subsection 93(4) of that Act, the
proposed Regulations do not regulate an aspect of a
substance that is regulated by or under any other Act
of Parliament in a manner that provides, in the opin-
ion of the Administrator in Council, sufficient protec-
tion to the environment and human health;

Therefore, His Excellency the Administrator of the
Government of Canada in Council, on the recommen-
dation of the Minister of the Environment and the Min-
ister of Health, pursuant to subsection 93(1) of the
Canadian Environmental Protection Act, 1999°, makes
the annexed Formaldehyde Emissions from Compos-
ite Wood Products Regulations.

Formaldehyde Emissions from Composite
Wood Products Regulations

Interpretation

Definitions
1 The following definitions apply in these Regulations.

ASTM means ASTM International, formerly known as
the American Society for Testing and Materials. (ASTM)

@ S.C. 2004, c. 15,s. 31
b S.C. 1999, c. 33
¢ S.C. 2015, c. 3, par. 172(d)

Enregistrement
DORS/2021-148 Le 17 juin 2021

LOI CANADIENNE SUR LA PROTECTION DE
L'ENVIRONNEMENT (1999)

C.P.2021-590 Le 17 juin 2021

Attendu que, conformément au paragraphe 332(1)° de
la Loi canadienne sur la protection de I'environne-
ment (1999)°, la ministre de I'Environnement a fait
publier dans la Partie | de la Gazette du Canada, le
29 juin 2019, le projet de réglement intitulé Réglement
sur les émissions de formaldéhyde provenant des pro-
duits de bois composite, et que les intéressés ont ainsi
eu la possibilité de présenter leurs observations a cet
égard ou un avis d’opposition motivé demandant la
constitution d'une commission de révision;

Attendu que, conformément au paragraphe 93(3) de
cette loi, le comité consultatif national s’est vu accor-
der la possibilité de formuler ses conseils dans le
cadre de l'article 6° de celle-ci;

Attendu que I'administrateur en conseil est d"avis que,
aux termes du paragraphe 93(4) de cette loi, le projet
de reglement ne vise pas un point déja réglementé
sous le régime d’'une autre loi fédérale de maniére a
offrir une protection suffisante pour I'environnement
et la santé humaine,

A ces causes, sur recommandation du ministre de
I'Environnement et de la ministre de la Santé et en
vertu du paragraphe 93(1) de la Loi canadienne sur la
protection de I’'environnement (1999)®, Son Excellence
I"'administrateur du gouvernement du Canada en
conseil prend le Reglement sur les émissions de for-
maldéhyde provenant des produits de bois compo-
site, ci-apres.

Reglement sur les émissions de
formaldéhyde provenant des produits de
bois composite

Définitions et interprétation

Définitions
1 Les définitions qui suivent s’appliquent au présent
reglement.

ASTM L’ASTM International, auparavant connue sous le
nom de American Society for Testing and Materials.
(ASTM)

@ L.C. 2004, ch. 15, art. 31
P L.C. 1999, ch. 33
¢ L.C. 2015, ch. 3, al. 172d)



2021-07-07 Canada Gazette Part Il, Vol. 155, No. 14

Gazette du Canada Partie Il, vol. 155, n° 14 SOR/DORS/2021-148 2023

ASTM D6007 means the standard ASTM D6007, entitled
Standard Test Method for Determining Formaldehyde
Concentrations in Air from Wood Products Using a
Small-Scale Chamber. (ASTM D6007)

ASTM E1333 means the standard ASTM E1333, entitled
Standard Test Method for Determining Formaldehyde
Concentrations in Air and Emission Rates from Wood
Products Using a Large Chamber. (ASTM E1333)

component part means a product into which a compos-
ite wood panel or a laminated product is incorporated and
that is a finished good or is to be contained in one.
(composant)

composite wood panel means any of the following
products:

(a) hardwood plywood;
(b) particleboard;
(c) medium-density fibreboard;

(d) thin medium-density fibreboard. (panneau de
bois composite)

composite wood product means a composite wood
panel, a laminated product, a component part or a fin-
ished good. (produit de bois composite)

Directive means the Directive concerning testing for for-
maldehyde emissions, dated June 2021 and published by
the Government of Canada on its website. (directive)

finished good means any product into which a compos-
ite wood panel or a laminated product is incorporated and
that is to be sold to an end-user but does not include site-
built buildings or site-built building improvements. (pro-
duit fini)

hardboard means a panel composed of cellulosic fibres,
consolidated under heat and pressure in a hot press by
one of the following processes:

(a) a wet process;

(b) a dry process that uses phenolic resin or a resin in
which there is no formaldehyde as part of the resin
cross-linking structure; or

(c) a wet-formed and dry-pressed process. (panneau
dur)

hardwood plywood means a