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LE POINT SUR LA STRATEGIE ALIMENTAIRE

1.0 OBJET

1.1 . Le présent document fait le point sur la stratégie
alimentaire en exposant ce qu'a fait le gouvernement & 1'égard des
questions soulevées & la Conférence nationale sur la stratégie
alimentaire de février dernier et, plus particu11erement, en ce qui
a trait au voeu général de mise en place de mécanismes permanents de
consultatlon multlsectorielle en matiére d'alimentation.

2.0 TOILE DE FOND

2.1 En juin 1977, les ministéres de 1' Agr1cu1ture et de la
Consommation et des Corporatlons pub11a1ent un document intitulé Une
stratégie alimentaire pour le Canada. L'intention générale du ~
gouvernement est formu1ee a. la page 18 du document.

"Le gouVernement do1t continuer de promouvoir le
renforcement des secteurs de 1a production et des
“exportations afin d'assurer un approvisionnement adéquat
des marchés intérieurs et exter1eurs en produits
alimentaires de bonne qua11te 3 des prix raisonnables et
eventue]lement compétitifs.”

' '-Ce d0cument énonce les pr1nc1pes généraux qui guident le
gouvernement dans 1'@laboration et la mise en oeuvre de sa politique
alimentaire et apporte des prec1s1ons sur ses intentions
relativement & six grands domaines d'intérét: le soutien et 1la
stabilisation des revenus; la politique commerciale et les
garanties; 1a recherche, 1 information et les programmes &ducatifs;
la commercialisation et 1'aide alimentaire; la transformation, la

distribution et 1a vente au détail, et enf1n, les préoccupations des

consommateurs. A la suite de la publication du document, un groupe
1nterm1n1ster1el présidé par le Bureau du Conseil privé s'est
consacré d mettre en oeuvre un Programme de travail (voir le
paragraphe 3.1 et 1'annexe 1).

. 2.2 Des 78 organismes et partxcu11ers qui ont présenté un
mémoire sur la stratégie alimentaire a la suite de 1'invitation
lancée par le gouvernement, neuf grands organismes, représentatifs
des chainons du circuit alimentaire, ont discuté 3 fond du contenu
de Teur mémoire avec un groupe de ministres en décembre 1977. Le
resume de ces réunions, ainsi qu'une analyse stat1st1que de tous les
memo1res. ont été pub11es. Les ministres provinciaux ont également

eu 1'occasion, en janvier 1978, de se prononcer sur la stratégie
alimentaire.

2.3 En février 1978 se tenait 3 Ottawa la Conférence

nationale sur la strateg1e alimentaire. Plus de 400 représentants

de tous les secteurs de 1'alimentation, y compris des consommateurs,



ont part1c1pe pendant deux Jours aux d1scuss1ons sur les
possibilités, les programmes, le$ politiques et les problémes reliés
au circuit alimentaire. La Conférence a permis aux délégués de
mieux comprendre les divers points de vue des autres chainons du
circuit. De plus, fait tout aussi important les participants ont
Pu exposer.au gouvernement Teur opinion sur de nombreux sujets et ce
dernier a pu montrer qu'il porta1t de 1'intérét a leurs vues. C'est
le Premier ministre supp]eant qui a ouvert la conférence et les
discours d'oiiverture ont eté prononcés par les cing Ministres
d1rectement‘touches par la politique alimentaire, soit ceux de

1! Agriculture, de la Consommation et des Corporations, des Péches

et Oceans, de 1'Industrie et du Commerce et de 1a Santé et du
Bien-8tre social. Les médias ont suivi de prés la conférence et par
la sulte, des c0mptes rendus des travaux ont été publiés.

2.4 Avant la Conférence, des documents traitant de quatre
sujets - importants ont été préparés: "Une stratégie de développement
agricole"; "Stratégie pour les secteurs de la transformat1on, de la
distribution et de la vente au détail des aliments"; “Initiatives
intéressant le consommateur” et "La nutrition, e]ement d'importance
vitale dans la stratégie alimentaire". Un decument &laboré & partir
de ces mémoires fut distribué aux participants avant la conférence
sous le titre de Document de travail. On a par la suite publié
d'autres documents de travail sur les secteurs de la transformation,
de la distribution et de 1a vente au detail et les initiatives
intéressant le consommateur.

. 2.5 Aprés 1a conférence, le Comité des sous-ministres sur
la politique alimentaire a été créé sous la présidence conjointe des
sous-ministres de 1'Agriculture et de 1a Consommation et des .
Corporations.  Les autres ministéres et organismes représentés sont
ceux de Pécheries, de 1'Industrie et du Commerce, de la Santé et du
Bien-étre social, de 1'Expansion &conomique régionale, des
Transports et des Finances, ainsi que le bureau du Conseil privé et
le Conseil &conomique du Canada. Ce Comité a par la suite créé le
Groupe interministériel d'orientation sur la politique - alimentaire
regroupant des hauts fonctionnaires des ministéres concernés (a
1'exception du Conseil @conomique) et du Bureau des relations
fédérales-provinciales. Ce groupe veille a la poursuite de
1'élaboration de 1a po]itique alimentaire.

2.6 Jusqu a present le Groupe d'orientation a: a) fait
le point sur le Programme de trava11 et les activités connexes, y
compris les décisions du Cabinet s'y rapportant, b) passé en revue
les actes de 1a Conférence sur la strateg1e alimentaire et degagé
les principales questions qui y ont &té soulevées, c) créé des
sous-groupes pour plan1f1er et entreprendre le travail dans
plusieurs domaines d'importance, d) prepare une liste des mécanismes
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actuels de consulations auxquels a recours le gouvernement dans le
secteur de 1'alimentation et énoncé des propositions pour améliorer
les processus consultatifs et, e) entrepris des discussions sur
divers points de la p011t1que alimentaire avec deux organismes
nat1onaux.

. 2. 7 Apres une afinée de stabilité relative, de nombreux
facteurs ont entrainé uhe hausse rapide du prix des aliments au
cours du printemps et de 1'été de 1978. En juin, le gouvernement a
réagi en cherchant .3 audgmenter la production cont1ngentee de pou]et
et de dindon, en mu1t1p11ant les programmes d'informations visant a
aider les consommateurs d obtenir davantage pour leur dollar et en
demandant 3 la Commission de lutte contre 1'inflation de mener une
étude sur les marges bénéficiaires de transformateurs et détaillants
d'aliments. - Le gouvernement a de nouveau fait le point sur les prix
d 1a fin de. 1! éte, et a décidé de les laisser se bercer au gré du

‘jeu'de 1'offré et de la demande et d'intervenir p]utot en aidant

directement les consommateurs les plus touchés par 1'inflation {les

“personnes agées et les familles 3 revenu modeste comptant des

enfants) par le biais de programmes socio-économiques. Cette fagon
d'aborder lé probléme respecte bien les principes de base de la
Stratégie alimentaire. Elle sert aussi @ expliquer certaines
decisions gouvernementales, par exemple celles visant & modifier les
enterites relatives & la fixation des prix du blé de consommation
humaine vendu aux meuneries, & augmenter le supplément de revenu
garanti et a mettre en place le Crédit d'impdt remboursable pour
enfants.

2. 8 L'adoption récente de mesures visant @ réduire et a
réorienter les dépenses de 1'Etat a eu des effets sur certains
programmes et projets dans le domaine de 1'alimentation. On note,
par exemple, des réductions de 1'aide de 1'Etat en matiére de crédit
agricole, de services aux agriculteurs, de developpement des
marchés,:de recherche et technologie dans le domaine des pecheries,
de transport et de services aux consommateurs. Les efforts déployés
par le gouvernement pour accroitre la productivité au moyen de
programmes améliorés de recherche et de developpement et de
programmes visant @ faciliter 1'adaptation des entrepr1ses a
1'évolution des marchés, aideront le circuit alimentaire & améliorer
son efficacite. -

2.9 Le gouvernement a déclaré que le Canada était déja
dote d'une politique alimentaire globale, si 1'on tient compte de
1'ensemble des programmes en application dans le domaine. Cette
politique vise a améliorer 13 ou il est possible de le faire, le
rendement du circuit alimentaire.
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3. 0 FACTEURS

31 Etat du programme de travail sur la stratégie
alimentaire

3.1.1 Dans. la cou1ee de la décision qu'il a prise a
1! egard de La Stratégie ‘aliméntaire pour le Canada, le gouvernement
a approuvé un programme de travail qui pourrait deboucher sur de
nouvelles 1ois-et comporter de nouvelles etudes a1ns1 que des

' programmes nouveaux et existants, tant & court qu'a long terme. La

liste suivante {llustre:1'éventail des sujets traités dans le
programme de travail: mesures provisoires de protection contre les
perturbations du marché international, développement agricole et
stabilisation des prix, politique 1a1t1ere, marché d'exportation du
poisson, information sur les marchés et prévisions, politique sur la
concurrence, représentation au sein des offices de commercialisation
et leur fonctionnement, nutrition, hygiéne et inspection des
aliments, recherche et deve]oppement, vulgarisation et programmes
éducatifs agricoles. Le rapport d'activité ci-joint (annexe I},

fait le point sur ce prOgramme de travail.

3.2 Domaines prioritaires dans la suite donnée a la
Conference sur la stratégie alimentaire

_ 3 2 1 Les part1c1pants a la Conférence ont evoque un grand
nombre de problemes de possibilités et de préoccupations
relativement & 1' alimentation et au circuit alimentaire. Ces
"questions"; et dans certains cas, les solutions proposées, figurent
dans le compte rendu de la Conférence, ainsi que dans les rapports
de six ateliers et les documents c1tes au paragraphe 2.4. Nombre de
ces questlons (par exemple, mesures de protection douaniére,
recommandations de la Commission du tarif sur les fruits et 1égumes)
ont déja éte étudiés par le gouvernement. Le Groupe d'orientation a
conclu, toutéfois, qu'il faut approfondir les domaines suivants:

) _ConSultatioh:' prévoir des mécanismes supplémentaires
-de consultation entre les services de 1'Etat et les
divers secteurs du circuit alimentaire, plus spéciale-
‘ment dans un cadre de travail multisectoriel et
~ interministériel;

b) Développement agricole: augmenter la productivité
agricole en faciTitant 1'adoption de nouvelles
techniques par les producteurs, en améliorant les

. systémes d'information et les services a 1'intention
. des entreprises agricoles familiales, et en créant des
mécanismes propres & améliorer la coordination des
programmes fédéraux et provinciaux, particuliérement




dans les domainés de la stabilisation des revenus et du
développement des marchés (voir les paragraphes c) et
d)-ci-dessqus);

. Stabilisation des prix agricoles: améliorer
TTefficacite des programmes de stabilisation des
revenus agricoles aux échelons fédéral et provincial

~tout en'reSpectant le principe des "avantages
relat1fs

-
(2]
N

- d) Deve]oppement des marchés: améliorer, & 1'égard des
marches tanf’1nter1eurs qu'extérieurs, 1'information et
"les études s'y rapportant, rechercher les possibilités
de marchés et coordonner plus etroitement les efforts
) des serv1ces federaux et provinciaux en la matiére;

- e) 0ffiCes de commerc1a11sat10n voir 3@ améliorer le
fonctionnement des offices de commercialisation,
notamment en accentuant le role de surveillance du
Conseil national de commercialisation des produits

~agricoles et en @largissant sa composition;

N U .

f). Développement des pécheries: gérer et développer les
ressources halieutiques canadiennes en augmentant et en
gardant d jour les connaissances des ressources (c'est-
a-dire 1'interaction des espéces, les influences de
1'environnement et les effets de la peche sur les
ressources de base); en atteignant 1'équilibre entre
la conservation des espéces et 1'exploitation des
ressources; en etablissant un régime efficace d'allo-
cation et d'utilisation des ressources pour le secteur
primaire des péches commerciales; en &laborant une
stratégie de développement industriel et de commercia-
lisation des produ1ts de péche canadiens; et en
def1n1ssant 1 1mp11cat1on du fédéral, des provinces et
de 1'étranger (s'il y a lieu), et leurs contributions
au developpement des peches.

g) Transformation, distribution et vente au détail

i) rendement économique: étudier le mode de
fonctionnement de ces secteurs, évaluer leur
rendement et déterminer 1'incidence des réglements
de 1'Etat;

ii) services de 1'Etat: veiller a@ satisfaire aux
besoins de ces secteurs;

h) Initiatives intéressant les consommateurs: mieux
informer le consommateur sur le mode de fixation des




prix des aliments, lui enseigner comment choisir

~judicieusement ses aliments, aider les familles 3

faible revenuy, renseigner les gens sur le
fonctionnement du circuit alimentaire et répondre aux
questions sur la consultation, les offices de

- commercialisation, la nutrition et 1'hygiéne

alimentaire (vo1r les paragraphes a), e), i), j);

Nutrition: vei1ler 3 ce que les approvisionnements

- draliments nutritifs soient suffisants et leur valeur

nutritive, mise en lumiére par 1'étiquetage, inciter

- les consommateurs a adopter un régime équilibreé,

J)

spécialement les femmes enceintes, les adolescents, les
autochtones, et ceux qui achétent pour les enfants;

Hygiéne alimentaire: s'assurer que les programmes

: reglementaires en mat1ere d alimentation sont
efficaces. . :

3 2.2 Le$ paragraphes 3 3 3 3.12 rasument les mesures qui
ont été prises récemment ou qui sont prévues pour chacun des
domaines prioritaires. Un autre paragraphe (3.13) traite de la
coordination de 1'information publique sur la politique alimentaire.

3.3 Consultation

3.3.1 Consultation avec le secteur prive

"

b)

Les services fédéraux consultent reguliérement tous les
secteurs du circuit alimentaire dans le cadre de
conférences et des travaux de groupes de travail, de
commission, de comités consultatifs, etc. Par
ailleurs, les ministres et les hauts fonctionnaires,
par leurs discours et réunions publiques et privées,

- Jjouent un role important dans le processus de

consultation. Une liste de tous les mécanismes de
consultation figure @ 1'annexe II.

Malgré le nombre de mécanismes existants, il ressort
des discussions de 1a Conférence un desir général de
voir mettre en place de nouveaux mécanismes de
consultation multisectorielle.

Parmi les 1n1t1at1ves de consultation entreprises par
le gouvernement depuis la tenue de la Conférence
figurent les Groupes d'étude sur les secteurs
industriels (Industrie et Commerce), le Colloque
national sur la volaille (avril, Agriculture) et la
Conférence sur les programmes éducatifs en nutrition
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(6ct6br5; Santé et Bien-8tre social). Cette derniére

_revét un intérét particulier, car les participants ont

chargé un comité de présenter des propositions pour une
approche nationale bien coordonnée a ce sujet. De

_plus, @ la demande du Conseil canadien du commerce du

détail et du Comité scientifique national sur
1'alimentation et la nutrition, le Groupe d'orientation
a rencontré leurs représentants afin de discuter de la
stratégie alimentaire. Les participants a ces

.rencontres estiment qu'elles ont permis des echanges de
q

oints de vue et d'idees enrichissants.
po1 '

Mécanismes de consultation pour 1'avenir. Bien que le
secteur prive ait formule de nombreuses propositions
quant @ la mise en place de nouveaux mécanismes
susceptibles d'améliorer le processus consultatif, les
parties au cause ne sont pas encore arrivées a un
consensus a ce sujet. L'etude de cette question a
amené le Comité des sous-ministres et le Groupe
d'orientation a préciser que les nouveaux mécanismes se
doivent d'étre efficaces tout en évitant de chevaucher
1'un des eléments de 1'appareil en place et d'entrer en
conflit avec les relations entre les ministres ou entre
les ministres et les députés. On a conclu que la
meilleure approche consiste @ s'engager dans les
activités de consultation suivantes, le choix d'un
mécanisme particulier étant fonction de la question en
cause. o 8

i) chaque ministére a la responsabilité de mettre en
- . place .des mécanismes de consultation sur les
questions relevant de sa compétence; toutefois,

- dans le cas des questions touchant plus d'un
ministére, ¢'est le Groupe d'orientation de concert
avec les grands organismes nationaux et sous la
direction du Comité des sous-ministres, qui en a la
charge. Ces réunions spéciales garantissent la
souplesse nécessaire a la tenue de consultations

~multisectorielles sur des questions précises;

i1) le Groupe d'orientation doit &tre prét a

rencontrer, dans la mesure du possible, tout grand
organisme national qui en fait la demande afin de
connaitre ses préoccupations ou de discuter de ses
propositions. Comme i1 est mentionné plus haut,
deux réunions de ce genre ont déja eu lieu.
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Te Groupe d'orientation doit organiser de temps &
autre des conférences nationales a caractére
interministériel sur des points précis de la
politique alimentaire. Voici une liste des sujets
qu1 pourra1ent étre abordes:

- etiquetage et la mise en valeur de 1'aspect

: nutr1t1f des produtts, ;.‘

‘«:i g-3-1es negoc1ations commerciales mult11atera1es,

l'.les programmes de 1 Etat visant 3 améliorer la
'.productivite du circuit alimenta1re,

" = 1'hygiéne a11menta1re;

)

- le c1rcu1t alimentaire en 1980;

il sera1t bon que les ministéres tiennent des
conférences sur des sujets spécialisés et que le
Groupe d'orientation définisse le lien qu'elles ont

.avec 1a politique alimentaire dans son ensemble et

en fasse bénéficier le plus grand nombre de gens
possible (par exemple, en allongeant la carte des

- invitations, en invitant des observateurs des

vi)

vii)

ministéres visés et en publiant des communiqués).
C'est ainsi qu'un plus grand nombre de .
représentants des groupes de consommateurs et des
secteurs de la transformation, de la distribution
et la vente au détail ont participé a 1a Conférence
de 1978 sur les perspectives de 1'Agriculture. Par
ailleurs, le ministére de 1'Agriculture tiendra en
mars 1979 des journées nationales sur
1'horticulture;

1é gouvernement devrait demander aux organismes et
aux particuliers de lui remettre des mémoires sur
des questions déterminées et inviter certains

~d'entre eux a présenter leur document & un groupe
de ministres; .

1és documents de travail portant sur divers points
de 1a politique alimentaire devraient €tre publiés

d'office;

1'Etat devrait continuer 3 encourager le secteur
privé & chercher @ faire mieux comprendre toutes
les caractéristiques du circuit alimentaire (par
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exemple, 1a Food Cost Media Conference organisée
récemment par Te Conseil canadien du commerce de
détail et les Fabricants canadiens de produits
‘alimentaires, et 1é colloque sur le boeuf, organisé
par 1'Association des éleveurs de bovins canadiens
et le Conseil des salaisons du Canada).

Les sous-minfstres et 1é Groupe d'orientation sont d'avis qu'a _
1'annonce d'un nouveau mécanisme de consultation, i1 importe de bien
montrer qué le gouvernement est prét a étudier, sans toutefois
prendre d'endagement précis, d'autres propositions visant a
améliorer le processus de consultation.

3.3.2 Consultation avec les gouvernements provinciaux

a) Parmi les mécanismes de consultat1on féderale-
.provinciale figurent les réunions des premiers
ministres, des ministres, des comités de hauts
" fonctionnaires et des comités techniques (développement
agr1co]e ententes fédérales- prov1nc1a1es sur le
développement, réglementation), ainsi que des
rencontres particul iéres.

b) Au cours des quelques derniers mois, la consultation a
porté sur divers points de la politique alimentaire,
dont le développement agricole, la stabilisation des
prix agricoles, les offices de commercialisation et la
nutrition. La stabilisation des prix agricoles, par
exemple, a fait 1'objet de discussions & 1'occasion des
réunions qu'on tenues les agents techniques, les
sous-ministres, les ministres de 1'Agriculture et les
premiers ministres. Par ailleurs, les provinces ont
également participé aux consultations entre le fédéral
et les secteurs privés.

c) Compte tenu de 1a taille de 1'appareil actuel de
consultation féderale-provinciale sur la politique
alimentaire, le Comité des sous-ministres et le Groupe
d'orientation ne proposent pour le moment aucun autre
mécanisme.

3.4 -Développement agricole

3.4.1 La Stratégie de développement agricole fournit un
cadre de travail pour 1a mise en oceuvre d'activités mixtes (fédéeral
et provincial) visant & augmenter la productivité et a stimuler
1'essor de 1'agriculture. Jusqu'ici, les travaux ont porté
principalement sur 1'amélioration du systéme d'information et du
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fichier de données; 1'étude des programmes fédéraux de développement
agricole, 1'implantation des nouvelles techniques dans les exploi-
tations agricoles, la négociation d'ententes sur le développement
agricole avec chacune des provinces et, tout particuliérement,
1'harmonisation des programmes féderaux-provinciaux de stabilisation
des prix et d'assurance-revenu.

3.4.2 Un'raﬁport édmpTet sur 1'état d'avancement de

-1'élaboration de la stratégie de développement agricole annoncée en

novembre 1977 et sur les plans connexes a eté remis au gouvernement
en juin 1978. On traite ci-dessous de 1'harmonisation de la
stabilisation des prix et du développement des marchés. Voici ol en
est le travail dans les autres domaines: :

a) 1'étude de tous les programmes de dépenses touchant
1'agriculture, par province, par produit et par type de
© programme, est presque terminee.

b) Tle minlstere de 1' Agr1cu1ture a présenté un projet de
création d'un Fonds pour 1 1mp1antat1on de nouvelles
‘techniques qui servirait a financer 1'expérimentation
'des techniques nouvelles dans les exploitations et le
secteur de 1'agrinégoce et a faciliter leur adoption.

c) tout en tenant compte des contraintes budgétaires
adctuelles, le ministére de 1'Agriculture se prapare a
proposer la création, a 1'intention des fermes
familiales, d'un programme d'information en gestion de
1'exploitation et en recherche et développement.

d) les provinces de 1'Atlantique, le Québec et la
Colombie-Britannique ont déja signé des ententes sur le
developpement agricole. Deux autres ententes ont
egalement été conclues, soit 1'Alberta Nutritive
Processing et 1a Saskatchewan Agribition. Deux autres
enfin sont en voie de T'etre avec Ta Saskatchewan et le

Manitoba.

3.5 Stabilisation des prix agricoles

3.5.1 Les discussions avec les provinces sur les moyens
d'améliorer les programmes de stabilisation des prix agricoles et
d'assurance-revenu ont considérablement progressé depuis qu'elles
entrent dans le cadre de la stratégie de developpement agricole.
L'objectif du gouvernement fédéral, fortement appuyé par les
part1c1pants a la Conférence sur 1a strateg1e alimentaire, est
d'harmoniser les programmes fédéraux et provinciaux de fagon a
garant1r une protect1on efficace & un coit raisonnable pour 1'Etat,
sans nuire a 1'évolution @ long terme des marchés ni au principe de
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1'avantage relatif des régions. Les points au centre des
discussions sont 1é niveau de soutien assurée par le féderal, les
dispositions en faveur d'une aide supplémentaire financée a méme les
contributions des producteurs, 1'@ventail des denrées visées et la
durée de la période de soutien des prix des porcs et des bovins
d'abattage {annuelle ou trimestrielle).

'3.5.2 Un des progrés majeurs réalisés dans le cadre des
récentes discussions a été 1'acceptation générale de 1'ideée
d'appliquer les principes de financement de la Loi de stabilisation
concernant le grain de 1'Ouest aux bovins d'abattage, aux veaux de

. naissage; aux moutons, aux porcs, au mais, au soja, ainsi qu'a

1'orge et @ 1'avoine produites en dehors de l1a zone relevant de la
Commission canadienne du blé. Il faudrait, par conséquent, modifier
la Loi sur la stabilisation des prix agricoles afin de fixer a
1'égard de ces denrées un niveau de soutien correspondant aux coits
courants en espéces des producteurs efficaces et a la marge
historique moyenne entre les prix de marché et les coiits en espéces.
En outre; les couts du programme pourraient étre partagés entre le
feédéral et les producteurs dans un rapport de 2 & 1. La
part1c1pat1on des producteurs serait facultative. Le gouvernement
a récemment approuvé le principe de ces modifications et en a
dlscute avec les premiers ministres et les ministres prov1nc1aux de
1'Agriculture: - Toutes les provinces ont convenu du principe de
1'harmonisation. Le Québec et 1a Colombie-Britannique se sont
toutefois opposés a la disposition voulant que soient abolis au
préalable les programmes provinciaux de stabilisation. Les
discussions doivent se poursuivre a 1'occasion des prochaines
réunions du comité technique.

3. 6 Développement des marchés

_ 3. 6.1 Le ministére de 1'Industrie et du Commerce mettra
davantage 1'accent sur le développement des marchés d'exportation et
travaillera de concert avec les ministéres de 1' Agrlculture et des
Peches, qui prévoient affecter davantage de ressources & cette tache
et intégrer leurs activités et programmes & ceux du M.I.C.

' 3,6.2 En ce qui concerne les produits d'origine agricole,
un groupe de travail conjoint de 1'Agriculture et de 1'Industrie et
du Commerce ‘a lancé une série de projets destinés & améliorer la
capac1te du Canada 3 mettre 3 profit les possiblités d'exportation
qui s'offrent .pour le fromage, les bovins de reproduction et le
sperme, les légumes 3 cosses secs, le porc et autres viandes
transformées, les legumes transformes et les bleuets. D'autres
denrées sont également & 1'étude a cet égard. De plus, on est en
train d'étudier les services de financement offerts pour les
produits agro-alimentaires destinés a 1'exportation. Tous ces
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prOJets sont menés en consultation avec le secteur privé et les
gouvernements prov1nc1aux concernés. De plus, le ministre fédéral
de 1'Agriculture a éntamé des pourpralers en vue de 1'@tablissement
d'un Conséil consu]tat1f de la conmercialisation des produits
agr1co]es. _ .

3. 6.3 Le m1n1stre de 1'Industrie et du Commerce a annoncé
récemment qu'il mettrait sur pied un comité composé d'hommes
d'affaires influents pour &tudier la pertinence et la disponibilité
des services fédéraux de promotion des exportations, et pour
déterminer dans quelle mesure ces services recoupent d'autres
programmes du gouvernement. Le comité devrait ainsi &tre appelé 3
se pencher sur des études menées sur 1'agriculture, les pécheries et
1'alimentation (par exemple 1'étude du Groupe de travail de
1'Agriculture et de 1'Industrie et du Commerce sur le Financement
des exportat1ons)

3. 7 0ff1ces de commerc1a11sat1on

3.7 1 Plus1eurs mesures ont &té prises pour répondre aux
questions concernant les act1v1tes des offices de commercialisation
en mat1ere de gestion de 1 offre et d'établissement des prix.

- a) Le gouvernement a approuve en principe les propositions
visant & i) augmenter le nombre de représentants au
sein du Conseil national de commercialisation des
produits de ferme et @ ii) redéfinir le mandat du

- Conseéil.  Ces propositions sont congues de maniére a
~accentuer le role de supervision du Conseil et a rendre
‘'ses activités plus perceptibles au publicl.

b). Le ministére de 1'Agriculture participe a une étude
interprovinciale sur le probléme de la valeur &levée
des contingents de production. Des recommandations
concernant les mécanismes de gestion des contingents
seront soumises aux ministres féderal et provinciaux de
1'Agriculture.

c) Les deux groupes de travail sectoriels consacrés a
1'étude des questions alimentaires (voir 3.8.1) (b) ont
formule plusieurs recommandations re]ativement aux
offices de commercialisation. Bien qu'au terme de la
réunion fédérale-provinciale de novembre dernier, les
ministres de 1 Agriculture en soient venus & la
conclusion qu'aucune étude n'était nécessaire, le

TCes changements ont &té annoncés le 4 janvier 1979.



- 13 -

- rapport intitulé "Un nouveau pas vers la croissance
industrielle, suite donnée aux consultations
seetorielles”, approuvé par le gouvernement et adopté
‘par les premiers ministres, comprend notamment la
proposition suivante:

"Le gouvernement féderal, aprés consultation avec
les gouvernements provinciaux (compte tenu du

~ grand nombre d'offices de commercialisation
relevant d'eux), entreprendra (ou fera
entreprendre) une &tude sur les activités des
offices de commercialisation. Cette étude
comprendra 1'analyse de leur impact sur
1'efficience et la position concurrentielle des
secteurs primaire et de la transformation, afin de

" trouver le moyen d'améliorer le fonctionnement des

. offices."”

'd) Le Conseil économique du Canada, dans le cadre de son

 gtude de la réglementation fédérale, examinera les
objectifs, activités et pouvoirs. des offices de
commercialisation en regard des autres interventions de
1'Etat dans le secteur agricole. Les Premiers

" ministres ont appuy@ le rapport renfermant les
propositions du Conseil, et les sous-ministres ont
proposé que le groupe d'orientation détermine si
1'étude du Conseil économique sera de nature & répondre
aux exigences de 1'étude demandee en c).

_§.8 Développement des péches

. 3.8.1 Gr3ce au recul de la zone territoriale canadienne &
200 milles des cOtes et d 1'application de programmes comme ceux qui
portent sur 1'expansion des peches de 1'Atlantique et sur la mise en
valeur des salmonidés, le Canada est aujourd'hui en mesure de
prendre et de mettre en vente un volume plus important de poissons
commerciaux et d'autres espéces non exploitées jusqu'ici. La
stratéegie de gestion des péches élaboree pour exploiter ce potentiel
comprend plusieurs nouvelles initiatives et activités, notamment:
le développement des flottes en augmentant le nombre de vaisseaux
appartenant aux pécheurs et en faisant une meilleure distinction
entre la péche proprement dite et la transformation; 1'appui des
efforts visant a la creation d'organismes de pécheurs et & accroitre
leur "professionnalisme"; 1'amélioration des structures
industrielles, y compris, le nombre, 1'importance et 1a localisation
des usines; 1'amélioration de la qualité des produits de péche; le
developpement de 1'infrastructure de la manutention et de la
distribution du poisson; 1'expansion et la diversification des
marchés; et la consolidation des marchés d'exportation.
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3.9 TrénSformatibn distribution et vente au détail

3, 9"1 Cértaines activités du gouvernement ont pour but
premier d' &laborer des politiques econom1ques convenables pour ces
secteurs, tandis que d'autres visent surtout a leur offrir des

" ‘services, mais dans la plupart des cas, ces objectifs vont de pa1r.

a)
-“b‘)
c)
d)
"

Parm1 ces act1vites ment1onnons les su1vants

La Cdmm1SS1on de Tutte contre 1'inflation a &té chargée

. ¢ par le ministre des Finances d'effectuer une &tude sur
" les marges bénéficiaires des transformateurs et des
_ deta111ants. Cette étude, publiée en octobre, n'a pas
 révélé d'écart important dans les benef1ces rea11ses
dané ces deux secteurs par rapport a des périodes

antérieures. Le Centre d'étude de 1'inflation et de la

- product1v1te procéde également, dans le cadre de son
 mandat, & 1'étude de 1a performance des industries
- a]1menta1res.r,

Deux des 23 groupes d' études sur les secteurs
industriels se sont consacrés & 1'étude de composantes

- du cirtuit alimentaire, le premier de celles des
“aliments transformés et des boissons, et 1'autre de

celle des fruits et des 1égumes transformés. Ces
groupes ont soumis des recommandations touchant
notamment 1es importations, les stimulants de
développement, les offices de commercialisation, la
réglementation et la politique concurrentielle. Le
document - intitulé "Un nouveau pas vers la croissance
industrielle" (voir la section 3.7) tient compte de 1la
plupart de ces recommandations. Les autres
recommandations du secteur sont par ailleurs toujours a
1'étude.

Lé-ministére de 1‘fhdd$trie et du Commerce prépare
actuellement des profils de secteur sur diverses

. composantes de la transformation et du commerce de

détail; ces profils serviront de point de départ a
1'élaboration de politiques et programmes.

Des &tudes sur le systéme de manutention et de

transport du grain de 1'Ouest sont en cours.

Un comité interministériel dirigé par le ministére de
1' Agr1cu1ture étudie le systéme de distribution des
denrées périssables et formulera des recommandations a
1'intention de la profession et du gouvernement.
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a)
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: f) Des travaux supplementa1res se poursuivent sur

" 1'évaluation et 1'analyse des écarts de prix entre la
ferme et le grossiste, et le grossiste et le
détaillant:. <Ces analyses fournissent des mesures

| .globales de performance et sont utilisées par les

services de prévision et d'information sur les marchés.

Parmi les autres activités dont traite le présent
rapport et qui touchent le secteur de la

" transformation, de la distribution et de la vente au

détail, on compte celles ayant trait au développement
agricole régional, a la stabilisation des prix
agricoles, au développement des marchés et a 1'hygiéne
alimentaire.

. 3 9 2 Voici quelques projets d'activités dans 1es secteurs
de la transformation, de la distribution et de la vente au détail
qui comportent un intérét particulier.

Réglements: Le Conseil &conomique, dans le cadre de
ses travaux sur la réglementation (voir la section
3.7.1 d), prévoit entreprendre une &tude de 1'impact
des réglements fédéraux et provinciaux touchant la

"~ transformation et la distribution des aliments. De

plus, certains ministéres procédent & une étude interne

- de Teurs activités de réglementation et on a mis en
“place un mécanisme visant 3 accroitre la coordination
~ des différentes activités du genre entre les ministéres

(voir la section 3.11).

Recherche: Dans le cadre de son programme d'aide a3 la
recherche industrielle annoncé en juin 1978, le
ministére d'Etat aux Sciences et & la Technologie a

‘consenti $700 000 en 1978-1979 et $900 000 en 1979-1980

a un programme conjoint de recherche axé sur les moyens
d'augmenter la productivité et 1'efficience de ces

_ secteurs. Parmi les projets visés figurent la

recherche et de développement technologiques, 1'analyse
-économique, et les mesures (par exemple, les “centres
d'excellence") prises pour faciliter la recherche et le
développement dans le secteur et lui donner meilleur
accés aux services des spécialistes en gestion, en
économie et en commerce.

Service de 1'Etat: On a dressé la liste des services
offerts par 1'Etat aux secteurs de la transformation,
de la distribution et de la vente au détail. Le Groupe
d'orientation est en train d'etutier ce répertoire, les
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-~ recommandations des groupes d‘'etude sur les secteurs
industriels et les conclusions de 1a Conférence sur la

~ stratégie alimentaire, pour déterminer quelles
améliorations ont lieu d'étre apportées aux programmes
de 1'Etat. Plus particuliérement, on @tudie les
quest1ons suivantes:

1) " dédoublement possible des primes d' encouragement
' dans le secteur de la recherche et du
 deve1oppement :

" "ii) 1'uniformité de traitement des diverses composantes
"~ du circuit alimentaire, dans le cadre des
programmes de prime & I'encouragement-

Jii) 1! effet des primes d' encouragement régional sur la
L capac1te industrielle;

iv) ~comment minimiser 1'impact des coupures budgeta1res
apportees a certains programmes.

3. 10 Initiat1ves'interessant le consommateur

3.10. 1 Bon nombre des mesures &étudides ailleurs dans le
présent document répondent directement aux preoccupat1ons des
consommateurss Voir, par exemple, les sections consacrées aux
offices de commercialisation (3.7), & la nutrition (3.10), 3
1'hygiéne alimentaire (3.11), et les mesures prises 1'an dern1er
pour contrer la hausse rapide des prix des aliments (2.7 et 2.8).
Parmi les autres activités qui revétent une 1mportance pour les
consommateurs, mentionnons celles qui visent & accroitre la produc-
t1v1te, 1! eff1cacite et la stabilité du circuit alimentaire, et
1'expansion donnee par le ministére de 1a Consommation et des
Corporat1ons a son programme “Parlons alimentation"; ce dernier,
mis en oeuvre dans 1'ensemble du pays dans le cadre du Programme
d'emploi d'été pour étudiants, fournit aux consommateurs des
rense1gnements sur la qualité des aliments, la nutrition,

1 étiquetage, et sur la fagon d'établir un budget pour les familles
3 faible revenu, les autochtones, les immigrants et les gens du
tro1s1eme dge. - L'information véhiculée par ce programme Se trouve
réunie dans un gu1de utilisé couramment par les bureaux locaux et
reg1onaux du ministére de la Consommat1on et des Corporations.

3. 10 2 Voici que]ques prOJets s'adressant directement aux
consommateurs

a) Recherche des fagons d'améliorer les programmes de
1'Etat en matiére d'information sur les aliments. La
liste de tous ces programmes figure a 1'Annexe III.
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b) Intensification des recherches sur le comportement des
- consommateurs a 1'égard des produits alimentaires, dans
le contexte des efforts deployés par le fedéral pour
1nciter les gens a consommer plus d'aliments nutritifs.

¢) Multiplication des efforts destinés a répondre aux
besoins des consommateurs défavorisés. La possibilité
d' appliquer ailleurs la méthode de vulgarisation
utilisée dans le programme "Parlons alimentation" et
dans. d'autres programmes de la Santé et du Bien-&tre
social, sera envisagée en consultation avec les
provinces. - _

- d) Etude des fagons pbss1b1es d'aider le secteur privé
' dans ses activités d'information et d'éducation. A cet
- @gard, le ministére de la Santé et du Bien-&tre social
“a_fait un pas géant en créant du matériel didactique de
base @ 1'intention du secteur privé et des provinces.

5,11 Nutrition

3 11.1 ‘A la Conférence sur la stratégie alimentaire, le
M1nlstre de 1a Santé et du Bien-&tre social a declaré que le gou-
vernement avait 1'intention de tenir pleinement compte de 1'aspect
nutrition dans . 1'@laboration de ses po]1t1ques et programmes
concernant le ¢ircuit alimentaire afin d'inciter les gens 3 modifier
leurs habitudes alimentaires en conformité avec le Guide alimentaire
du Canada et les recommandations du gouvernement en matiére de
régime alimentaire. C'est au Comité interministériel sur la qualité
et 1'hygiéne des aliments (voir &galement 3.12.1) qu'a été confiée
la tache d'élaborer les plans de travail et les indices d'effica-
cité. Une proposition portant sur 1'évaluation des retombées des
mesures gouvernementales prévues dans le domaine de la nutrition a
été élaborée. - Ces activités et d'autres sont décrites en détail
dans le document de travail connexe intitulé "L'intégration de la
nutrition dans 1a stratégie alimentaire". La Liste des activités
comprend’notamment :

a) Tenue, en octobre 1978, de la Conférence sur
1'éducation en matiére de nutrition;

b) Négociations avec les provinces, les associations
- professionnelles, les organismes sans but lucratif et
"les industries alimentaires en vue de faire connaitre
et d'appliquer les derniéres recommandations en matiére
de nutrition du Comité des régimes alimentaires et des
maladies cardio-vasculaires;
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c) Prépafation de lignes directrices sur les nouvelles
sources de protéines et &tude des politiques relatives
aux additifs et aux nouveaux aliments; :

d) Publications conjointe du ministére de la Santé et du
Bien-étre social et du ministére de 1'Agriculture du
Canada de la brochure intitulée "La nutrition a bon
prix"; et

e) Plusieurs autres activités mentionnées ailleurs,

 surtout dans 13 section précédente (Initiatives
intéressant le consommateur).

| 3 12 ngjene allmentalre

. 3. 12 1 Lé domaine. de & hyg1ene alimentaire reléve de la
competence des ‘ministéres de la Santé et du Bien-8tre social, de
1'Agriéulture et des Péches et de 1'Environnement. Ces m1n1steres,
de concert avec Consommation et Corporat1ons, et Industrie et
Commerce, const1tuent le palier supérieur du Comité interministériel
sur la quallté et 1'hygiéne des aliments dont le mandat consiste &
garantir que les programmes de. 1'Etat sont bien adaptes et efficaces
pour dépister et traiter les problémes afférents 3 la salubrité ali-
mentdaire. Le Com1te a examiné les procedures de rappel des aliments
jugés 1mpropres 3 1a consommation de méme que les mécanismes en
place pour évaluer rap1dement les effets possibles sur les disponi-
bilités alimentaires de 1'utilisation de substances toxiques dans
1'environnement. Les consultations fédérales-provinciales en cours
visent la ratification d'une entente avec les provinces sur 1'uni-
formisation de 1a réglementation et des 1lignes directrices touchant
le controle de la température perdant les &tapes du transport, de
1'entreposage et de la vente au détail des aliments.

i 3.12.2 L'incidence. des reg]ements fédéraux sur les coiits
de production est 1'une des principales préoccupations du secteur
alimentaire. Bien que la nécessité de surveiller étroitement 1'hy-
giéne des aliment$ Soit peu contestée, certaines personnes mettent
en doute le bien-fondé de certains réglements dans des domaines
comme -le classement et 1'étiquetage. Pour repondre a ces cr1t1ques,
le gouvernement a mis sur pied le programme d'analyse des répercus-
sions ‘socio-économiques en vertu duquel la mise en oeuvre de tous
les reg]ements 1mportants dans les domaines de la santé, de la sé-
curité. et de 1'équité doit etre précédée d'une analyse colts-
avantages. En outre, comme 1'indique la section 3.9.2, certains
ministéres procédent 3 un examen interne de leurs programmes de
réglementation, et le Conseil &conomique a inclus le secteur
a11menta1re dans son étude globale de la réglementation fédérale.
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3.13 Coordination des services d'information du
public sur les politiques alimentaires

3.13.1 Les objectifs premiers d'un programme coordonné
d'information du public devraient étre d' exp11quer aux Canadiens les
mesures que prend le gouvernement pour donner suite & sa politique
alimentaire, les caracter1st1ques du circuit alimentaire et la cause
de 1'évolution des prix des produits alimentaires; ce programme
permettrait de mieux informer les décisionnaires du circuit
alimentaire et faciliterait leur travail. Afin de réaliser ces
objectifs, le Groupe d'orientation a mis sur pied un sous-comité
présidé par le bureau du Conseil privé auquel il a confié le mandat:
a) de veiller a ce que les progrés importants dans 1'élaboration de
la politique alimentaire soient communiqués au public au moment
opportun, et b) voir @ ce que toute information publique soit a la
fois exacte et en accord avec la politique et la stratégie
alimentaire, qu'elle vienne de 1'un ou 1'autre des ministéres.

3.13.2 Le sous-groupe a préparé un resumé de toutes les
activités courantes ou prévues en matiére d'information alimentaire
pour servir de point de départ a la coord1nat1on de la plan1f1cat1on
de ministéres concernés (voir 1'Annexe III).

4.0 SOLUTIONS DE RECHANGE

Le présent rapport ne présente aucune solutipn de rechange.

5.0 CONSIDERATIONS FINANCIERES

5.1 Aucune consideration financiére n'est directement
reliée au présent document. Les coiits engagés pour mettre en
lumiére les activités du federa] dans le domaine de la politique
alimentaire sont absorbés a méme les budgets existants dans les
ministéres intéressés. Suivant le cas, le financement des nombreux
programmes mentionnées proviendra des budgets ex1stants ou fera
1'objet de présentations distinctes.. - :

6.0 RELATIONS FEDERALES-PROVINCIALES |

6.1 Un certain nombre des activités mentionnées dans le
document sont le fruit de l1a collaboration entre les administrations
federales et provinciales. Si la contribution provinciale est
importante, les discussions se tiennent aux paliers des hauts
fonctionnaires et des ministres (par exemple, dans les domaines du

développement agricole, de la stabilisation des prix agricoles, de
la nutrition, du développement des péches et des recommandat1ons des

groupes d' étude sur les secteurs 1ndustriels)
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7.0 CONSULTATIONS INTERMINISTERIELLES

7.1 Comme nous le mentionnons a la section 2.5, le Groupe
d'orientation interministériel sur la politique alimentaire a la
responsabilité de coordonner les activités de 1'Etat en matiére de
politique alimentaire. Ce rapport a été préparé par le groupe en
question et approuvé par le Comité des sous-m1n1stres sur- la '
politique alimentaire. _

8.0 CONCLUSION

8.1 Le present document poursuivait deux buts: dresser un
bilan du travail accompli par les services fédéraux dans la foulée
de la Conférence sur la strateg1e alimentaire pour le Canada et
faire état des projets visant a faire avancer et a mieux articuler
la politique alimentaire. Les organismes et particuliers qui ont
commenté le document intitulé "Une stratégie alimentaire pour le
Canada" et ont part1C1pe a la Conférence, ont pour la plupart
souligné la nécessité d'établir des mécanismes permanents de
consultation entre tous les &léments du circuit alimentaire. Il
apparait également urgent de sensibiliser le publ1c et ‘les chainons
du circuit alimentaire aux activités des serv1ces de 1'Etat dans le
domaine de la politique alimentaire. Il s'impose en particulier
d'informer les éléments du circuit a11menta1re sur 1es reallsat1ons
qui ont suivi la Conférence.

[e minfstre de T'Agricultu
et des Corporations R



ANNEXE I

e

UNE STRATEGIE ALIMENTAIRE POUR LE CANADA .

ETAT DU PROGRAMME DE TRAVAIL

NOUVELLES MESURES LEGISLATIVES POSSIBLES

1. Protection temporaire contre les importations & prix réduits*:

(a) Industrie et Commerce: examen de la Loi sur les permis d'exportation et
d"importation et de 1a 1iste*6es marchandises d'imggrtation controlee

L'examen est terminé et un rapport a eté presente au gouvernement
concernant 1'uniformisation des demandes de surtaxe.’

(b) Agriculture: Envisager la création d'une régie canad1enne du commerce
des viandes pour le boeuf et*1e veau '

Le projet de création d'une régie canadienne du commerce des viandes
a €té considére par le gouvernement qui a opté en faveur d'une réglementation
des importations dans le cadre de la Loi sur les permis d'exportation et
d'importation. Les contingents sont &tablis en vertu.de cette Loi en fonction
du niveau moyen des importations de boeuf et de veau de 1971 3 1975, corrigé
selon les variations de la consommat1on intérieure de boeuf. D' autres facteurs
a considérer sont le niveau des prix a la consommation et la politique
commerciale américaine. 1le contingentement pour 1979 est 3 1'étude**., Le
régime actuel est suivi de prés et sera evalue a la fin de 1980. :

(c) Finances: Examen des procédures et des d1sp051t1ons relat1ves aux
surtaxes en vertu de la Lol sur le tarif des dbuanes (y compr1s Tes
propositions sur les produits horticoles) ;

Le gouvernement a decidée d' ex1ger une formule uniforme pour les demandes
de surtaxe sur les denrées péerissables et de limiter-a 20 Jours le délai laissé-
aux fonctionnaires pour faire rapport aux ministres aprés la réception-de la
demande. Les consultations sur la nouvelle formule se poursuivent. Le
gouvernement a également consentl, en marge de ses décisions sur le
deve]oppement industriel et a la lumiére du document Un nouveau pas vers la
croissance industrielle d'améliorer les mecanlsmes v1sanf a méttre un"ferme aux

importations nuisibles.

(d) Revenu national: Examen de 1 utilité de la Loi ant1dump1ng comme mesure
de protection temporaire L .

Au terme de cet examen, il a été décidé qu'a cause des contraintes
imposées par le Code international antidumping, la Loi était plus efficace pour
traiter de problemes @ long terme pour.les importations de produits manufac-
turés peu dispendieux que comme mesure temporalre de protectlon contre les
produits frais peu dispendieux. _

*les articles du programme de travail sont abregés.
**Annonce fait le 22 decembre 19/8.

R
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2. Finances: Examen des recommandations de 1a Commission du tarif concernant
Tes modifications tarifaires pour Tes produits horticoles frais

Le gouvernement a annoncé en avril qu'il appuyait de fagon générale les
recommandations de la Commission et que la renégociation- de divers engagements
du GATT, dans le cadre des negociation commerciales mult11atera1es pour relever
certains tarifs sur les fruits et 1égumes touchait pratiquement @ son terme.

3. Agriculture: De concert avec le MEER, e]aborer une approche nat1ona1e
au developpement agricole

La strateg1e de developpement agricole a été approuvee en novembre 1977
et un rapport d'activité complet a éte redlge et annoncé en Ju1n 1978. Voir

egalement le paragraphe 3.4.

4. Agriculture: Etudier 1aApossibilité de modifier la Loi sur la stabilisation
des prix agricoles, y compris 1'extension de Ta protection obligatoire, le
relevement des niveaux de soutien minimaux avec la participation eventuelle
du federal, des provinces et des prodUcteurs et 1'harmonisation des
programmes fedéraux el _provinciaux o o T

Des progres sensibles ont été realisés sur.l'harmonisation des
programmes féedéraux et prov1nc1aux de stabilisation et les discussions se
poursuivent au niveau du comité technique. Vo1r egalement le paragraphe 3.5.

5. Péches: De concert avec le ministére de 1'Industrie et du Commerce,
elaborer des propositions visant a faciliter une approche plus concertee et
mieux documentee dans le domaine de 1~ exportat1on du E41sson.

En mai dernier, 1'industrie des peches, par 1' 1ntermed1a1re du Conse11
des péches du Canada, a mis sur pied une association bénévole, appelée
Association canadienne des exportateurs de poisson, afin de collaborer a
1'expansion de nos marchés d' exporatation. Un groupe distinct (B.C. Seafood
Exporters Association) a &té créé plus tot cette année, - 'Le Ministére elabore
actuellement des projets de loi touchant les permis d'exportation, advenant que
1'Association et 1a B.C. Seafood Exporters Association ne puissent atteindre
certains objectifs de raffermissement des marches d’ exportat1on. Vour également

le paragraphe 3.8.

NOUVELLES ETUDES

1. Agriculture, Industrie et Commerce, Péches, Conggmmation et Coqp?(ations,_
Sante et Bien-etre social: examiner | 'efficacite des services d information

et de prevision sur les marches et appuyer au besoin les ministeres de
T"Agriculture et des Peches dans Teurs efforts v1sant a st1mu1er 1a demande

dTaliments nutritifs bon marche
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Des réunions interministérielles ont &té tenues ‘et une quantité
importante de matériel d'information sur les marchés est a 1'étude.

2. Consommation et Corporations: Prendre les moyens appropr1es pour amener le
Bureau de la politique de concurrence a se pencher sur les secteurs de la
transformation, de la distribution et de Ta vente au detail des a]1ments,
compte tenu de Ta nouvelle politique conCurrent1e1Té de 1'Etat

En février 1978, on a étudié un mémoire et un document de travail sur
1'efficacité des secteurs de la transformation, de la distribution et de la
vente au detail; le document de travail a alors été publié (voir également le
paragraphé 3.9). En juillet 1978, le Bureau de la politique de concurrence a
publié un document de travail 1nt1tule "App11cat1ons de la concurrence au
secteur agro-alimentaire". Le bureau continue d'appliquer la loi actuelle au
secteur. L '

3. Consommation et Corporations, Expansion économique régionale, Agriculture,
Industrie et Commerce: Envisager la possibilite d"etablir un petit groupe
interministeriel pour: - S ] '

- consulter le MEER pour 1'étude des demandes de subvention en vertu de la

Lol sur les subventions au déve1oppementTFEgiona1'et“des Accords
généraux de developpement conclus avec’ les provinces, dans Tes domaines

de Ta transformation et dé“Ta d*§tr1but1on des aTdments et"

- réexaminer avec le ministére de 1' Industr1e et du Commerce les pr1or1tes

dans |'octrol des subventions visant a accroitre la productivite de
1 agr1cu1ture des peches et des 1ndustr1es a11menta1res."' '

Cette tache a été menee a b1en et on en a conclu que les consu]tat1ons
interministérielles actuelles sont satisfaisantes et qu'il est inutile
d'apporter des modifications 1mportantes aux prat1ques actue]les._

4. Agriculture: De concert avec Te m1n1stere de la Consommat1on et des
Corporations, proposer des modifications a caractére non legislatif a la
structure et au mode de fonctionnnement du Conseil-national de.
commercialisation des produits de ferme pour qu'il puisse mieux régir les
organismes qul relevent de lui, et faire en sorte que Tes interets des
producteurs, des transformateurs et des consommateurs soient pris en
consideration dans | 'etude des nouveaux programmes de commercialisation

Le gouvernement a approuvé un certain hombre'de modifications a la
structure et au mode de fonctionnement du Conseil. Ces changements ont eté
annoncés le 4 janvier 1979. Voir le paragraphe 3.7.

PROGRAMMES PERMANENTS

1. Santé et Bien-étre social: Dans le cadre de la Réforme de la sécurité
sociale, resoudre des problemes administratifs reliés a la mise sur pied de

programmes a 1'intention des travailleurs a faibles revenus (y compris les
agriculteurs et Tes pecheurs entrant dans cette categorie)
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La création récente du crédit d'impot remboursable pour enfants et le
supplément de revenu garanti aideront les travailleurs a faibles revenus, y
compris les agriculteurs et les pécheurs. Voir paragraphe 2.7.

2. Agriculture: Mener un examen de la politique laitiére a 1oqg,termé en
tenant compte de Ta valeur nutritive du Tait

Un projet a été élaboré et est a 1'étude.

3. Agriculture et Péches: Le gouvernement est prét a emboiter le pas aux
prov1nces dans toute 1nitiative visant a formuler une politique nationale
d'utilisation des terres, et au ministere des Peches pour accelerer Tes
travaux menes dans le cadre des S_programmes de conservation et de
développement mis sur pied a 1'intention de T"industrie des peches

Une politique fedérale sur 1'utilisation des terres a été elaborée pour
servir de ligne directrice aux programmes nationaux sur 1'ulitilisation des
terres publiques et privees ainsi que pour la gest1on, 1'acquisition et la
cession ou la vente des terres fédérales.

L'extension a 200 milles des eaux territoriales canadiennes n'a éteé
qu'une étape dans 1'élaboration d'une politique de rationalisation de 1'ensemble
de 1'industrie des péches. La diminution progressive de 1'effort de peche par
les pays etrangers a permis aux pecheurs canadiens d'accroitre leur part de
prises. Toutefois, des contingents rigoureux sont encore en place pour
permettre le renouvellement entier de cette ressource. Des efforts spéciaux
sont actuellement déployés pour stimuler 1'exploitation et 1'utilisation de
nouvelles espéces. La capacité productive de 1'industrie canadienne des péches
sera graduellement rajustée en fonction des stocks disponibles, de fagon a tirer.
le maximum des ressources existantes. Les programmes de gestion de la zone de
200 milles, de développement des péches de 1'Atlantique et de reconstitution des
stocks de Salmonidés se poursuivent. Voir également le paragraphe 3.8.

4. Conseil privé: fxaminer les nominations au sein des offices, agences et
autres organ15mes du circuit de production et de commercialisation des
aliments afin d'assurer le respect des directives sur les conflits d° 1nteret
et Ta representation des producteurs, des transfbrméféurs et des
consommateurs _ .

Cette tache se poursu1t. Des nominations ont récemment été annoncées au
Conseil de Commercialisation des produits de ferme et a 1 Office de

commercialisation du poulet.

5. Le ministére de la Santé et du Bien-étre social verra

a) 4a mettre sur pied un comité consultatif de la notation et a elaborer des
directives concernant 1'hygiene des nouveaux aliments et des nouveaux
ingrédients des aliments; ‘

b) & examiner sa politique en matiére d'innocuitée et d'efficacité des
additifs alimentaires; '
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c) & intensifier les consultations fédérales-provinciales sur les lignes
directrices en matiere de nutrition, |'approbation de programmes
educatifs convenant aux ecoles, la formation des professionnels dans ce
domaine, Ta mise sur pied de programmes educatifs a | intention des
groupes Tes plus vulnerables, Ta publicite sur Tes aliments, Ta pTace de
Ta nutrition dans le systéme d hygiene publique, la surveillance des
problémes de nutrition et 1° ame11orat1on de la qualite microbiologique
-des aliments .

"~ Les recommandations relatives & la nutrition ont eté acceptées par le
gouvernement en février 1978. Voir également les paragraphes 3.10, 3.11 et 3.12
et le document de travail intitulé: "La nutrition dans la stratégie
alimentaire". '

6. Sciences et Technologie, Agriculture, Péches, Santé et Bien-étre social:
ETaborer une approche gliobale a 1a recherche et au développement dans Te
domaine de 1'alimentation (y compris les aspects nutrition et hyglene et
Jes dimensions economiques, humaines et techno1og1ques)

Une &tude qui a nécessité de vastes consu]tat1ons avec les organismes
para-publics est terminée, et un rapport provisoire est & 1'étude.

7. Péches - Examen des mesures de stabilisation, y comprislles mesures
legislatives de soutien des prix pour 1es pecheurs commerc1aux

Un examen en profondeur des programmes de soutien et de stab1l1sat1on a
eté effectué. Bien qu'on reconnaisse une certaine valeur aux mesures a long
terme, on ne prévoit pas la mise sur pied d un programme pour le’ moment.

8. Industrie et Commerce, de concert avec 1es ministéres de 1' Agr1cu1ture et
des Finances, doit examiner la gamme des produits, y compris les denrees
1mportees qul pourra fa1re 1 deef d accords 1nternat10naux )

Le Canada part1c1pe aux accords 1nternat1onaux sur 1e b]e le cafe e
sucre et le cacao. Le ministére de 1'Industrie et du Commerce. de’ concert avec
les autres m1n1steres. passe en revue les’ proposit1ons ‘d'accords.‘sur des -
produits mises de 1'avant par les sous- groupes .de la viande et du lait aux’
Negoc1at1ons commerciales multilatérales. Le Canada Jjoue un ro]e 1mportant dans
la renégociation de 1'accord sur le cacao. . .

Le Canada participe aussi aux négociations d'un nouvel accord
international sur le blé et d'une entente sur les céreales secondaires.



NOUVEAUX PROGRAMMES

1. Agriculture - Evaluer les programmes de vulgarisation et les autres services

offerts par Tes gouvernements federal et provinciaux dans Te domaine .
agricole ’ ’ ' ,
Un premier examen de 1'ensemble des programmes fédéraux et provinciaux :

en matiére de déeveloppement agricole touche @ sa fin. Voir également le
paragraphe 3.4. ‘

2. Agriculture - Evaluer la suffisance et 1'efficacité des contributions du
gouvernement federal aux ecoles d agriculture et de medecine vetérinaire

Dans le cadre de la politique genérale de réduction des dépenses,
les contributions du gouvernement fédéral aux colléges de médecine vétérinaire
ont été réduites a $800,000 en 1978-1979, 1es dépenses prévues a ce poste pour
1979-1980 ont été reportées. Des négociations ont eu lieu concernant
1'agrandissement des installations de formation vétérinaire a 1'Universite de

Saskatoon.

PROGRAMMES EN COURS

1. Finances - Revoir les dispositions de la Loi de 1'imp6t sur le revenu

touchant le transfert, qui autorisent le report de 1'impot sur les gains en
capital Torsque 17agriculteur teque sa terme a | 'un de ses enfants, afin de

Tes etendre eventuellement a une partie d'une societeé agricole de type
familial . —— s

" La Loi de 1'impOt sur le revenu a eété modifiée pour permettrelle_report
de 1'impot sur les gains en capital dans ces cas.

2. Industrie et Commerce, Péches et Agriculture - Coordonner 1'examen des
besoins et des methodes de prevision de Ta situation des marchés étrangers a

des fins d'utilisation interne

Un Comité international de renseignements sur les marchés agricoles,
présidé par le ministére de 1'Industrie et du Commerce, a vu le jour en 1977
pour etudier en permanence les besoins du secteur privé et des gouvernements en
matiére d'information sur les marchés. Le ministére de 1'Agriculture &labore en
ce moment un modéle du secteur agricole qui facilitera la prévision des
conditions de marché. De plus, le Comité consultatif sur la commercialisation
des produits de la péche, qui comprend des représentants des ministefes de
1'Industrie et du Commerce et les Péches, ainsi que du Conseil des péches du
Canada a été créé en 1977. Un certain nombre de programmes de promotion, deux
missions techniques et des projets de prospection de marchés de méme que des
projets d'information ont &té mis sur pied depuis.  (Voir également les
paragraphes 3.6, 3.8 et 3.9). : : _ :



ANNEXE 11

MECANISMES CONSULTATIFS DES SECTEURS PUBLIC ET PRIVE SUR L'ALIMENTATION

1.0 Introduction

1.1 La présente annexe donne la liste des divers mécanismes qui permettent
a 1'ftat et au secteur privé de se consulter sur les problémes qui touchent
1'alimentation. Les gouvernements provinciaux participent ega]ement a certaines
de ces activites d'ordre consultatif.

2.0 Meécanismes eng]obant l'ensemb]e du gbuvernement

En plus des activités courantes des m1n1stres et des deputés, des
études particulieres sont entreprises par des commissions royales, des comités
parlementaires et des groupes de travail spéciaux. D'autres organismes comme la:
Conmission du tarif ou le Comité canadien sur le commerce et les tarifs
douaniers poursuivent &galement un travail d'ordre consultatif. Enfin, 1'Etat
regoit et, dans certains cas, demande des mémoires du secteur privé. On
trouvera a 1'article 2.0 la deSCr1pt1on du processus consultatif particulier &
Une stratégie alimentaire pour le Canada. Celui-ci regroupe plusieurs des

- - - - --'

mecanismes precites.

3.0 Mécanismes de consultation ministérielle

3.1 Les ministéres consultent tous le secteur privé d'une fagon similaire:
les ministres et les fonctionnaires communiquent avec les personnes et les
organ1smes concernés (directement, par té&léphone ou par lettre) et participent i
des réunions et a des conférences officieuses et officielles dont celles
organisées par le secteur privé; divers comités consultatifs sont créés; et des
programmes permanents comme les recherches sur la santé et les lnspectlons
sanitaires comprennent la tenue de discussions. La liste qui suit énumére les
meécanismes SpéC1f1ques mis en place par différents ministéres. Quoique 1'on ait
accordé plus d'attention a certains ministéres et que le contexte consultatif
varie d'un ministére a 1'autre, cette 1lste illustre bien le processus de
consultation gouvernemental. .

3.2 Agriculture

3.2.1 Associations du circuit agro-alimentaire

Le ministre et ses fonctionnaires consultent fréquemment les
groupements de producteurs, de transformateurs, de distributeurs et de
détaillants. Un grand nombre d'associations présentent des mémoires annuels que
commentent les fonctionnaires lorsque le Ministre en a pris connaissance. Des
réunions officielles et officieuses ont lieu en grand nombre et le Ministére
participe aux réunions annuelles des principales associations.




3.2.2 Comité de coordination des services agricoles canadiens (CCSAC)

L'objectif principal du CCSAC consiste a coordonner les act1v1tes
nationales sur le développement socio-économique du secteur agricole et a
permettre 1'utilisation optimale des ressources matérielles et financiéres des
divers organismes existants. Il comprend un certain nombre de comités d'experts
et de comités régionaux constitués de représentants des gouvernements féderal et
provinciaux, des universités, des associations profess1onne11es et agr1co]es et
du secteur prive.

3.2.3 Conseil de la recherche agricole au Canada (CRAC) -

Le Conseil de la recherche agricole a vu le jour en 1974. Son
objectif consiste a renseigner le CCSAC sur 1'avancement et les besoins du
progranme national de recherche et de développement en agriculture. Ses
réunions ont lieu au moins une fois par année et rassemblent des représentants
du ministére de 1'Agriculture, des doyens des facultés d'agriculture et de
médecine vétérinaire, du Conseil national de la recherche, du MEST, de
1'Institut agricole du Canada, du Conse11 des sciences du Canada, des
associations de producteurs, de 1'agrinégoce, etc.

3.2.4. Recherche

Pour mieux planifier 1'avenir, les coordonnateurs de recherche du
Ministére organisent parfois des ateliers de travail. Les chercheurs sont alors
fréquemment mis en présence des représentants des ministéres de 1'Agriculture
provinciaux, des offices de commercialisation, des coopératives agricoles, des
transformateurs et des sc1ent1f1ques universitaires. Les rapports officiels
issus de ces réunions sont souvent remis aux membres du CCSAC. Les recherches
interministérielles sur le transport et la manutention des denrées périssables
comprennent la consultation du secteur priveé. Ainsi, les etudes entreprises sur
la commercialisation des pommes de terre ont donne na1ssance au Comtte de la
pomme de terre. _ - .

3.2.5 Comités de gestion

Les comités de gestion des approv1s1onnements federaux prov1nc1aux qui
ont été créés pour le lait de transformation, les oeufs et le dindon-nécessitent
la participation des gouvernements et des organismes de commercialisation
provinciaux ainsi que des groupements de producteurs. D'autres organismes comme
le Conseil national de commercialisation des produits de ferme consultent
régul iérement les producteurs, les consommateurs et le secteur de la
transformation, de la distribution et de la vente au détail.

3.2.6 Comites consu]tatifs

Un certain nombre de programmes et de p011t1ques spécifiques possédent
leurs comités consultatifs. Ces comités peuvent avoir des dénominations
d1fferentes mais ils regroupent habituellement des membres des secteurs priveé
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et public engagés dans un domaine particulier et conseillent le Ministére sur
les politiques et les programmes relatifs @ ce domaine. Le Comité de
normalisation des céréales de 1'Ouest et son paralléle dans 1'Est, par exemple,
réunissent des représentants du Ministére, de la Commission canadienne du blé,
de 1a Commission canadienne des grains, des transformateurs, des exportateurs et
des producteurs. Divers organismes et commissions ont &galement un rdle
consultatif. ‘Ainsi, 1a Commission canadienne des grains examine les
revendications des exploitants de silos-élévateurs, des exportateurs, des

| producteurs, etc. relativement au tarif maximum et aux frais d'exploitation et

d' entret1en des silos- e]evateurs.

3. 2 7 Conference des perspect1ves agr1coles canad1ennes

Dans le cadre de cette conférence annuelle, le Ministére présente les
prévisions @ court et a long terme de 1'offre et des prix des produits

- agricoles. Ces prévisions sont ensuite examinées et commentées par les

représentants des agriculteurs, des un1vers1tes, de 1'industrie, des
consommateurs, dés gouvernements provinciaux, etc. La Conference est largement

couverte par la:presse écrite et pariée.

3.2.8 Journées d'étude

Tbut”réCemment, le Ministére a entrepris la tenue d'une série de
journées d'étude auxque11es sont conviés tous ceux concernés par la production
et la commercialisation d'un aliment donné. On y discute des problémes relatifs
aux produits en quest1on ‘et on tente d'y trouver une solution. Le porc et la
volaille ont déja fait 1'objet d'une de ces réunions, et 1'on en tiendra
d'autres en mars sur 1'horticulture et les oléagineux.

3.3 Consommation et Corporations

3.3.1 Conseil canadien de la consommation

Celui-ci conseille le Ministre sur les questions de consommation et
sur les politiques et les programmes du Ministére. Des questions relatives a
1'alimentation sont abordées de temps a autre. Le Conseil a publié un rapport
comprenant des recommandations sur 1'alimentation et la nutrition.

3.3.2 Direction de l'aide aux consommateurs

Elle tlent des consultations réguliéres avec le Conseil canadien du
commerce de detai] et les principaux détaillants qui en font partie.

'3.3.3 Direction de la répression des fraudes

Elle s'entretient couramment, et a des occasions spéciales, avec un i
grand nombre d'organismes représentant les différents segments du circuit
agro-alimentaire, un certain nombre de fabricants de produits alimentaires, les
universités et les offices de commercialisation.
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3.3.4 VBuréah déi]éupoiftique'dé concurrence

Des consultations spéciales sont tenues avec divers organismes

- commerciaux et entreprises du circuit agro-alimentaire en vue de 1'application,

du respect et de la mise a jour de la Loi relative aux enquétes sur les

- coalitions.

3.3.5- Groupe sur 1a po11t1que a11menta1re '

Tlent des consu]tations regu]ieres avec 1 Association des
consonmateurs. du Canada sur les questions reliées 3 la politique alimentaire.
Le Groupe assure &galement 1a liaison avec des groupes et des associations du
circuit alimentaire, Association canadienne des manufacturiers de produits
al1menta1res, Conse11 canadien du commerce de détail, la Féderation canadienne
de 1'Agriculture,.1'Institut canadien de 1la dwstribution alimentaire, etc.), et
les consu]te souvent par exemple en assistant a des réunions et a des colloques

ainsi qu ‘en rencontrant 1nd1v1duel]ement leurs membres.

3.5 Peches et Oceans

3.5.1 Conseil dé péches

Ce comité effectue des consultations regu]iéres sur les questions
d'ordre technlque et les programmes d inspection.

3.5.2 Com1te consultatif technique de péche du Canada dans 1 At]anthue

Ce com1te organ1se des réunions oi 1'on étudie les besoins actuels et
futurs des secteurs primaires et secondaires de cette industrie.

13.5.3 Accessibilité a la répartition des ressources

- Les comites officiels comme 1e Comité de 1'affectation des réserves de
poisson de fond de haute mer tlennent des consultatIOns avec 1'industrie.

3.5.4 Produ1ts de poisson périssables
~ Le Miniétére consulte les organismes qui s'occupent de la distribution
des produits de poisson périssables, notamment dans le cadre de 1'Etude
(interministérielle) sur le transport et 1a manutention des denrées périssables.

3.6 Industrie et c0mm9rce

3.6.1 ACohsei] cohsd]f&fﬂf sdr_le commerce

Créé en 1969;'1e Conseil comprend des représentants de tous les
secteurs de la collectivité commerciale du Canada. En 1977, six des 3?
entreprises représentées venaient directement du circuit agro-alimentaire et



quatre autres etaient des fabricants de facteurs de production. Le Conseil
prete main forte au Ministére pour les activites et les programmes qui touchent
le developpement industriel, le commerce et le tourisme.

3.6.2 Groupes de travail consultatifs du secteur pryye-.

Sous la coordination du Ministére, 1'industrie de la tranformation a
mis sur pied 23 groupes de travail conformément 3 la décision rendue par le
Conférence des Premiers ministres en février 1978. Ces groupes réunissent des
representants du secteur prive, des travailleurs et de la plupart des provinces
ainsi qu'un delegue des universités. Chaque groupe doit- fa1re le point sur les
possibilités d'expansion et les contraintes du domaine qu'il représente et
apporter des recommandations sur la fagon dont le secteur pourra1t ut111ser son
potentiel au maximum d'ici 1980. S

Deux groupes concernent 1'alimentation, soit celui sur les aliments et
les boissons préparés et celui sur les fruits et 1égumes transformés. Ces deux
groupes ont présenté le point de vue du secteur de la transformation et leurs
recommandat1ons touchent directement 1' evolut1on de la po11t1que nationale sur
1'alimentation. .

Quoique ces groupes aient eété créés dans un but'particulier, le
ministére de 1'Industrie et du Commerce a 1' autor1sat1on d' etab11r des comitées
consultatifs permanents sur le secteur prlve. .. o

3.6.3 Commission du systeme metr1que

Créée en 1971, la Commission conseille ]e ministre de 1'Industrie et
du Commerce sur la conversion du Canada au systéme métrique. Le travail de la
Commission est réparti par secteur et nécessite la participation des
représentants de 1'industrie et du commerce, de diverses associations, des
gouvernements et des autres organismes concernés, la conversion au systéme
métrique permettra a notre circuit agro-al1menta1re d acceder plus. fac11ement
aux marches etrangers. , .

3.6.4 Comité canad1en sur le commerce et les tarlfs douanlers

Le MIC a créé ce comité en 1973 en co]laborat1on avec d' autres
ministéres intéressés pour donner au secteur prlve et aux gouvernements
provinciaux la possiblite d'exprimer leurs opinions quant a la participation
canadienne aux négociations internationales sur le commerce et modifier la
position du Canada en conséquence. Le Comité a regu plusieurs centaines de
mémoires dont un grand nombre de 1' agrlculture, des peches et de la
transformation alimentaire. _ _ _ o
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3.7 Santé nationale et Bien-étre social

3.7.1 Comité de liaison avec 1'industrie alimentaire

En juillet 1977, la Direction de la protection et de la santé a établi
une liaison officielle avec 1'industrie alimentaire en faisant des Fabricants de
produits alimentaires du Canada le foyer et le centre de coordination de ses
efforts. Quelque 17 associations commerciales participaient a cette entreprise. T .

Le Comite de liaison a crée des groupes de travail conjoints comprenant des
representants de 1'industrie et de la Direction de la protection et de-la santé
afin d'étudier les projets de reglement concernant les rappels de produits
alimentaires, les installations de fabrication et la surveillance de la

production.

3.7.2 Comité sur les dangers des fragnents de verre dans les bo1ssons

gazeuses

En janvier 1977, ce comité a €té créé pour etudier la cause et le
danger possible des petits fragments de verre qui se retrouvent parfois dans les
‘bouteilles de boissons gazeuses. Apres avoir mené une enquéte compléte sur ce
probléme, 1'industrie a apporté les correctifs necessa1res, ce qu1 a alléegé 1es
mesures coercitives exercées dans ce domaine, ,

3.7.3. Comité sur les normes microbio]ogjques applicab]es ala viande'hachée

Ce comité conjoint de 1'industrie et du gouvernement a ete mis sur
p1ed en mai 1977 pour une période de deux ans. On lui a confié lé mandat
d'améliorer la qualité microbiologique de la viande hachée vendue au Canada. Si
les activités de surveillance ne se traduisent pas par des ame11orat1ons
sensibles, des mesures 1égislatives seront env1sagees. ~

3.7.4 Comité d'experts sur 1aApresence de b]phenylsgpolychlores (BPC) dans
Te Tait humain . o _

Ce groupe de spécialistes du secteur privé a eté forme en Janv1er 1978
afin d'étudier les problémes que pourrait soulever la présence de BPC dans le T
lait humain. Dans son rapport de mars 1978, le Comité a indiqué que Tes .

avantages de 1'allaitement maternel surpassa1ent les dangers incertains reliés a
1'absorption de BPC. Le méme rapport soulignait toutefois la nécessité de

réunir plus de rense1gnements sur’ 1es b1phenyls.‘ Les ana]yses et ]es recherches

se poursuivent.

3.7.5 Recommandations diététiques du Rapport sur le regjme al1menta1re et
Tes affections cardiovasculaires - -

Entre juillet et novembre 1977, les fonctionnaires provinciaux de la
santé ont été consultés au sujet de ces recommangations. Les provinces ont pris
bonne note de ces derniéres et les appliqueront & leur fagon. Depuis, on a




assisté a un échange de correspondance, d des discussions et 3 des ateliers
conjoints de plan1f1cat1on entre un vaste nombre d'associations professionnelles
en médecine, soins infirmiers, d1etet1que économie ménagére, alimentation,
consommatlon transformation a]imentalre, technologie alimentaire, etc.

3.7.6 Proaets d' amendement au reg]ement

Le mecanisme consultat1f ut111se 1c1 conS1ste en une “1ettre

d' 1nformat10n" envoyée par 1! industrie a11menta1re, aux associations de

consommateurs, aux organismes fédéraux et provinciaux et au ambassades afin

d'obtenir 1eurs points de vue sur des prOJets de réglementation sur les

aliments, les produits pharmaceut1ques, les cosmétiques et les appareils
médicaux.OU ceux- émettant des radiations. En alimentation, la période fixee
pour présenter 1es recommandations est de 60 jours. ,

3 7. 7 Codex Alimentar1us

Sur 1 1n1t1at1ve de p]u51eurs m1n1steres, la position du Canada sur
les normes de la Commission du Codex Alimentarius est dévoilée dans les
'communiqués que re¢oivent les associations commerciales, les gouvernements
provinciaux et les groupements de consommateurs. Soixante jours aprés la
réception des réponses sont présentées des recommandations visant a modifier les
normes officielles sur les produits et a suivre d'aussi prés que possible les

propos1tlons du Codex.

3.8 Expansion econom1que'régiona1e

3.8.1 Ententes auxiliaires

Les ministéres sont abondamment consultés avant les gouvernements
_provinciaux. Dans certains cas, on recherche &galement les recommandations du

secteur privé.



ANNEXE IIX

ACTIVITES ET PROGRAMMES FEDERAUX EN MATIERE D'INFORMATION SUR'L'ALIMENTATION:

Le Zﬁ.novemb:em197&

A0GRAMME/ACTIVITE

MINISTERE .

PERIODICITE

DESCRIPTION

IM?RIMES

-

iclications d'ordre gé&néral

Agriculture

Consommation et
Corporations

Santé et
Bien-étre

Péches

Permanent

Permanent

Permanent

Permanent

Des 1200 brochures offertes gratuitement au

-public, 42 traitent du choix et de la prépa-

ration des aliments. Mentionnons par exemple:
Le lait &cré&mé en poudre, De la dinde pour tous,
Poulet 3 griller, Guide des fromages canadiens,
Recettes de fruits et La nutrition 2 bon prix.

Parmi les publications offertes, mentionnons:
Nous veillons sur l'étiquetage, Nous veillons
sur vos intéréts et Nous veillons sur la
concurrence.

La liste des publications comprend: La nutrition
3 bon prix, Guide alimentaire canadien, Votre
régime alimentaire et votre coeur, Mangeons
bien ... & moindre cofit et Valeur nutritive

de quelques aliments usuels.

Leurs publications comprennent: Recettes i
faible teneur calorique, Des filets de poisson
congelés, Fruits de mer en abondance et Pois-
sons et cuisine 3 la braise.



- . . . 5

PUBLICATIONS SPECIALES

Chronique culinaire Agriculture " 6 fois par an ) Publication destin&e aux responsables de 1‘'ali-
: C . mentation des petits &tablissements; décrit des
menus pour des groupes de 50 personnes.

Food Communiqués Agriculture 4 3 6 fois par' année- Lettre d'information destinée aux spécialistes
. provinciaux et aux vulgarisateurs en é&cononie.
ménagére, aux experts en_ alimentation de-
1'industrie et des offices de commercialisation
et aux professeurs de diététique.

Dépliants accompagnant les . Santé et Occasionnel : Documentation distribu&e avec les ché&ques d'al-
chaques Bien-étre location familiale et de pension de vieillesse
: : : et concernant frégquemment 1'alimentation. -
Affiches ' ’ Santé et T A compter de décembre:- . Série d'affiches sur la valeur nutritive du
Bien-étre 1978 ) . - poisson, des. l8gumes, des fruits et des. -
) - céréales. ' : : '

INFORMATION A L'INTENTION

-

légumes disponibles & cette &poque, la prépa-
ration des aliments, les nouveaux aliments,
les nouveaux appareils, la conservation des
aliments, les plats &conomiques et la conver-
sion au systéme métrique.

DES MEDIAS

L'envers de l'assiette Agriculture Bi-hebdomadaire Choix de nouvelles sur l'alimentation offert
depuis novembre aux ré&dacteurs de publications
destinées aux consommateurs.

Nouvelles et articles Agriculture Hebdomadaire Communiqués diffusés aux quotidiens, aux sta-

documentaires tions de radio et de té&lé&diffusion, aux agro-
nomes et aux autres organismes et bureaux des
services publics.

Le panier & provisions ' Agriculture Bi-mensuel Contient des entrefilets sur les fruits et



3
Communiqués sur l'alimentation .- Commission de Mensuel (dernier Publication desﬁinée aux médias d’'information
: lutte contre:- '~ = numéro en décembre nationaux, détaillant. les fluctuations de -

l'inflation-. 1978) . 1'indice des prix des aliments et expliquant
: : - les facteurs responsables de ces fluctuations;
on y trouve aussi le prix hebdomadaire moyen
d'un régime &quilibré pour différentes villes-
et la tendance hebdomadaire du prix des .
aliments. :

RADIO

Programme MF sur la consom- Agriculture: Débute  en janvier - Doit durer 26 semaines; bandes musicales de-

sation : ' 1979 _ 15 minutes entrecoupées d'entrevue avec des
fonctionnaires du ministére de l'Agriculture
du Canada; diffusion 3 21 stations radiopho-
niques MF de langue frangaise. .

z::: Agriculture Canada with Agriculture ) Hebdomadaire Jeu de cing bandes {une par jour) distribué
Jayne Sims and Ted Root ' . 3 prés de 100 stations radiophoniques.

Interviews and comments Agriculture Hebdomadaire Jeu de cing enregistrements distribué & 85
stations radiophoniques; les plus ré&cents
portent sur le huilage des oeufs, les fromages
canadiens de spécialité et les aliments & base
de protéines texturées.

Sur le bord de la cldture Agriculture Quotidien _ Emission destinée aux stations de langue fran-
gaise; on y met l'accent sur les problémes des
consommateurs.

Asriculture en liberté Agriculture Quotidien, de Emission radiophonique de langue frangaise
septembre a mars destinée aux &tudiants; on y pose des questions
sur l'alimentation et l'agriculture au Canada
avec remise de prix.

Alirmentation d'aujourd'hui Agriculture Hebdomadaire Programme frangais sur les questions alimen-
' taires présentant un intéré&t pour les consom-

mateurs,



Messages d'intérét public

On vous écoute

Focus and food

TELEVISION

Programme de série

QUOTIDIENS

Articles de fond sur
1'alimentation

MATERIEL AUDIO-VISUEL

Manuel de base sur
1'alimentation

Agriculture

Agriculture

Agriculture

Santé et
Bien-étre

Consommation
Corporations

Consommation
Corporations

et

et

Quotidien (juin,
juillet et aoiit)

Juin et juillet

Mensuel -

8 Episodes terminés
jusqu'a présent

En cours de
production

En cours de
production

4

Communiqués radiophoniques s'adressant aux con-
sommateurs et enregistrés pendant la période
estivale. .

Les questiohs posées:-aux. stations de radio
régionales sont retransmises 3@ Ottawa ol elles

.sont. enregistrées. Des experts en alimentation

les débattent ensuite sous la forme d'une

"- tribune libre radiophonique.

Communiqué‘:adiophoniquezdistribué 3 76 stations

Eémettrices. .

Série t&lé&visée de: 13 épisodes sur notre mode de
vie destinée aux enfants. Les sujets abordés
comprennent la nutrition. Doit &tre diffusée-

@ Radio-Canada 3 compter de' janvier 1979. Un
programme similaire sera. diffusé sur la chaine
anglaise CBC (préparé en collaboration avec
1'0ffice nationale du film).

Série d'articles bi-mensuels sur tous les
aspects de l'alimentation et visant @ encou-
rager les consommateurs 3 tirer le maximum

de l'argent qu'ils consacrent 3 leur alimen-
tation.

Présentation audio-visuelle destinée au per-
sonnel extérieur et 3 4'autres personnes pour
les informer sur la meilleure fagon de

choisir les aliments et leur permettre de mieux
aider les consommateurs 3 tirer le maximum de
leur dollar alimentaire.
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Films sur la consommation ’ Agriculture Permanent ’ Ensemble de 12 films sur 1l'alimentation &

: Lo ) préter gratuitement. Le Minist&re produit
habituellement un nouveau film chaque année-
et plusieurs séquences par mois pour les:
stations -de.télédiffusion.

EXPOSITIONS - — : . T . ) . ' c -

Démonstrations courantes Consommation et Permanent. ' ' ‘Ces quatre minist&res poursuivent des programmes-
Corporations . o d'information incluant la mise en place de
Agriculture, ) ) - kiosques de démonstration dans les centres
Santé et commericaux, les foires, les expositions, et
Bien-&tre, _ : les supermarchés. 1Ils convoquent &galement
Péches o de grandes conférences de fagon 3 renseigner

les consommateurs sur l'alimentation. On y

projette de participer @ l'Exposition canadienne
nationale de Toronto, 3 la Foire royale d'hiver
de Toronto, au Salon international de l'alimen-

tation et de l'agriculture de Montréal et a
d'autres foires régionales automnales.

RENCONTRES/JOURNEES D'ETUDE

Dialogue sur l'alimentation Consommation et Terminé, mais devrait Programme d'emplois d'ét& mis en place dans

(1978) : Corporations se répéter l1l'an pro- 46 collectivités du Canada; les &quipes parti-
chain et &ventuelle- cipantes aident les personnes a faible revenu,
ment les années qui les autochtones, les immigrants et les pen-
suivent (en fonction sionnés 3 tirer le maximum de l'argent qu'ils
du financement destinent 3 leur alimentation. Comprend la
disponible) distribution de plus de 35 publications de

divers ministéres.



Activités extérieures

conférence nationale. sur
1'aide au consommateur:

Cliniques d'information sur
le poisson o

Sensibilisation sur la
nutrition

DIVERS

Information au consommateur

Exposition itinérante

Consommation et

Corporations

Consommation et
Corporations
Péches. - -

Santé et
Bien-étre

Consommation et
Corporations

Consommation et
Corporations

Permanent

Terminé: -

En-voie_de;“
préparation- -

Terminé ré&cemment. -

Débuté& en décembre

Fonctionne jusqu'au
2 décembre 1978

6

Le personnel extérieur prépare fréqguemment des.

" journées. d'&tude, des ateliers et des présen-

tations sur la meilleure fagon de choisir les

.. aliments et sur l'alimentation en général.

Environ 200 :eprésehtants.de tous les. secteurs

"de l%&conomie. se sont rencontrés les 16 et 17

octobre pour. examiner comment traiter les
plaintes, y compris.celles concernant le prix
des aliments. Le- gouvernement, 1'industrie,.. -
les associations de bénévoles et les médias’ .
d'information -y participant &galement.. :
Une clinique:a-lieu: aw Québec: en octobre pour-
renseigner le:grand. public sur la manutention, -
la préparation-et: la cuisson du. poisson. '

Deux cents repr&sentants de l‘'enseignement, de
la santé, de l‘alimentation, des services de

‘- 1'Etat et-des mé&dias d'information se sont
"rencontrés:. a Ottawa: en octobre pour voir com-

ment. 1'on pourrait. sensibiliser davantage le
public sur la nutrition. Le rapport de la
conférence et:les recommandations sont en
cours de rédaction.. .

Messages enregistré&s dif fusés par té&léphone dans
le cadre d‘'un programme oll le consommateur
s'aide lui-méme; ils expliquent la meilleure
fagon d'acheter les aliments et donnent divers
renseignements sur l'alimentation.

Centre itinérant d'information destiné& 3 ren-
seigner les consommateurs des petites collec-
tivités de la Nouvelle-Ecosse sur leurs achats,
y compris les aliments. )
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Mois du poisson et des - _ Péches - ' En cours - - - " Le mois propos& est le mois de novembre; cette

fruits de mer canadiens . : : ) initiative a entrainé la mise sur pied d'un
programme complet d'information du public
pour cette période. .

Nutrition et maladies - " Santé et . = " Permanent. =’ a Mise: au point de programmes d'information
cardio-vasculaires Bien-étre- : oo ’ . visant 3 mieux faire comprendre au public le-
' ' lien qui existe entre l'alimentation et les.
affections cardio-vasculaires.

ENQUETES PUBLIQUES

Consommation et Permanent . Par voie postale, téléphone et rencontres

Corporations, . personnelles, des centaines de milliers de-
Agriculture, ’ Canadiens demandent chaque année aux services.
Santé et . fédéraux des renseignements et des conseils-
Bien-&tre, sur l'alimentation. Les bureaux de rensei-~
Péches et Océans, . gnements d'Ottawa et les bureaux ré&gionaux
Commission de lutte des minist@res s'occupent de ces nombreuses
contre l'inflation . demandes.

A Ottawa, les demandes de renseignements sur l'alimentation peuvent &tre adressées au:

MINISTERE DE LA CONSOMMATION ET DES CORPORATIONS
Information et relations publiques

Place du Portage

Hull, Québec

K1A OC9 (Té&léphone: 997-3146)

AGRICULTURE CANADA

Services de l'information
Edifice Sir John Carling
Ottawa, Ontario .

K1lA OC7 (TEéléphone: 995-8963)
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MINIS"ERE DE. LA SANTE NATIONALE ET DU BIEN-ETRE SOCIAL
Direction de.l'information . ="
Immeuble Brooke Claxton ’ i
Ottawa,. Ontario .

" K1A OK9' ' (TEléphone: . 996-4950)

MINISTERE DES. PECHES ET OCEANS.-
Centre alimentaire: des- peches
: . B * 401, rue: Lebreton .
- Ottawa, Ontario (Téléphone. 1 995-5726). .

- _ ' Préparé par:

Sous-comité de l'information

Groupe interministériel d'orientation sur la
politique alimentaire

Ottawa

(995-0162)



