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INTRODUCTION

En répondant au Rapport de la Commission de la justice et de
la criminalité@ chez les Métis et les Indlens non inscrits,
j'aimerais remercier les membres de la Commission du s&rieux
avec lequel ils ont accompli leur t8che et les f&liciter
pour les ré&sultats obtenus et, en particulier, pour leurs
recommandations.

Ces dernidres ont @td examinées attentivement par la
Commission nationale des lib&rations conditiounnelles, le
Service correctionnel du Canada et la Gendarmerile royale du
Canada.

Leur mise en application ne dépend toutefois pas seulement
de mon Ministére et de ses organismes. Elle demande la
collaboration des collectivité&s autochtones et des
organismes autochtones, tant 3 1l'ext&rieur qu'd l'inté&rieur
des 8tablissements pénitentiaires. Certains des programmes
proposés doivent &tre entrepris par les d&tenus autochtones
eux—-mémes .

De temps 3 autre, i1 est question, dans le Rapport, du
“"Conseil consultatif fédéral" et du “"Conseil de justice des
autochtones du Canada". En gé&néral, je n'al pas r&pondu aux
recommandations relatives 38 ces organismes, car, depuls la
présentation du Rapport, ils ont cessé& d'exister.,

Au moment ou je rédige ma réponse, il y a des consultations
avec les organismes nationaux d'Indiens, de M&tis, d'Indiens
non inscrits et d'Inuit au sujet de la future organisation
consultative qui sera mise sur pied. Nous &tudions
actuellement une structure comportant deux parties, 3 savoir
un conseil consultatif d'autochtones participant activement
aux services de la justice pénale et nomm& de concert avec
chefs et organismes autochtones, et une r&union
consultative, tenue deux fois par année, des présidents des
organismes autochtones nationaux et des ministres
directement intéress&s 3 la question des autochtones et du
systéme de justice pé&nale.

J'espére que lorsque cette structure sera en place, le
conseil consultatif conseill@ par la r&union consultative
des présidents et des ministres, aidera 3 la mise en
application du Rapport.

Bien qu'il reste encore beaucoup 3 faire, le Minist@re
accomplit des progré&s dans ce sens. Au sein du Secré&tariat
du Minist&re, j'ai un conseiller national en matidre
d'affaires autochtones. Le Service correctionnel du Canada
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a r8cemment &tabli un poste de coordonnateur national des
programmes pour délinquants autochtones. Il y a &galement
un agent pré&posé 3 ces programmes dans la r&gion des
Prairies ol se trouvent incarcérées plus de 60 7% des
personnes qui font partie de la population pé&nitentiaire
globale d'origine autochtone. La Commission des lib2rations
conditionnelles a deux membres permanents d'origine
autochtone et i1 y en a trois autres parmi les commissaires
communautaires. ©La GRC a une Sous—~direction de la police
des autochtones 3 Ottawa, et des coordonnateurs de la police
des autochtones dans toutes les provinces oG la GRC joue le
r6le de police provinciale, ainsi que dans les territoires.

Toutes ces ressources sont 3 ma disposition pour me

conseiller, et j'ai recours 3 elles régulidrement. Elles
seront 8galement 3 la disposition du conseil consultatif
~lorsqu'il sera &tabli. ,

En remerciant les membres de'la Commission du travail qu'ils
ont fait, j'aimerails &galement exprimer ma reconnaissance
aux nombreux groupes et aux nombreuses personnes qui ont
collaboré 3 1l'étude et au Rapport.

Jean-Jacques Blais




SECTION I: CONSULTATION DES AUTOCHTONES ET CONTRIBUTION AU
NIVEAU DE LA CONSULTATION

Recommandation 1 (A.I)

"Que les conseils consultatifs
provinciaux soient ré&tablis soit sous
le titre de 'Conseil consultatif
provincial' ou de 'Conseil de la
justice'."

Réponse. Le Solliciteur g&n&ral appuie la cré&ation de
conseils consultatifs provinciaux. Les tentatives de
création de tels conseils n'ont gé&néralement pas réussi par
le passé & cause du manque d'appui des collectivités
autochtoness En Ontario, cependant, tous les organismes
autochtones collaborent avec le Conseil de la justice des
autochtones de 1'Ontario; ce consell est le seul conseil
consultatif provincial qui s'occupe de secteurs probl28mes
concernant les autochtones dans le syst8me de justice
pénale, de concert avec le bureau du Procureur gé&néral de
l'Ontario et le Centre de consultation du Solliciteur
général en Ontario. Les efforts de ce consell consultatif
portent sur deux domaines: contribution au niveau de la
consultation 3 1l'&volution des politiques et mise en train
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de projets—pilotes & titre de d&monstration.

Recommandation 2 (A.II)

"Qu'un comité ministé&riel 'spécial du
‘détenu autochtone soit &tabli au sein
du ministére du Solliciteur gé&néral du
Canada."”

Réponse. Le Solliciteur géné&ral souscrit en principe 3
cette recommandation, mais remet en question la structure
proposée. ‘

Le principe d'une participation autochtone véritable au
niveau de la consultation dans le domaine des questions de
politique au sein du Minist&re est accepté. En 1976, on a
¢cré@ au Secr@tariat du Ministére le buréau du conseiller
national des autochtones. Si ce bureau était dot& du
personnel de soutien nécessaire,. 11 pourrait falre davantage
pour ce qui est des mesures de ré&forme 3 l'intentilon des
autochtones touch@s par le syst&me de justice p&nale que
tout genre de comité@.

De plus, le conseiller national travaillle en collaboration
avec le coordonnateur national des programmes pour les
détenus autochtones du Service correctionnel du Canada et
avec le coordonnateur de la police des autochtones de la
Gendarmerie royale du Canada.



Recommandation 3 (A. III1)

"Qu'une representation similaire soit
assurée 34 l'intérleur du Service des
pénitenciers lui-méme, 3
1'Administration centrale, et que ces
représentants soient chargés de donner
des conseils sur la mise en oeuvre des
politiques et programmes des
2tablissements et sur toute autre
d&€cision touchant les autochtones
placés sous la juridiction du.Service
des pé&nitencilers et de la future
direction des 'Services
correctionnels'.”

Réponse. Le Solliciteur général souscrit en principe &
cette recommandation, mais remet en question la structure
proposée. Les intéré&ts des autochtones doivent &tre
totalement repré&sent@s au cours du processus d&cisionnel.
Comme on 1l'a dé&ji mentionnd, i1l y a un conselller national
des autochtones au Secr&tariat du Minist&re, un
coordonnateur national de la police des autochtones & la
Direction gé&nérale de la Gendarmerie royale du Canada et des
bureaux régionaux provinclaux de la police des autochtones,
et un coordonnateur national des programmes pour les d&tenus
autochtones au Service correctionnel du Canada.

On a nommé& 3 ce poste une personne d'ascendance autochtone
qui est chargée d'examiner les politiques et programmes
actuels qul concernent les autochtones relevant du Service
correctionnel du Canada et de recommander des changements 2
la haute direction, s'il y a lieu. ‘

Déja, dans la régilon des Prairies, ol se trouve le plus
grand nombre de d&tenus autochtones, le bureau ré&gional du
Service correctionnel du Canada a charg& un agent de
programmes autochtone, de s'occuper & plein temps des
programmes et activités .s'adressant aux autochtones.

Dans les régious ol la proportion des d&tenus autochtones
n'est pas aussi élevée, le besoin d'un bureau pour les
délinquants autochtones est beaucoup moins imp&rieux. Le
bureau du coordonnateur ‘national des programmes pour les
détenus autochtones peut répondre adéquatement aux besoins
des détenus autochtones de ces régilons.



Recommandation 4 (A. 1V)

"Qu'au sein de chacune des cing
régions du Service des pénitenciers,
au moins un autochtone soit engagé
pour travailler conjointement avec 1le
directeur r&gional, en vue de donner
des conseils sur la mise en oeuvre des
recommandations, programmes et
politiques touchant les détenus
autochtones et de contribuer 23
celles-ci.”

Réponse. Il y a maintenant un prépos@& aux programmes pour

délinquants autochtones dans la région des Prairies, ol se

trouvent plus de 60 % de tous les autochtones que l'on sait
incarcérés au Canada.

Le Coordonnateur national des programmes pour d&linquants
autochtones sera chargé de suivre de prés les tendances de
la population et de déterminer les besoins qui peuvent se
manifester parmi les délinquants autochtones dans les
régions ot 11 n'y a pas de coordonnateur au niveau régional.

L'expérience pass&e montre que, de concert avec un personnel
consultatif autochtone approprié, il faudrait insister sur
le recrutement et la formation de personnel autochtone dans
le cadre des programmes actuels du Service correctionnel.

Recommandation 5 (A. V)

"Que dans les régions ol 1les
autochtones sont en grand nombre par
rapport 3 la population carcérale
générale, un second autochtone soit
engagé pour donner des conseils sur
tous les secteurs des programmes
relatifs aux détenus autochtones, pour
formuler des recommandations 3 l'&gard
de ces derniers et les mettre en
oeuvre."

Réponse. Le Solliciteur gé&né&ral souscrit en principe 2
cette recommandation. Comme on l1'a d&j3d mentionnd&, il y a
un programme pour les d&tenus autochtones dans la r&gion des
Prairies, oi la population carc&rale autochtone est &levée
par rapport 2 la population carcérale gé&n&rale. Le
Coordonnateur national des programmes pour d&linquants
autochtones est chargé par des instructions pré&cises de
remplir cette fonction dans les autres régions.



Recommandation 6 (A. VI)

"Que ces personnes fassent partie de
'1'é8quipe régionale' des détenus
autochtones comme il est pré&ciseé
ci-dessous."” :

Réponse. Recommandation rejet&€e. Il est peu probable que
l1'on atteigne les objectifs désiré&s en insistant sur la
consultation des autochtones dans le Service correctionnel
plutdt qu'en recrutant, en formant et en engageant des
autochtones dans le cadre des programmes. On peut, par
contre, obtenir d'excellents résultats en créant une
atmosphé&re qui incitera les collectivit&s autochtones et
leurs organismes représentatifs, qu'il s'agisse de conseils
de bande &lus, de conseils traditionnels, d'associations
régionales, d'assoclations de bande ou d'associations
nationales, & participer & un processus consultatif sur des
programmes de réforme et de réadaptation pour les '
autochtones dans le systéme de justice pé&nale. Le travail
du Conseil de la justice des autochtones de 1l'Ontario
illustre bilen ce point.

Recommandafion 7 (A.'VII)

"Que dans chaque région, une &quipe
régionale composée de personnel
autochtone engagé en vertu de contrats
de services soit cr&e. En plus de la
ou des personnes engagées dans les
administrations régionales, cette
€quipe devrait comprendre

-~ du personnel de classement

autochtone sp&cial.” (traduction)

Réponse. Recommandation fejetée. Voir la réponse 3 la
recommandation 6 (A.VI).

Recommandation 8 (A. VIII)

"Que dans chaque ré&gion, une &quipe
régionale composée de personnel
autochtone engagé en vertu de contrats
- de services soit créde. En plus de la
ou des personnes engagées dans les
administrations régionales, cette
8quipe devrait comprendre
- du personnel de sensibilisation.”
(traduction),
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Réponse. Proposition rejetée. Nous reconnaissons le besoin
d'une sensibilisation culturelle du personnel non
autochtone, mais nous croyons que cette sensibilisation
pourra mieux se faire en faisant appel 3@ des personnes
ressources de l'ext&rieur qui dirigeront des ateliers de
sensibilisation, lesquels font partie des divers programmes
de formation du personnel actuellement en vigueur au Service
correctionnel du Canada.

Recommandation 9 (A. IX)

"Que dans chaque r&gion, une &quipe
régionale composée de personnel
autochtone engagé en vertu de contrats
de services solt cré&€e. En plus de la
ou des personnes engag@es dans les
administrations régionales, cette
équipe devrait comprendre
- un travailleur communautaire.”
(traduction)

Réponse. Le Solliciteur gén&ral n'est pas d'accord avec la
formule proposée dans la recommandation, mais souscrit au
principe de la création d'un poste de travailleur
communautaire, lequel collaborerait avec les collectivités
autochtones dans le domaine de la justice pé&nale.

Dans les ré&gions des Prairies et de 1'Atlantique, le
Ministére a introduit des travailleurs communautaires
autochtones, par contrat, dans les organismes de liaison
autochtones. :

Recommandation 10 (A. X) -

"Que dans chaque ré&gion, une &quipe
régionale compos&e de personnel
autochtone engag& en vertu de contrats
de services soit cré&e. En plus de la
ou des personnes engagées dans les
administrations régionales, cette
8quipe devrait comprendre
~ un médiateur autochtone en matiére
de lib&ration conditionnelle.”
(traduction)

Réponse. Le Solliciteur gé&n&ral sousecrit au principe de la
crdation d'un poste de médiateur autochtone en matidre de
lib&ration conditionnelle.
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En ceﬂmoment, parce qu'ils sont en contact avec la
population autochtone dans les &tablissements et qu'ils ont
de l'expérience avec la Commission nationale des libé&rations
conditionnelles, les agents de laison autochtones sont les
plus comp@tents: ‘ -

a) pour s'assurer que lé candidat & la libé&ration
conditionnelle comprend tré&s bien la procé&dure de
d'audience de libé&ration conditionnelle;

b) pour aider le détenu &8 l'audience, en s'assurant
que les ré&glements et les droits expos®&s dans le
Bill C-51 sont respeutés et que la proc&8dure
convenable est appliquée.

L'agent de laison autochtone, assisterait aux audiences de
libération conditionnelle en qualit® de repré&sentant de
1'&tablissement, 8 la place de l'agent de classement ou de
1'agent de lib&ration conditionnelle, ou en plus de l'un ou
de l'autre. :

' Les agents de liaison autochtones jouent le rdle de
médiateurs en mati&re de libé&ration conditionnélle, mais
l1'agent de classement doit &galement s'assurer que les
détenus connalssent les procedures de demande de lib&ration
conditionnelle et les aider & faire ces demandes.

Recommandation 11 (A. XI)

"Que (les) 1l'8quipe(s) régionale(s)
des régions pénitentiaires soit
(soient) coordonnée(s) par les trois
autochtones de 1'Administration
pénitentiaire centrale.”

Réponse. Nous n'acceptons pas le concept des "&quipes
régionales” tel que le pré&sentent les recommandations
précédentes. Le coordonnateur national des programmes pour
les détenus autochtones sera chargd d'assurer la
coordination, dans une perspective nationale, de tous 1les
programmes et politiques du SCC qui concernent les
autochtones.

Recommandation 12 (A. XII)

"Que la pré&sidence du Conseil
consultatif fé&dé&ral solt assurée 2
tour de rb6le par les représentants
votants des organismes autochtones
nationaux du CCF et que les
représentants du Minist&re au sein du
CCF agissent comme ses conseillers.”
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Réponse: Comme le mentionnait l'introduction de la r&ponse
du Solliciteur général, des discussions ont eu lieu entre
les ministres et les pré&sidents des organismes autochtones
nationaux en vue de l'&tablissement d'une structure
consultative formée de deux parties.

Les ministres et les présidents nationaux se réunirailent
tous les ans pour traiter de questions et de lignes de
conduite de vaste port&€e. 11 y aurait €galement un conseill
consultatif formé& de personnes d'origine autochtone jouant
un rdle actif dans les programmes de justice pé&nale, qui
représentent tous les groupes indigdnes et toutes les
régions du Canada. Ces personnes seralent nomm&es par
arrété& en consell et les organismes autochtones, nationaux,
réglonaux et locaux, seralent invit&s 3 proposer des noms.
Le conseill consultatif se r&unirait tous les trois mois.

Le rapport annuel du consell consultatif formerait un point
de 1l'ordre du jour & la réunion consultative annuelle des
-ministres et des présidents qul auralent ainsi l'occasion de
commenter le travail du Conseil et d'offrir de l'orientation
pour l'ann&e suivante. ‘

Recommandation 13 (A. XIII)

"Que le financement du Conseill
consultatif f&déral s'opére sur une
base triannuelle & un niveau de
$100 000 et soit soumis 3 une
vEérification annuelle normale.”

Voir la réponse 34 la recommandation 12 (A. XII).

Recommandation 14 (A. XIV)

"Que les quatre déléguds des quatre
ministéres qui font actuellement
partie du Consell soient responsables
de la politique minist&rielle devant
le CCF."

Voir la réponse 8 la recommandation 12 (A. XII).

Recommandation 15 (A. XV)

"L'abandon du Conseil consultatif
canadien en tant qu'organisme national
et son remplacement par des consells
de justice provinciaux représentants
bien l'&ventail des opinions ’
autochtones et subventionn&s par la
province, 3 partir du pré&cé&dent de
1'Ontario.”
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Réponse. Le Conseil consultatif canadien n'existe plus. La
crédation de conseils consultatifs provinciaux financ@&s par
les provinces dépendra de l'1nitiat1ve et de l1l'activité dont
fera preuve la collectivit@ autochtone & 1l'@chelle '
provinciale. Sans une forte impulsion de la collectivité
autochtone, on ne peut guére €laborer de nouvelles mesures
de réforme. :

Recommandation 16 (A. XVI)"

"Que seulement apré&s avoir regu une
subvention provinciale et s'étre bien
informé de l'opinion des autochtones
de la province, un conseil de justice
provincial fasse une demande en vue
d'adhérer au Conseil consultatif
fédéral."

Réponse. Cetteffecommandatioﬁ n'est plus applicable.  Voir
la réponse 3 la recommandation 12 (A. XII). '

Recommandation 76 (C.V9)

"Que 1l'on accorde jusqu'au 15 novembre
1977 au Conseil consultatif fédéral
pour fournir au président de la
Commission nationale des lib&rations
conditionnelles une liste de dix
candidats autochtones possibles aux
postes de membres de la Commission.”

Réponse. Cette recommandation n'est plus applicable dans la
mesure ol elle conderne le CCF., Tout groupe ou toute
personne peut proposer des candlidats & la Commission
nationale des lib&rations conditionnelles. Il ingomberait
au consell consultatif de fournir les noms de candidats
conformé&ment 4 la Reuommandation 12 (A XI1).

Recommandation 103 (L. 1)

“L. MISE EN OEUVRE DES RECOMMANDATIONS (P. 254)

1. Que l'on finance la mise sur pied, dés
que possible, d'un atelier de travalil
chargé d'8tudier ces recommandations
en fonction des régimes de justice
pénale et d'établissements ‘
pénitentiaires actuels, et que cet
atelier compte des représentants de

tous les organismeé aqtochtones qui



Réponse.
d'ateliers concernant des activités précises des programmes.
I1 serait peut—-&tre justifi& d'avoir un atelier national qui
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ont un rdle a8 jouer dans les domaines
reliés 8 la justice, ainsi que des
représentants des niveaux supérieurs
des ministéres intéressés (provinciaux
et fédéral), des Services
pénitentiaires et des détenus.”

Le Solliciteur général envisagera le financement

discuterait de la mise en oeuvre du Rapport lorsqu'un d&lal
raisonnable se serait &coulé.

Recommandation 104 (L. 2)

n2'

R&ponse.

Nous recommandons que la Commission de
la justice et de la criminalité
préside l'atelier de travail. Son but
serait d'&laborer des plans précis
permettant d'appliquer les
recommandations et de fixer des
dates."”

Voir la réponse 3 la recommandation pré&cédente.

Le choix d'un pré&sident serait d&terminé d'aprés les
procédures normales concernant les ateliers.

Recommandatiqn 105 (L. 3)

"3.

Réponse.

Que le Conseil consultatif fé&déaral des
autochtones et du régime de justice
pénale surveillent leur mise en
oeuvre."”

Voir la réponse & la recommandation 12 (A. XII),
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SECTION II: PERSONNEL AUTOCHTONE

Recommandation 46 (D. 1)

"Le besoin de personnel autochtone
1) i) Que les pratiques de
recrutement du Service des
pénitenciers (et de la Commission.de
la Fonction publique) tiennent compte
d'une telle expérience, la
reconnaissant comme un indice de
compétence et que l'on étende ces
modifications dans les pratiques de
recrutement de fagon 8 inclure les
ex-détenus.

i1) Jusqu'd ce que ces
modifications soient apporté&es, nous
recommandons le recrutement de
personnel autochtone par voie de
contrats de services dans une
proportion qui soit en harmonie avec
le nombre de détenus autochtones.”

Régdnse. Recommandation acceptée. La compétence et
1'expérience manifestes des autochtones qui posent leur
candidature 3 des postes devraient &tre prises en
considération et, dans une certaine mesure, remplacer les
titres sur "papier”". Il ne serait cependant ni possible ni
désirable de supprimer compl&tement les exigences relatives
a4 la scolarité et les autres Londitions requises dans tous
les cas d'engagement d'autouhtones._

L'engagement de personnel autochtone par contrat est une
pratique normale au Minist&re chaque folis que 1l'on peut en
prouver la nécessité.

Recommandation 47 (D. 2)

"Que 1l'on recrute du personnel
autochtone, particuliBrement darns les
domaines du classement, du
développement social et dans tout
autre domaine ol l'on constate un
certain intérét.”

Réponse. Recommandation acceptée. On s'efforce
actuellement de former des autochtones pour des postes
d'agent de classement et de développement social au Service
correctionnel. Dans ces domaines, il est n€cessaire d'avoir
des qualifications qui correspondent aux exigences de
travail et de bien connaitre le comportement des
autochtones.



Recommandation 48 (D. 3)

"Que les salaires qui leur seront
versés correspondent 3 leurs fonctions
et 3 leur expérience."”

Réponse. Recommandation accept&e. C'est 13 une pratique
normale dans le cas de tous les employés de la Fonction
publique et de tous les contrats passés avec l'e
gouvernemente.

Recommandation 49 (D. 4)

"Que le personnel autochtone engagé en
vertu de contrats de services ne se
voie pas confier une charge de travail
supérieure 38 celle des autres membres
du personnel des pénitenciers et que
le personnel de liaison ou de
classement ne soit pas appeld& i
remplir de nombreuses fonctions.”

Réponse: Les fonctions des agents de liaison autochtones
sont clairement &noncé&es dans le contrat de services, et on
ne peut imposer des fonctions supplémentaires sans le
consentement de l'agent de liaison en cause. Ces fonetions
sont maintenant définies d& la fagon suivante:

1) Les coordonnateurs des programmes autochtones
faciliteront la communication entre le personnel de
l'établissement, les d&tenus autochtones et la
collectivit& autochtone urbaine.

2) Ils coordonneront les r&unions de fraternités
autochtones de fagon réguligre en participant aux
rencontres de fraternit&s, de groupes autochtones pour
la réadaptation des alcooliques et des toxicomanes, aux
cér&monies indiennes et aux autres activités
culturelles se rattachant aux organisations
autochtones.

3) Ils serviront de point de contact avec les autres
organismes gouvernementaux relativement aux besoins des
détenus autochtones, besoins qui comprennent l'emploil,
le logement et les autres services sociaux.

h) Ils encourageront les détenus autochtones 3 maintenir
leurs liens et responsabilit&s sur le plan familial et
social.



- 12 -

5) Ils coordonneront les efforts des groupes
communautaires urbains qui désirent offrir des services
aux détenus.

6) Ils organiseront des ateliers d'information pour
favoriser une meilleure compr@hension entre les d&tenus
et les organisations qui peuvent les aider.

7) Ils assureront des services d'information aux détenus
autochtones dans le domaine des absences temporaires,
des services d'interpré&tation pour les auditions de
libdration conditionnelle et le comité& de planfication
des programmes des dé&tenus, ainsi que pour les renvois
a des services aprés la lib&ration (emploi et foyers de
transition).

8) Ils &valueront le besoin de programmes autochtones 2
l'int&rieur de l1'&tablisement et aideront le personnel
34 mettre au point de tels programmes.

9) Ils détermineront et encourageront les ressources
communautaires susceptibles de faciliter la réinsertion
sociale du délinquant autochtone en milieu urbain avec
l'aide du Comit& consultatif de citoyens.

10) 1Ils recommanderont des membres de la collectivitd
' autochtone qui agiront en qualité de volontaires, qui
travailleront sous contrat pour le compte du Service
correctionnel du Canada ou qui deviendront par
recrutement des employé&s dudit Service.

11) Ils connaitront toutes les ressources
institutionnelles, communautaires et financi&res qui
pourront faciliter la mise en oeuvre des programmes
pour les détenus. '

Recommandation‘SO (D. 5)

"Puisque ce ne sont pas tous les
autochtones qui s'identifient comme
tels, nous recommandons que l'on
n'oblige pas tous les autochtones 2
s'adresser exclusivement au personnel
autochtone,”

Réponse: Recommandation acceptée. Le Solliciteur gé&néral
.souscrit au principe universel de 1'égalité& d'accé&s aux
ressources et programmes. Les programmes spécialisés pour
les autochtones ne sont que des choix possibles pour
remplacer les ressources et programmes normaux qui sont

-~

offerts a tous les détenus, y compris les autochtones.
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SECTION III: LA JUSTICE DANS LES ETABLISSEMENTS

Recommandation 27 (B. 11)

"Qu'autant que possible, les
infractions aux raglements
pénitentiaires commises par un groupe
ou un individu de l'exté&rieur
n'entratne pas de mesures
disciplinaires pé&nalisant inutilement
les détenus."”

Réponse. Recommandation accept&e. Aucun d&tenu, autochtone
ou autre, ne devrait souffrir d'une infraction qu'il n'a pas
commise. Toutes les infractions de nature criminelle
commises par des visiteurs dans un &tablissement donné& ou
relatives au syst&me pé€nitentiaire feront 1l'objet de
poursuites judiciaires selon le processus normal de la loi.

Recommandation 45 (C. 10)

"Que 1'on fasse en sorte d'instaurer
une plus grande responsabilit@ dans le
systéme, de mani&re que le personnel
des pénitenciers rende compte de ses
décisions & 1'égard des dé&tenus
autochtones (c'est-a~dire le
transfert, les absences temporaires,
la raison des mesures
disciplinaires...) afin de pouvoir en
donner les raisons 3 l'agent de
liaison et, de pré&férence, également
aux détenus. Cela permettrait de
corriger le dés&quilibre actuel qui
fait que les agents de laison
autochtones doivent rendre compte de
leur travail aux d&tenus, au personnel
du pénitencier et aux organismes 'de
1'ext&rieur', mais que personne n'est
en réalité comptable 3 leur &gard."”

Réponse. Recommandation acceptée. Compte tenu des
réglements concernant la confidentialité et pourvu qu'ils
satisfassent au niveau de sécurit@ approprié, les agents de
liaison autochtones recevront les renseignements nécessaires
dans les dossiers des d@tenus et seront mis au courant des
décisions concernant les d&tenus, afin de pouvoir remplir
adéquatement leurs fonetions.
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Les agents de liaison autochtones devraient servir de
ressource~cl® 3 l'équipe de gestion des cas et devraient
8tre enti8rement consultés avant que l'on prenne toute
décision importante, du genre de celles mentionnges, 2
1'8gard de leurs clients. En jouant un rdle consultatif
aupreés du personnel de gestion des cas, les agents de
liaison autochtone auront davantage 3 dire dans les
décisions qui sont prises, et ce mécanisme de consultation
permettra une meilleure définition des responsabilité&s de
toutes les partles en cause.




SECTION IV: SOCIALISATION

Recommandation 24 (B. 8)

"Que l'@tablissement encourage
activement une participation accrue
des groupes communautalres et des
individus, grfce 3 une campagne de
relations publiques mieux congue. "

Réponse. Recommandation accept8e. Le SCC accorde de plus
en plus d'importance 3 l'@ducation du public sur le rdle et
les objectifs des services correctionnels f&€d&raux. Des
organismes comme les Comlt&s consultatifs de citoyens ont
8t8& cr&és précisément dans le but de falre mieux connaltre
au public les actlivités du systéme p&nitentilaire et du
systeme des lib&rations conditionnelles et de l'amener le
cas @ch@ant 3 y participer. Comme ces organismes sont
censés représenter les diverses couches sociales de la
collectivité, 11 est souhaitable que les autochtones y
jouent un rdle chaque fols que c'est possible.

En outre, 11 convient de faire observer qu'une partie du
travall des agents de liaison et travailleurs communautaires
autochtones consite 3 se rendre dans les collectivité@és
autochtones afin d'expliquer et d'interpréter le syst2me de
justice pé&nale 3 un auditoire aussi &tendu que possible.

Recommandation 25 (B. 9)

"Que la manidre d'aglir des groupes et
individus participants de la
collectivité solt logique et fiable.
Ils ne doivent pas prendre
d'engagement qu'lls ne seront pas en
mesure de respecter, et ils ne dolvent
pas mentionner dans leur demande de
subvention qu'ils aideront les d&tenus
autochtones et manquer ensulte 3 cet
engagement."

Réponse. Recommandation acceptée. Bien que ce solt le
devoir de la direction des établissements de s'assurer que
les groupes communautaires sont constitu@&s de personnes
reponsables sur lesquelles on peut compter et qui tiendront
leurs engagements, les initiatives et les mesures pour
répondre 3 cette recommandation dolvent &tre prises par les
groupes communautaires eux-mé@mes.



Recommandation 26 (B. 10)

"Que tous les groupes ou individus qui
encouragent les d&tenus 3 particilper &
des 'études' de recherche 3
l'établisgsement prennent soin de leur
expliquer exactement le but de
l'enquéte et quel en sera ]
l1'aboutissement réaliste, et cela, que
l'enquéte soit men&e au sein du
Service des pénitenriers ou par un
individu ou un groupe de l'ext&rieur.
En outre, tous les détenus doivent
pouvolr consulter les résultats de
toute &tude semblable, lorsqu'ils sont
renduq publius.'

Réponse. Recommandation acrceptée. Le Service correctlonnel
du Canada appule entiérement cette recommandation et nous
avons l'intention de veiller & ce qu'elle devienne une
condition pour toutes recherches futures concernant les
autochtones qui rel&gvent du systéme f&d&ral.

Recommandation 62 (F. 3)

"On devralt augmenter le nombre de
programmes récréatifs et d'activ1tes
culturelles offerts. Il est
intéressant de souligner que nos
données nous ont permis de constater
que les 17 détenues interrogées 3 la
Prison-des Femmes ne font pas allusion
4 leur participation & des activités
sportives ou ré€cr&atives.”

Réponse. Re«ommandation acceptée. 11 exilste un besoin
manifeste d'animation sociale et de motivation des détenus
afin d'encourager (EUX—Li 3 participer 5 des programmes de
ce genre.
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SECTION V: REINSERTION SOCIALE, TRAVAIL, EDUCATION ET
FORMATION

Recommandation 20 (B. 4)

"Que les chefs spirituels autochtones
jouissent du respect accordé aux
autres ordres religieux et que les
cérémonies religieuses autochtones
puissent se d&rouler conform&ment 3 la
politique (autochtone) de liberté de
religion, et qu'elles soient
considérées comme toute autre forme
d'activités religieuses ou
spirituelles.”

Réponse. Recommandation acceptée. Il y a cependant une
difficulté d'ordre pratique. La grande diversité& des
confessions et sectes religleuses rend difficile la
distinction entre les vé&ritables chefs spirituels et les
imposteurs qui se disent ministres du culte. Pour
surmonter ce problé&me, on met actuellement au point un
systéme d'accr&ditation qui aidera les directeurs des
gtablissements 8 reconnaltre les organismes religieux de
bonne foi et & faciliter le travail valable de ceux=-ci
auprés des détenus. A titre de contribution 38 ce processus
d'acceréditation, le Service d'aumdnerie du SCC met au point
un ré&seau de contacts avec des chefs religieux autochtones
reconnus dans chaque ré&gion; il pourra &tablir avec eux des
relations de travail et savoir quels anciens et sorciers
sont préts & visiter les &tablissements.

Recommandation 21 (B. 5)

"Que 1l'on envisage de recruter des
enseignants autochtones. Les détenus
ont souvent affirmé& qu'ils aimeraient
prendre part aux cours de recyclage
normaux, mais que leur niveau
d'8ducation ne leur permettait pas. A
l1'heure actuelle, le taux de
non~participation chez les autochtones
est &levd et ces derniers ont &mis
l'avis que cette situation pourrait
8tre corrigée par la présence d'un
enseignant autochtone qui utiliserait
des m&thodes plus susceptibles de
répondre & leurs besoins.”
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Réponse. Il est convenu de faire tous les efforts possibles

pour recruter ou engager par contrat des enseignants
autochtones comp&tents qui donneront des cours adapt&s aux
besoins et int&réts des détenus autochtones.

Recommandation 22 (B. 6)

"Outre la recommandation 4 ci-dessus,
les cours offerts devraient &tre mieux
adaptés aux genres de possibilités qui
existent dans les collectivités
autochtones ou rurales, ce qui ne
devrait pas, toutefois, entrainer
1'&limination des autochtones des
programmes normalis&s."

Réponse. Recommandatioﬁ‘acceptéé.

Recommandation 23 (B. 7)

"Que lorsqu'il y a une université@ ou
un coll&ge communautaire 3 proximitd
de l'8tablissement qui offre des cours
dans les domaines du dé&veloppement
. communautaire, du counselling, de 1la
gestion des bandes, etc., des. ,
négociations aient lieu afin que ces
cours prennent leur place parmi les
programmes &ducatifs. de
l1'&tablissement.”

Régonsé.. Recommandation acceptée.

Recommandation 29 (B; 13)

"Les groupes ont besoin de plus de
documentation, comme des livres et des
films. On pourrait peut—8&tre répondre
34 ce besoin de fagon régionale ou par
une alternance de services."”

Réponse. Recommandation accept&e. Il convient, toutefois,
de souligner que les fraternités doivent faire preuve d'un
intérét soutenu vis-3d-vis de la possession de mat&riel de
documentation, Les bibliothécaires des &tablissements et
des régions feront ce qu'ils peuvent pour répondre aux
demandes sérieuses. De méme, ils @tudieront la possibilitd
de compiler, gridce & l'aide d'&tudes sur les autochtones,
d'universités et d'autres sources de renseignement, une
bibliographie des livres, p&riodiques et films sur la
culture et les questions d'actualit@& autochtones, etc., qui
seraient susceptibles d'intéresser les détenus autochtones.
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Soulever et motiver 1'int&ré&t des détenus vis—a-vis de la
recherche de renseignements sur un sujet auquel ceux—-uci
s'int8ressent devrait faire partie du r8le des ageunts de
liaison autochtones.

Recommandation 31 (B. 16)

"Nous recommandons que l'on donne une
orientation précise aux détenus
concernant la structure du ministé&re
du Solliciteur gén&ral et du Service
des pénitenciers. Cela devrait
comprendre de l'information sur les
structures des diverses sections et
divisions du Service, sur les
attributions des fonctionnaires et du
personnel pénitentiaire, et sur les
autoritds auxquelles ils doivent
rendre compte."”

Réponse. Recommandation accept&e. Les programmes
d'orientation sont d&@j3d donn&s A& tous les nouveaux d&tenus,
32 titre d'&lément du processus d'accueil.

Toutes les régions ont produit ou sont en train-de produlre
des guides des détenus. De plus, la Commission des
lib&rations conditionnelles du Canada a récemment publi& une
brochure intitulée "Libert@ sous condition: guide pour les
détenus des pénitenciers”, dont le but est d'expliquer aux
détenus le systéme de la lib&ration conditionnelle.

Recommandation 32 (B. 17)

"Nous recommandons la mise sur pied
d'autres coopératives comme 'NELOF' de
la Prison Montain, qui fournissent aux
détenus l'occasion de pratiquer leurs
mé&tiers et de vendre sur le marché
ouvert les biens fabriqués, de
préférence avec la collaboration d'une
agence autochtone de l'extérieur. On
pourrait aussi &tendre ce type de
projet 3@ l'extérieur, de fagon qu'il vy
ait une certaine continuité&. La
création de foyers de transition
autochtones pourralt aussi jouer un
rdle utile a cet &gard (Recommandation
H. 1)."

Réponse. Il faudrait encourager la tenue d'un plus grand
nombre  d'expériences comme celle de la coop@rative de
fabrication "NELOF". Dans les &tablissements, le personnel
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des programmes et des industries fait bon accueil 3 toutes
les propositions bien &laborées et réalisables et est prét a
venir en alde aux fraternit&s pour lancer des. projets.

En plus du programme bien connu de la Prison Mountain,
NELOF, un programme coop&ratif autochtone, appeléd
"Weathercheck”, a &t@ mis en train il y a quelque temps,
dans la région des Prairies. Cette affaire prospére a
commencé sous les auspices de l'organisation du clan
autochtone du Manitoba; elle emploie des libé&rés
conditionnels et des ex—détenus autochtones 3 la fabrication
d'isolants & des fins commerciales et domestiques.

Recommandation 33 (B. 18)

"Comme il &tait recommandd& dans le
rapport du Sous-comité@é parlementaire
sur le régime d'institutions
pénitentiaires, il faudralt que les
directives du Commissaire soient mises
.8 ladisposition de tous les détenus
et qu'elles soient mises & jour,
chaque fois qu'on les modifilera. On
réduirait ainsi l'aspect arbitraire
des décisions qui touchent directement
"les .détenus."”

"Réponse. Recommandation accept&e. C'est une politique
€tablie du Service correctionnel du Canada que les détenus
doivent avoir acc@&s aux directives du Commissaire et que
celles~ci doivent &tre mises & jour réguli&rement.

Renseigner les détenus autochtones sur toutes les directives
de la Commission fait partie du travail des agents de
liaison autochtones.

Recommandation/SS (B. 20)

"Nous ne recommandons pas que la mise
en oeuvre des recommandations
ci-dessus limite les d&tenus
autochtones uniquement aux programmes
'autochtones'."”

Réponse. Recommandation acceptée. Cette idée est implicite
dans toutes nos politiques et tous nos programmes concernant
les autouhtones.




Recommandation 60 (F. 1)

"Des contacts doivent &tre &tablis
avec les syndicats, les employeurs et
les services gouvernementaux afin de
promouvoir une meilleure adaptation au
march& du travail.”

Réponse. Recommandation acceptée. Cette pr@occupation se
retrouve &galement dans les recommandations mises de l'avant
par le Comité consultatif national sur la délinquante, qui
demande une formation professionnelle plus vari&e pour les
détenues de la Prison des Femmes. Les besoins des femmes
autochtones sous juridiction f&dérale sera l'une des
préoccupations du coordonnateur national des programmes pour
les autochtones dans le cadre des activités de
1'Administration centrale du Service correctionnel du
Canada. '

Recommandation 61 (F. 2)

"Il faudrait &tudier la possibilité
d'@liminer certaines barri®res fondées
sur le sexe en permettant aux femmes
de suivre, par exemple, des cours de
soudure et de débosselage."”

Réponse. Recommandation acceptée. Il existe un besoin
véritable de donner aux détenues autochtones, dans les
domaines qui les int&ressent et pour lequel elles ont des
aptitudes, une formation qui ne tienne pas compte des
barrig&res fondées sur le sexe.

Recommandation 63 (F. 4)

"En 1975, il avait &té suggére
d'8quiper le pé&nitencier d'un
magnétoscope afin d'en enseigner le
fonctionnement aux détenues. On
croyait qu'une foils que les membres de
l'association de femmes indiennes
sauraient comment s'en servir, elles
pourraient enregistrer sur bande les
activités des ateliers culturels,
comme la fabrication de paniers et le
travail des perles, et utiliser ces
bandes afin d'enseigner ces
connaissances aux nouvelles dé&tenues
autochtones. Bgalement, en raison de
1'importance de plus en plus grande
que prennent les communications dans



- 22 -

les communaut&s d'autochtones et de
non—-autochtones, de telles expé&riences
seraient trés profitables.”

Réponse. L'initiative doit venir des dé&tenues elles-mémes,
et 11 faut examiner attentivement cette proposition pour en
déterminer les possibilités de r@dalisation et l'utilité.,

Recommandation. 64 (F. 5)

I1 serait possible d'organiser
certains types de cours portant sur la
gestion et l'administration en
collaboration avec des groupes
b&névoles d'autochtones
(particuliérement les groupes de
femmes autochtones).. On pourrait
ainsi offrir aux détenues la formation
ligde a8 des programmes de pr&vention
dans les domaines, par exemple, de 1la
toxicomanie, de l'alcoolisme, du
counselling avant—emploi, ce qui leur
permettrait de prendre part, aprés
leur libé&ration, & une forme =
quelconque de travail communautaire.”

Réponse. Recommandation acceptée, mais 1l'initiative doit
venir des détenues elles—-mémes. : '

Recommandation 65 (F. 6)

"Nous recommandons &galement, et cette
mesure devrait s'appliquer & tous les
détenus autochtones, la mise sur pied
de programmes dans les domaines du
développement communautaire, de la
gestion des bandes, du logement, etc.
Ces cours seraient particulidrement
utiles pour les d&tenus qui désirent
retourner et retrouver un emploil dans
les collectivités d'autochtones."

Réponse. Recommandation accept@e, si le programme suscite
sufflisamment d'intérét,

Recommandation 66 (F. 7)

"On devrait également offrir des cours
portant sur le régime de justice
pénale qui prépareraient les dé&tenus 2
se trouver plus tard un emploi comme
aides judiciaires, comme agents de
liaison, dans des services
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parajuridiques, comme juges de
tribunaux pour mineurs, comme
agssesseurs non juristes (si&geant avec
les juges), comme agents de
libé8rations conditionnelles ou membres
de commissions de lib&rations
conditionnelles”.

Réponse. Recommandation accept@e. Ces cours devraient étre
offerts de fagon plus &8tendue aux d&tenus autochtones. Le
Coordonnateur national des programmes pour d&linquants
autochtones est chargé de collaborer avec les sp&cialistes
de 1'8ducation et de la formation au SCC pour dé&terminer
comment cela pourrait &tre accompli.

Recommandation 67 (F. 8)

"Dans le cas des femmes qui pré&fdrent
‘les occupations fé&minines et la
sécurité@ du foyer, il faudrait offrir
des programmes de formation ax&s sur
les sciences m&nagéres et le
développement des connaissances A
pratiques (par ex., l'&ducation des
enfants, la fagon d'@quilibrer un
budget). (Comité consultatif national
sur la délinquante)”

Réponse. Divers cours de ce genre ont &t& offerts dans le
pass®, mais n'ont pas continué faute d'un int&ré&t soutenu de
la part des détenues. Le SCC travaillera 3 cr&er une
ambiance qui encouragera les détenues &8 &laborer leurs
propres programmes et & assumer une plus grande part de
responsabilités dans leur gestion.
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SECTiON VI: PERSONNEL DE LIAISON AUTOCHTONE

Recommandation 36 (C..1)

C. Personnel de liaison autochtone
(E- 217~-218)

"Que le personnel de liaison
autochtone puisse assister aux
sessions d'orientation offertes aux
détenus et qui portent sur le
minist2re du Solliciteur geénéral, le ,
Service des pénitenciers, le ministére
des Affaires indiennes et du nord
canadien, les organisations locales,
provinciales et nationales
autochtones.”

Réponse. Recommandation acceptée. Le personnel de liaison
autochtone a un rB8le important & jouer .dans le programme

d'orientation et il constitue une ressource i laquelle

peuvent s'adresser les détenus autochtones.

Recommandation 37 (C. 2)

"Qu'il ait accé&s aux dossiers des
~détenus ‘et 3 tout renseignement
relatif au prodessus de prise de
décisions touchant ces derniers."

Réponse. Reuommandation acceptée, compte tenu des’
réglements concernant la confidentialit@ et pourvu que
personnel ait le niveau de sécurité approprié.

Recommandation 38 (C. 3)

"Qu'il participe, au m&me titre que
les autres agents, au processus de
prise de décisions affectant ses
clients.”

Réponse. Recommandation acceptée. L'agent de liaison

le

autochtone devrait &tre une personne ressource importante

pour l'équipe de gestion des cas.

Recommandation 39 (C. 4)

"Que l'on ne demande pas au personnel
de liaison autochtone de se charger
d'un nombre de cas a la fagon d'un
agent de classement tout en menant
efficacement ses activités de
liaison."”
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Réponse. Recommandation accept&e. La charge de travail de
tout agent de liaison autochtone au Minist&re est dé&terminé@e

par les attributions définies dans son contrat.

Recommandation 40 (C. 5)

"Qu'il puisse communiquer avec ses
clients lorsque n&cessaire, que le
groupe de la Fraternit@& soit actif ou
non."

Réponse. Recommandation accepte. C'est la pratique
actuelle concernant les activités des agents de liaison
autochtones.

Recommandation 41 (C. 6)

"Que 1'on &tudie la possibilité& de
fournir aux agents de liaison
autochtones un espace suffisant pour
recevolr leurs clients et surtout un
bureau ad&quat.”

Réponse. Recommandation accept&e. De nombreux
établissements ont déjd pris des dispositions pour que les
agents de liaison disposent de bureaux pendant leurs
visites. D'autres &tablissements feront la mé&me chose dés
qu'ils auront des installations adéquates.

Recommandation 42 (C. 7)

"Qu'ad la demande des dé&tenus, l'agent
de liaison soit autorisg& 3 les
représenter au cours d'audiences ayant
trait 3 la lib&ration conditionnelle
ou 3 des mesures disciplinaires.”

R&ponse. Recommandation acceptée, a la discré&tion du
président du comité de discipline.

Recommandation 43 (C. 8)

"Que l'on assure la présence d'un
personnel de liaison suffisant pour
faire face adédquatement au nombre de
détenus autochtones dans un
établissement et, si le nombre ne
justifie pas 1l'embauche d'un employg a
plein temps, que l'on prenne les
dispositions nécessaires afin
d'obtenir quelqu'un & temps partiel.”

REponse. Recommandation acceptée.
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Recommandation 44 (C. 9)

"Que l1l'on &tudie la possibilité
d'engager des agents de liaison
autochtones dans la région du Québec
une fois que 1l'on aura fait le relevé
exact du nombre de détenus autochtones
dans cette région."

Réponse. A l'heure actuelle, il y a moins de dix détenus
autochtones dans la r&gion du Québec. Si ce nombre
augmente, cette recommandation sera de nouveau prise en
considération.
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SECTION VII: FRATERNITES AUTOCHTONES

Recommandation 17 (B. 1)

"Qu'on ne se contente pas de tolé&rer
ou de permettre l'existence des
fraternités autochtones, mais qu'on
les encourage a 8largir leur activité
dans des domaines que l'on juge utiles
pour les membres.”

Réponse. Nous admettons que les fraternit&s autochtones
doivent &tre reconnues comme une ressource correctionnelle
valable. ©Notre politique actuelle est d'encourager les
initiatives que prennent ces groupes, pourvu qu'ils
respectent les ragles et ré&glements r&gissant leurs
activités dans les &tablissements.

Recommandation 18 (B. 2)

"Qu'on reconnaisse ces groupes comme
des groupes d'entraide normalisés
ayant une valeur th&rapeutique pour
les membres. Que ce fait soilt reconnu
en théorie et en pratique, que les
groupes joulssent en cons&quence des
installations et du statut
appropriés.”

RE&ponse. Recommandation acceptée.

Recommandation 19 (B. 3)

"Que le personnel p&nitentiaire prenne
davantage conscience des activités et
des principes des fraternités
autochtones. Les d&tenus ont affirmé
que bien que les membres du personnel
y fussent parfaitement bienvenus, ils
ne participaient que tr&s rarement 23
ces activités, 8 l'exception des
employ&s qui €taient directement
engagés dans celles-ci.”

Réponse. Recommandation acceptée. On ne peut toutefolis
obliger un membre du personnel 3 participer 3 ces
activités. Ce devrait &tre le rdle du chef du Développement
social, ou de toute autre personne désign€e comme agent de
liaison du personnel pour le groupe, d'encourager les autres
membres du personnel de l1'8tablissement 3 connaltre les
fraternités et &4 s'y int&resser.



Recommandation 28 (B. 12)

"Qu'en vue d'appuyer la participation
de groupes de 1l'extérieur, les
fraternités autochtones bénéficient de
subventions, pour permettre aux
personnes susceptibles d'aider
1'ensemble du groupe de faire des
visites, dans le cas de difficultés.
Lorsque plusieurs &tablissements sont
intégrés, 11 conviendralt peut—~&tre de
réunir ces ressources afin que
l'individu ou le groupe pulsse visiter
plusieurs &tablissements a8 la fois."

Réponse. Il est parfois possible d'assurer le paiement des
frals de déplacement et autres en faveur de
personnes-ressources de l'extérieur (membres du conseil de
bande, du conseil des anciens, etc.) qui participent 3 des
réunions de fraternités autochtones. Une alde de ce genre
peut &tre demandée par l'intermé&diaire du chef du
développement social de 1'@tablissement. '

Recommandation 30 (B. 14)

"Que les fraternités communiquent
davantage les unes avec les autres, en,
vue de comparer les programmes et les
. besoins en ressources, etc."

Réponse. Recommandation acceptée. Dans une région donnée,
les fraternités se sont r8unies et ont tenu des conf&rences
et des ateliers. Pour obtenir les absences temporaires
n8cessaires pour assister 3 ces réunions, les d8l&gués des
détenus doivent satisfaire aux crit&res habituels., Si les
fraternités autochtones désirent correspondre les unes avec
les autres sur diverses questions, elles peuvent le failre
dans la mesure oil elles respectent les ré&glements &tablis
dans la directive du Commissaire sur la correspondance des
détenus. '

Revommandation 34 (B. 19)

"Les membres des fraternités
autochtones devraient pouvoir
participer 3@ un programme
d'orientation 3 1l'intention des
nouveaux détenus autochtones.”
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Réponse. Recommandation acceptée. Il existe d&ja, & titre

d'&l8ment du processus d'accueil, des programmes
d'orientation pour tous les nouveaux d&tenus. Dans le cas
des détenus autochtones, on pourralt en augmenter l'utiliteé
en demandant 3 un membre d'une fraternit& ou 3@ un agent de
liaison autochtone d'alder & expliquer aux nouveaux détenus
les divers programmes offerts aux autochtones,
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SECTION VIII: LIBERATION CONDITIONNELLE

Recommandation 10 (X)

1. "Que l'un des membres de 1l'équipe
régionale soit un médiateur autochtone
en matisre de lib&ration
conditionnelle qui serait charg®

a) de bien expliquer au requérant la
procédure a8 suivre pour obtenir une
audience de libération conditionnelle;

b) d'aider le détenu lors de cette
audience et de s'assurer que les
réglements et droits gnoncés dans le
Bill C-51 sont respect&s et que les
voies de droit régulidres sont
suivies.

2.. Que le médiateur en matidre de
1ibération conditlionnelle soit formé
dans un centre durant trols mois et
que cette formation comprennent
1'interrogation des té&moins.”

Réponse. Le Solliciteur général souscrit en principe a la
recommandation, mals remet en question la formule proposée.

Les agents de liaison autochtones seraient les plus
qualifi&s pour jouer ce rdle.

Recommandation 68 (G. 1)

"Les drolts accordés aux détenus a
l'article 9 le sont en vertu de '
réglements et non par la Loi.

Recommandation: Que le droit du
détenu d'avoir une audience en vue de
1'octroi d'une libé&ration
conditionnelle (aprés une demande ou
une révocation), d'avoir accé&s aux
renseignements contenus dans son
dossier, d'obtenir de l'aide au moment
de l'audition de la demande de
1ibération conditionnelle et de
connaltre les raisons de la décision
et de la durée de la libération
accordée soient des droits reconnus
par la Loi.”
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Reéponse. Recommandation rejet&e. Les raglements &tablis
conform@ment 3 une loi du Parlement engagent la Commission
autant que le fait la Loi sur la lib&ration conditionnelle
de détenus, et la Commission ne peut s'&carter de ces
réglements. Le droit & une audience n'a pas & figurer dans
une loi précise du Parlement. Une loi 3 cette fin n'aurait
aucun effet appréciable sur les droits dont jouissent
actuellement les d&tenus.

Recommandation 69 (G. 2)

"Le paragraphe 9(g) de la Loi sur 1la
lib&ration conditionnelle de dé&tenus
permet, par réglement, de 'prévoir en
quelles circonstances un d&tenu a
droit 38 une audition lors de 1l'examen
de son cas en vue de lul accorder la
libération conditionnelle!'.

Recommandation

Que le Conseil consultatif f&déral
précise ces 'circonstances' qui
s'appliqueront dans le cas des détenus
autochtones en collaboration avec la
Commission nationale des lib&rations
conditionnelles.

Le paragraphe 9(h) permet d'accorder,
par réglement, le droit &
l'information et de 'fixer la forme et
le contenu des renseignements'.
Cependant, il faut &galement tenir
compte des articles 52 et 53 de 1la
nouvelle Loi canadienne sur les droits
de la personne (le Bill C-25).
L'article 53 prévoit des exceptions au
droit d'accés, dont & 1l'information,
c'est—-d—-dire, lorsque la divulgation
de renseignements est suceptible:

b) d'entrafner la divulgation de
renseignements recueillis par tout
ou partie d'une institution
gouvernementale constitu€e en
organisme d'enquéte:

ii) au cours d'enquétes sur la
détection ou la prévention de
crimes en gé&néral, ou
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1ii) au cours d'enquétes concernant
des infractions précises aux
lois du Parlement.”

Réponse. Recommandation accept@e. Le Solliciteur général
invite toute association des organismes autochtones 2
contribuer, au niveau de la consultation, 3@ 1l'&laboration de
réglements concernant la lib&ration conditionnelle des
détenus autochtones.

I1 importe de noter qu'd 1l'heure actuelle, les
"circonstances” dans lesquelles un détenu a droit & une
audience figurent d&jd dans les ré&glements &€tablis en vertu
de 1la Loi sur la lib&ration conditionnelle de détenus du
Canada.

Recoﬁmandation 70 (G. 3)

"Que l'on interpréte de la maniére la
plus large possible, en faveur des
détenus autochtones, le droit accord®
par ré&glement en vertu de l'article 9
et par la Loi 3 l'article 52 (compte
tenu des exemptions prévues 2
1'article 53) 38 1l'€gard de l'accés 2
1'information, et que le d&tenu
autochtone puisse avoir recours 3 un
juge & la retraite, a un juge
surnuméraire ou & un membre du barreau
qul pourrait statuer sur des documents
retenus par le régime pé&nitentiaire,
tout comme le précisait la
recommandation 30 du Sous-comit& de la
Chambre sur le régime d'institutions
pénitentiaires et la r&ponse du
ministre du 5 aofit 1977 (page 16).

Le droit que l'on peut accorder par
réglement 3 1'égard de la 'nature, de
1'€tendue et des personnes ou
catégories de personnes autorisées' &
fournir cette aide implique un
changement de grande portée.”

Réponse. Recommandation accept8e. C'est la procé&dure
actuelle de la Commission nationale des lib&rations
conditionnelles, en vertu des ré&glements &tablis
conformément 3 la Partie 9 de la Loi sur la libération
conditionnelle de détenus, 1958, c. 38, art. 1, & savoir:
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"Renseignements d fournir au détenu

17. (1) Sous réserve du paragraphe (3), la Commission doit
fournir, oralement ou par &crit, au détenu dont le cas est
examind conform&ment 3 l'alin&a 8(1l)a) de la Loi, tous les
renseignements pertinents qu'elle a en sa possession.

(2) Lorsque la Commission décide de donner au d&tenu,
par &crit, les renseignements vis&s au paragraphe (1), ces
renseignements doivent lui &tre fournis au molns quinze
jours avant l'examen.

(3) La Commission n'est pas tenue, conformé&ment au
paragraphe (1), de r&véler au détenu des renseignements
(a) contenus dans un document &8tabli avant
l'entrée en vigueur du pré&sent article, ou
(b) visés par les alinéas 54a) i g) de la Loi
canadienne sur les droits de la personne.”

et aussi:
"Révocation de la libé&ration conditionnelle

21. Lorsque la Commission révoque la libération
conditionnelle d'un d&tenu sous juridiction f&d&rale
qul est sous garde, elle doit, dans les quinze jours
suivant la ré&vocation de la-lib&ration conditionnelle,
informer par &rit le détenu du motif de la révocation."

Afin d'aider les d&tenus autochtones & recourir aux services
de conseillers, par exemple un juge 3 la retraite, pour
préparer leur demande de libé&ration conditionnelle, les
agents de 'liaison autochtones du Service correctionnel du
Canada seront chargés d'assurer la coordination de cette
activité.

Recommandation 71 (G. 4)

"Que le gouvernement f&déral (reste A&
d8terminer l'organisme qui parrainera
cette wmesure) finance la mise sur piled
d'une catégorie professionnelle
appelée le m&diateur autochtone en
mati&re de lib&ration conditionnelle
et que l1l'on soumette les titulaires de
ces postes 8 une formation intensive
de 3 mois dans un centre national.
L'interrogation de t&moins devrait
faire partie de cette formation (voir
recommandation 2, page 195 '€quipe
régionale').
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A 1'égard du droit de préciser, par
réglement, dans quelles circonstances
et sous quelle forme la Commission .
dolt donner aux d&tenus les motifs
d'une dé&cision.”

Réponse. Ce point a déja été traite a la
Recommandation 10 (X).

Recommandation 72 (G.5)

"Que l'on fasse connaitre au d&tenu
autochtone toutes les raisons ayant
amené une décision défavorable de la
Commission et qu'il puisse exprimer
son mécontentement i l'&gard de ces
raisons (et non pas de la dé&cision:
elle-méme) avec l'alide d'un conseiller
régional autochtone rémun&r& par le

gouvernement f&8déral et d&taché& dans
chacune des cing régilions des Services
correctionnels canadiens et en
présence d'un employé désigné de la
Commission nationale des lib&rations
conditionnelles. Cet examen ne
toucherait aucunement & la d&cision de
la Commission, mals porterait
uniquement sur les raisons 3 son
origine."

Réponse. Il est convenu que toutes les raisons doivent &tre
données dans le cas du refus d'octroyer la libération
conditionnelle totale, ou s'il y a révocation de la
.1ib8ration conditionnelle d'un détenu f&déral. Cela est
conforme & une pratique de longue date de la Commission,
pratique devenue obligatoire aux termes du Réglement sur la
lib&ration conditionnelle de détenus &dicté& par le
‘Gouverneur en conseil. '

On n'a pu encore déterminer clairement comment les raisons
fournies pourraient &tre réexaminées sans que la décision
elle-mé&me se trouve remise en question. Il ne peut y avoir
certainement aucune objection @ ce que l'on discute du fond
des raisons avec le détenu s'il les comprend mal. Il
convient de noter que m@me si cette recommandation ne parle
pas de remettre la décision en question, le Reglement permet
en fait & un détenu fédéral d'exiger que la Commission fasse
un examen de toute d&cision qui refuse la lib&ration
conditionnelle totale ou qui révoque une lib&ration
conditionnelle, y compris une lib&ration conditionnelle de
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jour ou une libé&ration sous surveillance obligatoire. Cet
examen est effectuéd par des membres de la Commission qui
n'ont pas pris part aux d&cisions dont la révision est
demandée.

Recommandation 73 (G. 6)

"Que cves cing conseillers r&gionaux
antochtones détaché&s auprés des
Services correctionnels surveillent
tous les aspects de l'application des
rédglements promulgu&s en vertu de
l'article 9 lorsqu'ils affecteront des
détenus autochtones.

I1 faudra faire preuve d'Bquit& et de
discernement dans l'application du
droit, accordé& par réglement, de
r8attribuer &3 1l'actif du d&tenu la
réduction de peine perdue, car cela
met en cause la durée effective de la
peine. Cela est particuli&rement vrai
en raison de 1'élimination de la
réduction de peine statutaire.
Autrement, le dé&sespolr ainsi cré&é&
risque d'amener violence et chaos."

Réponse. Le Solliciteur gén&ral souscrit au principe de la
création d'un systéme de conseillers autochtones charg8s
d'attirer l'attention des autorit&s sur les cas oll, a leur
avis, les droits prescrits par un réglement n'ont pas &t@&
reconnus 38 un d&tenu autochtone. Mais plutdt que d'avolir
recours & du personnel suppl&mentaire du Service
correctionnel du Canada et de la Commission nationale des
libérations conditionnelles pour ce travail, le Minist&re
propose de faire appel aux actuels agents de liaison
autochtones du Service correctionnel du Canada.

Recommandation 74 (G. 7)

“Que les 'modalit@s' de r&attribution
dont il est question au paragraphe
9(M) de la Loi sur la lib&ration
"conditionnelle de détenus soient
8laborées conjointement par le Conselil
consultatif fédéral et la Commission
nationale des libérations
conditionnelles.
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Nous savons que le paragraphe 9(2b) de
la Loi nationale sur la libé&ration
conditionnelle pré&cise que les
réglements ci-dessus peuvent
s'appliquer '3 toutes ou & certaines
catégories de détenus'. Si l1l'on veut
en arriver 3 des réglements congus
expressément pour les 'détenus
autochtones', il faudra classer ces
derniers dans une 'catégorie'
particuliére. Cependant, les
recommandations formulées ci-dessus
demandent la tenue de consultations
gtroites et la mise en oeuvre de ces
radglements de fagon qu'ills
s'appliquent &galement aux détenus non
autochtones. C'lest ainsil que le
probléme de définition ne se pose pas.

En conclusion, bien que la Commission
'n'ait pas 8tudi& tous les points de
l'article 9, il nous faut soulever
deux derniBres questions.

L'article 3.1 de la nouvelle Loi
nationale sur la libé&ration _
conditionnelle des détenus instaure le
concept de groupes régionaux. La Lol
prévoit que le président de 1la
"Commission pourra 'choisir, pour &tre
inscrits sur des listes régionales,
des représentants des autorités
"municipales ou locales, des membres
d'associations professionnelles,
-ouvrié@res ou communautaires'."

Réponse. Au moment de l'impression de ce rapport, le
Conseil de justice des autochtones du Canada, 3 la suite du
Conseil consultatif fédéral, avait été dissous par ses
membres, les organismes autochtones nationaux. )
L'&laboration de riéglements rigides, conformément 3
l'article 9 (M) de la Loi sur la libération conditionnelle
de détenus, mne donnerait pas en l'occurrence les résultats
souhalté&s. Dans les cilrconstances, un ensemble de lignes de
conduite et de dossiers de cas serait plus approprié.

Recommandation 75 (G. 8)

"Que les 'autorit&s locales... ou
associations communautaires” dont il

~

est question i l'article 3.1 de la Loi
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comprennent expressé&ment le chef de la
bande et le conseil des réserves
indiennes de m&me que les
organisations d'autochtones
constituBes en vertu de la Loi depuis
cing ans ou plus.,

Que l'on choisisse au moins trois (3)
autres autochtones pour faire partie
de la nouvelle Commission nationale
des lib&rations conditionnelles qui
comptera d&sormais un plus grand
nombre de membres."

Réponse. On s'efforce de veiller & ce que la Commission
reflédte la composition ethnique:et raciale du pays. La
Commission compte, en ce moment, parmi ses membres deux
autochtones permanents.
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SECTION IX: FOYERS DE TRANSITION POUR AUTOCHTONES

Recommandation 77 (H. i)

"Que 1l'on fournisse les moyens.
permettant de mettre en place des
foyers de transition ou des centres de
prélibération pour autochtones.”

Réponse. Recommandation accept@e. Le Solliciteur général
appuiera la cr@ation de foyers de transition pour les
autochtones dans toute localité&, urbaine ou rurale, ol le
besoin de telles installations est manifeste. Le Service
correctionnel du Canada négociera avec tout organisme
autochtone désireux de fonder un foyer de transition et luil
viendra en aide. Il est souhaitable que les foyers de
transition soient dirigés par des autochtones et que leur
personnel soit &galement compos& d'autochtones, bien qu'il
ne doive pas nécessairement s'agir d'ex-détenus. Dans
certains cas, la création d'un foyer de transition peut
nécessiter que le gouvernement provincial veuille bien
conclure une entente de partage des frais.

Recommandation 78 (H. 2)

"Que 1l'on @tablisse ces foyers ou
centres dans des collectivités
autochtones ou prés de ces derniéres.”

Réponse. Recommandation acceptée. L'initiative et
l'activité relatives i la création d'un foyer de transition
autochtone dans une collectivit@ autochtone ou pré&s d'elle
devraient venir de la collectivité elle-méme.

Recommandation 79 (H. 3)

"Que 1'on augmente dans les villes le
nombre de foyers de transition pour
autochtones 3 l'intention des d&tenus
qui préférent &tre 1lib&rés dans des
centres urbains."”

Réponse. Recommandation acceptée.

Recommandation 80 (H. 4)

"Que les foyers de transition ainsi
gtablis soient dirigé&s par des
autochtones et que 1l'on &tudie la
possibilité& d'employer des
ex—~d&tenus."
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Réponse. Recommandation acceptée.

Recommandation 81 (H. 5)

"Que l'on &tudie la possibilit& de
créer de petites entreprises dans le
genre peut—&tre de celles de la prison
Mountain (mobilier autochtone peu
courant) et que l'on mette sur pied
des programmes de formation selon les
besoins et d&sirs de la collectivité&.,”

R&€ponse. Recommandation acceptée.

Recommandation 82 (H. 6)

"Que l'on &tudie 3 nouveau cette
proposition en fonction du besoin
manifeste de telles installations.”

Réponse. Recommandation accept&e. La Division du
développement des ressources communautaires du SCC prévoit
examiner la possibilit@& d'appliquer cette proposition dans
un avenir rapproch& et en discuter avec les fonctionnaires
du minist8&re des Affaires indiennes et du Nord et du
mninistére de la Main-d'oeuvre.

Iei encore, l'initiative de cr&er de telles installations
dans une collectivité autochtone doit venir de la
collectivitd& elle-méme.

Recommandation 83 (H. 7)

“"Que l'on ne wmette sur pied aucun
programme du genre sans, au préalable,
tenir des consultations importantes
avec les membres de la collectivite
dans laquelle il serait &tabli.”

Réponse. Recommandation acceptie.

Recommandation 84 (H. 8)

"Que l'on &tudie la possibilit@
d'accroftre ces installations dans le
but de permettre aux autochtones de
purger toute leur peine dans ces
centres communautaires.”
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Réponse. Th&oriquement, rien n'empéche un dé&tenu d'étre
envoyé directement dans un Centre résidentiel communautaire
ou dans un Centre correctionnel communautaire aprés le,
prononcé de ‘la sentence. Toutefois, pour que ces centres
remplissent leur juste fonction qui est de faciliter 1la
réinsertion. sociale des détenus dans la collectivitd, leurs
résidents doivent avoir une lib&ration conditionnelle ou une
libération conditionnelle de jour afin de se rendre
travailler en dehors du centre ou de s'adonner 3 d'autres

" activit@s extérieures. Aux termes du réglement actuel sur
1a lib&ration conditionnelle, un d€tenu n'est pas.admissible
32 la libération conditionnelle ou & la lib&ration _
conditionnelle de jour tant qu'il n'a pas purgd au moins une
partie de sa peine dans un pénitencier ordinaire. Il -
faudrait apporter des amendements & la Loi sur la lib&ration
conditionnelle de d&tenus pour changer cet &tat de choses.
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SECTION X: DEJUDICIARISATION

Recommandation 53 (E. 3)

"Nous suggérons l'emploi, lorsque
possible, de démarches novatrices,
permettant d'éviter la répétition des
erreurs pass@es, et comprenant des
mesures de d&judiciarisation (3 toutes
les &tapes du processus judiciaire),
un plus grand recours aux services de
counselling personnel et familial, de
désintoxication et la participation de
groupes de simples citoyens au
processus de détermination de la
sentence, etc."

Réponse. Recommandation acceptée. Il y a actuellement au
Canada 40 programmes de d& judiciarisation en vigueur, dont
trois seulement s'occupent express&ment des autochtones. Le
Ministére aimerait voir la mise en oeuvre de programmes de
ce genre dans des régions ol le nombre de d&tenus
autochtones est important, par exemple, 3 Kenora (Ontario),
3 Prince Albert (Saskatchewan) et 8 Yellowknife (Territoires
du Nord-Ouest). Mais 1l'initiative de la cr&ation de
programmes dans ces ré&gions, et dans d'autres ré&gions
semblables doit venir des collectivit@&s autochtones et des
groupes communautaires int&ress€s de ces r&gions qui peuvent
alors collaborer avec les autorit@s provinciales chargées de
l1'administration de la justice.

Recommandation 86 (J. i)

"L'8laboration de programmes de

dé judiciarisation dans les
collectivités d'autochtones, qu'ils
s'appliquent avant la mise en
accusation, avant ou apré&s le procés,
demande que l'on tienne compte des
aspects suivants:

i) Il faudrait mettre ces programmes
sur pied 3 1l'ext&rieur du régime
correctionnel officiel.”

Réponse. Recommandation acceptée.



Recommandation 87 (J. ii)

"Bien que le travail b&n&vole des
membres d'un comité& de
déjudiciarisation soit ‘louable, les
ressources financi&res des autochtones
sont souvent insuffisantes. On
devrait pouvoir rembourser aux. membres
certaines dépenses (par exemple, la
garde d'enfants, les déplacements, les
allocations de subsistance, etc.) car,
trés souvent, 1ls ne peuvent se
permettent de s'absenter de leur
travail."”

Ré€ponse. Cette recommandation s'adresse aux gouvernement
provinciaux. '

'Recommandation 88 (J. 1ii)

"La participation des d&linquants & ce
programme devrait se faire de fagon
volontaire." : '

Réponse. Recommandation accept&e. C'est ce qul se fait
,actuellement dans tous les programmes de d@judiciarisation.

Recommandation 89 (J. iv)

"1l faut prévolir des ressources
quelconques dans le cas des individus
qui ne remplissent pas leurs
engagements .”

Reéponse. Recommandation:  acceptée.

Recommandation 90

"Le ministeére des Affaires indiennes
devrait contribuer financiBrement aux
programmes et comité&s de
déjudiciarisation-lorsqu'ils sont
créés dans des réserves. L'article 81
de la Loi sur les Indiens semble
prévoir cette possibilit@:
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"Le conseil d'une bande peut
8tablir des statuts administratifs,
non incompatibles avec la pré&sente
loi ou un réglement &dicté par le
gouvernement en conseil ou le
Ministre, pour l1l'une ou la totalité
des fins suivantes, savoir:

¢) 1'observation de la loi et le
maintien de l'ordre;

d) 1la répression de la mauvaise
conduite.

Réponse. Recommandation accept@e. Le minist&re des

Affaires indiennes peut financer des programmes et comités

de déjudiciarisation qui se trouvent dans des réserves

indiennes sous le r&gime de 1l'article 81 de la Loi sur les
Indiens, lorsqu'une bande indienne demande des programmes de

ce genre en adoptant un statut administratif pour la
crédation d'un tel programme de déjudiciarisation.
(Renseignement fourni par le ministére des Affaires
indiennes et du Nord.)

Recommandation 91

"Nous recommandons que l'on donne
suite aux recommandations de la
Conférence nationale sur 1la
dé&judiciarisation, et plus
particuli@rement en ce qui a trait aux
programmes de d&judiciarisation dans
les colleectivités d'autochtones,
compte tenu du nombre d'autochtones
qui:

1) viennent en conflit avee la 1loi,
et

11) sont incarcé&ré&s au cours de leur
jeunesse et qui persistent plus tard
dans cette voie."

Réponse. Recommandation accept@e. Le Centre de
consultation du Ministére prévoit la tenue d'un atelier
la déjudiciarisation des autochtones au cours de la
prochaine ann&e financiére.

sur
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SECTION XI: SERVICES POLICIERS

Recomﬁandation 85 (1)

"La Commission recommande la mise sur pied d'un
groupe de travail dont le mandat serait le suivant:

1. Ftudier la situation en matidre de services de
police dans chacune des provinces & 1'&gard des
collectivités de MEtis et d'Indliens non inscrits
et découvrir les raisons & son origine.

2. Cerner les probleémes qui se présentent dans
chacune des provinces a 1l'&gard des
collectivités de Métis et d'Indiens non inscrits
et décrire les solutions trouvées.

3. Concevolr, en consultation avec les organismes
provinciaux de M&tis et d'Indiens non inscrits,
d'autres facons de résoudre ces problémes, et

4. Recommander les mellleures mesures que
pourraient adopter les provinces dans le
contexte national, afin d'aborder la question
des services poli(iers dans les uolleutivités de
Métis et d'Indiens non inscrits.

Le Conseil des autocthtones du Canada devrait se
charger de l'organisation des consultations entre
les provinces et les M&tis. Le Consell pourrailt
mettre sur pied ce groupe de travail qui
demanderait 3 chacune des provinces de consulter
les représentants d'associlations de M&tis de leurs
territoires respectifs afin de mettre au point les

" mécanismes permettant de connaltre les désirs des
collectivités de Mé&tis en ce qui a trait aux moyens
les plus efficaces d'améliorer les services de
police.”

Réponse. Le Solliciteur gén€ral souscrit en principe au
concept de 1l'8tude des services policiers dans les
collectivités autochtones du Canada, mals n'est pas d'accord
avec la partie de la recommandation voulant que ce groupe de
travail sur les services policiers autochtones soit
coordonné par le Conseil des autochtones du Canada.

Pour les régions du pays ol la Gendarmerie royale du Canada
assure actuellement les services policiers, & savoir les
collectivitds indiennes et toutes les collectivités de M&tis
et d'Indiens non inscrits du Canada, 38 l'exception de
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1l'Ontario et du Québec ol les services policiers sont
fournis par les gouvernements provinciaux, un &tude' est
actuellement en cours pour &valuer tous les aspects des
services policiers dans les provinces et les territoires.
Dans chaque province et dans chaque territoire, il y a des
coordonnateurs et des bureaux des services policiers
autochtones qui rel&@vent de la Gendarmerie royale du
Canada. :

La création d'un groupe de travail sur des sujets gé&n&raux
comne l'examen et la délimitation des problé&mes des
collectivités de MEtis et d'Indiens non inscrits, ainsi que
1'8laboration de solutions possibles et d'autres m&thodes
organisationnelles pour s'occuper de ces problémes 2
1'&chelle nationale, ne donnerait pas nécessairement les
meilleurs r&sultats. Des &tudes provinciales sur des
secteurs précis des services policlers autochtones sont
actuellement en cours; le programme des gendarmes
comnunautaires du Manitoba illustre bien une initiative de
ce genre.

Le Solliciteur général encourage les organismes provinciaux
de Métis et d'Indiens non inscrits 38 accroltre leurs
relations avec les gouvernement provinciaux et la '
Gendarmerie royale du Canada sur les questions relatives aux
services policiers et il promet la collaboration totale de
la GRC & de telles initiatives.
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SECTION XII: RECHERCHES FUTURES

Recommandation .92 (K} l.l).

"Les recherches 3 1'egard des jeunes
devraient viser les objectifs
suivants:

"REunir des données précises a 1l'égard
du nombre des jeunes dé&linquants qui
sont sous garde en milieu ouvert ou en
détention."” 4

Reponse. Reuommandation acceptée. A l'heure actuelle, il
n'y a pas de jeunes autochtones (Indiens inscrits, M&tis et
Indiens non inscrits, Inult, ou autres) dans les
érablissements p&nitentlaires f&d&raux.

Comme la Lol canadienne sur les jeunes dé&linquants est
appliquée par les gouvernements provinciaux et territoriaux,
et que la majorité des peines de détention est purgée dans
des @tablissements provinciaux, 11 est difficile pour le
Ministére d'obtenir des renseignements statistiques sur ces
cas.

Depuis 1977, il y a, au'Miniétére, du personnel qui s'occupe
de 1l'identification de tous les autochtones détenus dans des
€tablissements provinciaux et territoriaux. Vu la
complexite de l'obtention des renseignements, le travail
n'est pas encore termin@.

Recommandation 93 (K. 1.2)
Les recherches 8 1l'égard des jeunes
devraient viser les objectifs
suivants:

Cerner les raisons les plus
fréquemment & l'origine des
situations décrites ci-dessus,
exposer le type de mesures prises
et découvrir si le jeune autochtone
a bel et bien &té& placé dans les
situations qui conviennent,
v'est~d~dire les foyers de
transition de jeunes autochtoens,
la collectivitd, etc.

Réponse. Recommandation accept€e. Voir la réponse donnée 3
la recommandation 92 (X. 1l.1).
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Lorsque des renseignements pré&cis sur toutes les données
statistiques auront &t& compilé&es, le Minist&re les

présentera dans des publications appropriées.

Recommandation 94 (K. 1.3)

Recherches futures sur les jeunes
délinquants autochtones:

Les recherches 8 1'&gard des jeunes
devralient donc viser les objectifs
suivants:

Mettre au point, lorsque possible,
des solutions de rechange 3 la
rééducation en &tablissement.

Réponse. Recommandation accept@e. En encourageant les
programmes de déjudiciarisation dans tout le pays, le

Solliciteur g&néral, en collaboration avec les provinces et
des organismes du secteur privé, a pu faciliter 1l'adoption

de solutions de rechange qui donnent actuellement des
résultats.

Recommandation 95 (K. 1.4)

Recherches futures sur les jeunes
dé€linquants autochtones:

Les recherches A l'&gard des jeunes
devraient donc viser les objectifs
suivants:

Elaborer des programmes, comme ceux
de déjudiciarisation, qui
permettront aux jeunes d'&viter
d'étre intégrés au régime de
justice pénale officiel, que ce
soit avant que l'accusation soit
port&e ou aprés.

Réponse. Recommandation accept@e. Bien que ce soit d&ja 12
une priorité& du Minist@re, c'est d'abord et avant tout une

question qui int@resse les gouvernements provincilaux.



Recommandation 96 (K. 2)

Recherches portant sur les régimes
provinciaux (adultes)

Ces recherches auralent pour but de
réunir des donn&es pré&cises dans le
but de connaltre les collectivité&s-—
problegmes d'oli proviennent les
détenus. Cela permettrait de mettre
au poilnt d'autres solutions 2
1l'incarcération, plus particuliérement
dans le cas de vceux qui en sont 3 leur
premigre infraction ou dans le cas des
infractions contre la propriétéa.

Réponse. A l'heure actuelle, il y a tré&s peu de données
fiables concernant les autochtones dans le systéme de
justice pénale. Une é&tude des sources de données, tant
provinciales que fédérales, est en cours d'ex&cutlon et sera
terminée en juillet 1979. Une fols ce travail achevé, il
devrait é&tre possible de proc&der & la collecte de données
fiables. '

Le recours aux solutions de rechange @ 1l'incarc&ration pour
les délinquants primaires et les auteurs d'infractions
légéres est une préoccupation majeure du Solliciteur
général. F%n plus des exemples classiques que constituent la
probation, les amendes et les condamnations avec sursis, une
importance accrue est donnée 3 la prévention du crime et 3
la déjudiciarisation, aux solutions de rechange & l'amende,
aux ordonnances de services communautaires et 38 la mé&diation
comme moyens de remplacer les peines d'emprisonnement.

Recommandation 98 (K. 4)

1. Désaccord d'ordre culturel a
l'égard du classement initial.

2. Les difficultés qu'@&prouvent les
autochtones au moment d'obtenir une
‘libération conditionnelle ou des
absences temporaires en raison:

i) d'une absence d'appul et
d'installation dans la
collectivite
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ii) de la probabilit& plus grande
que le détenu autochtone
enfreigne les conditions
imposées en raison, en partie
du moins, de (i) ci-dessus.

3. Le faible taux de participation aux
programmes de l1'&tablissement 3 la
suite de l'absence apparente du
désir de s'amé&liorer.

Les effets conjugués de ces trois
facteurs pourraient fort bien ré&duire
les chances du dé&tenu autochtone, par
rapport 3 celles du dé&tenu non
autochtone, de terminer une bonne
partie de sa peine dans un
établissement 3 s@curit@ moyenne ou
minimale.

“Nous recommandons que l'on
entreprenne, au niveau du pays, une
8tude du systeme de classement afin de
connaftre les Interactions des

divers facteurs expos@&s ci-~dessus.

Nous savons &galement que, dans
certaines régions, on accroit 1la
participation des agents de
libérations conditionnelles au
processus initial de classement. Nous
attendons avec intérét les résultats
de ces innovations.

Egalement, dans certaines régions, les
organismes autochtones participent de
plus en plus 38 ce processus. Nous
aimerions connaftre les ré&sultats
d'une telle coopération dans le but de
1'&tendre, si cela donne des ré&sultats
satisfaisants, & tous les comités de
classement.” '

Réponse. Les différences culturelles qui existent entre les
détenus autochtones et le reste de la population carcérale
sont difficiles & &valuer. Pour préciser les effets de ces
différences, il faudra faire appel 3 des experts autochtones
compé&tents.
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I1 faudra également faire appel 3 des experts autochtones
compétents pour examiner les raisons qui sont 3 l'origine de
la probabilité@ &levée de manquement-& la lib&ration
conditionnelle qui caractérise les détenus autochtones.

Le coordonnateur national des détenus autochtones 3
1'Administration centrale du Minist&re procé&de actuellement
a une 8tude sur toute la question du classement,

On prévoit que le conseil consultatif jouera un rble-cl@ sur
ces points, et le Coordonnateur national des dé&linquants
autochtones sera prét & appuyer a8 cet &gard le comité@é
consultatif. .

Recommaﬁdation 99 (K. 5)

"Que l'on porte une attention .
particuliére 8 la relation qui existe
entre la structure &conomique des
collectivités d'autochtones et le taux
Elevé d'incarcération de leurs
membres .

Cette question influe sur tous les
domaines expos@&s ci-dessus et plus
particuliérement ceux de 1 & 3 a
savoir: ' '

1. Désaccord d'ordte culturel 3
1'égard du classement initial.

2. Les difficultés qu'éprouvent les
‘autochtones au moment d'obtenir une
"libération conditionnelle ou des
absences temporaires en raison:

1) d'une absence d'appuil et
d'installation dans la
collectiv1te

ii) de 1la probabilité plus grande
que le détenu autochtone
enfreigne les conditions
imposees en raison, en partie
du moins, de (i) ci-dessus.

3. Le faible taux de participation aux
programmes de 1'&tablissement 3@ la
suite de l1l'absence apparente du
désir de s'améliorer.
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Réponse. Recommandation acceptée.

Recommandation 100 (K. 6)

"Que tous ces projets de recherches
soient menés ou, du moins, surveillés,
par des personnes ou organismes qui
connaissent la région et la
collectivité. Les conseills
‘consultatifs provinciaux ou les
conseils judiciaires pourraient se
charger de cette tiche.”

Réponse. Le Ministé&re est d'avis qu'il devrait y avoir une

forte vontribution des autochtones, au niveau de la
consultation, pour tous les programmes qui traitent des
détenus et du systame de justice pénale. Il est
certainement nécessaire d'avoir un comit#& directeur pour
tout projet de recherche important, mais ce n'est pas
nécessaire pour tous les projets.

Recommandation 101 (Ko 7)

"Que les recherches qul seront
effectuées au niveau de tout le pays
solent men&es, au niveau local, par
des gens ou organismes de l'endroit
qui connaissent la r&gion, tout en
gtant coordonnées au niveau national
par des personnes embauch&es dans ce
but précis par le Conseil consultatif
national."”

Réponse. Le Solliciteur général reconnait qu'il devrait
avoir une forte contribution autochtone au niveau de la
consultation pour tous les programmes qui traitent des
autochtones et du systeéme de justice pé&nale.

Recommandation 102 (K. 8)

"Nous suggérons fortement, 8 titre de
recommandation gé&nérale & 1'é&gard des
programmes nouveaux et novateurs
actuellement en marche, de ceux qui
seront bientdt mis en oeuvre et de
ceux qui dé&couleront de nos
recommandations ou de celles qui
seront formulédes par d'autres,
d'incorporer aux programmes un
m&canisme d'évaluation plutdt que de
tenter d'évaluer leur succés relatif
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une fois qu'ils auront &t& mis en
oeuvre. Cette mesure devrait
s'appliquer, tant en principe qu'en:
pratique, 3 tous les programmes du
genre, qu'ils aient &té lancé&s ou
administrés par le Service des
pénitenciers ou par des organismes de
l'extérieur."”

Réponse. Recommandation acceptée. ,Tous les nouveaux
programmes du Minist2re font 1'objet d'une &valuation.
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SECTION XIII: DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Recommandation 52 (E. 2)

"Nous recommandons en outre tré&s
fortement, qu'au moment de mettre en
place les installations destinées & la
r&&ducation des d&linquants, 1l'on
s'assure d'obtenir l'appui de la
collectivité, que 1'on veille 3 ce
qu'elles soient centr&es sur cette
dernigre et qu'il y ait participation
des autochtones & toutes les &tapes de
leur @&tablissement, de m&me que dans
la planification, le fonctionnement,
le contrdle et 1l'évaluation des
programmes." "

Réponse. Bien que cette recommandation ne soit pas
applicable uniquement par le minist@re du Solliciteur
général du Canada, le Minist&re est dispos& 3 collaborer
dans toute la mesure du possible 3 la r&alisation de ces
objectifs.

Recommandation 58 (E. 8)

"Des programmes d'&@ducation et de
formation & l1l'int&rieur des
établissements pénitentiaires orientés

- en fonction des possibilités des
sous—régions au fur et 3 mesure
qu'elles se présentent.”

Réponse. Recommandation acceptée. Jusqu'd maintenant, ce
dont on a besoin, c'est du matériel de cours qul traite du
développement des collectivités autochtones. Le conseiller
national sur les autochtones du Secr&tariat du Minist2re et
le coordonnateur national des programmes pour les d@tenus
autochtones devront, dans le cadre des programmes,
collaborer avec la Division de l'@ducation et de 1la
formation du Service correctionnel du Canada 2
l1'établissement .du programme de ces cours destin&s 3 assurer
1'@ducation et la formation des détenus autochtones sur ce
sujet.

Recommandation 51 (E. 1)

"Nous invitons fortement les
gouvernements f&déral et des
provinces, les groupes communautaires,
les organismes autochtones et les
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personnes int&ressfes d mettre. en
place d&s maintenant un mé&canisme
permettant de faire face aux
situations r&sultant d'un
développement accé&l&rg, plutdt que
d'attendre que les probl&mes se
présentent et de tenter alors
d'€laborer des stratégies aprés coup.”

Recommandation 54 (E. 4)

"Un .capital 8 risques important qui
sera investi dans des entreprises que
des autochtones dignes de confiance
jugeront conformes aux besoins et
valeurs de leur peuple et qui seront
E€conomiquement viables, tant en-
fonction de ses valeurs que des
besoins du marché& nord amé&ricain.”

Recommandation 55 (E. 5)

"Des organisations constitufes en
soci@été, structurées de fagon &
répondre aux besoins du contrdle et
d'une gestion saine et responsable du

-~

capital a risques.

Recommandation 56 (E. 6)

"Un programme majeur (de plusieurs
millions de dollars) consacré 3 des
inventions et 8 des innovations

. techniques conformes aux

. caractéristiques physiques,
B8conomiques,. culturelles et humaines
des’ dlvers milieux. :

Regommandation 57 (EQ 7)

Une gestion, une mise en march@, une
formation professionnelle, des

" recherches et une ré&partition:des
activités possibles ‘en vue de 1la
définition, sous—-r&gion par
sous~région, d'un modéle cohé&rent
d'entreprise autochtone & 1'intérieur
de tout le territoire.”




Recommandation 59 (E. 9)

"Des politiques provinciales et
territoriales de planification et de
répartition des ressources naturelles
conformes au concept des
socio-&conomies sous-régionales
intégrées.”

Recommandation 97 (K. 3)

Réponse.
Solliciteur général,

"A la suite des recherches d&crites
cti~-dessus, des projets et programmes
novateurs devraient &tre mis au point
dans les communaut&s. I1 faudra

&videmment pour cela tenir des

consultations &troites avec les
membres des collectivit&s, identifier
les installations disponibles et, si
elles ne le sont pas, celles qui
seralent requises. Nous avons d&ji
propos@ l1l'utilisation d'&coles
dé€saffect@es dans des quartiers
résidentiels pour la mise sur pied de
tels programmes. Nous ne recommandons
pas seulement l'extension des
programmes actuels, comme ceux de
probation, puisqu'ils se sont avérés
inadéquats. Nous ne recommandons pas
non plus le parachutage de programmes
dans les collectivités, mais plutdt
que ses membres participent pleinement
3 toutes les &tapes de la
plantfication et de 1la mise en oeuvre.
Ces programmes collectifs pourraient
amener la cr&ation de comités de
citoyens collaborant avec le juge au
processus de détermination des
sentences, tout comme c'est le cas
dans le programme de Christian Island
en Ontario. On devrait &galement
étudier la possibilité de créer des
tribunaux de tribus.”

Ces recommandations ne concernent pas

seulement le

Un certain nombre de programmes dans

le domaine &conomique sont & la disposition des personnes
d'ascendance autochtone. Il existe, en outre,

des
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mécanismes par lesquels les collectivité&s autochtones
peuvent faire connalitre au gouvernement f&déral leurs sujets
de préoccupation, entre autres, le Comit@ mixte du Cabinet
et du Conseil des autochtones du Canada et le Comit& mixte
du Cabinet et de la Fraternit@ nationale des Indiens.









