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Le secteur des pates et papiers

~ Avril 1999

La réglementation fédérale
sur les pates et papiers

Au fédéral, le secteur des pites et papiers est
régi par deux lois environnementales : la Loi
sur les péches et la Loi canadienne sur la
protection de [’environnement.

Bien que la Loi sur les péches releve du
ministére des Péches et des Océans du Canada,
Papplication des articles 36 a 42 a été
déléguée a Environnement Canada en vertu
d’une entente conclue en 1978. Ces articles
visent la protection du poisson et de ’habitat
du poisson ainsi que la prévention de la
pollution. Promulgué en 1971 en vertu de cette
loi, le Réglement sur les effluents des
fabriques de pdtes et papiers fut amendé en
1992 pour assujettir désormais toutes les
fabriques canadiennes & des normes de rejet
plus séveres,

Toujours en 1992, deux (2) réglements furent
adoptés sous la Loi canadienne de la
protection de [’environnement afin d’éliminer
les rejets de dioxines et furannes chlorés : le
Réglement sur les dioxines et furannes chlorés
dans les effluents des fabriques de pdtes et
papiers et le Réglement sur les additifs
antimousse et les copeaux de bois utilisés dans
les fabriques de piltes et papiers.

Le Réglement sur les effluents des fabrigues de
pdtes et papiers contrdle le rejet de trois (3)
substances nocives: la Iétalité aigug, la
demande biochimique en oxygene (DBOs) et
les matiéres en suspension (MES). Le
réglement considére qu’un rejet est toxique
lorsqu’un effluent a la propriété de provoquer,
a I’état non dilué, la mort de plus de 50% des

truites Arc-en-ciel qui y sont exposées pendant
96 heures. Quant aux normes relatives 4 la
DBOs et aux MES, elles sont établies par une
formule mathématique en fonction de la
capacité de production, calculée a partir des
données de production des fabriques pour
chacune des trois (3) années précédentes.

Le Réglement sur les dioxines et furannes
chlorés dans les effluents des fabriques de
pdtes et papiers interdit tout rejet mesurable
de 2,3,7,8-tétrachlorodibenzo-para-dioxine et
2,3,7,8-tétrachlorodibenzofuranne dans les
effluents des fabriques de pites et papiers
utilisant un procédé de blanchiment au chlore.

Quant au Réglement sur les additifs
antimousse et les copeaux de bois utilisés dans
les fabriques de pdtes et papiers, il contrdle
I'utilisation d’additifs antimousse par les
fabriques ayant un procédé de blanchiment au
chlore. L’objectif est de limiter la présence de
précurseurs favorables a la formation de
dioxines et de furannes chlorés pour prévenir
leur rejet dans I’environnement. Le réglement
interdit aussi 1’importation, la mise en vente
pour utilisation et l'utilisation dans une
fabrique canadienne, de copeaux de bois qui
ont été produits avec du bois traité a I’aide de
phénols polychlorés.

Les autorisations transitoires :
mesures initiales pour favoriser la
construction de systemes de traitement

Le Reglement sur les effluents des fabriques de

pdtes et papiers prévoyait  certaines
dispositions  permettant aux  fabriques
d’obtenir un délai pour se conformer aux
nouvelles normes environnementales.
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Les fabriques pouvaient demander une
autorisation transitoire qui se terminait le 31
décembre 1993. Ceci permettait aux usines de
continuer A exploiter leur entreprise tout en
étant soumises & des normes de rejets moins
sévéres pendant la conception et la
construction de leur syst¢éme de traitement des
effluents.

Les fabriques qui prévoyaient ne pas terminer
en 1993 la construction de leur systtme de
traitement et qui respectaient les conditions
exigées par le réglement pouvaient demander
une prolongation de leur autorisation
transitoire jusqu’au 31 décembre 1995. Cette
autorisation transitoire prolongée (ATP) était
émise par les ministres d’Environnement
Canada et du ministere des Péches et des
Océans du Canada. Quarante-deux (42)
fabriques ont demandé ces ATP et devaient se
conformer aux nouvelles normes a la date
prévue par |’autorisation transitoire, alors que
quatorze (14) fabriques devaient se conformer
immédiatement aux normes du réglement.

La majorité des fabriques ont procédé & la
construction et a la mise en exploitation de
systtmes de traitement de type biologique
alors que d’autres entreprises ont opté pour des
technologies différentes telle la réduction 2 la
source ou la circulation en circuit fermé des
eaux de procédé.

Pour faciliter I’application de la loi :
une entente Canada-Québec

Le réglement provincial sur les fabriques de
pétes et papiers fut amendé en 1992 par le
gouvernement du Québec, en vertu de la Loi
sur la qualité de I’environnement. Etant donné
la similarité des exigences normatives entre les
deux réglements et dans un souci d’efficacité,
les deux paliers de gouvernement ont convenu
de mettre en place un « guichet unique » ayant
pour but de réduire le chevauchement et le
fardeau administratif pour I’industrie. Le 6 mai
1994, le gouvernement du Canada et le
gouvernement du Québec ont signé une

entente administrative en vertu de laquelle la
province s’engageait a4 transmettre &
Environnement Canada les données et les
renseignements exigés aux fabriques de pétes
et papiers par le réglement fédéral. En janvier
1996, un accord de principe a été conclu entre
les deux paliers de gouvernement afin de
maintenir le «guichet unique » en vertu de
I’ancienne entente échue jusqu’a la signature
officielle do renounvellement. Le 24 novembre
1997, la nouvelle entente était ratifiée par les
deux gouvernements et prendra fin le 31 mars

de I’an 2000.

Les papetiéres et SLV 2000

Depuis 1988, les gouvernements du Canada et
du Québec unissent leurs efforts dans le cadre
du Plan d’action Saint-Lavrent qui s’est
poursuivi depuis 1993 sous le nom de Saint-
Laurent Vision 2000 (SLV 2000). Trente-huit
(38) fabriques de pétes et papiers situées le
long du fleuve Saint-Laurent et de certains
tributaires du fleuve ont été ciblées par SLV
2000. Les objectifs visés étaient la réduction
de 90 p. cent des rejets liquides toxiques,
I’élimination virtuelle & long terme des rejets
de onze substances toxiques, persistantes et
bioaccumulables ainsi que 1’établissement des
correctifs requis pour réduire de fagon
optimale les effets dommageables sur
I’environnement. Pour atteindre ces objectifs,
les papetieres visées ont investi 700 millions
de dollars, permettant de réduire de 92 p.cent
leurs rejets liquides toxiques'.

' Le Bilan de I'évaluation de la réduction des
rejets liquides toxiques des 38 fubriques de
pdtes et papiery de SLV 2000 vsl digponible sur
demande en appetnnt M, Mige Villoneuve au
(514) 496-2899,
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Portrait global de la conformité des papetiéres au Quéhec

(de 1995 a 1997)

Nombre d’usines assujetties aux
exigences normatives des
réglements

L1995

| 1997

Assujetties au réglement sur les
effluents des fabriques de pites et
papiers (ATP)

56

48

Ayant des autorisations transiteires
prolongées (ATF)

42

N’ayant pas d’autorisations
transitoires prolongées

14

Ayant eu des infractions au réglement
sur les effluents des fabriques de pites
et papiers

357

27

20°

Ayant eu des infractions au réglement
sur les dioxines et les furannes

Ayant eu des infractions au réglement
sur les additifs antimousse et copeaux
de bois utilisés dans les fabriques de
pétes et papiers

Jugées prioritaires par
Environnement Canada

12

13

10

1. Parmi ces trente-cing (35) contrevenants aux normes du réglement, six (6) usines ont été responsables de 75% des

guarante-deux (42) rejets toxiques enregistrés, cing (5) ont contribué a4 74% des cent quatre-vingt-un (181)
dépassements de la norme MES et trois (3) fabriques sont imputables pour 80% des trois cent six (306) dépassements
2 la norme DBOs.

. Les ATP étant échues en 1996, vingt-sept (27) fabriques ont connu des infractions aux normes, treize (13) d’entre
elles ont été responsables de 95% des deux cent trois (203) rejets a 1étalité aigué enregisirés. La compagnie Tembec
Inc. de Témiscamingue détient i elle seule 52% de ces rejets illégaux. Quant aux dépassements des normes MES et
DBOs, Uniforét Port-Cartier Inc. est responsable 2 elle seule de 62% des trente-quatre (34) infractions & la norme
MES et 2 96% des deux cent vingt-six (226) dépassements & la norme DBOs.

. Au cours de I'année 1997, vingt (20) usines ont enregistré des infractions aux normes. Parmi elles, seize (16) usines
ont rejeté un effluent toxique au moins une fois au cours de I’année et neuf (9) d’entre elles ont été responsables de
93% des cent quatorze (114) rejets & létalité aigué enregistrés. La compagnie Tembec Inc. de Témiscaming
détenait 1a majorité des Tejets toxiques enregistrés soit plus de 57% (65 rejets toxiques). Au niveau des normes des
MES et DBO;, trés peu de dépassements ont éié observés au cours de I'année. Dix (10) fabriques ont dépassé les
limites permises avec quatorze (14) dépassements pour les MES et/ou seize (16) pour la DBOs,

. En 1995, sept (7) fabriques ayant des procédés de blanchiment au chlore étaient assujetties aux normes concernant les
rejets de 2,3,7,8 TCDD et 2,3,7,8 TCDF. Une fabrique s’est ajoutée A ce nombre en 1997. De 1995 a 1997, deux
fabriques ont enregistré des infractions aux normes & 'hiver 1995 et I'une d’elle a fait 1'objet de mesures légales par
le ministére fédéral de I’Environnement.
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Nom des papetiéres

A01- Cartons Saint-Laurent inc. (Matane)

A{2- Donohue Matane inc.

A03- F.F. Sougy inc. (Rividre-du-Loup}

A04- Norampac inc., division Cabano (Cabano)

AO5- Phte Mohawk ltée (Saint-Antonin)

BO1- Abitibi consolidated inc. (Alma)

B02- Abitibi consolidated inc. {Jonquidre}

BO3- Division Paperboard Jonquigre {(Jonquidre}

BO4- Abitibi-Consolidated inc., division Pott Alfred (La Baie)

B05- Produits forestiers Donohue inc. (Saint-Félicien)

B06- Produits Desbilens inc, (Desbiens)

B07- Produits Forestiers Alliance inc. (Dolbeau)

BO8- FlordCall inc. (Jonquidre)

CO01- Abitibi consolidated inc. (Beaupré)

£02- BPCO, division EMCO itée {Pont-Rouge)

C03- J. Ford ltée {Portneuf)

C04- Les produits forastiers Daishowa inc. (Québec)

CO05- Produits forestiers Donchue inc. (Clermont)

C08- Glassine Canada inc. (Limollou)

07- Produits Forestiers Alliancs inc. (Donnacona)

C08- Malette Québec inc. (Saint-Léonard-de-Portneuf)

DO1- Les Industries Cascades inc. {Kingsey-Fails)

D02- Cascades Lupel inc. (Cap-de-la-Madeleine)

D03- CDM Laminés inc. (Drummondville)

D04- Cartons Saint-Laurent inc. (La Tugue)

DO5- Abitibi-Consolidated inc., division Belgo (Shawinigan)

D06~ Abiibi-Consolidated inc., division Laurentides (Grand-Mére)
DO07- Abitibi-Consotidated inc., division Wayagamack (Trois-Rivigres)
DO08- Désencrage C.M.D. inc. (Cap-de-la-Madeleine)

DO9- Kruger inc., division du papier joumal et papler couché (Trois-Rividres)
D10- Matériaux Cascades inc. (Louiseveilie)

D11- Les Papiers Malboro inc. (Drummondville)

D12- Tripap inc. (Trols-Rivigres)

EO01- Cascades Cartech inc. (East Angus)

EQ2- Cascades East-Angus inc. (East Angus)

EO03- Papiers Domtar inc, Centre d'affaires Windsor (Windsor)
EO04- Kruger inc., division du papier journal et papier couché (Bromptionvilla)
E05- Les Papiers Scott itée (l.ennoxvifle)

EO07- Municipalité d'East Angus (East Angus)

F01- Matériaux de construction EMCO Itée (Lasalle}

F02- Sonoco Montréal (Montréal)

F03- Kruger inc., division du carton (Montréal}

G01- Bowater pétes et papiers Canada inc. (Gatineau)

G02- Emballages Stone {Canaday) inc., division Pontiac (Portage-—du-Fort)
GO03- Papler Masson tée (Masson)

G04- Les Industries James MacLaren inc., division de ja Pate Kraft (Thurso)
G05- Les produits Forestiers E.B. EDDY Itée {Hull)

G06- Paplers Scott tée (Hull)

HO1- Donchue inc, {Amos)

HO2- Tembec inc. (Témiscamingus}

101- Produits forestiers Donohue inc, {Baie-Comeau)

102- Uniforét Port-Cartier inc.

JO1- Nortkraft Quévillon inc. (Lebel-sur-Quévilion)

K01- La Compagnie Gaspésia ltée (Chandler)

K02- Emballages Stone (Canada) inc., division Chaleurs (New Richmond)
LO1- Désencrage Cascades, division Rolland inc. (Breakeyvillo}
NO1- Cascades inc., division Joliette (Joliette)

NO2- Les Papiers Scott ltée (Crabtree)

NO3- Sonoco ltée (Terrebonne)

NO4- Municipalité de Crabtree (Crabtres)

001- Les Papiers Perkins ltée, division Lachute (Lachute)

002- Rolland inc., Goupe Cascades (Saint-Jéréme}

P01- Bennett Fieet inc, (Chambly)

PO2- Spexel inc. (Beauhamois)

P03- Les Papiers Perkins (Candiac)

Environment
Canada

Environnement
Canada

(L |
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Liste des fabriques jugées prioritaires
par Environnemen{ Canada, région du Québec
(de 1995 a 1997)

' _abﬁquesé.depatés-e_t papiers

| 19957 | 1996° | 1997,

ijbmbl-Pnce inc (Bcaupre)
L BPCO (D1v1310n EMCOliée) (Pon Rouge) e
- Corporation Stone Consolidated; Division Wayagamack (Trms-Riviéres) '
Désencrage Cascades; Division'de Roliand :1nc.3:(Brcakcyv1Ilc) B
Doriohue Matane ing.(Matane) '
Donohue QUNO inc: (Baie-Comean
Industries JTames Maciaren (Thurso)
Papiers Domtar Inc:; Centre: d’affaireWmdsor (Wmdsor)
. 'Produits Forestiers Donohue:inc.-(Amos). - L
10 Relland Inc Groupe Cascadcsi- 1= .l_'ero_mc)
11, Tripap ine. (Trois-Rivieres) = 0
iforét Port-Cartierinc.{(Port-Cartier) .
13.Cascades:Jonquiere inc. (Division Papcrboard Jonqmere) (Jonqmere)
4: CDM Lamiriées inc.’ (Drummondvﬂie) R e
-IS;J Ford ltée (Portneuf) s

s[e[E[ela T ]

o |

:23. s papiers: Malbordmc (Drummondvﬂie)

1. La liste des fabriques jugées prioritaires par Environnement Canada, région du Québec, pour ces irois années a été
établie & partir du nombre d’infractions enregistrées aux normes de la MES, de la DBOs et de la toxicité et qui posaient
les plus grands risques pour le poisson, conformément 4 1’ébauche de la politique d’application et d’observation de la Loi
sur les péches.

2. Parmi les douze (12) fabriques jugées prioritaires, deux usines (Uniforét Port-Cartier inc. et Rolland inc. Division
Cascades) ont fait I'objet d’interventions légales par le ministére de I’Environnement du Québec vers la fin de 'année,
alors que les dix (10) autres ont apporté les correctifs nécessaires suite aux interventions administratives du ministére de
I’Environnement du Québec.

3. Parmi les treize (13) compagnies jugées prioritaires, cing (5) usines, en plus de la fabrigue Les Papiers Marlboro inc.
a Drummondyville, ont fait I’objet d’interventions du ministére de I’Environnement du Québec par des mesures légales,
les huit autres ont apporté les correctifs nécessaires suite aux interventions administratives du ministére de
I’Environnement du Québec. Trois (3) enquétes instituées par le ministére de I’Environnement du Québec ont mené au
dépdt de chefs d’accusation contre deux (2) compagnies: Les Papiers Marlboro inc. et. Uniforét Port-Cartier inc.

4, Parmi les dix (10) entreprises jugées prioritaires, six (6) ont fait I'objet d’une intervention par le minisiére de
I’Environnement du Québec par des mesures légales ou des interventions administratives alors que le fédéral instituait
une enquéte sur la compagnie Les Papiers Marlboro inc. pour avoir contrevenu au réglement fédéral. Celles qui n’ont fait
I’objet d’aucune intervention, ni par le fédéral, ni par le provincial, avaient pris les mesures nécessaires pour corriger
. leurs problemes. Rappelons que la compagnie Division Paperboard Jonquiére poursuivait son plan correcleur suite a la
destruction de son systdme de traitement lors des inondations survenues en juillet 1996 au Sagucnay, alors que la
poursuite déposée par le ministére de I’Environnement du Québec en 1996 contre Uniforét Porl-Cariier inc. poursunivait
son cours.




L’application de la loi au Québec : Ie secteur des pites et papiers

Les papetieres et les études de suivi des
effets sur I’environnement (ESEE)

En vertu du réglement fédéral sur les effluents
des fabriques de pétes et papiers, les fabriques
en opération en 1992 devaient procéder a un
premier cycle d’études de suivi des effets sur
I’environnement de leur effluent entre 1993 et
1996, et remettre un rapport d’interprétation a
Environnement Canada au plus tard le 1% avril
1996. Au total, 47 études représentant 51
fabriques ont été complétées en 1996.

1’objectif des ESEE est d’évaluer efficacité
de la réglementation fédérale pour assurer la
protection du poisson et de son habitat et
préserver I'utilisation des ressources. lLes
ESEE ont été effectuées soit avant ou peu de
temps apres la mise en opération d’un nouveau
systéme de traitement secondaire. L’étude des
populations de poissons montre qu’il n’y avait
pas de différences dans la plupart des cas entre
la zone d’exposition a I’effluent et une zone de
référence en amont de 'effluent. Les teneurs
en dioxines et furannes mesurées étaient
nettement en deca des normes canadiennes de
consommation du poisson et elles confirment
une baisse de celles-ci dans les poissons entre
1988 et 1995. D’autre part, I'étude des
communautés benthiques s’est avérée un outil
trés efficace pour comparer la qualité des
habitats en amont et en aval des fabriques de
pétes et papiers ; des différences significatives
ont été observées a plusieurs sites. Apres la
mise en opération du systéme de traitement
secondaire, les résultats ont montré une
diminution importante de la toxicité sous-
létale des effluents ce qui confirme ’efficacité
du traitement secondaire % réduire la toxicité’,

! Le rapport Etudes de suivi des effets sur
Uenvironnement (ESEE) des fabriques de pdtes
et papiers ; synthése des résultats des 47
études réalisées au Québec dans le cadre du
cycle 1 est disponible sur demande en appelant
M. Claude Langlois au (514) 283-6925.

En concluswn :

Bllan 3o

o une situation globale en constante S

amehoratlon S
o descas problemes re51duels

Depuis l'entrée en vigueur de Ientente
fédérale-provinciale en 1994, I'instauration de
mécanismes de transmission de 1’information,
par exemple la mise en service du systéme
informatique INDMON-MEF, a permis des
améliorations sensibles au niveau de la
surveillance des effluents des fabriques de
pétes et papiers.

En 1995, Ie ministére fédéral n’a initié aucune
action légale envers les titulaires d’une ATP
au cours des ftravaux de construction des
systémes de traitement. Dans la majorité des
cas, les infractions au réglement sont
survenues au cours de la premiére moitié de
I’année, avant la mise en opération des
systémes de traitement, alors que les fabriques
qui ont connu des difficultés vers la fin de
I'année ont di apporter les correctifs
nécessaires lors de périodes de rodage de leurs
équipements.

Globalement, le graphique de la page suivante
illustre clairement les tendances survenues
durant la période de 1995 & 1997. En 1995,
trois cent six (306) infractions ont été
enregistrées & la norme de DBOs, alors qu’en
1996 le nombre d’infractions relevées étaient
de deux cent vingt-six (226) et a chuté
brusquement 2 seize (16) infractions en 1997.
Rappelons qu’une seule fabrique (Uniforét
Port-Cartier inc.) était responsable de plus de
96% des infractions a la norme de DBOs en
1996.
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La tendance est comparable en ce qui a trait au
nombre d’infractions 4 la norme des MES,
mais a diminué beaucoup plus rapidement au
cours de ces trois années comparativement a la
norme de DBOs. En 1995, le nombre
d’infractions était de cent quatre-vingt-un
(181), trente-quatre (34) en 1996 et de
quatorze (14) en 1997. Uniforét Port-Cartier
inc. détenait a elle seule la majorité (62%) des
infractions en 1996. Néanmoins, le graphique
montre une nette amélioration du respect des
normes de rejets MES et DBOs durant ces
trois années.

En ce qui concerne la norme de toxicité, la
tendance est différente. Au cours de 1995
(derniére année de la période transitoire), le
nombre d’infractions (42 rejets toxiques) est
faible comparativement aux deux années
subséquentes. Cela s’explique, enfre autres,
par les autorisations transitoires prolongées
(ATP) qui permettaient le rejet d’un effluent a
létalité aigué dont la concentration était établie
par Environnement Canada. Tel que démontré
par le graphique pour 1996, période marquant
la fin des ATP, on note une recrudescence du
nombre d’infractions & la norme de toxicité
(203 rejets toxiques). Une grande partie de ces
infractions sont attribuables aux difficultés
découlant de la mise en opération des systémes
de traitement secondaire et du manque
d’expérience des exploitants durant la période
de rodage. Tembec inc. est responsable de
52% des rejets toxiques en 1996. Finalement
en 1997, le graphique montre une diminution
d’environ 50% du nombre d’infractions
comparativement & 1996 (114 rejets toxiques).
De ces infractions, 57% sont imputables a la
compagnie Tembec inc. L’entreprise a fait
I’objet de plusieurs avis d’infraction par le
ministere de I’Environnement du Québec.

D'une fagon générale, la conformité aux
normes du réglement fédéral par les fabriques
de pates et papiers de la région du Québec

démontre une amélioration constante de la
situation environnementale de ce secteur
industriel.

Nombre d'infrations enregistrées pour
I'ensemble
des fabrigues au Québec de 1995 a 1997

0

o L
&> 2
- @

1997

POUR PLUS D’INFORMATION -
Aﬁn ‘faire . ‘connaitre - ‘I'application = de 1
reglementatlon fédérale  au" Québcc d’autres “fiches
d’mfonnatlon sont dlspombles sur les Su_]CtS suwants

. L’exportauon etl 1mp0rtauon ERI

des déchets dangeretx_ - R

». Les substances. appauvnssant o S
la couche. d’ozone (SACO) S ST
» Les blphényles polychlorcs (BPC) o

Pour ' plus ~d mformatmn -:;su les " activités
d’ Envxronnement ‘Canada, . visitez. 1a V01e verte 2
http llwww.gc ec.ge.ea’ . OU, commumquez avec le
burcau réglonal d’Envuonnement Canada E :

. Dlrectmn de la protectmn
wode l’envlronnement _
105, rue MeGill; 4es‘étage

Montréal. (Quebec)' il

ISBN O 662 83511-5

Also avazlable in Engh.sh




