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Avant-propos

La Loi de 1969 sur 'organisation du gouvernement prévoit la création d'un Conseil de développement

de la région de |’Atlantique, composé d’au plus onze membres, nommés par le Gouverneur en conseil.
L’article 31 de la Loi définit les fonctions du Conseil comme suit:

“|.e Conseil a pour fonction de conseiller le Ministre, pour ce qui est de la région de I'Atlantique, sur
les questions relevant des fonctions et pouvoirs du Ministre et, en particulier, de faire des études et
de lui soumettre des rapports et des observations:

a) en matiére de plans, de programmes et de propositions ayant pour objet de favoriser I'expansion
économique et le relévement social de la région de |'Atlantique;

b) sur la praticabilité de programmes et de projets particuliers et sur leur apport éventuel a l'expansion
économique et au relévement social dans la région de |'Atlantique;

c) sur toute autre question, relevant des pouvoirs et fonctions que la présente Partie confére au
Ministre en ce gui concerne la région de |'Atlantique, que le Ministre peut soumettre & I'examen du
Conseil.”

Le président du Conseil est entré en fonction le 1% avril 1969; les autres membres de I'organisme ont
ét6 nommés le 1¢" novembre 1969.

Le gouvernement fédéral a entrepris, en collaboration avec les provinces, un important programme en
vue de réduire les inégalités régionales au Canada.

Le Conseil croit qu'il est essentiel que le programme prévu pour la région de I'Atlantique soit réalisé
conformément & une stratégie globale définissant ses buts et objectifs; il propose a cette fin les princi-
pales politiques, les lignes de conduite ainsi que les plus importants programmes.

Le Conseil propose la présente stratégie en espérant gu'elle aidera le gouvernement fédéral, les gou-
vernements des quatre provinces de |’Atlantique, les administrations municipales et le secteur privé dans
I’élaboration de leurs politiques.



Cette stratégie refléte le point de vue du Conseil. Elle est fondée sur I'analyse de nombreuses études et
monographies réalisées pour le compte de divers organismes au cours des derniéres années, et sur des
échanges de vues avec un grand nombre de particuliers et de groupes, tant du secteur public que priveé.

Afin d'ére en mesure de présenter le présent document le plus rapidement possible, le Conseil n‘a
entrepris aucun programme important de nouvelles recherches ou études. Le Conseil se propose, d'autre
part, d’entreprendre des études plus poussées qui permettront de formuler des suggestions et recom-
mandations plus élaborées sur un certain nombre de sujets qui ne font I'objet que de remarques et de
propositions préliminaires d’ordre général dans le présent document.

Le Conseil désire exprimer sa gratitude aux personnes qui ont participé a la préparation de cette stratégie
en faisant bénéficier le Conseil de leurs connaissances et idées. Le Conseil assume cependant I'entiere

responsabilité des opinions exprimées dans le présent document.
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Eléments fondamentaux d’une stratégie de développement
économique pour la région de I’Atlantique



CHAPITRE 1

Introduction

l_.'éconornie des provinces de |'Atlantique cons-
tljtue un systéme dont dépendent les moyens
d,e?(istence des deux millions d’habitants de la
region. Le Conseil de développement de la région
de I’Atlantique croit qu’il faudra apporter, au cours
des années 1970, d‘importantes modifications a
la structure de ce systéme pour qu'il soit mieux
en mesure de répondre aux besoins de la popu-
lation. Une économie régionale plus stable saura
raffermir |'économie nationale, et entrainer a la
longue une réduction des importantes sommes
verséeg par le gouvernement fédéral au chapitre
des paiements de péréquation, présentement né-
cessaires pour la survie de la région. Le change-
ment de structure requis consiste essentiellement
a accroitre considérablement le nombre de per-
sonnes employées dans le secteur manufacturier.

Les changements nécessaires se font plus efficace-
ment. et plus rapidement lorsque le systéme est
con§|déré dans son ensemble, et que les buts 3
atteindre sont agencés plutdt que de demeurer
vagues et indéfinis. La présente stratégie a pour
but d'analyser, dans son ensemble, le systéme
é;onomique de la région, de transposer les objec-
tifs g?énéraux en buts précis pour les dix prochaines
anneées et de recommander les méthodes qui per-
mettront de les atteindre.

L'avenir est imprévisible, mais il est cependant
possible de se fixer certains buts, & condition que
I'on comprenne bien leur nature. La citation sui-
vante définit bien la nature d'un but:

"En se fixant un but, il n’est pas question de pré-
dire I'avenir; il n‘est pas davantage question de
faire des extrapolations en se fondant sur les.suc-
cés anticipés d'un ou deux objectifs précis. On
se propose plutdt d'influer sur le cours futur des
événements. Un but montre la voie aux initia-
tives. Sa dimension quantitative précise est
beaucoup moins importante que son rdle qui
consiste & orienter les activités vers la réalisation
d’objectifs donnés".’

, T o
Frederic Harbison et Charles A. Myers, Education, Man-
power, and Economic Growth, McGraw-Hill, 1964, p. 204.

Le but principal de la présente stratégie consiste
a accroitre de 50,000 le nombre d’emplois dans
I'industrie manufacturiére des provinces de |'Atlan-
tique, d'ici 1981. Le Conseil est conscient du fait
qu’il s'agit 1a d'une tache difficile et hardie.

L'ambiance générale devrait étre plus favorable a
la croissance de I'industrie manufacturiére au cours
des années 1970 qu’elle ne I'a été au cours de la
derniére décennie. De plus, les politiques fédérales
qui visent & promouvoir I'expansion de I'industrie
manufacturiére dans la région ont été grandement
favorisées par la création du ministére de I'Expan-
sion économique régionale et par I'entrée en vi-
gueur de la Loi sur les subventions au développe-

ment régional.

Le Conseil de développement de la région de
I'Atlantique est d‘avis que la présente décennie
sera extrémement favorable au développement des
provinces de |'Atlantique, décennie au cours de
laquelle les gouvernements et la population de nos
quatre provinces, grice & I'aide accrue offerte par
les politiques fédérales, fourniront un effort éner-
gique et soutenu pour améliorer et développer
I’économie de la région.

L'éminent économiste américain, Albert O. Hirsch-
man, a noté que . . . les nations ne profitent pas
pleinement de leur potentiel de développement
parce . . . qu'elles trouvent difficile de prendre, en
nombre suffisant et en temps voulu, les décisions
nécessaires a leur développement”.” Cette re-
marque peut s'appliquer a I'échelle régionale.

La présente stratégie refléte les opinions du Con-
seil sur les défis et les possibilités de I'avenir, et
sur les moyens d'y faire face; elle a pour but d’aider
le secteur public et le secteur privé & prendre des
décisions rationnelles au cours de la présente
décennie.

Pour fonder sa stratégie, le Conseil est parti du
principe que |'objectif fondamental consiste & pro-

“Albert Q. Hirschman, The Strategy of Economic Devel-
opment, Presses de I'Université Yale, 1961, p. 25.



mouvoir la croissance économique autonome de
la région, et non pas une infusion permanente de
capitaux sous forme de versements de péréquation
ou autres formes de soutien financier.

Le fait que la région de I'Atlantique n'ait pas réussi
a maintenir un taux satisfaisant de croissance et
de développement économique au cours des der-
niéres années peut avoir créé 'impression que ses
ressources sont insuffisantes et que sa position
géographique et sa situation particuliére ne sont
pas avantageuses. Tel n'est certes pas le cas. La
région est bien située par rapport au vaste marché
de la cote est des Etats-Unis; ses ports naturels en
eau profonde constitueront un atout de plus en
plus évident 3 I'ére des navires géants; elle offre
un environnement stable et une main-d’'ceuvre
intelligente et laborieuse; elle ne présente aucun
probléme sérieux de surpeuplement; et Ia ol ils
existent, les problémes de pollution peuvent étre
résolus a un co(t raisonnable. Au cours des der-
nieres années, d’importants changements ont
grandement assaini le climat du développement
économique. Le réseau routier de la région a été
prolongé et amélioré; les deux plus importants

ports de la région, Saint-Jean et Halifax, ont été
dotés d’installations pour la manutention des con-
tainers, on a grandement amélioré et multiplié les
institutions et équipements de formation technique
et scolaire a tous les paliers; les programmes de
mobilité et de formation de la main-d'ceuvre favo-
risent grandement l'instruction, le déplacement et
I'adaptation de la population active; les institutions
qui offrent des services de recherche scientifique
et technique aux industries ont grandement amé-
lioré leur potentiel et leurs installations; les quatre
gouvernements provinciaux de la région ont mis
sur pied des organismes et un personnel plus cons-
cients de la planification et de la coordination
d’ensemble des politiques; les services publics ont
été modernisés et développés, notamment dans
certains de nos plus importants centres urbains.

Grace a la création et a I'amélioration de pro-
grammes fédéraux de développement régional et
a des politiques monétaires et fiscales plus favo-
rables, comme celles que recommande notre stra-
tégie, il sera possible de donner un nouvel essor
a la région.



CHAPITRE 2

Stratégie de développement—Conclusions et recommandations

Le présent document ne constitue pas un plan
détaillé; il offre plutdt les vues du Conseil con-
cernant les principales orientations & donner aux
activités de développement et sur I'importance
9|0t‘)ale de cette entreprise. Nous présentons ci-
apres nos principales conclusions et recomman-
dations; chacun des sujets sera traité d'une fagon
plus détaillée dans les chapitres suivants.

B’uts et éléments fondamentaux
d’une st.ratégie de développement
€conomique pour la région de I’Atlantique

Lfe conseil a adopté la création d’un nombre accru
d’emplois comme principal objectif de la stratégie
d.e développement pour les provinces de |'Atlan-
thye; c’est avant tout le secteur manufacturier
qui (_joit fournir le stimulant nécessaire a I'éco-
nomie.

1.. AL_J cours de la décennie 1971-1981, |'objectif
pr_lnCIpaI consiste a offrir des possibilités d’emploi
raisonnables & la population de la région, tout
en a!pportant a la structure de |'économie les
modlflcations qui assureront pour |'avenir un
niveau élevé et soutenu d’activité.

2. La migration importante et inévitable de la
Df)pulation de la région en quéte d’occasions
d‘emploi constitue une saignée continuelle de la
vitalité de la région et doit étre réduite dans une
large mesure.

3. En se fondant sur les prévisions de I'accroisse-
ment de la population et de la main-d‘ceuvre, et
sur les objectifs que nous nous sommes fixés en

matiére d'emploi, il faudra donc créer environ
170,000 emplois dans la région au cours des dix
prochaines années. |l convient de noter qu'il

s’agit 13 d'un total net., c'est-a-dire le nombre
d’emplois supplémentaires requis. Ce nombre
de nouveaux emplois sera nécessaire pour réduire
le chémage, pour prévoir les nouvelles entrées
dans la population active, et pour offrir de meil-
leures possibilités aux personnes qui sont sous-
ﬁmi’éoyées 4 des occupations de faible produc-
Vité.

4. Le Conseil en est venu a la conclusion qu’en-
viron 50,000 de ces nouveaux emplois doivent
étre créés dans le secteur manufacturier; si ce
dernier atteint son objectif, le secteur des services
devrait produire un nombre encore plus élevé de
nouveaux emplois, soit environ 119,000. D'un
autre coté, le secteur primaire de |'économie
fournira probablement un nombre beaucoup moins
élevé d’emplois qu’a I'heure actuelle.

5. Pour réaliser les objectifs de la stratégie de
développement, on croit qu'il faudra immobiliser
une somme de capitaux de 'ordre de 25 milliards
de dollars au cours de la période allant de 1971
41981,

6. Le Conseil croit que la réalisation des objectifs
en matiére d’emploi et d'investissement entrainera
une réduction importante des inégalités qui
existent présentement entre les revenus régionaux
et nationaux par personne.

Industrie manufacturiére et rble
des centres de croissance

7. C'est le secteur manufacturier, et en particulier
I'industrie manufacturiere secondaire, qui doit
donner la principale impulsion au développement
de la région de I'Atlantique au cours de la pro-
chaine décennie.

8. On doit accorder la plus haute priorité a I'ex-
pansion des industries manufacturiéres secon-
daires qui transmettent aux autres industries de la
région la prospérité des marchés extérieurs.

9. Le fait d’attirer un groupe d’'industries qui
n‘ont aucune affinité entre elles ne doit pas étre
considéré comme un apport valable a |’'expansion.
Le meilleur moyen d’'assurer un développement
régional important et soutenu consiste a attirer
des industries prosperes qui utilisent des techni-
ques modernes et qui sont liées, du point de vue
des approvisionnements et du marché, & d’autres
industries de la région.



10. La notion du grand ensemble industriel,
fondée sur la connexité fondamentale entre un
groupe d’industries établies dans une méme
localité, constitue |'une des plus nouvelles
techniques d'expansion industrielle. Le Conseil
est d'avis que dans le cas des principaux centres
de croissance de la région, on devrait accorder
une attention toute spéciale a cette technique,
tout en établissant d’autres industries rentables.

11. L'existence de ““centres de croissance” bien
constitués, convenablement peuplés, dotés du
genre et de I'éventail d’installations et de services
nécessaires, de bonnes installations communau-
taires et culturelles et d’une concentration d'en-
treprises industrielles suffisante pour permettre
aux compagnies de réaliser les économies qui
résultent de la production de masse et de 1'agglo-
mération, permettra de promouvoir |'établissement
d‘une industrie manufacturiére secondaire solide
dans la région de |'Atlantique et, par le fait méme,
I'expansion économique de la région tout entiere,
La notion des centres de croissance est évidem-
ment fondée sur la reconnaissance, le renfor-
cement et la canalisation des tendances et des
activités économiques qui ont déja commencé
a se manifester.

12. Seuls des centres de croissance vigoureux
peuvent effectivement servir de stimulants et de
catalyseurs pour la croissance globale de la région.

13. Le Conseil approuve le choix actuel des
centres de croissance de la région, et on devra
accorder une attention spéciale aux avantages des
autres zones lors de la seconde phase du choix
des zones spéciales.’ Les effets possibles des
centres de croissance seront cependant dissipés
si l‘'on choisit ces centres régionaux en trop
grand nombre.

14. L'expansion industrielle dans les centres de

croissance ne se produira pas aux dépens des au-
tres centres de la région; au contraire, ces centres

' Au sujet du terme "‘zones spéciales’ voir p. 125.

de croissance attireront avant tout des industries
qui ne seraient pas venues s’établir autrement dans
la région.

15. L'aide fédérale pour I'aménagement de lin-
frastructure essentielle a la promotion de |'expan-
sion ne doit pas se confiner aux centres de
croissance. Elle devrait étre offerte, sur une base
facultative, a d'autres zones au besoin, et lors-
gu’'elle est justifiée par 'ampleur du projet ou du
programme.

Industries primaires
et centres de ressources

Les activités basées sur les ressources naturelles
continueront d’occuper une place importante
dans I'économie en général et I'on devra étudier et
promouvoir activement et systématiquement les
possibilités d'implanter de nouvelles industries
basées sur la transformation des produits naturels
de la région. Ces industries ne pourront pas créer
a elles seules un nombre suffisant d’emplois. Il
faudra apporter des modifications importantes au
stade de l'extraction des produits naturels, ol la
tendance & la mécanisation se fait déja sentir.

16. L'industrie, basée sur les ressources naturelles
de la région, continuera de jouer un réle important
dans |I'économie de chacune des quatre provinces
et constituera la base de I'économie de plusieurs
localités. Afin de développer au maximum le
secteur de nos ressources naturelles, il faudrait
entreprendre des études approfondies et systéma-
tigues de l'interdépendance possible entre les in-
dustries d‘apport et les industries engagées dans
les derniers stades de la transformation.

17. En ce qui a trait au secteur de lindustrie
primaire, et en particulier & I'agriculture et a la
péche, il faudra procéder a un important regroupe-
ment des exploitations de fagon a les rendre plus
rentables si 'on veut que ce secteur de I'économie
soit efficace, concurrentiel et apte a produire un
niveau convenable de revenu. Le déclin d’emplois
dans l'industrie primaire, résultat de la tendance a



long terme qui se poursuit, devra étre compensé
par la creation d'emplois dans d’autres secteurs
economiques de la région.

18. Le Conseil est d'avis que |I'on devrait adopter
la solution des centres de ressources qui corres-
pond qans le secteur des ressources aux centres
({e croissance industriels dans le secteur de
| mdqstrie manufacturiére secondaire. Pendant un
c?rtaln temps, on devrait encourager divers genres
d'industries de transformation de produits naturels
anglogues a s’établir dans ces centres. L'agglomé-
ration des industries basées sur les ressources
natuyelles facilitera I'aménagement de services de
soutien convenables et 'adoption des techniques
les plus modernes d'extraction, de récolte, de
transformation et de mise en marché.

Promotion et financement
de I expansion industrielle;
politiques monétaires et fiscales

Le (;onsgil est d'avis que la prospection et la pro-
mptlon industrielles doivent, dans l'avenir, étre
mieux coordonnées et appuyées par un excellent
service de renseignements. |l croit que certains
changements sont nécessaires pour rendre le
programme de subventions & [lindustrie plus
efflqace. On doit accroitre le nombre de sources
de financement pour les industries, et leur accorder
plus de souplesse. Finalement, les politiques fédé-
{ales dans le domaine monétaire et fiscal doivent
etre harmonisées de fagon & créer un climat favo-
rable au développement régional. Au mois de
févtier 1970, le Conseil a fait certaines recomman-
dat!ons au ministre de I'Expansion économique
régionale, M. Jean Marchand, au sujet de |'effet
dé;astreux des restrictions financiéres pour la
région de I'Atlantique et des difficultés qu’'éprou-
vent les entreprises commerciales, en particulier
|e$ petites entreprises, & obtenir des possibilités
raisonnables de financement. Le Conseil a re-
commandé plus particuliérement que le ministére
delI'Expansion économique régionale obtienne des
Pouvoirs plus étendus dans le domaine de la
garantie des préts. Le Conseil approuve les

récentes modifications & la loi sur les subventions
au développement régional, qui permettent au
ministére de garantir les emprunts contractés par
les industries.

19. La recherche de nouvelles industries doit se
faire d’'une fagon scientifique et rationnelle; on
doit tenter d'agencer autant que possible les exi-
gences d'une industrie en matiére d’'emplacement
aux avantages offerts par une région particuliére.
Le Conseil recommande la création conjointe par
les gouvernements des provinces de I'Atlantique
d’un service régional de renseignements et de pro-
motion industrielle. Un tel organisme devra rece-
voir, a l'origine, une certaine aide financiére du
gouvernement fédéral. Ce service serait chargé
d’effectuer des recherches systématiques et scien-
tifiques en vue de découvrir le genre d’industrie
qui offre les meilleures possibilités et d’entrer en
contact avec les industries susceptibles de s'établir
dans la région. Le Conseil croit que dans le cas de
la province de Terre-Neuve et du Labrador, la
recherche d'industries offrant de bonnes possibi-
lités doit se poursuivre dans le cadre des pro-
grammes actuels, mais que ces programmes doi-
vent étre accélérés et amplifiés.

20. Le conseil estime que certaines modifications
aux programmes fédéraux de subventions & l'in-
dustrie contribueraient & améliorer leur efficacité.
Plus précisément, {e Conseil propose les modifica-
tions suivantes:

a) le montant de la subvention devrait étre
compris dans la déduction admissible pour
amortissement, c’est-a-dire la dépréciation;
en n’allouant pas la déduction pour amor-
tissement sur la portion du capital immobilisé
représentée par la subvention, on réduit la
valeur réelle de la subvention et on ne recon-
nait pas le probléme du remplacement de
|"actif;

b) étant donné la nécessité d'attirer dans la
région un nombre important d'industries fai-
sant un usage intensif de main-d’'ceuvre, les
dispositions ayant trait aux subventions d'ins-



tallation devraient étre plus généreuses. Le
Conseil recommande que les pouvoirs actuels
du ministére de |I'Expansion économique ré-
gionale soient accrus de fagon a lui permettre
d’accorder des subventions a l'installation,
sur une base facultative et jusqu’a concur-
rence de trois ans, aux entreprises admissibles
aux subventions au développement, a condi-
tion qu’elles entreprennent un programme
convenable de formation de la main-d’ceuvre.

21. Le Conseil est d’avis qu’il faut élaborer des
movyens plus judicieux en ce qui a trait a la politique
monétaire. |l faudrait étre mieux renseigné au sujet
des répercussions de la politique monétaire sur les
diverses régions du pays. Le Conseil recommande
en conséquence que la Banque du Canada fasse
connaitre, a intervalles réguliers, le volume de
chacune des catégories générales de préts ban-
caires non remboursés dans les diverses régions
et le montant estimatif des ressources monétaires
disponibles dans chaque région. Au cours de la
période actuelle de restrictions monétaires, la
Banque du Canada a demandé aux banques com-
merciales d'accorder une attention toute spéciale
aux emprunteurs des zones et régions a faible
croissance. Le Conseil endosse cette tentative de
la Banque du Canada de modifier la politique
monétaire de facon a répondre aux besoins spé-
ciaux des’régions a croissance moins rapide. La
Banque du Canada devrait évaluer soigneusement
I'efficacité de cette politique et poursuivre ses
recherches en vue de découvrir des moyens judi-
cieux qui permettent de donner a la politique
monétaire une souplesse adaptée a la situation
régionale.

22. Le Conseil croit qu'il est essentiel de modifier
les politiques, les méthodes et le fonctionnement
de la Banque d’expansion industrielle si I'on veut
que cet organisme joue un role plus efficace en
matiére de financement des industries. Plus pré-
cisément, la BE| devrait augmenter son apport au
chapitre du capital social.

23. Le Conseil recommande la création, dans les
principaux centres de croissance de la région,

d’organismes spéciaux pouvant participer directe-
ment au financement des emprunts et du capital
social de certaines compagnies et industries
jugées indispensables dans un groupe d’établisse-
ments connexes. Un tel organisme ne participerait
3 la mise sur pied des nouvelles compagnies que
lorsque celles-ci auraient épuisé les possibilités de
financement offertes par le secteur privé. Le Conseil
croit que la création d'un tel organisme reléverait
surtout de la compétence du gouvernement fédé-
ral, bien qu’il puisse s’agir d'une entreprise
conjointe fédérale-provinciale.

24. Le Conseil est d'avis que la suppression du
“double” taux d'imposition pour les compagnies
constituées en corporations, en vertu duquel les
compagnies ne paient que 21 p. 100 d’'impot sur
les premiers 35,000 dollars de bénéfices impo-
sables, aurait des conséquences sérieuses pour la
région de I'Atlantique ol il existe un grand nombre
de petites entreprises. Les réglements actuels
aident les petites corporations a accumuler des
capitaux en vue de leur expansion. Si I'on modifie
les réglements actuels, il faudra prévoir de nou-
velles dispositions permettant aux petites com-
pagnies de continuer a accumuler des capitaux
pour leur agrandissement.

25. Le Conseil croit qu'au stade actuel du déve-
loppement du pays, il faut accorder la plus haute
priorité aux mesures et aux institutions qui stimu-
lent la croissance économique. Les modifications
qui nuisent 3 cette croissance en décourageant
ou en rendant plus difficiles| I"accumulation et
I'investissement de capitaux doivent étre soigneu-
sement évaluées en fonction de leurs répercussions
sur le plan national et régional. Le Conseil accueille
donc favorablement certains indices voulant que
les changements proposés au chapitre de la taxa-
tion des industries miniéres fassent présentement
'objet d’une révision.

Entreprises commerciales existantes

Le Conseil croit que I'expansion et |'accroissement
de la productivité des entreprises présentement



établies dans les provinces de I'Atlantique sont
essentiels au succés du développement. Le gou-
vernement devrait s'intéresser non seulement a
I'établissement de nouvelles industries, mais aussi
aux besains des entreprises existantes, afin d'ac-
croitre leur potentiel d’expansion.

26. Le Conseil est d'avis que les entreprises
act_uelles de la région de I'Atlantique peuvent et
dplvent gontribuer d’une fagon marquée 3 l'effort
Qexpa_nsmn, et qu’elles doivent recevoir une aide
financiére et administrative réelle en vue de ré-
sogdre les prablémes susceptibles d’entraver leur
efficacité ou de limiter leur potentiel.

27: En vue d’aider les entreprises commerciales
déja établies dans la région, le Conseil recommande
que Ie.s gouvernements provinciaux établissent des
organismes consultatifs, composés d'un petit
nqmbre de personnes bien au courant des pro-
blémes de gestion et d’exploitation des entreprises.
Ces organismes consultatifs seraient chargés de
c_onseiller les compagnies en mati¢re de produc-
tion, de financement, de mise en marché, etc., et
de les aider & résoudre ces problémes prompte-
ment et efficacement. La planification collective a

Iong_terme doit faire I'objet d’une attention toute
spéciale.

28. Le Conseil recommande la création d'un Ins-
tltu.t régional de gestion afin de favoriser une
m<'e||leure coordination de la formation 3 la gestion
a l'échelle régionale, de mettre sur pied, au besoin,
de nouveaux programmes de formation, et d’as-
surer une utilisation plus efficace de ces services.
Le Conseil recommande en outre que le gouverne-
ment fédéral contribue financidrement & la mise
sur pied de ['Institut. )

Commerce extérieur

L'économie de la région de I'Atlantique est et
continuera d'étre orientée dans une large mesure
vers |'exportation. La politique commerciale du
gouvernement fédéral doit tenir compte du besoin
de la région d'accroitre ses exportations, surtout

sur le marché américain. La création de débouchés
étrangers importants doit devenir un des princi-
paux objectifs de la politique commerciale cana-
dienne.

29. Le Conseil croit que le commerce de la région

_ peut bénéficier de la tendance a la suppression

des entraves au commerce international; il existe
de bonnes possibilités dans les domaines de la
pomme de terre, des fruits et des légumes trans-
formés et du poisson et autres produits qui sont
I'objet d'une transformation plus poussée. Le
Conseil recommande plus précisément que le gou-
vernement fédéral réclame la libéralisation du
commerce de la pomme de terre entre le Canada
et les Etats-Unis. Le Conseil note que la Commis-
sion de planification de I'agriculture canadienne a
fait une recommandation dans le méme sens.

30. La politique commerciale ne doit pas s'in-
téresser uniquement au niveau et & la structure
des tarifs douaniers, mais aussi aux entraves non
tarifaires comme le contingentement qui, dans
certains cas, peut constituer un obstacle au
moins tout aussi sérieux a ia vente des marchan-
dises sur les marchés étrangers.

31. Les programmes spéciaux de mise en marché
et d’expositions commerciales patronnés par les
pouvoirs fédéraux et les gouvernements provin-
ciaux contribuent & accroitre l'intérét et la con-
naissance des participants dans le domaine des
marchés d’exportation; les gouvernements de-
vraient continuer d’appuyer ce genre de programme.

32. Parmi les formes d’aide possibles aux in-
dustries importantes, on devrait envisager la
possibilité de conclure des arrangements spéciaux
en ce qui a trait aux droits de douane.

33. A l'exemple du programme d'aide aux ex-
portations par voie maritime, annoncé récemment,
on devrait envisager la possibilité d’accorder une
aide judicieuse en vue d’ouvrir ou d’accroitre
les marchés d’exportation.



Transports

Le co(t du transport continuera d’étre un facteur
important qui affectera le caractére concurrentiel
de la région sur les marchés. En ce qui a trait
a la subvention au transport, si celle-ci était
fondée sur une évaluation de limportance de
I'industrie et de I'importance que revét pour elle
le colt du transport, elle serait ainsi mieux
appropriée a la stratégie de développement futur
que la subvention globale présentement accordée.
La qualité des services de transport aura une
influence capitale sur le développement de la
région.

34. La fonction premiére d'une politique de
transport dans la région de I’Atlantique consiste
4 assurer I'existence des services et installations
nécessaires pour desservir les entreprises de la
région. La qualité du service est aussi importante
que son cout, et il reste beaucoup a faire pour
améliorer la qualité du transport.

35. La majorité des industries modernes doivent
de toute nécessité maintenir des contacts étroits
avec le marché et avec leurs sources d'appro-
visionnement. Il faut donc établir des moyens de
communication simples et rapides entre les
principaux centres de la région et entre ces der-
niers et les principaux centres de l'extérieur. La
plus haute priorité devra étre accordée & I'amé-
lioration des services aériens dans toute la région.

36. La subvention générale présentement ac-
cordée au transport constitue un moyen de
développement régional de moins en moins
approprié. D’autre part, des changements pré-
cipités risqueraient de désorganiser sérieusement
un certain nombre d’entreprises. La suppression
progressive proposée des subventions accordées
aux chemins de fer pour le transport & l'intérieur
de la région et leur remplacement par des mesures
plus judicieuses constituent un pas dans la bonne
voie. Le Conseil recommande que |'on étudie les
répercussions et les effets des subventions ac-
cordées au transpost par rail vers I'extérieur de la
région, afin de déterminer si une aide mieux
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choisie ne contribuerait pas plus efficacement au
développement de la région.

37. On devrait étudier la possibilité de subven-
tionner le transport de certains matériaux d’apport
requis par les entreprises de fabrication et de
transformation de la région, comme le recom-
mande le rapport de 1969 des quatre premiers
ministres des provinces de |'Atlantique sur la
politique de transport des provinces Maritimes.

38. Le Conseil appuie la récente décision d'ac-
corder au transport routier la subvention qui
avait été jusque la accordée au transport par rail.

39. Sur certains trajets et dans le cas de certains
services, les services d'expédition sont insuffisants
et constituent une entrave a |'accroissement des
exportations. Ce probléme devra étre étudié en
profondeur afin d'élaborer de nouvelles solutions.

40. Afinde profiterde l'évolution de la technologie
dans le domaine du transport, la politique de
transport & I'égard des provinces de I’Atlantique
devrait accorder la plus haute priorité a la recherche
et au soutien des nouveaux débouchés et des
nouvelles entreprises industrielles en tenant
compte de la situation géographique de la région
et de ses ports naturels en eau profonde.

Services

Le secteur des services, qui englobe les industries
qui fournissent divers services commerciaux et
personnels au gouvernement, aux compagnies,
aux institutions et aux particuliers, a connu une
croissance rapide au cours des deux derniéres
décennies, tant a I'échelle de I'économie nationale
qu’ad celle des provinces de ['Atlantique. Le
Conseil s’attend & un accroissement important
du nombre des emplois dans ce secteur, a la
suite d'un effort fructueux de développement.

41. L'expansion des services dans la région de
I'Atlantique dépendra dans une large mesure du
succés du programme de développement en ce



qui a trait au relévement du niveau de revenu et
d'emp!oi. Dans certains cas, cependant, une aide
financiére peut étre justifiée pour assurer la mise
sur pied d'un service particulier essentiel a
|,!mplantation d’autres industries, ou en raison de
I importance de I'entreprise elle-méme pour I'éco-
nomie de la région. Le gouvernement aide déja
certaines entreprises commerciales dans les zones
§p_éc1a|es lorsque ces entreprises sont appelées
a jouer un rdle important du point de vue écono-
mique, et il a récemment pris des dispositions lui
permettant de garantir les emprunts de certains
etapllssements commerciaux situés dans des
ré,g|0ns désignées. L'importance de cette aide
n'est pas encore bien définie. Lorsque le gouver-
nement utilisera ces pouvoirs supplémentaires et
s'il le juge nécessaire, le Conseil déterminera
cepe.ndam si |'aide financiére accordée aux en-
treprises de service est suffisante.

42. Le ponseil recommande le principe des centres
de services, analogues aux centres de croissance
et aux Centres de ressources. lis fourniraient aux
zones environnantes le genre et |'éventail de
Services qui ne peuvent pas étre obtenus dans tous
!es autres. On y trouverait notamment les plus
importants et les plus spécialisés des services
gouvernementaux, y compris évidemment les
services de santé. Les centres de croissance et les
centres de ressources joueront aussi le réle de
centres de services dans la plupart des zones de la
région. 1} sera cependant nécessaire d'établir en
outre un nombre restreint de centres de services.

Tourisme et récréation

La situation géographique et les caractéristiques
physiques des quatre provinces de I'Atiantique
sont des atouts précieux, tant pour le présent que
pour l'avenir.

43. Le Conseil croit que le tourisme peut étre une
meilleure source d’emplois et de revenus dans les
quatre provinces, plus particuliérement dans I'fle-
du-Prince-Edouard. A cetie fin, les principaux
pProgrammes doivent étre choisis avec soin en vue
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d’améliorer les revenus que tirent la province et la
région de lindustrie du tourisme. Au moment
d’élaborer les progtammes et de planifier les
installations, il faudra tenter tout spécialement de
résoudre les problémes causés par le caractére
saisonnier et les périodes de pointe qui touchent
particuliérement cette industrie.

44. Le Conseil recommande que les projets ayant
trait au tourisme soient admissibles a laide
fédérale, sur une base facultative, a condition qu’ils
soient d’'une importance réelle pour I'économie de
la région et fassent partie d’'un programme planifié.
Il existe & I'heure actuelle certaines dispositions
permettant d’accorder une aide financiére aux
entreprises commerciales dans les zones spéciales,
et aux termes des récentes modifications apportées
a la Loi, on peut aussi garantir les emprunts de
certains établissements commerciaux situés dans
des régions désignées. Le Conseil étudiera jusqu’a
quel point ces nouveaux Ppouvoirs semblent
répondre aux besoins et pourra formuler d’autres
recommandations a ce sujet.

45. Le Conseil recommande |'établissement d’un
programme régional de formation et de perfection-
nement pour tous ceux qui ceuvrent dans I'indus-
trie des services de loisir afin d'améliorer le
rendement et la rentabiiité de cette industrie.

46. Le Conseil recommande que les mesures
nécessaires soient prises en vue de protéger et de
conserver pour I'avenir les aires et les ressources
récréatives au profit de la population de la région;
de telles mesures pourraient comprendre, par
exemple, ['achat de terrains en vue des besoins
ultérieurs dans le domaine récréatif.

Protection du milieu

A condition d'étre bien planifiée, |'expansion
industrielle est parfaitement conciliable avec la
conservation d'un environnement physique de

haute quatlité.

47. Le Conseil recommande qu’une planification



soignée de la protection et de la conservation du
milieu fasse partie intégrante du programme de
développement.

48. Le Conseil croit que I'on peut réaliser I'expan-
sion économique de la région sans sacrifier la
qualité du milieu; il juge qu’il s’agit en réalité d’'une
des conditions essentielles du programme. |l
faudra, a cette fin, accorder une attention toute
spéciale au probléme de la lutte contre la pollution.
En raison du co{it de cette derniére, il se peut que
les provinces aient besoin d’une aide supplémen-
tdire de la part du gouvernement fédéral. Ce
probléme n’est pas, bien sQr, limjté a la seule
région de I'Atlantique. En dépit des demandes
nombreuses que le gouvernement fédéral regoit, le
Conseil recommande que l'on accorde la plus
haute priorité aux mesures visant a remédier, a
freiner et a enrayer la pollution,

49. Certains problémes de pollution peuvent
toucher plus d’une province. |l devrait exister dans
ce cas certains mécanismes de planification et
d’action conjointes. La Loi sur les ressources en
eau du Canada permet déja ce genre d’action
conjointe dans le cas de la pollution des eaux.

Autres facteurs de développement
régional

50. L'industrie de la construction de la région
devra répondre 3 une trés forte demande au cours
des dix prochaines années, & mesure que s’élabo-
reront les programmes de développement. Il est
essentiel, tant pour I'industrie que pour I'économie
dans son ensemble, que le secteur de la construc-
tion s'organise de facon a répondre a cette
demande efficacement et rationnellement.

51. Les services énergétiques de la région doivent
étre encouragés a poursuivre la liaison des réseaux
régionaux a ceux de l'extérieur et a utiliser des
groupes plus puissants en vue d‘assurer un
approvisionnement suffisant, a des taux qui soient
concurrentiels par rapport a ceux de I'énergie
électrique produite dans le reste du pays. Dans
certains cas spéciaux, le gouvernement fédéral
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devra apporter, au besoin, une aide financiére pour
permettre la poursuite de ce programme.

52. Le Conseil recommande que I'on entreprenne
des études plus approfondies en vue de 'aménage-
ment d’une centrale marémotrice dans la baie de
Fundy. A cet égard, le co(it sans cesse croissant de
la production d’énergie par les autres sources, les
problémes d’approvisionnement en charbon, et
I'inquiétude croissante manifestée dans tous les
milieux a I'égard de la pollution sont particuliére-
ment significatifs. .

53. La région devrait miser sur les caractéristiques
naturelles de sa situation géographique et de son
environnement qui lui sont propres ou pour les-
quels elle posséde des avantages essentiels. La
région a une vocation maritime et devrait chercher
a se perfectionner et a exceller dans les spécialités,
les sciences et les entreprises reliées a son milieu
océanique. Le rapport récent du Conseil des
sciences du Canada, intitulé “Le Canada, la
science et la mer” insistait sur la nécessité d'un
important programme national, de science et de
technologie maritimes, en vue de s'assurer que les
Canadiens relévent les défis et profitent des possi-
bilités offertes par le milieu marin. Les provinces
de I'Atlantique devraient miser sur leur propre
avantage dans ce domaine et se préparer ainsi a
étre au premier rang d'un développement de ce
genre.

54. Le Conseil est d'avis que les institutions
d’enseignement et de recherche de la région
doivent étre étroitement impliquées dans le pro-
gramme de développement régional et qu’il faut
chercher les moyens d‘assurer leur participation
totale.

55. Le Conseil recommande la création d’un Insti-
tut des études régionales. Un tel organisme per-
mettrait de polariser les talents que possédent les
habitants de la région dans des disciplines aussi
variées que les sciences physiques et sociales, le
génie, I'enseignement, la finance, etc., en vue de
contribuer a I'expansion économique et au reléve-
ment social.



56. La fagon dont la main-d‘ceuvre joue son rdle
dqns la collectivité industrielle, sociale et écono-
mlq,ue, constituera un facteur crucial du rendement
de I'économie au cours des dix prochaines années.
Lg 'Consgil recommande la création d'un Centre
c’iéduca}tlon de la main-d'ceuvre de la région de
IA'tlantique, chargé d'assurer la formation des
dirigeants ouvriers de la région; il recommande en
o'utre que le gouvernement fédéral apporte son
aide financiére a la mise sur pied de ce centre.

57. Les budgets provinciaux doivent continuer
d ac’corder la plus haute priorité a I'éducation; une
partie de la région en est encore au stade du rattra-
page dans cet important domaine d’activité. Il est
essentiel, pour la région et sa population, qu'on
mette |'accent dans le plus bref délai sur toutes
les phases de I'’éducation touchant les compé-
tencgs, les métiers et les talents dont on aura le plus
besoin pour le développement régional. Il faudra
Pour cela insister au niveau des études secondaires
sur une formation compléte et de haute qualité en
sciences et en mathématiques, et accorder, au
Niveau post-secondaire, la plus haute priorité aux
Instituts de formation technique; il faudra en outre
que les étudiants des universités accordent une
plus grande importance aux problémes de déve-
loppement régional dans leurs travaux de re-
cherche et de perfectionnement, ainsi que dans
des travaux au niveau des études supérieures.

58. Le Conseil est d'avis que dans un certain
nombre de zones de la région comme Halifax-
Dartmouth, Sydney, le détroit de Canso, Pictou-
New Glasgow-Stellarton, Fredericton, Moncton et
Saint-Jean (T.-N.), il est impératif de rationaliser
les structures municipales en fusionnant les collec-
tivités, en redéfinissant les limites, etc. De telles
mesures entraineraient une meilleure planification
économique, sociale et physique, tout en per-
mettant de réaliser des économies au chapitre
des services. Dans d'autres localités, la nécessité
d’une réorganisation municipale peut &tre moins
pressante, mais la conclusion d’ententes et la
création d’organismes en vue de coordonner la
planification et les initiatives régionales fourni-
raient d'importants bénéfices.
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59. Les politiqgues, méthodes et programmes
énoncés dans la présente stratégie ont trait a la
région tout entiére de I'Atlantique. Cependant,
I'lle-du-Prince-Edouard et la province de Terre-
Neuve et du Labrador offrent certaines caractéris-
tiques qui sont susceptibles de modifier la priorité
accordée aux divers programmes. L'économie de
I'Tle-du-Prince-Edouard est surtout fondée sur
I'agriculture, la péche et le tourisme et, en consé-
quence, les politiques ayant trait & I'expansion de
ces secteurs y sont plus importants que celles gui
visent avant tout I'industrie manufacturiére secon-
daire. Dans la province de Terre-Neuve et du
Labrador, il faudra, pour un certain temps, accorder
une attention toute spéciale & la poursuite de
I'amélioration et de l'aménagement de linfra-
structure et des services sociaux et communau-
taires, ainsi gu‘aux problémes de mobilité et
d’adaptation de la population. |l est essentiel que
I'on procéde & une bonne évaluation des possi-
bilités offertes, & I'industrie manufacturiére secon-
daire 3 Terre-Neuve; entre temps, il pourrait étre
riécessaire d’apporter une plus grande souplesse
au mécanisme des subventions 3 l'industrie. La
qualité et le codt des serviges de transport causent
des problémes spéciaux, tant & Terre-Neuve qu'a
I'lle-du-Prince-Edouard.

Elément humain et développement

60. La stratégie proposée dans le présent docu-
ment prévoit, et en réalité demande, une vaste
modification des structures qui touchera la popu-
lation, les entreprises et les institutions. Cette
évolution exigera de la population beaucoup de
mobilité sur le plan géographique et professionnel.
Un bon nombre des habitants de la région devront
donc s’adapter a une nouvelle localité, & un nouvel
emploi et 3 une nouvelle situation. Nous devrons
profiter de I'expérience antérieure pour obtenir
une adaptation économique et sociale beaucoup
plus fructueuse, face aux changements. Il faudra
pour cela accorder un soin particulier A I'orienta-
tion afin que le déplacement des personnes du
milieu rural au milieu urbain se fasse sans trop
de heurts, utiliser de facon rationnelle et construc-



tive les programmes de formation et de mobilité
de la main-d'ceuvre, et planifier les besoins de
logements et autres services dans les régions en
croissance.

61. Des relations ouvriéres-patronales harmo-
nieuses sont essentielles & un programme de
développement fructueux de la région, et il
faudra trouver les moyens de limiter disputes et
frictions sur le plan industriel. Si I'on ne peut
obtenir que les ouvriers et le patronat collaborent
a la réalisation d'objectifs mutuellement acceptés,
les programmes les mieux élaborés ne peuvent
que s'embourber.

Structure administrative pour
la planification du développement régional

62. L'aspect régional de la planification du
développement devient de plus en plus pertinent.
Il n'existe cependant, a I'heure actuelle, aucun
moyen officiel qui permette aux gouvernements
provinciaux de la région, a titre de groupe, et au
gouvernement fédéral de se rencontrer en vue de
discuter, planifier et s'entendre sur les besoins
de la région et sur les politiques et programmes
nécessaires pour répondre a ces besoins.

63. Le Conseil propose, comme premiére étape
dans cette voie, la tenue de réunions annuelles
ou semestrielles entre les premiers ministres des
provinces de I’Atlantique, le ministre de |I'Expan-
sion économique régionale et d'autres représen-
tants intéressés des deux paliers de gouvernement.

Evaluation et contrdle des programmes

64. Le contrOle systématique des programmes
et des projets et [|'évaluation périodique des
résultats en termes d'objectifs et de buts fixés
sont indispensables au succés d'un programme
de développement. La premiére responsabilité
dans ce domaine repose sur les provinces et, du
cOté fédéral, sur le ministére de |'Expansion
économique régionale. Les réunions annuelles
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ou semestrielles proposées devraient fournir
I'occasion d‘étudier, au niveau supérieur, les
rapports sur le rendement des programmes.

65. Les données relatives a I'économie des pro-
vinces de |'Atlantique sont, par rapport a certains
sujets et a certains égards, trés insuffisantes pour
fournir une base a I'élaboration des politiques et
programmes et a leur contrble ultérieur. Le Conseil
a jugé que cet état de choses a entravé et com-
pliqué sérieusement la préparation de sa stratégie
de développement. Maintenant qu‘un programme
de développement d'ensemble a été lancé, il
faudrait prendre des mesures pour rectifier cette
lacune.

Nécessité d’uniformité
dans les politiques nationales

66. Il est essentiel au succés du programme de
développement des provinces de I'Atlantique que
les politiques €économiques nationales soient
mieux coordonnées, de facon a ce qu'il existe une
certaine uniformité dans les méthodes employées.
En l'absence d'une meilleure coordination, les
effets des programmes spéciaux ou de développe-
ment régional seront annulés ou considérablement
contrecarrés. Ces remarques s'appliquent notam-
ment aux politiques monétaires et fiscales, a la
politique sur le commerce extérieur et a la politique
touchant les investissements étrangers au Canada.



CHAPITRE 3

Ifiuts et pbjectifs d’'une stratégie de développement
économique pour la région de I'Atlantique

La croissance économique plutdt faible des quatre
provinces de |'Atlantique, constitue la clé du
pl’pbléme auquel nous avons a faire face. Cette
faiblesse de la situation économique se manifeste
par'des revenus per capita inférieurs a la moyenne
nationale, par un taux de chdmage plus accentué
et par une migration marquante.

Ltobjectif d'une stratégie de développement ré-
gional est d’assurer une amélioration appréciable
ef soutenue du rendement économique régional.
L'étape la plus importante de la formulation d’une
tel!e stratégie est celle de la fixation des buts et
ob!ectifs qui serviront & désigner les réalisations
qui, de I'avis du Conseil, devront marquer |'écono-
mie des provinces de I’Atlantique au cours de la
décennie 1970.

Bner) que les objectifs soient surtout axés sur des
réalisations économiques, leurs implications sont
b.eaucoup plus vastes. Dans ce domaine, I’'expan-
sion économique n’est pas une fin en elle-méme;
elle permet cependant de mettre en valeur les
ressources sociales et humaines d'une région. C’est
poprqt_xoi I'expansion économique est ie premier
objectif & atteindre et qu’elle est a la base de toutes
les autres réalisations.

L'utilisation la plus compléte et la plus rationnelle
des ressources humaines et matérielles de la
réguon constitue |'ultime objectif d'une telle entre-
prise. Cet énoncé signifie que, dans une perspec-
tive a long terme, on atteindra le plein emploi. Ii
sous-entend que les habitants de la région trouve-
ront des emplois sur place et que la migration
ininterrompue et massive des individus des pro-
vinces de I'Atlantique, action qui a considérable-
ment ralenti la croissance de la région, diminuera
de facon appréciable.

L? Conseil estime que tous doivent avoir la chance
d’occuper un emploi productif et que, par consé-
quent, une stratégie de développement régional
doit d'abord et avant tout viser a réduire et,
éventuellement, & éliminer te chdmage. En ce qui
concerne le revenu par personne, le Conseil n'a
pas l'intention de fixer des objectifs précis, ni en
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chiffres absolus, ni en fonction des niveaux a
I'échelle nationale. Si la stratégie proposée par le
Conseil est adoptée et suivie, il en résultera une
importante augmentation de la proportion de gens
au travail et une plus grande productivité. En
définitive, les revenus par personne seront plus

élevés.

Un tel exposé d'objectifs généraux sous-entend la
fixation d‘un objectif précis en ce qui a trait au
nombre de nouveaux emplois requis pour réduire
le chémage actuel et pour fournir de nouveaux
débouchés a la population active. Une productivité
plus élevée et une utilisation plus judicieuse des
ressources entrainent le déplacement des res-
sources (notamment de la main-d‘ceuvre) des
entreprises et des occupations a faible rendement
vers celles qui offrent une plus grande productivité.

Le maintien et I'amélioration des conditions de vie
constituent des éléments essentiels d’un exposé
d’objectifs de développement. Les atouts physi-
ques et I'environnement de |3 région comptent
parmi les éléments qu’on doit ainsi préserver et
mettre en valeur. La pollution, le surpeuplement,
I'expansion urbaine démesurée et autres caracté-
ristiques du genre sont malheureusement des
conséquences trop souvent reliées au développe-
ment économique et notamment & Fexpansion
industrielle; ces erreurs devront étre évitées.

Fixer des buts précis & atteindre consiste a
élaborer des objectifs sur le plan quantitatif. En
précisant ces buts, on doit tenir compte de deux
facteurs importants. Premiérement, ils doivent étre
raisonnables et réalisables. Des buts hors d'atteinte
ne feraient qu’entraver I'effort de développement
et qu’engendrer la frustration et le désenchante-
ment a l'égard de I'entreprise toul. entiére.
Deuxiémement, les buts doivent présenter un défi.
lIs doivent étre suffisamment élevés pour susciter
un effort raisonnable de la part de toutes les
institutions et de tous les groupes et particuliers
intéressés au développement.

Les buts remplissent un certain nombre de roles
vitaux. lls servent & orienter I'action des pouvoirs



publics et a faire en sorte qu'une grande impor-
tance soit accordée aux politiques et activités
susceptibles d’engendrer les plus grands effets. Ils
incitent chaque particulier et chague organisme
commercial 3 agir de telle sorte que toutes les
initiatives particuliéres soient dirigées, dans la
mesure du possible, vers la réalisation des buts
précis que la société s'est elle-méme fixés.
Finalement, les buts servent a jauger les initiatives
privées et publiques.

La présente stratégie fait état de buts précis
concernant I'emploi et l'investissement. Aux yeux
du Conselil, ils représentent les niveaux approxima-
tifs d’emploi et d’'investissement nécessaires pour
atteindre les objectifs réalisables qui ont été
établis. Il faut préciser que dans ces deux
domaines, les buts sont des approximations, et
non des mesures précises.

Buts précis en matiére
d’emplois et d’investissements

Deux objectifs principaux sont a |'origine des buts
précis concernant l'emploi. Le premier est de
diminuer le taux de chémage dans |'ensemble de
la région pour qu’il tombe entre 5 et 6 p. 100 en
1976 et entre 4.0 et 45 p. 100 en 1981. Le
deuxiéme consiste en une diminution appréciable
des récents taux élevés de migration nette qui ont
eu des effets désastreux a la fois sur la productivité
de la région et sur l'importance de ses marchés
internes. Cette derniére mesure ne vise évidem-
ment pas a restreindre la mobilité de la population
al'intérieur de la région. Au contraire, une mobilité
interne accrue est essentielle a la réalisation des
objectifs de la présente stratégie.

Selon nos hypothéses et assumant |'objectif visant
a diminuer de fagcon appréciable le taux de migra-
tion nette extérieure, nous prévoyons qu’'en 1981
le nombre de membres de la population active
des provinces de |'Atlantique atteindra 842,700,
L'objectif concernant le nombre d'emplois, étant
donné le taux de chdmage visé, est de 806,700.
Autrement dit, en supposant que le nombre
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d’emplois soit de 638,000 en 1971, il faudra, de
1971 a 1981, créer au total quelque 170,000
(168,300) emplois.

Les buts précis concernant les investissements
sont reliés directement 3 ceux qui touchent les
emplois. On peut prévoir que les besoins d’inves-
tissements par emploi varieront considérablement
a la fois dans les industries primaires, les industries
de service et les industries manufacturiéres. On
ne dispose de statistiques suffisantes ni sur le
co(it de la création d’emplois ni sur la disponibilité
de capitaux d'apport. Le Conseil estime cependant
gu'entre 1971 et 1981, la somme globale des
investissements devra atteindre 25 milliards en
dollars courants de 1970. Ce chiffre comprend
I'investissement direct nécessaire pour créer le
nombre d'emplois désiré, les investissements
indirects dans le domaine de l'infrastructure, soit
les services, les réseaux de transport et de com-
munications, etc., et les sommes consacrées a
I’habitation.

L'urbanisation croissante de la population est
nécessaire pour qu'a l‘avenir I'économie de la
région soit marquée d'un niveau d’'efficacité a
la fois élevé et autonome. Cet objectif va de pair
avec la tendance actuelle et avec le role de la
concentration urbaine dans le développement
économique et industriel. Le présent rapport pré-
suppose un taux croissant d'urbanisation qui se
traduira a la fin de la prochaine décennie par une
population urbaine denviron 72 p. 100 pour la
région comparativement 8 50 p. 100 en 1961 et
a 54 p. 100 en 1966.

Il faudra que la structure de I'économie de la
région de I'Atlantique subisse d'importants chan-
gements pour atteindre les objectifs de la stratégie
de développement. Dans sa forme actuelle, elle
ne peut activer la croissance suffisante pour pro-
duire les niveaux d'emplois et de revenus néces-
saires.

C’est au secteur manufacturier et a celui des
services qu'incombera le poids de la création
d’emplois. Dans le secteur manufacturier, on a



prévu 50,000 emplois supplémentaires au cours
de la période 1971-1981. |l faudra que la région
déploie un effort d'industrialisation sans précédent
pour atteindre ce but. Des réalisations de cette
envergure sont cependant nécessaires et, 8 notre
avis, possibles. La création d’emplois dans le
secteur des services dépend dans une grande
mesure du succés du programme d'industriali-
ssitlon, étant donné que nombreux sont les services
ou Ig demande est étroitement associée au niveau
de I'activité économique et des revenus.

Ita contribution des secteurs de soutien 3 la créa-
tfon d’emplois, comme la construction, le transport,
I'entreposage, les communications et les services,
ne sera que minime. Dans les industries primaires
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d’extraction, la diminution des besoins en main-
d’'ceuvre se fait déja sentir. En outre, ce secteur
ne sera rentable et n‘assurera des revenus plus
élevés 3 ceux qui continueront dy travailler que
dans la mesure ol d‘autres réductions de main-
d’ceuvre se produiront au cours de la prochaine
décennie. Cependant, cette importante diminu-
tion du nombre de travailleurs dans les activités
primaires ne peut &tre envisagée que si d'autres
emplois sont disponibles dans d’autres secteurs
de I'économie.

Dong, toute la stratégie de développement repose
sur un essor vigoureux de l'industrie manufactu-
riére.






Il Le Passé






CHAPITRE 4

Historique du probléme régional

Au cours de la premiére moitié du dix-neuviéme
sngqle, les provinces Maritimes ont connu une
période de grande prospérité. Cette époque est
connue sous le nom “d’age d'or”* de la navigation
a voile. _Sous le couvert protecteur de la politique
mercantile britannique, la morue de la région
etait vendue dans les Antilles anglaises et la
Grgnde-Bretagne offrait des débouchés pour le
l?0|§ des Maritimes. Les marchandises faisant
|°blf?t de ce “négoce triangulaire” étaient trans-
portées dans des navires @ coques de bois et,
COmrpe on disposait de ressources forestiéres,
une importante industrie de construction navale
ne tarda pas a se développer.

_Tres tt, les provinces Maritimes jouérent un réle
Important dans le domaine du transport, leurs
navires fréquentaient les grands ports nationaux.
Vers le milieu du dix-neuviéme siécle, la région
comptalt .parmi les grandes puissances maritimes
et det_enart la quatriéme place quant au tonnage
enregistré.

U,ng des caractéristiques de I'économie de la
:ﬁ)gr:O:ua: cours de_"l'ége c_i'or" a été son intégra-
commerce International sous I'égide et la
EL%teCtlon fie I'’Angleterre, qui assurait des débou-
o é ;;Zuir } exglonaﬁor; des_ressomces disponibles
méme tgnown. ette intégration externe trouvait en
tion in ps son complément dans une intégra-
o interne tre,s _poussée de la structure écono-
m:gsu,e de la région. Comme ['indiquait la Com-
Ion royale des relations entre le Dominion

et les provinces:

TOUIQS les autres occupations subsidiaires ou
de moindre importance y étaient organisées de
facon & soutenir ces industries maitresses.
Léqum.bre de leur régime économique et la
perfection de leur savoir-faire démontraient que
Ces provinces avaient atteint leur maturité et
que, a avantage égal, elles soutenaient la con-
currence dans le domaine des transports

~_Mmaritimes”"."
"Rapport de la Commission royale des relations entre le

Dominion et les provinces, imprimeur du Roi, 1937,
vol. |, p. 23.
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La détérioration des accords institutionnels qui se
trouvaient & I’origine de la prospérité des provinces
Maritimes a commencé méme avant la Confédéra-
tion, alors que des changements dans la conjonc-
ture internationale ont conduit & I'abolition du
commerce colonial préférentiel.

Cependant, ce sont les progrés technologiques qui
ont davantage sapé la base de la prospérité de la
région. Les bateaux a vapeur a coques d‘acier ont
vite fait de remplacer la marine a voile pourle trans-
port océanique. Dés lors, les avantages naturels
des provinces Maritimes ont diminué et la région
éloignée et peu populeuse n'a pu maintenir son
importance dans les domaines de la construction
navale et du transport.

Pendant qu’elles perdaient leurs avantages dans le
domaine du transport maritime, les provinces
essayérent d'adapter les nouvelles techniques dela
vapeur et de V'acier au transport terrestre. On note
en particulier un certain nombre de plans, visant
a construire un chemin de fer reliant les provinces
Maritimes et le Canada. Méme si quelque 380
milies de voie ferrée étaient construits en Nouvelle-
Ecosse et au Nouveau-Brunswick & I'époque de la
Confédération, ce n'est qu'en 1876 que /'/nter-
colonial fut parachevé. Grace a ce chemin de fer,
les provinces Maritimes espéraient étre en mesure
de pénétrer sur les marchés du Canada central
et de s'approprier pour les ports d’Halifax et de
Saint-Jean une importante partie des expéditions
du Canada central vers les marchés d’exportation.
Les provinces Maritimes commenceérent donc 3
cette époque & délaisser les activités maritimes et
les marchés d’outre-mer pour se tourner vers le
continent a la recherche d’'une nouvelle source de

prospérité.

Le grand espoir que firent naitre les porte-paroles
de la Confédération était I'acces pour les manu-
facturiers des provinces Maritimes aux marchés de
I'Ontario et du Québec. Les hommes d'affaires
régionaux, convaincus que |'industrie manufac-
turiére se développerait, se lancérent dans des
investissements et une expansion considérables
au cours des deux premiéres décennies qui sui-



virent la Confédération. Mais les événements
devaient contrecarrer cette perspective optimiste,
a mesure de l'instauration d'une nouvelle politique.

En 1878, le Canada adopta la politique nationale
destinée a fournir & la nouvelle nation trois moyens
de se donner une identité économique. Premiére-
ment, un chemin de fer transcontinental serait
construit pour relier I'est a I'ouest. Deuxiémement,
I'Ouest serait peuplé au moyen de I'immigration,
non seulement pour affermir les droits du Dominion
sur ce territoire, mais aussi pour fournir des
marchandises au transport ferroviaire. Finalement,
des tarifs préférentiels seraient accordés sur les
produits manufacturés afinde favoriser|'expansion
de I'industrie de fabrication secondaire et d'accen-
tuer le commerce est-ouest, utilisant par la méme
occasion la capacité excédentaire du transport
ferroviaire.

Ce sont les provinces Centrales qui ont surtout
bénéficié des effets de la politique nationale en ce
qui a trait a I'emploi et aux revenus. Méme si les
provinces Maritimes ont participé a la vague de
prospérité engendrée par le chemin de fer et
qu’elles ont profité des bénéfices inhérents a la
mise en valeur des industries de la houille, du fer
et de l'acier de la Nouvelle-Ecosse, il reste que
I'ampleur quantitative et qualitative de ces effets
a été nettement moins ressentie que dans le
Canada central. L'expansion manufacturiére qui
s’est manifestée aprés l'instauration des tarifs
préférentiels s'est concentrée en Ontario et dans
I'ouest du Québec. Comme le faisait remarquer la
Commission royale des relations entre le Dominion
et les provinces:

‘La diminution des frais de transport et les avan-
tages croissants de la production rapprochérent
I'industrie des populations rapidement croissan-
tes de I'Ouest canadien et des provinces Cen-
trales. lls la rapprochérent aussi du centre
industriel des Etats-Unis d’ol venaient les capi-
taux et la direction de tant de nos usines cana-
diennes”.’

' Op. cit.
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Bientot, nombre de petites industries manufactu-
rieres des provinces Maritimes ont commencé a
disparaitre, n’étant pas en mesure de concurrencer
la production en série du Canada central.

Ala fin de la Premiére Guerre mondiale, aprés une
bréve période de récession I'économie canadienne
s’est raffermie au cours des années 1920. De
nouvelles découvertes dans les domaines de la
production d‘énergie hydroélectrique, des miné-
raux et des pates et papiers, alliées a l'utilisation
accrue du moteur a combustion interne ont contri-
bué au progrés qui s’est surtout fait sentir dans les
provinces Centrales et la Colombie-Britannique.
Encore une fois, les provinces Maritimes restérent
pratiquement en marge de cette croissance
nationale.

On a essayé, au moyen de la Loi de 1927 sur les
taux de transport des marchandises dans les pro-
vinces Maritimes, de diminuer les tarifs du trans-
port ferroviaire afin d’aider l'industrie régionale &
concurrencer les marchés du Canada central.
Néanmoins, la polarisation de l'industrie manu-
facturiére s’est poursuivie au Canada central
jusqu’au début de la Seconde Guerre mondiale.
Encore une fois, d’autres petites entreprises des
provinces Maritimes ont été forcées de fermer
leurs portes. Seule I'industrie des pates et papiers
a connu une véritable croissance au cours de cette
période.

Cependant, dans la plupart des domaines, on s’est
rendu compte que les industries des provinces
Maritimes concurrencgaient, au lieu de les complé-
ter, les industries du Canada central. A I'exception
du poisson et de la houille, I'Ontario et le Québec
vendaient leurs produits moins chers que les
provinces Maritimes. Tandis que les industries des
provinces Maritimes se révélaient incapables de
concurrencer celles du Canada central, I'espoir
d’attirer une partie importante du transport de
marchandises de ,ce secteur vers les ports des
provinces Maritimes ne s’est pas concrétisé. Bien
que des lignes de chemins de fer reliant Saint-Jean
et Halifax avec l'intérieur du pays aient été cons-
truites, le colt plus élevé du transport ferroviaire



comparativement au transport maritime a attiré le
gommerce du transport canadien vers les ports du
aint-Laurent et des Etats-Unis.

A|.n5|, ayant perdu leur ancienne structure écono-
mique, les Provinces Maritimes n‘ont pas réussi a
fadapter aux nouvelles politiques transcontinen-
rgles et ;o'nt deven‘ues une région retardataire par
TeF:'rDeo-rlzj I'économie canadienne. Avec |'entrée de
o 1949&:% 'dgns la Confédération canadienne
q . 1a région fut alors désignée sous le nom

€ provinces de I'Atlantique. Avant son entrée
dans |a Confédération, Terre-Neuve avait été
zgupée sur les plans politique, géographique et
~conomique de la croissance que connaissait
I’Amérique du Nord.

Comme I'écrivait M. Copes:'

Quand la province de Terre-Neuve s'est jointe
au Canada en 1949, elle accusait un retard,
selon presque tous les critéres de comparaison
écon.om|qu8, sur chacune des provinces du
continent”,

SAOUnC::trrséde; huit premiéres années qui ont suivi
Terre-Neue ans la Confédération (1949-1957),
nomiqu Vg a connu une rapide expansion éco-
tellemer?f -ependant, Ie'retard était & I'origine
se cla _Important qu en 1957, la province
rendem?:;téégl:,lour.s dernigre au chapitre du
selon M. COpeS:zomlque par personne. Toujours

('érerre-.Neuve.a particuliérement souffert de la
régression qui a touché le Canada en 1957 ...
En réalité, la différence de revenu entre notre
province et le continent se serait probablement
accentuée n'eut été une augmentation des

;- Copes, St. John's and Newfoundland—An Economic
urvey, (Etude de la situation économique de Saint-Jean
(ce:t de Terre-Neuve). Etude entreprise a la demande de la
hambre de commerce de Terre-Neuve, Saint-Jean,
1961, p. 125,

*0p. cit.
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prestations fédérales d'assistance sociale en
notre faveur. .. Terre-Neuve ne s’est pas aussi
bien remise de la régression de 1957 que les
autre provinces . .."”

Au cours de la décennie qui a suivi la Seconde
Guerre mondiale, I'économie canadienne, en voie
d‘atteindre son plein développement, aconnul’une
des plus importantes expansions de son histoire.
Mais les provinces Maritimes et Terre-Neuve n’ont
participé que dans une mesure restreinte a cette
prospérité. Alors que le pays, selon les normes
canadiennes, connaissait le “'plein emploi” avec
un taux de chémage variant entre trois et quatre
et demi pour cent vers 1955, les provinces de
I'Atlantique étaient aux prises avec des taux de
beaucoup supérieurs.

A la fin des années 1950, il devint évident que
I'expansion rapide de |'économie canadienne dans
son ensemble n‘avait pas amélioré la position
relative des provinces de I'Atlantique au sein de
I’économie nationale.

Pendant la décennie des années 1950, alors que
I'emploi diminuait dans les industries primaires,
il n'y eut pratiquement aucune augmentation du
nombre d’emplois dans les industries manufac-
turiéres. Le jeu des forces du marché n‘avait pas
réussi & susciter les changements de structure
nécessaires. La faiblesse de I'économie de Jla
région s’accentua encore davantage lorsque la
période de croissance rapide de I"aprés-guerre prit
fin en 1957. Toujours mieux informée tant a I'inté-
rieur qu’a I'extérieur de larégion, I'opinion publique
en est venue a penser que les politiques monétaires
et fiscales du Canada devraient étre complétées
par des moyens plus rationnels qui pourraient
servir & résoudre de fagon plus expéditive les
problémes des provinces de ['Atlantique et,
d‘ailleurs, des autres régions a faible croissance
économique du pays.

Au cours des années 1960, un certain nombre
d’'organismes, de politiques et de programmes
concernant le développement régional ont vu le
jour. Ce fut la décennie de |'Office d'expansion




économique de la région atlantique, de I'ARDA,
du Fonds de développement économique rural et
de I'’Agence de développement régional. Les
programmes des trois derniers organismes s’appli-
quaient a I'ensemble du pays tandis que I'Office
d’expansion économique de la région atlantique,
comme son nom l'indique, touchait uniquement la
région de I'Atlantique. Chacun de ces organismes
s’employait a résoudre le probléme des inégalités
régionales, mais aucun d’entre eux ne possédait les
attributions globales nécessaires. Dans ces con-
ditions, une politique d'ensemble bien intégrée
pouvait difficilement voir le jour.

C’est la raison pour laquelle le ministére de
I’'Expansion économique régionale a été créé en
avril 1969. De nouvelles régions d'une superficie
suffisamment grande pour pouvoir offriv des
possibilités de développement furent désignées
en vue de recevoir une aide a l'industrie. Toute la
région de I'Atlantique, a 'exception du Labrador,
fut désignée comme étant admissible aux sub-
ventions industrielles, un nouveau programme de
subventions au développement régional fut mis
sur pied, et d’autres zones spéciales furent
désignées comme centres de croissance. A cause
de leur importance sur le plan de l'économie
régionale, |'on a désigné des zones admissibles &
d’autres formes d'aide, notamment une aide
financiére a I'aménagement des services essen-
tiels, de fagon 3 les rendre plus attrayantes a
I'expansion industrielle.

Cause et effet

Comparée a I'ensemble du Canada, |'économie de
la région de I'Atlantique présente des traits carac-
téristiques importants: une population active rela-
tivement moins importante, un taux d’activité
moins élevé, un taux de chdmage plus élevé, un
plus faible taux d’investissement par personne et
une fréquentation scolaire moins prolongée. De

' Conseil économique du Canada, Deuxiéme exposé annuel,
Vers une croissance économique équilibrée et soutenue.
Imprimeur de la Reine, Ottawa, décembre 1965, p. 151.
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l'avis du Conseil économique du Canada dans
son Deuxiéme expesé annuel,

“Voila les symptdmes d’une région atteinte de
carence chronique de revenu, et la remise sur
pied de cette région pose un défi formidable aux
politiques nationales en ce qui concerne |'équi-
libre interrégional de croissance économique’”.’

On doit également signaler que ces situations, en-
gendrées par les changements technologiques et
économiques du milieu du dix-neuviéme siécle,
ont maintenant tendance & s’accentuer. Alors
qu’au début elles ont été causées par une adapta-
tion lente aux changements économiques et so-
ciaux, elles ont par la suite eu tendance a devenir
par elles-mémes un facteur de croissance écono-
mique plus lente. La migration des habitants de
la région a eu des répercussions, a la fois sur le
plan quantitatif et qualitatif, sur les reste de la
population. A la longue, de faibles revenus et de
faibles niveaux de scolarité ont tendance a dimi-
nuer la capacité d'innover et de s'adapter 3
I'innovation. Les régions a faible croissance ne
peuvent ni encourager ni retenir I'esprit d’initiative.
Par conséquent, les résultats de la faible crois-
sance deviennent eux-mémes des causes de faible
croissance,



CHAPITRE 5

LaSitua'tionéconomiquedesannées1960

E;;lgeﬁlwzlr)’?rer une politique d’orientation du qéve-
nécessaire d?:t (cj:purs des anqées j970, |.l est

65 Drovine ; ier les flgctuatlons économiques
précédents elS> e IAtlant!que durant la décennie
région dané 'Hour ble.n srtger la place de cette
importam 3 economie natlonqle, il est tout aussi
Fons € comparer sa croissance a celle de

emble du Canada.

Croissance
R .
evenu moyen des particuliers

Le .
févenu moyen des habitants des provinces de

TABLEAU 1

I’Atlantique s'est accru d'une fagon soutenue,
passant de 1,099 dollars en 1960 & 2,033 dollars
en 1969 (augmentation d’environ 85 p. 100,
comparativement & 80 p. 100 pour I'ensemble du
Canada). |l atteignait, en 1960, 67.9 p. 100 du
revenu moyen des Canadiens et, en 1969, il s’était
élevé a 69.8 p. 100. Il est bon de remarquer ce-
pendant qu'en termes absolus, le décalage entre
le revenu moyen régional et national est passé de
519 dollars en 1960 a 880 dollars en 1969, soit une

hause de 361 doilars, ou 70 p. 100.

Le revenu moyen des particuliers des provinces de
I'Atlantique et du Canada, de 1960 a 1969, est
indiqué sur les tableaux 1 et 2.

Rev, I
€nu moyen des particuliers, provinces de I'Atlantique et Canada, de 1960 & 1969

Annge T.-N. i.-P.-E. N.-E. N.-B. P.A. Canada
(dollars) ¢
1
132? 895 942 1,242 1,104 1,099 1,618
1962 932 943 1,256 1,099 1,11 1,613
1963 951 1,047 1,307 1,147 1,156 1,720
1964 998 1,056 1,370 1,217 1,213 1,802
1965 1,070 1,165 1,452 1,311 1,298 1,898
1966 1,154 1,248 1,562 1,416 1,398 2,066
1967 1,274 1,367 1,713 1,571 1,538 2,283
1968 1,398 1,514 1,905 1,739 1,703 2,461
1969 1,487 1,682 2,072 1,907 1,851 2,660
1,613 1,818 2,307 2,083 2,033 2,913

So . .
urce: Comptes nationaux, B.F.S.
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GRAPHIQUE 1
REVENU MOYEN DES PARTICULIERS PROVINCES
DE L'ATLANTIQUE ET CANADA, DE 1960 A 1969
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PROVINCES DE L'ATLANTIQUE
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TABLEAU 2

Revenu moyen des particuliers des provinces de I'Atlantique, en pourcentage du revenu moyen des

Canadiens, 1960-1969

Année T.N. i.-P.-E. N.-E. N.-B. P.A.
(p. 100)

1960 55.3 58.2 76.8 68.2 67.9
1361 57.8 58.5 77.9 68.1 68.9
192% 55.3 60.9 76.0 66.7 67.2
Too 55.4 58.6 76.0 67.5 67.3
1963 56.4 61.4 76.5 69.1 68.4
Deied 55.9 60.4 75.6 68.5 67.7
e 55.8 59.9 75.0 68.8 67.4
e 56.8 61.5 77.4 70.7 69.2
1908 55.9 63.2 77.9 71.7 69.6

55.4 62.4 79.2 71.5 69.8

Source: Etabli d"aprés le tableau précédent.

Revenu des particuliers

Le revenu des particuliers comprend notamment
les galaires, les traitements et autres revenus pro-
fessionnels supplémentaires, le revenu net réalisé
sur la production des exploitants agricoles, le
fevenu net réalisé par les commerces non agricoles
et non constitués en corporations, les intéréts,
dividendes et revenus nets de location réalisés
par les particuliers, et les paiements de péréqua-
tion, a 'exception des intéréts.

En 1960, les gains retirés des salaires, des traite-
ments et autres revenus professionnels supplé-
mentaires ont représenté 60.8 p. 100 du revenu
des particuliers des provinces de |'Atlantique et
66‘.7 p. 100 de celui des Canadiens. En 1968, ces
9ains représentaient 64.6 p. 100 du revenu des
;?artlculiers des provinces de I'Atlantique; pour
F'ensemble des Canadiens, il plafonnait cependant
469.8 p. 100. La deuxiéme plus importante source
de revenu des particuliers, les paiements de péré-
quation (intéréts non comptris), représentaient,
de 1960 & 1968, de 13.4 3 15.8 p. 100 du revenu
global des particuliers dans les provinces de
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I’Atlantique et de 8.1 3 10.7 p. 100 au Canada. [I
est donc évident que les provinces de ['Atlantique
comptent davantage sur les paiements de péré-
quation et retirent un plus faible pourcentage du
revenu des particuliers que le Canada dans son

ensemble.

Facteurs de croissance

Population

La population des provinces de I’Atlantique est
passée de 1,867,000 habitants en 1960 a
2012,000 en 1969, soit un accroissement de
7.8 p. 100. Au cours de la méme période, la popu-
lation canadienne a augmenté de 17.9 p. 100.
Le pourcentage de la population canadienne rési-
dant dans les provinces de I'Atlantique a donc
diminué de 10.5 4 9.6 p. 100 entre 1960 et 1969.
Le tableau 3 indique les données de recensement
dans les provinces de I'Atlantique et au Canada de
1960 a 1969. ainsi que le pourcentage de popula-
tion canadienne vivant dans ces provinces.



TABLEAU 3

Population, provinces de I'Atlantique et Canada, de 1960 & 1969

Hommes Femmes Total Pourcentage résidant
Année P.A. P.A. P.A. Canada dans les P.A.
(en milliers)
1960 950.2 916.8 1,867.0 17,870.0 10.5
1961 964 .9 932.5 1,897.4 18,283.3 10.4
1962 978 .4 947 .6 1,926.0 18,583.0 10.4
1963 986.9 957 .1 1,944.0 18,931.0 10.3
1964 993.6 964 .4 1,958.0 19,291.0 10.2
1965 996.4 971.6 1,968.0 19,644.0 10.0
1966 997.7 977 .0 1,974.7 20,014.9 9.9
1967 1,002.8 983.2 1,986.0 20,405.0 9.7
1968 1,009.3 991.7 2,001.0 20,744.0 9.7
1969 1,013.8 998.2 2,012.0 21,061.0 9.6

Source: B.F.S., Population 1921-1966, et Estimations de la population selon I'état matrimonial, I'4ge et le sexe, Canada et

provinces.

Population active

La population active représente le groupe de
personnes d’'age minimal de 14 ans qui sert de
réserve de travailleurs. Pour I'ensemble de Ila
région, la population active a augmenté de 16.5
p. 100, passant de 1,168,000 a 1,361,000 per-
sonnes entre 1960 et 1969, alors que sa popula-
tion globale augmentait de 7.8 p. 100. Au cours
de la méme période, la population du Canada
s'est accrue de 17.9 p. 100, et sa population
active, 23.7 p. 100. C’est ainsi que |'ensemble de
la population active des provinces de I'Atlantique
est passé de 62.6 p. 100 de leur population glo-
bale entre 1960 et 1969; pour le Canada, les
données correspondantes indiquent une aug-
mentation de 66.2 a 69.5 p. 100.
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Migration nette approximative

La migration nette des habitants des provinces de
I'Atlantique est une des causes du faible rythme
de croissance de la population et de la main-
d'ceuvre de la région. Entre 1961 et 1969, quel-
que 150,000 personnes ont quitté ces provinces,
soit 36,000 de Terre-Neuve, 7,300 de I'Tle-du-
Prince-Edouard, 58,000 de la Nouvelle-Ecosse
et 48,900 du Nouveau-Brunswick. On calcule,
en outre, que prés des deux tiers des 106,100
migrants qui ont quitté la région (évaluation
nette) entre 1961 et 1966 étaient agés de 15
a 34 ans.’

‘EGnseiI économique des provinces de ['Atlantique,
deuxiéme rapport annuel, The Atlantic Economy, Halifax,
1968.



TABLEAU 4

Migration nette, provinces de I'Atlantique et région, de 1961 & 1969

(Années commencant le 1er juin)

Total
1961-66 1966-67 1967-68 1968-69 1961-69
(en milliers de personnes)

T-N. —24.4 -4.6 -3.6 -3.4 —36.0
L-P.-E. -4.8 1.2 0.2 —1.1 -7.3
m.-E, —-41.7 -7.3 —4.8 —4.2 —58.0
A'-B- -35.1 -5.0 -3.2 —-5.6 —48.9
P —106.1 -18.0 —11.6 -14.4 —150.1

gemafq‘ue: Les_pgurcentqges sont arrondis et peuvent ne pas concorder.
ource: Conseil économique des provinces de I'’Atlantique, Atlantic Report, vol. IV, ne 4, octobre 1969, p. 7.

Taux d'activité

Le taux dactivité est un indice du pourcentage
de travailleurs actifs par rapport & I'ensemble de
la population de 14 ans et plus, ou encore, par
rapport & l'ensemble de la main-d'ceuvre. De
1960 4 1969, le taux d’activité a fluctué considé-
rablement dans la région de I'Atlantique, passant
de 46.8 p. 100 en 1963 & un chiffre record de
48.6 en 1966. En 1969, il atteignait 48.1 en
comparaison de 55.8 au Canada.

Travailleurs

Entre 1960 et 1969, le nombre des travailleurs
des provinces de I'Atlantique a augmenté de
18.7 p. 100 (passant de 550,000 & 653,000).
Pour I'ensemble du Canada l'accroissement dans
la méme période a été¢ de 27.3 p. 100. Un taux
d’activité moins élevé et une croissance moins
rapide de la population active sont & l'origine
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de ce retard. La population de travailleurs de
Terre-Neuve est la seule qui ait connu un accrois-
sement plus rapide que celle du Canada au cours
de cette période. Par rapport & I'ensemble des
travailleurs canadiens, la population de travailleurs
de la région a diminué de 8.6 a 8 p. 100 entre

1960 et 1969.

Taux de chémage

Le taux de chdmage est le pourcentage de mem-
bres de la population active qui ne peuvent pas
obtenir un emploi rémunéré. Dans les provinces
de I'Atlantique, il a atteint, entre 1960 et 1969,
son point le plus haut en 1961 (11.2 p. 100) et
son point le plus bas en 1966 (6.4 p. 100). Pour
I'ensemble du Canada, les proportions corres-
pondantes s'élévent & 7.1 et 3.6 p. 100. Durant
toute la période a l'étude, le taux de chémage
dans la région est demeuré, comparativement au
Canada, a peu prés 50 p. 100 plus élevé.



TABLEAU 5

Taux de chémage, provinces de I'Atlantique, région et Canada, de 1960 & 1969

Année T.-N. 1.-P.-E N.-E N.-B. P.A. Canada
(p. 100)
1960 18.0 — — — 10.7 7.0
1961 19.5 — — — 11.2 7.1
1962 17.1 — — — 10.7 5.9
1963 15.1 — — — 9.5 5.5
1964 10.3 — — — 7.8 4.7
1965 11.3 5.6 5.4 7.5 7.4 3.9
1966 7.9 5.6 5.2 6.9 6.4 3.6
1967 8.4 5.6 5.6 6.9 6.6 4.1
1968 9.7 5.6 5.9 7.2 7.3 4.8
1969 10.3 5.3 5.4 8.5 7.5 4.7
—non disponible
Source: B.F.S., La main-d'eeuvre, Division des enquétes spéciales.
Main-d ceuvre active Investissements

Le nombre des travailleurs des provinces de
I’Atlantique ayant un emploi a augmenté de
113,000 entre 1960 et 1969, soit de 23 p. 100,
tandis que la population active s’est accrue de
18.7 p. 100. En comparaison, le nombre des
travailleurs ayant un emploi a augmenté de
30.4 p. 100 au cours de la méme période a
I'échelle nationale. Etant donné que |'augmen-
tation de I'emploi au Canada a marqué le pas sur
celle des provinces de I'Atlantique, leur proportion
des emplois & I'échelle nationale a baissé quelque
peu de 8.4 p. 100 en 1961 4 7.8 p. 100 en 1969.

Pour I'ensemble de la région, le nombre des tra-
vailleurs ayant un emploi s'élevait & 605,000 en
1969, soit 244,000 en Nouvelle-Ecosse, 194,000
au Nouveau-Brunswick, 131,000 a Terre-Neuve
et 36,000 dans I'Tlle-du-Prince-Edouard.
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Le montant global des investissements, dans les
provinces de [|'Atlantique est passé de 819
millions de dollars en 1960 a un milliard 725
millions de dollars (données préliminaires) en
1969, soit une augmentation d'environ 111 p.
100; a I'échelle nationale, cette augmentation
a atteint 94 p. 100. C’est ainsi que la quote-part
régionale de la somme globale des investisse-
ments au Canada est passée de 7.3 p. 100 en
1960 4 7.9 p. 100 en 1969.

La répartition des sommes globales investies
varie considérablement d'une année & I'autre,
tant sur le plan absolu que sur celui de la pro-
portion du montant global des capitaux engagés.

Dans les provinces de I'Atlantique, un maximum
de 24.8 p. 100 et un minimum de 13.7 p. 100 du



Capr'tal globalinvesti ont été engagés par le secteur
Qes industries primaires et par celui de la construc-
tion, entre 1960 et 1969. Pour I'ensemble du
Canfada, ces mémes secteurs ont engagé chaque
année de 14.8 a 16.7 p. 100 du capital global
Investi.

Les services d'utilité publique ont joué dans les
provinces de I'Atlantique un rdle de plus en plus
Important en matiére d’investissements. En 1960,
la somme des capitaux investis dans ces services
representaient 17.4 p. 100 de l'investissement
glqbal dans les provinces de |'Atlantique, compa-
rathlveme.nt a22.1 p. 100 au Canada. En 1969, ces
memes Investissements atteignaient 24.9 p. 100
dans la région et 20.6 p. 100 a I'échelle nationale.

Le secteur du logement, des institutions et des
pouvoirs publics, qui représente le principal in-
vestisseur, a engagé, en 1960, environ la moitié du
C_apttal global investi dans les provinces de I'Atlan-
tique, comparativement a 37.5 p. 100 au Canada.
Jusqu'en 1969, les capitaux investis par ce sec-
teur'ont représenté de 38.5 4 47.2 p. 100 des in-
vestissements dans les provinces de I'Atlantique
et de 33.9 4 39.2 p. 100 au Canada.

Les capitaux investis dans le secteur manufacturier
de la région se sont élevés a 107.7 millions de
dollars en 1960 et ont atteint un plafond de
283.9 mlllions de dollars en 1969, soit une aug-
mentat'ion de 164 p. 100. En 1960, les capitaux
engages: dans l'industrie manufacturiere ont re-
présenté 13.2 p. 100 de I'ensemble des investisse-
;ﬂoegts dans la région, comparativement a 16.4 p.
do? au Canada. En 1969, la quote-part des mises

€ fonds dans le secteur manufacturier en fonction
des sommes globales investies a atteint 16.4 p. 100
dans les provinces de I’Atlantique et 17.5 p. 100
au Canada.

Secteur industriel

Les cing secteurs d'activité primaire, soit l'agri-
culture, la forét, la péche, le piégeage et I'exploita-
tion miniére sont a I'origine de 29.6 p. 100 de la
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valeur nette de la production de marchandises des
provinces de I'Atlantique en 1960 et de 30.6 p. 100
en 1967. Pour le Canada, les chiffres correspon-
dants sont de 22 et de 21.8 p. 100.

Dans I'lle-du-Prince-Edouard, I'agriculture est de
premiére importance et représente environ le tiers
de la valeur nette de la production globale de
marchandises. Le secteur forestier, qui occupe une
place de choix dans les trois provinces de |'Atlan-
tigue, a semblé perdre de son importance entre
1960 et 1967; il a en effet accusé un déclin de
7.4p.100 en 1960 a 3.3 p. 100 en 1967. Au cours
de la méme période, I'activité du secteur de la
péche est demeurée relativement stable, représen-
tant de 5.3 4 6.9 p. 100 de la valeur nette de pro-
duction globale de marchandises. Les pourcen-
tages cofrespondants dans le domaine de I'exploi-
tation miniére ont connu une hausse considérabie
dans la région, augmentant de 9.7 4 14.7 p. 100
au cours de la méme période. Dans le secteur
primaire, |'exploitation miniére représente le plus
fort pourcentage de la valeur nette de la production
des provinces de |'Atlantigue.

En 1960, le secteur manufacturier a contribué pour
37.7 p. 100 & la valeur nette de production de
marchandises des provinces de |'Atlantique et pour
54.7 p. 100 & celle du Canada. En 1967, le pour-
centage canadien était passé a 56.9, mais celui
des provinces de I'Atlantique avait baissé & 36.9.

Par contre, la valeur nette de production de mar-
chandises dans le domaine de la construction est
beaucoup plus considérable dans le cas de la
région que dans celui de I'ensemble du Canada:
pour les provinces de I'Atlantique, elle s'élevait a
25.8 p. 100 en 1967, comparativement & 17.2 p.
100 pour le Canada.

L'apport du secteur de I'énergie électrique s’est
traduit par une valeur nette de production de
6.7 p. 100 dans les provinces de |'Atlantique en
1967 et de 4.1 p. 100 au Canada. (Voir le gra-
phique 2).



100

90

80

70

GRAPHIQUE 2

POURCENTAGE DE L'APPORT INDUSTRIEL A LA VALEUR NETTE
DE LA PRODUCTION DE MARCHANDISES

PROVINCES DE L'ATLANTIQUE ET CANADA - 1967

'CANADA

st PROVINCES DE L'ATLANTIQUE

PRIMAIRE ENERGIE CONSTRUCTION MANUFACTURES
ELECTRIQUE

32



%

TABLEAU 6

Pourcentage de la répartition des emplois par industrie en fonction des emplois non agricoles, provinces de I'Atlantique et Canada—1967-1968

Mines, Services, Transports, Finances,
carriéres & commun. communicat. assurances Administra-
puits de d’affaires & autres & agences tion
Année Foréts pétrole Manufactures Construction & personnels services Commerce immobiliéres publique

P.A. Canada P.A. Canada P.A. Canada P.A. Canada P.A. Canada P.A. Canada P.A. Canada P.A. Canada P.A. Canada

1961 3.3 1.3 3.4 2.0 13.2 242 54 54 20.9 19.8 13.1 10.6 13.8 13.8 21 3.6 7.9 6.2
1962 3.1 1.3 3.3 1.9 13.4 244 57 55 20.5 201 12.5 10.3 13.4 13.9 2.2 3.7 8.1 6.1
1963 2.6 1.2 3.5 1.9 13.4 244 53 53 20.7 20.8 12.0 10.2 13.4 13.9 2.2 3.8 7.9 6.0
1964 2.8 1.2 35 1.8 13.4 243 5.1 54 21.2 21.2 11.8 10.0 13.3 13.9 2.2 3.8 7.7 5.9
1965 2.6 1.1 3.8 1.8 133 242 6.0 5.7 20.8 21.7 11.4 9.8 13.0 13.9 2.2 3.8 7.5 5.8
1966 2.4 1.1 3.6 1.8 13.2 242 6.6 57 21.1 221 1.4 96 131 13.9 2.2 3.8 7.0 5.7
1967 2.2 1.0 35 1.7 13.0 238 6.0 53 21.8 230 11.2 9.6 13.1 13.9 23 3.9 7.1 5.9
1968 2.0 0.9 3.3 1.7 13.4 234 56 5.2 22.8 24.0 10.7 9.2 13.5 14.1 24 40 7.3 5.8

Source: B.F.S., Estimations du nombre d'employés par province et par industrie.



Evolution de la structure industrielle

Une étude des données statistiques sur I'emploi
peut donner une indication des changements
survenus dans la structure économique de larégion
entre 1961 et 1968. Le manque de renseignements
impose cependant des restrictions marquées. Les
données ne s'appliquent qu’aux employés em-
bauchés et n‘englobent pas I'emploi dans le do-
maine de I'agriculture et des péches; elles ne men-
tionnent en outre nuliement la pratique courante
des “occupations multiples”. Les chiffres indiqués
représentent environ 75 p. 100 de ['ensemble de ia
population active employée et quelque 80 p. 100
de I'ensembie de la population active employée
dans le secteur non agricole des provinces de
I’Atlantique.

Le tableau 6 indique ia répartition des empioyés
par industrie en pourcentage des emplois non
agricoles dans la région de I'Atlantique et au
Canada, de 1961 & 1968.

La prochaine décennie

Aprés avoir évolué de 67.2 a 68.9 p. 100 entre
1960 et 1966, le pourcentage du revenu personnel
des habitants de la région par rapport a celui des
Canadiens a atteint 69.8 p. 100 en 1969.

il est & remarquer cependant que bon nombre des
écarts qui existent entre les provinces de |'Atlan-
tique et le Canada n'ont pas changé d’'une fagon
marquée. Tandis que le revenu personnei des
habitants de ia région augmentait par rapport a
celui des Canadiens, la différence absolue est
passée de 519 dollars en 1960 a 880 doiiars en
1969. L’accroissement de la popuiation et de la
population active globaies de la région a été lent,
soitrespectivement 7.8 et 16.5 p. 100 comparative-
ment a 17.9 et 23.7 p. 100 a i'écheile nationale.
En 1969, le taux d’activité régional était encore
considérablement en dega du taux national, soit
48.1 contre 55.8 p. 100, tandis que le taux de
chémage régional s'établissait a 7.5 p. 100 com-
parativement 3 4.7 p. 100 au Canada.
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En ce qui a trait au nombre de personnes em-
ployées, on a noté un certain mouvement hors des
industries primaires, a I'exception du secteur
minier qui a plus ou moins maintenu sa position
respective. En dépit d'une augmentation du
nombre de ses employés, le secteur manufacturier,
en tant qu'employeur de main-d'ceuvre non
agricole, a maintenu @ peu de choses prés son
rang respectif. Tandis que le nombre des empioyés
du secteur manufacturier représentait, entre 1961
et 1968, de 13 a 14 p. 100 des emplois non
agricoles dans la région, il s'éievait a plus de 25
p. 100 pour i'ensembie du Canada.

La croissance des industries de service a entrainé
un profond changement organique, tant au
Canada que dans les provinces de |'Atlantique. Le
nombre des emplois dans ie domaine du com-
merce, des finances, de i‘assurance et de I'immeu-
ble, des services d’affaires, des services commu-
nautaires et personnels et de |‘administration
publique, représentaient 43.4 p. 100 des empiois
non agricoles au Canada en 1961, et 47.9 p. 100
en 1968. Dans les provinces de i'Atlantique, ces
mémes genres d'emplois représentaient 44.7
p. 100 des empiois non agricoles en 1961 et 46
p. 100 en 1968. Ces données démontrent que
I"évolution vers ces quatre groupes d’'industries de
service n'a pas été aussi marquée dans la région
gue dans I'ensemble du pays. Toutefois, le rdie
nettement plus modeste joué par le secteur manu-
facturier dans la région représente la principale
différence organique entre I'économie des pro-
vinces de |’Atlantique et celle du Canada.
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CHAPITRE 6

Structure de I’'expansion économique régionale

au cours des années 1970

Economie nationale
et économie régionale

Lt? succes de la mise en ceuvre d'une stratégie de
de\{eIOppement régional présuppose un taux de
Croissance élevé de I'économie nationale. Au cours
de_s arjnées 1970, I'économie canadienne devrait
faire Fobjet d’'une expansion rapide. Le Conseil
economique du Canada estime que le taux de
Croissance du PNB du Canada devrait étre de 5.5
p. 109 de'1969 21975 et de 5 p. 100 de 1976 a
1980'. S_unvar?t ces hypothéses, le produit national
brut atteindrait 140 milliards (en dollars de 1969)
en 1980, alors qu'il était de 78.5 milliards en 1969.

Tout au long des années 1970, I'accroissement
rap.d? du nombre de travailleurs, di aux taux de
natallté exceptionnellement élevés qui prévalurent
de la fin des années 1940 a la fin des années 1950,
rendra possible ces taux de croissance élevés.
Pour atteindre le plein emploi au Canada, le
C0n§e|| économique estime qu'il faudra créer de
1.3 & 1.4 million d’emplois au cours de la premiére
moitié de la décennie et 1.2 million au cours de la
S?COHde moitié, soit au total environ 2.5 millions
d'emploijs.

Pendant les années 1960, les pouvoirs publics,
If;f:trasmcmoent !e gouvernemenf féd_éral, ont amélipré
by Nnaissances des mécanismes de gestion
e I'économie. Par conséquent, I'économie na-
;|0na|.e devrait, au cours des années 1970,
rganlci;c;”gef presqu'a plgfne capacité. Il semble
de I'Atla:uprevo” que I'économie des provinces

que connaitra sensiblement un essor
semblable au cours des années 1970. En résumé,
les conditions essentielles au succés d'une
?trateg|e de développement régional devraient
etre réunies.

L'Jpe p'“§ grande utilisation des ressources de
I'économie des provinces de I'Atlantique contri-
b“efa,_bien entendu, a la croissance nationale. Le
90'139” économique a bien fait ressortir cet aspect:

La tf?nue et le potentiel de I'économie, du milieu des
années 1950 au milieu des années 1970. Conseil éco-
nomique du Canada, 1970, p. 70.
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“Les disparités interrégionales qui, sur le plan
économique, sont le reflet d'un capital humain
non ou sous-utilisé et d'un emploi plutdt
inefficace des ressources productives dans les
régions & faible revenu, compromettent égale-
ment la réalisation d'un rendement économique
élevée, non seulement dans les régions en cause,

2

mais dans ’ensemble du pays.”

Sous bien des rapports, une économie régionale
plus forte contribuera & étayer I'économie natio-
nale. Au cours des années 1970, I'industrie manu-
facturiére canadienne doit se spécialiser davantage
et augmenter ses ventes sur les marchés étran-
gers. Un changement de structure dans |'économie
des provinces de I'Atlantique peut aider & relever
ce défi d'envergure nationale.

Un secteur manufacturier plus vaste, plus diversi-
fié et plus efficace dans les provinces de I'Atlan-
tique doit étre considéré comme une contribution
au renforcement de la structure industrielle de
|'économie canadienne. En conséquence, on doit
constamment garder cet objectif & l'esprit lors
de I'expansion de l'industrie manufacturiére des
provinces de I'Atlantique au cours de cette période.
La région est bien située du point de vue des
marchés étrangers. Les projets doivent étre soi-
gneusement évalués afin de s'assurer de leur
viabilité a long terme.

Evolution économique générale’

Une stratégie de développement économique
régional doit s'inscrire dans le cadre de I'évolution

» La tenue et le potentiel de I'éconoimie, du milieu des années

1950 au milieu des années 1970. Conseil économique du
Canada, 1970, p. 76.

7 La présente partie s'inspire abondamment d’'un discours
intitulé "Atlantic Canada—the 1970's Opportunities and
Challenges” (Possibilités et défis des années 1970
provinces de |'Atlantique) prononcé par M. George E.
McClure a la conférence annuelle du Conseil économique
des provinces de |'Atlantique, Halifax, Nouvelle-Ecosse,
9 novembre 1970.



générale de l'économie au cours d’'une période
donnée. Dans tous les pays fortement industria-
lisés, un phénomeéne englobe en particulier les
principales forces en jeu qui modifient I'activité
économique et son milieu. !l s'agit du mécanisme
d'urbanisation qui, effectivement, se fait sentir
dans les provinces de |'Atlantique.

A cet égard, il est inutile d'étudier trois aspects
du phénomeéne: premiérement, les principales ma-
nifestations du phénoméne de ['urbanisation;
deuxiémement, les forces économiques et socia-
les qui sont a l'origine du phénoméne et qui lui
donnent une impulsion et, finalement, certaines
conséquences de |'urbanisation sur le développe-
ment économique de la région de I Atlantique.

Quelles sont les causes de ce mouvement toujours
plus rapide vers |'urbanisation qui s'est accentué
dans toutes les régions du Canada? Pourquoi un
nombre sans cesse croissant de Canadiens choi-
sissent-ils de travailler et de vivre dans des centres
urbains qui n‘occupent qu'une minuscule partie
de la supetficie globale du pays?

Les changements dans les modes de production
constituent I'une des principales causes de I'urba-
nisation. Le siécle a été le théatre de changements
radicaux en ce qui a trait aux matériaux d’apport
nécessaires a leur production. Les gouts des con-
sommateurs ont subi de profondes modifications
a4 mesure qu'un nombre sans cesse croissant de
Canadiens jouissent a la fois de revenus et de
loisirs plus considérables. En outre, il est plus
facile de profiter des nombreux raffinements
qu’offre la vie du vingtiéme siécle si I'on demeure
a proximité d'un centre comptant un assez grand
nombre de personnes qui partagent les mémes
goQts et les mémes aspirations.

La diminution constante du nombre de gens
vivant des industries basées sur les ressources
est I'un des effets les plus apparents de l'industria-
lisation et de la croissance économique. La pro-
portion de Canadiens employés dans l'industrie
primaire a diminué depuis de nombreuses

_ décennies. Il y a une cinquantaine d'années,
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environ 50 p. 100 de la population active du
Canada travaillait dans ces entreprises, alors que
cette proportion est aujourd’hui inférieure a 10
p. 100.

Cette situation s’explique en partie du fait que
la demande de produits provenant de presque
toutes les industries primaires n‘a pas progressé
au méme rythme que laccroissement a long
terme du revenu et de la consommation au Canada.
A mesure que les gens s'enrichissent ils sont, de
facon générale, portés a& dépenser leurs revenus
pour des produits de consommation. Les produits
de la ferme, des foréts, de la mer ou des mines ne
seront pas plus recherchés méme si le pouvoir
d’achat s'est accru.

Les gens ont tendance a consacrer une part de
plus en plus grande de leur revenu & 'automobile,
aux loisirs, a I'éducation de leurs enfants et aux
soins médicaux pour leurs familles. Ces biens
sont les produits ouvrés a la suite d'un procédé
de fabrication long et complexe, ou des produits
intangibles.

Une autre force trés importante entre en jeu. Non
seulement la demande de produits primaires
basés sur les ressources de la mer et du sol a-t-elle
constamment diminué comparativement a la
demande globale de biens et de services au
Canada, mais le nombre d’heures-hommes
nécessaires pour fabriquer une quantité donnée
de ces produits primaires a diminué constamment
de facon appréciable.

En somme, les produits de nos industries des res-
sources naturelles représentent une proportion de
moins en moins grande de la consommation totale
de biens et services, de plus chaque année, le
nombre d’emplois nécessaires pour répondre a la
demande va en diminuant.

Etant donné le déclin relatif de I'agriculture, des
péches et d'autres industries extractives qui ont
formé conjointement l'ossature économique de la
vie des villages et des petites villes, il n'est pas



surprenant que de plus en plus de gens émigrent
vers les villes et les banlieues des grands centres.

Si la poussée vers les régions urbaines s’explique
par le Adéclin des industries primaires, I'attrait de
C:fes memes régions est cependant surtout d{ &
I'importance croissante des autres industries. Le
secteur de I'économie, o la croissance de I'emploi
a eté_la plus rapide, a été ce vaste ensemble de
fonl(’:tlons qu’on groupe généralement sous le nom
de §ervices” ou secteur “tertiaire”’. Ce secteur de
la vie économique canadienne comprend des
aCtlyltes comme le commerce et la distribution, les
services d'affaires tels les finances, la publicité, la
recherche et I'administration, de méme qu'un
g_rand nombre de services particuliers dont!'éduca-
tion, I_es soins médicaux, les services d’entretien et
les loisirs ne constituent qu‘une partie.

Les raisons de I'accroissement rapide de I'emploi
dans ces industries de "'services” sont & peu de
Chos,es prés les mémes que celles dont nous avons
parlé pour expliquer le déclin de I'agriculture et
dfes industries extractives. Premiérement, les Cana-
d'en_S dépensent de plus en plus d’argent pour les
services fournis par ces industries. Deuxiémement,
ces industries sont aussi celles qui ont été jusqu’a
Maintenant les moins touchées par les progrés
technologiques; la productivité de la main-
d’ceuvre a augmenté beaucoup moins rapidement
da_nS |§es industries de service que dans les secteurs
P“m,alres ou manufacturiers de sorte que I'apport
de Iemploi du secteur des services a I'échelle
natlo’nale et régionale s’est élevé méme au-dessus
98 I'apport de production provenant de ses
produits”,

D'autres considérations sont aussi trés impor-
tantes. Par exemple, il faut considérer que le genre
de travail ou de talents requis pour la production
(?e services différe grandement de ceux exigés dans
I'agriculture ou I'exploitation miniére.

En général, les nouveaux besoins témoignent du
Nouveau phénomeéne de I'urbanisation. La force
Physique et I'habileté manuelle ont été en grande
Partie remplacées par une instruction plus poussée,
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par la formation technique et professionnelle, par
la compétence dans le travail de bureau et par une
flexibilité intellectuelle permettant de s’adapter
facilement & des procédés complexes et de mani-
puler de grandes quantités de renseignements. De
facon générale, c’est dans les villes et surtout dans
les grandes vilies formant le noyau des régions
métropolitaines, qu’on est susceptible de trouver le
plus grand nombre de personnes possédant les
antécédents, linstruction et les aptitudes né-
cessaires a I'acquisition de ces capacités.

Quelles sont les répercussions du secteur manu-
facturier, le troisiéme plus important secteur de
I'économie canadienne apreés les secteurs des ser-
vices et des ressources, sur le développement

métropolitain?

Sous l'influence d’importantes forces, l'activité
manufacturiére tend & se concentrer dans de gran-
des régions urbaines.

La demande toujours décroissante du secteur
manufacturier dans e domaine de certaines ma-
tiéres premiéres constitue I'un des facteurs les plus
importants. Les produits manufacturés sont soumis
a un nombre de traitements de plus en plus grand.
Tous ces traitements entrainent une diminution de
I'importance du colt des matiéres premiéres par
rapport au colt total du produit ouvré.

Un deuxiéme facteur est a considérer: tout en
réduisant |'assujettissement de I'industrie manu-
facturiére aux matiéres premiéres, la technologie
a accentué la dépendance d'une étape de fabrica-
tion par rapport a une autre. A mesure que la chaine
de fabrication et d'assemblage s'est allongée et est
devenue plus complexe, la production d’un certain
nombre d’industries manufacturiéres est devenue
la source d’approvisionnement d’autres usines. Les
fabricants de produits intermédiaires ou de mar-
chandises au producteur doivent implanter leurs
usines prés de marchés industriels assez importants
pour utiliser leur production & grande échelle,
c’est-a-dire prés d'un groupe important d’autres
manufactures.



Depuis la Seconde guerre mondiale, les secteurs
de I'industrie manufacturiere canadienne qui ont
enregistré la croissance la plus rapide ont été le
matériel de transport, les appareils électriques, la
machinerie et les produits métalliques, les produits
chimiques et ceux du pétrole. Tous ces produits
sont des formes de fabrication dont la croissance
dépend en grande partie des complexes industriels.

Il semble donc que les forces qui attirent les tra-
vailleurs de l'industrie manufacturiere dans les
grandes régions urbaines continueront de s'accen-
tuer.

La structure de la production canadienne a subi
jusqu’a présent diverses modifications, ce qui
explique gu'une proportion grandissante des em-
plois au Canada se trouvent et se trouveront de
plus en plus uniquement dans les grandes agglo-
mérations urbaines. On s’attend a ce que les
tendances qui ont caractérisé le siecle actuel
continuent de s'accentuer, de sorte qu'une partie
de plus en plus grande de notre population vivra
et travaillera dans les régions métropolitaines.

C'est en tenant compte de ces forces économiques
et sociales qui se font sentir & I'échelle régionale,
nationale et mondiale que nous devons étudier
I"économie des provinces de I'Atlantique et éla-
borer les politiques de développement qui per-
mettront de saisir les occasions favorables et de
relever les défis qui se présenteront.

En termes généraux, on peut rendre la région plus
favorable & la croissance économique si on accen-
tue les tendances actuelles vers les changements
structuraux, institutionnels, géographiques et tech-
nologiques, en tenant compte d'une forte demande
globale en ce qui a trait a la production et & I'em-
ploi.

Les conséquences doivent étre étudiées en détail.
Premiérement, il faut soutenir et accentuer les
tendances actuelles orientées vers des change-
ments structuraux dans les secteurs primaires
d’extraction et de traitement. Cette mesure impli-
gue la rationalisation des activités primaires afin
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d’augmenter la productivité de facon beaucoup
plus considérable que celle qu'on peut envisager
sans intervention. De cette facon, on permettra
aux secteurs primaires d'étre mieux en mesure
d’exercer une concurrence interne et externe, et
d’en arriver ainsi a une utilisation plus rationnelle et
plus générale des ressources de base de la région.

L utilisation de la technologie est essentielle & cet
élément stratégique. Une réorganisation du secteur
primaire dans des conditions de revenu et de pro-
ductivité accrus et a I'aide de capitaux plus consi-
dérables, est un moyen de provoquer un ensemble
de circonstances plus favorables a l'instauration de
méthodes administratives et technologiques mo-
dernes.

Par exemple, le regroupement des terres n’'est pas
considéré comme un simple moyen d’augmenter |a
superficie des fermes; mais fait plutot partie d'une
vaste stratégie destinée a créer une base physique
mieux appropriée pour la mise en pratique des
plus récentes innovations dans le domaine de la
science et de la gestion.

Deuxiémement, il faut créer des occasions d’'em-
plois dans le secteur manufacturier et dans celui
des services. Cependant, I'emploi dans le secteur
des services dépend dans une large mesure de
I'expansion de l'industrie manufacturiére. Il faut
donc augmenter la demande générale de main-
d'oeuvre dans le secteur manufacturier pour a la
fois absorber le surplus de ravitaillement et fournir
les moyens d’augmenter rapidement la production
et la productivité en général.

Cette notion reconnait le fait que la demande éven-
tuelle de produits des industries primaires est
limitée; premiérement, a8 cause du caractere
restrictif des ressources de base et deuxiemement,
3 cause de la relation inverse qui existe entre la
demande des produits et 'augmentation du revenu
des particuliers.

En outre, il faut de toute urgence élargir le champ
d’activité de la région afin de réduire sa vulnérabi-
lité et créer les conditions préalables a sa croissance
future.



I fgut aussi non seulement augmenter le nombre,
mais aussi la qualité des emplois. Il sera possible,
graceeu niveau croissant de la production manu-
chturlere, de mettre au point de nouvelles tech-
Niques et d'acquérir un certain esprit d'initiative.
~I"ou_s ces facteurs élargiront la base de I'industria-
hsfatnon future et fourniront “I'attraction” néces-
saire devant faciliter une adaptation rationnelle
de I.a population au changement industriel, pro-
fessionne! et géographique.

D aprés I'analyse qui précéde, il est clair que I'ex-
Pansion rapide du secteur manufacturier a un rdle
Important a jouer dans le mécanisme de croissance
fegionale au cours des années 1970. On a remarqué
que de facon générale, le secteur manufacturier
dewept plus complexe, plus interdépendant et a
besovm des services fournis par les grands centres
qrbalns. Lindustrialisation encourage I'urbanisa-
tion, et cette évolution contribue a augmenter rapi-

dem.ent le nombre d’emplois dans les industries de
service.

Voila en résumé les tendances générales qui ac-
Compagnent une stratégie de développement
régional.

IPIanificgtion de l'urbanisation dans
es provinces de I’Atlantique

Au cours des années 1970, le but principal des
p?"“ﬂues de développement régional sera donc
d augr,wjenter la production et le nombre d’emplois
c!f:\nsl industrie manufacturiére. Nous avons vu que
l'industrialisation et I'urbanisation font partie du
méme processus. La répartition démographique
actuglle dans la région découle en grande partie
de l'ancienne prédominance des exploitations
extractives sur I'économie régionale. La croissance
P'US rapide de I'industrie manufacturiére doit mener
a la création d'une région plus urbanisée. Si le
Programme de développement proposé par le
Conseil économique de la région atlantique réussit,
la proportion de la population vivant dans des
centres urbains dépassera 70 p. 100 en 1981. En
1961, seulement 50 p. 100 de la population vivait
dans fes villes.
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Dans d’autres régions, I'urbanisation non planifiée
a, dans le passé, donné lieu & des dépenses con-
sidérables a cause du surpeuplement, et de la
pollution de l'air et de l'eau. Voila pourquoi
|'urbanisation de la région au cours des années
1970 devra étre soigneusement planifiée. Le
Conseil de développement de la région de I'Atlan-
tique recommande que cette urbanisation soit
soigneusement planifiée et qu’elle tienne compte
des trois types de concentration démographique:
le centre de croissance, le centre de ressources,
et le centre de services.

Centre de croissance

Le développement régional, vu sous ['angle du
centre de croissance, est fondé sur I'hypothése
que, la croissance, une fois amorcée dans certains
centres urbains choisis, s’étendra aux autres
parties de la région et favorisera ainsi I'expansion
régionale dans son ensemble. En d'autres termes,
la stimulation de la croissance dans certains
centres urbains est un moyen d'arriver a un objectif
plus vaste, c’est-a-dire 'augmentation des revenus
dans toute la région.

Le centre de croissance modéle devrait étre une
importante région métropolitaine renfermant un
noyau d'industries manufacturiéres et un éventail
bien structuré d’industries de services fournissant
3 la fois des services commerciaux et communau-
taires. |l faut un grand centre urbain pour recevoir
des industries manufacturiéres de grande en-
vergure et hautement spécialisées, de méme que
les industries de services de routine. I doit étre
un endroit agréable ol il fait bon vivre et travailler;
par conséquent, il est essentiel de pouvoir y
retrouver une vie sociale et culturelle, ainsi que des
services et des installations ayant un lien direct
avec les besoins industriels.

On ne s'est pas encore entendu définitivement suy
la population minimale d’'un centre de croissance.
Normalement, il serait difficile pour un centre de
50,000 habitants d’offrir les conditions essentielles



a une expansion industrielle d'importance. Une
population de 100,000 habitants semble &tre un
minimum beaucoup plus réaliste.

Le centre de croissance doit avoir acces a de vastes
étendues de terrains réservés a I'aménagement et
a I'expansion. La qualité des services internes et
externes de transport et de communications doit
étre excellente. Toute la région urbaine, y comptis
les districts périphériques, doit étre soigneusement
planifiée afin d'éviter le surpeuplement et de
maintenir et d'améliorer la qualité du milieu. Il faut
donc gu’'un organisme municipal a la fois dynami-
que et compétent puisse effectuer la planification
coordonnée de {a région.

Pour étre efficaces, les centres de croissance
doivent renfermer des industries ““motrices’’, c’est-
a-dire des industries capables d’augmenter sensi-
blement le revenu et I'emploi dans la région. Ces
entreprises doivent étre reliées a des marchés
d’expansion rapide situés hors de la région. Ainsi,
elies jouent un rble important dans le mécanisme
d’expansion régionale; elles véhiculent les impul-
sions de croissance transmises par les autres
régions et transmettent a leur tour des impulsions
analogues a d'autres industries et localités situées
dans la région.

Une industrie motrice doit posséder trois caracté-
ristiques. Premiérement, elle doit étre suffisamment
importante pour avoir assez de répercussions
directes et indirectes sur |'économie régionale.
Deuxiémement, elle doit étre située dans une
région d‘activité économique a croissance suffi-
samment rapide. Troisiémement, ses relations
réciprogues avec les autres industries doivent étre
assez étroites pour favoriser la transmission d'un
grand nombre des effets dont elle a elle-méme
bénéficié.

Composantes essentielles d'une politique en faveur
du centre de croissance

Pour atteindre les principaux objectifs du dévefop-
pement régional des provinces de |'Atlantique, il
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est nécessaire d'établir une politique des centres
de croissance. Etant donné que I'expansion du
secteur manufacturier doit étre la force motrice du
développement de la région au cours des années
1970, |la politique concernant les centres de crois-
sance doit étre orientée avant tout vers I'expansion
de I'industrie manufacturiére régionale.

Dans le cadre d'une telle politique, il faut prévoir
avec soin des installations matérielles afin d'étre
en mesure d’accueillir les entreprises manufac-
turiéres. On doit donc aménager des [otissements,
des parcs ou secteurs industriels, et construire a
I'avance certains batiments industriels dans les
centres de croissance désignés.

On doit accorder I'importance aux projets destinés
a répondre plus précisément aux besoins indus-
triels. Par exemple, on devrait avant tout s’attacher
a fournir un nombre suffisant de terrains industriels
pourvus des services nécessaires. Dans d'autres
pays, I'expérience a démontré que la disponibilité
d‘un emplacement approprié pourvu des services
d'adduction d'eau, d'égouts et d'électricité cons-
titue I'une des plus grandes forces d‘attraction
pour [es industries. Par ailleurs, on peut construire
des batiments a ['avance selon des devis et plans
généraux, concus de maniére a pouvoir étre
adaptés aux exigences ou aux besoins précis du
futur focataire ou acheteur.

Grace aux politiques actuelles du gouvernement
fédéral, on dispose d’outils trés efficaces pour la
réalisation d'une politique des centres de crois-
sance. Aux termes de la Loi sur I'organisation
du gouvernement, le ministére de I'Expansion
économique régionale fournit de I'aide pour I'amé-
nagement des infrastructures nécessaires dans
les zones spéciales et des subventions aux entre-
prises commerciales qui s‘implantent dans ces
zones. La presque totalité des grands centres
urbains de la région ont été désignés comme
zone spéciale. En outre, la Loi sur les subventions
au développement régional prévoit également
'octroi d'une aide financiére aux entreprises de
fabrication qui s’'implantent dans les zones
spéciales.
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devenir les moyens par lesquels les impulsions
peuvent étre transmises des centres de croissance
a d'autres centres et secteurs de la région.

Centre de ressources

Le centre de ressources est constitué d'un en-
semble d'industries de transformation rentables et
d'une gamme de services de soutien qui dépen-
dent tous dans une large mesure des mémes
produits d'apport. Le genre de ressources que
ces centres transforment peut servir a les désigner:
centres de produits forestiers, centres de traite-
ment du poisson, centres de transformation de
produits agricoles et centres de produits minéraux.

Le regroupement d'usines de transformation
analogues et interdépendantes dans la méme
région devrait améliorer leur efficacité de facon
appréciable, grace a I'aménagement d'infrastruc-
tures et de services de soutien d'une ampleur
et d’'une diversité qu’il serait impossible d’obtenir
dans des endroits disséminés.

Centre de services

La premiére fonction d'un centre de services est
de fournir une variété de services a la région ou
il se trouve. Les centres de croissance, les centres
de ressources, et les centres de services n'appar-
tiennent pas a des catégories mutuellement exclu-
sives. Les centres de croissance et les centres de
ressources fournissent eux aussi des services
modernes a leur région. En réalité, ce sont ces
deux types de concentration démographique qui
fourniront la plus grande partie des services dont
la population régionale a besoin.

Cependant, certains secteurs seront passablement
¢éloignés des centres de croissance et de ressour-
ces. Dans ces cas {qui se rencontreront surtout a
Terre-Neuve) des centres spéciaux de services
devront étre créés aux endroits stratégiques de
la région. Dans un centre bien structuré, la gamme
des services généraux et spécialisés comprendra:



I'éducation et la formation, le transport et les
communications, la santé, la récréation, la compta-
bilité, le contentieux, l'ingénierie, |'entretien et
les services de réparations, les services publics
et administratifs, de méme qu’un grand nombre
de commerces de détail. Il y aura, bien sar, plu-
sieurs genres de centres de service dont certains,
moins importants, offriront un éventail de services
plus restreint.

Résumé

Une bonne planification de |'urbanisation exigera
une coordination quasi parfaite entre le secteur
privé et le secteur public, ainsi qu'entre les trois
paliers de gouvernement. En outre, les avantages
d'une telle politique ne doivent pas étre neutralisés
par la désignation d'un trop grand nombre de
centres ou de centres trop petits.

Il n'est pas question que le développement de la
région doive se limiteraux centres désignés dans le
cadre de ces trois catégories. Cette politique a
plutdt pour objectif d'influencer le choix de
I'emplacement de nouvelles entreprises impor-
tantes et, dans le cas des centres de service, de
servir de guide pour I'aménagement d’installations
et de services publics plus spécialisés.

Le principe du centre de croissance représente un
élément prépondérant pour favoriser |'expansion
du secteur manufacturier secondaire. Le centre de
ressources est un moyen de rationaliser le secteur
primaire, notamment |'agriculture et 'industrie de
la péche, et d’encourager |'expansion du secteur
manufacturier primaire. Grace au centre de ser-
vices, tous les habitants des provinces de |'Atlanti-
que auront acces aux services modernes essentiels.
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Conclusion

Au cours des années 1970, |'économie des
provinces de |'Atlantique doit se développer & un
rythme accéléré, dans le cadre général suivant:

1) L'économie nationale doit fonctionner &
pleine capacité ou peu s'en faut.

2) Au cours de la période, 50,000 emplois
doivent &tre créés dans le secteur manufacturier.
L'implantation de groupes d’'industries connexes
contribuera en grande partie a cette croissance.
Grace a l'expansion du secteur manufacturiet,
on pourra offrir des emplois a ceux qui doivent
déménager par suite de la rationalisation des
industries de ressources et stimuler la croissance
des industries de services.

3) L'urbanisation régionale doit faire 'objet
d’une planification soignée afin de tirer parti des
commodités offertes par la région et de stimuler
le mécanisme de croissance.



CHAPITRE 7

Economie des années 1970, extrapolations des
orientations et des objectifs de développement

Extrapolations

IS;n: °|n veut disposer de références pour fixer
Pleur des transformations nécessaires au cours
de la nouvelle décennie, il est indispensable de
commencer par extrapoler ce que sera au cours de
cette pferlode la répartition et les effectifs de la
rmegllzni frl:)vr.e selon I'importance, le rapport entre

) aines et rurales, et I'age. 1| sera dés lors
pos.5|b|e d’énoncer les objectifs en matiére d’'em-
plon. et d’investissements dont on a besoin pour
atteindre les buts assignés.

;szl;ftésse;te apalyse se concentre plutdt sur les
oo u point de vue d'es facteurs que sur la
Officielleon etle revenu. Er’1 I‘absence d’évaluations
v coy S sur‘le produit reglongl bruF qui puissent
> s il;artt?lr a celles c,!u pr9du1t national brut, on
o utile de proqeder a des analyses et a des

Polations du point de vue de la production.

Population

Z;OI: pg(;’aﬂiies variables vont influencer le chiffre
au Courspd a:lon 'dans !es provinces de I'AtlanFique
le taux 4 ela dec_enme: la na’tahté, la mortallté'et
cas que ‘T' migration nette; c’est dans ce dernier
Sagit 4.4 extrépolatlon est la plus malaisée. Il
Adlani n phenomene typique de la région dg
COnCev(?i::le depuis fort longtemps. Il faudrait
conjonct rU“ programme dg tfansformatlon de la
nombre gee d? fagon & diminuer nettement le
nombrouy S| départs. Si les habitants sont plus
vigueur . les marché:s locaux connaitront une
Conditionnouvelle et l'on verra apparaigre cjes
économ; Su permettant de créer une situation
et Ia pr(?x‘e reposant sur la production de masse
Srand e Lmnte <_:iun vaste r‘narch.é. Si un plus
Ia fégionm r:e dej_eunes gens instruits restent dans
active U celle-ci aura' une vie écqnomnque plus
mU|tip‘|ie n effort sp.e(.:n.al' de ’mlse en valeur
diminuerra| Ies’ poss:bm.tes demplpl, ce qui
pétents ta e départ des jeunes travailleurs com-
Malgre tout en hatanF la venue ’dt? 'speglalnstgs.
net se out, on prévoit que le déficit migratoire
a6 ~Mmaintiendra au cours de la prochaine
cennie, & un rythme réduit toutefois.

45

Au cours de cette méme période, la population
active va augmenter rapidement & cause de la
montée de la natalité pendant la guerre et |'aprés-
guerre. 1l est en outre probable que les industries
extractives continueront de libérer leur main-
d’'ceuvre et qu'un nombre toujours plus important
de femmes arrivera sur le marché du travail. Méme
en tenant compte d'une expansion, tout permet
de croire que la demande régionale d’emplois
dépassera I'offre, favorisant ainsi la migration.

Par contre, on pense que le taux des naissances
continuera de diminuer, mais a un rythme plus

lent.

Il y aura vraisemblablement une légére diminution
de la mortalité (pourcentage calculé sur mille
habitants), a cause des progrés de la médecine,
de I'amélioration des conditions de vie et de loge-
ment plus satisfaisants. Toutefois, la diminution en
question sera sans doute freinée par 'augmenta-
tion relativement importante des catégories les
plus agées. Dans ces conditions, on prévoit que la
mortalité ne variera guére au cours de la prochaine

décennie.

Les extrapolations démographiques sont fondées
comme il suit:

Terre-Neuve: natalité, 25.2 pour mille en 1970
et 20.0 pour mille en 1981; mortalité, 6.0 tout
au cours de la période et taux de migration nette,

4.2.

Nle-du-Prince-Edouard: natalité, 17.2 pour mille
en 1970, tombant & 16.0 en 1981; mortalité,
92 tout au cours de la période et taux de
migration nette, 4.6.

Nouvelle-Ecosse: natalité, 18.C pour mille en
1970, tombant 4 17.1 en 1981; mortalité, 8.8
et taux de migration nette, 2.1.

Nouveau-Brunswick: natalité, 19.0 pour mille
en 1970, tombant a8 18.0 en 1981; mortalité,
8.0 tout au cours de la période et taux de
migration nette, 2.1.



Le tableau 7 donne les extrapolations démogra-
phiques qui en découlent pour les provinces de
"Atlantique.

TABLEAU 7
Extrapolations démographiques, provinces de I'Atlantique, 1971, 1976 et 1981
Provinces
. de
T.-N. i.-p.-E. N.-E. N.-B. I’Atlantique
{en milliers d’habitants)
1971 525.4 110.8 773.9 636.1 2,046.2
1976 561.2 112.8 800.4 663.8 2,138.2
1981 592.5 114.8 826.3 691 .1 2,224.7

1. Répartition selon I'dge et le sexe

On a ventilé les extrapolations démographiques
en catégories, selon I'dge et le sexe. Elles reposent
sur une natalité tégérement en déclin et une faible
migration. La répartition en catégories selon le
sexe et I'dge découle d’extrapolations faites a partir
du recensement de 1966. On pourra voir au tableau
8 la répartition démographique pour la décennie
1971-1981, les années 1971, 1976 et 1981 ayant
é1é retenues comme points de repére.

2. Répartition urbaine-rurale

En 1961, dans les provinces de ['Atlantique,
50 p. 100 des 1,897,400 habitants vivaient dans
les zones urbaines. En 1966, sur une population
totale de 1,974,700 personnes, 54 p. 100 vivaient
dans les zones urbaines’.

" De 1961 3 1966, la proportion des citadins est passée de
51 2 54 p. 100 a Terre-Neuve, de 32 3 37 p. 100 dans
'Nle-du-Prince-Edovard, de 54 & 568 p. 100 en Nouvelle-
Ecosse et de 47 A 51 p. 100 au Nouveau-Brunswick.
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De 1961 & 1966, la proportion de la population
urbaine par rapport a I’'ensemble de la population
dfa Terre-Neuve s’est accrue de 3 p. 100; dans
I'fle-du-Prince-Edouard elle était de 5 p. 100 et
de 4 p. 100 en Nouvelle-Ecosse et au Nouveau-
Brunswick. Si les efforts d'expansion réussissent,
on peut escompter que le pourcentage d’augmen-
tation de la population urbaine par rapport 3
I'ensemble de la population atteindra 6 p. 100 dans
les quatre provinces par période de cing ans. Dans
ces conditions, la proportion de la population
urbaine par rapport a 'ensembie de la population
de la région devrait passer 3 60 p. 100 en 1971,
66 p. 100 en 1976 et 72 p. 100 en 1981. On trou-
vera les estimations portant sur la population
urbaine et non urbaine sur le tableau 9 et le
graphique 3.

Population active

On a utilisé la répartition de la population par
catégories selon le sexe et I'dge en vue d’obtenir
des extrapolations de la population active. Il con-
vient de noter que les extrapolations démogra-
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TABLEAU 8

Répartition selon I'4ge et le sexe, extrapolations démographiques, provinces de I'Atlantique, 1971, 1976, 1981

Jusqu’a Deb5a

Année 4 ans 14 ans Hommes
Terre-Neuve

1971 68.3 131.8 53.5
1976 74 .6 126.3 59.2
1981 78.8 129.0 59.8
fle-du-Prince-Edouard

1971 1.7 24.3 10.1
1976 11.6 21.4 10.7
1981 11.9 21.0 10.3

Nouvelle-Ecosse

1971 79.6 161.7 73.
1976 81.6 148.1 79.
1981 84.3 144.6 77.

Nouveau-Brunswick

1971 66.8 145.0 65.
1976 69.0 134.8 70.
1981 71.2 132.0 70.
Provinces de lI’Atlantique

1971 226.5 462.8 202.
1976 236.8 430.6 219.
1981 246.2 426.6 218.

[e) IV 0]

—_

52.
58.

10.
1.
10.

70.
75.
73.

192.
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207.

De 15 a 24 ans
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20.
21.
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De 25 2 64 ans

Hommes Femmes

(en milliers d"habitants)

90.5
100.2
110.0

98.1
108.6
119.2

21.2 20.7 41.
22.6 221 44 .
23.3 22.7 46.

159.7 158.4  318.
170.8 169.4  340.
182.3 181.0  363.
122.6 123.6  246.
132.6 133.6 266.
143.2 144.3  287.
401.6 393.2 794.
434.6 425.3 859,
468.0 458.0 926.
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58.
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402.
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333.
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274.
289.
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397.
410.

316.
330.
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1,100.
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TABLEAU 9

1 17,1976 et 1987
] 7 ! 'Atlantique, 1971,
Evaluation de I population urbaine et non urbaine, provinces de
a

ntage

entage En milliers Pource

. Pourc

En milliers

Terre-Neuve 209.6 gg
60 190.2

1971 31?-3 66 165.3 28

1976 2;7'2 2

981 :

ile-du-Prince-Edouard 63.6 gg
42 58 0

1971 47.2 48 521 46

1376 gg-? 54 '

81 :

Nouvelle-Ecosse 277.8 gg
64 239:3

1971 49?-1 70 197.5 24

19, 528 8 76

Nouveau-Brunswick 276.1 33
57 248.3 1

1971 3??-2 63 217.0 3

13;? 374'1 69

Provinces de I'Atlantique 827 .1 gg

1971 1,219.1 gg 72?'2 28

1976 1,402.4 72 o3

1981 1,692.8
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phiques reposent sur une natalité en léger déclin
et sur des départs qui accusent une diminution
appréciable; si ces hypothéses fondamentales
viennent a subir un quelconque changement, il
s‘ensuivra non seulement une modification des
extrapolations démographiques, mais aussi une
modification des extrapolations des effectifs de la
population active.

Nous appellerons ici population active la fraction
de la population 4gée d'au moins quinze ans, et qui
est au travail ou a la recherche de travail. Dans ces
conditions, si I'on veut obtenir une extrapolation
des effectifs de cette population active, il faut
utiliser un taux d’activité qui lui est approprié. Pour
y parvenir, on a eu recours aux données fournies
par la brochure intitulée: Différences provinciales
du taux d’activité, de S. Ostry, étude de recense-
ment éditée par le Bureau fédéral de la statistique.
Voici les résultats ainsi obtenus:

Hommes Femmes
Terre-Neuve 65.3 18.6
fle-du-Prince-Edouard  76.5 24 .9
Nouvelle-Ecosse 74.0 24.8
Nouveau-Brunswick 71.6 25.1
Canada 78 .1 29.7

Si les mesures d’expansion réussissent et si |'urba-
nisation s'accélére, on peut prévoir que les taux
de chacune des provinces de |'Atlantique tendront
a rattraper la moyenne nationale. Voici les taux
qu’il est permis d’escompter sous ce rapport:
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Hommes
1971 1976 719817
Terre-Neuve ) 68.0 70.0 72.0
fle-du-Prince-Edouard 76.7 77.0 77.0
Nouvelle-Ecosse 74 .5 75.5 76.0
Nouveau-Brunswick 72.5 73.5 74.0
Femmes
1971 1976 1981
Terre-Neuve 24.8 27.8 31.0
fle-du-Prince-Edouard 30.0 32.5 35.0
Nouvelle-Ecosse 30.0 32.5 35.0
Nouveau-Brunswick 30.0 32.5 35.0

On trouvera au tableau 10 les effectifs de popula-
tion active prévus pour 1971, 1976 et 1981. |l
convient de noter que les effectifs entre 1971 et
1976 augmenteront de 12.4 p. 100, alors que
I'accroissement prévu de 1976 a 1981 devrait étre
de 9 p. 100. Par conséquent, les efforts de dévelop-
pement doivent avoir un effet plus marqué au cours
de la période initiale si I'on veut que les personnes
qui arrivent sur le marché du travail trouvent un
emploi.



TABLEAU 10

Po ] 1 5
bulation actiye prevue, provinces de I'Atlantique, 1971, 1976 et 1981

Hommes
Terre-Neuve
1971
1976 1255
1414
lle-du-Prince-Edouard
1971
1976 3.4
1981 g?g
Nouvelle-Ecosse
1971
1976 215 5
1981 522'3
Nouveau-Brunswick
1971
tond 154 .1
1981 ]gg.g
Provij |
Fovinces de VAtlantique

1971
Tort 493.9
1981 5799

579.9

Femmes

(en milliers)

39.
49.
58.

11.
13.
14.

79.
92.
104.

63.
74.
85.

194.
229.
262.
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Total

152.
177.
199.

39.
43.
45.

278.
308.
331.

217.
244 .
265.

688.
773.
842.
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Objectifs en matiére
d’emploi et d’investissements

La région de I'Atlantique a toujours souffert d'un
taux de chomage plus élevé que le reste du pays.
Dans la stratégie que nous avons adoptée, nous
nous fixons un accroissement du niveau de I'em-
ploi comme premier objectif de l'effort d’expansion.
il faudra ensuite établir le nombre de possibilités
d’emploi qui devront étre créées. Par ailleurs, on
devra procéder & I'évaluation des investissements

TABLEAU 11

nécessaires a la création des emplois en question.
Une fois ces renseignements disponibles, il sera
alors possible de déterminer l'orientation écono-
mique que doit suivre la région.

Le tableau 11 indique I'évolution du chdmage dans
les provinces de l'Atlantique et au Canada, de
1965 a 1969, le chdmage escompté pour 1971
dans les provinces de I'Atlantique, et les objectifs
assignés pour 1976 dans ces provinces.

Pourcentages du chémage actuel et prévu, provinces de I'Atlantique, région de I'Atlantique, Canada

-
1

z
o
®
L

.rﬂ-

Année

—_
—_

1965
1966
1967
1968
1969 1
1971" 1
1976

1981**

CoowNBbwOW
INNC RO R RO RSN R
cCowwooo®

7
8
9
0.
0
8
6

Estimations en fonction des derniers plafonds de chémage.

* Prévisions.

z

Whoooaano<

'
!‘ﬂ»
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Région de
N.-B I’Atlantique Canada
7.5 7.4 3.9
6.9 6.4 3.6
6.9 6.6 4.1
7.2 7.3 4.8
8.5 7.5 4.7
8.0 7.2 —
5.0 5.5 —
4.0 4.3 —_



__ nombre total d’emplois a créer durant chacune des
Les obiect . ) o années repére (.grap’hique.4). il convient de noter
tableaujiczms en matiere d’emploi mdlqges sur le que Igs emplois nécessaires devront augmenter
12 sont appliqués aux extrapolations de la plus vite que les effectifs de la population active
Population active du tableau 10 afin de montrer le si I'on veut atteindre les objectifs prévus.

Objectifs en matiere d’emploi

TABLEAU 12

P : . . L
Opulation active prévue et objectifs en matiére d’emploi, provinces de I'Atlantique, 1971, 1976 et 1981

Changements Changements
1971 1976 1971-1976 1981 1976-1981
(en milliers d’habitants)
Terre-Neuve
P , .
Eny ation active 162.5 177.7 25.2 199.8 22.1
ploi 137.3 163.5 26.2 187.8 24.3
ile"du‘Prince-Edouard
P .
Emoriation active 39.8 43.5 3.7 45.7 2.2
ploi 37.7 41.3 3.6 43.9 2.6
N°Uvelle-Ecosse
P , :
Emoy.tion active 278.2 308.2 30.0 331.3 23.1
bloi 263.2 294.4 31.2 319.7 25.3
|\‘OU\"”"W-Brunswick
P , :
g,pl;latuon active 217.6 244.0 26.4 265.9 21.9
Ploi 200.2 231.8 31.6 255.3 23.5
Prog:
"Ovinces de I’Atlantique
P :
%‘;‘I"?"O" active 688.1 773.4 85.3 842.7 69.3
% chan 638.4 731.0 92.6 806.7 75.7
OMmage 7.2% 5.5% 4.3%
(5.0-6.0) (4.0-4.5)
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GRAPHIQUE 4

POPULATION ACTIVE ET EMPLOI TOTAL, PROVINCES DE

L'ATLANTIQUE, CHIFFRES ACTUELS ET PROJETES, 1965-1981
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Objectifs en matiére d'investissements

L est possible de ranger dans trois grandes caté-
gories la somme totale des investissements né-
(CjeSSa"eS’dans la région de I’Atlantique au cours
dies années 1970. il s'agit des investissements
rects et indirects liés a la création d’emplois
(par. Investissements indirects, on entend les
i::t(;'lrs_ en matiére d'infrastructure comme les
don inatlor?s de transports et d'adduction d'eau),
deSinfvesnssements nécessaires au logement et
do rastructure; connexes, et enfin des sommes
I’ Nt on a besoin pour entretenir et remplacer
ensemble des biens-capitaux.

gf:palopiu éVq|Ugr le prix de revile.nt de création_ d'un
sur I'ir’x\?pre's 'examen des séries chropologlques
Statisti estissement du. Bureau’ fégieral de la
sion éé}ue, dgs études fan,te's par | Offuce d’expa.n-
du cq i?nlogjlque de la région atlantique au sujet
Certair? g apport pour chaque employé et d'un
industric Oerre detudes'sur les regions et les
vaux g S. Dans ces dermers cas, il s'agit de tra-
publiésun caractére conf:dentlgl qui n‘ont pas ete
COnsult’at"at les personnes,’qw en ont per'mls la
assent l’IObr?, oqt demande que les ldqnnees ne
sont les o Jet_d aucune cuta_tuon ou reference.,(;e
ments imrenseligneme'nts qui fournnlssent Qes elé-
Pour étab,ia'arfaits" mais toyt de meme’utllhsabl,es,
emplo; 4 i lg prix dg revient de_ la création d'un
collts aIQs ! industrie. Les renseignements sur les
teur prie investissement par emploi dans le sec-
nombreLnalre de Yextraction sont encore moins
Services >f' et quand on en vient au secteur des
auss; se)rl Sdsont pratxquemerzt |r’\¢x15tarl\ts, ] fayt
gorie donen' re compte qu'a l |r}ter|eur d’une cate-
logie o nee, il e)_(rs’te des dn.fferences Qe techno—
mem's OnCO’mplexute et de niveau des investisse-
ments. ol In aen out‘re que bien 'peu de renselgng-
3 Vinvestis es mvestl.sse.mem‘s d’infrastructure |'|es
e la CréatS~ement primaire direct da’nsrle do_malne

es donp.e lon des empiois. Mafgre'l msuf'faslance

'imponanees' i| faut abso!ument avoir une que de
ce des besoins en matiére d'investisse-

Ments et i
. certains trav 6té is a cet
égarg, aux ont éte entrepris a ce
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Bien qu'il faille créer plus d’emplois, de 1971 a
1976, qu’au cours de la période suivante, on pre-
voit que les frais & cet égard seront légérement
inférieurs de 1971 4 1976. On pense qu'au cours
de la seconde période on insistera davantage sur
{'augmentation de la productivité qui exigera des
capitaux plus considérables, ainsi qu’a des caté-
gories d'industries faisant elles aussi un plus grand

appel au capital.

Le logement occupe une place importante dans
I'investissement; cependant, les renseignements
financiers sont assez incomplets, surtout au
sujet des investissements connexes dans le
domaine des infrastructures sociales et commu-
nautaires. On manque aussi, pour linstant, de
renseignements sur la répartition exacte des
unités de logement nécessaires.

Le dernier élément important de l'investissement,
soit les réparations et le renouveliement sous
toutes leurs formes, a été calculé notamment &
partir des rapports qui existent normalement entre
cette catégorie de dépenses et l'investissement
global.

C’est en fonction de ces données que le Conseil
évalue, pour la premiére période, le total des
besoins en investissements & 11 milliards de
dollars environ aux prix de 1970. De 1976 a
1981, le total des investissements, aux prix de
1970, devrait atteindre 14 milliards de dollars.
Avec les années 1980, {'investissement individuel,
toujours aux prix de 1970, devrait dépasser
$1,500.

En 1969, on a pu évaluer a8 13,780 le nombre des
logements réellement mis en chantier dans la
région de I'Atlantique. Comme il faut tenir compte
des changements démographiques attendus, de
J'urbanisation plus poussée que Y'on prévoit et
des hypothéses relatives & 1'étendue du réamé-
nagement urbain indispensables & J'amélioration
des normes de logement, le Conseil estime qu’au
cours de la prochaine décennie, quelque 20,000
nouveaux logements seront nécessaires.



Pour 1970, l'investissement total escompté sera
de 'ordre de 1.8 milliard de dollars dans les pro-
vinces de I'Atlantique. Dans cette perspective,
les besoins en capitaux pour la prochaine décen-
nie, soit 25 milliards de dollars environ aux prix
de 1970, n'ont rien d’excessif en fonction des
niveaux actuels. Le Conseil juge néanmoins
nécessaire d'examiner une nouvelle fois les
priorités en matiére d’investissements. Une plus
forte proportion des investissements devrait étre
affectée au logement et a la création directe
d’emplois. Au cours des années 1960, I'essentiel
des investissements est allé a des activités qui
faisaient surtout appel au capital et n’offraient
que peu de possibilités d’emplois nouveaux.

Il ne faut pas perdre de vue que ces besoins en
matiere d’investissements sont la conséquence
d'une série donnée d’hypothéses qui ont trait a
la croissance démographique, a la migration
nette, a l'urbanisation et aux objectifs en matiére
d'emploi; il ne faut donc pas les considérer
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comme une prévision définitive ou comme |'ex-
posé précis de ce qui doit arriver, mais comme
des données générales sur I'importance des in-
vestissements nécessaires, en fonction des hypo-
théses fondamentales et ['objectif de création
d’'emplois.

Il faut enfin insister en rappelant que méme en
connaissant les autres variables, un probléme
subsisterait: ni les données essentielles ni I"analyse
employée ne permettraient de dépasser le stade
des probabilités sur la somme approximative
des investissements nécessaires.

Remarquons par ailleurs que les besoins en
investissements dont on a parlé plus haut portent
avant tout sur la création d’emplois et |'urbanisa-
tion, mais qu'ils ne font pas mention de grands
travaux exceptionnels que I'on pourrait amorcer,
comme une chaussée reliant |Tle-du-Prince-
Edouard ou I'exploitation des ressources maré-
motrices.



IV Les secteurs et le développement é&conomique






CHAPITRE 8

Industries primaires

Ces industries ont toujours tenu une place impor-
tante dans I'économie des provinces de I'Atlan-
tique et une grande partie du secteur manufac-
turter continue d'étre tributaire des ressources
prlmglres. Ces industries, c’est-a-dire l'agriculture,
'es_pechf_:s, les foréts et certains aspects de |'exploi-
tatton miniére connaissent les mémes problémes
que partout ailleurs devant I’évolution technolo-
gique, l'accroissement de la productivité, la
dlmlpunon de la demande de main-d'ceuvre et
la C!lsparition relative de l'importance générale
de Vexploitation des ressources pour le dévelop-
D?mept économique. La prospérité des industries
Primaires au cours de la décennie qui s‘ouvre
dépendra au premier chef du succés de I'adap-
tation 3 cette conjoncture.

Agriculture

Dans les pays modernes et industrialisés, I'agri-
culture se caractérise par l‘accroissement du
rendement et de la productivité, qui va de pair
avec une diminution de besoins de main-d’ ceuvre
et un déclin de la quote-part de cette industrie
d:dns. Fensemble de la production nationale.
Lagr"CUlture des provinces de |'Atlantique n‘a
Pas échappé a cette régle et cet état de choses
&St appelé a persister dans un avenir plus ou
Mmoins proche.

En 1961, V'agriculture entrait pour 6 p. 100 de la
valeur nette de la production de marchandises
dans |a région de I'Atlantique. Ce chiffre était
Passé a 4.9 p. 100 en 1967. Sur les quatre
Provinces, c'est dans |Ille-du-Prince-Edouard,
c;a_vec 28._2 p. 100, que la quote-part de la produc-
Ion agricole est la plus forte, alors qu'elle ne
Compte guére 3 Terre-Neuve et au Labrador.

Sg?mé partout ailleurs au Canada, les exploita-
sy s dlmlnufent en nombre mais s'accroissent en
'p.erﬂ.me. Ainsi, de 1961 a4 1966, le nombre d’ex-
geO|1ta“0nS adiminué de 2.5 p. 100 a Terre-Neuve,
231 3.3 p. 100 dans I'Ile;du-Prince-Edouard, de
au N P. 100 en Nouvelle-Ecosse et de 26.1 p. 100
Ouveau-Brunswick. Au cours de cette méme
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période, la superficie moyenne de la ferme a
augmenté, bien qu'une partie des terres agricoles
abandonnées ait été complétement soustraite a la
production.

Les effectifs de la main-d’ceuvre agricole ont
accusé une forte diminution. Pour la région de
I'Atlantique, le total en est passé de 49,000 envi-
ron en 1956 a 26,000 en 1969; le pourcentage par
rapport & I'ensemble de la main-d’ceuvre employée
est passé de 10.0 p. 100 4 4.3 p. 100. La chute a
été particulierement marquée aprés 1961, légére-
ment supérieure a 50 p. 100, de 1961 & 1969. La
diminution des effectifs de la main-d’ceuvre agri-
cole a été en partie causée par la retraite d'exploi-
tants et en partie par des changements d’activité.

Le passé obscurcit parfois I'étude scientifique du
role de I'agriculture dans I'économie de la région
de I'Atlantique. Une étude signale, au nombre des
traditions de |'agriculture des provinces Maritimes,
I’habitude d’occuper une terre sans se préoccuper
de ses possibilités et d'encourager l'agriculture
alors que toutes les autres formes d'activité écono-
mique ont échoué, dans I'hypothése erronée que
I"agriculture pourrait toujours étre rentable’.

Les difficultés que connait aujourd’huil’agriculture
de la région de V'Atlantique proviennent d'une
part de caractéristiques qui lui sont propres, y
compris la nature des ressources disponibles et,
d’autre part, de lI'impuissance @ s'adapter par le

' D, H. Carr, La situation concurrentielle de I'agriculture des
Maritimes, Office d’expansion économique de la région
atlantique, étude préliminaire ne 2, Ottawa 1969. Le
présent rapport s'appuie en grande partie sur I'étude en
question pour aborder le cas de l'agriculture. Ladite étude
ne traite pas de Terre-Neuve et du Labrador, qui faisaient
alors Y'objet des travaux de la Commission royale sur la
situation et les perspectives économiques de Terre-Neuve
et du Labrador. Dans son rapport, la Commission a préco-
nisé que lagriculture de Terre-Neuve se fixe comme
premier objectif de faire bénéficier la population de la
province d'une alimentation bon marché. Elle a recom-
mandé d'insister sur les services et les programmes favori-
sant des exploitations agricoles plus rentables, une produc-
tion a la fois plus abondante et de meilleure qualité et
enfin une main-d’ceuvre mieux rémunérée.



passé & l'évolution technologique. Au cours des
derniéres décennies, I'agriculture a dQ, pour ainsi
dire, affronter une révolution de la technologie.
L'adoption de cette derniére a été toutefois
considérablement retardée dans les provinces
Maritimes car la région est relativement & I'écart
des contrées agricoles rivales, les possibilités de
trouver un autre emploi font défaut, et on se heurte
a des problémes de financement, a I'exiguité des
exploitations et a la nature des sols (ces deux
derniers obstacles ont freiné certains aspects de la
mécanisation). Le retard d’adaptation au milieu
technologique de l'aprés-guerre a exercé une
influence nocive sur la situation particuliére de
I'agriculture des provinces Maritimes. Toutefois,
les progrés de la technique ont fait leur apparition
depuis quelques années dans les grandes entre-
prises.

On se rend compte de plus en plus que, si I'on veut
sauver I'agriculture des provinces Maritimes, il faut
gu’elle soit aussi rentable et aussi efficace que celle
des autres régions et que le travail agricole soit
aussi rentable et aussi intéressant que tout autre
métier. La région devrait se consacrer aux catégo-
ries pour lesquelles elle posséde certains avantages
relatifs. Les ressources physiques des provinces
Maritimes restreignent le genre d’entreprises agri-
coles rentables de la région. Du point de vue géo-
graphique, 'agricujture des provinces Maritimes
est également désavantagée, car elle est dépourvue
d’agglomérations importantes et manque d’un
grand nombre de services.

Les marchés les plus riches de possibilités sont
ceux ol les exploitants des provinces Maritimes
disposent d'un avantage relatif. Une étude réalisée
pour le compte de ['Office d’expansion économi-
que de la région atlantique et portant sur la renta-
bilité d'un certain nombre d'exploitations agricoles
a indiqué que la plupart des petites exploitations
traditionnelles des provinces Maritimes n'avaient
que peu d’espoir d’offrir une rentabilité soutenue,
alors que les spéculations plus importantes, a
condition d’étre bien orientées, pouvaient bien
mieux réussir. Les entreprises offrant le maximum
de chances du point de vue de la rentabilité et des
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possibilités sont, sans doute, celles qui se spécia-
lisent sur une assez grande échelle dansla produc-
tion de pommes de terre, de fruits de vergers, de
porcs, de lait nature, de volailles et de produits de
serre'.

Méme s’il est moins important que par le passé, un
réle important attend l'agriculture de la région de
I’Atlantique a condition qu’elle se spécialise la ou
elle dispose d’avantages relatifs et que la produc-
tion des denrées choisies se fasse conformément
aux exigences actuelles de production et de com-
mercialisation.

L'adaptation sera difficile; les personnes et les
spéculations en cause se heurteront 3 des problé-
mes délicats de mutation. La mise en ceuvre de la
rationalisation de l'agriculture sera grandement
facilitée si les possibilités d’emploi augmentent de
fagon suffisante dans d’autres secteurs afin de
favoriser la mobilité de la population rurale et le
regroupement d’exploitations en complexes plus
rentables. |l subsistera toutefois des personnes
qui, en raison de leur 4ge ou pour un autre motif,
ne pourront obtenir ou accepter un emploi en
dehors du secteur agricole. Leur cas exigera alors
une aide spéciale.

Il reste que I'on a besoin d’aménager un secteur
agricole rentable qui offrirait de meilleurs revenus
4 un nombre moins élevé de personnes. Le gou-
vernement fédéral et les pouvoirs provinciaux
devront observer une politique bien définie pour
donner a [‘agriculture de la région des bases
saines. Pour cela, il faudra étudier systématique-
ment le marché dans le cas de chaque produit
agricole et délimiter I'empiacement des terres
favorables aux différentes spéculations pour les-
quelles la région dispose d'un avantage relatif.
A ces recherches, devront s’ajouter les disposi-
tions nécessaires qui permettent 3 un crédit
agricole bien con¢u de contribuer efficacement

' Office d’expansion économique de la région atlantique,

Analyse des spéculations agricoles des provinces
Maritimes, Appendice, Etude préliminaire no 2, Ottawa,
1969.



a la mise en place des nouvelles structures et _ des péches & Terre-Neuve', 29.7 p. 100 en

des nouveaux modes d'organisation exigés. Il
faudra enfin mettre sur pied des méthodes et des
Services pour adapter et compléter ces structures.
I fgut entendre plus spécialement par 13 les
ser'wces de commercialisation ainsi que les instal-
lations et services de transports.

L‘? r(?QrOupement, la modernisation et I'expansion
genérale du secteur agricole sont au nombre des
D“m}jpaux éléments du plan de développement
de ,l lle-du-Prince-Edouard. Celle-ci devrait ac-
croitre ses ventes de produits agricoles, dans la
fégion méme et a 'extérieur. H convient de faire
zntrer cet objectif en ligne de compte dans I'étude

es plans des autres provinces de |'Atlantique.

Péches

Sspi?;tie“r emploie une partie importante de la
de joueron active deAIa région et doit continugr
des quatun grar!d role a Ia’ base de I'économle
que des :‘: provinces. II'n en reste pas moins
prodying aansfprmatlons lmportan.tes doivent se
PUisse &t u sein de cette mdustn_e pour gu'elle
actuslle re rentable et concurrentielle. A l'heure
remploi' <‘:est un sect(_aur qut procurej §u,rtout de
médiocrea temps p‘artnel; la productivité en est
revenus Siet se refléte dan§ le fg|b|e_n!veau des
la feStru‘ct »au cours (ie la degenme qu: s'annonce,
ello aure uration df} I'industrie de la peche réussit,
mOing irT?our conséquence des effectnfs net}efnent
bien i DOr'tantslmals bien mieux entrainés et
teux rémunérés.

ll;?ép%encg? de la régiﬁon est ca{actérisée par la
imermitterance dt‘e pécheurs qui trava|'llent par
on ent egce, ou a tfemps partle_l. l?ar plein temp§,
Fielre ;‘,eg- une durée d‘e travail égale ou supé-
PEChaur IXmois par an: a Terre-Neuye, on appelle
Chaqueaa ,Dlem temps ce‘ux quu con’sacrent
autre sq ”nee'DIUfS de temps a,lff péche qu'a toute
Pécheur rte dagtlwte rémunérée, En 1968,'Ies
S a plein temps représentaient environ

P. 100 des travailleurs du secteur primaire
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Nouvelle-Ecosse et 7.3 p. 100 au Nouveau-
Brunswick. Enfin, dans I'Tle-du-Prince-Edouard
les personnes employées dans le secteur primaire
des péches travaillaient presque exclusivement
3 temps partiel ou de facon intermittente.

On trouvera au tableau 13, la répartition de
'emploi dans les péches primaires des provinces
de I'Atlantique, selon les catégories suivantes:
plein temps, temps partiel et intermittent (1962-
1968).

L'emploi a accusé un certain déclin, mais I'indus-
trie n'a pas connu un véritable exode. A Terre-
Neuve en particulier, il semble que les mouvements
de main-d'ceuvre dans le secteur primaire de la
péche sont assujettis aux fluctuations de la
demande de main-d’‘ceuvre dans d’autres secteurs
de I'économie,

Un certain nombre de facteurs ont influencé la
productivité; parmi ces facteurs it faut citer I'im-
portance et la valeur du capital utilisé, car les
péches font de plus en plus appel aux capitaux, e
rapport entre pécheurs a plein temps et pécheurs a
temps partiel ou provisoires, et la répartition des
prises ol la proportion entre espéces bon marché,
la morue par exemple, et espéces de valeur, le
homard par exemple, peut accuser des écarts
considérables. Ce niveau de productivité se res-
sentira aussi de la répartition entre pécheurs
pratiquant la p&che cotiére et la péche hauturiére.
La productivité est habituellement plus élevée
dans le second cas.

Les statistiques officielles ne donnent pas de
renseignements sur I'importance et la valeur de
la péche cotiére pratiquée chaque année par les
pécheurs de la région de I'Atlantique, mais il
est possible de s'en faire une idée. Les péches

' La proportion de pécheurs & plein temps 3 Terre-Neuve
serait infiniment moins importante si le systéme de relevé
des statistiques était identique & celui qui est utilisé dans
les provinces Maritimes.



dans les provinces de I'Atlantique? a estimé la
valeur moyenne des prises individuelles du
pécheur cotier 3 1,930 dollars dans les provinces
Maritimes et & 800 dollars par saison a Terre-
Neuve. Les prises faites dans ces provinces con-
tiennent une proportion plus élevée d’espéces
de valeur que celles de Terre-Neuve.

Une politique de la péche doit sappuyer sur
I'évaluation des prévisions du marché, sur la
capacité de concurrence actuelle et probable de
cette industrie sur ses marchés, et enfin sur la
pression croissante qui s’exerce sur les ressources.
En élaborant une politique de stimulation de la
croissance et de la mise en valeur de la péche
régionale, il est essentiel de faire la différence entre
les problémes de la péche cotiére et ceux de la
péche hauturiére.

La péche hauturiére de la région de |I'Atlantique
présente de riches possibilités de croissance et
de mise en valeur, d’expansion et de rentabilité.
Cette région devrait pouvoir monopoliser une
fraction plus importante du marché des Etats-
Unis, qui est en pleine croissance, a condition de
pouvoir conserver une certaine marge sur les
concurrents européens. Pour cela il faudra peut-
étre recourir & une nouvelle prospection des
pécheries ainsi qu'a une concentration accrue
des installations de transformation aux empla-
cements clefs. Si des efforts supplémentaires
s'imposent, ils devront s’appliquer & quelques
ports dotés de grandes usines de traitement du
poisson, de bonnes installations portuaires, d'ins-
tallations de radoub et autres services nécessaires
al'industrie de la péche. Pour conserver et amélio-
rer la position concurrentielle de !industrie, il
faudra que se poursuive le remplacement de la
main-d'ceuvre par les capitaux et que la techno-
logie moderne soit appliquée toujours plus systé-
matiquement au domaine de la prise, de la manu-
tention et du traitement des poissons.

' Office d’expansion économique de la région atlantique,
Les péches dans les provinces de ['Atlantique, étude
préliminaire no 3, Ottawa, 1969.
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Dans le cas d'un certain nombre d'espéces, les
populations causent de plus en plus de soucis et,
3 la longue, !'industrie canadienne pourrait con-
naitre de graves problémes a cet égard. En dé-
cembre 1970, ministre des Péches = gt des|
Foréts, a annoncé officiellement .|'existence,
de "lignes de fermetures des péches” désignant
d'importants secteurs de la cdte est et de la cote
ouest comme zones de péche exclusivement
réservées au Canada. Sur la cote atlantique, il
s'agit du golfe du Saint-Laurent et de la baie
de Fundy. Il convient de ne pas abandonner la
politique de protection des ressources et de ne
pas relacher ses efforts pour convaincre les
autres gouvernements pour qui la péche dans
les eaux internationales représente une source
de profit d'adopter un programme destiné a
conserver le meilleur équilibre possible entre la
population et le niveau des prises.

Dans le cas de la péche cétiére, la productivité
et le revenu demeurent généralement médiocres
tandis que le chdmage et le sous-emploi sont
élevés. Si l'on veut parvenir & des niveaux de
revenus suffisants, il faudra que le nombre de
pécheurs diminue vraisemblablement de facon
importante, et il faudra alors créer des emplois
de remplacement pour les personnes ainsi
écartées de la péche. Tout cela implique bien
entendu une réussite des efforts de développe-
ment dans la région de I'Atlantique.

La transformation de la péche coétiére de I'Atlan-
tique en une activité rentable exigera I'amélio-
ration de son exploitation grace a l'utilisation
progressive des découvertes technologiques. |
faudra limiter la pratique de la péche cotiére,
notamment dans le cas de certaines espéces
données, et il faudra décourager le surinvestisse-
ment. Il faut que la notion selon laquelle la péche
cOtiére est un secteur auxiliaire permettant aux
ruraux de subsister et d'absorder le chomage et
le sous-emploi soit remplacée par l'idée qu'il
s'agit d'une activité susceptible d‘atteindre un
niveau satisfaisant dans le cas de pécheurs
compétents qui aient le sens de la mise en valeur.
Il conviendra d'aménager dans des localités



TABLEAU 13

Emploi dans le secteur primaire des péches, provinces de I'Atlantique, 1962-1968

Plein temps

i Pource
Année Total Effectifs :u tor;;?ge
1962 42,068 17,060 40.6
1963 44,223 18,818 42.6
1964 45,217 20,273 44.8
1965 45,557 19,117 42.0
1966 42 395 17,181 40.5
1967 41,460 16,330 39.4

968 41,706 15,708 37.7

Temps partiel Intermittent

Pourcentage Pourcentage
Effectifs  du total Effectifs du total
13,171 31.3 11,837 28.1
12,919 29.2 12,486 28.2
12,816 28.3 12,128 26.8
13,714 30.1 12,726 27.9
12,152 28.7 13,062 30.8
12,154 29.3 12,976 31.3
12,033 28.8 13,965 33.5

S : 0 oa . . . .
ource: Conseil économique des provinces de I'Atlantique, brochure no 12, 1968; et B.F.S., La statistique des péches—

Canada, 1968.

lc'ihn(;:asr')?is des instalilations portugires grqupées a

313 pé;‘n d?s, Jpetites embarcations qui servent

3la deg e co‘uen‘e; par contre, ||’faqdra s‘opposer

lations entralu;atlon lors de la création des instal-
Portuaires.

Une .étude récente a constaté |'existence d'un
certa!n nombre de problémes relatifs & {a com-
mefclglisation des poissons de fond de la cote
atlantique aux Etats-Unis'. Ce rapport note entre
?éﬁ:%: concurrence internationale plus vive des
nisseurs  habituels de poissons de fond
S{;‘t?éi:‘mlmer?t la morue) sur le marché américain;
dinav: I.sanon des méthodes de vente des Scaﬂn-
atl es; tendance‘des exportateurs de la cote
antique a restreindre leurs ventes a un petit
2;’2;:@ d'acheteurs bien connus; concentration
ConnaSIVe desAventgs au cours dfa la saison;
tfibutiéssagce: msufﬂsante des chaines de dis-
Vente. n I'extérieur des grands secteurs de
; renouvellement peu fréquent des méthodes

B —

\(}/gsnstere deA I'Expansion économique régionale, Joshua

c,_a/h, At/ant/c Coast Groundfish Marketing, (La commer-

!sation des poissans de fond de la céte de I'Atlantique),
ttawa, juin 1970.
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de présentation habituelles; efforts relativement
insuffisants dans le domaine du contrble de la
qualité; absence de recherche et de développe-
ment dans le domaine des nouveaux produits,
en particulier dans le cas de produits de qualité;
enfin, insuffisance des services de soutien de la
commercialisation, soit par exemple un manque
de renseignements sur les marchés et la com-
mercialisation, et soutien financier insuffisant
dans le domaine du traitement et de |'exportation.

Une plus grande attention devrait étre accordée
A la recherche et & I'expérimentation de nouvelles
techniques de piscifacture ainsi qu'aux autres
ressources océaniques autres que la péche et 2
leur utilisation possible.

Il faut enfin signaler I'existence de I'Office cana-
dien du poisson salé¢ créé en 1970 et qui est chargé
de "la réglementation du commerce interprovincial
et du commerce d’exportation du poisson salé
pour augmenter les gains des producteurs pri-
maires de morue préparée.” Aux termes des lois
votées par les provinces en cause, |'Office dispose
de droits exclusifs pour acheter le poisson salé tout
comme le poisson frais destiné a la salaison. On



escompte que les achats et les ventes de cette _ transports se font par mer, il n’y a pas de différence

société de la Couronne sans but lucratif contribue-
ront 3 la stabilité et a la solidité de ce secteur de la
péche, a condition que |'Office soit mieux soutenu
dans son travail'.

Foréts?

Le secteur primaire des foréts se compose de deux
grandes catégories: |'exploitation forestiére, et les
services forestiers comme |inspection et |e reboi-
sement. Pour I'ensemble de la région, le nombre
de personnes employées dans cette activité est
tombé de 15,000 en 1961 4 11,200 en 1968, soit
une baisse de 25.3 p. 100. Tout porte a croire que
le nombre de personnes employées dans le sec-
teur primaire des foréts diminuera encore, no-
tamment par suite des transformations technolo-
giques et de l'augmentation de la productivité
dans le travail du bois.

Il est difficile d’extrapoler ce que sera la demande
du marché pour les différents produits forestiers. A
cdté de la concurrence éventuelle des produits
synthétiques, la production et les marchés de
ressources primaires en général (bois et sciages en
particulier), subissent l'influence de facteurs
comme la conjoncture économique, les frais de
transports et le cot des fibres.

La demande de bois a pate sera évidemment fonc-
tion de la croissance future de la demande de
produits de pates et papiers. Les trois éléments
essentiels qui font varier les co(ts de la production
de papier journal sont les frais de transports, les
frais de main-d’ceuvre a lI'usine et le prix du bois.
Etant donné que la plupart des usines des pro-
vinces Maritimes sont situées sur la cdte et que les

' Les Statuts du Canada, chapitre 32, 1969-1970.

* On s’est inspiré ici en partie de I'étude préliminaire n° 7, de
I'Office d’expansion économique de la région atlantique
intitulée: Les foréts dans les provinces de I'Atlantique,
Ottawa, 1968.
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importante entre les frais de transports des pro-
vinces Maritimes et ceux du Québec; par ailleurs,
le co(t de la main-d'oeuvre ne varie guére davan-
tage. Ce sont donc les fluctuations du codt des
fibres de bois qui expliquent la différence des colts
du papier journal. Pour l'industrie des pétes et
papiers, le coGt de la tonne de fibre est particuliére-
ment important.

Le co(t des fibres est moins élevé en Nouvelle-
Ecosse et au Nouveau-Brunswick qu'au Québec
et qu'en Ontario, en raison notamment des
meilleures possibilités d’accés. Ce colt explique
généralement en grande partie les différents
rythmes de croissance de i‘industrie des pates et
papiers, qui ont été plus élevés dans les provinces
Maritimes que dans le Québec et |'Ontario. A
Terre-Neuve, les colts des fibres de bois sont
légérement supérieurs a ceux qui sont en vigueur
au Canada central.

A l'heure actuelle, prés des trois quarts de la pro-
duction de pates et papiers de la région sont expor-
tés aux Etats-Unis; dix pour cent environ le sont
en Grande-Bretagne. Si I'avantage de la concur-
rence peut étre conservé et si l'on dispose de ré-
serves supplémentaires, l'industrie régionale des
pétes et papiers devrait étre en mesure de faire face
a la croissance du marché.

L'avenir de I'industrie du bois d'ceuvre dépendra du
succés d'une intégration plus étroite entre le sec-
teur des sciages et des pates et papiers, afin de
pouvoir compter sur un approvisionnement per-
manent de billes de sciage, et aussi de la mesure
dans laquelle on aura recours a la technologie
moderne. Le manque de bois de sciage sur pied
découle de la mainmise des compagnies de pates
et papiers sur un grand nombre des meilleurs
peuplements de bois de sciage.

Le nouveau régime de gestion et de possession des
terres forestiéres sera au centre des préoccupations
au cours de la prochaine décennie. Dans plusieurs
provinces, le pourcentage élevé de terres fores-
tiéres privées et la répartition de la propriété en un



Qrand nombre de parcelles exigués rendent trés
Malaisée I'adoption de méthodes de gestion mo-
de(nes. Dans toutes les provinces, une documen-
tation plus soignée et plus approfondie favoriserait
une meilleure gestion des ressources et leur

affectation & divers usages, actuels et possibles.

Exploitations minjéres

Ay Cours de la derniére décennie, la production
Miniére d.es provinces de I'Atlantique a augmenté
ge facon importante. En 1959, la valeur globale de
A Drod_U(_:tnon minérale de la région était d’environ
58 mllhons de dollars. En 1968, elle dépassait
47,0 millions. Au cours de la méme période la région
Zeg’c}lemept accru sa part dans la valeur de la pro-
1uctlon miniére canadienne, soit de 6.6 p. 100 en
959399 p. 100 en 1968..

rCeS'aug'mept.ations sont la conséquence d'un
Begaln C_iactlvnté a Terre-Neuve et au Nouveau-
tiéLr'\nSVY"-:!(' A’l"erre-Neuve, la valeur de la produc-
20it g}lme.re s'est accrue de facon spectaculaire,
323 ¢_3|r|\_V|ron 72 millions de dollars en 195_9 a
enee;‘:' ions en 196_8;‘au Nogveau—Brunswnck,
€ passee de 18 millions environ pouratteindre
Pres de _90 millions de dollars. De 1959 4 1968, la
ELOd,:fCt'O” minérale a été beaucoup plus stable
53 QUyelle-Ecosse; on Vévaluait en 1968 a
millions de dollars. Dans ['lle-du-Prince-
r;:tl:\?rd Vindustrie miniére occupe une place
d ement modeste, se bornant & la production
€ matériaux de construction.

r?iaé?es la régioq d’e I’Atlantique, |'exploitation mi-
erre-eNSt trés dlfferent_ef d'une provinc’e al'autre. A
minera_e“"e' la premiére place est détenue par le
gisom | de fer, ce qui est dC & l'exp|o|tatnop de§
ent ents du Labrador. En 1960, ce minerai
fait pour 63.1 p. 100 dans la valeur de 1a pro-

1 ’
;aifizsél’rf%\atif aux acFiviFés miniéres est fondé en boqne
Conon:' étude pre)nmmane no 4 de_ I‘Qﬁnce d’expansion
ces m I‘qu/e de la région at[anuque, !nmulée Les ressour-
1969) €rales dans les pravinces de I'Atlantique. (Ottawa,
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duction miniére de Terre-Neuve; en 1968, ce
chiffre était passé & 80.9 p. 100. Le minerai de fer,
le cuivre, I'amiante, le zinc et les matériaux de
construction représentaient, en 1968, 95.6 p. 100
de la valeur de la production miniére de la pro-

vince.

En Nouvelle-Ecosse, Ia houille vient en téte; d'une
facon générale, la valeur de la production a eu
tendance a décroitre a la fois en valeur absolue et
en pourcentage de la valeur totale de la production
minérale. La houille représentait 68.7 p. 100 de la
valeur de la production miniére en 1960 et
52.8 p. 100 en 1968. Par ailleurs, I'importance
respective du gypse et du sel s’estaccrue. En 1 968,
la houille, les matériaux de construction, le gypse,
le sel et la barytine représentaient 97.4 p. 100 de la
valeur d’ensemble de la production miniére en
Nouvelle- Ecosse.

De 1960 a 1968, il y a eu de grandes transforma-
tions dans lindustrie miniére du Nouveau-
Brunswick; elles ont été caractérisées par de fortes
augmentations dans la valeur de la production du
cuivre, du plomb et du zinc. En 1960, ia houilie
entrait pour la moitié environ dans la valeur de la
production minérale de la province. En 1968, la
valeur de la production de houille avait décru pour
ne plus représenter que 8.2 p. 100 de I'ensemble
de la valeur miniére. Si les matériaux de construc-
tion ont vu leur valeur s’accroitre, leur proportion
relative a diminué, passant de 41.8 p. 100 de la
valeur de la production miniére en 1960 & 9.9 p.
100 en 1968. Ce changement refléte en grande
partie I'exploitation des ressources de cuivre, de
plomb et de zinc de la province. En 1968, le zinc
représentait 43.3 p. 100 de la valeur de la produc-
tion minérale au Nouveau-Brunswick; le plomb
entrait pour 16.5 p. 100, les matériaux de cons-
truction pour 9.9 p. 100, le cuivre pour 8.9 p. 100,
et la houille pour 82 p. 100, soit au total

86.8p. 100.

Au cours de la derniére décennie, la nature de
I'emploi dans I'industrie miniére de la région s'est
aussi considérablement modifiée. A Terre-Neuve,
le personnel employé dans les mines et les carriéres



est passé de 3,300 en 1961 a 5,700 en 1968, soit
une augmentation de 72.7 p. 100. Dans I'lle-du-
Prince-Edouard, ce chiffre n'a jamais dépassé 100
au cours de cette méme période. En Nouvelle-
Ecosse, le personnel des mines et des carriéres
étaitde 8,100 en 1961 et de 6,900 en 1968, déclin
directement imputable a celui des houiliéres. Au
Nouveau-Brunswick, les effectifs du personnel
des mines et des carriéres est passé de 1,400 en
1961 a 2,500 en 1968, soit une augmentation de
78.6 p. 100. Les effectifs du personnel des mines
dans la région sont passés de 12,800 en 1961 a
15,200 en 1968, soit une augmentation de 18.8 p.
100.

Il est permis de penser que l'industtie miniére des
provinces de |'Atlantique persistera dans cette
tendance a I'expansion de la production, de 'em-
ploi et des investissements. On peut compter sur
une croissance importante de [extraction du
minerai de fer de Terre-Neuve. |l devrait en étre
de méme pour |'industrie des minerais métalliques
au Nouveau-Brunswick a la suite d'une plus
grande exploitation des gisements actuels, de la
mise en valeur de gisements connus présentant
des possibilités économiques et enfin d'un certain
nombre de nouvelles découvertes et de travaux
de tracage intervenus plus tard dans le cours de la
décennie. On peut envisager une certaine expan-
sion des mines de non-métalliques de la Nouvelle-
Ecosse, notamment dans I'extraction du sel et du
gypse. Le marché disponible pour la houille de la
région a été médiocre, tout au moins jusqu’a ces
derniers temps, mais un changement important
vient de se produire en raison d'une demande
accrue de l'industrie sidérurgique pour la houille
cokéfiante.

Les travaux d’exploration devraient étre stimulés
dans les provinces de I'Atlantique par I'espoir de
trouver du pétrole, du gaz naturel, et divers mine-
rais métalliques. L'essor des activités pétroliéres
au large des cotes représente, pour les prochaines
années de la décennie, une promesse intéressante
pour la région. A I'heure actuelle, on devrait pro-
céder 3 une planification anticipée pour que si
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ces espoirs se réalisent, |'économie de la région
en tire le meilleur parti.

D'une fagon générale, on considére comme
satisfaisantes les possibilités miniéres des pro-
vinces de I'Atlantique. L'évolution ultérieure se
fera en fonction de nouvelles découvertes, de la
situation de la demande mondiale et du maintien
de la position concurrentielle. Le gouvernement
devrait agir en apportant un concours suffisant
aux travaux d’exploration et aux études géolo-
giques et en garantissant a l'industrie miniére le
soutien approprié de services scientifiques et de
services de laboratoire.

L'industrie miniére fait de plus en plus appel aux
capitaux et continuera de le faire a l'avenir; c’est
ainsi qu'il sera possible d’augmenter considéra-
blement la production en n’engageant qu'un
personnel supplémentaire relativement peu élevé.

Perspectives d’emploi

Il est permis de prévoir d'importantes transfor-
mations du secteur primaire au cours de la pro-
chaine décennie; il s'agira en grande partie de
I'effet de forces économiques et sociales déja
a l'ceuvre. Pour cette période, on peut s’attendre
a une diminution d’un tiers environ des effectifs
de la main-d'ceuvre employée dans les industries
extractives et cela en raison d’applications
croissantes de découvertes technologiques, du
développement de la productivité et enfin de
transformations organiques de |'exploitation. Cette
diminution sera, dans une certaine mesure, due
a la retraite que prendront progressivement les
ouvriers agés, notamment dans le domaine de
I'agriculture et de la péche. Il sera cependant
nécessaire qu'un grand nombre de travailleurs
s'orientent vers d’autres métiers. |l importe de
souligner que si cette main-d'ceuvre quitte le
secteur primaire, son départ doit aller de pair
avec la création de possibilités d’emploi suffi-
santes dans d’'autres secteurs de |'économie. |l
sera aussi indispensable d'organiser et de mener
a bien des programmes coordonnés d’orientation,



de formation de la main-d'ceuvre et d’aide a la
mobilité, et cela en vue de veiller & ce que I'adap-
tation se fasse correctement tout en réduisant
les chocs et la tension pour les personnes touchées
par ces transformations profondes.
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CHAPITRE 9

Industrie manufacturiére

l\;i;::f;s;rugture manufacturiére actuelle des pro-
gl elAtlanthue est passablement restreinte;

_te_snuatuon constitue une importante, sinon la
gc;\gpale, cause du re{ndement économique rela-
e sgt faible de I.a région. L'activité manufactu-
tome Qs les provinces de I'Atlantique ne repré-
Canadczlau ,lsme faible palrtl‘e de cellede l'gnsemble du
P 9 7n 1967, larégion de I’Atlanthue, ol sont
Compta'f p. 100 de la population canadienne, ne
ployésclj q“‘i4-4 p. 100 du nombre total d’'em-
St ans | |pdustrle manufacturiére canadienne
gIOba,eucrjmssalt que 3.1 p. 100 de la valeur ajoutée
35.0 10ez)ce secteur. Pgr contre, I'Ontario, avec
49-5 p. 5 dela populatlon capadienne, comptait
tonis P. 100 des employés de l'industrie manufac-

nere et fournissait 53.9 p. 100 de la valeur
ajoutée. (Graphique 5).

ﬁx: ((j:iours de la période 1961-1967, pour laquelle
des Spose de do,nnées.comparables, la position
factfrr_(;wnces de: I’Atlantique dans I'activité manu-
3 traitI ér?' canadllen,ne a tre‘_zs peu changé en ce qui
facturia emplon,’ L.emplon dans I'industrie manu-
Vememre de la région ,de I'Atlantique, comparati-
dimi a (‘:elm de I'ensemble du Canada, a
1969 ue légérement pour passer de 4.6 p. 100 en
qu,ema 4.4 p. 100 en 1967 et ce, malgré le fait
manufrae 1961 et 1967, I'’emploi dans l'industrie
Terre_thunére a augmenté de 17.9 p. 100 a
Edos euve, 34 p. 100 dans I'lle-du-Prince-

ard, 18.7 p. 100 en Nouvelle-Ecosse, 16.7 p.

au N - i
la région ouveau-Brunswick et 18.3 p. 100 dans

::;:gll %?rt_et(; 967, la valeur ajoutée dans I'en-
de 43 1 Industrie manufacturiére a augmenté
geergg?dant, les chiffres correspondants pour I'en-
ont aue du Canada au cours de la méme période
dernié?menté fie 61.4 p. 100. Au cours de ces sept
manuf s années, la valeur ajoutée de l'industrie
produ_i:Ctur_nére a représenté environ 15 p. 100 du
tandisl régional brut des provinces de I'Atlantique,
Natiop, qQu'elle a atteint 28 p. 100 du produit
al brut du Canada.

L'g . ,
€tonomie de la région de I'Atlantique dépend

p. 100 dans la région de I'Atlantique.’
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dans une trés grande mesure des ressources
naturelles. La transformation de ces ressources
naturelles représente la plus grande partie de
I'activité de l'industrie manufacturiére. En 1967, la
valeur ajoutée dans I'ensemble de l'activité des
industries manufacturiéres a atteint 580 millions
de dollars dans la région. Les industries suivantes
ont fourni 333 millions de dollars ou 57 p. 100 du
montant total: industries de produits de poisson,
transformation d’autres denrées alimentaires, scie-
ries et ateliers de rabotage, autres industries du
bois et industries des pates et papiers.

Réle du secteur manufacturier
dans le développement

Le role restreint du secteur secondaire dans les
provinces de I’Atlantique constitue une cause im-
portante de l'inégalité générale entre la région et
les autres parties du pays. Un taux de croissance
et de développement plus rapide dans le secteur
manufacturier est essentiel & l'accélération du
développement global et a la disparition des
inégalités régionales.

Dans une analyse des causes du faible rythme de
croissance de I'économie britannique au cours des
derniéres années, Nicholas Kaldor, professeur
d’économique a I'Université de Cambridge a in-
sisté sur la trés grande corrélation qui existe entre
le taux d’accroissement du produit national brut et
le taux de croissance de la population manufac-
turiére dans les douze pays les plus évolués sur le
plan industriel, & I'égard desquels des chiffres
sont disponibles. 1l conclut ainsi:’

“C’est le taux de croissance de la production
manufacturiére (avec les activités auxiliaires des
services d’utilité publique et de la construction)
qui est le plus susceptible d’exercer une in-

' Nicholas Kaldor, Causes of the Slow Rate of Economic
Growth of the United Kingdom (Causes du faible taux de
croissance économique au Royaume-Uni), conférence
d’inauguration, Presses de I'Université de Cambridge,
1966.
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GRAPHIQUE 5

NOMBRE TOTAL D'EMPLOYES DANS LE SECTEUR MANUFACTURIER
EN POURCENTAGE DU NOMBRE TOTAL AU CANADA,

PROVINCES DE L'ATLANTIQUE, QUEBEC ET ONTARIO, 1967

T.-N. {.-P.-E. N.-E. N.-B. P.A. QUE. ONT.



ﬂugnce déterminante sur le taux général de
Croissance économique, en partie 4 cause de son
influence sur le taux d'accroissement de la
productivité dans le secteur industriel lui-méme
8t aussi parce qu’il a tendance & augmenter,
Indirectement, le taux d’accroissement de la

productivité dans les autres secteurs”.

I&: crmssange plus ra’pide d‘U secteur manufacturier
. ns ’Ifa réglon de I'Atlantique présuppose avant
f;)(\:Jttulrit(aelarg|ss¢?.ment de [a bas’g du secteur manu-
con r p"far ||mp|ant§tlon d’'industries de crois-

ance et d’industries faisant appel & une technolo-
gle F'res ava.ncée. Cela ne signifie pas que la base
ngdslnlc’iusme mzla.n‘ufactuuriére ’actuelle qui, comme
grandeavon.s df’:ja mentionné, est constit.uée en
i r;artne,d entreprises de transformation des
|'expanci S. Naura pas la chance de‘ prendre de
SOurcess on. En réalité, Ia_ transformation des res-
la prin .nalturellgs. constituera fort probablement
seCteurCsI%a e actlylté dans un certain nombre de
do oS e la région. Cependant, dans les centres
devern ssance, les 'prlnctpales possibilités dg
sembla{:‘r():ement provnendrqnt, se!on toute vral-
riore e, de nouvelles mdu‘stn'es. manufactu-
géns qui seront & leur tour a I'origine d'un taux

ral de développement plus rapide.

F .
d:f;Ct.eurs influencant la localisation
S industries manufacturiéres

S;i:guc:onné le réle important qui a été attribué au
Certam manufactu.ner, |I‘est né_cessalre d'examiner
et em ?? observptlons, a la fois d'ordre théorique
d,implF;”QU?, qui ont été fa!tes sur le choix du lieu
quil Ntation des‘ industries’. Il ne semble pas
Satisf;i:lt de“modele ou djensemple de modéles
&tre 4 alr}t Ilumglantatllop industrielle qui puisse
d'éy ppliquée a la région de !'Atlantique afin

aluer dans quelle mesure les emplacements

‘\\—“
gn":‘:é\éde a ce sujet a été entreprise par Joseph C. Mills
e 2 I'CE"‘e se tfouve d?ns un rapport non publié présgn-
atlanti ffice d'expansion économique de la région
efe que et intitulé: Industrial Location with Special

rence to the Atlantic Provinces.
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actuels de la région différent d’'un emplacement
parfait sur le plan théorique. Plusieurs facteurs
importants influencent le choix d’un emplacement
industriel, dont I'approvisionnement en matiéres
premiéres, la disponibilité et le cot de la main-
d’ceuvre, V'accés aux marchés, la disponibilité de
batiments convenables de méme que la présence
de centres industriels. Au nombre des autres
facteurs déterminants dans le choix d'un emplace-
ment industriel, on compte des considérations
d’ordre personnel, la proximité des concurrents, la
disponibilité de capitaux, le climat, le co(t et la
disponibilité du carburant, de I'électricité et de
'eau. Mais on n’a jamais établi un systéme valable
pouvant démontrer l'importance relative de ces
facteurs sur le choix d’'un emplacement. |l est
probable que le choix de I'industriel s'appuie sur
des données exactes pour plusieurs raisons, y
compris la difficulté d'attribuer une quantité aux
variables en question et I'importance des facteurs
3 caractére non économique.

Néanmoins, lorsqu’il s'agit de 'implantation d’une
filiale, la disponibilité d'installations convenables
est trés importante, car elle peut permettre de hater
la date de la mise en exploitation et de réaliser des
économies au chapitie des coGts d'immobilisation.
Les lotissements et parcs industriels peuvent avoir
une grande influence sur le choix d'un emplace-
ment, notamment si ces parcs renferment des
batiments vides pouvant &tre utilisés a des fins
générales ou si certaines dispositions permettent
que des batiments d'usines soient construits sur
demande pour &tre ensuite loués par la compagnie

qui vient sy installer.

Le regroupement des industries et les économies
de production de masse constituent des facteurs
importants dans le choix d'un emplacement indus-
triel. Bon nombre d’industries considérent que le
genre d'économies extérieures qu’elles peuvent
réaliser dans les centres industriels est important.

L'importance relative des frais de transport quant
au choix de I'emplacement diminue selon toute
vraisemblance et, pour bon nombre d’industries, il
est probable qu’'ils ne représentent qu’'un poste de



dépenses peu important du colt total. Cependant, - L’industrie est maintenant beaucoup plus mobile

lorsque le transport entre en ligne de compte, il
semble que la disponibilité de bonnes installations
et de bons moyens de communication prend de
Iimportance aux yeux des industriels qui sont a la
recherche de nouveaux emplacements.

Linfluence des matiéres premiéres sur le choix
d'un emplacement semble aussi diminuer en
importance & mesure que les procédés de fabrica-
tion deviennent plus complexes et que les moyens
de transport offrent une plus grande versatilité.

En ce qui a trait a la main-d'ceuvre, la disponibilité
de travailleurs spécialisés, ou tout au moins leurs
possibilités d'adaptation, est plus importante que
la présence d'une main-d'ceuvre non spécialisée a
salaire relativement peu élevé.

Il semble que I'importance relative des forces qui
influencent le choix d’'un emplacement industriel
soit en train de subir des changements, car les
industries dépendent de moins en moins de
I'endroit ou se trouvent les matiéres premiéres et
de la proximité des marchés. Dans |industrie
manufacturiére moderne, l'interdépendance des
établissements industriels est devenu le facteur
déterminant dans le choix d'un emplacement.
Comme le déclarait M. Tom Kent, sous-ministre de
I'Expansion économique régionale, dans son dis-
cours prononcé a I'accasion de la réunion annuelle
du Conseil économique des provinces de ' Atlanti-
que a Halifax, en octobre 1969:

"L es progres techniques ont réduit la sujétion de
la majorité des industries manufacturiéres 3 la
proximité de leurs sources de matiéres premiéres
et de leurs marchés, créant par contre une
interdépendance entre les diverses industries.
Leur prospérité dépend d’un échange permanent
de connaissances et de produits.”'

'Tom Kent, sous-ministte de !'Expansion économique
régionale. Notes pour un discours devant la réunion
annuelle du Conseil économique des provinces de
I'Atlantique, Halifax, Nouvelle-Ecosse, 27 octobre 1969.
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et les variables qui, en dernier lieu, déterminent le
choix d’'un emplacement sont plus sensibles a
I'influence des politiques d’expansion industrielle.
Ces facteurs jouent en faveur de la région de
I’Atlantique en ce qui a trait & ses possibilités d'at-
tirer des industries manufacturiéres secondaires.

Expansion de I'industrie manufacturiére

Pour déterminer la meilleure politique susceptible
de promouvoir efficacement I'expansion de I'in-
dustrie manufacturiére secondaire dans la région,
il est important d’étudier les répercussions des
programmes antérieurs et actuels de subventions
a I'industrie. 11 faut reconnaitre qu'il n’est pas facile
de dégager précisément les effets de ces pro-
grammes; on peut comparer les changements qui
se sont produits au cours de la période & I'étude,
mais il est plus difficile de déterminer exactement
dans quelle mesure ces changements ont été
provoqués par le programme en question.

Compte tenu des réserves exprimées dans le
paragraphe précédent, il ne semble pas que le
programme de I"Agence de développement régio-
nal ait réussi & modifier sensiblement la base
économique des provinces de I'Atlantique. Par
exemple, une étude portant sur 49 entreprises du
Nouveau-Brunswick qui ont regu une aide finan-
ciére en vertu du programme entre 1963 et 1968 a
démontré que la majorité des usines étaient basées
sur une ressource (31) ou reliées aux marchés de
consommation régionaux (14), et que le pro-
gramme de I'ADR n'a pas réussi a attirer un
certain nombre d'établissements du genre “in-
dustrie de croissance”.? En Nouvelle-Ecosse, une
étude semblable a révélé que le programme n‘a
pas réussi a attirer beaucoup d’investissements
dans des industries qui, ailleurs au pays, connais-

*H. K. Larsen, A Study of the Economic Impact Generated

by ADA-Assisted Manufacturing Plants Located in the
Province of New Brunswick. Université du Nouveau-
Brunswick, Fredericton (N.-B.), mars 1969.



Saientun essor considérable.” Les deux études ont
indique que le programme a favorisé, jusqu‘a un
certal’n‘pomt, I'éparpillement des industries dans
des régions o, par ailleurs, elles ne se seraient pas
:fnplantées et qui ne constituaient pas toujours

emplacement idéal. On ne posséde pas de
(esultats concluants en ce qui a trait au programme
a Terre-Neuve; quant a I'lle-du-Prince-Edouard,
l‘e Programme revét une moins grande importance
d cause de la base différente des ressources.

Les t’ableaux 14 et 15 fournissent certaines
dOnnee; sur I'implantation, I'agrandissement et la
Imodermsation d’'industries manufacturiéres dans
€s .Drovinces de l'Atlantique, favorisés par le
Ministere de I'Expansion économique régionale
afo termes de la Loi sur les subventions au
developpement régional. Au 31 octobre 1970, en
Vertu de ce programme, le ministére avait octroyé
des subventions pour I'implantation ou I'agran-
dissement de 90 industries représentant un codt

TABLEAU 14

d'immobilisation approximatif de 43.8 millions de
dollars et environ 3,906 nouveaux emplois. Au
nombre de ces 90 établissements nouveaux ou
agrandis, on en comptait environ 15 dans l'in-
dustrie du traitement du poisson, 20 qui produi-
saient d’autres denrées alimentaires et des bois-
sons, 16 dans les industries des péates et papiers
et 39 dans d’autres secteurs de l'activité manu-
facturiere. Ces 39 eétablissements comprennent
des entreprises de remise a neuf des moteurs, un
atelier d'usinage, des fabriques de meubles, de
contenants, de ventilateurs, d'appareils électroni-
ques, de matériel de chemin de fer, de brosses, de
matériaux de construction et un atelier de reliure.
Il va sans dire que la venue de ces nouveaux
emplois tombe & point. Il est trop tét néanmoins
pour formuler une appréciation définitive sur
I"efficacité du nouveau programme de subventions;
cependant, on remarque la forte prédominance des
activités déja existantes sur les nouveaux types
d’'industries.

Im . . L . ..
é l;/antatlons, agrandissements et modernisations favorisés par le ministére de I'Expansion économique
9/onale en vertu du programme de subventions & l'industrie, provinces de I'Atlantique, au 31 octobre 1970

Colht d'immobilisa- Nombre approximatif

Nombre tion approximatif de nouveaux emplois
iTlgf_rs-Negve 12 s 2,747,739 462
N u-Prince- Edouard 10 2,772,291 279
Ouvelle-Ecosse * 30 14,721,464 1,200
rOU‘yeau-Brunswick 38 23,616,499 1,965
Ovinces de I'Atlantique 90 43,757,993 3,906

AT ; ) .
Sou,l e’fdu_su_)n des subventions a la Sysco.
ce. Ministére fédéral de I'Expansion économique régionale, Rapport sur I'application de la Loi sur les subventions au

développement régional, divers numéros, et communiqués du MEER, au 31 octobre 1970.

225:/’1 L. Comeau, A Study of the Impact of the Area

Subm;’)pment Agency Program in Nova Scotia, a report

Dathe ted to lhe Area Development Agency. Université

CUSSmUSle, Halifax (N.-E.), aoGt, 1969. (Etude des réper-

fégionnf du programme de I'Agence de développement

do d al en Nouvelle-Ecosse; rapport présenté a I'Agence
éveloppement régional).
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TABLEAU 15

Implantations, agrandissements et modernisations favorisés par le ministére de I'Expansion économique
régionale en vertu du programme de subventions & I'industrie, provinces de I'Atlantique, au 31 octobre 1970

Classification approximative par groupe d'industrie

Traitement
du poisson

Terre-Neuve 6
fle-du-Prince-Edouard 4
Nouvelle-Ecosse* 1
Nouveau-Brunswick 4
Provinces de |'Atlantique 15

* A lexclusion des subventions a la Sysco.

Autres aliments Pates et
et boissons papiers Autres
4 1 1
2 — 4
6 6 17
8 9 17
20 16 39

Source: Classification approximative du Conseil de développement de la région de I'Atlantique.

En juillet 1970, V'honorable Jean Marchand,
ministre de ['Expansion économique régionale, a
annoncé l'octroi de subventions au montant de
15.5 millions de dollars a l'aciérie de Sydney; ces
subventions ont été accordées dans le cadre d'un
projet d'agrandissement et de modernisation de
I'aciérie, dont le colt s'élévera a 94 millions de
dollars. Le communigué annoncant 'octroi de ces
subventions rappelait les réalisations de l'usine
depuis que la province en a pris possession, mais
soulignait le besoin d’'une modernisation poussée
afin d’assurer une plus grande sécurité d'emploi
et d’exploitation.

Le raffermissement du rendement de I'aciérie de
Sydney, ajouté a de meilleures perspectives en ce
gui a trait a la houille, présentent des signes trés
encourageants a la fois pour le secteur du Cap-
Breton et la région tout entiére, et refléte
I'importance de la préservation de "ampleur des
industries actuelles, des mesures destinées a les
aider a faire face a la concurrence et des tentatives
visant a porter au maximum leur apport a I'écono-
mie locale et régionale. L'important projet d’agran-
dissement et de modernisation de ['aciérie de
Sydney semble fournir une excellente occasion
d’examiner a fond toutes les possibilités de
nouvelles mises en exploitation ou d’'agrandisse-
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ments, a la lumiére non seulement des marchés
extérieurs mais aussi d'une économie régionale
éventuellement plus vigoureuse et mieux diversi-
fiée pendant la prochaine décennie.

Industrie manufacturiére régionale
des années 1970 et son milieu

La décennie des années 1970 a vu de nombreux
pays, y compris le Canada, tenter d'élargir la base
de leur secteur manufacturier secondaire dans
I'espoir d’accélérer le développement économique.
On peut raisonnablement prévoir la continuation
de cette évolution au cours des années 1970, et
méme la possibilité d'une concutrence accrue
entre les diverses régions. La question est alors de
savoir dans quelle mesure la région de I'Atlantique
peut faire face a cette concurrence.

Dans un ouvrage récent, J. J. Servan-Schreiber a
fait état de la pénétration actuelle et éventuelle des
capitaux américains en Europe occidentale.' Il a
souligné que les compagnies européennes doivent
prendre linitiative si elles veulent survivre. L'im-

'J. J. Servan-Schreiber, Le défi américain,
Athenium, 1968.

New-York,



plantation d’usines en Amérique du Nord per-

;Teﬁgttant ainsi de concurrencer plus_efficacement
compagnies américaines, se révéle comme un

des moyens pour ces compagnies de demeurer
Qans If'a course. Il semble que la région de
I'’Atlantique convienne bien a ce genre d’entreprise
étant donné sa proximité des grands marchés des

tats-Unis et sa situation géographique a la
Périphérie du continent américain. |l se peut que
I'implantation des compagnies Volvo (Canada
Ltd.) et Michelin (Tire Manufacturing Company
of Qanada Ltd.) dans la région soit une indication
de I'évolution future en ce sens.

La présence de ports en eau profonde ajoute un
autre avantage a la région de I'Atlantique et son
importance est susceptible de s’accroitre au cours
de la prochaine décennie. On peut s'attendre 3 ce
Que les ports soient a I'origine d’une activité de
Elus en plus grande dans le domaine du trans-
f(:)fdement et celui des entreprises de trans-
rmation.

Ef! ra|§on de l'absence d’une planification appro-
grf"oéet' il apparait éyide_nt que dans certains secteurs
o rte concentration industrielle, les avantages du
deglr‘ouperpent commencent a s'estomper par suite
i accroissement (‘ies frais, de la détérioration du

Ileu' et des problémes d’exploitation reliés 3 la
l‘?ztllkltpn et au surpeuplement. Dans la région de

| antique, les problémes de surpeuplement et de
ggrLL;tlon de l'air et de I'eau peuvent étre, a I'avenir,
Dreuvs et résolus assez facilement. Si on fait
d‘une%lau‘ cours du dt-?velopperjwent de la fégion,
char P antflcat{on e} d’un cantrdle appropriés, ses

mes pourraient étre rehaussés.

Stratégie de développement
U secteur manufacturier

?g:t'gr_é I'augmentation de la prqduction manu-
o Uriére et de Vemploi depuis une dizaine
mannées, I'expansion fondamentale du secteur
éténufactuner des provinces de I'Atlantique n‘a
l'éla?u'e trés modeste. Sous une grande échelle,

gissement de base du secteur s'est opéré sous
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forme d’activités qui répondent a des besoins
régionaux ou reliés & des industries déja implan-
tées dans la région. Il est évident que les efforts
visant a modifier la structure de Vinvestissement
devront étre beaucoup plus ambitieux et vigou-
reux si I'on veut que le secteur manufacturier joue,
dans l’'écanamie régionale, le rdle qui lui a été
attribué dans le cadre de la présente stratégie. Il
est également évident qu’une action non concer-
tée visant & attirer un certain nombre d’industries
isolées ne possédant aucun lien entre elles ne
saurait amorcer une modification sensible de la
structure de 'éconaomie de la région atlantique.

Dans le chapitre intitulé ““Structure de I'expansion
économique régionale au cours des années 1970”
an a traité de la question des centres de croissance.
Le Conseil estime que le développement accéléré
de la région doit étre axé sur les centres de
croissance ol la stratégie doit viser avant tout a
favoriser I'implantation d'industries interdépen-
dantes et, si possible, de complexes industriels.

On entend par “comple xe industriel” 'implantation
d’industries dynamiques partageant les mémes
sources d’approvisionnement et les mémes mar-
chés'. On crée ainsi un milieu qui permet aux
industries de prendre ensemble de I'expansion et
d’établir d’autres liens a la fois avec les entreprises
du secteur manufacturier et avec les services, et
ou les plus grandes économies de regroupement
possibles peuvent étre réalisées.

De plus en plus, lors de I'élaboration de politiques
de développement régional, on reconnait I'impor-
tance de l'interdépendance industrielle comme
facteur pouvant influencer le choix d'un emplace-
ment. Dans le sud de |'ltalie, le complexe industriel
multiple de Bari, sur la cOte adriatique, emplaiera,
lorsqu’il sera parachevé, quelque 8,000 hommes
dans les usines interdépendantes de métaux

'W. Isard, E. W. Schooler, T. Vietotisz, /Industrial Complex
Analysis and Regional Development, Wiley, New-York,
1959;

W. Isard et collaborateurs, Methods of Regional Analysis;
An Introduction to Regional Science, John Wiley and
Sons, New-Yark, 1960, chap. 9, p. 375.



ouvrés. Sous l'initiative du gouvernement francais,
dans le sud de la France, la ville de Toulouse est en
train de devenir le centre régional de l'industrie
aérospatiale. Au Japon, le ministére du Commerce
international et de I'lndustrie encourage un dé-
veloppement régional et national fondé sur le
complexe industriel ou “‘combinade’’. Le pavillon
japonais a Expo 70 illustrait le plan d’'un complexe
maritime de ce genre employant 28,000 personnes
dans les industries de I'acier, des produits pétro-
chimiques, de l'aluminium et de la construction
navale. Le complexe d’industries des métaux
ouvrés qu'on projette d'implanter dans la région
de Saint-Jean pourrait se révéler un important
facteur de promotion pour l'industrialisation de la
région de I'Atlantique au cours des années 1970.

Les provinces de I'Atlantique n'ont pas jusqu’a
présent réussi a réaliser des économies de re-
groupement d'une certaine importance, en l'ab-
sence de liens entre les industries.

Méme si un complexe implique le regroupement
d'un grand nombre d’industries multiples et
d’'importantes dépenses d'immobilisation, il n’est
pas nécessaire qu’il en soit toujours ainsi. Méme
sous une échelle plus petite, la notion de complexe
industriel est encore logique. Les agents de
développement ne peuvent plus se contenter
uniquement ‘‘d’obtenir une industrie”’; ils doivent
également se préoccuper de la structure indus-
trielle de base qu’'on désire établir et des liens entre
les industries. Ainsi, on devrait augmenter les
chances de survie des centres de ressources en
planifiant et en favorisant une structure industrielle
fondée sur des industries interdépendantes. L'ex-
pansion par le complexe industriel ne signifie pas
nécessairement que tous les emplacements indus-
triels doivent étre analogues. Cependant, dans les
principaux centres industriels, on devrait accorder
la plus grande importance & cette forme de
développement.

Le complexe industriel pourrait avoir un role
spécial & jouer a Terre-Neuve, ol le marché
interne est relativement restreint et dispersé et le
marché régional plus difficile d'accés que pour les
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autres provinces de l'Atlantique. Le Conseil a
entrepris une étude spéciale des possibilités
d’expansion industrielle de cette province. Il se
peut que le marché local offre des débouchés pour
de nouvelles industries. On devrait cependant
accorder une attention spéciale a la possibilité
d’'implanter un complexe d’industries interdépen-
dantes répondant aux besoins des marchés
étrangers, comme par exemple le projet d’usines
pétrochimiques de Come by Chance, qui serait a
I'origine d'un essor considérable pour I'expansion
industrielle.

Politiques d’expansion manufacturiére
Centres de craissance

Le Conseil estime que I'expansion et les change-
ments de structure que la base du secteur
manufacturier de la région doit subir exigent une
politique en matiére de centres de croissance. Le
ministére de I'Expansion économique régionale a
désigné les 12 ""zones spéciales” suivantes dans la
région de I'Atlantique:!

Deplus, les régions suivantes de Terre-Neuve etdu Labrador,
a cause de leur incidence spéciale sur le programme de
réinstallation, ont été désignées comme “zones spéciales”:
la partie de la péninsule de Burin qui comprend Fortune,
Grand Bank, St. Lawrence, Burin et Marystown; la région
de Grand Falls, Botwood, Lewisporte et Gander; la région
de Stephenville et St. George’s; la région de Hawke's Bay,
Port Saunders et Port-au-Choix; la région de Come by
Chance, Arnold’s Cove et Goobies et la région de Happy
Valley au Labrador.

Les entreprises de la Société de développement du
Cap-Breton touchent de fagon spéciale la région de
Sydney en Nouvelle-Ecosse.

Dans I'lle-du-Prince-Edouard, le principal instrument qui
sert a favoriser I'expansion est le Plan de développement
de Yile-du-Prince-Edouard, entrepris aux termes d'une
entente conclue entre le Canada et la Province en
mars 1969,



Au Nouveau-Brunswick,
la ville de Saint-Jean,
la ville de Moncton et les régions avoisinantes;

En Nouvelle-Ecosse,
la régnhon métropolitaine de Halifax-Dartmouth,
la région entourant le détroit de Canso:

ATerre-Neuve,
Saint-Jean et la région avoisinante, y compris
la cote de la baie Conception de l'anse
Portugal & Carbonear,
Corner Brook et ses environs.

Ces Zones spéciales se situent dans le cadre d'une
&recrglére'désignation de centres de croissqnce, et
tn dgsel'l\en approuve l’e chmx. On devrait, dans
dési uxne'me temps, étudier Ig possibilité de
Signer d'autres centres de croissance, mais le
g:)‘ir:/(zsf d,'effet dtenFrainement concentyé que
doit 3 créer les principaux centres de croissance
+ @ Cce stade, servir 3 freiner toute tendance 3

ggil?ner un nombre trop élevé de centres de ce
e.

P, ,.
fogrammes d'infrastructure

Sgumlat;?] dosage équilibré d'investissements dans le
maintene'! 'lndustrtel et soc'lal pefJ_t amorcer et
ay Cha”' € progrés économique. Linvestissement
importaptme de linfrastructure est néanmoins
sance nt, notamment daps les centres de crois-
Situati’of,a'r il sert a améliorer non seulement la
gouvern mdustn'elle mais aussi le mllleu sopla!. Le
ont dé_éement fédéral et les pouvoirs provinciauXx
Cernan]t conglu des ententes a gourt terme con-
ans lescerta_ms centrgs de croissance désignés
leur ing Provinces de I'Atlantique et ont an'noncé
ememe;&r;tlon de les faire suivre plar 'd autres
Vastes, ¢ long terme, aux chan?ps ’d action plus
laméli.or es ententes prévonerlt I'amenagement et
ervicos a:itnon des éléments d mf_rastructure et des
Yrammes ans I_es zones de croissance. Les pro-
alisgs o lSpémaux de ce genre doivent &tre
‘expn elon un plan qui, a son tour, gst conforme
nsion de centres urbains actifs et refléte

S

__une évaluation minutieuse de la relation qui existe
entre I'aménagement d'installations et I'expansion
industrielle. D’importants programmes d'infras-
tructure de ce genre doivent, & ce stade, étre
limités & un nombre relativement peu élevé de
centres afin de tirer le meilleur parti possible des
dépenses qui sont consacrées a leur expansion. En
outre, il peut arriver de temps a autre qu'un
endroit situé en dehors d'une zone spéciale ait
besoin d'éléments importants d'infrastructure pour
se développer. Aussi, le Conseil recommande que
le gouvernement fédéral, de concert avec la
province, fournisse a ces centres toute l'aide
nécessaire afin qu'ils disposent du capital indus-
triel et social dont ils ont besoin pour faciliter leur
épanouissement. Cette aide peut &tre facultative
et ne doit pas nécessairement prendre un caractére
officiel par la désignation de la zone en question
comme zone spéciale.

Services de renseignements et promotion
industrielle

Pour mener 3 bien un programme rationnel de
promotion industrielle, il est nécessaire de con-
naitre, avec le plus de précisions possibles, le genre
d'industries qui permettra d'atteindre le but visé.
Comme ces renseignements ont fait défaut jusqu’a
présent, la prospection et la promotion industrielle
en ont jusqu’'a un certain point subi les contrecoups
et n‘ont pas toujoursdonné les résultats escomptés.

Une des solutions & ce probléme consiste a
essayer de dresser une liste d'industries dont
I'implantation, par ordre dimportance, est sou-
haitable dans une région donnée. Les industries
seraient évaluées suivant des critéres approuvés
tels que la croissance prévue, le taux de producti-
vité, le nombre d’emplois et I'ampleur de I'inter-
dépendance verticale et horizontale, etc. En
s’appuyant sur I'importance attribuée 3 ces facteurs
et & certains autres, il est possible d’en arriver 3
dresser une liste des industries les plus souhai-
tables dont ['utilité et la rentabilité peuvent étre
vérifies par I'étude des marchés, du taux de
rendement, des frais comparés et autres facteurs
pertinents.
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Le colt de ces études est minime comparé aux
sommes totales qui seront dépensées dans le
cadre d’'un bon programme de développement,
tandis que leurs résultats seraient d’'un apport
précieux pour s'assurer que les plus grands efforts
sont déployés a l'endroit dindustries offrant la
meilleure contribution au développement de la
région.

Les services de renseignements doivent évidem-
ment fournir aux organismes privés et publics
intéressés au développement économique des
données et des renseignements précis sur les
entreprises offrant de bonnes possibilités. Une
action concréte doit marquer la promotion indus-
trielle. Le travail préliminaire doit avoir déja été
fait, en ce sens que lI'opportunité et la rentabilité
des industries doivent au préalable avoir été
vérifiées et évaluées. |l serait alors possible d’en-
tamer les discussions et les négociations avec les
clients éventuels sur une base solidement pré-
parée. Voild une fagon positive d'aborder le
développement industriel; ainsi, les efforts de
promotion industrielle ne seront pas dirigés sur un
trop grand éventail d’industries et gaspillés pour
des entreprises qui n‘ont pas d'avenir dans la
région.

Le Conseil est d'avis que l'implantation indus-
trielle doit étre abordée dans une optique régionale
et recommande la création d’'une agence régionale
de renseignements et de promotion industrielle.
Cet organisme mettrait en ceuvre un programme
systématique et scientifique d’études, de recher-
ches et d'enquétes afin d’'évaluer les besoins de
I'industrie en matiére d’emplacements par rapport
aux besoins industriels de la région et & ses
possibilités de projets industriels donnés. L'orga-
nisme constituerait une source de renseignements
complets et récents sur les possibilités industrielles.
Dans le domaine de la promotion, il serait chargé
d'effectuer les premiéres démarches auprés des
industriels afin de les inciter & venir s'implanter
dans la région. Les diverses provinces seraient
chargées des discussions et des négociations au
sujet des emplacements précis dans les limites
de la région.
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A titre de priorité, |'organisme devrait accorder une
attention particuliere aux secteurs ou formes
d’'activité de grande importance pour la région ou
une partie de la région, soit par exemple les
industries fortement axées sur la technologie et les
industries a forte interdépendance. D’autres orga-
nismes disposeraient quand meme d'un certain
champ d'action pour V'accomplissement d'un
travail semblable, notamment en ce qui a trait au
travail étroitement relié aux ressources données
d’une province, région ou localité.

A l'heure actuelle, les bonnes idées en matiére de
développement sont probablement ce qui manque
le plus & la région du point de vue de sa croissance
économique ultérieure. Cette lacune doit étre
corrigée dans les plus brefs délais. La région
ressemble nettement a une grande société qui a
beaucoup a offrir mais dont la structure de mise en
marché est plutdt faible et fragmentée. La “struc-
ture de mise en marché” de la région doit étre
centralisée et raffermie. Les avantages inhérents a
I'implantation d'une usine dans la région devront
&tre présentés avec dynamisme 3 V'échelle na-
tionale et internationale.

Iy a des avantages évidents a ce que les activités
de cet organisme s'étendent aux quatre provinces
de la région. Néanmoins, le Conseil est d'avis que
pour le moment, I'organisme projeté ne devrait pas
ceuvrer dans la province de Terre-Neuve et au
Labrador ou la prospection industrielle devrait étre
effectuée séparément. Nous avons déja parlé de
I'étude sur les possibilités de 'industrie manufac-
turiere & Terre-Neuve; en attendant les résultats
de cette étude et autres travaux pertinents, le
programme 3 Terre-Neuve devrait se poursuivre en
fonction de cette recommandation.

Le Conseil recommande que les gouvernements
provinciaux des provinces Maritimes établissent
conjointement un organisme régional de ren-
seignements et de promation industrielle et qu‘au
début, le gouvernement fédéral lui apporte une
aide financiére.



Financement de I'expansion industrielle

{’rogramme fédéral actuel de subventions
industrielles

Le gouvernement fédéral fournit présentement une
aide financiére directe a I'industrie, aux termes des
dispositions de la Loi sur les subventions au
dévaloppement régional entrée en vigueur le 1
luillet 1969. Cette Loi a remplacé l'ancien pro-
gramme de I'Agence de développement régional
(ADR); cependant, les industries ont pu profiter
du programme de I'ADR jusqu'a Ia fin de 1969,

Le but de |a Loi sur les subventions au développe-
ment régional est le suivant:

Prévoir des subventions au développement
Pour favoriser fes possibilités d’emploi productif
dans les régions du Canada ol des mesures
Spéciales sont nécessaires pour PromMOUVOr
expansion écanomique et le relévement social.”

La Loi prévoit des subventions au développement
d’aqS les régions désignées qui englobent toute la
fegion de I'Atlantique, & 'exception du Labrador,
de meme que des secteurs de chacune des autres
Provinces. Les régions sont désignées jusqu'au 1
luiltet 1972, soit pour une période de trois ans.

Aux' termes de ce programme, les entreprises de
fabncation ou de transformation autres que les
€ntreprises de transformation initiale de I'industrie
35€e sur une ressource sont admissibles & recevoir
des subventions sauf, par exemple, le raffinage du
pe”?'e' la production de pates de bois et de
pa‘?'?' journal et de concentrés de minéraux. Les
activités primaires comme I'agriculture, la péche,
le><p‘loitation forestiére et miniére ne sont pas
admissibles mais certaines activités comme la
ransformation du poisson et des produits agri-
Coles, leg procédés pétrochimiques, la production
Ide Carton et de papier a partir de la pate de bois et
a transformation de concentrés de minéraux en
VUe de produire des métaux sont admissibles.

Aux termes de la Loi, une subvention principale
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pouvant atteindre 20 p. 100 du colt d'immobilisa-
tion approuvé mais ne dépassant pas 6 millions de
dollars peut étre octroyée pour I'implantation d'un
nouvel établissement, ou l'agrandissement ou la
modernisation d'un établissement existant dans
une région désignée. De plus, une subvention
secondaire au développement peut étre autorisée
3 I'égard de I'implantation d'un nouveli établisse-
ment ou {‘agrandissement d'un établissement
existant pour permettre la fabrication ou la trans-
farmation d’'un nouveau produit, soit un produit
non antérieurement fabriqué ou transformé dans
I'entreprise. Le montant maximal d'une subvention
secondaire peut atteindre 5 p. 100 du colt d'im-
mobilisation approuvé plus $5,000 pour chaque
emploi directement créé dans l'entreprise.

En décembre 1970, la Loi sur les subventions au
développement régiona! a subi diverses modifica-
tions. Ces modifications comprennent des dis-
positians concernant des subventions spéciales au
développement. Le montant maximal d'une sub-
vention spéciale est de 10 p. 100 du colt d'im-
mobilisation dans le cas d'un agrandissement et
d’'une maodernisation et de 10 p. 100 du coiit
d'immobilisation plus $2,000 par emploi créé dans
le cas de 'implantation d'une nouvelle usine ou
de I'agrandissement d'un établissement en vue de
fabriquer un nouveau produit. Le montant maximal
de V'aide financiére prévue aux termes du pro-
gramme de subventions est de $30,000 pour
chaque emploi directement créé dans 'entreprise
ou la moitié du capital affecté a I'entreprise, selon
le moindre de ces deux montants. Par suite des
récentes modifications, {'ancien plafond de 12
millions de dollars pour toute subvention au
développement a été supprimé. En ce qui a trait
aux subventions spéciales, la date limite expire
trois ans avant celle des subventions principales et
secondaires au développement. Ainsi, les établis-
sements qui regoivent des subventions spéciales
doivent étre mis en exploitation commerciale
avant le 31 décembre 1973 alors que la date
correspondante, dans le cas d'établissements qui
recoivent des subventions principale et secondaire
au développement est fixée au 31 décembre 1976,
Dans les provinces de |'Atlantique, a expliqué le



ministre dans un communiqué, les entreprises
pourront se prévaloir des subventions spéciales en
plus des subventions existantes. Ainsi, le montant
maximal d'une subvention est porté & 30 p. 100
du colt d'immobilisation pour I'agrandissement et
la modernisation d'un établissement et, dansle cas
de nouvelles usines, 8 35 p. 100 du coit d'im-
mobilisation plus $7,000 par emploi créé.' Le
communiqué ajoutait également que dans les
régions déja désignées du Québec, de I'Ontario et
des quatre provinces de |'Quest, les subventions
resteront a leur niveau actuel. Une nouvelle région
sera établie: elle comprendra toute la partie non
encore désignée du sud-ouest du Québec, en-
globant Hull et Montréal, ainsi que les comtés de
Stormont, Glengarry et Prescott dans le sud-est de
I'Ontario. Dans cette région, seules les nouvelles
subventions spéciales et le nouveau régime de
garantie de préts seront applicables.

Les subventions susmentionnées représentent des
montants maximaux. L'octroi des subventions est
facultatif, et plusieurs facteurs entrent en ligne de
compte quand vient le moment de déterminer, s'il
y a lieu, le montant réel de la subvention qui sera
octroyée 3 une entreprise donnée. Aucune aide
financiére ne peut étre autorisée pour l'implanta-
tion, 'agrandissement ou la modernisation d'un
établissement lorsqu’il est probable que |’ établisse -
ment serait tout de méme implanté, agrandi ou
modernisé sans |'attribution d'une subvention. La
Loi stipule en outre que l'importance de ['aide
provenant d’autres sources gouvernementales doit
étre prise en considération au moment de fixer le
montant d'une subvention fédérale.

Les madifications de décembre 1970 & la Loi sur
les subventions au développement régional pré-
voient également l'instauration d'un régime de
garanties de préts. Les établissements admissibles
aux subventions 3 Vindustrie, de méme que les
établissements commerciaux, peuvent se prévaloir
des garanties de préts; ce régime s'applique aux
entreprises dont la mise en exploitation commer-

'Communiqué du ministére de I'Expansion économique
régionale, décembre 1970.
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ciale doit avoirlieu avant le 31 décembre 1976. Les
garanties peuvent étre accordées a |'égard de préts
ne dépassant pas 80 p. 100 du cot d'immobilisa-
tion de !'entreprise aprés déduction de toute
subvention fédérale, provinciale ou municipale, et
a condition que des fonds suffisants ne puissent,
par ailleurs, étre obtenus a des conditions raison-
nables. Le Réglement définit les catégories d'é-
tablissements commerciaux pouvant bénéficier
des garanties de préts dans toutes les régions
désignées. Ce sont les centres de congrés, les
hatels et les établissements récréatifs. En outre,
dans les grands centres urbains, les bureaux
d’affaires, les entrepdts et installations de manu-
tention de méme que les magasins y sont admis-
sibles 3 condition cependant que les services qu’ils
fourniront soient proportionnels a la taille de la
localité en question. Dans un grand centre urbain,
le colt total d'immobilisation doit étre de 1 million
de dollars pour que I'établissement soit admissible
et, & tout autre endroit, ce montant est fixé a
500,000 dollars. Ces montants minimaux ne
s’appliquent qu’aux établissements commerciaux.
Les garanties de préts peuvent étre accordées,
dans l'ensemble des régions désignées, pour
Fimplantation, I'agrandissement ou la modernisa-
tion de toute entreprise de fabrication ou de
transformation qui est admissible aux subventions.

Les paragraphes précédents traitent des subven-
tions a I'industrie et des garanties de préts prévues
aux termes de la Loi sur les subventions au
développement régional. La Loi de 1969 sur
I’organisation du gouvernement renferme en outre
certaines dispositions permettant a certaines en-
treprises dans les zones spéciales de recevaoir une
aide spéciale. Les “'zones spéciales”, choisies par
le gouvernement fédéral de concert avec la
province intéressée, sont des secteurs susceptibles
de requérir des mesures spéciales afin de faciliter
I'expansion économique et le relévement social.
Le gouvernement fédéral, en collaboration avec la
province en question, dresse un plan de dévelop-
pement pour chaque zone spéciale qui, par la
suite, recoit de I'aide sous forme de subventions et
de préts pour les aménagements et les installations
constituant une partie essentielle du plan.



Dans les zones spéciales, il est également prévu
que certaines entreprises recevront de laide.
Lorsque ['établissement, I'expansion ou la moder-
Nisation d'une entreprise commerciale y est indis-
Pensable 4 la bonne mise en ceuvre d’'un plan, une
a'dfe peut é&tre accordée & cet égard. Cette
assistance peut prendre les formes suivantes: 1)
Garantie du paiement du principal ou de V'intérét
d un prét; 2) versement d'une subvention ou d'un
Pret pour une partie du co(t d'immobilisation;
3) Vversement d’'une subvention pour la partie des
fr’a|s de mise en production commerciale et
d’exploitation de V'entreprise qui, au cours des
trois premiéres années d'exploitation, sont attri-
buables a des facteurs liés a sa situation dans la
Z0ne spéciale. L'octroi de ces formes d'aide est
Cependant assujetti a certaines restrictions. Ainsi,
lorsqu‘une entreprise est admissible a recevoir une
Subvention au développement, le versement d’une
Subvention ou d'un prét a I'égard du codt
d’immobilisation ou encore le versement d'une
Subvention 3 Finstallation ne s'appliquent pas.
L'entreprise peut alors recevoir de I'aide sous forme
de garantie du paiement du principal ou de
lintérét uniquement si le coat dimmobilisation
dépasse 75,000 dollars pour chaque emploi créé
dang I'entreprise, ou 30 millions de dollars.

A ce stade, il est encore trop tot pour porter un
lugement valable sur la valeur du présent pro-
gramme de subventions a I'industrie. Il y a & peine
Un peu plus d’un an que le programme a été mis en
aPplication et on peut considérer cette période
Comme |a phase de “mise en place’. Les subven-
tions spgciales et le nouveau régime de garanties

€ préts viennent tout juste d'&tre mis en vigueur.
Le Conseil est néanmoins d'avis qu'il faut effectuer
Certains changements afin de porter I'efficacité du
Programme au maximum.

Les tableaux 14 et 15 (p. 73 - 74) indiquent
gttjlrulne bonne partie de l'activité créée par I'c} Loi
Ur les subventions au développement régional
S Inscrit dansg le cadre des industries traditionnelies

€ la région, notamment celles dont la base repose
SUr lexploitation des ressources de matiéres
Premiéres. 1| va sans dire que nous devons con-
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tinuer de développer et d’améliorer les industries
basées sur les ressources de la région mais elles ne
suffiront pas, & elles seules, & créer le nombre
d’emplois requis au cours de la prochaine décen-
nie. Pour étre efficace, un programme d’expansion
industrielle se doit d’attirer de nouveaux types

d'industries notamment des industries dites de
“‘croissance”’.

Propositions de changements aux programmes
fédéraux de subventions

1. Amortissement des subventions

Nous avons plusieurs observations précises 3
formuler concernant les politiques et les pro-
grammes actuels, dont V'une porte sur le caractére
non amortissable des subventions au développe-
ment. Les sommes versées en vertu de la Loi sur les
subventions au développement régional sont
exemptes de I'impot sur le revenu mais ne sont pas
amortissables. Dans le cadre du programme de
I’ADR, les subventions n’étaient pas assujetties 3
I'impét; elles n'étaient pas non plus déduites du
capital a I'égard duquel on pouvait réclamer des
déductions pour amortissement. La nouvelle Loi
ne contient pas cette disposition et, par consé-
quent, les subventions ne sont pas amortissables.
Leur valeur réelle est donc diminuée en consé-
quence. De plus, la Loi évite la question du rem-
placement de capital. On doit rappeler que le but
du développement régional n'est pas de lancer un
grand nombre d’entreprises de courte durée, mais
plutét d'asseoir les fondements d'une activité et
d’'un progrés industriels continus. Les compagnies
doivent donc étre en mesure de remplacer leur
usine et leur équipement au besoin, et non seule-
ment la partie dont elles ont assumé les frais au
départ. L'impossibilité de réclamer un amortisse-
ment & I'égard de la partie du co(it d'immabilisation
obtenue sous forme de subventions signifie que la
compagnie doit s'acquitter des frais de remplace-
ment en puisant 3 méme ses bénéfices imposables.’

"Voir: T. Wilson, Financial Assistance with Regional
Development (Aide financiére du développement ré-
gional), rapport rédigé pour le compte de I'Office de
recherches des provinces de I'Atlantique, Fredericton,
N.-B., 1964.



L'augmentation constante des frais, causée par les
pressions inflationnistes, suscite une vive inquié-
tude quand vient le moment de prévoir le rem-
placement du capital.

Le Conseil recommande donc que les subventions
au développement soient amortissables tout com-
me si la compagnie avait financé I'ensemble des
frais et non une partie seulement.

2. Subventions a I'installation

La législation prévoit des subventions ““a I'instal-
lation”, c'est-a-dire des subventions octroyées
a Végard des frais d’exploitation au cours de la
période initiale en I'occurrence trois ans. De fagon
générale, par I'octroi de ce genre de subventions,
on veut tenir compte du fait suivant: au cours des
premiéres années, certaines usines doivent assu-
mer des frais d'exploitation supplémentaires en-
trainés par I'implantation initiale, qu’elles n'auront
pas a subir par la suite lorsque la main-d'ceuvre
sera entiérement formée, que les services et les
sources d’approvisionnement seront organisés,
etc. Il semble en effet que nombreuses sont les
industries qui doivent faire face a cette forme de
frais supplémentaires.’ L'octroi d'une aide “a I'ins-
tallation” est fondé sur I'hypothése suivante; pour
des industries qui, 3 long terme, seront rentables,
ces frais supplémentaires seront de courte durée,

La loi permet a {’heure actuelle, le versement d'une
subvention a I'égard des frais d’exploitation, pen-
dant une période de trois ans, aux entreprises com-
merciales des zones spéciales. Cependant, si un
établissement est admissible & une subvention au
développement, cette aide peut ne pas lui étre
accordée. On peut déceler certaines contradictions
dans la fagon actuelle d’octroyer les subventions
a Vinstallation. Par exemple, les raffineries de pé-
trole et les usines de pétes et papiers (non admis-
sibles a recevoir les subventions al'industrie) pour-

'Voir: W. F. Luttrell, Factory Location and Industrial
Movement: A Study of Recent Experience in Great
Britain, Presses de I'Université de Cambridge, Londres,
1962,
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raient obtenir une subvention de ce genre alors
qu'elles sont généralement considérées comme
des industries de capital dont les frais supplémen-
taires d'exploitation, lors de la phase initiale d'im-
plantation, sont normalement peu élevés et de trés
courte durée. Par ailleurs, une industrie manufac-
turiére secondaire de main-d'ceuvre admissible 3
une subvention a l'industrie pourrait ne pas obtenir
une subvention a [linstallation. |l est évident
gu'étant donné la nécessité d’attirer un grand
nombre d’industries de main-d‘ceuvre dans la
région, les dispositions concernant les subventions
a I'installation devraient avoir un plus vaste champ
d'application. De plus, 'admissibilité & ces sub-
ventions ne devrait pas étre restreinte aux com-
pagnies qui simplantent dans les zones spéciales.
Pour que les subventions a |'installation atteignent
leur but, il est essentiel de prévoir les programmes
de formation de main-d’ceuvre nécessaires.

Le Conseil recommande donc que des subventions
a 'installation pouvant englober une période ma-
ximale de trois ans, soient accordées, sur unebase
facultative, aux entreprises admissibles aux sub-
ventions au développement & condition qu'elles
s‘engagent a mettre sur pied un programme appro-
prié de formation de la main-d’ceuvre.

3. Pouvoirs en matiére de garantie de préts

Dans une autre partie du présent rapport, il est
fait mention des difficultés gque rencontrent les
compagnies des provinces de I'Atlantique, en par-
ticulier les petites compagnies, a obtenirle finance-
ment nécessaire, notamment le financement a long
terme, 3 la fois sur le plan de I'emprunt et de la
mise de fonds. Aux termes des pouvoirs actuels
gue la Loi de 1969 sur I'organisation du gouverne-
ment confére au ministére de I'Expansion écono-
mique régionale, des préts, ou des garanties de
paiement du principal ou de l'intérét des préts,
peuvent étre accordés aux entreprises commer-
ciales dans les zones spéciales. Cependant, lors-
gu'une entreprise est admissible a recevoir une
subvention, elle n‘a droit au prét de capital et 3 la
garantie de paiement de principal ou d’intéréts
que si son colt d'immobilisation est supérieur a



78,000 dollars pour chaque emploi directement
Créé dans I'entreprise, ou 30 millions de dollars.
Cette derniére restriction est telle qu'il est assez
eVldhent que le champ d’application de ce pouvoir
Particulier de garantie sera trés restreint dans la
réQfOn de I'Atlantique, ol nombreuses sont les
Petites entreprises. A cause de cette restriction, le
Pouvoir de garantie ne présente que peu d'intérét
Pour la région et le Conseil est d'avis qu'elle de-
Vrait 8tre supprimée. En attendant, les récentes
Modifications 4 la Loi sur les subventions au déve-
'OQPement régional qui prévoient des garanties de
Pret a rintention des entreprises admissibles aux
subvgntions 2 l'industrie semblent apporter une
Solution & ce probléme. En février 1970, le Conseil
a_soumis des recommandations au ministre de

Expansion économique régionale a I'effet gu’un
plus grand pouvoir de garanties de préts soit ac-
Cordé au bénéfice des entreprises de la région de
Atlantique et il se r&jouit du nouveau champ
d"action donné a cette mesure.

Autres améliorations au chapitre du financement

Il est svident que les compagnies de la région de
Aﬂ,a”ﬁque ont de la difficuité & obtenir des fonds
Suff'§ants, méme si elles sont admissibles aux sub-
Ventions offertes aux entreprises du secteur de la
fabflcation et de la transformation, notamment les
Petites compagnies qui sont A la source d'une
Sfande partie de I'activité économique dans la
rég_'oiﬂ. Dans une autre partie, nous étudions les
?Ct""?és de fa Banque d’expansion industrielle et
Vapplication de fa Loi sur les préts aux petites
ntreprises. Cette institution et ces dispositions
Ont joué un certain réle en ce qui a trait au finance-
Ment des entreprises, mais pour devenir des instru-
Ments de financement plus efficaces dans le cadre

U programme de développement de la région, il
audrait qu-elles subissent certaines modifications.

N termes plus concrets, il faut faciliter le finance-
Ment de la mise de fonds. Le Conseil croit égate-
Ment que les sources locales de capital pourraient

e mobilisées plus efficacement en faveur du

Veloppement régional.
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L'aménagement de complexes industriels dans les
centres de croissance pourrait nécessiter la créa-
tion d’une institution spéciale. Afin d’attirer un
groupe d’'industries interdépendantes, if faudra en-
courager {'implantation de certaines industries ou
de certains fournisseurs de premiére importance
suivant une échelle de grandeur et un calendrier
différents de ceux qu'aurait nécessité un méca-
nisme d'implantation d'industries n‘ayant aucun
lien entre elfes. Dans ces conditions, des disposi-
tions spéciales de financement comportant une
grande souplesse semblent nécessaires. Le Con-
seil propose la mise sur pied d'un organisme qui
serait en mesure d’aider les entreprises qui s'im-
plantent dans les centres de croissance en s'occu-
pant directement du financement & la fois sur le
plan de I'emprunt et de la mise de fonds. Il estime
que la création d'une institution de ce genre de-
vrait relever en grande partie du gouvernement
fédéral méme s'il pourrait aussi s’agir d'une entre-
prise conjointe fédérale-provinciale.

De I'avis du Conseil, la création d'un organisme
spécial de ce genre doit se limiter aux principaux
centres de croissance comme Saint-Jean (N.-B.),
Moncton, Halifax-Dartmouth et Saint-Jean
(T.-N.). De plus, l'action d'un tel organisme doit
se limiter & assurer la disponibilité d'industries et
d’entreprises qui constituent les principaux. chaf-
nons d'un groupe d’industries interdépendantes.
It est essentiel également qu’on donne aux entre-
prises existantes toutes les chances de répondre
a la demande avant que I'organisme n'intervienne
dans I'implantation de nouvelles compagnies. De
plus, lorsque [‘organisme juge nécessaire de
prendre une entreprise en charge pendant un cer-
tain temps, it doit étre entendu que cette derniére
sera offerte en vente & l'entreprise privée & un
prix raisonnable fondé sur sa valeur marchande.

Le Conseil recommande, pour les principaux cen-
tres de croissance de la région, la mise sur pied
d’organismes spéciaux possédant le pouvoir de
participer directement au financement de I'em-
prunt et de fa mise de fonds des principales entre-
prises requises pour constituer les chainons d’un
groupe planifi¢ d'industries interdépendantes.



On doit aussi souligner que, quelles que soient
les mesures supplémentaires qui seront prises pour
aider au financement de I'industrie dans la région
de I’Atlantique, celle-ci doit participer aux activités
de I'éventuelle Corporation de développement du
Canada et avoir entiérement accés a ses installa-
tions.

Réle des gouvernements provinciaux dans e
financement des industries

Le Conseil est d’avis que le plus gros du fardeau
public en ce qui touche le financement de I'ex-
pansion industrielle revient au gouvernement fédé-
ral et que les gouvernements provinciaux doivent
jouer un réle complémentaire. En plus d'une aide
aide financiére directe, il reste beaucoup 3 faire
pour aider les usines actuelles a8 améliorer leur
position concurrentielle et a prendre de lI'expan-
sion. L'administration d'un bon nombre de pro-
grammes nécessaires pour aider les petites entre-
prises revient davantage aux gouvernements pro-
vinciaux. En outre, le gouvernement fédéral n'ac-
corde des subventions que si le cotit d'immobili-
sation dépasse 60,000 dollars, dans le cas de |'im-
plantation d'une entreprise, et 30,000 dollars dans
le cas d’'un agrandissement. Néanmoins, les entre-
prises qui se rangent dans cette catégorie peuvent
étre d’'une trés grande importance, individuelle-
ment et dans certaines localités; elles méritent par
conséquent l'attention des gouvernements pro-
vinciaux.

Finalement, il y a divers genres d'activités qui pour-
raient exiger et justifier une aide mais qui ne sont
pas admissibles aux termes du programme fédéral
de subventions, qui s'intéresse avant tout au sec-
teur manufacturier secondaire.

Exigences des entreprises actuelles

Les entreprises actuelles de la région de I'Atlan-
tique devraient jouer un réle important dans |'effort
de développement de la prochaine décennie. Cer-
taines usines sont bien équipées pour jouer un tel
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role et procédent déja a leur agrandissement, a la
fabrication de nouveaux produits, et a la prospec-
tion de nouveaux marchés. D’autres ont besoin
d'une aide spéciale pour surmonter les difficultés
qui entravent leur efficacité et leurs possibilités
de croissance. Certaines de ces difficultés pro-
viennent, fondamentalement, de la taille réduite
de I'entreprise; d'autres découlent de 'insuffisance
des institutions et des services d'appoint. Plus
particuliérement, une plus vaste et meilleure plani-
fication corporative a long terme s’'impose.

Dans une autre partie du présent document, on
traite des problémes de financement des petites
entreprises et on propose des moyens permettant
de mieux répondre a leurs besoins financiers. Le
Conseil recommande en outre la création d'un
Institut régional de gestion dont les cours de for-
mation des cadres devront étre reconnus, et offerts
a toutes les entreprises de la région.'! Cependant,
de tels changements ne résoudront pas tous les
problémes auxquels font face les entreprises de la
région. || semble en effet que dans de nombreux
cas, les petites entreprises sont incapables d'uti-
liser a fond et efficacement les services existants.

A cet égard, il faut mentionner le programme des
Services consultatifs de gestion organisé par le
gouvernement de la Nouvelle-Ecosse. Ce pro-
gramme s’appuie sur la participation et la colla-
boration volontaire des entreprises 3 un pro-
gramme d’analyse et de résolution des problémes.
Le personnel se compose d'une petite équipe de
personnes possédant de |'expérience dans diffé-
rents secteurs de la gestion des entreprises, appuyé
par un petit groupe de spécialistes 4 qui on a re-
cours lorsque 'analyse des problémes d'une entre-
prise est terminée et qu'un programme de recti-
fication doit étre entrepris. Dans bien des cas, on
peut trouver une solution aux problémes en faisant

! Le 23 novembre 1970, le Conseil a organisé une conférence
des cadres de gestion des provinces de I'Atlantique &
Halifax (N.-E.). Des représentants du monde des affaires
des universités et du gouvernement y ont pris part. On a
adopté une résolution concernant la création d'un
Institut de gestion et nommé un Comité de fondation pour
en déterminer les attributions.



appel aux programmes et aux services existants.

ans le cadre de ce programme, la collaboration
des administrateurs d’entreprises a leur retraite,
membres du Service administratif canadien outre-
Mer, s’est avérée précieuse pour aider les entre-
Prises & découvrir et a résoudre leurs problémes.
Cette initiative de la Nouvelle- Ecosse est promet-
lteuse et se révéle un moyen trés pratique d’aider
©S petites entreprises a envisager et résoudre leurs
diverses difficultés.

Objectifs d’emplois dans le
Secteur manufacturier

ggnmurs de la période 1971-1981, c'est l'expan-
a du secteur manufacturier qui déterminera
Vant tout le taux de croissance économique et le
R'Veau de I'emploi dans les provinces de l'Atlan-
égge. Lgs politiques du ministére de I’ExpanSIQn

NOmique régionale, dont la plupart s'appli-
g?e”t directement au secteur manufacturier, re-
tent implicitement cette situation.

;zﬂdant les années 1960, l'accroissement annuel
facty‘fn du nombre de travailleurs du secteur manu-
tion rier a été de 2,300 dans la réglqn. Cette situa-
aprévalu alors que la coordination des efforts

e développement était a peu prés inexistante,
ngn Orientait I'économie en fonction d'une poli-
intef de centre de croissance, que la collaboration
Vicesprovmcualg était presque nulle et que Igs ser-
triel] de renseignements et de promotion indus-
Subve ét_alt pratiquement inexistants. Dg plus, !es
aui St?ntlons dont peuvent bénéficier les industries
sont (?Qrandlssent ou s_’implantent dans la région
anng e beaucoup plus importantes que ce}leg des
lant Ies 1960, prévues aux termgs dela _Lot stimu-
S que développement Qe certamgs régions. Qon.-
de Sgrgmem' le Conseil est d"avis qu'un objeqt:f
Peut & 00 emplois dans le secteur mgnufactungr
i étre atteint au cours de la d.écennle 197Q, soit
COur:g moins le double de celut'qu’On a rg—‘:allsé au
plantat'es ar'mées 1960. En r_éahté, 'Ie prolet. d’im-
aint Jlon d'un complexe d'industries multnples a
-Jean pourrait, & lui seul, fournir plus du

u .
duart de ce nombre total d’emplois.
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Avec un accroissement de |'ordre de 50,000 em-
plois dans le secteur manufacturier, la région
n‘éprouvera aucune difficulté a créer une augmen-
tation paralléle de I'emploi et du revenu dans les
autres secteurs, notamment les services, pour
maintenir son rendement d’ensemble a un niveau

élevé.

Planification—
Economie et ressources physiques

La stratégie de développement économique pro-
posée par le Conseil impligue une urbanisation
plus pousée, une politique de centre de croissance
qui s'appuie sur les forces de regroupement, et une
insistance particuliére sur le secteur manufacturier
secondaire. Une planification bien coordonnée de
I’économie et des ressources physigues est essen-
tielle si on veut prévoir et éviter les problémes de
pollution, de surpeuplement et d’éparpillement
urbaines qui affligent un si grand nombre d'im-
portantes régions urbaines du continent nord-
américain et d’ailleurs. Les provinces de |'Atlanti-
que ont un avantage trés marqué: elles se lancent
dans un ambitieux programme d’expansion indus-
trielle 3 un moment ou |'état des connaissances
et de la technologie, de méme que la croissance
de !'importance du milieu, sont telles que des
mesures préventives efficaces peuvent étre prises
A ta fois pour corriger les lacunes actuelles et éviter
la création de nouveaux problémes a I'avenir.

Les provinces doivent accorder la plus grande
importance aux efforts visant a faire échec aux
problémes actuels de pollution sur le plan muni-
cipal et industriel. A I'avenir, elles doivent exercer
une surveillance rigoureuse afin de s‘assurer que
tous les dispositifs necéssaires a la protection de
I'air, de V'eau et de 'environnement sont prévus
dans les projets de développement ultérieurs. Lors-
que des problémes de pollution, actuels ou éven-
tuels, toucheront plus d’une province, une action
conjointe sera exigée. En ce qui a trait aux res-
sources en eau, un mécanisme est déja prévu aux
termes de la Loi sur les ressources en eau du
Canada, concernant la mise sur pied d’organismes



intergouvernementaux devant entreprendre une
action coordonnée.

Conclusion

Un programme de prospection et de promotion
industrielle ne sera couronné de succés que dans
la mesure ou il provoquera des changements im-
portants au niveau de linvestissement dans la
région de I’Atlantique. Il s’ensuivra inévitablement
d'autres changements dans la répartition de la
population et de l'activité, de méme qgue les insti-
tutions de la région. Les programmes de forma-
tion et de mobilité de la main-d’ceuvre doivent étre
coardonnés, a la fois en ce qui a trait au moment
opportun de leur mise en ceuvre et a leur contenu,
avec le programme d’expansion industrielle. Fina-
lement, le programme d’expansion industrielle doit
faire I'objet d'une révision permanente afin d’'éta-
blir s’il fournit le nombre de nouveaux emplois
nécessaires 3 la réalisation des objectifs généraux
de développement. On n‘a pas encore entrepris
I"évaluation du programme dans des conditions
gui permettent d’en déterminer les répercussions

de facon concluante. Il se peut que des modifi-’

cations se révélent nécessaires. Par exemple, les
industries importantes faisant appel & une tech-
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nologie avancée dans les principaux centres pour-
raient avoir besoin de subventions spéciales beau-
coup plus élevées que celles qui sont présente-
ment offertes par le gouvernement.

Le Conseil se rend compte que certains habitants
de la région ne voient pas la nécessité d'une ex-
pansion industrielle plus poussée, surtout si elle
présuppose une plus grande industrialisation. Ce-
pendant, il y a beaucoup trop de gens dans la
région auxquels les circanstances et les conditions
n’offrent pas une chance raisonnable de connaitre
une situation satisfaisante et rémunératrice qui
leur permettent d’apporter une contribution valable
3 l'édification de leur société. Il est vrai que le
mécanisme d'industrialisation présente des dan-
gers mais, par ailleurs, on ne peut que redouter la
continuation d’une émigration soutenue tant que
les habitants de la région n'auront pas l'occasion
de travailler sur place et d’occuper des emplois
qui mettront tout leur talent a profit.

Ceux qui manifestent des réticences a I'égard de
I'industrialisation peuvent remplir une fonction
trés utile, c’est-a-dire en s’assurant, par leurs ef-
forts et leur compétence, que le progrés industriel
ne détruit pas le milieu et assure le plein épanouis-
sement des ressources humaines de la région.



CHAPITRE 10

Secteurs de soutien

Leur définition englobelaconstruction, les services
Publics, les transports, I'entreposage et les com-
Munications.

Ce sont des secteurs ol le volume des affaires est

étroitement lié a la conjoncture. Réciproguement,

les services qu'ils rendent et leur efficacité peuvent

avoir une forte influence sur le mouvement des

:fféaife& d’'une fagcon générale ou dans des cas
fecis.

Construction

i S'agit d'un secteur ol le volume des affaires est

Constamment fonction d'un certain nombre de

ft’='Cteurs, parmi lesquels I'état de la conjoncture
onomique, les mouvements démographiques,

©t enfin {'évolution des valeurs et des comporte-

Ments sociaux en ce qui a trait, par exemple, a
ducation, a [a santé et a la pollution.

Dans Ia construction, {’'emploi connait comme on
Peut s'y attendre des fluctuations considérables
Uneannée al‘autre. Si on I'envisage en proportion
e la population active régionale, le nombre des
Personnes travaillant dans la construction n’a
Quére varig, de 1959 a 1969, oscillant entre 8.3
P.100 et 9.9 p. 100.

lest 3 remarquer, au nombre des caractéristiques
© la construction dans la région de I'Atlantique,
QU'elle occupe une part plus importante dans la
VE{ eur nette de la production de biens que ne le
:lt Cette industrie A I'échelle nationale. De 1960
1967, la contribution de la construction 3 la
Valet_lr nette de la production de biens pour les
Provinces de I Atlantique a varié entre un minimum
de 20.6 p. 100 et un maximum de 27.5 p. 100;
?I°Uf le Canada, les données correspondantes
1UCtua|ent entre 14.3 p. 100 et 19.1 p. 100. En
v 7, la construction englobait 25.8 p. 100 de la
alel{r nette de la production de biens dans les
Provinces de |'Atlantique; le chiffre équivalent
POur le Canada était de 17.2 p. 100.

Vindustrie du batiment représente 1'élément pré-
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pondérant du secteur de la construction. En 1969,
elle représentait prés de 60 p. 100 de la valeur de
tous les travaux de construction réalisés au
Nouveau-Brunswick; cette proportion était de
54.7 p. 100 en Nouvelle-Ecosse, de 65.1 p. 100
dans I'lle-du-Prince-Edouard et de 37.7 p. 100
a Terre-Neuve.

Si I’on tient compte des besoins des provinces de
I'Atlantique en nouvelles immobilisations et si
’on mise sur la réussite du programme de dévelop-
pement, on peut s‘attendre & ce que la construc-
tion connaisse un essor important pendant la
prochaine décennie. Au cours des années 1970,
l'industrie régionale de la construction aura un
rble capital a jouer dans1'évolution dela croissance
économique. Il s’agit du secteur directement con-
cerné par l'expansion et la diversification des
avantages matériels dont dispose la région, et
c’est pourquoi les relations industrielles y jouent
un rdle de premier plan. |l faut donc tout faire pour
assurer, au cours de la décennie qui commence,
d’excellentes relations industrielles dans te do-
maine de la construction, tout en recherchant 3
maximiser les effets des réalisations de ce secteur
sur le plan régional. Il convient d'étudier la
possibilité d’augmenter les apports de la région
du point de vue des matiéres premiéres et des
éléments transformés ou fabriqués qui entrent
dans la construction. Il ne faudra rien négliger
pour veiller & ce qu'une bonne coordination de la
formation professionnelle permette de doter les
effectifs régionaux de la main-d'ceuvre de toutes
les compétences dont a besoin un secteur qui
connaitra pour sa part une évolution importante.

Energie électrique

La situation de la région a cet égard s’est con-
sidérablement améliorée au cours desannées 1960.

D'importantes réalisations hydroélectriques, 2
Terre-Neuve et au Nouveau-Brunswick, I'emploi,
par ces deux provinces et par la Nouvelle-Ecosse,
de groupes thermiques plus puissants et plus
économiques, et le développement des intercon-



nexions ont permis de réaliser des économies sur
le plan de la production de masse et de la taille des
installations, ainsi que certaines économies de
regroupement. L’'électricité nécessaire a la de-
mande actuelle et éventuelle est plus abondante
et, 3 I’heure ot l'on assiste dans tout le pays aux
conséquences de l'augmentation des frais pour
les services publics, ce qui dans un certain nombre
de régions se traduit par I"'augmentation des tarifs,
on peut dire que par comparaison, la situation 3
cet égard dans la région de I"Atlantique s’est sans
doute quelque peu améliorée.

Dans I'Tle-du-Prince-Edouard, il est difficile de
réaliser les économies que procurent les groupes
puissants, en raison de la faiblesse relative de la
demande locale et de l'absence d'une liaison
électrique avec le continent.

Si I'on considére la situation sous l'angle de la
stratégie de développement, il faut surtout, en ce
qui concerne l'énergie électrique, que les pro-
vinces de I’Atlantique soient 2 méme de faire face
4 leurs besoins et disposent de réserves suffisantes
permettant d’envisager avec confiance ['éven-
tualité de nouvelles demandes émanant de gros
consommateurs. || faut ensuite que le colit de
I’électricité ne soit pas prohibitif par rapport aux
colts en vigueur dans d’autres régions, notam-
ment au Canada et dans les parties des Ftats-Unis
ol la comparaison est possible. Le col(t de
I’électricité entre en ligne de compte dans les
dépenses d’exploitation et, par conséquent, dans
la rentabilité d’'un grand nombre d'industries.
Dans le cas de quelques industries qui consom-
ment beaucoup d'électricité, ¢’est une considéra-
tion de premier plan. Dans ces conditions, les
responsables du développement devraient veiller
a3 ce que les compagnies provinciales de distribu-
tion d’électricité soient 3 méme de répondre con-
venablement aux besoins énergétiques et appli-
quent des tarifs qui puissent raisonnablement
soutenir la comparaison.

Il est possible de parvenir 2 ces résultats en
favorisant 'implantation de groupes plus puissants
et en multipliant les interconnexions, a l'intérieur
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comme a |'extérieur de la région. Au besoin, si
I'ampleur du financement ou d'autres facteurs
spéciaux l'exigeaient, on devrait prévoir les
modalités d'une aide financiére fédérale qui per-
mettrait de poursuivre le mouvement entrepris.

Energie marémotrice

Il v a longtemps que I'on étudie la possibilité de
tirer parti des ressources régionales a cet égard et,
au cours des années, un certain nombre de travaux
ont été consacrés 3 divers aspects du probléme.
L'étude la plus récente et la plus compléte a été
réalisée sous la direction de la Régie de I'exploita-
tion de l'énergie marémotrice dans la région
atlantique. Cet organisme comprenait des repré-
sentants du gouvernement fédéral ainsi que de
la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick.
Dans la conclusion du rapport de la Régie, on
pouvait lire que la mise en valeur de l'énergie
marémotrice dans la baie de Fundy est impossible
dans les circonstances actuelles.

La Régie recommandait toutefois que certaines
études supplémentaires soient autorisées quand
certains changements se seraient produits".

Le Conseil estime que la mise en valeur du po-
tentiel énergétique de la baie de Fundy mérite de
continuer d’'étre étudiée dans un contexte tenant
compte des réalités actuelles. Trois questions
s‘imposent 3 cet égard: I'augmentation du prix de
I’énergie produite par d’autres sources, les pro-
bléemes d'approvisionnement en houille, et enfin
I'inquiétude généralisée que provoque {a pollution.
Sous ce rapport, il suffit de mentionner |'alarmante
pénurie d'énergie, imprévue semble-t-il, dont sont
actuellement menacées certaines régions des
Etats-Unis. Cette menace illustre assez nettement

I'opposition croissante entre la protection du
milieu et la mise en valeur de sources d’énergie

' Régie de I'exploitation de I'énergie marémotrice dans la
région atlantique. Etude des possibilités de mise en valeur
de I'énergie marémotrice dans la baie de Fundy, octobre
1969.



électrigue. Voila pourquoi la Régie propose d’entre-
prendre une nouvelle étude de I'aménagement
des ressources marémotrices dans la baie de
Fundy.

Perspectives en matiére d’emploi

On attend pour la prachaine décennie un certain
accroissement des possibilités d’emploi dans fes
secteurs de soutien. L'augmentation du pro-
gramme de construction jointe aux améliorations
des transports et les communications entraineront
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de nouvelles demandes de main-d'ceuvre, ce gui
ne sera que partieliement équilibré par I'essor de
productivité gue I'on attend. Les objectifs assignés
en matiére d'emploi pour les secteurs de soutien
sont de 135,000, soit une augmentation de 32,000
emplois environ, qui n'est toutefois qu’un change-
ment négligeable dans la contribution gu’apporte
ce secteur & 'emploi dans son ensemble. C’est 13
un objectif qui semble raisonnable par rapport a
I'orientation des autres secteurs et aux consé-
qguences probables des transformations techno-

logigues.






CHAPITRE 11

Services

Aux fins de la présente stratégie, il faut entendre
par services les commerces de gros et de détail,
les établissements financiers, les assurances et
V'immobilier, les services commerciaux et non
commerciaux, les services sociaux, d’affaires et
personnels, I'administration publique et la défense
nationale.

En I’absence de bons renseignements sur la valeur
de la production des services, on est obligé de se
fier uniguement aux données ayant trait a I’'emploi
pour jauger l'importance et la croissance de ce
secteur. Rappelons que pour I'ensemble du pays,
la productivité dans les services est généralement
inférieure a celle de I'industrie manufacturiére:
la rémunération salariale plus faible quailleurs en
est la conséquence.

La hausse des revenus et !'urbanisation de la
population ont entrainé dans toutes les nations
industrialisées une augmentation plus rapide de
I'emploi dans les services que dans les secteurs de
production de biens; dans ces conditions, I'emploi
dans les services a détenu une part croissante de
Femploi global. Les provinces de I Atlantique n’ont
pas fait exception a la régle au cours de la derniére
décennie. En réalité, il s'agit 1d d’'un phénoméne
assez ancien qu’on a pu constater tout particuliére-
ment depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale.
Enfin, si on la compare a celle des autres secteurs,
rien ne permet de conclure que la croissance des
services ne continuera pas dans les pays haute-
ment industrialisés.

Services (1951 - 1961)

Etant donné leur importance pour I'évolution
ultérieure de l'emploi et des revenus dans la
région, les services doivent étre considérés dans
une perspective assez distante. C'est la raison
pour laquelle leur analyse englobe une période
antérieure a celle des autres secteurs.

On trouvera au tableau 16 certains renseignements
sur les effectifs et I'importance relative des services
et de leurs divers éléments: ces renseignements
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sont exprimés en termes d’emploi dans les pro-
vinces de I'Atlantique en 1951 et 1961.

Depuis toujours, la croissance des services a
reflété |’abandon des secteurs de production de
biens par la main-d'ceuvre, notamment I'qgricul-
ture. On peut expliguer surtout cette croissance
par l'attraction des villes sur la populatl.on, le
développement des techniques de production de
masse appliquées & un plus grand nombre de
produits, [‘augmentation des revenus et des
heures de loisirs, et le rdle plus marqué joué par
I'ensemble des pouvoirs publics. Il s’agit sans
doute de facteurs qui existent depuis le débyt du
siécle, mais I'accroissement s’est surtout manifesté
depuis la Deuxiéme Guerre mondiale. En 1951,
les effectifs du secteur des setvices de la région
de I'Atlantique représentaient 48.8 p. 100 de
I'ensemble de la population active, alors que
cette proportion n'était que de 35.8 p. 100en 1951.

L’expansion au cours des années 1950 s’exphqu_e
de trois facons: 'essor du commerce de détail,
le développement des services de santé, d’éduca-
tion et de bien-étre, et lactivité croissante du
gouvernement, en particulier dans le domaine de

la défense nationale.

Toutes les provinces n‘ont pas bénéfici.é également
de ce progrés. Au Nouveau-Brunswick, et d'ans
une moindre mesure en Nouvelle-Ecosse,. I'ex-
pansion prise par le secteur de la défensg nathnale
a rehaussé la moyenne des augment.atlons d'em-
plois au-dessus de la moyenne réglonalg. Dans
1'Tle-du- Prince- Edouard, un rythme de croissance
moins rapide dans le commerce de d‘étail,
'éducation, la santé et le bien-étre social a
maintenu I'accroissement global de I'emploi aux
deux tiers environ du taux régional.

Services (1961 - 1968)

On ne peut pas poursuivre |'analyse de 1951 3
1961 jusqu’a I'époque actuelle car les statistiques
ne sont pas comparables. Depuis le recensement
de 1961, on dispose de renseignements sur le



TABLEAU 16

Population active' (services)—provinces de I'Atlantique, 1957 et 1967

Par catégories

Commerce
Gros
Détail
Etablissements financiers,
assurances et immobiliers
Services sociaux, d’affaires
et personnels
Non commerciaux
Commerciaux
Administration publique
Total

Par provinces et
par région

Nouvelle-Ecosse
Nouveau-Brunswick
Tle-du-Prince-Edouard
Terre-Neuve

Provinces de |"Atlantique

Population
active

1951 1961

(en milliers)

Population active,
services, industries,

en pourcentage
du total dela
population active

Pourcentage de

I'accroissement

de Femploi

70.5 89.7
19.2 23.7
51.3 66.0
7.3 11.5
7.28 103.0
— 67.9
— 35.1
39.5 69.8
190.1 274 1
86.9 124.2
56.6 85.2
10.9 14 .1
35.7 50.6
190.1 274 .1

1951 1961 1951-1961
(pourcentage)

13.3 16.0 27.2
3.6 4.2 23.4
9.7 11.8 28.7
1.4 2.1 58.9

13.7 18.3 41.5
- 12.1 —
— 6.3 —
7.4 12.4 76.7

35.8 48.8 44 .2

39.4 52.4 42.9

33.5 47.8 50.5

29.7 41.3 29.4

33.5 45 .1 a1.7

35.8 48.8 44 .2

! Personnes agées d’au moins 14 ans en 1951; personnes dgées d’au moins 15 ans en 1961.
Source: B.F.S., Recensement du Canada, 1951 et 1961.

92



TABLEAU 17

Pourcentage de I'augmentation des personnes employées dans les services, provinces de I'Atlantique,

1967-1968
N.-E

Commerce 27.1
Etablissements financiers,

assurances et immeubles 44 .4
Services sociaux, d'affaires

et personnels 28.5
Administration publique* 14.9
Total—Services 26.2

N.-B. i.-P.-E. T.-N Total
18.8 8.1 28.3 23.5
25.7 20.0 72.7 39.6
30.3 46.2 65.7 37.2
13.3 10.0 26.2 16.2
23.9 26.3 46.9 29.4

s Ne comprend pas le personnel militaire de la défense nationale.
ource: B.F.S., Estimations du nombre d’employés par province et par industrie.

nombre des employés qui n’englobent pas ce-
pgndant certaines catégories comme les proprié-
taires, les personnes travaillant a leur compte, les
tr{!vailleurs a forfait, ainsi que le personnel mili-
tglre dgs services de la défense nationale. Si I'on
s appun,e sur les comparaisons possibles, on cons-
tate qu‘un grand nombre de personnes travaillant
é_ leur compte, de propriétaires au travail, etc., ne
flgur(?nt pas sur les évaluations de personnes em-
D:Oyees par groupe dactivité; il faut donc en con-
ﬁeunr:e?r:fl le nombre d’employég ne représente pas
e de la population active.

I e | ,
Olb"‘?sfe qu’en |'absence d’autres données, on est

o 'g€ de recourir aux évaluations sur les employés
Pour montrer I"évolution de I'emploi dans les ser-
vices depuis 1961.

t:ﬂozzzomie :ie 1961 2 1968 a ét¢ témoin d'un ac-
differonts n {amde fiu nombre d gmployes des
néos i services. D'une facon ggnerale, Ies.don-
apparis ;Iuent.que les taux de croissance qui spnt
s ot ma?nstuute dela Deuxiéme Guerre’mondmle
Dans les 1o enus tout au Iqr)g des années 1960.
Croisseme tls ptoymces_Mantnmes, le rﬂythme d ac-
Terre N nt a été sensnblemgnt le méme, mais a

euve, des augmentations supérieures a la
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moyenne dans tous les services, surtout dans les
services sociaux, expliquent que le taux de crois-
sance y ait été supérieur de plus d’un tiers a celui
des autres provinces de |'Atlantique.

Au cours des années 1960, les facteurs a I'origine
de I'essor de I'emploi dans les services durant la
décennie précédente ont maintenu leur influence,
mais il s'est produit certains changements dans
leur répartition: I'administration publique, la dé-
fense nationale en particulier, a occupé une place
moins élevée que dans les années cinquante,
tandis que la santé, I'éducation et le bien-&tre

ont pris de I'importance.

Evolution des services

On pourrait croire que I'expansion dans le domaine
du commerce de détail, de la santé, de I'éducation,
du bien-étre et de l'administration publique est
notamment a l'origine de la croissance du secteur
des services. Or, chacun de ces domaines est lui-
méme soumis a une série d’influences complexes
de source régionale ou extérieure. Il n'en reste
pas moins qu’en raison de l'importance des ser-
vices et de leur rythme de croissance, on ne peut



se dispenser d’analyser le role qui les attend dans
le développement ultérieur de la région. Pour cela,
il est bon d’envisager séparément des diverses
activités qui sont essentiellement fonction du ni-
veau de I'économie que connaissent la région et
fe pays, et celles qui sont sans doute moins assujet-
ties aux niveaux de revenu et de rendement.

Les services plus particuliérement liés au niveau
de l'activité économique sont: le commerce de
gros et de détail; certains secteurs de la finance,
des assurances et de I'immobilier, et les services
personnels. Réunis, ils représentent environ 40 p.
100 du total de I'emploi dans le secteur des ser-
vices. |l s’agit de domaines ol les affaires varient
surtout en fonction des fluctuations des revenus
dont disposent les agents économiques. Par con-
séquent, et a condition que réussissent les efforts
de développement, la croissance future de cette
catégorie devrait bénéficier d'une certaine impul-
ston. Par contre, d'autres facteurs viendront ralentir
ce rythme d’expansion.

On constate dans le commerce de détail et les
services personnels une tendance croissante vers
une diminution du nombre des unités de service
qui prennent cependant de I'ampleur. Ce mouve-
ment et la hausse du colt de la main-d'ceuvre
s’accompagnent de possibilités supplémentaires
de remplacement de la main-d’ceuvre par les capi-
taux. Cette tendance générale sera renforcée par
la poussée de |'urbanisation et par I'implantation
de grands commerces de détail dans des centres
régionaux plus modestes. D'un autre coté, ces
mémes tendances ameéneront certaines améliora-
tion dans I'emploi global. L’expansion des agglo-
mérations urbaines permettra de recourir @ un plus
grand éventail de services et on assistera a |'appari-
tion de nouvelles formes de services spécialisés.

Etant donné que le commerce de détail est la prin-
cipale composante de cette catégorie, nous pou-
vons déduire que la croissance se poursuivra dans
ce groupe d'activités subordonnées, croissance
dont fa nature exacte dépendra dans une large
mesure de la réussite de I'effort de développement
régional.
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Dans la catégorie qui ne dépend pas essentielle-
ment du niveau de I'activité économique générale,
nous pouvons inclure la santé, I'éducation et les
services de bien-étre ainsi que la plupart des postes
occupés dans I'administration publique et la dé-
fense nationale. Bien que ces secteurs dépendent
indirectement du niveau de I'activité économique
et du revenu (en raison du versement de I'impaot
sur le revenu), la demande de services joue un rdle
important.

Pour I'éducation, la nouvelle répartition démo-
graphique selon I'dge aura des conséquences sur
la demande de professeurs 3 tous les niveaux. Les
résultats du déclin escompté delaclasse d’dgeentre
5 et 14 ans seront, dans une certaine mesure, COn-
trebalancés au début de la décennie par I'accrois-
sement prévu dans les provinces de I'Atlantique
du groupe de 15 a 25 ans et par sa tendance a pro-
longer la fréquentation scolaire. La diminution du
rapport maitre-éléves, ainsi que |'expansion des
programmes d’étude et de la formation officielle
préscolaire exerceront une influence inverse sur
I"apparente diminution des effectifs.

Du point de vue de la santé, I'emploi devrait
croitre au moins au rythme actuel. Le regroupe-
ment des hopitaux et un certain niveau d’automa-
tisation diminueront dans une certaine mesure les
besoins de main-d'ceuvre, mais ce phénomeéne
sera largement contrebalancé par d’autres facteurs
favorables & I'emploi dont voici quelques-uns: de-,
mande pour des services spécialisés plus faciles
d’accés et plus diversifiés, tendance vers une uti-
lisation plus fréquente des services et importance
accrue des services préventifs. Dans le domaine
des services de bien-étre, I'emploi continuera
d’augmenter, grace au besoin de méthodes de
réhabilitation d'une plus grande portée, & une
meilleure prise de conscience du public a I'égard
de la pauvreté, et 3 I'importance que prendra
faménagement de services communautaires.

Depuis la Seconde Guerre mondiale, on a assisté
a l'augmentation soutenue du personnel civil de
I'administration dans tous les pouvoirs publics.
Comme |'Etat semble intervenir toujours davan-



tage dans le monde ol nous vivons, tout porte &
Croire que le rythme de cet accroissement se pour-
Sulvra au cours de la décennie 3 venir.

Défense nationale

Au_mois de juin 1968, le ministére de la Défense
r)atlonale avait a son service dans la région de
|\Atlantique des effectifs dont le total était évalué
a 29,565, dont 20,785 militaires et 8,780 civils.
L.es‘effejctifs dans leur ensemble ont accusé une
§|;négl1]tllon de 11,599 personnes par rapport

On a avancé que I'ensemble du personnel tant
Civil que militaire émargeant au budget des armées
dans les provinces de I’Atlantique a percu une
Somm.e globale voisine de 184 millions de dolliars,
C€ qui représentait en gros de 7 & 8 p. 100 de
I ensemble des salaires et traitements versés dans
la région. Dans les trois provinces Maritimes,
la_somme versée semble avoir approché 181
rp|ll|ons de doliars, soit plus de 9 p. 100 de
I'ensemble des rémunérations. A Terre-Neuve, les
revenus provenant directement du ministére de la
Défense nationale ne comptent pour ainsi dire
Pas. Pour I'lle-du-Prince-Edouard, le montant
versé. par le ministére s'est élevé 3 quelque
10 millions de dollars, soit 10 p. 100 environ de la
masse des rémunérations. Dans le cas de la
Niouvellg-Ecosse, les renseignements dont on
dlspofe indiquent qu’en 1968, les sommes versées
ZU Meme chapitre dépassaient 12 p. 100 du total
es rémunérations, soit a peu prés 120 millions de

:“‘\
L_es données relatives a cette section sont en grande partie
‘"ée$ des sources suivantes: Conseil économique des
provmpes de I'Atlantique, Defence Services in the
Atlantic Provinces (Les services de Défense nationale
dang les provinces de I'Atlantique), étude n°1, 1965;
National Defence and the Economy of the Atlantic
PfOances (La Défense nationale et I'économie des pro-
vinces de I'Atlantique), rapport non publié et adressé par
le Conseil économique des provinces de I'Atlantique 2 la
Chambre de commerce des provinces Maritimes (1970);
(le)nfm la correspondance adressée au ministére de la
éfense nationale par le Conseil économique des pro-

vinces de I'Atlantique.

95

dollars. Enfin, au Nouveau-Brunswick, les quelque
51 millions de dollars versés par le ministére
constituaient environ 6 ou 7 p. 100 de I'ensemble
des traitements et des salaires.

La présence du ministére de la Défense nationale
dans la région se fait sentir non seulement
directement par les traitements et les salaires et
indirectement par I'effet de ces rémunérations sur
d'autres dépenses, mais aussi par les dépenses
faites par le ministére au chapitre des achats de
biens d’équipement et de fournitures, des frais de
réparation et d’entretien.

Il existe un autre aspect important de l'influence
du ministére de la Défense nationale surl'économie
de la région de I'Atlantique: I'emploi au service de
la Défense nationale (et les revenus qu'’il procure
et qui sont, il est fort probable, proportionnelle-
ment plus importants) n’'a pas la méme incidence
d’'un bout & I'autre de la région: elle se concentre
dans certaines agglomérations comme Halifax-
Dartmouth en Nouvelle-Ecosse, Frederiction-Oro-
mocto et Chatham au Nouveau-Brunswick et
Summerside dans I'lle-du-Prince-Edouard ou elle
joueunroleimportantdanslemarchédel’économie.

On ne peut sattendre qu'un programme de
défense nationale soit élaboré en fonction du
développement régional, mais quand des con-
sidérations de défense nationale coincident vrai-
ment avec les besoins de I'expansion régionale,
il faudrait tout faire pour maintenir les installations
de défense dans les provinces de I'Atlantique.
En outre, il faudrait que toute modification de la
politique de défense susceptible de nuire 2
I'emploi dans la région soit, dans la mesure du
possible, compensée par des échanges de vues
préliminaires destinés a contrebalancer ce change-
ment de politique par de nouveaux programmes
et de nouvelles initiatives.

Perspectives de I’'emploi et portée de la
politique adoptée

Ce qui précéde explique pourquoi il est difficile de
se prononcer clairement sur |'ampleur de la future



croissance de I'emploi dans les services. 1l y a de
bonnes raisons d’espérer toutefois une croissance
soutenue dans ce secteur, en valeur absolue aussi
bien que par rapport & I'emploi dans son ensemble.
Ce phénomeéne s'inscrit dans la ligne des orienta-
tions passées et des prévisions d'avenir pour les
économies modernes a forte consommation qui
font toujours davantage appel aux services. Les
objectifs du secteur des services en matiére
d'emploi prévoient pour 1981 la création de
119,000 postes supplémentaires; ce secteur repré-
senterait alors 57.4 p. 100 de |'ensemble des
emplois, alors qu’on I'évaluait a 53.9 p. 100
en 1971.

Le développement des services est en grande
partie tributaire du volume d'ensembile de I"activité
économique dans la région et dans le pays en
général. La présente stratégie et les orientations
du ministére de I'Expansion économique régionale
ont pour objectif de favoriser le développement du
secteur manufacturier. A mesure que le revenu
disponible augmentera en fonction des efforts
de développement, les services prendront une
expansion paralléle et n‘auront pas normalement
besoin d’'une aide directe aussi importante. I
existe cependant certains domaines et certains
cas qui exigeront peut-étre le recours & des
stimulants spéciaux. L'expansion urbaine et in-
dustrielle créera a la fois le potentiel et la demande
pour des services plus spécialisés dans le domaine
de la finance, de la recherche scientifique et d'un
certain nombre d’'autres services d’affaires. Il sera
parfois nécessaire de prendre certaines mesures
pour obtenir un genre de service indispensable 3
I'implantation d’autres industries, ou en raison de
I'importance que présente 1'entreprise elle-méme
pour I'économie des environs. On a également
pris des dispositions derniérement en vue d’ac-
corder des garanties de préts a certains établisse-
ments commerciaux dans les régions désignées.
Aux termes du Reglement, les catégories d'établis-
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sements commerciaux admissibles a se prévaloir
de ces garanties dans les régions désignées sont
les suivantes: les centres de congrés, les hotels et
les centres récréatifs. De plus, dans les grands
centres urbains, les entrepobts et les installations
de manutention des marchandises de méme que
les centres commerciaux y sont également admis-
sibles a condition qu’ils fournissent des services
importants proportionnellement a la taille de la
localité. Dans un grand centre urbain, il faut que
le colt d’immobilisation d'un projet admissible
soit d’au moins 1 million de dollars et, en tout
autre endroit, 500,000 dollars. Les préts sont
garantis dans une proportion pouvant aller jusqu’a
80 p. 100 du colt d’'immobilisation de I'établisse-
ment, déduction faite de toute subvention fédérale,
provinciale ou municipale et si, par ailleurs, des
fonds suffisants ne peuvent &tre obtenus a des
conditions raisonnables. Le Conseil n'a pu encore
saisir toute la portée de l'aide admissible aux
termes de ce nouveau programme. |l examinera
toutefois & l'usage la valeur de l'aide financiére
accordée aux établissements du secteur des ser-
vices par l'entremise de ces mesures supplé-
mentaires; s‘il y a lieu, il formulera d’autres
recommandations.

Etant donné son caractére particulier, I'industrie du
tourisme et de la récréation fait I'objet d'une
étude particuliére, bien que son influence sur
I'emploi se fait amplement sentir sur les activités
générales des services analysés ici. Au chapitre 12,
nous déclarons que des projets touristiques im-
portants devraient pouvoir éventuellement béné-
ficier d'une aide financiére aux termes du pro-
gramme de développement régional, lorsque la
situation I’exige et que leur importance écono-
mique le justifie.

Il faut enfin signaler le besoin de coordonner la
planification urbaine et régionale avec les exi-
gences de services rationnellement développés.



CHAPITRE 12

Loisirs et tourisme

Les ressources, installations et services qui servent
au divertissement des visiteurs ou des touristes
sont souvent les mémes que ceux qui servent aux
loisirs de la population locale. D'autre part, dans
le contexte d’une politique de développement, le
tourisme et les loisirs jouent parfois des rdles dis-
tincts et particuliers et doivent &tre évalués en
fonction de critéres différents.

L'argent dépensé par les touristes constitue I'un
d'es éléments de I'économie de la région de |'Atlan-
fique. Un programme d’immobilisations & des fins
touristiques doit donc étre fondé, idéalement, sur
les bénéfices économiques qu’il est susceptible
de rapporter. En pratique, les problémes concep-
tu'els et analytiques sont tels qu’il n‘est pas facile
d'appllquer ces critéres aux programmes et projets
d’expansion touristique.

Le d.ivertissement de la population représente 3
la fois un facteur économique et un besoin social.
Un_ programme de loisirs a I'intention de la popu-
lathn aura un effet trés important sur la qualité de
!a Vie dans notre région. De plus, un tel programme
In’fluera, dans une certaine mesure, sur les sommes
d afger}t que dépensent a I'extérieur les habitants
d? la région; ces sommes représentent, en termes
d’économie, une importation de services dans Ia
région.

funsu biep que le tourisme et les loisirs ne puissent
z};tt%ir(,:otns@érés comme des éléments entierement
de leucr s, il peut parfqls etre utile de ’Eemr.compte
taines S aspgcts partnqulners en vue d'éclairer cer-

questions relatives au mérite de certains
Programmes et projets donnés.

Le gouvernement fédéral offre une aide financiére,
Sur une base facultative, pour les projets ayant
trait au tourisme. C'est ainsi que les entreprises
Commerciales située dans les zones spéciales peu-
vent bénéﬁcier de subventions, de préts et de
gz;asntles de préts, et que les récentes m_odifica—
dévelj‘pportées é I_a Loi sur !es subventions au
empr ppement reg,ional prevongnt I? garantle des
de psum's contractés par certains établissements

ervices commerciaux dans des régions qui
Seront désignées.

97

Aprés avoir étudié le sujet de la récréation et du
tourisme, le Conseil a tiré les conclusions sui-
vantes:

1. Les exigences de la population de la région en
matiére de loisirs exigeront une évaluation sérieuse
des contraintes imposées aux ressources et au
milieu. On doit accorder la plus haute priorité &
la planification en vue de répondre a ces exigences,
de sauvegarder les ressources en cause et de pro-
téger le milieu.

2. Les gouvernements des provinces doivent éta-
blir des programmes d’acquisition de terrains en
vue de I'aménagement actuel et ultérieur des loi-
sirs en plein air, dans les régions ou ces terrains
sont nécessaires et se prétent a la récréation.

3. L'urbanisation et la mobilité accrues de la popu-
lation entraineront le besoin grandissant de cer-
tains genres d'installations récréatives, comme les
parcs, et exigeront une planification sérieuse de
I'emplacement de ces installations et de l'ordre
chronologique de la répartition de leur aménage-
ment.

4. Le tourisme peut constituer une meilleure
source d’emploi et de revenu. Plusieurs régions
offrent de bonnes possibilités sur ce plan, pouvant
parfois étre réalisées moyennant une mise de fonds
relativement peu importante. Les dépenses et les
mises de fonds importantes doivent se fonder, a
notre avis, sur une ligne de conduite judicieuse et
soigneusement établie. Certains efforts en vue de
concentrer les attraits récréatifs et touristiques dans
des centres donnés aideront & maximiser les dé-
penses des touristes. D'autre part, le fait de com-
biner les installations destinées aux touristes a
celles qui sont destinées & la population entrainera
une utilisation plus rationnelle de ces installations
et aidera & parer au caractére saisonnier de |'in-
dustrie du tourisme dans les quatre provinces.

5. Le Conseil est d'avis que les projets ayant trait
au tourisme devraient étre admissibles, sur une



base facultative, a I'aide financiére du gouverne-
ment fédéral, & condition d’'étre d’'une importance
réelle pour I'’économie de la région et de s’inscrire
dans le cadre d’un programme planifié. Le Conseil
étudiera jusqu'ad quel point les pouvoirs actuels
dans ce domaine semblent répondre aux besoins,

et pourra formuler d’autres recommandations a ce
sujet.

6. Le perfectionnement des normes et de |'effi-
cacité des services touristiques favoriserait con-
sidérablement une conception plus profession-
nelle, et améliorerait le rendement et la rentabilité
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de l'industrie du tourisme. Le Conseil recommande
la mise sur pied d'un programme régional en vue
du perfectionnement de la formation de tous ceux
qui ceuvrent dans le domaine des loisirs.

7. En vue de fournir une base solide a I'évaluation
et & la planification ultérieure des programmes et
activités dans le domaine du tourisme et de la
récréation, le Conseil recommande que les gou-
vernements provinciaux poursuivent et amplifient
leurs efforts actuels en vue d’améliorer les données
statistiques et autres sources de renseignement.



V Politiques et programmes de développement dans
d’autres sphéres d’activité



Dans la section précédente, le Conseil a exposé
de fagon générale les méthodes, politiques et
programmes qui, @ son avis, conviennent aux
divers secteurs afin d’assurer leur contribution la
plus efficace possible a I'accroissement des pos-
sibilités d’emploi et de revenu.

Les politiques et les programmes des secteurs
particuliers fonctionnent cependant dans le cadre
global des contraintes économiques et sociales
qui fagonnent et régissent, dans certains cas d'une
facon décisive, leur rendement. Les politiques
monétaires et fiscales, la politique commerciale,
la politique du transport, les politiques d’ensei-
gnement et de formation, la qualité de la gestion,
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I'état des relations ouvriéres-patronales, et la
nature, le fonctionnement et I'interdépendance de
la structure institutionnelle globale, tant publique
que privée, constituent certains éléments fonda-
mentaux de ce cadre global.

Une politique de développement régional ne peut
réussir a améliorer d'une fagon importante et
permanente le rendement de I'économie dans la
région de I'Atlantique que si elle fonctionne a
I'intérieur d'un cadre ou les politiques, a I'égard
de ces importants facteurs économiques, sont
coordonnées et axées vers le méme objectif que

les politiques plus précises de développement.



CHAPITRE 13

Répercussions de la stratégie de développement sur la mise

en valeur des ressources humaines

La mise en valeur des ressources humaines jouera
assurément un réle important dans la croissance
economique et le relévement social de la région
au cours des dix prochaines années.

On a été témoin, au cours des toutes derniéres
apnées, d'une prise de conscience profonde du
réle de I'éducation dans la croissance économique
et d’une tentative de déterminer quantitativement
le rapport qui existe entre les deux. Il ne fait aucun
doute que cause et effet sont étroitement liés sous
ce rapport. Un niveau d'éducation relativement
elevé entraine un plus haut degré de mobilité, de
souplesse et de créativité. D'un autre coté, le
niveau d’activité économique est un facteur im-
portant qui détermine les ressources financiéres
Qui peuvent étre affectées & promouvoir et 3 assu-
Ter un niveau d'éducation élevé a la population
d'une région.

Depuis sa création, le Conseil économique du
Canada a maintes fois attiré I'attention sur I'im-
portance des investissements au chapitre des res-
Sources humaines. Dans son Deuxiéme exposé
annuel, le Conseil note que le rythme de la crois-
zince du revenu et de Ia'prpductivité au Canada,

cours du dernier demi-siécle, a été inférieur a
Zf'(;llljges Eta!ts-Unis au cours de la méme période,
o ce fait est‘en pa,rtne gttnbuable a la qualité

erieure du systéme d’enseignement au Canada.’

ragt?éizltd'qe la priorité accordée aux besoins en
de 'amai eéducation dans les quatre provinces et
tallat; loration marggée de§ normes et des ins-
: 'OnS,'Ie niveau d'éducation demeure un peu
IF;:S éleye dans I’ensem_ble du Canada que dans
Provinces de |'Atlantique.

II;(;S rtfibleaux 1'8 et 19 font la comparai.son entre
e lveaux d'¢ducation de la population et de

Population active, entre la région de I'Atlantique
et I'ensemble du Canada.

‘\
Conseil économique du Canada, Deuxiéme exposé annuel,
1965, p. 93,
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Les besoins ultérieurs

Education

Les gouvernements doivent continuer d‘accorder
une priorité élevée a I'aide financiére a |'éducation.
D’un autre cdté, le systéme d’enseignement (on
entend par 13 toute la gamme de I'enseignement
officiel) a besoin d'étre réévalué et il se manifeste
déja certains besoins de changer l'orientation et
les priorités.

Il ne suffira pas, dans la région de I’'Atlantique, que
les efforts dans le domaine de l'instruction tendent
simplement a rattraper le niveau d'éducation des
autres régions du pays. Si I'on veut que la région
atteigne et maintienne le rang qui lui revient dans
la société de demain, le systéme d’enseignement
doit former des gens qui possédent la compétence
et la versatilité requises. Encore plus que celle
d'aujourd’hui, la société de demain sera axée sur
la technologie, qui évoluera d'une facon rapide
et soutenue. Nous vivrons une épodque de prolifé-
ration de plus en plus rapide du savoir et des sys-
témes qui permettent d'emmagasiner, d’organiset,
de propager et d'utiliser ce savoir.

Afin de jouer un rdle efficace au sein de la vie
économique d’une telle société, le particulier doit
posséder de bonnes connaissances fondamen-
tales qui sont & la source d’'un univers axé sur les
sciences. En termes plus précis, une excellente
formation en mathématiques et en sciences sera
un élément essentiel de I'enseignement de base.
Nos écoles primaires et secondaires doivent se
préparer A fournir a la majeure partie de leurs
éléves un enseignement de haute qualité dans
ces deux domaines.

Les industries modernes de demain, axées sur la
technologie et sur les sciences, auront besoin de
techniciens compétents. Cela implique qu’il faut
dés A présent accorder la priorité, au niveau de
I"enseignement post-secondaire, aux besoins des
institutions techniques qui assurent ce genre de
formation.



TABLEAU 18

Niveau d'éducation de la population® (14 ans et plus) des provinces de I'Atlantique, février 1965

Provinces de I’Atlantique Canada

(p.100)
Cours primaire complet ou moins 47 .8 41.0
Partie du cours secondaire 32.6 35.3
Cours secondaire complet 13.0 165.2
Cours ou dipldme universitaire 6.6 8.6
Total 100.0 100.0

* Ne comprend pas les détenus des prisons, les membres des forces armées, les Indiens qui vivent dans les réserves et les
habitants du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest.

Source: B.F.S., Etudes spéciales de la main-d’ceuvre, Niveau d'éducation de la population canadienne et de la main-d’eeuvre,
1960-1965.

TABLEAU 19

Niveau d'éducation de la population active des provinces de I'Atlantique, février 1965

Provinces de I’Atlantique Canada*
(p.100)
Cours primaire complet ou moins 44 .3 39.4
Partie du cours secondaire 29.6 31.1
Cours secondaire complet
ou éducation supérieure 26.1 29.5
Total 100.0 100.0

* Yukon et Territoires du Nord-QOuest non compris.

Source: B.F.S., Etudes spéciales de la main-d’ceuvre, Niveau d'éducation de la population canadienne et de la main-d'ceuvre,
1960-7965.
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A l'échelon le plus élevé de I'enseignement, on est
en droit de s’attendre a ce que les universités re-
flétent, dans leur budget et dans leur programme,
un souci des priorités immédiates de la région. Le
I?Ublic qui accorde un soutien financier permanent
a ces institutions est raisonnablement en droit
d exiger qu’elles accordent une priorité, une orien-
tation et un appui particuliers, spécialement dans
Ies.r.echerches et les travaux des diplémés, aux
activités et aux problémes qui ont un rapport direct
avec I'avenir économique de la région et le reléve-
Mment social qui 'accompagnera.

Pfogrammes de formation et de mobilité de la
main-d’eeuvre

La stratégie de développement que le Conseil
recommande pour la région de I'Atlantique exigera
une modification profonde des structures. Au
Cours des dix prochaines années, la nature et la
qualité des programmes de formation et de mobi-
lité della main-d'ceuvre constitueront un élément
cejsser’mel au succes de I'ensemble du programme
ee developpement. Ces programmes doivent faire
N Sorte de mieux préparer la population de la
:;?rlg:t et cll_e l’aide’r a releve:r les d.éfis.qu’elle aura a
e er. gdegre accru d’urbanisation et I'impor-
Mutation anticipée de la main-d’ceuvre des
entreprises d'extraction vers les industries de fa-
brication et de services, entraineront d’'importants
Mouvements internes de population. Un grand
Nombre de personnes déménageront des cam-
g:gnggnett des petites villes et iront s’installer dans
o, dres urbains plus cmportants. Un grand
3 shan e personnes se'ront egalement appelées
un ger de métier ou d’emploi. Il y aura en outre
Qfaqd nombre de nouvelles entrées dans la
gggglg\t/lon active:A ceux par exemple qqi étaient
femmesan‘t en chdmage, un nombre croissant de
entreror;tamSI que les personnes plus: jeunes qui
ming Sl.'lr le marché du tr}ayaul aprés avoir ter-
un rs études. En 'résume, il devra se produire
A grand pombre de déplacements du point de vue
gr;’grfaphlque et profess_ionnel, etil faugira’que les
mai?]_adrpmes de _formatuon et de mobn‘hte de la
VOir of éoiuyrg soient concus de fagcon a promou-
aciliter ces déplacements.

On devra apporter beaucoup d'imagination et de
flexibilité dans I'utilisation des programmes de
facon a les adapter aux diverses situations qui se
présenteront et, plus précisément, de fagon a
s’assurer que la population de la région est préte
a profiter des occasions d’emploi @ mesure qu’'elles
se présenteront et & s'adapter aveC Succés aux
nouveaux métiers et aux nouveaux milieux.

Le gouvernement fédéral, en collaboration avec les
provinces, administre présentement un important
programme d‘aide a la formation et a la mobilité de
la main-d'ceuvre. Nous n'avons pas étudié ces
programmes en profondeur, mais ce sont la des
instruments efficaces pour assurer I'équilibre né-
cessaire entre |'offre et la demande de main-
d’ceuvre. |l doit exister une coordination trés étroite
entre les programmes de formation et de mobilité,
d'une part, et les demandes de personnel des
industries nouvelles et des industries qui s‘agran-
dissent, d'autre part.

Les programmes de formation et de mobilité doi-
vent s'adapter & I'évolution des besoins et leur
efficacité doit étre constamment évaluée. Nous
croyons qu'il faudra, dans I'avenir, accorder plus
d'importance a la formation en cours d’emploi, par
opposition a celle qui se donne dans les institu-
tions d'enseignement classique, technique, et
professionnel. Il semble que ce genre de formation
sera de plus en plus nécessaire en raison de |'évo-
Jution rapide des techniques et des métiers. If faut
reconnaitre cependant que les normes fondamen-
tales de I'éducation auront une influence profonde
sur la possibilité de généraliser la formation en
cours d’emploi. A mesure que ces normes s'amé-
lioreront, il sera davantage possible d’élaborer des
programmes de formation qui seront, a toutes fins
utiles, une adaptation convenable des compéten-
ces fondamentales de I'employé aux exigences
spéciales d’'un métier, d’'une industrie ou d’un
emploi (et relativement peu nécessaire d’utiliser
les programmes de formation pour relever le
niveau d’'un employé).

A mesure que le programme de développement
prendra de I'ampleur, on aura besoin de divers
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degrés et de diverses catégories de talents, de
compétences et de connaissances qu'il sera peut-
étre dificile de trouver dans la région. !l existe, en
dehors de la région de I'Atlantique, des milliers de
ses anciens habitants qui, au cours des années, ont
quitté la région avec leur talent et leur formation
pour aller chercher ailleurs des possibilités d'em-
ploi et de carriére. On devra accorder la priorité a
ces personnes quand viendra le moment de re-
cruter du personnel a l'extérieur de la région;
plusieurs d’entre elles apprécieraient la possibilité
de revenir et d'apporter leur contribution a I'avenir
delarégion.

On reconnait de plus en plus que l'adaptation
professionnelle implique plus que les simples
exigences d'un emploi en matiére d'instruction et
de connaissances techniques. Tout le milieu de
vie de la personne et de sa famille se trouve touché.
Cet aspect du probléme doit se refléter directe-
ment dans les programmes de main-d’'ceuvre et de
mobilité, ou étre résolu au moyen d'une coordina-
tion étroite de ces programmes et des programmes
d’éducation et de développement social.

Autres politiques et programmes

Le Conseil croit qu'il faudrait entreprendre cer-
taines réformes institutionnelles en vue d’améliorer
la formation et l'efficacité de notre potentiel
humain, et de créer par le fait méme un meilleur
climat de développement économique.

Formation & la gestion

Dans notre société moderne, l'art d'administrer
une compagnie devient de plus en plus complexe.
La prolifération des nouvelles techniques et I'ac-
croissement des connaissances en général exigent
que les administrateurs soient plus compétents
que par le passé, et qu’ils continuent sans cesse de
s'instruire en vue de tenir leurs connaissances et
leur compétence a jour. Cette situation cause des
problémes particuliers aux petites entreprises qui
constituent un fort pourcentage des compagnies
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établies dans la région de I'Atlantique. Les petites
entreprises sont souvent gérées par leur proprié-
taire qui est particuliérement compétent dans un
des domaines de la gestion, soit, dans la plupart
des cas, la production. 1l résulte de cette spéciali-
sation qu‘on a tendance a accorder une considé-
ration secondaire a des domaines tout aussi
importants, comme la mise en marché et le
financement.

Un programme bien élaboré de formation a la
gestion est essentiel au succés du programme de
développement de la région. Bien que le progrés
du développement dépende en partie du succeés
des efforts en vue d'attirer de nouvelles industries
ainsi que des personnes compétentes et douées
d'imagination de I'extérieur de la région, il dépend
aussi surtout de I'expansion du noyau actuel. I
faudra pour cela des programmes de formation a
la gestion concus pour les besoins des adminis-
trateurs qui travaillent présentement dans les pro-
vinces de |'Atlantique.

On a procédé derniérement & deux études en vue
de déterminer I'importance et la qualité des cours
de formation a la gestion qui se donnent présen-
tement dans la région'. Les deux études ont conclu
gu’'en dépit d’'efforts louables, les cours actuels ne
répondent pas pleinement aux besoins des indus-
triels en matiére de formation a la gestion.

Le probléme offre divers aspects. Dans certaines
petites entreprises, on ne reconnait pas |'efficacité
des nouvelles techniques de gestion dans le do-
maine des affaires. Dans certains cas, les com-
pagnies trouvent difficile et trop colteux de pro-
fiter des programmes et des cours de formation.
Il faudrait donc prendre certaines mesures en vue
de faciliter la participation des administrateurs des
compagnies aux cours et aux programmes de

' Management Education Survey for the Province of Nova

Scotia, par P.S. Ross & Associés, décembre 1968;
Management Systems Evaluation Program: Amherst Pilot
Project for the Nova Scotia Government Cabinet Com-
mittee on Planning and Programs,; par Consulting
Economists Ltd., 15 septembre 1969.



formation. Il faudrait aussi organiser des cours
Spécialement concus pour répondre aux besoins
d(—; I'industrie locale. Les deux études susmention-
nees ont conclu, par exemple, que la mise en
marché et la vente sont deux secteurs de la ges-
tion qui laissent & désirer; il s‘agit pourtant de
(?omames qui sont essentiels a la prospérité et a
I'expansion d'une compagnie.

Un' certain nombre d’universités et d’autres insti-
tutions de la région offrent des cours de gestion
aux hommes d’affaires. La plupart de ces cours
S(?nt de haute qualité; on doit trouver le moyen
d’assurer que ces services soient utilisés de facon
Plus efficace et de pourvoir aux besoins auxquels
les cours actuels ne répondent pas.

Le Conseil a conclu que I'on doit créer un Institut
reg|or!a| de gestion en vue d’assurer une meilleure
coordination de la formation a la gestion et une
UtllIS{fltlon plus efficace de ces services. Une des
fpnctlon§ premiéres les plus importantes de I'lns-
}guc: serait d’étudier en prqfondeur les besoins dans
py Omaine de la formation a la gestion, afin de
raejtermlner‘ les ‘domaines administratifs qui pour-
b tent particuliérement en profiter et la structure
Lf’;ncsfiil:rs qui réppnd le mieux aux besoins locaux.
tfion 3 lIJt servirait de (’:oordonngteur de la forma-
a gestion et s efforcerait d'élaborer et de
gLOfggsuvon au besoin de nouveaux programmes
titut o Dtrogrammgs §l{pp|ementa|res. pn ’tel .ins-
et les ss pas destiné a (emplacer les institutions
seran aourls'af:tugl§. A titre de coordonna;eur, il
les Compp:e a utnllser<ple!ner‘nent les services et
lo domai% tznces des. institutions act'uellgs dans
Dremin: inf' e la’| gestion. Etant donr\e qu |_I (_est le
un rop | éressé, le monde S!es e_lffatres doit jouer
dun instir:vportant dans la c’l'lrec.tlon et la gestion
au déb ut Qe ce genre. L'institut devra recevoir
ebut l'aide financiére du gouvernement fé-

déral,
F ; .. .
Ormation des dirigeants ouvriers

La . , . A
. facon dont la main-d‘ceuvre jouera son réle
ns la collectivité industrielle, sociale et écono-
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mique sera un facteur crucial du fonctionnement
de I'économie au cours de la prochaine décennie.
Les années 1970 seront une période d’évolution
importante et de grande envergure de la structure
interne, et on verra s'accroitre le nombre d’emplois,
la production et le revenu. Il est essentiel que les
dirigeants ouvriers soient des gens responsables
et bien formés pour que I'évolution se déroule sans
accroc, efficacement, et que la population de la
région en profite pleinement.

La population active de la région de I’Atlantique
doit pouvoir compter sur un programme de for-
mation convenable et bien organisé pour la for-
mation et le perfectionnement des compétences
relatives au role du mouvement ouvrier.

Le Conseil propose donc a cette fin la création
d'un Centre d'éducation de la main-d'ceuvre de
la région de I'Atlantique. Cet organisme serait
destiné a compléter, plutdt qu'a concurrencer, le
travail actuel d'éducation de la main-d‘ceuvre ef-
fectué par le Congrés du Travail du Canada et ses
organismes affiliés et autorisés. Un tel centre of-
frirait, aux membres des syndicats de la région de
I'Atlantique possédant le potentiel voulu, une for-
mation qui leur permettrait de gravir les échelons
du monde syndical. Les cours engloberaient une
grande variété de sujets ayant trait spécialement
aux objectifs, aux politiques et aux responsabilités
du mouvement syndical canadien. s auraient pour
but de mieux faire connaitre aux membres des
syndicats les industries pour lesquelles ils travail -
lent et la structure économique et sociale globale.
Le Conseil recommande une aide financiére du
gouvernement fédéfal pour favoriser |'établisse-
ment de ce centre.

Réle des universités et des institutions spécialisées
dans le domaine des sciences et des recherches

On est généralement d'accord sur le fait qu'il
existe un lien trés étroit entre |'éducation, qui
englobe la formation technique et universitaire,
et le développement économique.



Ce lien s'applique d’une fagon toute spéciale dans
le cas des universités et des instituts de recherches
scientifiques et techniques. L'industrie moderne,
gu’elle soit fondée sur les ressources naturelles
d’une région au point de vue approvisionnement
ou emplacement, ou qu’elle soit libre de s'établir
ou elle veut, dépend étroitement des services
scientifiques et techniques. |l existe de nombreux
cas ou les universités et les organismes de recher-
ches ont joué un réle direct dans la promotion et
le soutien d’une expansion ou d’'un aménagement
industriel, notamment dans le cas des industries
modernes fortement axées sur la technologie. On
connait l'influence que le Massachusetts Institute
of Technology a eu sur I'économie de la région
de la Nouvelle-Angleterre, de méme que le
groupe d'institutions analogues dans la région
de Boston. De la méme fagon, les universités de
I'Ecosse ont été, dans bien des cas, étroitement
liées aux programmes de développement de ce
pays. L'Université d'Edimbourg apporte une im-
portante contribution a l'industrie de I'électronique,
qui a créé 37,000 emplois en Ecosse en quel-
ques années’,

Les universités de la région de |'Atlantique peuvent
jouer un réle unique et essentiel dans le program-
me de développement économique en apportant
leurs ressources et leurs talents a la solution des
problémes, ainsi qu’a la recherche et a la stimula-
tion des nouvelles possibilités. Ce sont surtout
les universités qui peuvent nous apporter des
idées et des solutions nouvelles. Il se poutrrait en
outre que les universités remettent en question
leur r6le et leurs responsabilités par rapport &
leur position au sein de la société. Une étude
préparée dernierement sous les auspices de I'As-
sociation of Atlantic Universities of the Maritime
Union Study’® contient des remarques intéressan-

' The Economist, 21 février 1970.

? Higher Education in the Atlantic Provinces for the 1970's,
étude préparée sous les auspices de |'Association of
Atlantic Universities for the Maritime Union Study,
Halifax, décembre 1969.
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tes & ce sujet. En parlant du financement des
universités, on note |'observation suivante:

“L'orientation vers laquelle se dirigent les uni-
niversités canadiennes est évidente. Elles ne
sont plus les institutions strictement privées que
nous avons connues a la fin du 19e et au début
du 20e siécle. Elles ne sont plus les institutions
autonomes des années 1940 et 1950, comp-
tant, dans une certaine mesure, sur I'appui du
public pour prendre de |'expansion, tout en
gardant essentiellement leur ancienne autono-
mie du point de vue financier. Vers 1965, les
universités sont devenues de grands organismes
publics qui dépendent des gouvernements pour
la majeure partie de leur financement, et qui
sont fortement influencés par ces derniers dans
leur orientation.”

Le méme rapport évalue les besoins financiers
des universités de la région de I'Atlantique pour
1975 et 1980 sur deux bases différentes: une
évaluation des besoins minima et une évaluation
plus élevée, qui permettrait de combler en 1980°
I"écart au chapitre des dépenses par étudiant avec
le reste du pays. En se fondant sur ces prévisions,
les revenus minima nécessaires au fonctionnement
sont évalués a 181.5 millions de dollars pour 1975
et 3 208.7 millions de dollars selon |'évaluation
la plus élevée, comparativement & 57.1 millions
de dollars en 1967. Les dépenses au chapitre des
immobilisations sont évaluées & 73 millions de
dollars pour 1975 et 96 millions de dollars pour
1980, comparativement a 43.4 millions de dollars
en 1967. Les exigences globales aux chapitres
du fonctionnement et des immobilisations pour
1975 sont évaluées a un minimum de 254.5
millions de dollars. De cette somme, on prévoit
que de 190 a 215 millions de dollars, approxima-
tivement, proviendront des goussets des contri-
buables, c’est-a-dire du gouvernement.

3 Higher Education in the Atlantic Provinces for the 1970's,
étude préparée sous les auspices de I'Association of
Atlantic Universities for the Maritime Union Study,
Halifax, décembre 1969.




Indépendamment de I'importance que le finan-
Cement des universités pourra atteindre dans
I'avenir et de la contribution relative des diverses
sources de revenu a ces exigences, il est évident
que les universités de la région revendiqueront
une part importante des deniers publics. Au
momept d'étudier et d'évaluer ces demandes, les
Pouvoirs publics sontpleinement justifiés d'évaluer
| apport économique et social de ces institutions a
la société qui les soutient, et d'exiger d'elles le lea-
defshlp et 'engagement total dans un programme
qui touche au bien-étre de tous les citoyens. Nous
Croyons qu’il faudra pour cela que les travaux de
recherches et de perfectionnement et que les pro-
grammes des facultés d'études supérieures soient
Mieux adaptés aux problémes de la région dans
le domaine de I'expansion économique et du dé-
velo‘ppement social. Tout en s'interrogeant sur la
Pertinence des programmes des universités, les
QOUVfBrne_ments doivent demeurer réceptifs aux
g?ef;tz?utlons que ces organismes sont suscepti-
apporter.

Ez r:;:::thacpne des'quatre provinces de I'Atlantique,
o indultu‘tions axées sur la recherche scientifique
ou Somstnelle_et iutres travaux connexes ont été
oy en traind epre mises sur ple.d, grace géné-

ement & une aide financiére importante du
gg:vgrnement. Ces_ins:titutions peuvent et doivent
déVeloes éléments intégraux des_ programmes de
Semblep%ement qe§ quatre provinces et de l'en-
que e e la région. Le, Conseil recommande
proVincgi;ouvernement fé(_ieral, Ieg gpuvernements
en lons aux et les organismes privés fasse’nt tout
tone dsouvour en vue fjas§grer que ces institu-
solont recherche scientifique et mdustnell_e
fior 'eurscourqgées, aidées et amenées.é ampli-
orfe services et leur champ d’action, et a

Nter leurs travaux en fonction d'un tel role.

Institut o' études régionales

:‘iséﬁgmlque du développe'mgnt régiou_wal est r_ela-
orientati nOU\{el[e. La théorie fournit certaines
de | lons geénérales, et on peut aussi prof_lter

expérience d'autres pays dans ce domaine.
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Cependant, dans la plupart des pays industria-
lisés, les politiques et les programmes spéciale-
ment adaptés au développement régional ne
remontent qu'aux années 1960, sauf dans le cas
de I'ltalie et du Royaume-Uni. De plus, le fait
que les mesures spéciales de développement ré-
gional soient relativement récentes et que la crois-
sance économique d'aprés-guerre ait été carac-
térisée par des mouvements cycliques et I'évo-
lution des structures économiques et sociales,
rend I'évaluation précise des résultats des poli-
tiques régionales passablement difficile, Dans les
pays ol ils ont été adoptés, les moyens et les
programmes de développement régional ont été,
dans une certaine mesure, mis en oguvre en pro-
cédant par tatonnements. 1| est cependant trés
clair que tout en utilisant les théories et I'expé-
rience des autres pays pour élaborer une orien-
tation générale, la stratégie et la nature des pro-
grammes de développement régional doivent étre
élaborés en fonction des conditions et des pro-
blémes du pays et des structures existantes, I'on
doit également tenir compte des priorités et des
contraintes économiques, politiques et sociales.

On peut dire que la région de I’Atlantique se situe
largement au cceur du probléme des inégalités
régionales au Canada, en termes de durée et
d'opiniatreté. La région représente un endroit
logique pourperfectionnerlesconnaissancestech-
niques de tous les aspects de la théorie et des
méthodes de développement régional. Le deve-
loppement économique et social de la région de
J'Atlantique exigera les talents, les idées, I'en-
thousiasme et la collaboration mutuelle des per-
sonnes et des groupes de plusieurs domaines
différents: les sciences (physiques et sociales),
I'administration, le génie, I'éducation, la finance,
le commerce et plusieurs autres.

A I'avenir encore plus que dans le passé, le rythme
du développement sera régi par une technologie
qui repose sur la mise en valeur des idées. Il est
peu probable que les régions qui ne possédent
pas au moins un noyau solide de professionnels,
de techniciens et d’hommes d'affaires, ainsi que
des institutions engagées activement a appliquer



les nouvelles connaissances au développement
de la région, soient en mesure de participer d’'une
facon importante et soutenue a l'expansion in-
dustrielle.

Chacune des provinces: peut compter sur les
talents, la formation et I'expérience dans tous ces
domaines. Ces ressources doivent étre accrues,
cultivées, encouragées et engagées de plus en
plus a travailler au développement et & la crois-
sance de la région.

La région devra se tourner surtout vers ceux dont
I"avenir est lié a la région pour accomplir ce travail.
Nous croyons que le développement régional
serait ainsi abordé d'une facon plus réaliste et
plus intéressée. De plus, I'engagement de |a popu-
lation et des institutions locales permettrait d'ac-
cumuler des renseignements et de I'expérience
qui pourraient servir a la solution de probiémes
semblables dans I'avenir.

Le Conseil croit que pour favoriser I'édification plus
rapide et plus ferme d’'un réseau de services et de
connaissances techniques et pour en assurer une
utilisation plus efficace et ainsi promouvoir la
collaboration sur le plan régional, il est essentiel
de créer un institut d'études régionales. Bien que
la chose ne soit pas absolument essentielle, un
tel organisme pourrait étre étroitement affilié aux
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universités; il devra de toutes facons étre assuré
de I'appui et de la participation active de ces der-
niéres. L’'institut devra devenir une source de
premier ordre de connaissances et d'expérience
dans tous les aspects du développement écono-
mique régional et du relévement social. Le travail
de l'institut consisterait a effectuer des recherches
et a entreprendre des programmes expérimentaux,
soit directement, soit en accordant des contrats
a d'autres organismes. Lorsque |'institut aura accu-
mulé les connaissances techniques et se sera
créé une réputation dans ce domaine, il pourra
mettre ses services a la disposition d'autres pays
ou d’autres régions.

Ce genre d’institut ne devra pas concurrencer ou
remplacer les institutions actuelles. |l devra plutdt
assurer la disponibilité et le perfectionnement des
connaissances techniques dans des domaines ou
ces connaissances n’existent pas présentement
dans la région, il devra promouvoir une collabo-
ration et un travail plus efficaces entre les diverses
disciplines, et il devra servir de lien pour permettre
d’aller puiser a d’autres sources de talents et de
connaissances techniques, tant a l'intérieur qu’a
I'extérieur de la région. Finalement, un tel institut
doit étre organisé et structuré de facon a ce qu’il
soit au courant des vues et des aspirations de la
collectivité.



CHAPITRE 14

Politiques monétaires et fiscales et développement

économique régional

I':'cono.n?ie des provinces de |’Atlantique
et politiques de stabilisation

Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, le
gouvernement du Canada a utilisé des politiques
Monétaires et fiscales comme principaux moyens
de stabilisation économique. Cependant, en main-
tes occasions, ces politiques nationales se sont
révél.ées fort peu appropriées aux conditions éco-
nomiques regnant dans les provinces de |'Atlan-
thge. Il n"est guére douteux que l'efficacité des
D,Ol!tiques du ministére de I'Expansion économique
regfqnale a été gravement compromise par les
politiques anti-inflationnistes mises de |'avant par
le gouvernement du Canada depuis la fin de 1968.

Politique monétaire

La politique monétaire, au sens le plus strict du
termef est |'utilisation par la Banque du Canada de
techniques ou de moyens précis visant a influencer
la capacité ou le désir des banques 3 charte d’offrir
du crédit bancaire. Dans son sens le plus large,
elle englobe une gamme de décisions et de moyens
VIs:ar'n a contrdler la disponibilité ou le colt du
crédit. La Banque du Canada peut exercer son
glfluence sur le niveau des réserves-encaisse des
diatgquteﬁ en manip’ulant les coefficients de liqui-
|'entre les taux ’d escompte et, notamment, par
B emise d'opérations sur le marché libre. La
I anqgg peut en outre exercer son influence sur
a politique de préts des banques par la persuasion
directe.

La Dolitigue monétaire peut servir a la fois de
moyen d’expansion et de restriction. Aux fins du
ﬁsrifizm :japport, nous traiterops avant tout de l'uti-
restricr:'f e la politique _m9neta|re comme moyen
fon: é| . Les grandes dlfferences entre les cond!-
tuam: uconomsfques des d,lver‘ses' r_églops consti-
ralioge nftfe.mpechement réel a ['utilisation gépé-
monét,'e icace et acceptablg _de [a contrainte
déVeIoalre comme moyen antu-lp.ﬂatrlonnuste‘. Un
aillour ppement régional pl_us équilibré rendrait, par
8. ce moyen plus efficace.

Il est peu probable qu'une politique monétaire
fondée sur le niveau et la structure de l'activité
économique des régions les plus prospéres du
Canada convienne, de par sa nature ou le moment
de son application, aux conditions économiques
régnant dans les régions a faible croissance comme
les provinces de I'Atlantique. Dans ces régions,
caractérisées par la non-utilisation ou la sous-utili-
sation des ressources et une demande insuffisante,
la contrainte monétaire ne fait qu’intensifier les
problémes de financement des entreprises, des
gouvernements et des institutions existants et an-
nihiler les possibilités de nouvelles expansions.
Ainsi, les régions a faible croissance subissent les
plus fortes répercussions des taux accrus de chd-

mage.

Nombre de personnes sont par ailleurs convain-
cues qu’en plus de ne pas convenir, de facon
générale, 3 la situation d’ensemble de la demande
dans les régions qui accusent des retards, la poli-
tique monétaire touche la disponibilité et le colt
du crédit plus durement dans ces régions qu’ail-
leurs. Cette situation est due en partie a la struc-
ture et 3 la taille des entreprises et en partie aux
institutions et organismes de crédit. Par exemple,
les petites entreprises sont relativement nom-
breuses dans la région de I'Atlantique. Leur dépen-
dance a I'égard des préts bancaires est générale-
ment plus grande que dans le cas des grandes et
des moyennes entreprises qui peuvent elles-
mémes satisfaire & leurs besoins de liquidités et
avoir plus facilement accés aux autres sources et
moyens de financement de leurs dettes et mise

de fonds.

On semble également considérer, a tort ou a rai-
son, que les petites entreprises présentent de plus
grands risques que les grandes entreprises. Aussi,
a une époque de contrainte monétaire ou toutes
les demandes d’emprunts sont susceptibles d’étre
examinées de plus prés, on peut s'attendre & ce
que celles des petites entreprises regoivent moins
d'attention. Et, effectivement, c’est ce qui se pro-
duit; le Conseil est d’avis, sur la foi d’'une enquéte
minutieuse et d'observations personnelles, que les
petits emprunteurs ressentent plus vivement les
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répercussions d'un resserrement du crédit. Afin
d’étayer plus concrétement sa preuve sur la nature
et I'ampleur de ces effets ressentis a titres divers,
le Conseil effectue présentement une étude des
répercussions de la politique monétaire sur la ré-
gion, notamment celles qui touchent de facon
toute spéciale le colt et la disponibilité du finance-
ment pour les petites entreprises.

En analysant les données sur les préts consentis par
les banques canadiennes d’avril 1956 a septembre
1957 et de juin 1959 a mars 1960, soit deux
périodes de restriction monétaire, M. A. K. Cairn-
cross, dans son rapport de 1961 présenté a
I’Office des recherches des provinces de I'Atlan-
tique, a découvert que le nombre de préts supé-
rieurs a $100,000 a augmenté au cours de la pre-
miére période pour ensuite diminuer légérement
au cours de la seconde, tandis que le montant des
préts inférieurs a $100,000 a enregistré un flé-
chissement prononcé au cours des deux périodes.
Il concluait que les restrictions de crédit n’avaient
touché, a toute fin pratique, que les petits emprun-
teurs au cours de la premiére période tandis qu’au
cours de la seconde période, la diminution en ce
qui a trait aux petits préts s'était fait' sentir plus
tot et plus intensément que dans le cas des préts
importants.'

Dans son étude, M. Cairncross propose que les
régions a faible croissance du Canada, comme les
provinces de I'Atlantique, ne soient pas soumises
aux forces des politiques de resserrement du
crédit pendant les périodes de restriction moné-
taire. Il a fait remarquer que le Royaume-Uni avait
adopté cette politique.

La période actuelle de contrainte monétaire, dont
le début remonte a I'automne 1968, a fait ressortir
avec encore plus d’'acuité la nécessité d'adopter
une politique monétaire différente selon les ré-

" A. K. Cairncross, Economic Development and the Atlantic
Provinces (L'expansion économique et les provinces de
I'Atlantique), étude entreprise a la demande de I'Office des
recherches des provinces de |'Atlantique, Fredericton
(N.-B.), février, 1961.
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gions. On reconnait maintenant la nécessité
d’adopter une politique monétaire qui réponde aux
divers besoins régionaux, comme lindique la
déclaration suivante sur la politigue monétaire
tirée du rapport de la Banque du Canada pour
I'année 1969:

“La Banque du Canada a également fait appel
a la collaboration des banques a charte dans
plusieurs autres domaines. Pour atténuer l'inci-
dence du resserrement du crédit sur les régions
moins prospéres du pays, elle leur a demandé
d‘accorder une attention particuliére aux em-
prunteurs de ces régions. Elle a également
demandé aux banques d'avoir des égards par-
ticuliers pour les petites entreprises dans chaque
province, étant donné qu’a la différence des.
grandes sociétés, elles ne peuvent, normale-
ment, faire appel a d’autres sources de crédit.”?

Ce changement de politique est également évident
dans la déclaration suivante du gouverneur de la
Banque du Canada:

"Enraison de la durée de I'effort déja déployé, et
qu’'il convient de poursuivre, je pense qu'il va
falloir nous attacher davantage a compléter les
mesures restrictives de portée générale—par la
mise au point de mesures sélectives visant,d'une
part, a rendre moins brutal pour certaines régions
ou certains secteurs particuliérement exposés de
la collectivité I'effet des contraintes en vigueur,
d’autre part, a déterminer avec précision |'origine
des tensions inflationnistes, afin d’attaquer le
mal a sa racine.”’

Il va sans dire que nous nous réjouissons de
cette volonté et de ce désir de modifier et de for-
muler une politique monétaire nuancée qui tienne
compte des besoins des régions a faible croissance.

2 Banque du Canada, Rapport annuel/ du Gouverneur au
ministre des Finances pour I'année 1969, p. 14.

* M. Louis Rasminsky dans un discours prononcé devant le
Canadian Club de Montréal, le 2 février 1970.



Car jusqu’a présent, elle ne semble pas avoir été
treés efficace bien qu'il soit difficile de porter véri-
tal')lemerpt un jugement sur ses répercussions.
Néanmoins, c’est un pas dans la bonne direction
et la Banque du Canada mérite d'étre félicitée
pour ce changement d’attitude.

La persuasion par I'entremise de la Banque du
Qanada n‘est cependant pas le seul moyen dont
dlspgsent les autorités fédérales pour rendre la
politique plus souple et, conséquemment, mieux
EQaptée aux besoins régionaux. Un certain nombre
d’'organismes fédéraux s'occupent de fournir du
prégiit au secteur privé de I'économie. On devrait
INCiter ces organismes nationaux & adapter, dans
la mesure oli la chose est possible et réalisable,
leurs politiques en fonction des besoins régionaux.
Par exemple, la Société centrale d’hypotheques et
de logement et la Banque d'expansion industrielle
Pourraient toutes les deux jouer un réle trés utile
€n ce qui a trait au maintien du niveau de I'emploi
et du revenu dans les provinces de I'Atlantique
lorsque, par ailleurs, les politiques économiques
visent a diminuer les tensions inflationnistes au
sein de ['économie nationale.

Présentement, les statistiques qui ont été publiées
ne fqprnissent gue peu ou pas de renseignements
Sur I'incidence de la politique monétaire sur les
dlverges régions du pays. La Banque du Canada
devrait fournir périodiquement des estimations des
réserves monétaires et des préts bancaires au
Niveau régional. On serait alors mieux en mesure
d'élaborer des politiques régionales efficaces.

Politique fiscale

La politique fiscale s'inscrit dans le cadre des
Politiques de taxation et de dépenses du gouverne-
g;??;é:u Canada, t_roi; paliers de pouvoirs publics,
i éraux, provinciaux et municipaux prélévent
des impéts et dépensent les fonds publics. L'im-
Dortaknce et les sources de revenus imposables
de méme que I'ampleur et la destination des dépen-
5es gouvernementales influencent grandement le
Niveau général de l'activité de méme que la
Structure et la répartition de cette méme activité.
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Le gouvernement fédéral, étant donné ses immen-
ses pouvoirs de taxation et d'emprunt, est le
premier responsable des changements de politique
fiscale au Canada. A l'exemple des politiques
monétaires, les politiques fiscales fédérales doivent
8tre nuancées pour tenir compte des différences
régionales. Un premier pas dans cette direction a
été fait au milieu de I'année 1968, quand on a
reporté pour deux ans les déductions pour amor-
tissement a I'égard de certains genres de construc-
tion commerciale dans bon nombre de villes de
I'Ontario, de I'Alberta et de la Colombie-Britan-
nique. L'efficacité de cette mesure n'a pas encore
été démontrée mais cette initiative visant a adoucir
les grandes politiques nationales par des modifica-
tions adaptées a la nature et au lieu du probléme

est encourageante.

Des changements en ce qui a trait a I'importance
et 3 la structure des dépenses fédérales comptent,
bien sdr, parmi les moyens les plus efficaces
d'adapter la politique fiscale aux différents besoins
régionaux. Dans une région ou les dépenses fédé-
rales ne font qu'amplifier la concurrence a I'égard
de ressources qui se font rares, il vaut mieux que
ces dépenses soient réduites afin de favoriser une
plus grande stabilité des prix. Cependant, une
politique de ce genre ne convient pas a une région
ou les ressources sont non-utilisées ou sous-utili-
sées. M. Cairncross considére que ['adaptation
des dépenses fédérales aux conditions économi-
ques régionales constitue la méthode la plus di-
recte pouvant contrebalancer les répercussions
des politiques nationales restrictives sur I'écono-
mie des provinces de [‘Atlantique.’

Conclusion

On a affirmé que des mesures de stabilisation
fondées sur les besoins régionaux augmentent

' A. K. Cairncross, Economic Development and the Atlantic
Provinces, étude entreprise 3 la demande de I'Office des
recherches des provinces de ['Atlantique, Fredericton
(N.-B.), février, 1961.



I'efficacité d'une politique de stabilisation.’ Grace
a des politiques souples, les ressources d'une
région qui accuse des retards peuvent continuer
d'étre utilisées lorsque des politiques restrictives
sont mises en vigueur dans l'ensemble du pays.
De telles politiques sont certes essentielles au
succes a long terme des politiques de développe-
ment régional.

C’est I'ensemble des répercussions des politiques
économiques sur I'économie d’une région a faible
croissance qui est important. Les mesures spé-
ciales visant a favoriser le développement régional
se veulent un compiément et un renforcement des
mesures fondamentales destinées généralement a
susciter la croissance économique. Dans le cas

' S. Engerman, Regional Aspects of Stabilization Policy,
(Aspects régionaux de la politique de stabilisation) dans
L. Needleman, éd. Analyses régionales, Penguin Books,
1968.

contraire, les mesures spéciales ne viennent que
les compenser au lieu de les renforcer.

Les pouvoirs et les responsabilités que posséde le
ministére de I'Expansion économique régionale,
aux termes de la Loi de 1969 sur I'organisation du
gouvernement et de la Loi sur les subventions au
développement régional, accordent a ce ministére
une grande influence au chapitre de la coordina-
tion des politiques fédérales dans les provinces de
I'Atlantique. 1l doit utiliser ces pouvoirs pour
s'assurer que ses politiques de subventions et
d’infrastructure viennent compléter les autres
politiqgues dont les buts généraux sont de favoriser
la croissance.
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CHAPITRE 15

Politiques financiéres et politiques de I'impot

Les provinces de I'Atlantique comptent un nombre
relativement élevé de petites entreprises. Cepen-
da_nt, leur expansion au cours des années 1970
doit marquer de facon tangible le développement
dg la région. Dans I'élaboration d’une stratégie de
développement régional, le Conseil de développe-
ment de la région de |'Atlantique a accordé une
a:[tention considérable aux institutions financiéres
fédérales répondant aux besoins des petites en-
treprises, de méme qu'aux politiques de I'impét,
qui ont une importance particuliére pour ces éta-
blissements.

Banque d’expansion industrielle

La Banque d'expansion industrielle a été créée en
1944, afin de favoriser le développement industriel
en fournissant une aide financiére aux entreprises
Commerciales du Canada, notamment celles de
Moindre importance qui sont incapables, pour
diverses raisons, d’obtenir des fonds & une autre
Source et a des conditions raisonnables.

Les fonds de la Banque peuvent servir au finance-
Ment de I'implantation, de I'agrandissement et de
la modernisation d’entreprises. En plus de partici-
per au financement de nouveaux béatiments, de
Machinerie et d'équipement, de transformations et
d'achats de terrains, la Banque, dans certaines
Circonstances, accordera des préts visant a ren-
flouer le fonds de roulement. L'ensemble des préts
aDprou.vés ne doit pas dépasser $100,000, déno-
tB?nt ainsi I'attention particuliére qu’accorde la
anqu? aux problémes de financement des petites
e,ntfepnses aux termes de la Loi sur la Banque
n::pansion industrielle. Les taux d’'intérét sur les
o veaux emprunts ’changent de temps a autre,
CUlvant le niveau général des taux d'intérét au
ﬁr?::sga. La Banque peut également‘ participer au
ol ement de I_a mise de fonds et a des contrats
garantie, mais il semble qu'on fasse rarement
appel a ces dispositions.

fl-(? tableau 20 indique dans quelle mesure on a
Ia't appel a la Banque d’expansion industrielle dans
a région de I'Atlantique au cours de la période
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1964-1970. La situation change de facon tangible
entre 1968 et 1970. Le nombre de préts dans la
région a fléchi entre 1964 et 1968 et le montant
des préts en 1968 était inférieur & celui de 1964.
Dans la région de I'Atlantique, le nombre de préts
en 1968 était de 12.9 p. 100 inférieur a celui de
1964, tandis que I'ensemble du Canada enregis-
trait une hausse de 20.7 p. 100. En 1968, le mon-
tant des nouveaux préts consentis aux entreprises
de la région accusait une baisse de 9.4 p. 100 par
rapport a 1964, comparativement & une augmen-
tation de 36.4 p. 100 pour I'ensemble du Canada.
L'importante augmentation du nombre et de la
valeur des préts entre 1968 et 1970 peut refléter
I'influence qu‘a eue le resserrement du crédit en
obligeant les emprunteurs éventuels a recourir a
la Banque comme préteur de derniére instance.
Si on fait la comparaison pour la période 1964-
1970, on découvre que le nombre de préts dans
la région de I'Atlantique a augmenté de 77.5 p.
100, comparativement a 72.1 p. 100 au Canada,
tandis que la valeur des préts augmentait de 72.1
p. 100 dans la région et de 86.8 p. 100 au Canada.
Cependant, méme en 1970, la région de I’Atlan-
tique ne figurait que pour 6.2 p. 100 du volume
total de préts autorisés au cours de I'année. Donc,
a I'heure actuelle, les préts sont moindres qu’en
proportion de la population mais plus élevés qu’en
proportion de la production manufacturiére.

Etant donné que les préts dénotent a la fois les
conditions de I'offre et de la demande, il est dif-
ficile d'établir dans quelle mesure la Banque ré-
pond aux besoins des petites entreprises en ma-
tidre de crédit. Il apparait toutefois que tout en
étant considérée comme un préteur de dernier
recours, la Banque a une politique des préts qui
s'apparente vraiment a celle des banques com-
merciales, avec cette importante différence que
les préts de la Banque d’expansion industrielle
sont des préts & moyen terme. En régle générale,
I'entreprise qui recoit un prét de la Banque donne
comme garantie un premier nantissement sur ses
immobilisations. Dans le cas d'une entreprise
constituée en société, la garantie personnelle du
propriétaire, au moins & I'égard d’une partie du
prét, peut étre exigée. Il semble que cette exigence
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TABLEAU 20

Approbations de préts par la Banque d’expansion industrielle pendant I'année financiére terminée le 30 septembre, provinces de
I'Atlantique et Canada

Nombre Montants (en milliers)

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Terre-Neuve 60 46 45 31 31 38 81 1,982 1,588 1,508 1,092 1,315 1,290 2,100
fle-du-Prince-Edouard 4 7 10 8 17 16 34 61 278 373 515 355 447 804
Nouvelle-Ecosse 62 51 56 45 44 92 116 2,122 2,356 2,375 1,516 1,565 3,692 3,750
Nouveau-Brunswick 52 62 59 60 63 120 85 1,747 1,794 2,719 3,084 2,124 5,119 3,521
Provinces de |'Atlantique

Total 178 166 170 144 155 266 316 5,912 6,016 6,975 6,207 5,359 10,548 10,175
CANADA 2,083 2,209 2,334 2,168 2,515 2,988 3,584 88,148 96,146 122,647 113,132 120,253 153,440 164,628

Source: Rapport annuel, Banque d'expansion industrielle, 1969 et 1970.

TABLEAU 21
Préts consentis aux termes de la Loi sur les préts aux petites entreprises, régions de I'Atlantique et Canada, 1967-1969

Variationen

pourcentage
1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1961-1969
Nombre global des nouveaux préts
Région de
I'Atlantique 236 210 151 152 183 146 112 114 83 —65
Canada 2,977 2,833 2,558 2,847 2,835 2,187 2,073 1,103 1,452 —51
Montant global des nouveaux préts
Région de
I'Atlantique 1,923,453 1,913,348 1,364,458 1,516,299 1,569,496 1,277,740 1,145,312 1,091,065 1,013,535 —47
Canada 25,582,269 25,687,434 23,279,517 26,534,207 26,033,094 20,095,355 20,700,738 11,190,027 16,321,795 —36

Source: Rapports annuels. Loi sur les préts aux petites entreprises, ministére des Finances.



est onéreuse et gu’elle restreint l'utilité de la
Banque 3 titre d’instrument de financement in-
dustriel.

Loi sur les préts aux petites entreprises

La Loi sur les préts aux petites entreprises, en
vigueur depuis janvier 1961, constitue un autre
moyen de financement industriel. La Loi a pour
objet d'accroitre la disponibilité du crédit & terme
dqs banques a charte au profit des petites entre-
prises, afin de les aider a financer une grande
variété de projets d’'investissement'. Récemment,
la Loi a été modifiée afin de permettre non seule-
ment aux banques a charte mais aussi aux co-
Opératives de crédit, aux compagnies de fiducie,
dux compagnies d'assurance et aux compagnies
de préts de se prévaloir des garanties du gouver-
Nement.

Aux termes de cette Loi, on accorde une garantie
aUX' préteurs contre la perte de leurs préts aux
nges entreprises jusqu’a concurrence d'un cer-
tain pourcentage du montant prété, soit 90 p. 100
des premiers 125,000 dollars en préts, 50 p. 100
des 125,000 doliars suivantset de 10 p. 100 de tous
les préts supérieurs a 250,000 dollars. Les garanties
Couvrent un maximum de 150 millions de dollars
consentis par tous les préteurs admissibles au
Cours de la période de prét en cours, c'est-a-dire
Jusqu'a juin 1971.

Les emprunteurs admissibles sont les entreprises
COmmerciales dont les revenus annuels bruts ap-
Proximatifs ne dépassent pas 500,000 dollars et
dont_ le champ d‘action englobe la fabrication, les
services, le commerce, le transport, la construc-
tIQn et les communications. Le montant maximal
d'un prét est de 25,000 dollars et la période de
remboursement ne doit pas dépasser 10 ans. Les
éntreprises peuvent obtenir des préts pour I'achat
d outillage fixe ou amovible, I'achat ou la cons-
truction de nouveaux locaux de méme que l'amé-

nggur les préts aux petites entreprises, Rapport annuel,
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lioration ou la modernisation des locaux mais non
pour le refinancement ou les besoins du fonds de

roulement.

Depuis l'instauration du programme en 1961 jus-
gu’a la fin de 1968, le taux d'intérét exigé par les
banques sur les préts destinés a I'amélioration des
entreprises a été maintenu & un maximum de 5%
p. 100, comme condition a la garantie du gou-
vernement. Avec I'augmentation générale des taux
d'intérét au Canada et a |'étranger, ce taux rela-
tivement faible s'est traduit par une moins grande
activité aux termes de la Loi. A I'heure actuelle,
le taux d'intérét est cependant redressé tous les
six mois, suivant une formule qui le place a un
niveau comparable aux autres.

Le tableau 21 donne un aper¢cu du nombre et du
montant des préts qui ont été consentis aux termes
de la Loi dans les provinces de I'Atlantique et au
Canada, depuis son entrée en vigueur en 1961
jusgu’a ce jour.

On remarquera que l'activité a considérablement
diminué depuis 1966. Il y a eu un léger regain en
1969 pour l'ensemble du Canada, mais ni le
nombre ni les montants des préts n‘ont & nouveau
atteint I'ampleur des premiéres années. Cet ac-
croissement de I'activité refléte probablement dans
une certaine mesure les répercussions de l'aug-
mentation des taux d'intérét sur ces préts ainsi
gu’un plus grand recours a la Loi sur les préts aux
petites entreprises par suite des plus grandes
difficultés éprouvées par les emprunteurs éven-
tuels & se procurer des fonds auprés des autres

sources.

Dans la région de !'Atlantique, le nombre et la
valeur des préts ont fléchi considérablement de-
puis 1966 et en 1969 ce déclin s’est encore accen-
tué par rapport a la situation de I'ensemble du
Canada. De 1961 & 1969, le nombre de préts a
diminué de 65 p. 100 dans la région de |'Atlantique
comparativement 3 51 p. 100 dans l'ensemble du
Canada, tandis qu’en termes de dollars, le déclin
a été de 47 p. 100 pour la région de I'Atlantique et
de 36 p. 100 pour I'ensemble du Canada.



Il semble donc que, pour une raison ou pour une
autre, l'utilité de la Loi sur les préts aux petites
entreprises est restreinte et qu'elle a connu un
déclin. Le taux d’'intérét relativement peu élevé en
a probablement été I'un des facteurs; ce faible
taux n'incitait pas outre mesure les banques 3
encourager les emprunts prévus par cette Loi. Des
enquétes menées par le Conseil laissent deviner
qgue dans la région de I'Atlantique, les banques et
les entreprises a la recherche de crédit ne sont pas
trés au courant de l'existence de cette Loi. Il
semble aussi que souvent les requérants ne peu-
vent fournir les garanties supplémentaires ou per-
sonnelles qu’on exige parfais, en plus de la garan-
tie du gouvernement. L'utilité de la Loi se verrait
accrue par le prolongement de la période maximale
du prét, qui est présentement limitée & 10 ans. On
doit également se rappeler que 'importance du
prét et la définition d’une petite entreprise ont été
établies en fonction du dollar, qui a subi une
dévaluation sensible depuis I'entrée en vigueur
de la Loi. La Loi perd ainsi de son utilité et on
devrait réviser les montants & la lumiére des prix
courants. Le plafond de 25,000 dollars a I'égard
des préts est certainement beaucoup trop bas. ll
est également évident qu’il existe une étroite
corrélation entre |'expansion des services ban-
caires et financiers et I'utilisation de cette loi, de
méme que des autres sources de financement.

Amélioration des dispositions financiéres
en faveur de l’entreprise

Bien que la Banque d’expansion industrielle et la
Loi sur les préts aux petites entreprises jouent un
réle utile, elles ne répandent pas entiérement aux
besoins de I'entreprise. Les institutions financiéres
actuelles semblent étre assujetties & une attitude
trés prudente, soit par un accord tacite ou soit par
des exigences d’exploitation. Bien s, il est impor-
tant et opportun de se préoccuper de {a rentabilité
commerciale d'une entreprise, mais un manque de
souplesse, soit dans les dispositions, soit dans la
stratégie, pourrait empécher I'implantation d'en-
treprises rentables. |l est également essentiel que
méme les entreprises qui présentent certains ris-

Y

gues puissent avoir accés a certaines formes de
financement.

Iy a plusieurs facons de donner aux entreprises de
la région un plus grand accés aux sources de
financement. Ainsi, on pourrait étudier la possi-
bilité de créer un organisme de financement tout
4 fait nouveau pour lindustrie de la région de
I’Atlantique; cet organisme remplacerait les orga-
nismes existants et serait en mesure d’offrir aux
entreprises de la région de nombreuses possibilités
de financement. Cette idée présente certains avan-
tages évidents, dont celui de constituer un orga-
nisme qui pourrait servir de bureau central ou
seraient acheminées toutes les demandes d’argent
des entreprises et qui pourrait aborder I'examen de
ces demandes en s’appuyant sur des évaluations
économiques plus vastes a la lumiére des plans de
développement prévus pour la région. Cependant,
on peut apporter des objections valables 3 !'éta-
blissement d’'un ensemble d’institutions compléte-
ment distinctes pour une région donnée, alors que
des institutions semblables sont requises a I'échelle
nationale. A tout prendre, il semble donc désirable
de garder des institutions comme la Banque d’ex-
pansion industrielle et d’essayer d’accroitre son
utilité en modifiant ses pouvoirs et ses méthodes
de fonctionnement de fagon a ce qu’elle joue un
réle plus efficace en accélérant le processus d’ex-
pansion industrielle de la région. On devrait
notamment, s'il y a lieu, élargir le champ d’action
de la Banque dans le domaine du capital-actions,
et sa politique devrait étre orientée davantage vérs
le financement de la mise de fonds des entreprises
de la région. On devrait aussi accorder une atten-
tion spéciale aux maoyens d’'utiliser et de mobiliser
plus efficacement les sources locales de capitaux
au profit des mémes entreprises. Aux Etats-Unis,
par exemple, la Small Business Administration
apporte son concours a la mise sur pied de sociétés
locales de développement. Les citoyens d'une
localité investissent dans une saciété a but lucratif
ou non, afin d'aider au financement des entreprises
désireuses de s’y implanter’. En vertu de ce pro-

'R. E. Simpson, A comparison of Canadian and United
States Industrial Financing Arrangements, ministére de
I'Expansion économique régionale, Ottawa, 1969.
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gramme, les ressources de la localité, les organis-
mes préteurs locaux, et la Small Business Admin-
IStration unissent leurs efforts afin de fournir
le financement de la dette et de la mise de fonds
Qes petites entreprises. L’Administration accorde
€galement des préts aux State Development
CO{npanies afin de les aider & pourvoir au capital-
actions et aux préts a long terme des petites
entreprises.

Quelles que soient les méthodes qui seront
choisies, il est évident qu’on peut et qu’on doit
faire davantage pour favoriser I'accés aux capi-
taux des entreprises de la région de I’Atlantique.

Politiques de I'impét

Au Canada, comme dans bon nombre d’autres
Pays, la politique fiscale prévoit depuis longtemps
Certaines mesures spéciales a I'égard de groupes
Ou catégories d'industries, ou a I'égard d'institu-
tions ou de certaines entreprises commerciales.

A I'heure actuelle, les Propositions de réforme
fiscale du gouvemement fédéral et les répercus-
Slons éventuelles des changements ainsi formulés
Suscitent beaucoup d'intérét et d'inquiétude’. Ces
modifications toucheront le développement éco-
Nomique de la région de I'Atlantique a la fois par
'eufs répercussions sur |'évolution de I'économie
Nationale et, plus précisément, par leur influence
SUf'l'investissement, I'apport et la formation de
Capitaux dans la région. Nous avons souligné,
all[eurs dans le présent rapport, qu‘une expansion
Sat{sfaisante et soutenue de I'économie nationale
f{’C'_“tera, et en réalité entrainera le développement
regional. Le Conseil estime qu'a ce stade du déve-
loppement du pays, il faut accorder la plus grande
'mp_Ortance a la croissance de méme gqu’aux dis-
Positions et aux institutions qui sont & son origine.
En conséquence, les changements qui menacent
I.a_ croissance en décourageant ou en rendant plus
difficile la formation et I'investissement de capi-

’Pfopositions de réforme fiscale, Imprimeur de la Reine,
Ottawa, 1969.
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taux, ou encore le retrait brutal de certains avan-
tages spéciaux existants, comme le laissent pré-
sager les changements proposés au régime
d‘'imposition des industries miniéres, suscitent des
doutes quant a I'opportunité du moment de leur
mise en application. On peut s'attendre a ce que
toute répercussion de ce genre ressentie au niveau
national soit, ressentie avec encore plus d’intensité
dans la région de |'Atlantique.

Un des aspects des Propositions qui touche par-
ticuliérement la région de I’Atlantique est le chan-
gement proposé en ce qui a trait au régime d'impo-
sition des petites entreprises. On voudrait que le
régime d'imposition a double taux, en vertu duquel
les premiers 35,000 dollars de bénéfices impo-
sables sont assujettis a un faible taux de 21 p. 100,
soit éliminé et qu’un taux uniforme d'imposition de
50 p. 100 s’applique aux bénéfices d’exploitation
des compagnies constituées en société. Le but
avoué de ces changements est de répartir équita-
blement le fardeau fiscal. On propose d'intégrer le
régime d'imposition des particuliers et des sociétés,
afin d'éviter les abus du double taux qui se sont
produits par le passé, et de mettre les petites entre-
prises constituées en société sur le méme pied que
celles qu’on considére étre leurs concurrentes.

Dans le cas de la région de I'Atlantique, les consé-
quences probables de la suppression soudaine du
double taux d'imposition sont considérables. En
réduisant en effet I'encaisse dont disposent les
nombreuses petites entreprises qu’on y trouve, les
changements proposés compromettront grande-
ment leurs possibilités d’expansion. On a pourtant
reconnu explicitement le besoin des petites entre -
prises en matiére de capital d’expansion lorsqu’on
a établi le régime d’imposition a double taux. Non
seulement les petites entreprises ont-elles un
acces plus restreint que les grandes sociétés aux
sources extérieures de financement, mais elles
sont davantage susceptibles de payer des taux
d'intérét plus élevés. Dans les Propositions, on offre
certaines concessions & titre de compensations
pour le retrait éventuel du double taux d'imposi-
tion, mais elles ne semblent pas apporter une
solution au probleme. Le rapport de la Commission



royale d’enquéte sur la fiscalité, tout en proposant
le retrait du double taux, n’en continuait pas moins
de se préoccuper des probiémes que rencontrent
les petites entreprises au chapitre du financement
de leurs dépenses d’établissement et recomman-
dait I'adoption d'une disposition ayant trait 3 la
déduction pour amortissement.

La suppression, 3 ce moment, des dispositions
spéciales au moyen desquelles on aide les petites
sociétés a accumuler les capitaux dont elles ont
besoin pour leur expansion est incompatible avec
d’'autres politiques visant & améliorer le rendement
de l'économie régionale. Si, pour d'impérieuses
raisons d'uniformité interne, le double taux ne peut
étre maintenu sous sa forme actuelle, on devrait
prendre des mesures dont les effets seront exacte-
ment les mémes que ceux des dispositions spé-
ciales actuelles afin de satisfaire aux besoins des
petites entreprises en matiére de financement.

Un autre aspect de la fiscalité touche de fagon
toute particuliere la région a cause de la prédomi-
nance des petites entreprises privées et du pro-
bléme de lI'accumulation de capital en vue de
'expansion et de l'investissement. |l s'agit de

' Nova Scotia Voluntary Planning Board, Mémoire sur la
réforme fiscale.

*T. Wilson, Financial Assistance with Regional Develop-
ment, rapport rédigé pour le compte de I'Office de re-
cherches des provinces de [I'Atlantique, Fredericton
(N.-B.), 1964.

I'impot sur les biens transmis par décés. La mort

des propriétaires d'une compagnie privée peut
mettre les héritiers et, partant, la compagnie, devant
un probiéme financier considérable. Il n’est pas
facile de proposer une solution. Advenant que les
Propositions de réforme fiscale soient acceptées,
le Voluntary Planning Board de la Nouvelle-
Ecosse recommande qu’aucun palier de gouverne-
ment ne préléve d'impbts sur les biens transmis par
décés ou de droits de succession; si, par contre,
'imp6t fédéral sur les biens transmis par déceés
continue d’étre appliqué, la Nouvelle-Ecosse de-
vrait envisager sérieusement de remettre sa part de
I'imp6t aux bénéficiaires'.

Dans son rapport intitulé Financial Assistance
with Regional Development, T. Wilson aborde le
méme sujet et envisage la possibilité d'assujettir
certaines provinces a des taux d’'imposition moins
¢eleveés. 1) signale cependant que les capitaux qui
bénéficieraient d'une telle exemption ne seraient
pas nécessairement investis dans les compagnies
privées locales; par conséquent, il serait peut-&tre
désirable de limiter le faible taux d’'imposition a la
partie des biens investis a cet effet®.
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CHAPITRE 16

Commerce extérieur

Depuis toujours, I'économie de la région de
I'Atlantique est axée en majeure partie sur |'expor-
tation. La valeur globale des exportations de ces
provinces vers I'étranger, qui s'élevait & quelque
564.3 millions de dollars en 1965, est passée a
environ 802.3 millions en 1969. Les exportations
représentent approximativement 20 p. 100 du
produit régional brut, soit & peu prés le méme pour-
Centage existant entre la valeur globale des expor-
tations canadiennes et le produit national brut.

Principaux produits d’exportation

Les principales exportations des provinces de
|jAtIantique proviennent de la forét, de I'exploita-
tion minérale et de la péche, et représentent globa-
lement bien plus de 80 p. 100 de la valeur totale
des exportations. De 1965 & 1969, les produits
forestiers ont constitué de 33 a 41 p. 100 de la
valeur des exportations, les minéraux de 24 a
36 p. 100, et les produits de la péche de 16 a
19 p. 100.

Dans le domaine des produits forestiers, le papier
lournal et les pates de bois sont nettement les plus
iMportants. La valeur du papier journal exporté en
1969 s'élevait a 169.3 millions de dollars, soit plus
du cinquiéme de la valeur globale des exportations;
quant & celle des pates de bois, elle atteignait
115.6 millions, soit environ 14 p. 100 du total. La
Yaleur des exportations de bois d'ceuvre et de bois
a pate en 1969 atteignait respectivement 17.8 et
11.8 millions de dollars.

E_n ce qui a trait aux minéraux, le minerai de fer
tient la premiere place; il représentait, entre 1965
et 1968, prés du quart de la valeur globale des
€Xportations mais avait baissé a environ 16 p. 100
en 1969 (125.9 millions de dollars). Cette dimi-
Nution par rapport & 1968 (185.8 millions de
dollars) est le résultat d'une gréve a Terre-Neuve.

a valeur respective des exportations de zinc, de
Plomb et de cuivre en 1969 s'établissait a 20,
9.4 et 15.1 millions de dollars.

Dans le domaine des produits de la péche, la
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valeur des exportations de testacés a atteint
45.7 millions de dollars en 1969, celle du poisson
frais et des filets surgelés 43 millions, celle des
blocs surgelés et des batonnets cris 17.6 millions,
celle du poisson salé et séché 17.8 millions, et celle
du poisson entier ou apprété 11 millions.

Clientéle

Entre 1965 et 1969, prés des deux tiers des expor-
tations des provinces de |’Atlantique vers I'étranger
ont été expédiés aux Etats-Unis; leur valeur est
passée de 351 millions de dollars en 1965 a 545
millions en 1968, pour tomber & 520 millions en

1969.

Au cours de cette méme période, la quote-part des
expéditions & destination du Royaume-Uni s’est
élevée a environ un dixieme des exportations
régionales, fluctuant de7p.100en 19673129 p.

100 en 1969.

Les exportations des provinces de I'Atlantique a
destination de la Communauté économique euro-
péenne au cours de la méme période ont égale-
ment approché 10 p. 100. L'Association euro-
péenne de libre-échange, al'exclusion du Royau-
me-Uni, ne représente qu’'un marché relativement
peu important pour les exportations régionales,
soit environ 1 p. 100 du total.

Les marchés des Antilles anglaises ont absorbé
environ 4 p. 100 de toutes les exportations au cours
de la période 1965-1969. Deux pour cent des
exportations régionales sont allés sur le marché
sud-américain et le reste, soit approximativement
9p. 100, aété écoulé sur divers marchés mondiaux.

Potentiel d’exportation et portée
des politiques

Comme nous l'avons souligné, le commerce d'ex-
portation de la région de I'Atlantique est fondé
principalement sur les ressources, et ce sont les
Etats-Unis qui constituent le plus important



marché étranger. Ce genre de concentration
souléve trois questions fondamentales. La pre-
miére concerne I'avenir des principaux groupes de
produits d’exportation dans fe cadre de la structure
actuelle de la politique commerciale. La deuxiéme
gravite autour de la possibilité de diversifier les
exportations, toujours dans le cadre de la structure
actuelle de la politique commerciale. Enfin, la
derniére s'intéresse aux répercussions qu'aurait,
sur le volume et la répartition des produits d’expor-
tation, une éventuelle libéralisation du commerce.
I} semble assuré que la valeur des exportations en
ce qui a trait aux produits de {a forét, des mines et
de la péche continuera d’augmenter au cours des
années 1970. Le rythme d’accroissement dépen-
dra, bien sir, de celui de la demande étrangére
(américaine en particulier) de méme que de la
concurrence que sauront maintenir les produits
régionaux.

La question peut-é&tre plus importante est de savoir
si la région pourra en venir a exporter une plus
grande variété de produits tout en gardant la struc-
ture actuelle de sa politique commerciale ou en la
modifiant graduellement. A cet égard, il faut noter
que méme si les produits de fa forét, des mines et
de la p&che sont en téte de liste des exportations
régionales, if existe maintenant une gamme relati-
vement étendue d'autres produits en provenance
des provinces de I'Atlantique qui sont vendus sur
les divers marchés mondiaux. En 1969, par
exemple, les provinces de ['Atlantique ont exporté
des fruits et des légumes évalués a quelque
21 millions de dollars et des produits chimiques
pout prés de 25 millions. De plus, on exportait
pour pius de 8 miilions de dolflars de machines et
d’équipement agricoles et industriels et pour pres-
que 11 millions de matériel de transport et de
communication. On peut constater que ce n'est pas
tellement le niveau actuel des tarifs comme le
sous-développement généralisé de la base indus-
trielle qui freine la croissance des exportations et
crée leur état de dépendance vis-3-vis des
ressources.

L'évaluation des répercussions éventuelles de la
libéralisation du commerce sur les provinces de
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I'Atlantique implique une étude des activités qui
en souffriraient et de celles qui en bénéficieraient.
Une étude fondée sur des données de 1964 et
réalisée par J. F. Earl’ semble mener dla conclusion
générale que le secteur protégé des provinces de
I'Atlantique est restreint et que les probiémes de
réaffectation des ressources résultant de I'élimi-
nation des tarifs ne seraient pas considérables,
é¢tant donné que seulement une petite partie de
I'ensemble de la main-d'ceuvre serait touchée.
D’un autre c6té, nombreux seraient ies manufac-
turiers des provinces de I'Atlantique qui pourraient
bénéficier de la suppression des entraves au
commerce extérieur. Bon nombre d'usines posse-
dent déja la main-d'ceuvre spécialisée, la ca-
pacité de production et les réseaux de distribu-
tion nécessaires pour accroitre leurs exportations
dans un trés court délai. Par exemple, certains
établissements de l'industrie des légumes, des
fruits et du poisson congelés seraient en mesure
d’'augmenter rapidement leur production advenant
une plus forte demande du coté des exportations.
Selon toute vraisemblance, d'autres secteurs,
notamment [es manufacturiers des produits du
bois, pourraient éventuellement accroitre leurs
bénéfices dans fa mesure ol ils jouiraient sensible-
ment des mémes avantages que les autres pro-
ducteurs. De pius, un relachement des entraves
au commerce extérieur entrainerait probablement
un accroissement de la fabrication en ce qui a
trait aux produits de la forét, des mines et de la
péche.

En résumé, il semblie qu'un accroissement des en-
traves au commerce international n'aurait que peu
de mauvaises répercussions sur les activités
actuelles dans leur ensemble (surfe plan individuel,
certains établissements pourraient étre sévérement
touchés). Par contre, un certain nombre d’'autres
entreprises verraient leurs possibilités d'expansion
considérablement améliorées et, de fagon géné-
rale, le milieu serait plus favorable au développe-

' Potential Impact of Trade Liberalization on Canada’s
Atlantic Provinces, étude non publiée préparée par John
F. Carl. professeur au Département de I'économique,
Université du Nouveau-Brunswick, en 1970.



ment. Une politique commerciale plus libérale,
notamment avec les Etats-Unis, encouragerait le
commerce nord-sud, plus naturel & la région que
les échanges en direction est-ouest. Le Conseil
estime que la politique commerciale du Canadadoit
chercher a découvrir de nouveaux marchés étran-
ders et encourager l'accroissement du commerce
avec les marchés existants (spécialement ceux des
Etats-Unis) au bénéfice de la région de I'Atlan-
tique. La politique commerciale doit se préoccuper
non seulement du taux et de la structure des tarifs,
mais également de |'absence de tarifs qui, dans
c_ertains cas, constitue une entrave aussi grande,
sinon plus grande, aux exportations.

Einalement, on peut s'attendre a ce qu’une réduc-
tion des tarifs entraine une baisse des prix et,
partant, une augmentation du revenu réel des
consommateurs.

Dans le cours d'un exposé sur le commerce exté-
neur de la région, la position qu'occupe I'industrie
de la pomme de terre des Maritimes mérite une
attention spéciale. Comme l'indiquait le rapport de
la Commission de planification de I'agriculture
canadienne’, l'industrie de la pomme de terre des
Maritimes “jouit en fait ou en puissance d'un
avantage relatif quant au co{t, vis-a-vis du Canada
Central et de I'est des Etats-Unis; les caractéristi-
Ques du sol favorisent cette culture, la main-
d'ceuvre et les terrains sont moins colteux.” La
Commission a recommandé que le gouvernement
canadien prenne les initiatives nécessaires afin
d’établir le libre commerce de la pomme de terre
avec les Etats-Unis. Le Conseil a déja fait une
telle recommandation et endosse entiérement celle
de la Commission.

On doit envisager la possibilité de prendre des
Mesures spéciales concernant I'utilisation des
droits de douane comme outils de politique de
développement, lorsqu’elles sont nécessaires et
qu’elles touchent des projets d’une grande impor-

" Rapport de 1a Commission de planification de I'agriculfure
canadienne, Agriculture canadienne des années ‘70,
Imprimeur de la Reine, Ottawa, décembre 1969.
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tance pour la région. Ainsi, une entente commer-
ciale spéciale a déja été conclue a titre de stimulant
supplémentaire a l'implantation en Nouvelle-
Ecosse de deux usines d'un fabricant international
de pneus pour véhicules automobiles. Ce fabricant
arecu une aide financiére directe de Nova Scotia’s
Industrial Estates Limited et du ministére fédéral
de I'Expansion économique régionale. La conces-
sion commerciale comprend la suppression des
droits de douane sur les pneus importés pendant
trois ans, permettant ainsi a la compagnie de faire
entrer en franchise pendant cette période un type
de pneus que ne fabriquera pas ses usines
canadiennes. La gamme de production canadienne
sera plutdt restreinte et 85 p. 100 des pneus
fabriqués au Canada seront exportés. Ainsi,
I'expansion industrielle dans les provinces de
I'Atlantique a profité d’une heureuse combinaison
du programme de subventions aI'industrie et d’une
attitude souple dans la fagon d'envisager la
politique commerciale. Ce genre de mesures
spéciales peut apporter une contribution impor-
tante au progrés économique de la région au cours

des années 1970.

Dans le cadre de la politique de développement
industriel et suivant l'attitude globale adoptée par
le gouvernement fédéral vis-a-vis le développe-
ment régional, on devrait accorder une attention
spéciale & une forme d'aide fédérale sélective a
Iintention des industries et des établissements
axés sur I'exportation. L'annonce récente, par le
ministre de I'Industrie et du Commerce, de la mise
en ceuvre d'un programme spécial d'aide & la
construction de navires destinés a I'exportation,
une activité qui touche tout particuliérement la
région de I'Atlantique, en constitue un exemple,
Le Conseil est entiérement d'accord avec la ligne
de conduite qui a été adoptée dans le cadre de ce
programme et recommande que des programmes
d'aide semblables soient élaborés afin d'appuyer
d‘autres initiatives légitimes de ce genre.

L'existence d’éventuelles possibilités commercia-
les souligne l'importance d’une bonne gestion,
notamment dans le domaine de la mise en marché.
Au cours des derniéres années, le gouvernement



fédéral et les gouvernements provinciaux ont
initié plusieurs programmes spéciaux de mise en
marché afin de promouvoir une participation plus
active et plus efficace des compagnies de la région
aux marchés d’exportation. Au nombre des initia-
tives encouragées par ces programmes, on compte
une participation spéciale & des expositions
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commerciales, des colloques et des groupes de
travail sur la gestion, et des visites visant a
favoriser une meilleure connaissance du marché.
Les résultats de ces programmes ont démontré que
dans bien des cas, il existe un énorme potentiel
non exploité qu'une attitude positive a I'égard de
la mise en marché peut activer.



CHAPITRE 17

Politique de transport

L'a politique de transport pour la région de
I'’Atlantique doit &tre intégrée & la stratégie
générale de développement économique de la
région et doit également la refléter tout en facilitant
sa mise en ceuvre.

Dans une grande mesure, I'élément codt, notam-
ment le niveau des tarifs ferroviaires, a fortement
marqué la politique de transport pour la région de
|:'°_«tlantique, et les frais de transport continueront
d'influencer grandement I'aptitude de la région a
Conserver et développer ses marchés.

Le réle du transport dans I'expansion économique
varie évidemment suivant le niveau de développe-
ment que l'économie d'une région donnée a
atteint. Au cours des premiéres phases du proces-
Sys de croissance, les frais de transport peuvent se
révéler un facteur dominant. Cependant, au cours
des étapes suivantes, & mesure que l'apport des
ressources accuse un déclin relatif et qu’inverse-
ment I'apport des services augmente, la qualité des
Services de transport prend une importance de
p|'us en plus grande. Avec le temps, le poste des
dépenses relatives au transport par rapport a
|9n§emble des frais d’exploitation a tendance a
diminuer. En outre, le développement industriel
apporte sur le marché un nombre sans cesse
grandissant de produits dont la forte valeur par
rap_port & leur poids permet de mieux absorber les
frais de transport.

Pour la région de I’Atlantique, les principaux
éléments de la stratégie proposée dans le présent
l’?pport sont les suivantes: mettre de plus en plus
accent sur I'amélioration de la qualité des services
de transport; s'efforcer de restreindre le niveau
gépéral des frais de transport. D'autre part, en ce
qui a_trait a l'aide accordée au transport, adopter
Une ligne de conduite sélective, qui refléte une
Meilleure connaissance des: domaines appropriés
d? développement industriel, et qui témoignera
I,.Un Certain consensus sur cette question et sur

iMmportance que revétent les frais de transport
Pour ces entreprises dans les principaux secteurs
de leur marché.

Loi sur les taux de transport des
marchandises dans les provinces maritimes

Depuis longtemps, I'aide octroyée aux termes de
la Loi sur les taux de transport des marchandises
dans les provinces Maritimes constitue la clé de
voiite de la politique de transport de la région de
I’Atlantique. Cette Loi, mise en vigueur en 1927,
prévoit une subvention & I'égard du tarif du trafic
ferroviaire provenant du “territoire choisi”' et
destinée, soit & des endroits situés dans le territoire
choisi, soit & des localités canadiennes situées hors
du territoire choisi. A I'origine, on accordait une
subvention de 20 p. 100 dans les deux cas; en
1957, on a haussé la subvention pour le trafic
extérieur & 30 p. 100% La Loi visait & accorder aux
marchands, commercants et manufacturiers des
Maritimes une plus grande partie de |'ensemble du
marché canadien au lieu du marché restreint des
Maritimes elles-mémes®. Certaines formes de trafic
ne sont pas admissibles & cette aide financiére,
soit le trafic & destination ou en provenance des
Etats-Unis, le trafic vers l'est et le trafic d'im-

portation.

Bien qu'il soit généralement admis que la Loi a
gardé les tarifs de classe et & prix ferme non soumis
3 la concurrence en-decd du niveau qu'ils au-
raient par ailleurs atteint, elle n'a cependant pu, a
cet égard, maintenir les rapports déja existants
entre les diverses zones tarifaires. Au Québec et en
Ontario, I'expansion et le développement de
moyens de transport pouvant concurrencer les
chemins de fer, surtout le transport par camion,
ont amené |’établissement de tarifs concurrentiels,
neutralisant ainsi le rapport tarifaire que la Loi

' Aux termes de la Loi, le territoire choisi comprend toutes
les provinces de I'Atlantique et la partie du Québec située
au sud du fleuve Saint-Laurent, a I'est d’une ligne partant
de Lévis et se rendant jusqu’'a Diamond-Junction.

20n accorde la subvention pour le trafic vers I'extérieur
uniquement a I'égard de la partie du volume global de
transport ferroviaire dans les limites du territoire choisi.

317 George V, chap. 44, préambule.
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cherchait a préserver. De plus, dans la région elle-
méme, on s’accorde a dire que la Loi a entravé le
développement du transport routier entrant en
concurrence avec les chemins de fer. Jusqu'en
juillet 1969, les camionneurs n'ont regu aucune
subvention directe de quelque nature que ce soit
dans le domaine du transport. A ce moment-13, on
a étendu l'octroi d'une aide financiére au trafic par
transport routier partant de la région a destination
d'autres parties du Canada et maintenant, on
accorde aussi la subvention au transport par
camion dans les limites des provinces de
I’Atlantique.

Avec le temps, la Loi sur les taux de transport des
marchandises dans les provinces Maritimes et ses
répercussions ont de plus en plus fait I'objet d'une
analyse critique'.

Groupe de travail sur les transports
dans les provinces de I'Atlantique

Les quatre gouvernements provinciaux ont exposé
leur point de vue sur la Loi dans un rapport intitulé,
The Basic Elements of an Atlantic Provinces
Transportation Policy, daté du mois de mars
19692 Le rapport stipule que l'aide spéciale
accordée au transport régional a encore un tdle a
jouer dans le développement économique des
provinces de I'Atlantique. |l souligne également
que le mécanisme choisi pour accorder cette aide
doit lui-méme faire preuve de souplesse, c'est-a-
dire qu’il doit pouvoir s’adapter aux changements
de circonstances et de conditions. Le rapport
reconnait la nécessité de réviser la Loi sur les taux
de transport des marchandises dans les provinces
de I'Atlantique et, en particulier, le régime de
subventions au transport interrégional, compte
tenu de certaines normes, de la reconnaissance
explicite des besoins et des problémes spéciaux de
I'fle-du-Prince-Edouard, de Terre-Neuve et du
Labrador en matiére de transport et a condition

"L'lle-du-Prince-Edouard a formulé certaines réserves
concernant ces propositions et ne leur a accordé qu'une
approbation de principe provisoire.

gue tout changement soit instauré en prenant bien
soin de protéger les industries actuelles et le
potentiel de croissance de la région de toute
conséquence défavorable’.

Le rapport conseille en outre d'étendre le régime
de subventions au ftrafic vers I'Ouest a tous les
moyens de transport, de prévoir éventuellement
une application sélective du régime de subventions
au transport dans la méme direction, de prévoir de
'aide pour des services et des installations tels
gu’un plus grand nombre de conventions régissant
I'exploitation commune, du matériel de transport
spécialisé, des gares centrales et des entrepOts
situés a8 des endroits stratégiques. Le rapport re-
commande également de prévoir une aide en ce
qui a trait aux frais de transport de certains
matériaux d‘apport nécessaires aux usines de
fabrication et de transformation de la région, de
méme qu’a ceux des produits expédiés a |'étranger.

En résumé, on propose d'octroyer une aide a
I'industrie de la région de I'Atlantique, a I'égard
d’une variété de frais de transport et de distribution,
pour lui permettre d'accéder aux marchés de la
région, du Canada et de I'étranger. On doit établir
un organisme fédéral-provincial, financé par le
gouvernement central, afin d’administrer V'aide
prévue aux termes de la Loi sur les taux de trans-
port des marchandises dans les provinces Mari-
times, de méme que les autres formes d'aide au
transport qui ont été recommandées.

Changements récents

La Loi sur les subventions au transport des
marchandises dans la région atlantique, sanction-
née le 9 juillet 1969, a apporté certains change-
ments touchant le transport dans la région. La Loi
prévoit entre autres la modification ou la suppres-
sion des subventions a |'égard du trafic dans les
limites du territoire choisi, et I'octroi d'une aide

* The Basic Elements of an Atlantic Provinces Transporta-
tion Policy, mars 1969.
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spéciale aux expéditeurs, destinataires et trans-
porteurs du territoire choisi afin de leur permettre
de concurrencer, dans des conditions plus favo-
rables les expéditeurs ou destinataires établis en
dehors de ce territoire.

On a nommé un Comité fédéral-provincial sur le
transport dans la région de I'Atlantique, chargé de
transmettre ses observations et ses recommanda-
tions concernant les mesures & prendre au sujet de
I'octroi de la subvention de 20 p. 100 & I'égard du
transport ferroviaire interne.

Le 10 juillet 1970, le ministre des Transports a
déclaré que le gouvernement fédéral s'empresse-
rait de mettre en application les principales
repommandations du rapport du Comité. Le
Ministre a annoncé une premiére réduction de la
Subvention & I'égard du transport ferroviaire in-
terne (de 20 3 17.5 p. 100) et son extension au
transport par camion dans les limites de la région
de I'Atlantique’. Du 1" avril 1972 au 1°" avril
1977, on éliminera ensuite graduellement cette
Subvention. En outre, on réduira d’environ 25 p.
100 les tarifs des bacs pour le transport
routier & I'Tle-du-Prince-Edouard et a Terre-Neuve,
afin de les mettre sensiblement sur le méme pied
Que ceux qui sont appliqués aux wagons de
chemin de fer. Le ministre a aussi indiqué que le
Comité sera chargé de présenter un rapport annuel
sur les répercussions des changements au chapitre
des subventions au transport dans la région.

L'examen critique des subventions au transport de
type général et leur remplacement par des mesures
Plus sélectives représente un pas dans la bonne
direction. En ce qui a trait aux subventions au
transport ferroviaire vers I'extérieur, nous ne dis-
POsons pas, & ce stade, de renseignements et de
détails suffisants sur leur incidence et leurs effets
Pour formuler des recommandations précises. On
devrait cependant les examiner et les évaluer au

r———

"Le Réglement prévoyant le versement de subventions au
transport routier dans les limites de la région de I'Atlantique
a été publié¢ en décembre 1970; les subsides au transport
ferroviaire interne ont aussi été réduits de 20 3 17.5 p. 100.

méme titre que les subventions au transport
interne afin de déterminer si des mesures plus
sélectives contribueraient davantage au futur dé-
veloppement de la région. Le Conseil est d'avis
que des mesures devraient étre prises afin qu’une
aide sélective soit accordée pour le transport vers
la région de certains matériaux d’apport nécessai-
res aux établissements de fabrication ou de

transformation.

Transport aérien

L'effort de développement dans la région de
I'Atlantique doit, par nécessité, s'inscrire dans le
cadre de l'expansion du secteur manufacturier.
Bon nombre dindustries secondaires possedent
des caractéristiques exigeant un effort spécial de
la part des réseaux de transport. En tout premier
lieu, on trouve la nécessité de contacts étroits avec
les clients, les rapides progrés de la technologie et
les fluctuations rapides du marché. Toutes ces
caractéristiques du commerce moderne présup-
posent une adaptation & court préavis.

Plusieurs études régionales au Canada et ailleurs
soulignent 'importance de bons services et de
moyens faciles de communication pour le déve-
loppement industriel dans les régions qui doivent
atteindre des marchés situés a l'extérieur de leurs
frontiéres immédiates’.

Les implications pour l'effort de développement
de la région de I'Atlantique apparaissent trés
évidentes: il faut un service de transport aérien
rapide, efficace et sGr afin de permettre a la région
d’exercer une concurrence efficace sur ses mar-
chés extérieurs.

? Voir Joseph C. Mills, /ndustrial Location, with Special
Reference to the Atlantic Region, rapport non publié rédi-
gé & lintention de I'Office d’expansion économique de
la région atlantique, Ottawa, 1965; W. F. Luttrell, Facto-
ry Location and Industrial Movement,; A Study of Recent
Experience in Great Britain, Presses de I'Université de
Cambridge, Londres, 1962.
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Les exigences d'une communication, rapide et
facile, et leur rapport avec le développement
signifient que la question de la qualité des services
aériens doit avant tout étre étudiée en fonction
des centres de croissance. Ces derniers, de méme
que les capitales provinciales lorsque les deux ne
coincident pas, exigent un service de transport
aérien de la plus haute qualité, car des lacunes
dans ce domaine nuiraient considérablement a
I'effort de croissance.

La qualité du service de la région, a la fois dans les
limites, & destination et en provenance de la région,
est inégale. Le nombre d’escales intermédiaires qui
diminuent fa qualité du service constitue un pro-
biéme important qui varie suivant les divers points
de la région. On doit faire un effort pour accroitre
le nombre de vols directs sans escale entre les
principaux points de la région et les centres
extérieurs de toute premiére importance pour le
développement de la région, notamment Montréal,
Toronto, Ottawa, Boston et New-York. Paralléle-
ment, il existe un besoin d’amélioration en ce qui
a trait a la fréquence et a I'aspect pratique des vols
entre les principaux centres de la région, a savoir
Halifax, Sydney, Saint-Jean (N.-B.), Moncton,
Fredericton, Charlottetown, Saint-Jean (T.-N.) et
larégion de Corner Brook-Stephenville- Deer Lake.

Deux problémes méritent une attention toute
particuliére: il s'agit des liaisons nettement in-
suffisantes entre les divers points régionaux et
Charlottetown, ainsi que du grand nombre de vols
qui sont annulés a Saint-Jean. Comme on projette
de faire de Saint-Jean un centre important de
croissance régionale, tous les efforts doivent étre
déployés pour remédier 3 cette situation.

Il est évident que les capitales provinciales et les
centres de croissance industrielle ne sont pas les
seuls endroits ou il faut améliorer les services
aériens, mais il n'entre pas dans nos intentions de
formuler ici des remargues sur toutes les exigences
dans ce domaine. Les lignes aériennes doivent
desservir certaines régions a cause de l'absence
d’autres moyens d'accés convenables, notamment
certains endroits du Labrador. De plus, d'autres

régions qui constituent des centres importants
d'activité peuvent exiger de bons services aériens
a cause de la distance qui les sépare des points de
la région desservis par les principales lignes
aériennes. C'est le cas, par exemple, de la région
du nord du Nouveau-Brunswick et de la région du
détroit de Canso, d’Antigonish et de New Glasgow.

L'état actuel du réseau découle de l'interaction de
divers facteurs tels que I'intensité de la demande,
la répartition des aéroports et la disponibilité des
avions. Malgré ces désavantages et des considé-
rations d'ordre financier, ne pas améliorer la
qualité des liaisons aériennes dans fes limites de la
région et entre la région et les principaux centres
extérieurs dénoterait une certaine imprévoyance et
constituerait une véritable entrave au succes des
politiques et des programmes de développement.

Besoins de la région de I'Atlantique
en matiére de transport

Les problémes de transport auxguels fait face
I'ensemble de la région de I'Atlantique, sont les
suivants: éloignement des marchés, déséquilibre
dans les débits du trafic, faibles volumes d’expé-
dition, piétre qualité du service de transport a
certains égards, absence d'intégration chez les
transporteurs en concurrence, et un rythme relati-
vement lent d'expansion des services de transport
par camion. De plus, I'lle-du-Prince-Edouard et
Terre-Neuve ont 3 affronter d’autres difficultés de
transport de nature distincte, telles que la gualité
des services de bacs, I'élément modérateur
que ces derniers représentent pour |'industrie du
camionnage et le peu de matériel de transport a
caractére spécialisé.

De facon générale, on a eu tendance a considérer
les problémes de distance sous |'angle des frais de
transport; voila pourguoi on a toujours mis l'accent
sur I'aide au transport des marchandises. Les frais
de transport et autres dépenses connexes touchant
la distribution occupent toujours une place im-
portante au chapitre des besoins de développe-
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ment économique de la région et, dans des cas
précis, se révéleront des facteurs décisifs. De plus
en plus, on reconnait cependant qu'il existe
d'autres problémes, tout aussi importants dans
certains cas, occasionnés par la distance, soit:
mise en marché et distribution, services et livrai-
son, et absence de contacts étroits avec les
fournisseurs. Ainsi, la qualité du service influence
de plus en plus le choix d'un emplacement
industriel.

Dans bien des cas, la qualité des services de
transport dans la région laisse beaucoup a désirer.
Il semblerait que le fait de susciter une plus grande
et une meilleure concurrence soit un moyen a la
fois d‘accroitre la qualité du service et de diminuer
les frais de transport. On a déja pris des mesures

visant a favoriser |'expansion des services de
transport par camion.

A cause de l'importance que revétent les pro-
blémes de distribution pour les producteurs de la
région, on devrait étudier soigneusement la possi-
bilité d’'aménager des entrepdts centralisés et de
conclure des ententes régissant |'exploitation
commune.

L'avenir économique de la région dépend dans une
grande mesure de |'expansion d’un secteur manu-
facturier plus vigoureux. Généralement, les pro-
duits des entreprises de fabrication secondaire ont
une forte valeur par rapport a leur poids, ce qui
permet de les transporter sur de plus grandes
distances. Dans ce cas, la disponibilité et la qualité
des services de méme que la facilité des communi-
cations personnelles sont des facteurs importants.

La politique de transport doit aider les producteurs
régionaux a atteindre leurs marchés et a supporter
la concurrence dans ce domaine. Les marchés de
la région qui prennent une envergure de plus en
plus grande se trouvent en majeure partie au sud,
soit aux Etats-Unis et ailleurs le long de la cOte de
I'Atlantique. On peut s'attendre a ce que les expé-
ditions vers les marchés du Canada central, tout
en accusant un déclin relatif, soient I'objet d'une
augmentation en termes absolus. A I'avenir, on
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devrait chercher a s'assurer que la région posséde
le genre et la qualité de services et d'installations
qui permettent un service de transport de mar-
chandises convenable et des communications
personnelles 4 un codt raisonnable. Il faut donc un
excellent service aérien entre les principaux centres
régionaux de méme qu'entre ces centres et
quelques agglomérations de premiére importance
en dehors de la région. Il faut également un réseau
routier bien structuré offrant de bonnes liaisons
internes et un accés facile aux marchés extérieurs.
Au cours des derniéres années, de nombreuses
améliorations ont été apportées au réseau routier,
et on devrait poursuivre ce programme dans la
mesure ou il existe encore des lacunes dans le
réseau routier principal. Au-dela de ces considé-
rations, les programmes de voirie devraient faire
I'objet d’une révision trés sérieuse quant a leur
incidence directe sur des besoins et des possibi-
lités de développement bien précis. Dans la
province de Terre-Neuve et au Labrador, plus que
dans les autres provinces, il faut encore envisager
des dépenses de voirie considérables pour Ila
construction de routes répondant a des besoins
plus fondamentaux; on facilitera et on accélérera
ainsi le transport et les communications en général.

Pour certaines formes de commerce et pour
certains produits, I'absence de services d'expédi-
tion convenables constitue toujours une entrave
empéchant les compagnies d’exploiter certains
secteurs et produits d’exportation & I'égard des-
quels elles sont par ailleurs en mesure de supporter
la concurrence. Voild un probléme qui nécessite
une étude précise en vue d'y apporter certaines
solutions.

En guise de derniére recommandation, peut-étre
la plus importante, la politique de transport a
I'égard de la région de I'Atlantique doit reconnaitre
et exploiter les avantages éventuels de la région
découlant de sa situation géographique, a la
lumiére de certains changements fondamentaux
au chapitre de la technologie du transport et des
possibilités commerciales latentes. Déja, I'établis-
sement de services de “‘containers’” aux deux
principaux ports polyvalents de [a région, Halifax



et Saint-Jean, de méme que I'aménagement d'une
station de manutention du pétrole en eau profonde,
en témoignent. La politique de transport au palier
fédéral et provincial devrait chercher a découvrir
et 3 appuyer les entreprises axées sur les avan-
tages offerts par la situation géographique de la
région et par son milieu en eau profonde, a I’épo-
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que des cargos géants. En ce qui a trait aux
principaux ports de la région, une planification 2
long terme est essentielle & la préservation du
milieu pour les besoins futurs, y compris les
besoins de liaisons routiéres et ferroviaires de
méme que I'emplacement approprié des industries
axées sur les services portuaires.



CHAPITRE 18

Organisation administrative et développement régional

Depuis dix ans, le gouvernement a été amené & _. En conclusion, il faut que I'aide au développement

s'occuper toujours davantage du développement
économique régional. Dans la région de I'Atlanti-
que, ses directives influencent fortement les
actions en faveur du développement. A cet égard,
rares sont les opérations d’envergure qui ne
bénéficient pas d'une forme quelconque d’assis-
tance: subventions, préts, formation de la main-
d’ceuvre, etc.

Développement régional et gouvernement
fédéral

A I'heure actuelle, les interventions du gouverne-
ment fédéral sont rationalisées et coordonnées,
notamment depuis la création du ministére de
I’Expansion économique régionale. L'activité de ce
ministére est a Il'avant-garde des efforts de
développement du gouvernement fédéral dans les
provinces de |'Atlantique.

Par ailleurs, I'activité d'un grand nombre d’autres
ministéres et organismes fédéraux concerne di-
rectement le rythme et les orientations du déve-
loppement, qui ne peuvent manquer d'en subir
I'influence. Il faut mentionner a cet égard toute une
série d'institutions depuis celles qui se cantonnent
dans un domaine précis de travail et de recherche
jusqu’a celles, comme le ministére des Finances et
la Banque du Canada, dont le réle est prépondé-
rant dans les orientations monétaires et fiscales de
la nation et de la région. On ne saurait trop rappeler
que la réussite du développement régional est
impérativement liée a celle d’'une harmonisation
heureuse des orientations et des programmes en
cause. Le ministere de I'Expansion économique
régionale peut, dans une large mesure, parvenir a
ce résultat grace aux moyens dont il a été doté.
Mais il faut aussi que le gouvernement fédéral
intervienne énergiquement pour que les grands
principes ayant trait au développement régional
soient cohérents ou, en cas d'impossibilité d'une
intervention directe en raison d’ingénieux motifs
d’intérét national, pour que des mesures en vue de
rétablir I'équilibre soient adoptées en faveur de la
région de I'Atlantique.
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offerte par le gouvernement fédéral dans la région
de I'Atlantique fasse I'objet d’'une étude perma-
nente; il faut procéder périodiquement au contrdle
méthodique de ses orientations et de ses pro-
grammes qui seront jugés en fonction des objectifs
et des dates fixées.

Stratégie régionale des provinces
de I’Atlantique

La planification du développement du point de
vue régional s’impose toujours davantage. La
plupart des programmes et des ententes sont
évidemment négociés séparément avec chaque
province et sont concus en fonction d’une planifi-
cation indépendante, mais la planification du
développement ne peut manquer d'étre influencée
par les exigences du gouvernement fédéral.

Dans ces conditions, il faut mettre sur pied au
niveau provincial un service approprié chargé
d'étudier et de mettre au point une méthode
régionale, tout au moins dans les cas importants,
pour faire connaitre et appuyer le point de vue
régional tel que I'entendent les provinces.

Le Conseil de développement de la région de
I'Atlantique est le seul organisme reconnu charge
de conseiller le gouvernement fédéral au sujet du
développement dans cette région, mais rien na
été officiellement prévu pour permettre aux gou-
vernements provinciaux en cause de se réunir en
vue de délibérations, d'études de planification et
d’initiatives conjointes. Les gouvernements pro-
vinciaux de la région ne disposent donc d'aucun
moyen légal pour siéger tous ensemble avec le
gouvernement fédéral, afin de prendre les mesures
nécessaires pour remédier aux besoins de la région
une fois ces derniers déterminés.

Nous proposons tout d'abord que se tienne, une
ou deux fois par an, une conférence regroupant
les premiers ministres des provinces de I'Atlanti-
que, le ministre de I'Expansion économique
régionale et les représentants compétents des deux
paliers de gouvernement.



Cette conférence fédérale-provinciale permettrait
aux deux paliers de pouvoirs publics de se re-
trouver pour confronter leurs opinions en matiére
d'orientation et de coordination des efforts de
développement. Au cours de cette premiére phase
une conférence conjointe annuelle rendrait d'ines-
timables services; il s'agirait d’examiner ol en est
I’évolution de la région, de remédier aux diver-
gences constatées dans les crientations et enfin
d'élaborer des objectifs de programmes com-
muns. L’évolution de cet organisme finirait par
rendre utile pour les quatre provinces la création
d'un secrétariat permanent chargé de mettre au
point la stratégie régionale destinée a résoudre les
problémes de développement.

Quelle que soit la solution retenue, il est évident
que les quatre provinces ont bescin d’un dispositif
de coordination en matiére de planification et de
coopération économique dans certains domaines.
Une action concertée finira par donner a chaque
province les moyens de tirer un parti plus judicieux
de ses propres atouts.

Municipalités et développement
économique: des transformations
s'imposent

La structure actuelle du pouvoir municipal dans les
provinces de I'Atlantique est le résultat de consi-
dérations géographiques, économiques et sociales
d'une époque antérieure. A V'heure actuelle, nos
moyens de communication et de transport ainsi
que les transformations économiques et sociales
font que les limites et les pouvoirs des municipa-
lités ne sont plus adaptés aux exigences d'une
économie 3 la fois saine et en pleine expansion.
Une agglomération est aujourd’hui soumise a des
forces qui ne tiennent nullement compte des
limites géographiques, des limites judiciaires ou
des limites de compétences. Si I'on ne prend pas
conscience de cette réalité et si I'on refuse d'en
tenir compte, on s’expose a de graves mécomptes
tant dans le domaine de la planification matérielle,
économique et sociale que dans celui de l'assiette
de I'imp0t et de la répartition des revenus.
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Nous avons déja indiqué dans le présent rapport
I'importance d’'une coordination de la planifica-
tion, d’une sélection rigoureuse des priorités
antérieurement & toute action et enfin de la
spécialisation des fonctions; ce sont la autant de
conditions indispensables a la réussite d'un effort
de développement; et faute de structures munici-
cipales modernes, leur réalisation sera entravée.

Il est surtout urgent d’intervenir dans le cas
d’agglomérations qui sont déja des centres impor-
tants pour I'économie provinciale et régionale ou
qui aspirent a le devenir.

Dans le rapport d'une étude réalisée sous le
patronage de I'Office d’expansion économique de
la région atlantique en vue d’étudier le role joué
par les centres urbains des provinces de |'Atianti-
que dans la croissance économique, on note les
remarques suivantes:

“Un moyen sir de héater la croissance d'un
centre au maximum est d'exploiter délibérément
le potentiel de la région urbaine environnante.
Malheureusement, les structures plus ou moins
caduques des municipalités frappent souvent
d'inhibition la poursuite d'un tel objectif, en
contrecarrant le processus de spécialisation
fonctionnelle.”’

Il faut convenir que I'idée en fonction de laquelle
s’élaborent les plans relatifs aux zones spéciales,
c’est-a-dire la zone ou la région, doit étre compa-
tible avec les facteurs économiques et sociaux qui
sont a l'ceuvre.

Depuis dix ans environ on assiste dans la région
de I’Atlantique a I'apparition de mesures destinées
a transformer les structures et les attributions des
municipalités; tantdt elles ont revétu |I'aspectd’une
nouvelle répartition des pouvoirs et des responsa-
bilités dans un certain hombre de domaines, et
cela a I’échelle de la province, comme par exemple

' Centres urbains des provinces de I'Atlantique, Etude pré-
liminaire ne 7, Office d'expansion économique de la région
atlantique.



au Nouveau-Brunswick; tantot, certains domaines
seulement ont été touchés, par exemple le nouveau
tracé des districts scolaires. Il y a déja eu plusieurs
cas de regroupements ou de fusions de municipa-
lités entrainant une rectification de leurs limites.
Enfin on a noté la création de certains organismes
régionaux de planification ou de coordination
dotés de diverses responsabilités précises dans des
régions géographiques qui englobent un certain
nombre de municipalités distinctes.

Dans la région de I’Atlantique, il existe des zones
ol l'on peut constater aisément le besoin d'une
organisation régionale plus vaste. Certaines ont
fait 'objet d'une étude qui est déja conclue et dans
d'autres cas les études se poursuivent. Dans cer-
tains secteurs, on a créé des organismes de
planification et de coordination pour atténuer
provisoirement certains des inconvénients dis au
fractionnement de l'organisation municipale. Au
nombre des régions ol se fait sentir la nécessité
d'un remaniement de |'organisation et des struc-
tures municipales, mentionnons: Moncton et
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Fredericton au Nouveau-Brunswick, Saint-Jean a
Terre-Neuve; en Nouvelle-Ecosse, Halifax-Dart-
mouth, la zone industrielle du Cap-Breton, le
complexe Pictou-Stellarton-New Glasgow et enfin
la zone du détroit de Canso. La nature précise des
changements de limites ou d’institutions (ou des
deux) que I'on peut souhaiter doit étre examinée
en fonction des caractéristiques de chaque cas.
On s’exposera cependant d de sérieuses décon-
venues si I'on perd les bénéfices retirés de la
planification et de [lintervention en fonction
d’'unités régionales valables. Selon nous, c’est aux
provinces qu'il appartient en premier lieu de veiller
a ce que l'on ne perde pas de temps en réalisant
ces transformations importantes dans I'organisa-
tion municipale.

Il existe dans chacune des provinces d'autres
secteurs ol le probléme de la réforme municipale
peut paraitre moins urgent mais ol, cependant,
I'apparition de mesures et d'institutions vouées a
la planification coordonnée et I’action commune
sera trés utile.
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CHAPITRE 19

Economie des provinces de I'Atlantique de 1971 a 1981

Dans le présent rapport, le Conseil précise les _ dailleurs, de systéme d'étalonnage des mesures

principales politiques et mesures qu'il juge né-
cessaires pour que la région atlantique atteigne un
niveau de croissance et de développement a la fois
élevé et autonome. Certaines de ces initiatives
consistent a créer un milieu plus favorable au
développement; d'autres touchent de plus prés les
stimulants industriels; d’autres enfin englobent
certaines modifications des institutions, des orga-
nismes et des structures, jugées nécessaires pour
permettre et favoriser la réaction indispensable au
développement.

Cette stratégie exige la collaboration de I'ensemble
des pouvoirs publics, fédéraux, provinciaux et
municipaux, du secteur privé, des organismes
publics et privés, et des particuliers.

Le développement exigera une certaine planifica-
tion, chose qui a fait particuliérement défaut dans
les mesures d’'expansion prises au cours des
années 1960. La planification nécessite une action
coordonnée des pouvoirs fédéraux, provinciaux et
municipaux, et du secteur économique public et
privé. Elle exige en outre |'établissement de priori-
tés, soit l'évaluation des objectifs par ordre
d'importance et |'affectation des ressources de
maniere a réaliser pleinement ces objectifs.

Si la stratégie envisagée est adoptée et menée
énergiquement, le Conseil est d'avis que les
habitants de la région de |'Atlantique jouiront, au
cours de la prochaine décennie, d’'une situation
nettement plus avantageuse dans le domaine de
I'emploi et des revenus.

Il est évidemment impossible de prévoir avec
exactitude les résultats d'une politique économi-
que donnée. Nous vivons en effet & une époque
caractérisée par de rapides changements socio-
économiques. Au cours de la décennie, les politi-
ques de développement doivent s'adapter aux
changements de circonstances.

Cette stratégie a été élaborée en 1970 par le
Conseil de développement de la région de I'Atlan-
tique, en fonction des connaissances et de la
situation de I'heure. Elle doit servir, imparfaitement

exigées pour une amélioration marquée de I'éco-
nomie et de la vie dans les provinces de {'Atlantique.

Au cours des discussions, la place que devrait
occuper la région au début des années 1980 était
cependant présente & l'esprit des membres du
Conseil. Ce dernier voudrait voir le spectre de la
pauvreté en voie de disparition dans les provinces
de I'Atlantique, ainsi que le plein emploi de leur
population active; il aimerait voir en outre un plus
grand nombre de jeunes faire carriére et demeurer
dans la région, au lieu d'avoir & la quitter; il
voudrait y voir des villes plus spacieuses, mieux
aménagées et libres de toute pollution de l'air et
de l'eau; il aimerait que le revenu réel des travail-
leurs de notre industrie primaire sOit nettement
plus élevé qu’il ne I'est & I'heure actuelle; il vou-
drait enfin que la position relative des provinces de
I'Atlantique soit considérablement améliorée au
sein de I'économie canadienne.

Pour atteindre ces objectifs, I'économie régionale
doit bénéficier d'un degré d’urbanisation et d'in-
dustrialisation plus poussé qu'a I'heure actuelle,
dicté par les impératifs sociaux et technologiques
de notre époque. Dans ses recherches, le Conseil
a formulé certaines extrapolations sommaires sur
la facon dont une stratégie de développement
couronnée de succés pourrait modifier la réparti-
tion des emplois de la population active au cours
des années. Ces données sont indiquées Cci-
dessous comme une mesure de I'amplitude des
changements souhaitables.

Certaines personnes peuvent ne vOir aucune né-
cessité d’'un changement dans les provinces de
I’Atlantique, d'autres I'envisagent favorablement,
mais en craignent les conséquences. Méme en
supposant que le statu quo soit acceptabile, et il ne
I'est pas, il ne s'agit pas & du vrai choix qui est
posé. A I'époque ou nous vivons, il n'est pas
question de temporiser. A I'exception d’'un effort
de développement réussi qui remettra la région
dans la voie de la participation 3 la vie économique
du pays, on ne peut que s'attendre & un recul plus
marqué vers une participation marginale.
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TABLEAU 22

Projection des emplois de la population active des provinces de I’ Atlantique, par secteur, 1971, 1976 et 1981

1971 1976 1981
Secteur milliers p.100 milliers p. 100 milliers p. 100
Primaire 93 14.6 83 11.3 61 7.6
Manufacturier 98 15.4 118 16.2 148 18.3
De soutien 103 16.1 120 16.4 135 16.7
Services 344 53.9 410 56.1 463 57 .4
Total 638 100.0 731 100.0 807 100.0
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CHAPITRE 20

Apreés 1981

Les chapitres précédents traitent de I'évolution
éventuelle de I'économie des provinces de I'Atlan-
tique au cours de la prochaine décennie; on peut
cependant envisager dans une certaine mesure
I'évolution économique possible de la région
jusqu’en I'an 2000. Jusqu’'a présent, aucun spé-
cialiste des questions de |'avenir n'a été tenté
d'utiliser sa clairvoyance pour déterminer les
problémes qui assiégeront les provinces de |'Atlan-
tique au cours de la prochaine génération. Ils ont
néanmoins étudié en détail- I'économie et la
société américaine, et certains spécialistes cana-
diens des questions sociales ont méme essayé de
sonder un avenir lointain.

Aux Etats-Unis, Daniel Bell prédit I'apparition
d'une “société post-industrielle”’. Cette société
sera orientée vers les services plutdot que vers les
produits. M. Bell prévoit que les industries de
service continueront de croitre jusqu’a ce qu'elles
dominent celles qui produisent des biens.

Au Canada, le président du Conseil économique
du Canada, M. Arthur J. R. Smith, a donné ré-
cemment une trés intéressante causerie intitulée
“Le Canada vers I'an 2000—Le milieu économique
et social”?. M. Smith envisage une évolution de la
future structure de I'économie canadienne analo-
gue a celle qu’entrevoit Daniel Bell dans le cas des
Etats-Unis. Il prévoit que le mécanisme de dé-
veloppement continuera de favoriser la croissance
relative du secteur des services par rapport a celle
de la production de biens; parallélement, |'affai-
blissement du secteur primaire ralentira.

Selon M. Smith, la population canadienne pourrait
atteindre 25 millions d’habitants en 1980, 29
millions en 1990 et 33 millions en I'an 2000. Le
Canada sera le cadre d’'une "économie essentiel-

' Daniel Bell, “The Year 2000—The Trajectory of an Idea”,
dans le Journal of the American Academy of Arts and
Sciences, été 1967, vol. 96, n° 3.

2 Allocution prononcée a |'occasion de la conférence mar-
quant le 50e anniversaire de la Société des comptables
industriels, tenue 3 Toronto le 17 juin 1970.
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lement urbaine”’, ol peut-étre 90 p. 100 de la
population vivront dans des centres urbains vers la
fin du siécle. Dans son exposé, le président du
Conseil économique a traité ainsi du développe-
ment régional:

“Au nombre des principaux aspects de la future
croissance urbaine, il est fort probable que ce
phénoméne deviendra le facteur dominant de la
structure régionale du Canada. En dépit de
fortes inégalités de répartition des ressources
naturelles qui donneront un avantage relatif a
certaines régions, et en dépit de la croissance
considérable qui touchera selon toute probabilité
le secteur du tourisme et des loisirs et qui
favorisera également la répartition géographi-
que des diverses activités, le cadre du dévelop-
pement économique du Canada se situera de
plus en plus dans les villes. Dans le domaine de
I'emploi, I'accroissement net se produira presque
uniquement dans les centres urbains. C'est donc
dans ce contexte que devront prendre place tous
les véritables efforts entrepris en vue de réduire
les inégalités régionales, 3 la fois considérables
et permanentes, existant au Canada. Cela im-
plique toutefois dans I'avenir la réorientation de
nombreux aspects des politiques de développe-
ment régional, tant fédérales que provinciales.”

En ce qui a trait aux provinces de I'Atlantique, les
effets sont assez évidents. Au cours des trente
prochaines années, la région devrait connaitre une
urbanisation croissante. L'expansion économique
se réalisera en majeure partie dans les grandes
villes, et le secteur des industries de service sera
la principale source d‘emploi.

Les projections démographiques plus ou moins
sommaires démontrent que méme en I'an 2000, la
densité de la population sera loin d'étre élevée.
Elle sera loin d’avoir encore atteint les trois millions
d’habitants, et se situera probablement aux en-
virons de 2,700,000. Cette augmentation repré-
sente a peu prés la population actuelle du
Nouveau- Brunswick. A la fin du siécle, la popula-
tion des quatre provinces de I'Atlantique ne sera
que légérement plus nombreuse que la population
actuelle de Montréal.



Avec I'augmentation des périodes de loisir, I'im-
portance accrue des services dans les mécanismes
de consommation, notamment dans le domaine
des voyages et de la récréation, et l'intérét toujours
plus grand accordé au milieu, les attraits naturels
de la région de I'Atlantique prendront de plus en
plus de valeur. Orientée vers les loisirs d'été et
d'hiver, I'industrie du tourisme devrait offrir des
emplois permanents et bien rémunérés 3 des
milliers d’habitants des provinces de |'Atlantique.

Au cours des prochaines décennies, la région
devrait retrouver sa vocation matitime; elle devrait
en effet concentrer ses efforts et ses compétences
sur I'océan et retrouver une place prépondérante
dans ce domaine.

Selon de nombreux spécialistes des questions de
I'avenir, la plupart des nord-américains de |'an
2000 vivront dans des mégalopolis abritant des
dizaines de millions de personnes. L'une d’elles
s’étendra de Montréal a Toronto, et méme au-dela,
et représentera une fraction importante de I'éco-
nomie et de la société canadiennes.

Dans leur majorité, les générations actuelles et
futures des provinces de |'Atlantique ne voudront
pas vivre dans ces villes tentaculaires. lls préfére-
ront continuer de vivre dans des villes relativement
peu étendues, d’ol ils pourront s'évader en une
demi-heure d’automobile vers la forét ou la plage.
Ils choisiront de vivre plus prés de la nature, libres
de toute congestion démographique et a l'abri de
la pollution de 'air et de I'eau.

La société des provinces de I'Atlantique de |'an
2000 pourra étre nettement plus avancée qu’elle
ne l'est a I'heure actuelle. En réalité, elle devrait
pouvoir offrir un niveau de vie comparable a celui
de tout autre secteur de I'Atlantique Nord. Pour
partager cette abondance, nous devons cependant
procéder a une planification plus minutieuse,
travailler plus efficacement, assurer une conserva-
tion plus rationnelle, et entreprendre de concert un
travail plus vaste en vue d’élargir et d'étayer la
fondation économique de notre région; c’est ainsi
que nous obtiendrons, pour nous et nos enfants,
des emplois décents et bien rémunérés.
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