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VALORISER LE CANADA RURAL

CINQUIEME RAPPORT ET EXPOSE
CONSEIL CANADIEN DE L'AMENAGEMENT RURAL

OTTAWA



L'honorable Donald C. Jamieson,

Ministre de 1'Expansion
économique régionale,

Ottawa, Ontario.

Mongieur le ministre,

J'ai 1'honneur de vous soumettre le Cinquiéme rapport et
exposé du Conseil canadien de 1'aménagement rural.

Ce rapport traite de certains aspects du développement
qui nous semblent d'une importance fondamentale, et essaye de définir
des principes pour des approches de participation au développement
rural.

Le Conseil reconnait les’efforts nouveaux et innovateurs de
votre Ministére afin d'identifier et de développer de nouvelles pos-
sibilités pour les Canadiens ruraux. C'est & espérer que ce rapport
va encourager votre Ministére & développer davantage des politiques
et des approches qul rehausseront la qualité de vie des gens qui ont
choisi de vivre dans le Canada rural.

Je vous prie d'agréer, monsieur le ministre, 1l'expression
de ma haute considération.

Le président,
7

W.A. Jenkins
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AVANT-PROPOS

Le Cinquiéme rapport et exposé vient étayer les nombreuses expé-
riences et conclusions du Conseil canadien de 1'aménagement rural en ce
qui a trait aux programmes de développement régional. Il a &té rédigé au
moment ol le ministére de 1'Expansion &conomique régionale, auprés duquel
le Consell fait fonction de conseiller, adoptalt une nouvelle approche du
développement et amorgalt la restructuration de son organisation. Bien
que les changements projetés par le ministére em €taient encore aux premiers
stades de 1'élaboration et ne pouvaient par conséquent constituer le princi-
pal sujet de discussion du présent document, le Conseil espére né€anmoins
qu'ils offriront de nouvelles possibilités d'en arriver & un développement
régional plus équilibré au pays. Des modifications & la Loi sur les sub-
ventions au développement régional visant & rendre ces derniéres accessibles
aux petites entreprises, des programmes plus souples sous 1'enseigne des
ententes~cadres de développement, des décisionnaires plus accessibles aux
gens grdce a la décentralisation, voild des changements qui rejoignent les
propositions faites par le CCAR dans ce rapport de méme que dans les autres

rapports et sont porteurs de nouveaux espolrs pour le Canada rural de demain.

Plutdot que critique et dogmatique, cet exposé se veut pratique et
ouvert a de nouvelles idées. En substance, 1'approche du développement du
CCAR implique la participation et l'initiative des gens qui sont touchés
par 1'évolution des régions rurales et y prennent part, compte tenu des

ressources que le gouvernement et 1'industrie mettent & leur disposition.



"~ Le CCAR soutient que des politiques, des institutions et des services souples
et bien congus sont essentiels si on veut aider les gens sur place & exprimer
leurs désirs et 3 canaliser leurs énergiles en fonction du développement.
C'est pourquoi 1'un des principaux objectifs de cet exposé est d'aider 3
rendre les politiques de développement plus utiles et plus souples afin de
répondre aux véritables besoins des habitants des collectivités rurales ou

des petites agglomérations urbaines.

Le Conseil souhaite que cet exposé encouragera les efforts en vue
de trouver de nouvelles approches du développement régional; de fagon plus
positive et plus constructive, le Conseil espére susciter, au sein des
ministéres et organismes qui n'ont pas encore amorcé de changements, un

processus dynamique de conception de politiques futures encore meilleures.

Le président du CCAR
W.A. Jenkins



CHAPITRE I

CHAPITRE II

CHAPITRE III

APPENDICE "A" -

TABLE DES MATIERES

INTRODUCTION

FORCES HISTORIQUES

Incidences sociales et &conomiques sur le
Canada rural et urbain

Tendances démographiques principales

Tendances des activités économiques rurales
et de 1'emploi

Niveau des revenus

Forces économiques et urbanisation

Situation difficile des zones rurales

Mécontentement urbain et colits sociaux

Evolution du rdle des zones rurales

Conclusion

POLITIQUES ET METHODES NOUVELLES

Politiques fédérales et Canada rural

Valoriser le Canada rural

Ressources et possibilités rurales

Participation et processus de prise de
décisions

Etablissement de 1'inventaire

Méthode de développement

Types de stimulants pertinents

Besoins de la main-d'oeuvre dans le
cadre rural

Besoins humains et besoins de la
collectivité

Services centraux de documentation
et d'orientation

Préservation des terres agricoles

Conclusion

RESUME ET RECOMMANDATIONS

CARTES ISODEMOGRAPHIQUES

11

11
11

14
17
18
20
21
23
25

27

27
33
34

35
36
37
39
42
46
46

47
49

51

59



TABLE DES

APPENDICE

APPENDICE

APPENDICE

MATIERES (suite)

"B'" -~ TABLEAUX STATISTIQUES

"C" - COMPOSITION DU CONSEIL CANADIEN
DE L'AMENAGEMENT RURAL

"p" - FETUDES EFFECTUEES PAR LE CONSEIL
CANADIEN DE L'AMENAGEMENT RURAL

75

81



INTRODUCTION

Les Canadiens ont constaté, depuis la fin des années 1950, que le
gouvernement se souciait de plus en plus du développement socio-&conomique
du pays, auquel il participait également de plus en plus, dans le but de
guider la croissance économique et d'en répartir les avantages entre les

populations de tout le pays.

En dépit de ce souci et de cette intervention accrus du gouvernement
3 tous les paliers, ce qui manque singdliérement, c'est un engagement de se
consacrer 3 un réaménagement rural et 2 la revivification de 1l'organisation
socio-économique du Canada rural. Les politiques et les programmes d'aména-
gement continuent d'@tre en général axés sur les villes; les décisions relatives
3 1'aménagement continuent de se fonder, dans 1l'ensemble, sur 1l'hypothése tradi-
tionnelle que la croissance économique obtenue, grace & l'application de tech-
niques avancées et 3 des entreprises de grande envergure, créerait des emplois
nouveaux et rémunérateurs pour tous les Canadiens. Les avantages du développe-
ment seraient de la sorte équitablement répartis entre 1l'ensemble de toute la

population, rurale et urbaine.

Un examen minutieux et attentif de 1'évolution du développement au
Canada, au cours de la derniére décennie, démontre avec netteté& que ces hypo-
th&ses se sont révélées inexactes. Les avantages de la croissance sont restés

hors de la portée de nombre de Canadiens, en particulier ceux qui ont choisi



de vivre dans les parties rurales du Canada. Ces personnes ont en fait
éprouvé de sérieuses difficultés en raison de la physionomie de la crois-
sance &conomique et de la nature de 1'évolution sociale, telles qu'elles

se sont présentées d la suite de ces politiques du développement.

Ce sont les populations rurales du Canada qui ont le plus subi les
effets contraires des forces du développement technique sur lequel nos dé-
cisions en matidre de développement se fondent dans une trés large mesure.
I1 en résulte non seulement que leur avenir &conomique est incertain, mais
aussi que leurs institutions et leur maniére de vivre sont menacées. Dans
un tel &tat de confusion, beaucoup de gens des campagnes sont obligés de
se déraciner et de se déplacer vers les centres urbains. Il peuvent E&tre
désireux de participer aux activités économiques de ces villes, mais ils
sont incapables de le faire car ils manquent de compétences industrielles
et de faculté d'adaptation. Ils forment inévitablement le substratum du

paupérisme urbain.

La conscience de ces difficultés et de ces soucis apparait dans
chacun des rapports et des propositions passés du Conseil canadien de 1'amé-
nagement rural, celui-ci ayant contracté un engagement envers les popula-
tions rurales du Canada. Et le Conseil a, a diverses reprises, attiré 1l'at-
tention sur le fait que ces difficultés, de méme que les inquiétudes des
populations rurales, ne peuvent &tre €liminées ni m@me amoindries dans une
mesure appréciable, tant que les politiques gouvernementales n'auront pas
reconnu certains faits fondamentaux et certaines relations réciproques im-
portantes, inhérents au processus de développement. Ces faits et ces rela-

tions sont en substance les suivants:

Le développement devrait &tre en lui-méme un processus planifié
d'évolution, tant &conomique que social, &tabli & l'avantage des populations,
afin d'élargir leur horizon économique et d'enrichir en méme temps leur bien-
étre social. Le développement Economique et le développement social sont
ainsi inextricablement 1iés entre eux; ils constituent ensemble un processus
de dé&veloppement unique et indivisible, visant a servir des buts humains fon-

damentaux.



Dans ce processus, nous ne pouvons logiquement séparer 1'aménage-
ment urbain de 1'aménagement rural, de méme que nous ne pouvons logiquement
mettre 2 part la notion de 1'aménagement rural de celle du développement
régional ou national. Il n'est pas possible de parler d'investissement in-
dustriel afin d'engendrer des revenus et des emplois dans un centre, ou une
région déterminée de croissance, sans parler de l'ensemble du processus de
développement, englobant toute une gamme de programmes destinés a &largir
1'horizon économique et le choix du style de vie de toutes les populations,
quel que soit l'endroit ol celles-ci peuvent choisir de vivre. Les popula-
tions rurales devralent pouvoir, comme n'importe qui d'autre, accéder de
manigdre égale a 1l'enseignement supérieur, d une meilleure formation de la
main-d'oeuvre et a l'orientation professionnelle, obtenir des commodités et
des services sociaux meilleurs, des services médicaux, des logements amé-
liords et, surtout, une aide qui leur permette de déterminer les possibili-
tés de développement dans leur propre milieu et les aider & se développer

i la cadence et dans la mesure oli elles peuvent ou veulent le faire.

C'est ainsi que Le Conseil congoit Le processus du développement:
inténessen des groupes de citoyens, tant comme parficipants que comme béng-
fleiaines.

Le Conseil n'a eu, au cours des six derniéres années, aucune raison
de modifier cette philosophie du développement. En vérité, i la suite des
nombreuses assemblées et séminaires qu'il a tenus dans diverses parties du
Canada, le Conseil a accentué la pression qu'il exergait en vue d'un tel pro-
cessus de développement: ceci avec les conseils régionaux d'aménagement, les
associations bénévoles de développement, les chefs locaux et d'autres per-
sonnes qui se soucient des ressources et des possibilité@s rurales, tant phy-

siques qu'humaines.

De Terre-Neuve 3 la Colombie-Britannique, 3 Fogo Island, Lévis, Geneva

Park, Moncton, Winnipeg ou la Réserve indienne de Cowichan, partout oli le Conseil
a rencontré des chefs locaux, les principaux messages qui suivent lui ont &té

transmis en termes non &quivoques, bien qu'exprimés de manidres différentes:



Les mouvements des campagnes verns Les villes créent de graves
probldmes d'adaptation, du point de vue social et Economique,

‘pour Les populations rurales qui se porntent verns Les centres

wibains, tandis que Les zones ruwrales perndent ghos en matiére

de direction, d'infrastructure et de services., Malgre cela,
quelques programmes gouvernementaux tendent & encouragern La mi-
gration des campagnes vers Les villes, Les zones ruwrales pos-
sedent en fait des nressources naturelles et humaines, qui res-
tent sous-développies, sous-utilisces et souvent non identifices.
Des services de soutien destings aux populations en cause peu-
vent done jouern un ndle important, s0it en aidant ces populations
a identigien et a développer des possibilités, soit en apportant
une aide aux populations qui se deplacent.

12 existe un désirn croissant de programmes d'animation sociale des-
tines @ aiden Les collectivites a foumulen Leuns difficultes, a
Ldentifien des possibilités de développement et d participer a

La formulation de programmes d'action. Les associations Locales
de developpement estiment que Le défaut d'enccuragement et d'aide
de La parnt des gouvernements constitue La raison principale de
£'¢chec du Lancement de programmes d'animation sociale de cette
nature.

Le processus gouvernemental de planification manque souvent de
nealisme et ne nlépond pas aux besoins des populations rurales du
Canada. Un processus de planification permanent et efgicace doit
prendre naissance au niveau Local, en comporntant et en exigeant
des apponts & tous Les palierns, gouvernementaux et non gouvesrnemen-
faux. Ce processus tendrait a assunen un développement fonde sur
des besoins, des possibilités et des fonces Locales. Les obstacles
proviennent principalement du défaut d'une politique gouvernemen-
tale positive dirnigle vers La participation, de hessources Mnan-‘
cighes LimitZes et d'une aide technique et professionnelle insuffi-
sante de La parnt des gouvernements.



4. 1L existe un besoin urgent de programmes suffisants d'information
et d'éducation dans tous Les sectewrs de L'économie et de La vie
nurales, tant en ce qui concene Les femmes et Les indigénes qu'en
ce qui concerme Les exploitants agnicoles, Les pecheuns, Les ex-
ploitants gonestiens, agin que Le potentiel et La puissance des
collectivites nurales soient pleinement utilises. Nous proposons
La crnéation de centres négionaux d'information surn des sujfets in-
tenessant Les collectivites nurales.

5. Les populations runales du Canada, qu'elles se consacrent & L'agri-
cwlturne, a L'exploitation forestierne ou & La peche, ont Le ferme
sentiment que Les effets des progrnés techniques menacent Leurns in-
tenets économiques. Ce n'est pas simplement une aide qu'elles
demandent au gouvernement, mais La juste némunération de ce qu'elles
produisent et L'assurance que Le gouvernement Les considére comme
des associés Lonsqu'elles powrsuivent Le plein développement des
possibilites naturelles de Leur pays.

Voici quels sont les soucis et les aspirations qu'ont exprimés les
populations rurales: c'est 1l'expression de leur empressement et de leur capa-
cité éventuelle de modeler leur destinée Economique et de protéger leurs ins-
titutions contre l'assaut de l'évolution technique. Ce sont bilen 12 les &lé-
ments essentiels d'une politique de réaménagement rural, telle que la voit la

population rurale.

Ce qu'elle recherche en fait, c'est un systéme de prise de décision
des gouvernements qui répondrait de mani&re convenable 3 leurs possibilités
de développement, d leurs besoins et a leurs préférences, assorti de services,

de programmes et de fonds gouvernementaux suffisants et constructifs.

La préoccupation du gouvernement fédéral et des gouvernements provin-
ciaux n'a pas, dans le passé, avec la stimulation de développements importants
de la croissance dans le cadre d'une politique de subventions régionales, appor-

té les réponses ni les possibilités qui convenaient 3 beaucoup de régions. Il y a



trop peu d'activités économiques productives dans les zones rurales pour y
assurer une profondeur et une permanence saines. Un certain nombre de fac-
teurs ont formé, dans les zones rurales, une crainte du public que les po-
litiques régionales fédérales ne visent principalement qu'd 1'industriali-
sation et @ l'urbanisation: l'absence d'un engagement politique catégorique
envers 1'aménagement rural en tant que partie intégrante du développement
régional; la prépondérance des stimulants industriels et commerciaux, des
programmes d'infrastructure dans des accords portant sur des centres choisis
de croissance et des régions spéciales; la nature sélective et restrictive

des accords ARDA 111 et la tendance & la décroissance des dépenses de 1'ARDA.

La politique fédérale, récemment annoncée, de décentralisation des
opérations d'établissement d'une politique et d'une programmation du MEER
dans diverses réglons du Canada traduit, tout au moins partiellement, la
reconnaissance de la part du gouvernement de ces soucis et représente une
tentative de rapprochement entre le processus gouvernemental de prise de déci-
sions et la population, qui permettra @ ce processus de mieux répondre aux

besoins et aux aspirations locaux et régionaux.

Conscient des tendances de notre société en matié&re de développement
et du probléme concomitant de la dépopulation des campagnes, le CCAR a tou-
jours insist& sur des politiques d'aménagement et une planification d'une na-
ture globale et souple; en ce qui concerne certaines zones, qui ne sont pas
nécessairement les moins éloignées des principaux centres de croissance, les
objectifs d'une politique ne doivent pas &tre principalement axés sur la
croissance et l'amélioration des revenus, mais doivent embrasser 1l'ensemble
de 1'environnement. De maniére idéale, il devrait en &tre ainsi, mais lorsque
les disparités de revenus et le défaut de possibilités constituent les traits
dominants d'une zone, les possibilités &conomiques constitueront une considéra-

tion dominante.

Le Conseil pense que dans un processus de développement aussi souple
et aussi intégrationniste, la question des techniques d'adaptation et de 1'am-
pleur appropriées d'une entreprise dans les zones rurales, de mé€me que la ques-
tion de la formation de main-d'oeuvre et d'adaptation des compétences, sont

deux points d'importance cruciale.



Ces questions formeront dans une trés large mesure le théme
central du présent cinquiéme rapport et exposé, car le fait de ne pas
les reconnaitre dans des politiques fédérales et provinciales de dévelop-
pement a créé deux situations presque insoutenables. Nous avons d'une
part les frais croissants, le mécontentement et les difficulté&s d'ordre
social et "environnemental" rencontré&s dans nos centres urbains en expan-
sion rapide. Nous avons d'autre part une dépopulation progressive des
zones rurales, qui entrafne une perte de talents et de qualités de chef
dans les collectivités rurales, de méme qu'une charge fiscale accrue et
des frais d'entretien plus élevés des services de ces collectivités.
C'est pourquoi non seulement les populations rurales, mais €galement les
habitants des villes recherchent maintenant des issues permettant d'in-
fléchir ces tendances. Le succés d'initiatives publiques comme Enquéte
Pollution, le mouvement tendant & arréter les travaux de la voie rapide
Spadina, & préserver les espaces verts dans les villes, etc.,, démontrent
également 1'inquiétude des populations urbaines & 1'égard de la poursuite
sans contrdle de tendances traditionnelles & l'urbanisation. En d'autres
termes, le public dans son ensemble, qu'il soit rural ou urbain, exprime
son désir et sa faculté d'accepter, d'entreprendre et d'exiger un pro-
cessus de développement qui assurerait au pays des avantages appréciables

du point de vue économique, tout en élargissant la gamme des choix offerts

a4 tous les Canadiens.

La principale préoccupation du CCAR, mais en aucune maniére la
seule, n'en est pas moins 1'aménagement rural. Le Conseil incline par

conséquent & penser que:

Le Canada dans son ensemble retirerait, du point de vue social
et Cconomique, des avantages substantiels d'une politique d'en-
semble de néaménagement et de revivification du Canada runral,
politique se fondant sur £'amplewr des entreprises et L'éten-
due des Zechniques dua Les collectivites nunales peuvent sou-
Zenin et supporter.



Dans les chapitres qui suivent, du présent cinquiéme rapport et
exposé, le Conseil a réuni des documents formant un ensemble de preuves,
de méme que les intéréts de la société, qui appuient cette proposition.
I1 a également tenté d'énoncer le cadre d'une politique et une série de
conseils sur des programmes, pensant que les gouvernements sont disposés
a réagir et ont la faculté d'entreprendre la planification et la program-

mation nécessaires, en association avec les populations locales.

Au chapitre I, le Conseil a réuni des documents sur quelques
tendances dangereuses en matiére socio-&conomique, afin d'attirer 1l'atten-
tion sur la rapidité prévue de 1'évolution de celles-ci et les effets né-
fastes qu'elles peuvent avoir pour beaucoup de personnes, particuli&rement
celles qui désirent vivre en milieu rural. Chose plus importante, cepen-
dant, ces statistiques ont pour but de fournir 3 des Canadiens intéressés
les éléments essentiels d'une discussion sur ce qui pourrait &tre fait pour
prévoir cette &volution, la diriger vers un processus de développement nous
permettant de formuler des politiques et des programmes qul assureraient au
pays, dans son ensemble, des avantages sociaux et &conomiques supérieurs et
un mode de vie plus satisfaisant & tous les Canadiens, qu'ils soient des cam-

pagnes ou des villes.

A la lumigdre de 1'évolution prévue, un certain nombre de pays
d'Europe ont institué avec un certain succés, au cours des années qui ont
suivi la guerre, des politiques tendant & un équilibre de la croissance
et de 1'aménagement des campagnes et des villes, en incorporant dans ces
politiques des objectifs d'utilisation des terres, des buts de répartition
de la population et des objectifs de développement &conomique et social.
Ces derni&res années, le Canada a &galement franchi des &tapes importantes
dans 1'élaboration d'éléments composants d'une politique &quilibrée de
croissance et de développement nationaux. Ce qui manque, toutefois, c'est
un procédé ou un mécanisme permettant de coordonner avec efficacité ces
éléments composants, et de réagir équitablement aux besoins et aux possibi-

lités de développement des zones rurales et urbaines.



Au chapitre II, nous avons briévement passé en revue ces &lé-
ments composants de nos politiques de la croissance et du développement,
et nous avons examiné leurs rapports avec 1'aménagement rural et les inci-
dences qu'elles ont sur celui-ci. De plus, et 3 la lumidre des inquiétudes,
des aspirations et de la puissance des populations rurales, telles que
celles-ci les ont exprimées au Conseil par 1l'intermédiaire de leurs associa-
tions et de leurs institutions, nous avons tenté d'exprimer en termes clairs

la perception qu'elles ont du développement et du processus de celui-ci.

La stratégie de 1'aménagement rural et les &léments de programmes
que le Conseil a de la sorte formulés et introduits dans le chapitre 11l se
fondent sur quelques-uns des droits des populations rurales, tels que celles-ci
les percoivent: celui de choisir leur style de vie propre, de fixer le genre
d'aménagement qui se fonde sur leurs ressources et leurs possibilités loca-
les, et enfin celul de fixer la dimension des entreprises qu'elles peuvent

le mieux soutenir, ou qui peuvent le mieux satisfaire leurs besoins.

Le Conseil estime de plus qu'un Zel engagement envers Le Canada
nunal et qu'une méthode de développement qui se fondent sur ces
désins fondamentaux des collectivités rurnales engendreront une at-
mosphére favorable a des activités de développement dans toutes

Les zones du Canada, qu'elles soient rurales ou urbaines, qu'ils
inciteront plus de gens a 4'inténesser et & participern au processus
de développement et assureront, par La suite, un meilleun Equilibre
entrne La croissance nurakle et fa croissance wibaine, de méme qu'un
meillewr equilibre dans La népantition des populations entre Les
zones rurales et urbaines.






CHAPITRE 1
FORCES HISTORIQUES

Incidences sociales et Cconomiques surn Le Canada runal et urbain

Les difficultés auxquelles doivent faire face les zones rurales
et les habitants de celles-ci au Canada, et le mécontentement qui en résul-
te, ne sont ni nouveaux ni accidentels. Ce sont des phénoménes permanents,
qui sont la conséquence de forces passées et de circonstances en é&volution
qui n'ont pas touché différentes zones du pays, ni tous les groupes de Cana-
diens, de fagon identique. Ces forces ont &té le résultat, pour une large
part, de 1'évolution des conditions &conomiques, ce qui devient encore plus
évident dans la physionomie de la répartition de la population qui en est
le résultat et dans ses effets; dans beaucoup de cas, elles entrent de ma-

nidre implicite dans les politiques et les programmes de gouvernements et

d'institutions privées.

Le Conseil a tent&, dans le présent chapitre, de passer bri&vement
en revue 1l'évolution, au Canada, de la physionomie de la population et desg

forces économiques sous-jacentes, en faisant porter son effort a la fois

sur les effets sociaux et 8conomiques de ces forces sur les collectivités,

‘notamment celles qui vivent dans les zones rurales.

Tendances démographiques principales

L'incidence de 1'évolution de la population a &€té spectaculaire

dans 1'histoire du développement social et &conomique du Canada. Au cours

11



des décennies qui viennent de passer, les taux &levés de croissance de la
population et la répartition géographique et économique de celle-ci ont &té
étroitement fonction du rendement &conomique national, de méme que la répar-
tition des activités &conomiques et des possibilités d'emploi. Depuis le
début du vingtiéme sidcle, le taux de croissance de la population urbaine

a toujours dépassé celui de la croissance de la population totale. Alors
que la population totale du Canada a augmenté & un taux de 2.2 p. 100 par
année au cours de la période 1951-1971, le taux de la croissance urbaine a

€té de plus de 3 p. 100 pendant cette méme période.

TABLEAU I

Croissance en pourcentage de la population au Canada,
de 1951 & 1971

Modifications Croissance annuelle moyenne
en pourcentage en pourcentage
Urbaine 90.2 3.3
Rurale - 4,2 - 0.2
Rurale agricole - 49.8 - 3.4
Rurale non agricole 54.2 2.2
TOTAL 54.0 2.2

Source: Pour les données de base, voir l'annexe, tableaux I et II Canada.

L'élément le plus important du déclin de la population rurale a
été la population des exploitations agricoles. Dans le cadre d'une popula-
tion rurale généralement en déclin, la perte de population rurale agricole
a connu un taux de 3.4 p. 100 par an depuis 1951. D'un autre coté, la po-
pulation rurale non agricole a augmenté au taux de 2.2 p. 100 par an au
cours de la méme période, ce qui indique qu'une partie de la population
agricole a trouvé des activités non agricoles, tout en restant en milieu
rural. La plus grande partie de la éerte de population agricole doit tou-
tefois s'expliquer par un mouvement vers des zonmes urbaines. Alors qu'en
1951, prés de 62 p. 100 de la population canadienne &tait urbaine, cette
proportion est montée en 1971 & 76 p. 100, comme 1l'indique le tableau II.
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Au cours de cette méme période, la population rurale a diminué
de 38 p. 100 & 24 p. 100 & peu prés, et la population rurale agricole a
diminué de 20 p. 100 & son point bas actuel de moins 7 p. 100.

TABLEAU II

Répartition en pourcentage de la population canadienne

1951 1971
Urbaine en pourcentage du total 61.6 76.1
Rurale en pourcentage du total 38.4 23.9
Rurale non agricole en 7 du total rural 47.5 72.5
Rurale agricole en % du total rural 52.6 27.5
Rurale agricole en 7 du total 20.2 6.6

Source: Pour les données de base, voir l'annexe, tableau III.

Les 76 p. 100 de la population totale du Canada qui vivent dans
des zones urbaines sont encore plus concentrés. Plus de 40 p. 100 de ces
habitants des zones urbaines représentent & peu prés 18 villes canadiennes
importantes, et plus de 50 p. 100 de cette population se situe d Toronto
et a Méntréal seulement. Le ministre des Affaires urbaines et 1'Institut
d'analyse quantitative de l'université de Toronto ont estimé, entre autres,
qu'entre 1961 et 2001 la population totale du Canada accusera, selon toute
probabilité, une augmentation de 16 millions d'habitants et que plus de 75
p. 100 de cet accroissement de population se produira dans les villes!. Les

deux cartes isodémographiques qui figurent & 1'annexe donnent un aspect vi-

suel de ces tendances.

Cette évolution de la population et de sa répartition constitue
le résultat le plus spectaculaire et le plus &vident d'une &conomle en &vo-

lution. Dans la période qui a suivi la Seconde guerre mondiale, notamment,

! Groupe de recherche sur les systémes, Canada: Prévisions de population
jusqu'd 1l'an 2000, Toronto, 1970.
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un certain nombre de facteurs, comme les progrés accomplis dans les techni-
ques, dans les transports, et la demande sur le marché&, pour n'en citer que
quelques-uns, ont considérablement modifié la physionomie des activités
industrielles, de 1'emploi et &e la population. Les possibilités d'emplois
rémunérateurs dans les professions primaires se sont rapidement amenuisées

dans les gzones rurales.

Tendances des activitis Cconomiques rurales et de L'emploi

Dans le cadre de 1'économie rurale traditionnelle, les industries
primaires constituaient les principaux employeurs de main-d'oeuvre rurale.
L'introduction de la spécialisation et de la mécanisation des opérations
en agriculture, dans les pécheries et dans les exploitations forestiéres
a considérablement réduit les possibilités d'emploi dans les zones rurales.
L'innovation et la mécanisation &tailent nécessaires 3 1l'origine en raison
d'une pénurie aigull de la main-d'oeuvre requise; elles ont &t& introduites
et adaptées afin de répondre aux besoins des producteurs ruraux et de se

conformer & leurs institutions établies.

Avec la complexité croissante des techniques et les demandes
d'autres secteurs de 1l'@conomie, les zones rurales ont &té de plus en plus
obligées d'adapter leurs propres besoins et leurs propres institutions &
ces innovations. L'innovation technique qui en est alors résultée exige
des niveaux de productivité& plus élevés et des exploitations de plus grande
envergure, afin de financer la mise importante de capitaux qu'a entrainée

cette évolution.

Le producteur primaire a di compter sur la disponibilité des capi-
taux nécessaires et sur les moyens de se les procurer. Le défaut de capi-
taux de cette nature, pour acquérir et regrouper une exploitation &conomi-
quement rentable et viable, de méme que pour acheter les immobilisations
nécessaires, a obligé beaucoup de petits exploitants agricoles, de petits
pécheurs ou de petites exploitations de bois&s 3 abandonner leur affai-

re, ou & la vendre, pour rejoindre les rangs des populations rurales
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moins actives ou pour se déplacer dans un milieu urbain, & la recherche

d'un emploi.

Les effets de ce processus d'innovation technique et de décrois-
sance des possibilités d'emploi se sont par la suite traduits par un dé-
placement des populations vers les centres urbains et par la décroissance

de la viabilité des collectivités rurales.

Mesurée en gains nets de productivité et en augmentation des
revenus des exploitations agricoles, pour ceux qui ont réalisé des &cono-
mies d'échelle de cette nature, cette transition a €té sans aucun doute
avantageuse. L'augmentation des revenus des exploitations agricoles reflé-

te plutdt, toutefois, la concentration des richesses dans une tranche plus

petite de la population rurale.

Le tableau III montre 1l'ampleur de cette &volution de la physio-

nomie de 1'emploi et de la suite qu'elle aura probablement.

Les industries primaires ont en général diminué en tant que sour-
ces d'emploi, tant en valeur absolue qu'en valeur relative. La fabrication
secondaire a conservé une proportion relativement stable de la main-d'oeuvre,

tandis que les industries de services ont vu leur importance augmenter.

Nous pouvons de la sorte constater qu'en agriculture comme dans
les autres industries primaires, la capacité relative d'emploi va continuer
3 diminuer. Il est prévu que le taux de cette diminution doit s'atténuer;
en fait, il est prévu une légére augmentation de l'emploi en valeur absolue
dans 1'industrie forestiére. En ce qui concerne les zones rurales se fon-
dant principalement sur ces industries primaires, il est prévu que la base

.8conomique et démographique doit encore diminuer.
La principale source de croissance de 1'emploi continuera‘de se

situer dans les industries tertiaires ou de services, et il est fort proba-

ble que cette croissance interviendra dans les centres urbains. Comme nous
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ne disposons d'aucune ventilation de ces services entre les zones rurales
et les zones urbaines, il semble logique de supposer qu'ils se situent
surtout dans les villes. Les services personnels se rattachent dans une

large mesure a la population; et il est prévu que 1l'urbanisation doit se

poursuivre,
TABLEAU III
Modification et répartition de 1'emploi
__par groupes d'industries
Emplois Part de l'emploi total
Modification annuelle
moyemne en % %
1960-1970  1970-1980 1960 1970 1980
Agriculture -3.1 -2.1 11.4 6.5 4.1
Industrie forestiére -1.6 1.2 1.6 0.9 0.8
P&che 1.1 - 0.3 0.3 -
Mines, pétrole et gaz 4.9 2.1 1.6 1.6 1.5
Fabrication 2.5 0.2 23.8 22.7 17.1
Construction 2.7 3.7 6.5 6.0 6.3
Services &lectriques, d'eau
et de gaz 300 ""008 1.2 1-1 0.8
Transports, entreposage et
communications 2.2 2.0 8.4 7.6 7.1
Commerce de gros et de détail 2.9 3.0 17.1 16.8 16.5
Finances, assurances et
biens immobiliers 5.0 4.3 3.8 4.6 4.9
Collectivités, entreprises et
services personnels 6.4 6.1 18.6 25.7 34.1
Administration publique 3.8 3.4 5.8 6.2 6.5
Total de 1'&conomie 3.1 3.1 100.0 100.0 100.0

Source: Neuviéme rapport annuel "Les années jusqu'a 1980"
Conseil économique du Canada, Ottawa, 1972.
Tableau 4-17, page 62.
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Les services plus sp€cialis€s, qui vont de pair avec les progrés
des techniques, se trouvent également et surtout dans les zones urbaines.
Les &tablissements financiers, les services d'experts techniques et de
gestion, les installations de communications, les établissements d'ensei-
gnement supérieur, etc., sont habituellement situés dans les centres ol
les activités commerciales sont importantes ou croissantes, et rarement
dans des zones rurales ou dans des collectivités moins importantes. De
méme, les services gouvernementaux sont généralement situés dans les cen~
tres urbains les plus importants. Ainsi, la tendance est & la continuation
du déclin de 1'emploi basé dans les campagnes et d 1'augmentation des indus-

tries employant de la main-d'oeuvre dans les zones urbaines.

Niveau des revenus

La physionomie de 1'&volution de 1l'emploi et de la répartition de
la population traduit dans une large mesure la réaction & différentes pos-
g8ibilités de revenus. La disparité& entre les revenus familiaux ruraux et
urbains est non seulement importante, mais elle n'a pas diminué de maniére

appréciable au cours de la derniére décennie.

I1 convient de faire remarquer qu'une comparaison directe du re-—
venu en espéces entre les zones rurales et les zones urbaines n'est peut-
€tre pas absolument appropriée, en raison de la différence des coflits et
des styles de vie. Cette comparaison est toutefois de plus en plus valable,
si 1'on tient compte de 1'urbanisation continuelle des goiits et des habitu~
des de consommation dans le Canada rural. En tout &tat de cause, 1l'absence
d'une amélioration importante des revenus relatifs au cours de cette période
constitue en partie 1'explication du mouvement que l'on a observé, en méme

temps que 1'inquidtude que cause & la société une situation qui ne peut se

justifier.
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TABLEAU IV

Revenu familial moyen

1967 1971
Actuel § 1961 § Actuel § 1961 §

Ensemble du Canada 7,602 6,587 10, 368 7,772
Zones métropolitaines 8,546 7,405 11,560 8,065
Zones rurales 5,408 4,685 7,627 5,717
Zones rurales en % de

1'ensemble du Canada 71.17% 73.5%
Zones rurales en 7 des

zones métropolitaines 63.27 65.97

Source: Chiffres de 1967 extraits du catologue n® 13-538 du BFS et chif-
fres de 1971 extraits du catalogue n° 13-207 de Statistique Canada.

Forces économiques et wrbanisation

Cette évolution des physionomies économiques et la tendance vers
1'urbanisation reflétent plusieurs phénoménes dynamiques ayant entre eux
des liens réciproques. L'organisation industrielle est 3 la base fonction
de la demande croissante, tant intérieure qu'internationale, et de 1'é&volu-
tion des techniques et des colits de production. Les forces de causalité
jouent dans les deux sens, de la demande 3 la production et de la produc-
tion 3 la demande!. Il existe un jeu analogue en ce qui concerne les em-
plois et la population. Il ne fait aucun doute que la population augmente
aux endroits ol 11 se trouve des emplois, mais que de la méme fagon, une
certaine population crée une certaine demande et attire plus d'industries

et par suite plus d'emplois et plus de gens.

1 w.M. Illing, "Physionomie industrielle de la croissance", L'Economie
jusqu'en 1980: documents pour le personnel, Conseil économique du Canada,
1972.
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L'évolution des techniques a contribué 3 1'urbanisation des deux
cOtés: en diminuant, dans les régions rurales, les besoins de main-d'oeuvre
dans 1'agriculture et dans les autres industries primaires; dans les zones
urbaines, en attirant 1'excédent de main-d'oeuvre rurale qui recherchait
d'autres emplois. Dans les industries urbaines, 1'@volution des techniques
a engendré des &conomies qu'il Etait possible de réaliser grice 3 1'étendue
plus grande des exploitations et d la spécialisation, exigeant ainsi un
marché plus vaste, dont on dispose habituellement dans les centres urbains
importants. Cette croissance attire en outre des industries analogues et
connexes, tant celles qui se spécialisent dans la production de certains
apports que celles qui fournissent des services connexes. L'ensemble de
ce processus vient s'ajouter aux espérances que l'on nourrit em ce qui con-

cerne les avantages d'une implantation dans des centres urbains.

Les centres urbains présentent &€galement moins de risques et
d'incertitude, tant pour 1'individu que pour la firme. L'individu voit
s'offrir 3 lui non seulement des installations plus perfectionnées, mais
également une diversité d'emplois qui lui donne un sentiment de sécurité
financidre. L'individu qui se trouve en face d'un choix aussi large n'est
plus 3 la merci d'un ou de quelques emplois dans une industrie particuliére;
et outre la stabilité financiére accrue, il a également la possibilité de
choisir le genre d'emploi qui peut lui apporter le plus de satisfaction
personnelle. Ceci est particuliérement important lorsqu'on le compare aux
fortes fluctuations des revenus et de 1l'emploi qui existent dans 1'agricul-

ture et dans les autres industries primaires.

Du cdté de la firme, les centres urbains assurent un choix plus
étendu de main-d'oeuvre et une gamme de qualifications et de spécialisations
que 1'on ne trouve pas dans les zones rurales. L'existence d'un marché plus
-8tendu, la variété des industries et le choix de main-d'oeuvre disponible
permettent 3 une firme de modifier plus facilement la gamme de ses produits

ou ses méthodes de production, afin d'éviter la d&suétude de ses teéhniques

ou du marcheé.
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I1 convient de tenir compte de ces facteurs dans toute &valuation
de développement éventuel, des zones rurales, car elles constituent le fon-
dement méme d'une activité économique rentable. Il est nécessaire de recon-
naltre que les possibilités d'aménagement rural se rattachent nécessairement
au besoin de conserver des entreprises viables. Il convient toutefois de
noter que les industries primaires bénéficient actuellement d'une puissance
accrue; leur avenir économique est solide, assurant une bonne base & 1'amé-
lioration du rendement dans des régions rurales qui développent leur crois-
sance économique en s'appuyant sur des activités connexes. La croissance
des industries primaires continuera toutefois, dans l'avenir, 8 se fonder
sur des techniques nécessitant des capitaux considérables et non sur une nom-
breuse main-d'oeuvre; et les possibilités d'emploi dans les industries em-

ployant beaucoup de main-d'oeuvre continueront 3 diminuer.

Situation difficile des zones rurales

Les effets de ces tendances n'ont pas eu que des avantages. Dans
les zones rurales, 1l'excédent des départs sur les arrivées a diminué la
demande de services dans les collectivités rurales qui pouvaient auparavant
subvenir & leurs besoins en pourvoyant a ceux de la population avoisinante.
La tendance 3 la commercialisation et & la spécialisation en agriculture,
et dans les autres industries primaires, a accru la demande de certains
services spécialisés qui tendent & se concentrer dans quelques centres
importants desservant un arriére-pays étendu. L'amélioration des réseaux
de communication et de transport les rend plus accessibles et &tend la

superficie de la zone que desservent les centres urbains.

Cet excédent des départs sur les arrivées a des effets immédiats,
qui augmentent de plus en plus, sur le niveau de l'activité E€conomique dans
une collectivité et a, de plus, des effets néfastes 3 long terme sur les
perspectives de croissance &ventuelle des marchés locaux. Avec un marché
qui rétrécit constamment, les zones rurales &prouvent de plus en plus de
difficulté non seulement 3 conserver les activités commerciales telles que

les épiceries, les centres de services aux exploitations agricoles, les
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banques, etc., mais également leurs fonctions sociales et &conomiques. Les
services de santé, d'enseignement, de loisirs et méme les services essen-
tiels, i.e., le téléphone, les transports et la poste coltent de plus en
plus cher aux résidants au point que ces services doivent ralentir ou sus-

pendre leurs activités; du coup, la collectivité perd davantage de son

attrait et de sa population.

Le sentiment, dans ces zones rurales, qu'une collectivité n'a pas
d'avenir, une fois qu'elle est aménagée, met en mouvement une série de con-
traintes qui arrivent d jouer d'elles-mémes en s'ajoutant les unes aux autres.
Les éléments plus jeunes et mieux instruits tendent & &tre les premiers 3
s'en aller et ce processus prive la collectivité, pour 1l'avenir, de chefs
et de personnes dotés d'esprit d'entreprise. Les genres habituels d'aide
deviennent plus difficiles & se procurer. On ne dispose pas facilement,
par exemple, de crédits dans une collectivité qui peut ne pas survivre, de
méme que 1'on y décourage les divers genres d'investissements. Dans beaucoup
de cas, les installations publiques ne sont pas maintenues ni &tendues, et

1'on n'y pousse pas & la construction ni & 1'amélioration des logements et

d'autres &léments d'infrastructure.

Mécontentement urbain et coilts sociaux

Les centres urbains ont di eux aussi faire face 8 des difficultés

Provenant de leur expansion. L'augmentation élevée de la population des

centres urbains a eu pour résultat une croissance matérielle qui s'est ma-
nifestée par 1'étalement des villes et la concentration de la population

dans des tours d'habitation. Cette croissance a abouti & des demandes ac-

crues de routes et de =ervices, et 1l'obtention de ceux-ci augmente leur usa-

ge et engendre une demande plus forte. De méme, la concentration accrue de

'la population engendre des demandes d'emplacements de stationnement, de trans-

ports publics et d'autres services qui exigent d'importants investissements.
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Les effets de cette croissance des villes se sont toutefois mani-
festés de la maniére la plus spectaculaire, dans les villes les plus impor-
tantes, au cours de la décennie passée, par 1'augmentation du coiit du loge-
ment et notamment de la valeur des terrains. Le coiit du logement a mainte-
nant atteint un point ol, pour pouvoir acheter une maison, une famille doit
bénéficier d'un revenu bien plus élevé que la moyemme. De plus, il v a
d'innombrables autres services qui deviennent essentiels dans une ville
mais dont on n'a normalement pas besoin dans des zones rurales, comme des
services de loisirs, une réglementation de la circulation, un service de

respect de la loi et de maintien de 1'ordre, etc.

L'augmentation du colit de ces services urbains est plus que pro-
portionnelle & celle de la population. Le coiit moyen des services devient
bien plus élevé que celui qui existait avant 1l'accroissement de population.
Selon toute probabilité, les résidants supportent une partie é&crasante de
la charge de ces colits, en raison, en partie, des coiits plus &levés qu'en-
traine la fourniture des services nouveaux répartis sur l'ensemble de la
population, dont la majorité vivait déja dans la ville. De plus, celui qui
vient des zones rurales entre généralement dans la catégorie des emplois A
faible revenu et vit dans des maisons de moindre valeur, de sorte qu'il paie
moins que la moyenne des taxes et moins que le colit des services qui ont é&té

fournis 3 son intention.

L'ampleur de ces cofits directs et indirects devrait faire 1l'objet
d'une recherche poussée. Une telle recherche démontrerait que les coiits
de la valeur accrue des terrains, l'augmentation des cofits de construction
et d'entretien de rues et de routes, les taxes escomptées sur le terrain
perdu, les cofits accrus pour assurer l'enseignement, les parcs et 1'aménage-
ment naturel du paysage urbain, la lutte contre la pollution, les services
de santé, la protection de la police, etc., constituent un prix trop &levé
pour la concentration urbaine et une croissance moderne quelque peu illu-

soire.
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Une firme qui vient s'&tablir dans un centre urbain, ou qui y
étend son exploitation existante, va &galement payer moins que sa juste
part de ces cofits accrus, qui sont le résultat d'une demande croissante
de logements, de transports, d'installations de santé et d'enseignement,
et autres, pour la main-d'oeuvre accrue qu'elle emploie. C'est pourquoi
beaucoup des avantages de 1'agglomération profitent aux firmes nouvelles

et non 3 la collectivité qui doit en faire les frais,

Ces questions des colts et des avantages sociaux et privés sont
importantes, lorsqu'on &value 1'effet de la concentration urbaine. D'un
cOté, la dépopulation des collectivités rurales laisse derridre elle un
investissement important en infrastructure sociale et en installations col-
lectives, qui, d'un autre c8té, doivent étre fournies 3 un colt accru dans

des zones urbaines. Le coiit soclal de 1'effort résultant de 1'avolution

-

et de la concentration urbaines est plus difficile & mesurer, mais il n'en
reste pas moins réel. Le fait de tenir compte de 1'ensemble de ces coiits
qu'engendre 1'urbanisation peut fort bien modifier la valeur relative de

la poursuite de la concentration urbaine et de 1'aménagement des zones

rurales,

évoluixon du nole des zones rwrales

Traditionnellement, le rdle des zones rurales a &té de produire
de la nourriture. Ce rdle restera important en ce qul concerne le Canada
rural, notamment si 1'on considére les perspectives mondiales actuelles de
la production de nourriture. De plus, si 1'on met & part 1'expansion des
centres urbains et 1'amélioration des transports et des communications,
on fait de plus en plus appel aux zones rurales pour remplir divers rdéles.
De profondes modifications se sont &galement produites dans les collectivi-
tés rurales du point de vue des golits et de la physionomie de la consomma-

‘tion, qui s'alignent de plus en plus sur ceux des villes.

Les zones rurales voisines des centres urbains fournissent des

gites 3 des travailleurs de la ville qui peuvent se rendre dans celles-13,

23



grice 3 des installations plus perfectionnes de transport. Ces mémes
commodités qui permettent aux gens de la ville de se transporter dans la
campagne environnante permettent €galement aux habitants des campagnes de
dépendre moins des activité@s traditionnelles et de trouver des emplois dans
les villes.

Les zones rurales remplissent également de plus en plus, d 1'usa-
ge des habitants des villes, un role de loisirs et d'esthétique. Les rési-
dences d'été, les terrains de camping, les stations de vacances, les zones
pittoresques, etc., présentent de plus en plus d'importance pour les habi-
tants des villes qui désirent s'évader en quéte de loisirs. Ils constituent
également des endroits attrayants pour prendre sa retraite. Les zones ru-
rales ne peuvent, bien entendu, assurer ce rdle que si elles restent rurales

par leur aspect et par leur milieu.

les difficultés qui se font jour dans les zones rurales, particu-
li8rement au voisinage de centres urbains importants, sont telles qu'elles
ont pour effet de mettre en péril non seulement le rdle traditionnel, mais
également les rSles nouveaux des zones rurales. Un processus sans contrdle
d'étalement urbain porte la promesse d'une vie campagnarde et de coiits peu
élevés, mais il détruit le paysage rural et dissimule ces cofits. Cet &ta-
lement aboutit 3 une aliénation de terres agricoles et d& la destruction du
caractére rural d'une superficie bien plus &tendue que les terrains direc-

tement perdus au profit d'utilisations urbaines?!,

Cette "ombre de la ville'" est le résultat des exigences existan-
tes et prévues d'aménagement des centres urbains dans des zones de plus en
plus distantes du centre de la ville. Ce résultat porte non seulement

sur des terrains agricoles inutilis@s, détenus a des fins spéculatives,

! 1..0. Gertler, "L'ombre de la ville, la théorie urbaine et la planifica-
tion régionale" dans Planification régionale au Canada, testament d'un
planificateur, Harvest House, Montréal, 1972, pages 34 a 47.
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mais également sur une utilisation inefficace de ces terrains agricoles.
Rien n'incite 3 les conserver pour une utilisation agricole, car il n'exis-
te dans ces zones aucun service de soutien de 1l'agriculture. Ces terrains
ruraux non entretenus perdent rapidement leur attrait en tant que paysage
rural et n'atteignent plus leur but consistant 3 répondre aux besoins d'un
environnement esthétique de la ville. Des &tudes effectuées en Ontario et
au Québec montrent que la zone que touche indirectement ce phénoméne peut
atteindre jusqu'a cinq fois la zone urbaine existante. Il est par suite
évident que les effets de ce processus sur les terrains agricoles du Canada

semblent présenter une ampleur alarmante.

L'évolution de ce r8le des régions rurales n'est pas la méme dans
tout le pays. Dans certaines zones ol la croissance urbaine a &té forte,
1'accélération du taux de l'aliénation des terrains agricoles indique qu'une
planification visant & la préservation des terrains s'impose impérieusement.
Dans d'autres zones oﬁ‘l'on continue & s'appuyer fermement sur les indus-
tries primaires et oli les revenus sont bas et présentent des disparités,
1'expansion &conomique et la possibilité d'emplois sont beaucoup plus urgents.
Dans d'autres zones encore, oli les perspectives de développement et de re-
venus suffisants sont faibles en raison de ressources modestes ou insuffi-
santes, des programmes appropriés d'adaptation en dehors de ces zones sont
nécessaires. En bref, bien qu'il existe divers problémes pressants dans
le Canada rural, ceux-ci varient largement selon les zones et exigent diver-

ses séries de programmes et de méthodes si 1l'on veut réussir & les résoudre.

Conclusion

Les principales tendances démographiques, sociales et &conomiques
que nous avons briévement examinées dans le présent chapitre sont réelles;
il n'e;t pas possible de les ignorer. La répartition actuelle entre les
campagnes et les villes, les pressions ressenties tant dans les zones rura-
les que dans les zones urbaines, sont en grande partie le résultat de ces
influences. La rapidité prévue de cette évolution laisse présager des con-
séquences redoutables pour un trés grand nombre de Canadiens, notamment

ceux qui désirent vivre en milieu rural.
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Le CCAR partage l'opinion de beaucoup de Canadiens en cause,
selon laquelle ces tendances contraires ne sont pas inévitables et selon
laquelle, également, des politiques et des programmes qui reposent sur
leur continuation et favorisent celle-ci ne sont plus acceptables. A la
lumiére de 1'&volution qui peut &tre prévue, il est possible d'appliquer
des politiques et des programmes appropriés afin de modifier la croissance
et le développement du pays, et de leur dommer une direction nouvelle, pour
le plus grand avantage de tous les Canadiens, quel que soit 1l'endroit ol
ils vivent. Le chapitre qui suit va analyser en gros les genres de métho-
des, de politiques et de programmes de développement dont on a besoin, et
dont le CCAR estime qu'ils peuvent le mieux répondre au souci croissant des

Canadiens, particuli@rement ceux qui vivent dans les zones rurales.
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CHAPITRE 1

POLITIQUES ET METHODES NOUVELLES

Le présent chapitre fait une br@ve appréciation des politiques
fédérales d'aménagement rural de la derni&re décennie et recherche des mé-
thodes et des mesures politiques nouvelles qui, pense le CCAR, aboutiraient
peu 3 peu A un réaménagement et 3 une revivification du Canada rural, tout
en assurant la poursuite de la croissance nationale. Nous agissons ainsi
en raison du mécontentement croissant des Canadiens, tant des campagnes que
des villes, devant 1l'augmentation des coiits sociaux et économiques qui ac-
compagnent la continuation sans contrdle des tendances historiques vers 1'ur-
banisation et 1'insuffisance des méthodes gouvernementales actuelles pour

tenter d'enrayer ce processus.

Politiques fédirnales et Canada rural

Le gouvernement fédéral a commencé& 3 la fin des années cinquante
3 tenter d'aider le développement &conomique et social des populations des
régions rurales ou défavorisées. Le premier programme d'aménagement régional,
qui s'appliquait en grande partie 3 des zones rurales disséminées dans tout
le pays, était destiné 3 amener des industries dans des zones désignées en
fonction de 1'étendue du chdmage qui y régnait. Ce programme n'a engendré
que peu de revenus ou d'emplois, car les stimulants &taient trop faibles
pour attirer des industries dans la plupart de ces zones, ou parce Que ces
zones elles-mémes ne pouvaient pas convenir au développement d'industries

secondaires.
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On s'est rendu compte, au début des années soixante, qu'une mé-
thode plus générale et plus intégrée serait nécessaire. C'est ainsi que le
gouvernement fédéral a €laboré, en accord avec les provinces, le programme
ARDA, destiné a améliorer 1'efficacité et la productivité de l'agriculture
et 1'utilisation d'autres ressources, tout en prévoyant certaines disposi-
tions en vue de déplacer les exploitants agricoles marginaux vers d'autres
activités et de soustraire leurs terres a la production. Ce programme
s'appliquait 3 un nombre relativement peu &levé de zones du Canada et sur-
tout, il ne visait pas 3 aplanir des difficultés survenant dans des zones
s'appuyant sur d'autres industries comme 1'industrie foresti&re, la péche
et 1'exploitation minidre. Les difficultés d'adaptation des populations
rurales habituées & 1'agriculture n'ont pas été résolues d'une maniére ef~
fective, en ce sens que celles-ci n'ont pas &té préparées a d'autres emplois
d 1'endroit ol elles vivaient ou que leur adaptation 3 un milieu urbain n'a

pas été facilitge.

Bien que certaines de ces imperfections aient &té corrigées dans
la troisiéme série des accords ARDA avec les provinces, qui traduisent main-
tenant les intentions plus larges de cette Loi vis-d-vis les campagnes, la
programmation que prévoit 1'ARDA reste trés limit&e. Son rdle consiste
plus 2 pourvoir des emplois dans des programmes de développement &conomique
rural qu'a jouer un rdle positif, consistant 3 mettre sur pied une méthode
d'ensemble coordonnée de développement &conomique et social des zones rura-

les se fondant sur 1l'initiative et la participation locales.

L'étape suivante était encore plus large et comportait 1'&labora-
tion et la mise en oeuvre de ce qui est devenu et connu sous le nom de FODER
(Fonds de développement &conomique rural). Ce programme se fondait au dé-
part sur des zones sur lesquelles on s'était mis d'accord dans un certain
nombre de provinces et ne s'appliquait pas seulement 2 des zones rurales
agricoles, mais 3 des zones rurales en général et comprenait méme de petites
zones urbaines., Ces plans tentaient de s'axer 3 assurer un développement
économique et social d'ensemble dans une zone. Les plans et les programmes

d'action ont été &laborés en collaboration avec les provinces en ce qui
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concerne des zones comme celles d'Interlake au Manitoba, de 1'Ile-du-Prince-
édouard, du nord-est du Nouveau-Brunswick et de la Gagpésie. Les programmes
FODER ont engendré un mécanisme de planification fédérale-provinciale et,
dans une certaine mesure, la mise en oeuvre de mécanismes communs qui ont
mobilisé des institutions, des programmes, des ressources financisres et

des effectifs tant fédéraux que provinciaux, d'une mani&re qui visait 3
améliorer la croissance &conomique et l'infrastructure sociale des zones en

cause,

L'efficacité de ces plans a varié dans une large mesure d'une zo-
ne i une autre, selon le réalisme du plan, 1'efficacité du mécanisme fédé-
ral-provincial de mise en oeuvre, l'étendue de la participation des popula-
tions des zones locales et le caractére suffisant des accords de financement.
Depuis la création du MEER en 1969, le cadre et les objectifs de certains
des programmes FODER ont fait 1'objet de modifications importantes, afin de

les mettre en harmonie avec les politiques de développement régional.

Le ministére de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration a pris, 3 la
fin des années soixante, une autre initiative avec 1'élaboration du Program-
me de relance. Ce programme expérimental, axé sur la recherche a été ap-
pliqué a des zones rurales choisies en'Alberta, en Saskatchewan, en Nou-
velle—ﬁcosse, dans 1'Ile-du-Prince-Edouard et au Nouveau-Brunswick. Il pro-
cédait de la prise de conscience du fait que 1'on savait peu de chose sur
les techniques d'enseignement, de formation et d'adaption sociales nécessai-
res pour préparer d de meilleures possibilités d'emploi, soit sur place,
soit ailleurs, ceux qui, depuis des générations, avaient souffert de la
pauvreté dans les campagnes. Le gouvernement fédéral et les gouvernements
provinciaux ont créé en commun des corporations 3 but non lucratif, que le
gouvernement fédéral finangait d'ailleurs en totalité. Il &tait laissé a
ces corporations une latitude raisonnable d'expérimenter des méthodes et
des programmes nouveaux destinés & répondre aux besoins particuliers de
groupes de population pauvre dans leurs zones particuliéres, avec l'espoir
que les programmes qui connaltraient le succés seraient utilisés plus lar-

gement dans d'autres programmes de formation et d'enseignement s'adressant
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a ces genres de personnes. Malheureusement, on n'a laissé au Programme de
relance qu'une durée d'existence de trois 3 ciny ans, de sorte qu'ils n'ont
pas pu aller plus loin que de commencer & déterminer quelles techniques de
formation et d'enseignement &taient les plus efficaces. Ils ne fonction-
naient seulement que du c&té de 1'approvisionnement du marché et ne se
souciaient pas de programmes destinés 3 créer des possibilités d'emploi.

Le Programme de relance a connu des expériences 3 la fois heureuses et mal-
heureuses. Dans certaines zones, non seulement on a &laboré des méthodes
nouvelles, mais on a de plus cr&é et adapté aux besoins particuliers des
populations de chaque zone des formes nouvelles d'institutions. Le Pro-
gramme de relance a démontré 1'importance de méthodes souples, ax8es sur le
les besoins spécifiques de groupes particuliers dans diverses zones rurales

de tout le Canada.

Lors de la création du MEER en 1969, 1'effort de développement
s'est déplacé vers la notion du "centre de croissance'. Le centre de crois-
sance est une zone urbaine, généralement située dans une région défavorisée,
que l'on espére, grice 3 des stimulants financiers & 1'industrie, & des
programmes d'équipement et @ des investissements dans 1'infrastructure so-
ciale, rendre suffisamment attrayant pour 1'industrie pour créer une base
permanente de développement industriel. Les politiques fédérales de dé-
veloppement régional se sont ainsi de plus en plus engagées surtout vers
1l'urbanisation et 1'industrialisation, sans reconnaitre suffisamment les
liens qui unissaient entre eux les secteurs ruraux et non ruraux en matiére
de relations réciproques complexes du point de vue social et économique.

Les dépenses engagées pour 1l'adaptation sociale et 1'aménagement des res-
sources rurales, dans les accords sur les zones spéciales, ont &té anorma-
lement basses. 11 est &galement possible de discerner, depuis 1969, une

tendance 3 la décroissance des dépenses dans les programmes ARDA.

I1 semble toutefois que la notion du centre de croissance va sur-
tout aider ceux qui se trouvent dans ce centre de croissance lui-méme, ou
d une distance permettant de s'y rendre au travail, et ne peut faire que

peu de chose pour améliorer de mani&re sensible les perspectives &conomiques
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de ceux qui se trouvent dans des zones rurales plus éloignées. Pour ces
personnes, la présence de centres de croissance é&largit quelque peu 1'exis-
tence des possibilités d'emploi, 3 condition de pouvoilr franchir les barrigres
gradce a la formation, & l'adaptation sociale et a d'autres moyens. Les po-
pulations rurales semblent toutefois avoir le sentiment que 1'incidence sur
1l'emploi, dans les zones rurales, d'industries situées dans de tels centres

de croissance, a &té jusqu'ici minime.

Le Canada manque particuli&rement de programmes destinés 3 combler
le fossé qui existe entre les possibilités d'emploi dans des villes &loi-
gnées et la situation réelle de ceux qui se trouvent dans des zones ruraleg
relativement reculées. A cet &gard, les initiatives gouvernementales des-
tinées & améliorer les perspectives d'emploi et & relever le niveau des
revenus dans les régions défavorisées continuent 3 laisser passablement de
cOté le probléme des gens des zones rurales. Il est &vident que de nouvel-
les initiatives et de nouvelles structures d'organisation sont nécessaires si
si 1'on veut atteindre ces gens dans un sens qui ait une signification quel-

conque,

Certains programmes fédéraux que 1l'on prétendait d'une applica-
tion universelle n'ont eu aucune utilité pour les habitants des campagnes;
en fait, ces programmes se sont révélés discriminatoires & 1'égard des po-
pulations rurales. Les préts sur hypothéque que consent la SCHL sont obtenus
pour la plupart dans des zones urbaines et non dans des collectivit@s rura-
les moins importantes. L'exigence générale, dans la pratique, d'un certain
minimum de population, dotée d'installations de services particuliers dans
une collectivité rurale, refléte 1'hypoth&se selon laquelle, dans des col-
lectivités rurales moins importantes et possédant moins de services, le fi-
nancement sur hypoth&que aux fins de conmstruction d'habitations représente
un mauvais investissement et un risque plus 8levé. De méme, les hommes
d'affaires ruraux qui recherchent une aide financi&re sous forme de préts
des banques se voient souvent imposer des exigences plus &levées en matizre

de capital qu'une entreprise analogue située dans une zone urbaine.
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I1 est possible de tirer de ce bref examen les legons importantes

qui suivent:

1.

3.

I1 est nécessaire d'accorder de 1'importance 3 la création d'em~
plois dans les zones rurales. Rtant donné 1'importance actuelle
de la population et de la main~-d'oeuvre disponible de ces zones,
ainsi que leurs possibilités de croissance démographique, il n'est
peut-8tre pas réaliste de prévoir qu'elles vont engendrer une quan-
tité suffisante de possibilités d'emploi pour assurer des normes

de vie suffisantes & toutes les populations desdites zones. Ceci
signifie que les programmes doivent &tablir un &quilibre judicieux
entre la création d'emploils dans ces zones et l'incitation & quit-—

ter celles-~ci de manid8re volontaire.

Les activités de création d'emplois doivent s'axer de manire
réaliste sur le potentiel et les possibilités &conomiques. Beau-
coup de zones rurales ne présentent peut-8tre pas d'attrait pour
des industries qui ne se fondent pas sur des ressources locales.
Dans de tels cas, les efforts de création d'emplois doivent se
tourner vers l'amdlioration de l'efficacité de la production des
industries primaires existantes et vers la stimulation & un trai-
tement plus poussé des ressources primaires locales. Ceci im~
plique 3 son tour l'introduction de techniques appropriées, d'un
financement suffisant, d'une formation & la gestion et d'une mul-
titude d'autres apports destings & amé€liorer les facultés et les
possibilités &conomiques de ces zones, au rythme et au taux de
développement que les collectivités desdites zones peuvent suppor-

ter.

11 doit &tre mis 3 la disposition de la population locale des for-
mes appropriées de formation, afin de lui permettre de participer
pleinement au développement. Un temps de guidage suffisant doit
@tre prévu dans ces programmes de formation, car ils forment une
partie intégrante du processus de développement et doivent &€tre

coordonnés avec d'autres @léments du programme,
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4, On n'a en général pas suffisamment insisté sur les programmes
d'adaptation sociale dans le cadre de la famille. Si les gens
éprouvent le besoin et le désir de se déplacer pour améliorer la
situation de leur emploi et de leur revenu, des programmes d'adap-
tation sociale doivent &tre mis en place si 1l'on veut que la
transition soit couronnée de succ@s. Ceci implique divers pro-
grammes non seulement dans la zone qu'ils quittent, mais aussi

dans les zones dans lesquelles ils sont regus.

5. La prise de conscience de ce genre de besoins de développement et
de besoins humains dans les zones rurales sera &videmment impos-
sible si les plans et les programmes sont élaborés aux niveaux
supérieurs de gouvernement. La planification et l'action desti-
nées & identifier les besoins et les possibilité@&s ruraux ou régio-
naux peuvent &tre le mieux organisées 3 l'intérieur des collecti-
vités de la zone ou de la région en cause, grdce aux initiatives
d'associations locales ou sub-régionales de développement et
d'autres groupes locaux d'intér&ts. Il convient également d'as-
surer la participation de la collectivité dans le processus
d'évaluation, afin de déterminer dans quelle mesure des program-—

mes quelconques ont connu le succés et 1'échec.

Valonisen Le Canada rural

L'examen que nous avons effectué des tendances socio-&conomiques,
des déséquilibres et des épreuves qui en ont ré&sulté pour la socié&té cana-
dienne, de méme que l'efficacité limitée des efforts gouvernementaux tendant
a les corriger, indiquent nettement la nécessité d'un engagement extré&mement
précis de la part de tous les organismes de développement en vue de réaména-
ger et de revivifier 1'économie rurale. Cet engagement doit se fonder sur
la conviction ferme qu'une répartition plus équitable des activités &cono-
miques entre les zones rurales et les zones urbaines est de nature & appor-

ter des avantages sociaux et &conomiques & tous les Canadiens.
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Cet engagement doit de plus partir du principe que le développe-
ment n'est pas un but en lui-méme, mais un moyen de parvenir & une meilleu-
re physionomie de la sociét&, & un horizon &conomique plus large et & une
gamme plus &tendue de choix d'un style de vie pour tous les Canadiens. Le
but ultime du développement est donc 1'amélioration du bien-&tre du peuple.
L'acceptation de cette gradation des buts et des moyens implique qu'il faut
accorder plus d'attention & 1'ensemble des cofits et des avantages soclaux
et &conomiques, tant privés que publics, de la croissance é&conomique dans
l'avenir et du lieu ol elle interviendra. Cet engagement, qui est néces—
saire pour revivifier réellement les zones rurales et assurer des possibi-
1it8&s aux populations rurales, nécessitera 1'élaboration et la mise en oeu-

vre de politiques, de programmes et d'institutions appropriés.

Ressounces et possibilites hurales

Le souci du Conseil d'un dé&veloppement complet des possibilités
&conomliques découle directement de son mandat en ce qui concerne 1'aménage-
ment rural. Notre sentiment est que, en assurant des possibilités égales
et un développement &conomique &gal dans toutes les régions du Canada, le
pays entier en tirera des avantages appréciables tant du point de vue &co-
nomique que du point de vue social. Il convient de faire porter les efforts
sur une croissance &quilibrée se fondant sur les possibilité@s existantes
de ressources, tant matérielles qu'humaines, et sur la situation socio-&co-
nomique existante d'une zone. Une telle politique est souple par nature,
la disponibilité et la répartition des ressources &tant inégales parmi les
différentes zones, régions et provinces, les bases de production, les
caractéristiques &conomiques et les structures sociales variant de méme.

Ce que nous envisageons, ce n'est pas une méthode rigide de développement,
mais une mdthode de développement qui peut s'appliquer grdce & ces &léments

au lieu de les négliger ou de les modifier.
Nous sommes fermement convaincus, compte tenu des &tudes du Con-

seil et de ses rencontres avec les populations locales, que 1l'absence de

possibilité@s dans une zone constitue 1l'exception au Canada et que l'identi-
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fication des possibilités, d'une maniére systématique, constitue la premiére
étape vers un développement total. L'identification et le développement de
telles possibilités fournira la base d'un soutien &conomique capable d'atti-
rer, ou au moins, de retenir les gens dans ces régions et d'atténuer encore

plus, de la sorte, les pressions sur la croissance urbaine.

Les éléments les plus importants d'un engagement politique de dé-
veloppement économique total, insistant sur les régions et les zones rura-
les actuellement désavantagées, sont les suilvants: un inventaire des res-
sources et des possibilités dont on dispose; l'octroi de stimulants suffi-
sants dans les zones en voie de développement et des diminutions dans cer-
taines régions urbaines; la mise 3 la disposition de groupes et de parti~-
culiers locaux de documentation et de services techniques, afin qu'ils
puissent participer pléinement aux &tapes de l'inventaire de la planifica-
tion et du développement; des programmes de soutien de la main~d'oeuvre,
destinés 3 permettre aux gens non seulement de participer au développement
local, mais &galement de s'adapter avec succés a des structures économiques
et sociales en évolution et de se déplacer vers des possibilités meilleures

si tel est leur désir ou s'ils en &prouvent le besoin.

Parnticipation et processus de prise de décisions

Le Consell a fait connaitre & diverses reprises, dans ses rapports
passés, sa position sur la participation. Elle repose en. substance sur le
principe que, pour que des politiques et des programmes de développement de
nature quelconque connaissent le succés, les personnes mémes qu'ils touchent
doivent les accepter. Pour qu'ils soient acceptés, il faut que les popula-
tions en cause les comprennent et que ces politiques et programmes tradui~
sent de la fagon qui convient les besoins et les priorités de ces popula-
tions. Le moyen le plus efficace de garantir cette compréhension et cette
acceptation consiste a faire participer pleinement les personnes en cause
2 tout le processus de planification et de programmation en vue du dévelop~

pement, 3 sa mise en oeuvre et 3 son évaluation.
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La participation des populations rurales a la planification et 3
la mise en oeuvre des stratégies du développement nécessite la création de
processus et d'institutions appropriés, destinés 2 assurer non seulement
leur participation, mais &galement une réaction effective du gouvernement
3 leurs apports. Dans le contexte des politiques particuliéres que propose
le présent rapport, ce principe de la participation & tous les paliers

constitue un facteur essentiel de succés.

Etablissement de 2'inventaire

La possibilité de dresser de tels inventaires des ressources ru-
rales existe déja. L'emploi de l'Inventaire des terres du Canada aux fins
d'identification de la faculté des sols de se préter & 1'agriculture, aux
plantations de foréts, d la vie sauvage de plusieurs genres et aux loisirs
fournit un excellent point de départ pour dresser des inventaires des res-—
sources matérielles. Si l'on pouvait de plus dresser un "inventaire des
mers' des eaux cSti2res du Canada et, dans certains cas, des eaux douces
de 1'intédrieur des terres et de leur faculté de se pré@ter & différentes sor-~
tes de vie aquatique, cet inventaire des ressources serait plus complet et

particuli@rement utile en ce qui concerne les provinces atlantiques.

La population d'une région ou d'une zone et ses institutions exis-
tantes sont toutefois la ressource la plus importante dans le processus de
développement et ses capacités, ses aspirations et ses besoins doivent &tre
pris en considération. Ce sont, en outre, les habitants eux-mémes qui sont
le plus capables, dans la plupart des cas, d'identifier des possibilités
particulidres 3 leur propre région, s'ils sont encouragés & le faire et si
on les y aide. 1Ils sont aussi le plus capables de délimiter leurs difficul-
tés, leurs besoins particuliers et leurs aspirations, dont tous peuvent se
révéler &tre le fondement de possibilités 2 développer ou, tout au moins,

les facteurs permettant de déterminer la meilleure fagon de procédder. Il
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est encourageant de constater que ce genre de participation de la popula-
tion dans cette &tape de l'inventaire a &té utilisée dans certaines régions

et certaines provincesl.

Cette &tape de l'inventaire peut identifier des possibilités se
fondant sur les industries primaires, comme 1l'augmentation de la production,
des changements de produits, un revenu accru grdce 3 une modification de
l'organisation du marché ou 3 un traitement plus poussé& des produits pri-
maires initiaux. Ces possibilités peuvent se fonder non seulement sur des
marchés locaux ou régionaux mais, dans certains cas, sur des demandes exclu-
sivement étrangéres. Les produits spécialisés du poisson, dont il existe
une demande en Europe et au Japon, de méme que certaines spécialités de

cultures, constituent d'excellents exemples de ce qui précéde.

En dressant un tel inventaire des possibilités, on devrait mettre
a4 la disposition des populations locales, pour les aider, des connaissances
spécialisées et des services. Le rdle d'appui du gouvernement 3 ces initiati-
ves locales, afin d'achever ce processus, est important du point de vue de

la formation d'une base de développement ultérieur.

MZthode de développement

L'élaboration d'un inventaire des ressources et des possibilités
aboutira souvent 3 l'identification de possibilités d'une étendue limitée.
Le Consell pense que celles-ci constituent des points de départ légitimes
du développement économique. Il n'est pas nécessaire d'importer des entre-
prises de grande envergure dans des collectivités plus petites, ol elles
risquent de bouleverser les institutions existantes. Nous pensons qu'en

prenant pour base les ressources et les possibilités locales identifiées et

1 Le Programme d'analyse régionale du Manitoba, les initiatives de la col-
lectivité dans le comté de Bridgewater et Pictou (Nouvelle-Ecosse), dans
le canton de Cabano (Québec) et dans le comté de Kent (Nouveau-Brunswick)
constituent quelques-uns des exemples de cette participation populaire.
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qu'en les développant a 1'échelle nécessaire, le développement devient un
processus se suffisant a lui-méme. C'est ainsi que, si ces possibilités
démontrent qu'il est préférable d'avoir des entreprises de petite dimension,
celles-ci doivent &tre encouragées et favorisées. Par contre, si 1'on dé-

couvre la possibilité d'existence d'une entreprise de grande envergure, 1l'ai~

de qui convient doit &tre apportée,.

Dans une telle méthode, le souci principal doit &tre celui de la
croissance et du développement sociaux et &conomiques, et non pas de l'un
a l'exclusion de 1'autre, accompagnés d'un certain mélange de ressources
indigénes et externes afin de réaliser le maximum de gains sociaux et &co-
nomiques dans les collectivités. Ceci ne peut se réaliser que grice & une
€valuation délibérée et minutieuse des ressources matérielles et humaines,
et leurs possibilités de développement, des cadres précis de 1l'investisse-
ment, des intéréts de la collectivité et d'une planification de leur exploi-~
tation en association avec les collectivités locales. La nécessité d'en~
courager et d'affermir la faculté des collectivités rurales, de planifier
et de prendre des décisions grdce & toute l'aide gouvernementale nécessaire,
financiére, technique et professionnelle, constitue donc le point crucial

de cette méthode de développement.

La stratégie du réaménagement rural, telle que nous l'avons esquis-
sée 1ci, n'est pas fondamentalement en désaccord avec une aide extérieure
faisant office de stimulant. En fait, cette aide est importante et consti~
tue une condition préalable majeure. Cette aide et cette initiative exté-
rieures doivent toutefois &tre assocides & une participation locale, afin
d'engendrer et de maintenir le processus de développement qui en est le
résultat. Le rythme de développement dans une région donnée doit présenter
un &quilibre déterminé entre ses ressources et ses possibilités, d'umne part,

et ses facultés d'autre part.

Le Conseil pense que cette fagon d'envisager le développement en-

gendrera par la suite une &conomie de marché favorable 3 1'intérieur des
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zones rurales, augmentant les possibilités d'emploi et de revenus des popu~

lations rurales, et cré&era dans ces zones des conditions favorables 3 une

urbanisation contrdlée.

Types de stimulants pertinents

Nous reconnaissons que la diversité des ressources et des possi-
bilités dans l'ensemble d'un pays de la taille du Canada est extrémement
étendue. Ceci &tant, nous ne pouvons envisager aucune physionomie fixe du
développement, de méme que nous ne pouvons indiquer la nature et l'ordre
de grandeur de 1'aide nécessaire pour encourager le développement dans tout
le Canada rural. Il est toutefois &vident qu'il existe certains &lé&ments
communs qu'il est nécessaire d'examiner en fonction de 1'engagement envers

le Canada rural et envers sa revivification.

L'identification des possibilités dans toutes les zones rurales
révélera probablement que des entreprises, tant de grande envergure que
d'envergure limitée, se fondant sur les ressources indigénes, peuvent &tre
développées. Malheureusement, la recherche et le développement en matiére
technique se sont presque exclusivement consacrés, en Amérique du Nord, &
augmenter la dimension des entreprises et leur spécialisation, au lieu

d'adapter les techniques a des exploitations de taille intermédiaire ou

limitée.

I1 est donc nécessaire d'effectuer des recherches en matiére d'éla-
boration et d'application de techniques avancées & des entreprises d'une
envergure limitée. Cette tentative ne tend pas 3 la préservation de petites
entreprises isolées, desservant des marchés locaux et fonctionnant avec des
techniques désuétes, & frais plus &levés, ni au retour 2 celles-ci. Ce qui
est nécessaire, c'est 1'élaboration de techniques de production appropriées
a l'envefgure d'une entreprise qui peut se maintenir dans ces centres moins

importants et dans des zones rurales.

Une question analogue 3 celle des techniques appropriées est celle

de 1'élaboration d'accords appropriés de gestion, s'adressant 3 des entre-
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prises d'une étendue limitZe. Le point sur lequel insistent le plus les
écoles actuelles de gestion d'entreprises d'Amérique du Nord est le genre
de compétences nécessaires dans de grosses entreprises dans lesquelles un
certain degré de spécialisation est nécessaire. Les &tablissements exis-
tants d'affaires ne se sont pas soucid des besoins des entrepreneurs de

plus petite taille ou des gérants de firmes d'une envergure limitée,

Ce dernier point est &galement important en ce qui concerne les
activités primaires traditinomnelles. L'importance que 1l'on a accordée &
1l'agrandissement des fermes et des exploitations de péche s'est toujours
axée sur l'entrepreneur travaillant seul et n'a pas examiné d'autres genres
d'organisation qui pourraient &tre rentables. Certains des progrés effec-
tués dans 1'activité industrielle ont, par exemple, été le résultat de
1'application de nouvelles formes de gestion, qui ont grandement facilité
1'emploi de techniques nouvelles. La spécialisation de 1'individu ou d'un
service dans la production a eu pour résultat l'efficacité, mais n'a pas
nécessairement amené la compagnie & s'appuyer sur un marché ou une gamme
de produits. L'application limitée de combhinaisons analogues de gestion
dans la production primaire a abouti A ce résultat que les firmes étaient

moins efficaces et plus vulnérables.

Le groupement coopératif, destiné a réduire la vulnérabilité de
chacun, & utiliser dans les meilleures conditions les machines et le maté-
riel, ou 3 intensifier et 2 diversifier la production, présente certains
avantages indéniables pour les producteurs agricoles. L'élaboration d'une
activité secondaire, copiée sur l'organisation agricole existante, ou la
création de nouvelles entreprises lancées localement peut également se
réaliser grice 3 une coopération locale ou régionale. Ce nouveau rdle ac-

tif d'expansion des coopératives pourrait apporter une contribution impor-

tante & 1'aménagement rural.

La faculté des petites entreprises de se procurer des renseigne~
ments et des services dynamiques de commercialisation est tré&s limitée.

L'exemple, que nous avons cité plus haut, du développement d'une ressource
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locale de produits poissonniers & l'intention d'un marché Etranger particu-
lier et distant, illustre ce point. Ce genre de services de documentation
sur le marché est d'une importance cruciale pour la crolissance et la viabi-
1ité de petites entreprises, et les organismes gouvernemantaux qui peuvent
accéder plus largement aux renseignements commercisux nationaux et inter~

nationaux deivent par conséquent les leur fournir,

Le fait de n'avoir pas prévu le periectionnement des compétences,
en matidre de gestion des petits entrepreneurs et des gérants de petites
et moyennes entreprises, reste un point faible évident dans 1'enseignement
de la gestion d'entreprises au Canada. Dans les zones rurales oii 1'exc@s
des départs a réduit de maniére sélective le nombre des entrepreneurs et des
gérants dans 1'avenir, ce défaut est encore plus prononcé. Il existe par
conséquent une nécessité pressante de formation, d'aide et d'orientation
en matiére de gestion, si 1'on veut que des entreprises du genre et de la
taille de celles qui détiennent la clef du développement des zones rurales

connaissent le succés.

Tl existe en fait, dans une certaine mesure, des programmes de
stimulants financiers aux petites entreprises des zones rurales, mais dans
nombre de cas, 1l'homme d'affaires est incapable d'en bénéficier. La diffi-
culté provient en premier lieu du fait que les hommes d'affaires ruraux ne
disposent pas de le méme documentation, les bureaux des divers organismes
étant habituellement situés dans les centres uvbains. FEn second lieu, la
difficulté de savoir comment procéder rour demander une aide, ef avec quel
organisme prendre contact en premier lieu, est certes une réalité en ce qui

concerne les petits hommes d'affaires des zones rurales.

I] est &galement plus difficile, dans une petite collectivité ou
dans une zope rurale, d'obtenir des crédits pour lancer ou pour agrandir
une entreprise. Le risque en cause est &videmment plus grand en raison de
la limitation du marché., du niveau inférieur des connaissances et des com~

pétences en matiére da gestion, de méme qu’en raison d'upe conscience en gé-
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néral moins nette de la situation des campagnes de la part de 1'établisse-

ment qui accorde le crédit. La combinaison de ces inconvénients nuit gra-

vement aux initiatives rurales.

En résumé, le Conseil tient & insister sur la nécessité d'une sé-
rie de services d'adaptation, dont beaucoup ont des relations réciproques.
Une recherche convenable en matigre de techniques et des accords de gestion
adaptés a des industries de petite et moyemne envergure constituent d'im-
portants besoins 3 long terme, si l'on veut &valuer comme il convient les
possibilités rurales. De plus, une méthode intégrée de services d'aide et
d'orientation sur la commercialisation et la gestion, de méme qu'un finan-
cement suffisant au profit des entreprises de petite et de moyenne impor-
tance des zones rurales, sont essentiels & la poursuite de la croissance

et au succds de l'esprit d'entreprise dans les campagnes.

Besoins de £La main-d'oceuvre dans Le cadne runal

La population d'une région quelconque représente une ressource
extrémement importante, en fait la plus importante, pour le développement
économique. Comme nous 1l'avons indiqué au chapitre I, une firme indus~
trielle est attirée vers des centres qui peuvent fournir une masse de main-
d'oeuvre qualifige et variée. Nous avons également fait observer que les
programmes existants de main-d'oeuvre sont principalement congus pour ré-
pondre aux besoins industriels des villes, non @ ceux des zones rurales.
Nous avons encore indiqué qu'il manque d'entrepreneurs et de gestionnaires
qualifiés dans les zones rurales pour y soutenir et y favoriser une crois-
sance économique. De plus, le niveau d'instruction et de compétence de
beaucoup d'habitants des zones rurales est nettement inférieur & celui des
habitants des villes. Ces faits indiquent que les zones rurales se trou-
vent dans une situation nettement désavantagée. La nécessité d'une main-
d'oeuvre, s'étendant sur une large gamme, dans les zones rurales, constitue

donc un souci particuliérement important du Conseil,

Le Conseil a examiné les politiques et les programmes de main-

d*oeuvre dans la mesure ol ils se rattachent au Canada rural et a constatéd
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qu'ils ne répondent pas aux besoins des habitants des campagnes. Il existe
une interaction dans les deux sens entre 1l'enseignement et le développement
économique. Alors que la relation de cause 3 effet normalement acceptée

est que le niveau d'instruction de la main-d'oeuvre disponible a une influen-
ce importante sur la cadence et le genre du développement &conomique dans
une région, il est également reconnu que le niveau du développement &cono-
mique influence de maniére importante le niveau et la qualité des réalisa-
tions en matiére d'enseignement. Ceci tend 3 indiquer que tout en conser-
vant par ailleurs plus de population locale, des efforts visant & assurer

un nombre accru de possibilités d'emploi et des emplois plus varié&s auraient
pu mieux contribuer @ 1'élévation du niveau d'enseignement que ne l'ont fait
les programmes de main-d'oeuvre, qui ont directement &levé le niveau de
1l'enseignement, pour permettre 3 des gens de se déplacer vers d'autres em-

plois.

Les programmes de main-d'oeuvre manquent actuellement de la sou-
plesse nécessaire pour répondre aux difficultés rurales autres que celles
qui existent, lorsqu'il y a des possibilités immédiates d'emploi pour des
apprentis. La diversité des difficultés de la main-d'oeuvre dans les zones
rurales exige de concevoir des programmes qui peuvent répondre aux besoins
spéciaux d'une région quelconque. On doit rémédier & la situation désavan-
tagée des Canadiens des campagnes, du point de vue du niveau d'instruction,
grace 2 des efforts & long terme, ayant des effets d'une génération & 1'au-
tre, probablement 2 1'aide des systémes scolaires, et grice également 3 des
programmes immédiats de redressement de nature 3 permettre d ces personnes
de tirer parti des possibilités &conomiques, soit sur place, soit ailleurs.
On doit faire face au caractére particulier des zones rurales et & la né-
cessité de programmes spéciaux d'adaptation, gri3ce & des programmes de
main-d'oeuvre capables de dispenser des conseils en matidre d‘'adaptation et
d'un cdractére trés étendu, afin d'atteindre avec succé&s les plus désavan-

tagés.,

D'autres insuffisances sautent aux yeux lorsqu'on traite de la

main-d'oeuvre rurale. Dans beaucoup de cas, l'insistance mise & donner des
P
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cours ou une formation dans des installations approuvées empé&che que ces
cours ou cette formation ne soient donnés au meilleur endroit pour les
apprentis. On ne se préoccupe pas suffisamment de la formation pratique
sur les lieux du travail aux fins d'enseignement de compétences immédiate-
ment applicables. L'exigence d'un certain niveau d'instruction officielle
ou de compétences connexes rend, dans de nombreux cas, difficile 1'emploi
de talents existants des populations rurales. Beaucoup de personnes de la
campagne poss&dent par exemple des compétences en matidre mécanique, qu'elles
ont apprises & l'occasion de leur emploi existant; une formation pratique
sur les lieux du travail pourrait, dams beaucoup de cas, faire un usage
constructif de cette hase et n'exige pas de normes officielles d'enseigne-

ment ni de formation complémentaire et souvent sans aucun rapport.

Pour les habitants des campagnes qui se soumettent a une adapta-
tion professionnelle et plus particuliérement géographique, des services
spéciaux d'orientation sont nécessaires, tant au cours de la période qui
précaéde 1'adaptation qu'au cours de celle qui la suit. Dans nombre de cas,
le genre d'orientation nécessaire devrait englober toute la famille en rai-
son de la modification du style de vie et des habitudes que cela entraine.

A défaut de ces services, 1'adaptation risque de connaftre moins de succss.

I1 est nécessaire de s'occuper des plus dé&savantagés dans une ré-
gion. L'application d'un grand nombre de programmes de main-d'oeuvre se
fonde sur les avantages maximaux obtenus, compte tenu des frais engagés.

Ceci aboutit 3 choisir les personnes susceptibles d'enregistrer les pro-
grés les plus grands. Bien que ce procédé soit louable dans le cadre d'une
répartition efficace de ressources rares, il a pour effet de négliger 1'habi-

tant de la campagne qui se trouve dans la situation la plus mauvaise.

I1 apparait que la formation d'habitants des campagnes, en vue
d'emplois ailleurs que dans 1'industrie primaire, reste 3 un niveau peu
élevé. Si l'on veut effectuer une tramsition avec des emplois 2 la ville,

que ce soit dans la méme région ou ailleurs, il est nécessaire de prévoir
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une préparation suffisante des habitants des campagnes aux compétences né-
cessaires dans les industries urbaines. L'orientation prédominante des
programmes de main-d'oeuvre vers la formation des hommes et 1l'absence de
fonctions de soutien pour les femmes constituent &galement un souci pour
le Conseil. L'inscription de femmes 3 des cours de formation de main-
d'oeuvre spécialisée, qui est manifestement inférieure 3 la proportion de
leur inscription dans les rangs de la main-d'oeuvre non spécialisée, donne
une indication de 1'étendue de cette disparité. Les femmes &prouvent, de
plus, le besoin et le désir de pouvoir accéder plus facilement aux emplois
traditionnellement réservés aux hommes; les programmes existants ne les
encouragent pas et, dans de nombreux cas, ne leur permettent pas de profi-

ter de ces possibilités.

La nécessité de disposer d'une &conomie en expansion, afin d'amé-
liorer la situation des personnes désavantagées, ne peut &tre &vitée. Sans
cette croissance, les personnes qui suivent des cours de formation peuvent
se trouver &vincées par d'autres personnes venant de niveaux plus bas du
marché du travail. De plus, lorsqu'il n'y a pas d'emplois disponibles,
les compétences que l'on a acquises sont perdues, car elles ne sont pas
mises & profit; la formation devient un moyen de soutien du revenu, non la
base d'une amélioration permanente de la participation &conomique et d'un

niveau de revenu amélioré.

Dans toute politique de développement, ces nécessités de la main-
d'oeuvre doivent &tre explicitement reconnues et les programmes doivent
étre adaptés pour y faire face. Les ressources humaines doivent &tre pla-
nifiées avec autant de précision que les autres facteurs, car des prévisions
a2 long terme sont nécessaires pour préparer les gens & des compé&tences nou-
velles. Les programmes de main-d'oeuvre doivent &tre d'une durée suffisan-
te pour répondre aux besoins 3 long terme des zones rurales et ne doivent
pas étre employés simplement comme des rem&des & court terme. Dans ce
contexte 3 long terme, les programmes de formation, d'enseignement et d'adap-
tation sociale ne sont que de simples moyens destinés a aider les gens i
tirer parti des possibilités &conomiques, et ne constituent pas des fins en

eux-meémes .
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Besoins humains et besoins de fa collectivite

Le présent exposé s'est jusqu'ici concentré sur 1l'aspect de déve-
loppement &conomique de 1'engagement proposé envers le Canada rural, Un
tel engagement présente aussi, bien entendu, certains aspects sociaux et
certains aspects de justice. Le Conseil a indiqu&, dans le troisiéme rap-
port et exposé, quelques-uns des paramétres de 1l'insuffisance du volume
des services mis a la disposition des habitants des campagnes. Il n'est
pas nécessaire de redire ici ces insuffisances des services sociaux, mais
i1 suffit de répéter, en insistant, que des installations décentes de loge-
ment, de santé, d'enseignement et des installations collectives également
décentes constituent pour tous les Canadiens des droits légitimes, quel que
soit 1l'endroit oli vivent ceux-ci. Cela signifie, en ce qui concerne nom-
bre de zones rurales, qu'il est nécessaire d'effectuer un investissement
dans une grande partie de l'infrastructure sociale et des installations que

les habitants des villes tiennent pour acquises.

I1 y a également des cas oli les activités économiques et les dé-
cisions et programmes gouvernementaux vont avoir des effets néfastes sur
certains groupes de gens. Dans de tels cas, il est nécessaire de prévoir
une indemnisation et des programmes d'adaption appropriés. Les principes
de 1'assistance et de 1l'indemnisation sociales sont déja admis au Canada,
mais ces principes doivent recevoir une attention spéciale lorsque des mo-

difications sont activement poursuivies.

Senvices centraux de documentation et d'onientation

Les diverses populations rurales que le Conseil a rencontrées ont
insisté sur le grave défaut d'une source centrale de documentation d'ensem-
ble, et sur un manque de coordination entre les organismes gouvernementaux.,
Qu'il s'agisse de 1'homme d'affaires rural recherchant un conseil au sujet
d'une demande de subvention au MEER, d'un particulier qui recherche du tra-
vail, d'une famille qui désire changer de résidence ou d'un exploitant

agricole qui désire s'agrandir, la confusion régne souvent en raison de la
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multitude d'organismes et du défaut de contact entre ceux-ci. Cette confu-
sion s'aggrave encore lorsque plusieurs aspects du méme probléme doivent

8tre traités avec plus d'un organisme.

L'analyse qui précd&de, au sujet des services d'adaptation & 1l'usa-
ge des entreprises rurales, illustre ce genre de problémes. S'il était pos-
sible de disposer en un point unique de services de commercialisation, de
gestion, de services techniques et financiers, au lieu que ceux-ci soient
dissdminés dans une multitude d'organismes, ces programmes seralent sans
aucun doute bien plus efficaces. De méme, un particulier qui a besoin d'une
formation, d'une documentation sur le logement, sur le transport et sur
d'autres aspects de la vie lorsqu'il s'efforce de se créer un cadre de vie
nouveau dans un emploi nouveau, sera incontestablement mieux servi s'il a

besoin de ne s'adresser qu'3d une seule source.

Préservation des terres agiicoles

Nous avons fait observer dans une analyse antérieure que, bien
que le souci dominant du Conseil s'attache aux zones rurales dans lesquelles
il existe trop peu d'activité économique productive pour assurer 1'unité
et la pérennité nécessaires 3 la collectivité, d'autres zones rurales peu-
vent avoir des besoins plus pressants, d'une nature différente. En raison
de la pression qu'exercent les besoins des zones urbaines concurrentes, la
préservation des ressources en terres et du caractére rural de certaines

zones est extrémement importante.

Dans le cadre d'une population mondiale et d'une population cana-
dienne croissantes, des terres agricoles de haute qualité, destinées & la
production de nourriture, constituent la richesse la plus grande du monde.
La préservation des terres agricoles devrait constituer un souci de premiére
importanée pour l'avenir, bien que ceci ne doive pas nécessairement signi-
fier leur préservation contre toutes les utilisations concurrentes., ' Cette
préservation devrait toutefois empé&cher 1l'utilisation en pure perte de nos

ressources en terres, en raison de l'irréversibilité de 1'aménagement 3 des
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fins non agricoles. La premi&re Etape d'une telle politique de préservation
des ressources en terres est l1'élaboration de lignes directrices de 1l'utili-

sation des terres.

Ces lignes directrices devraient redresser 1'expansion urbaine
pour la canaliser vers des terres présentant un potentiel infé&rieur pour
1'agriculture, délimiter et préserver des terres convenant aux loisirs et
a4 caractdre pittoresque, et protéger en méme temps les terres agricoles les
meilleures afin d'assurer la stabilité agricole nécessaire. Les techniques
d'élaboration de lignes directrices de cette nature existent et doivent
8tre utilisées. L'Inventaire des terres du Canada fournit une base permet-
tant d'estimer la capacité des terres & assurer la production agricole,
1'exploitation forestidre, une certaine vie sauvage et les loisirs. On a,
de plus, &laboré des techniques d'évaluation des terres permettant de con-—
naltre leurs capacités 3 des fins de construction ou d'urbanisation. Un
emploi judicieux de ces techniques, pour fournir un inventaire complet des
terres, est d'une valeur inestimable & des fins de planification et d'amé-

nagement intégrés des terres.

Nous ne sommes pas d'avis que l'agriculture peut prétendre 3 tou-
tes les terres les meilleures en toutes circonstances. Il existe &galement
un besoin de terres pour beaucoup d'autres objets légitimes comme les loi-
sirs, les routes, l'urbanisation, etc. Toutefols, les terres destindes 3
une utilisation agricole doivent &tre d'une qualité supérieure; lorsque
c'est possible, des utilisations autres que l'agriculture ne devraient tre

permises que sur des terres de qualité inférieure.

La souplesse laiss@e & la croissance constitue une autre consida-
ration dans une telle planification; elle concerne ici la facilité avec
laquelle des terres peuvent passer d'une utilisation & une autre. L'ir-
réversibilité des utilisations non agricoles fait que le maintien des ex~
ploitations agricoles constitue le meilleur moyen d'utilisation deg terrés
qui conviennent jusqu'a ce qu'elles deviennent nécessaires pour d'autres

utilisations. Ceci garantit que cette ressource est productive et qu'on ne
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la garde pas simplement inactive 3 des fins de spéculation., Cette considé-
ration implique que la croissance urbaine doit se fonder sur un processus
intégral qui étudie, planifie et contrSle 1l'extension des services a des
zones nouvelles., En ce sens, l'utilisation des terres 3 des fins de pro-
duction agricole pendant qu'elles attendent leur conversion future 3 d'au-

tres utilisations constitue pour la société la soclution la moins onéreuse.

Les avantages qui peuvent &tre retirés d'une telle méthode de con-
tr6le de la croissance urbaine sont immenses, surtout 3 long terme. Il est
8vident que dans sa mise en oeuvre, 1l'évaluation du bien public et la pro-
tection des droits individuels constituent une question grave. Il apparailt
clairement, &galement, que le systéme du marché libre, dans lequel les in-
tér8ts commerciaux & court terme dominent, n'a pas suffisamment tenu compte
du bien public. La planification rationnelle de 1l'utilisation des terres
doit avoir de plus en plus place dans les politiques des gouvernements 3

tous les paliers.

Conclusion

Le caractére divers du Canada rural exige que les politiques et
les programmes soient souples et restent de nature 3 répondre aux besoins
et aux initiatives des régions et des individus auxquels ils s'adressent.
Cette observation est d'une importance primordiale si 1l'on veut ré&soudre
les probldmes du Canada rural. Il n'est possible de répondre aux besoins
des habitants des campagnes, tels qu'ils ont &té exprimés au Conseil et dé-
crits dans le présent chapitre, que si l'on accepte sérieusement de prendre
un engagement envers le Canada rural. Cet engagement permettra aux gouver-
nements et aux populations rurales d'élaborer en commun des méthodes inté-
grées et coordonnées en vue de réaménager et de revivifier le Canada rural.
Un tel effort peut constituer une &tape positive vers la réduction des dis-
parités entre les campagnes et les villes, qui sont également aussi graves
que les disparités entre les régions, et vers l'atténuation de la pression

qui pousse 3 accroltre la concentration urbaine.

49



Le chapitre qui suit va exprimer des recommandations particuliéres

en vue de la mise en oeuvre de cet engagement. Bien que ces recommandations

s'adressent principalement & tous les paliers de gouvernement, elles s'adres-

sent aussi 3 tous les organismes, groupes et individus qu'intéresse le Cana-
da rural.
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CHAPITRE III

RESUME ET RECOMMANDATIONS

Dans ce cinquiéme rapport et exposé, le CCAR a tenté de s'axer
sur 1'état de mécontentement et d'inquiétude qu'expriment de plus en plus
les Canadiens des campagnes vis-@-vis de leur avenir, en se plagant du
point de vue des tendances historiques qui se manifestent dans les forces
économiques et de la nature de ces forces se perpétuant elle-méme. Lesdites
forces ont créé un processus apparemment irréversible de dépopulation des

campagnes et d'urbanisation croissante.

Les effets de la physionomie historique de la croissance et du
développement n'ont eu aucun avantage pour un grand nombre de Canadiens,
des campagnes ou des villes, et ceux~ci demandent de plus en plus un examen
minutieux des colits sociaux et Economiques qu'entralne le processus de dé-
population des campagnes et d'extension des villes. En vérité, ce phénomé-
ne de l'expansion plus rapide de nos villes et les problémes qui s'y ratta-
chent, d'une part, de méme que les problémes des zones rurales d'autre part,
provoquent dans la société une inquiétude croissante et exigent des métho-
des nouvelles. Des sections importantes de la population du Canada n'accep-
tent plus la physionomie historique de la croissance et du développement
comme un phénoméne inévitable, et cette partie de la population exige et

engage des actions destin€es 3 créer un environnement plus humain. -
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C'est dans ce climat d'intér&t public croissant et de prise
de conscience vis-a-vis du modelé futur du pays que le CCAR insiste aupras
de tous les paliers de gouvernement et des autres organismes de développe-
ment, afin que ceux-ci prennent un "engagement explicite envers le Canada
rural" et adoptent des politiques de nature & permettre un développement
plus complet des ressources et des possibilités rurales, de méme que la

revivification de la structure socio-conomique rurale,

En réclamant un tel engagement envers le Canada rural, le CCAR
ne réclame pas un retour aux idéaux du passé. Bien que le rble tradition-
nel des zones rurales en tant que fournisseur de nourriture reste et doive
rester important, les activités &conomiques, de méme que les goiits et les
aspects de la consommation des habitants des campagnes, ont subi des modi-
fications profondes & la suite de la croissance phénoménale des centres
urbaing et de 1'amélioration des installations de transports et de commu-
nications. Il ne peut, en tant que tel, exister un spécimen de zone rurale
ni une zone rurale typique. Ce que comporte tacitement cet engagement est,
par conséquent, une méthode de développement qui augmentera de manidre
appréciable les possibilités de revenu et d'emploi dans les campagnes,

afin d'encourager la vie a la campagne et de préserver le milieu rural.

Bien que les &léments de base de politiques de cette nature
soient décrits dans le chapitre qui précéde, le CCAR tient 3 insister ici
sur le fait qu'aucune politique de 1'aménagement rural ne sera efficace si
le processus de prise de décisions des gouvernements ne se rapproche pas

des populations rurales et ne réagit pas rapidement et suffisamment 3 leurs

besoins.
Recommandations
I - Tous les paliers de gouvernement doivent accepter 1'engagement

envers le réaménagement et la revivification du Canada rural, non seulement
pour des motifs d'équité et de justice sociale, mais aussi pour que des
avantages sociaux et &conomiques & long terme en résultent pour le Canada

dans son ensemble et pour tous les Canadiens.
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Le CCAR fait donc la recommandation suivante:

Le gouverwement du Canada devrait gormuler un engagement
politique explicite envers L'aménagement rural. Le minisire
de £'Expansion Economique régionale deviait, dans sa mcthode
néviste de developpement négional, prendre Les initiatives
et Les mesures nécessaires pour favorider des engagements
politiques analogues de La part d'autres organismes de
développement.

I - L'un des éléments les plus importants d'un tel engagement réside
dans la reconnaissance du fait que les populations rurales devraient avoir
la possibilité de jouir d'un niveau de vie acceptable et de bé&néficier de
commodités et de services améliorés: installations d'égouts et d'eau, ins-
tallations de loisirs, meilleur enseignement et meilleure formation de 1la
main-d'oeuvre, de méme qu'une amélioration du logement. Ceci est particu-
liérement important en ce qui concerne les zones ou les groupes de gens

quil ont toujours manqué le plus de ces facilités.

Le CCAR fait donc la recommandation suivante:

Le ministre de L'Expansion Economique régionale devrait se
senvin du programme ARDA et des programmes des zones spe-
ciales, de méme qu'il devrait avoir La préséance sun d'au-
trhes onganismes compitents de développement, afin d'améliorer
ces installations fondamentales dans Les zones rurales.

III - L'une des exigences les plus vives des populations rurales réside
dans le falt que les politiques de dé&veloppement et le processus de prise
de décisions doivent &tre réalistes et  doivent répondre aux besoins, aux

préférences et aux points forts des collectivités rurales.
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Le CCAR fait donc la recommandation suivante:

Le gouvermement §édenal deviait, en collaboration avec fLes
provinces et d'autres organismes, fowwmin aide et encoura-
gement & des associations bénévoles de secteur et Locales
de deéveloppement, afin de permetire aux populations ruwrales
en cause de participen d La delimitation des besoins et des
possibilites, a La formulation de programmes de développe-
ment, de méme qu'd Lewr mise en oceuvre adaptée aux besoins
Locaux.

v - L'assurance d'une aide suffisante aux entreprises rurales est
d'une importance cruciale dans toute politique d'aménagement rural. Une
telle aide doit &tre accordée d'une maniére qui réponde & la diversité des

besoins et & l'envergure des entreprises auxquelles elle s'adresse.
Le CCAR fait donc la recommandation suivante:

Les buwreaux régionaux du MEER deviaient etre &quipés pour
pouvoin founin Les servicesd sudvants:

1.  une aide Etendue et sur place aux entrepreneurs huraux, Con-
sistont en une aide, des conseils et une onrientation en
matidne de gestion et de commercialisation, afin d'améLiorer
La viabilite et Les perspectives de croissance de Leuwns
entheprnises ;

2. des services de recherche et de développement en matisre de
commercialisation, afin de permeitre aux hommes d'affaines
des campagnes de delimiter des possibilités immédiates et
futurnes de débouchls de Leurs produits ou services;

3. des services de cnédit aux entrepreneuns ruraux aux mémes
conditions et avec La méme facilits que celles dont bensfi-
cient Les entreprenewrs des villes.
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vV - Tout développement réaliste des zones rurales doit €tre permanent
et, en tant que tel, doit s'appuyer sur 1'établissement d'un inventaire des
ressources, des pOSSibilités et des besoins des collectivités rurales, afin
de faciliter une planification et un choix de professions intelligents. Une
grande partie de ceci existe déja dans 1'Inventaire des terres du Canada et

d d'autres endroits.
Le CCAR fait donc la recommandation suivante:

L'administhation négionale du MEER devrait, d'accond avec
Les gouvernements provinciaux, procurer toute L'aide et
L'encouragement possibles pourn dressen de tels inventaires
dans des zones rwwales particulilres. Des conseils de
développement rigional ou des associations Locales de
développement doivent jouer, dans Les provinces, un role
impontant dans ce phocessus.

VI - Des installations d'enseignement, de perfectiommement et de for-
mation des compé&tences d 1l'usage des populations rurales sont nécessaires
au succés des efforts de développement rural ou régional. Ces installations
doivent étre prévues non seulement pour préparer les populations rurales &
se consacrer avec succés 8 des métiers ruraux, mais €galement pour préparer
suffisamment ceux qui décident de se déplacer pour prendre un emploi dans
une ville. En d'autres termes, la gamme des programmes de développement

de la main-d'oeuvre doit E€tre assez large et assez souple pour assurer aux
populations rurales un horizon &conomique plus €tendu. De plus, dans tout
programme de dé&veloppement humain, le perfectionnement et la formation des
compétences de ceux qui sont le plus désavantagés doivent recevoilr l'atten-

tion la plus grande, pour des raisons de justice sociale.

Les &tudes du CCAR montrent qu'un grand nombre des programmes de
développement de la main-d'oeuvre n'ont pas eu d'avantages pour les popula-
tions rurales lorsque celles-ci ont voulu choisir leurs activités &conomi-

ques.
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Le CCAR fait donc la recommandation suivante:

Le MEER devrait prendre L'initiative d'évaluen Les besoins
de documentation et de fonmation de toutes Les zones rurales
et, en collaboration avec Le ministénre de La Main-d'oeuvre
et de L'Immighation et Les gouvermements provinciaux, <L
devhait élabonern des programmes d'ensemble de nature @
satisfaine ces besoins, apin d'utiliser pleinement Le poten-
tiel et Les fonces des collectivites nurales.

VII - Dans une politique de réaménagement rural d'ensemble, visant i
un équilibre entre la croissance des villes et celle des campagnes, la
nécessité de mesures de formation professionnelle variges et polyvalentes,
de méme que le besoin de techniques et de méthodes de gestion adaptées,

deviennent des questions cruciales.
Le CCAR fait donc la recommandation suivante:

On devnait créern au Canada un institut d'adaptation aux
techniques et 4 La gestion, agin de garantin Re développe-
ment de techniques et d'une gestion adapties, et ce serwice
devrait etne fowwmd d'une manire permanente aux entrepnre-
neuwrs ruraux.

Cet institut se consacrerait particuliérement au développement
et 4 1l'application de techniques et de formes de gestion adaptées 3 des
entreprises de petite et moyenne importance, ce qui améliorerait 1'effi-
cacité et la viabilité des entreprises rurales existantes et encouragerait
par ailleurs la création de nouvelles entreprises et de nouvelles indus—

tries se fondant sur les possibilités et le potentiel des zones rurales

VIII - Traditionnellement, 1l'action coop@rative a pris naissance et

s'est axée, au Canada, sur les zones rurales; au cours de ces dernidres
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années, toutefois, peu de progrés ont &té accomplis en ce domaine. Le CCAR
pense que des activlités coopératives peuvent représenter un outil important

dans 1'aménagement des ressources rurales et dans la revivification de la

structure socio-&conomique des campagnes.

Le CCAR fait done la recommandation suivante:

Le mouvement coopératif devrait examinern toutes Les applica-
tions possibles de L'action coopérative pour favorisen Les
entrheprises et Le développement ruraux. Le gouvernement
deviait fouwrnin une aide aux divers modes d'action coopéra-
tive, ce qui prdsenternalt un avantage pour Le developpement
cgeonomique des zones rurales.

IX - La croissance pnénoménale de la population urbaine exerce une
pression destructive sur le site rural et sur les métiers ruraux tradition-
nels des zones entourant cesg centres urbains. Ceci est particuliérement
vrai dans les basses terres du Saint-Laurent, & l'est du pays, et dans les
basses terres de la région continentale de la Colombie-Britannique. Dans
d'autres zones, et bien que ces pressions soient nettement moins rigoureu-
ses, 11 se produit une perte considérable d'éléments d'actif constitués
par des terres rurales, en raison du fait que celles-ci sont la propriété
de personnes qui n'y résident pas, ou que des terres ont &té loties sans
contrdle pour construire des chalets & 1'usage des habitants des villes.

Le CCAR pense qu'il est possible d'adapter ces pressions d'une maniére har-

monieuse.

Le CCAR fait donc la recommandation suivante:

 Les politiques de développement négional devhraient comporter
des Lignes dinectrices appropriées en vue d'une utilisation
optimale des terres. Ces Lignes directrices deviaient ten-
dre & contndlen £'expansion des villes et a La dirigen vers
des tennes présentant de faibles possibilités pourn L'agrni-
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cultuwre, A protigen Les ternes convenant aux Loisins et
celles qui prisentent un caractére pittonesque et & pré-
senven Les meilleunes terres aghicoles en vue de La pro-
duction de nowwitwe, ce qud, dans Le cadre international,
devient de plus en plus important.

Ces recommandations s'appulent en grande partie sur des exigences
populaires, particuliérement dans les zones rurales; le CCAR pense fermement
que des politiques s'appuyant sur ces recommandations n'auront pas seulement
pour effet de revivifier 1l'économie rurale et la vie & la campagne, mais
pense &galement, 3 la lumiére des tendances soclo-&conomiques, qu'il est
possible de prévoir qu'elles mé€neront progressivement ce pays vers une crois-

sance mieux &quilibré des campagnes et des villes et une ré@partition géogra-

phique de la population.
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CARTES 1SODEMOGRAPHIOUES

59






CARTES ISODEMORRAPHIAUES

I1 existe un certain nombre de moyens de faire ressortir la den-
sité de la population par rapport aux zones géographiques. Les cartes con~
ventionnelles s'appuient sur des symboles de variation de densité. Des
tableaux et des graphiques peuvent également illustrer les concentrations

et les caractéristiques de la population.

Une tentative pour démontrer de facon représentative la concen-
tration de la population comporte l'emploi de cartes isodémographiques,
mises au point pour la premiére fois au Canada 34 1'intention du ministére
de 1'Environnement. Ce sont des cartes dans lesquelles 1l'unité de mesure

est constitude par les gens et non par 1l'espace ou la distance.

Le procédé isodémographique fournit un moyen spectaculaire de se
faire une idée de l'effet de la concentration de la population dans les
centres urbains les plus importants. Il s'agit 13 d'une tentative pour
faire ressortir la réalité de la population dans une entité géographique

qui reste encore reconnaissable.

Dans les deux cartes jointes, 1l est montré un certain nombre de
collectiv?tés urbaines 2 peu prés telles qu'elles apparaissent maintenant
sous le rapport de la densité de population relativement aux zones avoisi-
nantes, et telles qu'elles apparaftront en 2001, si les tendances actuelles

de croissance se poursuivent.
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Le quadrillage de ces deux cartes est congu pour faire apparaitre
100,000 personnes par carré, que ce soit ou non dans les centres urbains
désignés. Il est possible, de cette maniére, d'illustrer la dimension
changeante de ces collectivités et 1l'influence de leur population. La car-
te de 1971 est considérablement plus petite que celle qui est prévue pour
1'an 2001. En se servant de la méme échelle pour ces deux cartes, il est
possible de se rendre immédiatement compte de 1'augmentation de la taille

des centres urbains et du Canada urbain en général.

Ne recherchez pas de réalité géographique dans ces cartes. Elle
n'existe pas. Mais ce qui existe, c'est la réalité de la population et

c'est cet effet que nous démontrons.
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TABLEAU I

Population totale, urbaine et rurale, du Canada et des provinces, 1951-1971

P.-M. T.-N. 1.-P.-E.  N.-E.

N.-B. QUE. oNT. PRAIRIES  MAN. SASK. ALTA. C.-B. CANADA
1951 TOTALE 1,618,126 361,416 98,429 642,584 515,697 4,055,681 4,597,542 2,547,770 776,541 831,728 939,501 1,165,210 14,009,429
URBAINE 739,322 154,795 24,685 344,831 215,011 2,697,318 3,251,099 1,141,725 439,580 252,470 449,675 793,471 8,628,253
RURALE 878,804 206,621 73,744 297,753 300,686 1,358,363 1,346,443 1,406,045 336,961 579,258 489,826 371,739 5,381,176
1956 TOTALE 1,763,692 415,074 99,285 694,717 554,616 4,628,378 5,404,933 2,853,821 850,040 880,665 1,123,116 1,398,464 16,080,791
URBAINE 869,106 185,252 30,470 399,094 254,290 3,240,838 4,102,919 1,468,410 510,583 322,003 635,824 1,026,467 10,714,855
RURALE 894,586 229,822 68,815 295,623 300,326 1,387,540 1,302,014 1,385,411 339,457 558,662 487,292 371,997 5,365,936
1961 TOTALE 1,897,425 457,853 104,629 737,007 597,936 5,259,211 6,236,092 3,178,811 921,686 925,181 1,331,944 1,629,082 18,238,247
URBAINE 944,454 232,020 33,909 400,512 278,013 3,906,404 4,823,529 1,830,109 588,807 398,091 843,211 1,181,925 12,700,390
RURALE 952,971 225,833 70,720 336,495 319,923 1,352,807 1,412,563 1,348,702 332,879 527,090 488,733 447,157 5,537,857
1966 TOTALE 1,974,758 493,396 108,535 756,039 616,788 5,780,845 6,960,870 3,381,613 963,066 955,344 1,463,203 1,873,674 20,014,880
URBAINE 1,057,568 266,689 39,747 438,907 312,225 4,525,114 5,593,440 2,121,782 646,048 468,327 1,007,407 1,410,493 14,726,759
RURALE 917,190 226,707 68,788 317,132 304,563 1,255,731 1,367,430 1,259,831 317,018 497,017 455,796 463,181 5,288,121
1971 TOTALE 2,057,260 522,105 111,640 788,960 634,555 6,027,765 7,703,105 3,542,360 988,245 926,240 1,627,875 2,184,620 21,568,310
URBAINE 1,150,135 298,800 42,780 447,405 361,150 4,861,240 6,343,630 2,373,325 686,445 490,630 1,196,250 1,654,405 16,410,785
RURALE 907,130 223,305 68,860 341,555 273,410 1,166,520 1,359,475 1,169,030 301,800 435,610 431,620 530,215 5,157,525

Sources: 1951
1956
1961
1966
1971

Recensement du Canada, Volume 1.
Recensement du Canada, Volume 1.

Recensement du Canada, Volume 1.1

Catalogue de Statistique Canada 92-608.

Catalogue de Statistique Canada 97-755.
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TABLEAU II

Croissance de la population au Canada et dans les provinces de 1951 3 1971 (en pourcentage)

POPULATION POPULATION NON
POPULATION POPULATION POPULATION AGRICOLE RURALE AGRICOLE RURALE
TOTALE URBAINE TOTALE RURALE TOTALE TOTALE TOTALE
Croissance Croissance Croissance Croissance Croissance
Modifica- annuelle Modi fica- annuelle Modifica- annuelle Modifica- annuelle Modifica- annuelle
tion en % moyenne tion en % moyenne tion en % moyernne tion en % moyenne tion en % moyenne
Terre~Neuve 44,46 1.9 3,03 3.3 8.07 0.4 -70.72 -6.0 14,44 1.9
Ile~du-Prince~Edouard 13.42 0.6 73.32 2.8 - 6.62 -0.3 -54.81 -4.0 76.86 2.9
Nouvelle-Ecosse 22.78 1.0 29.75 1.3 14.71 0.7 ~76.57 ~7.0 69.86 2.7
Nouveau-Brunswick 23.05 1.0 67.97 2.6 - 9.07 -0.5 ~82.46 -8.3 59.99 2.4
Québec 48.62 2.0 80.22 3.0 ~14.12 ~-0.8 ~60.19 -4.5 45,61 1.9
Ontario 67.55 2.6 95.12 3.4 0.97 0.0 ~46.37 -3.1 48.99 2.0
Manitoba 27.26 1.2 56.16 2.3 ~-10.43 -0.5 -39.18 -2.5 39.88 1.7
Saskatchewan 11.36 0.5 94.33 3.4 -24.80 -1.4 ~41.41 -2.6 11.77 0.6
Alberta 73.27 2.8 166.03 5.0 -11.90 ~0.6 ~30.57 -1.8 30.51 1.3
Colombie-Britannique 87.49 3.2 108.50 3.7 42.63 1.8 -33.11 ~2.0 74.43 2.8
Canada 53.96 2.2 90.20 3.3 - 4,16 -0.2 -49.79 -3.4 54,21 2.2

Sources: 1951 - Recensement du Canada, Volume I.

1971 - Catalogue Statistique Canada 97-755.
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TABLEAU III

Ventilation en pourcentage de la population: Canada et provinces - 1951, 1971

Population urbaine

Population rurale Population agricole  totale plus population

Population urbaine = Population rurale non agricole totale totale en % de la rurale non agricole Population agricole

totale en % de la totale en % de la en % de la population  population rurale totale en % de la totale en % de la

population totale population totale rurale totale totale population totale population totale
1951 1971 1951 1971 1951 1971 1951 1971 19561 1971 1951 1971
Terre-Neuve 42.83 57.23 57.17 42,77 92.52 97.97 7.48 2.03 95.72 99.13 4.28 0.87
Ile-du-Prince-Edouard 25,08 38.32 74.92 61.68 36.60 69.31 63.40 30.69 52.50 81.08 47.49 18.93
Nouvelle-Ecosse 53.66 56.71 46.34 43,29 62.34 92.31 37.66 7.69 82.55 96.67 17.45 3.33
Nouveau-Brunswick 41.69 56.91 58.31 43.09 51.52 90.65 48.48 9.35 71.73 95.97 28.27 4,03
Québec 66.51 80.65 33.49 19.35 43,54 73.83 56.46 26.17 81.09 94 .94 18.91 5.06
Ontario 70.71 82.35 29.29 17.65 49,64 73.25 50.36 26.75 85.25 95.28 ) 14.75 4,72
Mani toba 56.61 69.46 43.39 30.54 36.36 56.79 63,64 43.21 72.39 86.80 27.61 13.20
Saskatchewan 30.35 52.97 69.65 47.03 31.24 46.43 68.76 53.57 52.11 74.81 47.89 25.19
Alberta 47.86 73.48 52.14 26.52 30.60 45.32 69.40 54.68 63.82 85.50 36.18 14.50
Colombie-Britannique 68.10 75.73 31.90 24,27 70.43 86.13 29.57 13.87 90.57 96.63 9.43 3.37
Canada 61.59 76.09 38.41 23.91 47.45 72.47 52,55 27.53 79.82 93.42 20.18 6.58

Sources: 1951 - Recensement du Canada, Volume 1.

1971 - Statistique Canada, Catalogue 97-755



TABLEAU IV

Régions du Canada, 1951-1972

Migration et taux de migration:
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P.M.

MIGRATION MIGRATION MIGRATION MIGRATION MIGRATION MIGRATION

MIGRATION

Taux
%

Nette
(000)

Taux
%

Nette
(000)

Tawx
%

Nette
(000)

Taux
%

Nette
(000)

Taux
%

Nette
(000)

Taux
%

Nette
(000)

Taux
%

Nette
(000)

Avmée

8178862229671219789046

..... .
4704627622222113200.&.;%&.;

1654510886993179872546
“ e e e o . .

0931836943422908440162

_2 NN N e ] - ~ e - ...W_Q_JJ_

1098022099953366509247
« s s * e e e s s s e 3
6268760852268856500852
1 _1_._4_/_J.7_~_ 1 1 I _1_._1_.__ _1_._

6279760863379978601063
22 @0n
AEEE RS AL AL LA DR

9564185001782715429497
et 0 o4
289 78618 72401735201
R - R R~ AN
] 1

7361538468874021607861
. .

7145544304247967423701
LI R N A A R R A O I D I B |

4835431369103466542531

20736460132501012
10._13/4/4 ~ L e I ]
LN T N A N N Y TN T A AN N A A R T N | [ I |

7220061260057635239407

61233L75253478m9400011
LT T T T T T T T T N T T T S S T S S

7668056099634632035902
© s s e s
23056950458032053 8
19 ~- Ll B I B 0

1 LI R I N A T O T N I T R TR T 1

660503896&150150078221

A LR

ON e HONNMNT NN A0 NN o
1 ________________m

2510514357373164253591
o e e 0 e W )
8055669737450222722910

IR S
) L T T T T T T

2955287344200674407403

¢« e s s e e o * o o

70

(@ suivre)



TABLEAU 1V (sutite)

Régions du Canada, 1951-1972

Migration et taux de migration:

CANADA
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TABLEAU V

Répartition des effectifs de main-d'oeuvre par groupes importants d'industries*, 1931-61

1931 1941 1951 1961
Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %
Industrie (000) (000) (000) (000)
Effectifs totaux main-d'oeuvre civile 3,917.6 100.0 4,196.0 100.0 5,214.9 100.0 6,342.3 100.0
Industries primaires 1,293.3 33.0 1,320.6 31.5 1,111.7 21.3 903.3 14.2
Agriculture 1,124.0 28.7 1,082.3 25.8 827.2 15.9 640.4 10.1
Industrie forestiére et péche 97.5 2.5 145.0 3.5 180.6 3.5 143.6 2.3
Mines 71.8 1.8 93.3 2,2 103.9 2.0 119.3 1.9
Industries secondaires 1,093.5 27.9 1,209.9 28.8 1,717.1 32.9 1,963.1 31.0
Fabrication 800.0 20.4 983.9 23.4 1,364.7 26.2 1,494.7 23.6
Construction 293.5 7.5 226.0 5.4 352.4 6.7 468.4 7.4
Industries tertiaires 1,530.4 39.1 1,657.4 39.5 2,328.8 44,7 3,344.1 52.7
Electricité, gaz et eau 28.1 0.7 25.9 0.6 62.0 1.2 70.5 1.1
Transports et communications 317.0 8.1 292.3 7.0 433.5 8.3 500.2 7.9
Commerce 395.6 10.1 468.4 11.2 711.3 13.6 931.8 14.7
Finances 93.1 2.4 90.4 2.2 144.2 2.8 229.7 3.6
Services, collectivités et entre-
prises 251.4 6.4 277.7 6.6 431.2 8.3 764 .4 12.1
Services gouvernementaux 100.8 2.6 117.2 2.8 203.5 3.9 363.3 5.7
Services de loisirs 18.8 0.5 17.7 0.4 28.7 0.6 39.8 0.6
Services personnels 325.6 8.3 367.9 8.8 314.4 6.0 444 .4 7.0
Industrie non indiquée 0.5 0.0 8.0 0.2 57.2 1.1 132.0 2.1

Source: Noah M. Meltz, Modifications de la répartition des professions dans les effectifs de main-d'oeuvre du Canada,
1931 - 1961 (Ottawa, 1965), Tableau A-5
* Les chiffres de 1961 différent entre les tableaux V et VI en raison de l'utilisation de bases différentes

pour les calculer. Le tableau V utilise la répartition des effectifs de main-d 'oeuvre et le tableau VI la
Les tendances historiques restent toutefois évidentes.

répartition des personnes ayant un emploi.
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TABLEAU VI

Industrie: Personnes employées par industrie*. En pourcentage.

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1871
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0  100.0  100.0

1961 1962
Toutes industries 100.0 100.0
Industries primaires 14,2 13.5
Agriculture 11.2 10.6
Exploitation forestigre 1.4 1.2
Péche et chasse 0.3 0.4
Mines, carrigres, puits pétrole 1.3 1.3
Industries secondaires 30,2 30.4
Fabrication 24,0 24.1
Constyuction 6.2 6.3
Industries tertiaires 55.5 56.1
Transports, communications et
autres services publics 9.3 9.4
Commerce 16.9 16.9
Finances, assurances et biens
immobiliers 3.9 4.0
Services aux collectivités, aux
entreprises et aux personnes 19.5 20.0
Administration et défense
publiques 5.9 5.8

Source: Tableau spécial du Canada pour 12 mois -

% Voir tableau V

12.9 12.4 12,0 10.8 9.47 10.1 9.65 9.23 9.1
10.2 9.5 8.7 7.7 7.07 7.2 6.87 6.48 6.3
1,2 1.2 1.1 1.1 - 1.1 1.0 0.9 0.89
0.4 0.4 0.3 0.3 2.4 0.3 0.3 0.25 0.27
1.1 1.3 1.9 1.7 - 1.5 1.5 1.6 1.6

9.4 8.9 9.0 8.8 8.9 8.9 8.9 8.8 8.7
16.7 16.7 16.7 16.2 16.6 16.7 16.6 16.7 16.5
4.0 4.0 4.1 4.2 4.3 4.3 4.5 4.6 4.8

moyenne, Division des enquétes spéciales, Statistique Canada, 9712-503
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TABLEAU VIL

Personnes employées par profession, en pourcentage.

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
Touteg professions 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
Travailleurs intellectuels 39.8  40.5  40.4  40.6  &1.1  42.4  42.6  43.9  44.5  45.5  46.1
Gestion , 9.2 9.3 9.2 9.2 9.3 9.2 9.4 9.5 9.6  10.0 9.8
Professions libérales & techniques 9.9 10.6 10.6 10.6 11.4 12.7 12.4 13.0 13.3 13.6 14.1
Employ&s de bureau 13.3 13.3 13.4 13.4 13.4 13.9 14.0 14.6 14.8 14.8 15.1
Personnel de vente 7.4 7.3 7.2 7.4 7.0 6.6 6.8 6.8 6.8 7.1 7.1
Travailleurs manuels 29.2 29.5 29.7 29.5 30.1 31.2 30.4 29.4 29.6 29.1 28.4
Manoceuvres et ouvriers non quali-
fiés 5.0 4.8 4.8 4.9 4.9 4.7 4.3 4.1 4.1 4.0 4.3
Artisans, travailleurs a la pro-
duction, transformation et ac-
tivités connexes 24,2 24.7 24.9 24.6 25,2 26.5 26.1 25.3 25.5 25.1 24,1
Industries primaires 13.5 11.5 12.2 11.6 10.9 9.8 9.5 9.1 8.5 8.1 7.8
Agriculteurs et ouvriers agricoles 11.3  10.6  10.3 9.6 8.7 7.8 7.6 7.3 6.9 6.5 6.3
Blcherons et activités comnexes 1.4 0.9 0.9 0.9 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7 0.6 0.5
Pécheurs, trappeurs et chasseurs 0.3 0.4 0.4 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3
Mineurs, carriers et activités
connexes 0.8 0.7 0.6 0.7 1.1 0.9 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7
Transports et communications 6.7 6.5 6.4 6.4 6.3 5.6 5.6 5.5 5.3 5.3 5.3
Services et loisirs : 10.9  10.9  11.1 10,6 11.5 11.0 11.8 12.0 12.0  12.3  12.3
Source: Tableau spécial du Canada pour 12 mois - moyenne, Division des enquétes spéciales, Bureau des Statistiques,

Statistique Canada, 9712-503.
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ETUDES EFFECTUEES PAR
LE CONSEIL CANADIEN D'AMENAGEMENT RURAL

Premier rapport et exposé, Imprimeur de la Reine, Ottawa, décem-
bre 1967.

Deuxiéme rapport et exposé - Quelques probl8mes majeurs que pose
1'aménagement régional, Imprimeur de la Reine, Ottawa, septembre
1968.

Troisiéme rapport et exposé — Le Canada rural 1970: perspectives
et problémes, Information Canada, Ottawa, 1970.

Quatriéme rapport et exposé - Vers une stratégie de développement
pour le Canada, Information Canada, Ottawa, 1972.

Le développement rural au Canada, William M. Nicholls, &tude
spéciale n®l, Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1967.

L'ARDA: une expérience de planification du développement, James
N. McCorie, étude spéciale n©2, Imprimeur de la Reine, Ottawa,
1969.

Rapport du Séminaire tenu au Geneva Park, Orillia (Ontario) -
(des discussions publiques sur les problémes de développement
rural), Ottawa, 1969.

Etude sur la participation et la planification régionales,Guy
Bourassa, CCAR, 1969.

Mémoire soumis par le Conseil canadien de 1'aménagement rural au

Comité spécial du Sénat sur la pauvreté&, Ottawa, 1970.

Exposé présenté par le Conseil canadien de 1'aménagement rural
au congrds de l'agriculture canadienne, Ottawa, 1970.

Mémoire présenté par le CCAR lors de 1l'audition publique sur le
parc national de Fundy, 1970.
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Pauvretéd, régions et &volution - Recueil d'essais et compte
rendu de la conférence de Winnipeg de 1970 sur des questions de
politique de développement rural et régional - Patronné con-

jointement par le CCAR et 1'Association canadienne d'&conomique,
1974,

13. La réinstallation des agglomérations de pécheurs a Terre-Neuve,
Parzival Copes, CCAR, 1972,

14. Les associations de développement locales au Canada - Etude
spéciale du CCAR, 1974,

15. Les associations de développement communautaires a Terre-Neuve,
Bernard Brown, CCAR, 1972.

16. Le développement et les communications: 1'approche canadienne,
Hawley Black, CCAR, 1972.

17. Rapport sur l'assemblée commune du CCAR et des agents des res-
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a Moncton.

18. Rapport sur l'assemblée commune du CCAR et des agents des res-
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OBSERVATION:
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*% A paraltre au cours de 1974.
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