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1. Introduction

Les sciences et la technologie (S-T) jouent un
rdle de premier plan pour assurer la santé et

le mieux-étre de la population canadienne, de
méme que la création d’emplois et la croissance
économique en vue d’'un développement durable
au pays. Arrivé au pouvoir A l'automne 1993

en proposant un programme ax¢ sur I'emploi

et la relance économique, le gouvernement a
annoncé, dans son premier budget, un examen
fondamental de ses investissements en S-T.

Lexamen des S-T a été lancé en juin 1994,
par une série de consultations locales aux quatre
coins du pays. Cinq conférences régionales ont
WOnﬁrmce nationale,

3 Ottawa. Plus de 3 000 Canadiens ont fait part
de leur pointm formulé de judicieux
conseils au cours de ce processus de consul-
tations publiques, dont les résultats sont
résumés en annexe.

En méme temps, les ministeres et orga-
nismes fédéraux avaient réalisé un examen
interne de leurs politiques et programmes en
matitre de S-T. En outre, le Premier ministre
avait demandé au Conseil consultatif national
des sciences et de la technologie (CCNST)
de réaliser une évaluation indépendante des
politiques fédérales en matitre de S-T.

Faisant suite 2 cet examen, le présent docu-
ment — Les sciences et la technologie & lanbe du
Xxie siécle — précise les lignes de conduite du
gouvernement. Il traduit les vues exprimées par
les Canadiens pendant la consultation publique
nationale. Ce document répond aux recomman-
dations présentées par le CCNST en juin 1995,
dans le rapport intitulé La santé, la richesse et
la sagesse : Cadye pour une stratégie fedérale
en matidre de S-T intégrée. Outre les pincipales
conclusions tirées de I'examen interne des acti-
vités fédérales en S-T; on y trouve une réponse
aux chapitres du Rapport annuel de 1994 du

vérificateur général du Canada consacrés &

la gestion globale des dépenses fédérales en S-T.
Relevant les défis posés par les mesures qui ont
suivi 'Examen des programmes et qui ont été
annoncées au cours du processus budgéaire,
ce rapport vise A repenser le réle de IEtat pour
réduire le fardeau de la dette et du déficit du pays.
Les sciences et la technologie & l'aube du
Xx1¢ sidcle repose-sur-un-postulat,soit-la-nette )
évolution des pays industrialisés du monde
entier vers une économie du savoir. Face 2 ce
changement, les Canadiens doivent passer &
Paction et instaurer politiques, programmes,
structures et liens permettant de saisir pleinement
les occasions qui se présentent, tant pour favoriser
le développement économique que pour préserver
le tissu social. Le gouvernement fédéral doit,
quant A lui, revoir non seulement la nature de
ses dépenses en S-T, mais encore les moyens
d’en tirer le meilleur parti. Des lors, en plus de
préciser les priorités en matidre de S-T — aussi
bien les priorités d’ensemble que celles qui
s'appliquent & quelques-uns des principaux minis-
kres et organismes 2 vocation scientifique —
ce document énonce la démarche stratégique
qui guidera I'élaboration de la politique et des
programmes fédéraux en S-T. Chacun des
chapitres suivants porte sur un des grands

thémes de cette démarche.

B Le chapitre 2 souléve l'importance des par-
tenariats et des réseaux — soit un systéme
d’innovation — pour stimuler les échanges
d’idées et d'information, un élément essentiel
& la vitalité économique du pays.

@ Le chapitre 3 soﬁligne les liens étroits qui
unissent les objectifs donnés — création
d’emplois et croissance économique; qualité
de vie; et avancement des coljmaiésances —
de méme que I'importance de poursuivre ces
trois objectifs de manitre intégrée, afin qu'ils

se renforcent 'un Pautre.
_—




W Le chapitre 4 précise qu'il faut mettre I'accent
sur le nouveau rdle du gouvernement — soit
celui de partenaire avec les entreprises, les
universités, les autres administrations publiques
et les organismes & but non lucratif — pour
stimuler Pactivité scientifique et technique
au pays.

M Le chapitre 5 aborde de front la nécessité de
mieux diriger les efforts fédéraux en S-T.

Au plus haut niveau, il s'agit de renforcer le
rble des représentants élus'— au Cabinet et
au Parlement — et d’établir des liens plus
Stroits, entre autres, avec les partenaires du
secteur privé. Par la mise en place de nou-
velles structures, le gouvernement fera place
a 'amélioration, tant sur le plan des conseils
et des décisions que dela coordination. De
plus, il adoptera une nouvelle fagon de gérer
les activités fédérales en S-T afin que les
ministéres et organismes soient davantage
tenus de rendre compte de leurs activités au
gouvernement, au Parlement et, enfin, 4 la
population canadienne.

W Le chapitre 6 énonce les principes communs
visant A améliorer encore davantage la gestion
des activités scientifiques et techniques des
ministeres et organismes fédéraux. Ces lignes
directrices concrétisent les grands thémes de
la politique officielle et précisent les orienta-
tions particulitres. Elles reflétent le point de
vue exprimé par de nombreux participants

au cours de 'examen des S-T.

B En guise de conclusion, le chapitre 7 explique
que le succes final dépend de la collaboration
soutenue de la population canadienne au
systéme national d’innovation. Seul un véri-
table partenariat entre tous les intervenants
économiques du pays permettra au Canada
de relever avec succes les défis en S-T, ici
commie 4 I'étranger, et de conserver au cours
du prochain si¢cle son rang, soit celui du

meilleur endroit au monde ot1 vivre,

Les sciences et la technologie & {'aube du
xxie sidcle donne suite A Pengagement du
gouvernement de mettre en application une
stratégie fédérale qui présente « de véritables
priorités, une véritable orientation et un
véritable examen des résultats ».

Aussi tous les grands ministéres et orgé—
nismes fédéraux & vocation scientifique et tech-
nique ont préparé des plans d’action précisant
de quelle maniére ils donneront suite A cette
vaste nouvelle politique en matiére de S-T. Ils
y précisent les résultats obtenus ainsi que leuts
plans pour I'avenir afin de consolider le systtme

national d’innovation.




2. S'adapter a un monde

en mouvement

Le Canada a été cité a plusieurs reprises par les
Nations Unies comme le meilleur endroit au
monde ot vivre. La qualité de vie au pays, les
splendeurs de la nature canadienne de méme
que le sentiment de tolérance et de partage qui
anime les Canadiens n’ont pas d’égal.

Le niveau de vie dont jouit la population
canadienne nest pas le fruit du hasard. En effet,
3 plus d’un titre — réussites canadiennes dans la
mise en valeur des ressources naturelles, percées
mondiales de 'industrie canadienne des télé-
communications, systtme de soins de santé qui
fait Penvie de bien des pays —, le Canada est
synonyme d’excellence.

Des siécles d'ingéniosité déployée pour
surmonter les défis que posent le climat nordique,
les grandes distances et la diversité régionale
et culturelle expliquent la place privilégiée
qu'occupe Je pays. Un riche patrimoine de
réalisations scientifiques et techniques témoigne
de maniere éloquente de la capacité d’'innovation
des Canadiens.

Les chercheurs et les ingénieurs canadiens
se sont mérité le respect de la communauté
internationale. Méme si le Canada est relative-
ment peu peuplé, 22 lauréats du prix Nobel sont
nés, ont regu leur formation ou ont travaillé au
pays. En outre, nombre d’inventeurs et d’entre- -
preneuts canadiens ont su remarquablement
tirer parti des découvertes scientifiques et
techniques pour élaborer de nouveaux produits
et procédés.

Le Canada a tiré de grands avantages de
'abondance de ses ressources naturelles. Méme
si ces dernitres demeurent importantes, il faut
reconnaitre que ['économie du pays subit une
transformation radicale, d’'une ampleur inconnue
depuis la révolution industrielle. Si la machine
3 vapeur était le catalyseur technique de cette

révolution, les changements économiques et

sociaux d’aujourd’hui trouvent leur source dans
le savoir et I'information, ainsi que dans les
applications et les techniques qui en découlent.
Ces changements touchent tous les secteurs
d’activité socioéconomique, aussi bien Iexploita-
tion des foréts et des mines que la fabrication de
pointe, les services spécialisés aux entreprises, le
domaine de la santé et la gestion des ressources.
Ils ont aussi des répercussions profondes sur la
fagon dont les Canadiens apprennent, se diver-
tissent et S'entraident.

Toutes les économies avancées font face au
méme changement structurel. Dans le contexte
de la mondialisation actuelle, la théorie écono-
mique classique, selon laquelle chaque pays pos-
séde un avantage comparatif fond¢ sur ses atouts
naturels, n'explique plus la réalité de fagon satis-
faisante. A I'heure ot les capitaux et la techno-
logie circulent de plus en plus librement dans le
monde, les pays développés se livrent néanmoins
une vive concurrence — qui provient également
de plus en plus des nouveaux pays industrialisés
— pour financer, produire et exporter des pro-

duits et services souvent identiques.

AMELIORER LE RENDEMENT
Dans ce nouveau contexte, la différence entre
le succes et I'échec reléve en grande partie de

la capacité des habitants d’un pays 4 élaborer de
nouveaux produits et services ainsi qu'a tirer
profit du progres économique pour améliorer
leur qualité de vie.

Par conséquent, il est essentiel que tous les
Canadiens, notamment les jeunes, acquitrent les
habiletés et les connaissances voulues pour sortir
gagnants de cette évolution de I'économie. De
1984 & 1994, 'augmentation nette de nouveaux
emplois au Canada chez les détenteurs d’'un
dipléme d’écudes supérieures s'est chiffiée & plus
de 800 000, alors que le pays affichait une perte




nette de presque 1,4 million d’emplois dans le
cas des personnes dont la scolarité ne dépasse pas
la fin du secondaire. Les entreprises de pointe ne
fournissent qu'environ le tiers du nombre total
d’emplois, mais elles ont contribué davantage &
la croissance de 'emploi au cours des dernitres
- années que toutes les autres industries ensemble.

Si le Canada veut conserver son rang, soit
celui du meilleur endroit au monde ot vivre, les
Canadiens, particulitrement les jeunes, devront
acquérir les compétences nécessaires pour com-
prendre et faire avancer les S-T et en tirer le
meilleur parti afin de réaliser leurs objectifs
socioéconomiques.

Cépendant, il reste encore beaucoup
3 faire. Dans une étude récente, Statistique
Canada indique que le rendement en recherche-
développement (R-D) et I'application des tech-
niques de pointe représentent deux des trois
principaux facteurs expliquant le succgs des
petites entreprises, principales créatrices d’emplois
au pays. Or, bien des études prouvent que, par
rapport 4 celui d’autres pays, Peffort du Canada
en S-T laisse beaucoup & désirer, surtout en ce
qui concerne la mise au point, Padoption et la
commercialisation de la technologe.

Suite & son enquéte de 1995 menée dans
48 pays, le Forum économique mondial classe
le Canada au 18° rang sur le plan des S-T.
Ce « fossé de I'innovation », comme le qualifie
I'Organisation de coopération et de développe-
ment économiques (OCDE), explique en
bonne partie la diminution de la productivité
canadienne depuis 20 ans, laquelle n'a augmenté
en moyenne que de 0,3 p. 100 par an de 1974
41993. Cette faible productivité a, pour sa part,
freiné la croissance du revenu réel et contribué 2
accroftre la dette publique. Si la productivité

avait continué & augmenter de 2 p. 100 par an,

comme durant les années 50 et 60, prés d'un
demi-million de Canadiens de plus auraient
aujourd’hui un emploi, le revenu personnel
moyen serait supérieur de presque 10 000 $
et le budget fédéral serait équilibré.

BATIR LE SYSTEME
NATIONAL D'INNOVATION

Dans le cadre de I'effort scientifique et technique
au pays, le gouvernement fédéral joue un réle de
premier plan, Plus du quart des investissements
en R-D au Canada proviennent du gouverne-
ment fédéral. Lexamen des S-T a engagé un
débat sur le nouveau réle que devrait adopter le
gouvernement fédéral, de méme que sur ses
orientations et ses priorités. Le gouvernement
reconnait les lacunes de 'ancienne approche, qui
mettait Paccent sur le financement public de la
R-D. Il faut aller plus loin. Le gouvernement
doit adapter aux nouvelles réalités de 'économie
du savoir en devenant un partenaire plus efficace -
dans le systéme d’innovation, Il lui faut donc
innover, tant sur le plan des objectifs et des
orientations que des initiatives.

Il est égalemeént essentiel de mettre en
place les structures, les partenariats et les réseaux
permettant d’unir dans un méme effort les com-
pétences et les forces de chacun. La capacité du
pays & surmonter ces défis dépend en grande
partie de la création d’un systtme d’innovation
intégré et plus efficace, reconnaissant les liens -
éuroits et l'interdépendance entre la croissance
économique, la création d’emplois, la qualité de
vie et 'avancement des connaissances.

Ce qui importe le plus, c'est 'échange de
connaissances et d’information, la collaboration
entre les administrations publigues, les entre-
prises et les universités, ainsi que I'établissement
de partenariats mutuellement bénéfiques.

Ces liens ne se créent pas automatiquement.




1ls se multiplient dans les pays qui en compren-

nent clairement le mécanisme et prennent les
mesures voulues pour les consolider en un
systtme d’innovation.

Nombre d’organismes au pays innovent.
Des milliers d’entreprises ménent des travaux
de R-D. En outre, les colleges et les universités,
plus d'une centaine de laboratoires de I'Etat,
quelque 90 laboratoires provinciaux, des dou-
zaines de consortiums associant universités et
industries, ainsi que des dizaines de milliers
d’entrepreneurs ceuvrent dans le secteur canadien
des S-T. Les banques et les autres établissements
financiers commencent & comprendre les besoins
des industries du savoir en matitre de capital de
lancement, de capital de risque et d’autres formes
de capital patient, et & y répondre. Les entreprises
et les laboratoires canadiens concluent des milliers
d’ententes stratégiques avec des sociétés étran-
géres pour percer sur de nouveaux marchés et
saisir les occasions stratégiques et techniques qui
sy présentent. On peut donc en conclure qu'une
grande variété d’organismes canadiens visent
Penrichissement des connaissances.

Linnovation se fait autant & I'échelon
régional et local qu'a I'échelle nationale. Un con-
texte propice 4 'innovation est le résultat de
Pesprit de direction et du dynamisme de regroupe-

ments sectoriels ainsi que des établissements

financiers qui répondent  leurs besoins, des
établissements d’enseignement et de formation
A Pécoute de ces besoins, des établissements de
recherche locaux, des chambres de commerce,
des administrations municipales, provinciales
et territoriales, des entrepreneurs et de bien
d’autres parties.

Le défi du Canada consiste & tout mettre
en ceuvre pour créer un systeme d’innovation
efficace et solide, en vue d’une action synergique
optimale entre tous les ordres de gouvernement,
les secteurs d’activité et les régions. Cela s'avere
encore plus important pour un pays de moyenne
envergure comme le Canada, qui dispose de moins
de ressources que ses principaux partenaires
commerciaux, mais qui doit soutenir la méme
concurrence. Or, ce facteur ne devrait pas cons-
tituer un obstacle, puisque des pays encore plus
petits ont réussi a créer des systtmes d’innovation
qui leur conviennent.

1l faut chercher délibérément & stimuler
Pinnovation au pays. Il faut donc comprendre
le fonctionnement du systeme d’innovation,
tirer parti de ses points forts et en corriger les
points faibles, et aussi mettre & contribution
tous les participants et repenser le réle du gou-
vernement fédéral. Voila la pierre angulaire de
la stratégie adoptée par ce dernier pour batir

une économie plus novatrice.




3. Fixer les objectifs

La stratégie fédérale en matitre de S-T doit
reposer sur la réalisation d’un ensemble cohérent
d’objectifs nationaux mettant a profit les
ressources en S-T,

Conscient de son réle de partenaire prin-
cipal dans le systtme national d’innovation, le
gouvernement a examiné les défis d’aujourd’hui
et ceux du siécle prochain. Pour batir un systéme
national d’innovation solide, dynamique et
tourné vers ['avenir, il a retenu trois grands
objectifs connexes, soit la création d’emplois,
la croissance économique et le développement
durable; une meilleure qualité de vie; et I'avan-

cement des connaissances.

LA CREATION D'EMPLOIS,

LA CROISSANCE ECONOMIQUE
ET LE DEVELOPPEMENT
DURABLE

La contribution du Canada dans de nom-
breux domaines scientifiques est de premiére
importance, mais le pays accuse une certaine
lenteur & appliquer et 4 commercialiser ces
connaissances, notamment pour en tirer des
avantages socioéconomiques. Reconnaissant

le rle de premier plan de l'industrie, le gouver-
nement contribuera 4 établir des partenariats

* mondialement reconnus comme exemplaires,

entre les secteurs public et privé,

Lobjectif: faive en sorte que le Canada se
classe parmi les meilleurs pays an monde dans
Lapplication et la commercialisation des

S-T pour créer des emplois et favoriser -

une croissance économigque duvable.

UNE MEILLEURE QUALITE
DE VIE
Les S-T doivent continuer de contribuer au

mieux-étre des Canadiens.

Lobjectif : veiller & ce que le Canada utilise
les 8-T pour améliover la qualité de vie de sa
population grice & ln création d’emplois inté-
ressants, ainsi qu'a la mise en envre de pro-
grammes sociaux, environneméntaux et de soins

de santé qui soient les plus efficaces au monde.

L AVANCEMENT
DES CONNAISSANCES
Le Canada compte 2 son actif d’importantes

percées scientifiques et technologiques.

Lobjectif : établiv au Canada des centres
mondiaux d’excellence sur le plan de la
déconverte scientifique, élargir lassise de

la vecherche scientifique, encourager la

- participation canadienne dans tous les

grands champs de la recherche scientifique
et technique, favoviser lacquisition et une
vaste diffusion des nouvelles connaissances

provenant du Canada et du monde entier.

UNE ACTION

RECIPROQUE DYNAMIQUE
Lexamen des S-T a fait ressortir 'influence
décisive, le potentiel et 'importance des S-T
pour la croissance économique, la création
d’emplois et le développement durable; une
qualité de vie meilleure; ainsi que 'avancement
des connaissances. Cest ce modele qui sous-

tend le cadre stratégique proposé par le CCNST




dans son récent rapport, La santé, la richesse et
la sagesse : Cadyre pour une stratégie fédérale en
matiére de S-T intégrée, et C'est d’apres ce modele
que les consultations sur les S-T ont été structu-
rées. Le CCNST souligne qu'il faut non seule-
ment se fixer des buts précis pour atteindre

chacun de ces trois objectifs, mais encore recon-

natre le'rapport étroit et dynamique qui les unic

et en tenir compte, Le gouvernement partage
cette position.

Les objectifs précités forment un tout. La
croissance économique est étrojtement liée au

progzes scientifique et technique, mais elle dépend

aussi des progrés sociaux qui augmentent la qua-
lité de vie de la population et I'ingéniosité de la
main-d’ceuvre, Un contexte social harmonieux
est essentiel pour que s'épanouissent les collec-
tivités et les individus dont le Canada a besoin
pour batir une économie plus novatrice, et
stimuler ainsi I'économie et 'emploi au pays.
La recherche, qu’elle soit fondamentale ou appli-
quée, constitue une source continue et renouve-
lable de compétences, d’idées, de techniques et
de politiques qui permettent d’innover encore
davantage, et contribuent ainsi & la croissance

économique et au mieux-étre de la population.




4. Etablir les priorités

Il est presque invariablement difficile d’¢tablir
des priorités, car certaines activités seront alors
réalisées au détriment d’autres qui ont autant
de mérite. Dans la conjoncture actuelle, il S'agit
d’'un exercice particulitrement ardu pour les
pouvoirs publics au Canada, aux prises avec le
double fardeau des déficits budgétaires et de la

dette cumulative.

AUGMENTATION

ET REAFFECTATION

DES BUDGETS

Pour le gouvernement fédéral, les S-T demeurent
une priorité malgré les impératifs budgétaires.
Les nombreux projets et programmes scientifi-
ques et techniques entrepris gréce & I'augmenta-
tion ou 4 la réaffectation des budgets en sont la

preuve éloquente. En voici quelques exemples :

M Le Plan spatial 3 long terme vise d’abord
et avant tout & répondre aux besoins
des Canadiens et 4 stimuler la croissance
économique et I'emploi.

B Le Réseau canadien pour Pavancement de la
recherche, de I'industrie et de 'enseignement
(CANARIE) accélere 'aménagement de
'autoroute de 'information.

B Le Réscau canadien de technologie aidera les
petites entreprises 4 avoir accés aux techniques
de pointe,

B Rescol, le Réseau scolaire canadien, relie
écoles, bibliotheques, colléges et universités
du Canada 4 P'autoroute de Pinformation.

M Le Réseau national d’information sur la
santé, une récente initiative de Santé Canada,
consolide les capacités canadiennes en matiére
de prévention et de contrdle des maladies.

M Le Programme de santé CRM-ACIM auquel
collaborent le Conseil de recherches médicales

du Canada et I’Association canadienne de

lindustrie du médicament encourage la
recherche sur la santé et compte sur une forte
participation financitre du secteur privé. ’

W La Tri-University Meson Facilicy (TRIUME),
le plus grand laboratoire de physique des
particules au Canada, offre aux chercheurs
canadiens et étrangers des installations uniques
de calibre international et assure aux sciénti-
fiques canadiens 'acces aux recherches inter-
nationales sur la physique des particules.

W Les partenariats en biotechnologie, de
Diversification de 'économie de 'Ouest
Canada, encouragent les institutions
financiéres 4 faciliter I'accés aux capitaux
pour les petites entreprises de pointe.

M PRECARN (Pre-Competitive Applied
Research Network), consortium industriel &
but non lucratif, participe 4 des projets de
collaboration de R-D préconcurrentielle sur
les syst¢mes intelligents.

M Dans le cadre du Programme de partage
des frais pour l'investissement en R et Dy
Agriculture et Agroalimentaire Canada, en
collaboration avec 'industrie, participe au
financement de projets en vue de concrétiser
les priorités en matitre de recherche et de

favortiser I'échange de technologie.

LES PRIORITES DE L'EXAMEN
DES PROGRAMMES

Au nombre de ses efforts visant 3 réduire le
déficit, A redresser de maniére durable la situation
financitre du pays et  libérer les fonds publics
pour les injecter dans des investissements plus
productifs, le gouvernement a amorcé une vaste
remise en question de ses roles et priorités dans
le cadre de 'Examen des programmes, qui a

eu pour conséquence la réduction des dépenses

dans presque tous les secteurs d’activité fédérale.
p




Puisque les S-T sont au ceeur d’un grand

nombre de programmes et d’activités, toute
réduction ou élimination de programme ou
d’activité a eu des répercussions sur les S-T.
Mentionnons que les conseils requs au cours des
consultations publiques effectuées lors de I'exa-
men des S-T ont joué un grand réle dans les
décisions touchant les priorités de dépenses de
chaque ministére et organisme au poste des S-T.

Bien que 'Examen des programmes se
traduise par une diminution des dépenses en
S-T, le gouvernement fédéral prévoit d'importants
engagements en S-T, de 'ordre de 5,5 milliards
de dollars en 1995-1996. 1l apporte aussi une
aide indirecte non négligeable aux S-T par linter-
médiaire du crédit d'impdt pour la recherche
scientifique et le développement expérimental.
En 1992, année pour laquelle on dispose des
données les plus récentes, cette aide s'élevait &
plus de un milliard.

Les plans d’action des ministeres et orga-
nismes donnent des renscignements détaillés sur
les priorités en S-T des principaux ministeres
et organismes 2 vocation scientifique. Outre les
innovations & l'interne, on y décrit aussi les
partenariats conclus avec des instituts indépen-
dants dans le but de permettre aux ministeres et
organismes de remplir leur mandat et d’offrir
aux Canadiens des programmes et des services

essentiels. En voici quelques exemples :

B Conseil national de recherches du Canada.
Le CNRC réorganise complétement ses acti-
vités de recherche pour se concentrer sur
cinq grands types de technologie : la biotechno-
logie, la construction, l'information et les
télécommunications, la fabrication ainsi que

Pinfrastructure (y compris les normes de mesure,

la recherche en ingénierie et les installations
scientifiques). Les instituts de recherche du
CNRC ainsi que le Programme d’aide 4 la
recherche industrielle et 'Institut canadien
d’information scientifique et technique
adopteront une démarche intégrée pour
appuyer 'innovation, démarche qui aura des
incidences nationales tout en étant axée sur
P'innovation dans les régions et les collectivités.
Environnement Canada. Le Ministere fait
de plus en plus appel & des techniques de
pointe et 3 'automatisation pour répondre
aux besoins des Canadiens en matidre de ren-
seignements météorologiques et autres, et ce,
4 moindre cofit. Ces techniques sont le fruit
des investissements en R-D du Ministére
depuis de nombreuses années. Citons, entre
autres, la modélisation numérique de pointe
permettant de traiter les données courantes
sur les conditions atmosphériques provenant
des quatre coins du globe pour préparer des
prévisions météorologiques sur cing jours ou
plus. Des systtmes d'intelligence artificielle
permettent également au Ministére d’offrir 2
la population un service automatisé de bul-
letins météo, ce qui permet de libérer les
météorologues pour quils se concentrent sur
les alertes météorologiques et autres conditions
de ce genre. A l'aide de techniques de pointe,
Environnement Canada s'assure que les
Canadiens continuent de bénéficier des ser-
vices de base essentiels 2 la sécurité publique.
Industrie Canada. Le Ministére vise, d'abord
et avant tout, un marché efficace, compéitif
et équitable, répondant aux exigences de con-
sommateurs avertis et exigeants. Un tel marché
permettra aux entreprises de saisir les occasions

d’affaires, au pays comme  I'éiranger, et de




trouver des applications aux plus récentes
percées scientifiques et techniques. Le Minis-
t2re concentrera ses efforts dans trois grands
domaines connexes : la politique micro-
économique, la réglementation et les services
axés sur le marché ainsi que le développement
sectoriel. Dans les trois cas, les S-T occupent
une place importante.

Péches et Océans. Le gouvernement
régroupe les pouvoirs décisionnels pour la
plupart des politiques touchant les océans

au sein de ce ministére en vue de favoriser
Pinnovation, la croissance économique et la
création d’emplois dans ce secteur. Il en
réévalue les activités scientifiques pour les
axer sur des questions essentielles : conserva-
tion des stocks de poissons de mer et anadromes
(poissons de met, comme le saumon, qui
remontent les fleuves pour frayer), protection
du milieu marin et de Phabitat du poisson,
et sécurité de la navigation. Des équipes
multidisciplinaires interrégionales seront
chargées de I'administration d’une plus
grande partie du programme scientifique au
moyen d’un systéme de gestion par projets.
Le Ministere cherche également 2 mieux saisir
les occasions d’exécuter ces programmes

en collaboration avec les pécheurs, les univer-
sités ainsi que les représentants de ce secteur
et d’autres organismes.

Ressources naturelles Canada. Le Ministére
aura pour priorités le développement durable
des ressources naturelles du pays et la compéti-
tivité mondiale des secteurs industriels con-
nexes. La récente réorganisation du Ministére
a eu pour objectif de relier plus étroitement
les S-T & la politique et aux programmes
propres 2 ses divers secteurs d’activité touchant

Pénergie, les foréts, les minéraux et les métaux,

et le bloc continental. Suite & cette réorganisa-
tion, la politique sera fondée sur des données
scientifiques et I'activité scientifique, sur les
priorités en matitre de politique. Ressources
naturelles Canada continuera & travailler en
étroite relation avec les secteurs public et privé,
les universités, les autres pays et les organismes
internationaux pour favoriser la collaboration
scientifique ainsi que la mise au point et
*échange de technologie. Le Ministére
pourra ainsi atteindre ses objectifs lids au
développement durable et 4 la compétitivité
internationale.

Santé Canada. Le Ministére étudie, avec les

provinces, les avantages éventuels, d’un pro-

gramme canadien de recherches en matiére

de santé. Tous les champs de compétence au
Canada reconnaissent I'importance de bitir
sur une assise solide les politiques et les pro-
grammes de santé de méme que la répartition
des ressources entre les soins de santé et les
stratégies-visant 2 améliorer la santé de la
population. Il faut saisir les possibilités de
collaboration afin de cerner les besoins et les
priorités en matiére de recherche ainsi que
de mieux communiquer et utiliser les résultats
de recherches menées sur les soins de santé et
sur la santé de la population pour établir des
lignes de conduite.

De plus, Santé Canada travaille de concert
avec le Conseil de recherches médicales du
Canada et d’autres organismes fédéraux a
Péablissement de stratégies visant 2 élargir
Passise scientifique permettant de mesurer
les résultats des interventions sur la santé, En
outre, le Ministere entreprend une réorienta-

tion stratégique de ses programmes intramuros

et extramuros de S-T.




Ces exemples de priorités des ministeres
et organismes démontrent Iimportance de la
restructuration et de la réorientation des activités
fédérales en S-T résultant de 'Examen des
programmes. Lexamen des S-T a non seulement
contribué & ce processus, mais a également aidé
& cerner les grandes questions communes & tous
les ministéres et organismes, ce au moment ott
le gouvernement s'apprétait i passer & action

a la lumitre des priorités établies.

LES PRINCIPALES ACTIVITES
En période de compression budggétaire, il est plus
important que jamais d’investir stratégiquement
les ressources afin que les Canadiens en tirent les
meilleurs avantages sociaux, économiques et scien-
tifiques. Il faut donc se concentrer sur les princi-
paux domaines d'activités et trouver des fagons
plus efficaces d’effectuer ces activités.

Dans ce contexte, l'efficacité passe par
une collaboration étroite i I'intérieur de Padmi-
nistration publique, de méme qu'entre le secteur
public et les organismes privés et & but non
lucratif. Pour ces organismes, l'aide fédérale
conduira souvent & une participation supplé-
mentaire d’autres parties intéressées. Il y aura
donc non seulement plus d’activités en général,
mais également de meilleures décisions en amont
et de meilleurs résultats en aval.

Les partenariats conclus avec les provinces
et les territoires, ainsi que les projets de collabo-
ration internes entre les ministéres et organismes
fédéraux, réduiront le double-emploi et feront
en sorte que les initiatives se completent et se
renforcent mutuellement.

Les principales activités du gouvernement

fédéral en matiére de S-T sont les suivantes ;

le financement et la réalisation des travaux
de recherche scientifique relevant du mandat

des ministgres et organismes
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I'aide 4 la recherche au sein des colléges et
universités, des hopitaux, des Réseaux de
centres d’excellence et des autres centres
de recherche non gouvernementaux

Pappui aux activités de R-D du secteur privé.

Outre ces activités de longue date, le gou-
vernement se concentrera davantage sur son nou-
veau r8le dans le domaine de I'analyse de I'infor-
mation, de la diffusion des connaissances et de
la création de réseaux, autant de facteurs essen-

tiels & I'essor du systtme national d'innovation.

LE FINANCEMENT ET

LA REALISATION DE TRAVAUX

DE RECHERCHE SCIENTIFIQUE

Une des responsabilités principales du gouverne-
ment fédéral en matiére de S-T est de mener
des travaux de recherche et d’autres activités
scientifiques pour le bien public. Le gouvernement
fédéral tentera de mener 4 bien les tiches qui

lui sont imparties, entre autres par des activités

de R-D:

B favorisant la mise en ceuvre d’une politique
officielle optimale
peu susceptibles d’atre menées par des entre-
. . 2 . Y
prises privées laissées 2 leurs seuls moyens
réalisées en collaboration avec le secteur privé

et les milieux universitaires.

Une assise scientifique solide est indis-
pensable 4 I'élaboration d’une politique et de
processus décisionnels judicieux. Aussi les
responsabilités en matitre de réglementation
touchant la mise en marché de médicaments,
P'inspection des aliments, la conservation des
stocks de poissons et la protection de Penviron-
nement représentent-elles autant d’activités qui
dépendent de l'utilisation efficace des S-T pour

mener des essais, évaluer les risques, prévoir et




éviter les menaces pour la santé et la sécurité, et
atténuer les répercussions néfastes. Quel que soit
Porganisme qui met en application ces l
politiques, les S-T' déterminent de plus en plus
leur contenu, leur portée et leurs méthodes
d’exécution.

Souvent, le succts économique dépend
4 la fois de considérations sociales et techniques.
Tout comme les sciences de la santé, les sciences
humaines jouent un réle de premier plan dans
la conception et I'exécution des programmes
destinés & améliorer la qualité de vie des Cana-
diens. Les progtes de la recherche en sciences
humaines servent 1 accroitre Uefficacité des pro-
grammes et 4 en réduire les cofits, en particulier
dans les secteurs critiques touchant la santé et le
mieux-&tre social. Les applications de la recherche
en sciences humaines permettent d’améliorer les
programmes publics qui aident les gens & entrer
sur le marché du travail et contribuent & amé-
liorer la santé de la population. Elles permettent
aussi d’établir le moyen le plus économique de
réaliser ces programmes. Enfin, la recherche ‘
s'avére nécessaire pour assurer un systéme viable
de soins de santé. De plus, les sciences humaines
sont, d’une fagon unique, aptes  faire progresser
la compréhension de I'innovation elle-méme. La
création d’emplois, la productivité dans le milieu
de travail, 'incidence des nouvelles techniques
de Pinformation, la compétitivité internationale
ainsi que les besoins et la structure du systéme
national d’innovation, voili autant de questions
qu'il est essentiel de soumettre 4 la recherche et &
I'analyse daris le domaine des sciences humaines.

Nombre de ces activités de recherche ne
peuvent étre mendes & bien que par une étroite
collaboration entre le gouvernement fédéral, les :
provinces et les territoires ainsi que le secteur
privé. Le. gouvernement fédéral encouragera le
secteur privé & jouer un réle plus important.

Certaines activités scientifiques et techniques,
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autrefois assumées exclusivement par le gouver-
nement fédéral en raison des capacitéé insuffi-
santes du secteur privé, sont maintenant menées
dans le cadre de projets de collaboration entre
les secteurs public et privé ou complétement
transférées & ce dernier, ce qui indique la
capacité croissante des entreprises privées en

matitre de S-T. Voici quelques exemples :

M Dans le cadre de son Programme de partage
des frais pour 'investissement en R et D,
Agriculture et Agroalimentaire Canada
investit & part égale avec le secteur privé dans -
des travaux de recherche communs. Ce pro-
gtamme devrait susciter des investissements
supplémentaires de 35 millions de dollars
en provenance du secteur privé pour la
recherche agricole pertinente 4 I'industrie.

M Laquaculture est un domaine ot I'industrie
canadienne est en voie d’acquérir la capacité
nécessaire pour assumer certaines activités
scientifiques connexes autrefois assumées par
le gouvernement. De plus, dans le domaine

- des péches, la gestion commune et les par-
tenatiats se multiplient avec les chefs des
Premitres Nations, les détenteurs de permis
et d’autres groupes communautaires pour
élaborer des plans de conservation et de
péche, réaliser des programmes scientifiques
et autres, et gérer les questions de capacité,

de permis et de conformité aux réglements.

L'AIDE A LA RECHERCHE AU SEIN
DES COLLEGES ET UNIVERSITES, DES
RESEAUX DE CENTRES D'EXCELLENCE
ET DES AUTRES CENTRES DE
RECHERCHE NON GOUVERNEMENTAUX
Bien que I'éducation et le financement de I'édu-

cation relévent des provinces, le gouvernement




fédéral participe activement & I'éducation

postsecondaire par son appui :

B au Programme canadien de préts aux étu-
diants, qui prévoit une aide financitre pour
les étudiants qui poursuivent des études
postsecondaires

B 2 I'éducation postsecondaire des étudiants
autochtones et inuit

B aux conseils subventionnaires, qui distribuent
des subventions de recherche et des bourses
d’études aux chercheurs et aux stagiaires des
universités, des hopitaux et des centres de

recherche privés.

Le gouvernement continue de financer
largement les travaux de recherche et la forma-
tion au profit des diplémés d’établissements
postsecondaires ou autres en raison des grands
avantages pour le bien public. La recherche
menée dans les universités et les instituts est &
Porigine des découvertes scientifiques qui permet-
tront au Canada d’innover ainsi que d’adopter
et de mettre & profit les nouvelles techniques
développées ailleurs dans le monde.

LExamen des programmes a aussi mené 3
des réductions dans les budgets des conseils
publics de subvention 2 la recherche. Le gou-
vernement fédéral travaille cependant avec le
secteur privé A la mise sur pied de partenariats
novateurs afin que les chercheurs continuent
de bénéficier d’une aide financitre. Citons,

entre autres, les initiatives suivantes :

® Le Fonds de découvertes médicales cana-
diennes, inspiré par le Conseil de recherches
médicales du Canada, est un projet de colla-
boration qui vise 4 tirer parti des découvertes
médicales en investissant dans les nouvelles
entreprises de pointe susceptibles de devenir
des chefs de file de l'industrie. Les Canadiens

bénéficient de possibilités d’investissement

accrues, de la création d’entreprises et
d’emplois axés sur le savoir, ainsi que d’une
augmentation de la recherche et de possibi-
lités de formation en recherche.

Le Conseil de recherches en sciences natu-
relles et en génie du Canada a négocié un
protocole d’entente avec un groupe de gestion
du secteur des sciences et du génie afin de créer
un fonds d’investissement. Ce dernier vise 2
trouver des applicaﬁons aux connaissances
issues des laboratoires universitaires avec le
soutien du Conseil et & améliorer le transfert
de la technologie 2 I'industric canadienne. Le
principal objectif du fonds est d’'investir

dans le domaine des sciences et du génie,

en mettant Uaccent sur les entreprises qui en
sont aux premidres étapes de commercialisa-
tion des résultats de la recherche ou de la
mise au point d’un produit,

Le programme de Réseaux de centres dexcel-
lence, une initiative unique en son genre,
place le Canada 2 la fine pointe des recherches
pluridisciplinaires ciblées regroupant les
milieux universitaires, industriels et publics
des quatre coins du pays. Administré par les
trois conseils subventionnaires fédéraux, en
collaboration avec Industrie Canada, ce pro-
gramme représente Un Mmoyen novateur en
R-D pour accélérer le transfert de la techno-
logie vers le secteur privé, stimuler I'économie
canadienne et améliorer la qualité de vie des
Canadiens. On a récemment annoncé la mise
en place de nouveaux réseaux technologiques
axés sur les techniques de pointe — matériaux,
Penvironnement, la santé et I'apprentissage
fondé sur la technologie, qui viennent s'ajou-
ter aux 10 réseaux déja en place au Canada.
Le Consceil de recherches en sciences humaines
du Canada, en collaboration avec Citoyenneté
et Immigration Canada, Santé Canada,

Patrimoine canadien, Condition féminine




Canada et la Société canadienne d’hypothe-
ques et de logement, a lancé le programme
Limmigration et les métropoles : centres
d’excellence en recherche sur 'immigration et
Pintégration, Ce programme a pour objectif
de mieux comprendre 'immigration et son
influence sur les pays, les villes, les collectivités
et les particuliers. De un 2 trois centres de
recherches canadiens seront subventionnés
dans le cadre de ce programme pour
promouvoir, coordonner, réaliser et diffuser
des travaux de recherche canadiens sur

Pimmigration et Iintégration.

L'APPUI AUX ACTIVITES DE R-D
DU SECTEUR PRIVE

Au fil des ans, le gouvernement fédéral a instauré
divers programmes destinés A accroitre les
activités de R-D au sein du secteur privé. Ces
programmes éppuient la recherche en général
par le biais du régime fiscal, offrent un soutien
aux consortiums industriels participant 4 la
recherche préconcurrentielle et consentent
une aide & des entreprises pour le développe-
ment de techniques dont la commercialisation
comporte de grands risques.

Le Programme d’aide 4 la recherche indus-
trielle (PARI) du Conseil national de recherches
du Canada constitue un exemple de la démarche
stratégique adoptée par le gouvernement pour
encourager I'innovation. Grice 2 des partenariats
avec des organismes dans I'ensemble du Canada,
le PART a créé un éseau national de conseillers en
technologie afin d’aider sur place les entreprises
canadiennes & acquérir, & développer et & exploiter
la technologie en provenance du Canada et du
monde entier. '

Le PARI a constamment regu les plus
grands éloges des milieux industriels. En fait,
le prix d’excellence de I'Ernest C. Manning
Awards Foundation, un des prix les plus presti-

gieux pour I'excellence en.affaires au Canada,
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a été décerné au PARI. Dans le cadre de ce pro-
gramme, plus de 10 000 entreprises profitent
chaque année de services de conseils techniques
et, §'il y a lieu, d’une aide pour financer les travaux
de R-D. Offert aux quatre coins du pays par un
réseau de 260 conseillers en technologie indus-
trielle, le PART compte 130 membres représentant
des organismes provinciaux de recherche, des
centres de recherche, des colleges et universités
ainsi que des associations industrielles. Par le
biais de ce programme, quelque 9 000 emplois
sont créés au pays chaque année dans le secteur
privé. D’autres exemples d’activités importantes
de 'administration fédérale destinées i appuyer
le développement de la technologie se trouvent
dans les plans d’action connexes des ministeres
et des organismes & vocation scientifique.

Ala suite de 'Examen des programmes,
le budget fédéral de 1995 a mis un terme 2 de
nombreux programmes de subventions aux
entreprises. Cela ne sonne pas le glas de 'appui
direct aux travaux de R-D privés, mais annonce
une nouvelle démarche.

En matitre de développement de la techno-
logie, le plan du gouvernement comporte une
lacune importante, qu'il faut combler pour stimu-
ler la création d’emplois stirs et viables ainsi
que la croissance économique. Le Canada a
besoin d’un outil fondé sur les perspectives
d’avenir et le partage des risques — un fonds
d’investissement — afin d’établir des partenariats
avec le secteur privé en vue d’atteindre I'excellence
technologique. Aussi faut-il créer un grand pro-
gramme national, capable de consolider les forces
des régions dans le domaine technologique.

Dans de nombreux cas, le développement
technologique représente une entreprise risquée
et coliteuse. Leffort et les investissements requis
dépassent souvent les capacités des entreprises
canadiennes qui, comparativement aux normes
mondiales, sont d’une eﬁvergure relativement

modeste. De plus, les entreprises hésitent




souvent 4 investir dans la technologie, car elles
ne peuvent en retirer suffisamment d’avantages.
Dans certains secteurs, elles hésitent & investir au
‘Canada parce que d'autres pays subventionnent
ce genre de travaux de développement.

Le gouvernement fédéral reconnait qu’il a
un rdle légitime A jouer pour corriger les inéga-
lités, en partageant les risques et les avantages de
Pinvestissement dans les secteurs stratégiques ol
le Canada a choisi d’affronter la concurrence.

Le Canada a besoin d’un outil efficace et
axé sur le marché pour stimuler le développement
et la commercialisation de la technologie. C'est
dans cet esprit que le gouvernement fédéral
lancera l'initiative Partenariat technologique
Canada, destinée 4 encourager les investissements
privés dans le développement de produits et
de procédés de pointe, et ce, dans les secteurs
industriels souples, compéitifs & ['échelle mon-
diale et des plus prometteurs. Cette initiative
sera congue de fagon A partager les risques avec
les participants du secteur privé, & recueillir les
redevances des produits & succes et 4 réinvestir
ces redevances pour appuyer de nouvelles initia-
tives. Les plus grands spécialistes des secteurs
public et privé seront consultés pour bien cibler
les techniques et les domaines d’activieé essentiels
4 la croissance économique du Canada, comme
Pindustrie aérospatiale et la défense, les techniques
environnementales et les techniques prometteuses
ainsi que la conversion des entreprises qui passent
de la production de matériel de défense & une

production civile.

LA COLLECTE ET L'ANALYSE DE

L' INFORMATION ET LA CREATION

DE RESEAUX

La capacité de faire citculer I'information en
temps opportun ainsi que de comprendre et de
gérer cette information compte parmi les facteurs
déterminants de la capacité d’innovation. Le

gouvernement fédéral jouit d’une position
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unique lui permettant de promouvoir et d’édifier
des réseaux d'information qui relieront les
Canadiens entre eux et au monde entier.

Comme le précisait le Comité consultatif
sur 'autoroute de I'information dans son récent
rapport intitulé Contact, Communauté, Contenu :
Le défi de Lautoroute de Uinformation : « [...] Tauto-
route de information sera un élément de toute
premiére importance pour améliorer la compéti-
tivité du Canada. Celle-ci sera essentielle pour
assurer avec succés la transition i une économie
ol la prospérité et les emplois seront fondés
sur la création, la diffusion et 'utilisation
de Pinformation. »

Lautoroute de 'information influencera
tous les aspects du systtme national d’innovation.
Cette infrastructure aura une incidence marquée
sur les services publics, I'essor des nouvelles indus-
tries, la culture canadienne, les réseaux, la colla-
boration intergouvernementale et la création .
d’emplois. Elle deviendra donc le centre nerveux
du systtme d’innovation au pays. Un des grands
projets du Canada est de transformer les réseaux
actuels en un systéme totalement intégré ol les
Canadiens, dans leur collectivité et dans leur
milieu de travail, de recherche et d'étude, pourront
multiplier les échanges et senrichir mutuellement
grce A des services audio, vidéo et multimédias.

Lédification d’un réseau numérique nest
pas une fin en soi. Pareil réseau tire toute sa
force d’un contenu riche en connaissances. Par
ses nombreuses activités, le gouvernement fédéral
détient une gamme d’information sur les S-T
quil peut partager avec les Canadiens, en utili-
sant 4 la fois I'autoroute de I'information et
d’autres mécanismes de diffusion. Il est en bonne
position pour analyser et rendre publique cette
information afin d'aider les Canadiens & prendre
des décisions éclairées dans nombre de domaines,
comme 'investissement et la production, la
santé et la sécurité, le développement durable,

I’éducation continue ou les activités visant 4




promouvoir la culture scientifique. En effet,
dans son dernier rapport, le Comité consultatif
exhorte le gouvernement de tirer pleinement
parti de 'autoroute de l'information pour
améliorer 'accés du public 2 'information

et aux services du gouvernement.

Un projet en cours — Gouvernement en
direct — représente un pas dans cette direction.
En effet, il vise & améliorer les services & la
population au moyen de la messagerie électro-
nique pour assurer, entre autres, les services de
communication & l'intérieur du secteur public
et entre 'administration publique et ses clients.
Par ailleurs, Statistique Canada et le Conseil de
recherches en sciences humaines du Canada diri-
gent un projet-pilote de cing ans afin que les
chercheurs puissent avoir plus facilement accts
aux données fédérales. Une autre initiative vise 2
aider les entreprises & demeurer dans la course des
développements économiques et technologiques.
Strategis, un produit congu par Industrie Canada
pour diffusion sur I'Internet, présentera les ren-
seignements les plus détaillés sur les questions
intéressant les entreprises canadiennes jamais
compilés en un seul site.

La technologie de 'information offre
d’excellentes occasions au secteur de la santé

d’améliorer sa capacité en matitre de recherche
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et de services ainsi que de réduire les cofits du
systéme de santé canadien, cofits évalués A environ
70 milliards de dollars par année. Un réseau natio-
nal de renseignements sur la santé qui S'appuie
sur la nouvelle infrastructure de I'information
pourrait améliorer les services de santé et d’exper-
tise médicale offerts aux collectivités éloignées,
aider 1 la diffusion de renseignements et de
résultats de recherche, contribuer & une saine
gestion des services aux patients dans les hdpitaux
et, dans le cadre des programmes de soins commu-
nautaires et & domicile, accroitre la capacité de
surveillance en matitre de santé publique, ainsi
que diffuser des renseignements visant 2
promouvoir la santé et & prévenir les maladies.
La capacité du Canada & apprendre, 2
adopter et & adapter des techniques de pointe
et & innover davantage est largement tributaire
du développement de produits et de réseaux
d’information et de Pélaboration de politiques
connexes. Cela exige temps, efforts et argent, mais
les avantages & long terme représentent un excel-
lent rendement pour un investissement initial
relativement modeste. Ce processus est déja
bien lancé et constitue une priorité du gouverne-
ment dans le cadre de ses activités scientifiques

et techniques.

























Une collaboration étroite et une meilleure
coordination des activités entre les divers ordres
de gouvernement sont au coeur méme d’'un
systeme régissant efficacement les S-T au
Canada. Or, les initiatives passées aux échelons
supérieurs reposent sur de bonnes intentions,
mais n'ont pas permis d’accomplir des progrés
notables. Ce genre d’initiatives ne permettent
pas d’obtenir les résultats escomptés si elles ne
se traduisent pas, de maniére concréte, par des
mesures concertées et pragmatiques visant 3
éviter le double-emploi, 4 saisir les occasions de
collaboration et & favoriser l’ééhange d’informa-
tion, d’analyses et de techniques optimales.
Pour toutes les parties intéressées, il est temps
de donner un nouveau sens aux relations
intergouvernementales en S-T.

Cette nouvelle fagon d’envisager la colla-
boration et la coordination intergouvernemen-
tales en S-T doit se faire dans le respect de la
réalité canadienne. Un systéme national d’inno-
vation et décentralisé s'est développé au pays. En
témoignent les différences caractérisant, entre
autres, les provinces et les territoires au chapitre
de la gestion des S-T et des mécanismes la régis-
sant, les ministeres responsables des S-T, le genre
de travaux scientifiques et techniques qui sont
menés et les niveaux d’investissement.

Pour sa part, le gouvernement fédéral a
pris d’'importantes mesures pour mettre ses pro-

pres affaires en ordre. Il est maintenant bien

24

placé pour élargir et approfondir la collaboration
intergouvernementale dans nombre de secteurs
d’activité scientifique et technique. Par exemple,
Industrie Canada, le Conseil national de recherches
du Canada et Diversification de I'économie de
'Ouest Canada, en collaboration avec les quatre
provinces de 'Ouest, examinent les possibilités
de regroupements techniques. Cette initiative
sera officiellement reconnue dans le cadre d’un
protocole d’entente sur les S-T conclu avec les
provinces de Ouest.

D’autres initiatives suivront. Outre I'établisse-
ment de relations encore plus étroites entre les
ministéres provinciaux et fédéraux, il y a lieu,
lorsque cela est nécessaire et logique, de créer
d’autres organismes et instruments pour favoriser
de meilleures relations intergouvernementales,
soit par le biais d’accords régionaux ou d’ententes
bilatérales. Pour aider 4 engager ce processus, le
gouvernement amorcera avec les gouvernements
des provinces et des territoires des consultations
axées sur les résultats. Celles-ci viseront & cerner
de nouvelles formes pratiques de partenariats et
d’autres mécanismes de collaboration et de coor-
dination dans les domaines scientifiques et tech-

niques d’un intérét mutuel.




6. Etablir des lignes directrices

Un cadre commun de principes de travail
permettra de veiller 4 ce que les ministeres et
organismes agissent de maniére concertée pour
atteindre les objectifs fixés en S-T. Ces lignes
directrices s'appliqueront & I'ensemble de Pappa-
reil fédéral et guideront les ministeres et orga-
nismes au moment de concevoir et de mettre
en ceuvre leuts plans d’action scientifique
et technique.

Reflétant étroitement les avis exprimés tout
au long de 'examen des S-T, ces principes de

travail sont les suivants :

M Accroftre Pefficacité de la recherche
financée par PEtat.

M Tirer parti des avantages du partenariat.

M Mettre Paccent sur la prévention
et le développement durable.

B Accroitre la compétitivité du Canada dans
le contexte des nouveaux régimes inter-
nationaux en mati¢re de réglementation,
de normes et de propriété intellectuelle.

® Edifier des réseaux d’information :
Pinfrastructure de économie du savoir.

B/ Nouer des liens plus étroits avec les milieux
scientifiques et techniques étrangers.

B Consolider la culture scientifique.

Chacun des ministéres et organismes devra
déterminer de quelle fagon il appliquera ces
principes 4 ses activités scientifiques et techni-
ques, en tenant compte de son réle et de ses
responsabilités. Tous ces principes ne s'applique-
ront pas également 4 tous les ministeres.

Ces principes de travail constituent des
points de repéres permettant de mesurer et
dévaluer les résultats obtenus dans le cadre du
nouveau systéme de gestion décrit ci-dessus.
Cette fagon de procéder est conforme 2 la
recommandation du vérificateur général du
Canada préconisant une évaluation approfondie

des activités des ministéres en S-T, de maniére %
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en dérerminer Lefficacité, 4 planifier les travaux
futurs et A rendre les gestionnaires responsables
des activités de recherche qui relévent de leur
compétence.

Les plans d’action connexes préparés par
les ministéres et les organismes A vocation
scientifique offrent des précisions sur I’applica—
tion de ces principes de travail et des méthodes

de gestion prévues.

ACCROITRE L'EFFICACITE

DE LA RECHERCHE FINANCEE
PAR L'ETAT

Le gouvernement fédéral joue un réle de premier
plan dans le domaine de la R-D au Canada.

En 1994-1995, il a consacré A ce poste quelque
3,5 milliards de dollars, dont environ la moitié
(1,6 milliard) a écé versée A des organismes
fédéraux, en particulier aux laboratoires de I'Erat
(1,4 milliard). Le Conseil de recherches médi-
cales du Canada, le Conseil de recherches en
sciences naturelles et en génie du Canada et le
Conseil de recherches en sciences humaines du
Canada ont pour leur part versé 830 millions au
titre de la recherche et de la formation dans les
universités. En raison des compressions budgé-
taires et de I'importance accrue de la R-D pour
maintenir la croissance économique, la création
d’emplois et un niveau de vie élevé au pays, il
est essentiel que les décisions portant sur les
activités fédérales de recherche et de formation

reposent sur des criteres d’efficacité éprouvis.

EXCELLENCE SCIENTIFIQUE

Le premier critére d’efficacité est excellence.
Pour confirmer la valeur scientifique, écono-
mique et environnementale d’une activité de
recherche, la meilleure fagon consiste A soumettre
celle-ci A un examen externe, soit une évaluation
indépendante du potentiel, de la conception,

du rendement et de l'incidence du projet de














































7. Aller de I'avant

oo veer—a——

Au cours de 'examen des S-T, les Canadiens ont
prodigué de nombreux conseils au gouvernement
fédéral. Pour sa part, le gouvernement s'est fixé -
bon nombre de défis et s'est engagé 4 les relever.
Ce document présente un plan réaliste,
pragmatique et réalisable de la contribution du
gouvernement fédéral pour permettre au Canada

d’atteindre ses objectifs & long terme en S-T':

O veiller 4 Papplication et 4 la commercialisation
des S-T en vue de la croissance économique,
de la création d’emplois et du développement
durable

[0 trouver des applications aux S-T de fagon &
amdliorer la qualité de vie de la population
par le biais de programmes sociaux, environ-
nementaux et de santé efficaces

O atteindre Pexcellence scientifique, tout en
élargissant ['assise de 'enquéte scientifique
afin de favoriser I'acquisition et une plus

vaste diffusion de la nouvelle technologie.

Ce plan est réaliste, en ce qu'il tient compte
de la réalité financitre actuelle du gouverne-
ment. Il reconnait qu’il faut établir des priorité§
en S-T et qu'il faut travailler en collaboration
plus écroite avec les milieux d’affaires, les
universités et les autres ordres de gouvernement.

Ce plan est pragmatique, en ce qu'il établit
une série de mesures conctétes veillant 4 la bonne
marche des activités fédérales en S-T et 4 leur
saine gestion, au jour le jour, dans 'ensemble
de I'appareil fédéral. Clest la premitre fois que
le gouvernement explique en détail ses attentes
quant 4 la gestion de son investissement de plu-
sieurs milliards de dollars en S-T. Les exemples
de pratiques optimales dont on peut s'inspirer

abondent, mais il reste encore beaucoup 2 faire.
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Ce plan est réalisable parce qu'il met
Paccent sur la transparence et les comptes
A rendre au public. Pour s'assurer que le gou-
vernement a été fidele A ses engagements, le

meilleur moyen consiste & mettre‘en place un

. mécanisme d’examen minutieux 2 I'intention du

Parlement et de [a population. Or, les mesures
proposées dans ce document visent justement
cet objectif. Elles ouvrent aussi la voie 4 un dia-
logue soutenu entre toutes les parties intéressées,
afin qﬁe le gouvernement puisse participer encore
davantage & l'effort national en S-T.

Les rapports individuels des principaux
ministéres et organismes fédéraux 4 vocation
scientifique et technique montrent ce plan en
action. Ils feront réguli¢rement I'objet d’examens
et de mises & jour, fondés sur les excellentes idées
avancées au cours de examen des S-T.

Le présent document constitue un jalon
important. Il témoigne de Pengigement du
gouvernement de tirer le meilleur parti des
investissements fédéraux en S-T. Au cours des
prochains mois, le gouvernement travaillera avec
les provinces et les territoites, le secteur privé,
les universités, les milieux de recherche, les
organismes 4 but non lucratif et d’autres parties
a'mettre au point une stratégie nationale com-
pléte en matiere de S-T pour stimuler I'innova-
tion au pays. Il ne faut toutefois pas perdre de
vue que le succes final dépend de Ia collabo-

ration soutenue de la population canadienne.

“Seul un véritable partenariat entre toutes les

forces économiques au pays permettra au
Canada de relever avec succés les défis en
S-T, ici comme & I'étranger, et de conserver au
cours du prochain siécle son rang, soit celui

du meilleur pays au monde ot vivre.




Annexe :
A I'écoute des Canadiens

Au cours de 'examen des S-T, plus de
3 000 Canadiens ont fait connaitre leur opinion

au gouvernement au moyen de lettres et de

mémoires, par I'intermédiaire de groupes

d’échange sur 'Internet et au cours de réunions
locales, régionales et nationales. Leur contribu-
tion a été généreuse, qu'on la mesure en temps
ou en idées. Des scientifiques, des ingénieurs,
des industriels, des représentants d’organismes
environnementaux, des chercheurs des secteurs
public et privé ainsi que des enseignants ont
participé & cet examen. Des ateliers et des con-
férences sur les S-T ont été organisés dans

31 collectivités partout au Canada et le gouver-
nement a regu plus de 300 Jetires et mémoires.

Au sein de 'administration fédérale, des
gestionnaires affectés 2 la R-D et des fonction-
naires responsables de la stratégie scientifique
et technique ont collaboré & un examen interne
des activités fédérales en S-T. Leurs études,
disponibles également sur demande, présentent
nombre de suggestions utiles, tant au gouverne-
ment qu'au secteur privé,

Le Premier ministre a demandé au CCNST
de mener une analyse indépendante et de le con-
seiller sur la nature et Lorientation de la stratégie
fédérale en matitre de S-T. Dans son rapport,
La santé, la richesse et la sagesse : Cadre pour une
strarégie fidérale en matidre de S-T intégrée, le
Conseil fait une évaluation qui porte & réfléchir
sur la question et propose une rationalisation
de leffort fédéral en S-T.

Lexamen des S-T a également profité
d’autres contributions précieuses, comme celle
du Comité consultatif sur ['autoroute de I'infor-
mation, celle du Comité de travail sur la petite
entreprise qui a produit le rapport intitulé
Franchir les obstacles : Bitir notre avenir et celle
du vérificateur général qui, dans le Rapport
annuel de 1994, s’est penché sur la gestion
globale des S-T au niveau fédéral.

Lexamen des S-T a été  Porigine d’une

grande richesse de pensée. Il a donné au
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gouvernement fédéral une bonne idée de la
perception des Canadiens et a mis en évidence
leur enthousiasme pour les S-T et Jeurs préoccu-
pations en la matire. Ce document fait suite &
un grand nombre de ces suggestions. D’autres
idées qui ont été avancées trouveront des échos
dans les lignes de conduite et les programmes
propres & chaque ministére et organisme a voca-
tion scientifique, dont ces derniers font état
dans leur plan d’action respectif.

Voici les principaux conseils adressés au

gouvernement au cours de Pexamen des S-T :

Concentrer Pinvestissement fédéral en S-T

B Viser un juste équilibre de maniére 2 pouvoir
compter sur les compétences fondamentales
nécessaires en S-T pour atteindre les objectifs
fixés, soit la croissance économique, une
meilleure qualité de vie et 'avancement
des connaissances.

M Fonder la stratégie fédérale en matidre de
S-T sur les forces du Canada, notamment
ses ressources naturelles, de méme que sur
Pensemble des forces propres  chaque région
et collectivité.

W Mettre Paccent sur le développement durable
du secteur des ressources naturelles.

B Consolider le cadre strarégique nécessaire
pour établir un climat propice 2 I'innovation
au Canada.

M Favoriser 'avancement des connaissances et la
formation d’une main-d’ceuvre qualifiée en
encourageant Pexcellence dans la recherche
industriclle et la recherche menée par les labo-
ratoires privés et les universités au Canada,

B Chercher  étre le complément, et non
le concurrent, de la recherche industrielle

et universitaire.

Prévoir et adopter des lignes de conduite,

et des réglements appropriés

B Partir du principe qu'une bonne réglemen-
tation repose sur des principes scientifiques

éprouvés.




M Réduire le fardeau réglementaire et stimuler
la croissance économique en récompensant le
risque calculé, I'innovation et le développe-
ment des exportations, tout en protégean;
la santé, la sécurité et environnement
des Canadiens.

B Maintenir et améliorer les programmes et
les stratégies jugés efficaces et mettre rapide-

ment fin & ceux qui ne le sont pas.

Favoriser la collaboration et le partenariat

W Appuyer la création de partenariats efficaces
entre 'industrie, les universités et 'adminis-
tration publique.

B Tirer le meilleur parti des investissements
fédéraux dans la R-D liée aux produits en
innovant en matiére de partage des risques,
de regroupements et de collaboration pour
maximiser les recombées stratégiques de ces
travaux sur ['économie. »

B Encourager la recherche multidisciplinaire
et accorder un plus grand rble aux sciences

humaines pour stimuler 'innovation au pays.

Tirer pleinement parti des techniques de pointe

W Offrir un acces efficace et économique aux
connaissances techniques, quelles proviennent
du Canada ou de P'étranger.

W Sassurer que la technologie mise au point
dans les installations fédérales soit transférée
plus rapidement et plus efficacement vers le
secteur privé, en vue de son exploitation
commerciale.

M Stimuler Iinnovation au pays en reliant les
Canadiens 4 des réseaux nationaux et inter-
nationaux ainsi quen hitant laménagement

de l'autoroute de l'information.

Veiller & consolider la culture scientifique

B Sensibiliser encore davantage les jeunes
Canadiens aux avantages économiques,
environnementaux et sociaux des S-T dans

leur vie quotidienne.
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M Améliorer les liens entre Pécole et le milieu
de travail afin d'implanter une culture scien-
tifique et technique dans les écablissements
d’enseignement.

W Encourager tous les Canadiens A contribuer

4 entrichir la culture scientifique au pays.

Administrer en visant des résultats

W Instituer un régime central pour gérer
les activités fédérales en S-T.

B Elaborer des indicateurs de rendement pour
mesurer les résultats des investissements en S-T.

B FEnoncer des critéres de rendement pour
tous les programmes fédéraux en S-T.

B Mesurer régulitrement l'incidence des
programmes fédéraux en S-T afin d’aider
3 établir des priorités.

W Accroitre I'obligation de rendre des comptes
au public. '

B Améliorer le rapport cofit-efficacité de la
recherche fédérale en mettant Paccent sur la
prévoyance, la prévention et le développement
durable.

M Accroftre efficacité du personnel scientifique
fédéral en encourageant Pesprit d’entreprise
et la mobilité professionnelle, et en instaurant

des récompenses.

Il nest pas possible de donner immédiate-
ment suite  tous ces conseils. La concrétisation
de certaines bonnes idées exige du temps;
dans d'autres cas, le gouvernement croit’
pouvoir atteindre ses objectifs en prenant
d’autres moyens. Parfois, il incombe & d’autres
participants au systéme national d’innovation
de donner suite aux idées avancées. Chose
certaine, les lecons tirées de l'examen des S-T
continueront d’influencer pendant plusieurs
anndes au cours du xxe siecle la politique
fédérale et les décisions du gouvernement

en matiére de S-T.




Publications

Les publications suivantes sur I'examen des S-T

sont aussi disponibles :

B Stratégie f2dérale en matidre de sciences
et de technologie
W Manuel de véférence pour les consultations
sur les sciences et la technologie — Volume I
B Manuel de référence pour les constilrations
sur les sciences et la technologie — Volume IT
W Rappore sommaire — Groupe de travail
interministériel sur Lexamen des investissements
JRdéraux en sciences et en rechnologie
ainsi que les quatre rapports des sous-comités
du Groupe de travail :
Avancement des connaissances
Qualité de vie et gestion des risques
Croissance économique, création d'emplois
et développement durable
Statistiques des sciences et de la vechnologie
W Lz santé, ln vichesse et la sagesse : Cadre

pour une siraségie fédérale en matitre
de S-T intégrée

Pour obtenir un exemplaire de ces rapports,

3
s'adresser au :

Service de distiibution
Industrie Canada

Bureau 205D, Tour ouest
235, rue Queen
OTTAWA (Ontario)
KIAOHS
Téléphone : (613) 947-7466
Télécopieur : (613) 954-6436




