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Le présent rapport a été rédigé par un groupe consultatif du secteur privé i la demande de I'honorable
Michael Wilson, ministre de I'Industrie, des Sciences et de la Technologie et ministre du Comn{erce .
extérieur, et de I’honorable Jake Epp, ministre de lEnergle, des Mines et des Ressources, a titre de
contribution  I'Initiative de la prospérité. Il fait partie d’une série de rapports présentant les conclusions et
les recommandations découlant des consultations intensives menées sur la compétitivité et les défis  relever
pour les principaux secteurs industriels du Canada.
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Le 8 mai 1992

L’Honorable Jake Epp ) ' L’Honorable Michael Wilson
Ministre de I'Energie, des Mines et Ministre: du Commerce international
des Ressources Pitce 515-S
Pigce 607-CB ' Chambre des communes
- Chambre des communes Ottawa (Ontario)
- Ottawa (Ontario) .~ K1A QA6
. K1A 0A6

Messieurs les ministres,

C’est avec plaisir que je vous présente le rapport au sujet des consuitations sur
I'Initiative de la prospérité menées.aupres du secteur des minéraux et des
métaux.

Nous avons parcouru le Canada pour connaitre les opinions et les
préoccupations des membres et intervenants du secteur canadien des minéraux
et des métaux.

Les hommes et femmes qui ont participé aux discussions ont exprimé une foule
d’idées. Le présent rapport témoigne de leurs opinions et de leurs sentiments.
Je les remercie d’avoir appuyé les consultations et d’y avoir participé.

Tous les participants ont de trés forts sentiments positifs au sujet de 'avenir du
secteur et ils ont la conviction que celui-ci peut jouer un rdle dans la prospérité
future de notre pays. Les participants ont présenté des idées qu’ils ont en tant
que Canadiens sur les fagons de traiter certaines des grandes questions que vous
avez cernées aux fins des consultations. De plus, ils ont reconnu que des
changements s’imposent et qu’ils doivent étre apportés sous peu.



Par ailleurs, les participants aux discussions s’inquigtent du climat du monde
des affaires du Canada.

Ils estiment faire partie d’un secteur industriel qui a la capacité économique
d’aider i bétir I’avenir du Canada mais a 1'égard duquel on manque de plus en
plus nettement d’enthousiasme. Ils pergoivent une négligence du point de vue
‘des politiques qui obhge peu 2 peu 'industrie des minéraux et des métaux a
chercher son avenir a ’extérieur du Canada. A moins que les tendances
actuelles ne soient renversées, l'apport de I'industrie des minéraux et des
métaux dxmmuera lentement, ce qui nuira A sa prospérité et 3 celle du Canada.

En ma qualité de président des consultations, je crois que les discussions ont été
valables et que j’ai recu d’honnétes réponses des participants. Toutefois, les
sentiments positifs ne tarderont pas a disparaitre si I’on ne passe pas 2 1’action.

L’industrie et les gouvemements doivent prendre les mesures nécessaires des
maintenant.

T’ai été dégu du peu de participation du mouvement syndical. Comme vous le
savez peut-&tre, j’ai entrepris les consultations avec I’espoir qu’il y ait un

coprésident syndical. Malheureusement, tel n’a pas été le cas. Bien que nous
ayons invité, en outre, les syndicats a participer directement aux consultations,

nous n’avons pu collaborer avec des délégués syndicaux qu’au cours d’une des
discussions régionales.

Notre industrie donnera suite aux résultats des discussions avec le mouvement
syndical. Nous croyons que le gouvernement dont vous faites partie doit, lui

aussi, faire appel aux syndicats pour que les changements qui s’imposent soient
apportés.

Je serai heureux de discuter du rapport cx-Jomt avec vous lorsque cela vous
convxendra

Agréez, Am'esvsieurs les ministres, I’expression de mes sentiments les meilleurs. -

Le président,

Keith C. Hendrick
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Le Canada se trouve bel et bien 4 une
croisée des chemins.

Il y a un certain temps que 1’on s’inquitte de
1a capacité du Canada de livrer concurrence
sur des marchés de plus en plus compétitifs
et mondialisés. Le monde des affaires, le
mouvement syndical, les gouvernements et
le grand public du Canada se sont rendus
compte que le contexte économique change
plus que jamais auparavant. Qui plus est, le
rythme du changement accélere, ce qui
exige qu’on y réponde dans des délais de
plus en plus courts.

En 1990, le gouvernement fédéral a fait
réaliser un important examen de 1’économie
. canadienne par le professeur Michael Porter,
Le rapport du professeur Porter, qui
s'intitule Le Canada & la croisée des
chemins - Les nouvelles réalités
concurrentielles, indique les tendances du
commerce et de la concurrence qui peuvent
avoir une incidence négative sur le Canada.
- Cependant, ce rapport n'est pas entidrement
négatif ; il indique également les forces et
les occasions de bien des secteurs de
I’économie.

_Le rapport Porter a eu pour complément les
consultations sur I'Initiative de 1a prospérité,

‘enquéte menée aupres de chaque secteur sur
les enjeux et les tendances de 1a concurrence
qui intéressent tous les intervenants et toutes
les parties de 1’économie canadienne.

A P'invitation de I'honorable Jake Epp et de
I’honorable Michael Wilson, M. Keith
Hendrick, président des conseils

d’administration de 1a société Les Minéraux
Noranda Inc. et de I'Association minigre du
Canada (AMC), a convenu de diriger les
discussions sur le secteur des minéraux et
des métaux. Ses efforts ont été appuyés par
le personnel de ’AMC et deux experts-
conseils.

Les discussions ont porté sur les thimes au
sujet desquels le ministre Wilson avait
exprimé le désir de connaitre l'avis des
Canadiens. Toutefois, les consultations sur
I'Initiative de la prospérité ont permis aux
participants d’examiner un éventail quelque
peu plus vaste de questions. relatives au
maintien de 1a compétitivité du secteur des
minéraux et des métaux

ini
nden nécessairement
iation mini¢re du Cana

n
11
P

On a tenté, dans ce rapport, de présenter
fidelement les idées, exprimées
passionnément dans bien des cas, des
hommes et des femmes qui font partie du
secteur des minéraux et des métaux, de ses

- fournisseurs et de ses clients ainsi que

. groupes

d’autres intervenants tels que les peuples

autochtones, la collectivité financidre, les
environnementaux et les

universitaires. :

Il est clair qu'on s’inquitte beaucoup de
1'avenir économique et politique du Canada,
et plus particulitrement du devenir de
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1. Réle du secteur des minéraux et des

3'

métaux

1l y a lieu de définir clairement le role
que jouera le secteur des minéraux et
des métaux dans I'avenir du Canada et
les attentes a son égard. Les Canadiens
voient-ils le secteur des minéraux et des
métaux dans leur avenir économique?
Dans 1'affirmative, il faut renouveler le
climat économique et d’investissement
de manidre 3 convaincre le secteur en

. question qu’il a un avenir au Canada.

Dans la négative, les orientations
actuelles seront maintenues.

Education

Le coliteux syst2me scolaire du Canada
est en train d’échouer. 1l existe un
pressant besoin de le réformer afin que
'infrastructure de I’éducation au Canada
donne aux ressources humaines de ce
pays les compétences nécessaires au 21°
siecle.

Mentalité axée sur la compétitivité

La compétitivité .est indispensable.
Toutefois, il est peu probable que ce fait
fondamental soit bien reconnu dans les
différentes parties de la société
canadienne et tous les ministeres
gouvernementaux.
qu’accomplissent les gouvernements
devrait étre jugé selon le critére vital de
la compétitivité. On
particulierement concevoir les mesures
permettant d’atteindre.- les objectifs

Pourtant, tout ce

devrait .

sociaux et environnementaux' de telle
sorte que leurs répercussions
individuelles et cumulatives sur la
compétitivité demeurent raisonnables.
Nous ne saurions accepter des entraves
chez nous si nous voulons livrer
concurrence a 1’étranger.

p Pindustri

1.

) réalisations.

Perception du secteur des minéraux et
des métaux- ok : '

L’industrie des minéraux et des métaux

doit expliquer de fagon beaucoup plus
efficace . aux Canadiens son
fonctionnement, son rlle et ses
L’acceptation de cette
industrie et sa prospérité durable sont
tributaires de !'amélioration de 1la
compréhension par le public de ce
quielle est et de ce qu'elle. fait.
L’industrie doit faire un effort concerté
a cette fin.

Partenariats

Les Canadiens doivent mieux travailler
ensemble, l'industrie ne faisant pas
exception 3 cette rdgle. Nous ne
pouvons pas nous permettre d’avoir le
handicap que constitue notre approche
classique fondée sur 1’affrontement.
Nous devons chercher des solutions
coopératives. 1l y a lieu d’améliorer la
coopération entre les producteurs du
secteur ainsi qu’entre les producteurs et
leurs fournisseurs. Les associations
industrielles peuvent &tre des véhicules
des initiatives coopératives et devraient
établir des partenariats plus efficaces
entre elles. Les alliances entre les

i




. entreprises et les syndicats présentent le

défi le plus important mais sont aussi les
plus prometteuses.

Amélioration suivie

Les Canadiens ‘doivent s’efforcer de -

s’améliorer sous tous les rapports.

Les entreprises qui donrient actuellement
le pas profitent des avantages de la mise
en pratique de ‘principes- avancés de
gestion,  y compris celui de la gestion de
la qualité et de 'amélioration suivie. De
telles pratiques innovatrices mettent en
cause de nouvelles hypothdses au sujet
du role des surveillants, I y a lieu
d’encourager leur diffusion & d’autres
entreprises 2 l'intérieur de I'industrie.

L’amélioration suivie doit s’appliquer
également au domaine environnemental.
Ressources humaines

Le secteur des minéraux et des métaux

' examinera soigneusement les résultats de

I’étude en cours sur les ressources
humaines (pour obtenir de plus amples
renseignements, voir la page 42) et les
recommandations qui en sont issues au
sujet de I’amélioration de 1’acquisition de

 compétences pour faire augmenter la

compétitivité, 11 faudra mettre en
ocuvre des conceptions innovatrices des
emplois et des milieux de travail (de
concert avec les -employés et leurs
représentants) pour donner du pouvoir
aux travailleurs et ouvrir la voie A des
approches créatrices en matidre
d’amélioraton de la productivité et de
I’exploitation. 11 faut encourager et

renforcer 1’acquisition des compétences

5'

techniques et scientifiques nécessaires 2
I'innovation.

Innovation

I faudrait renforcer la recherche
coopérative dans le cadre de structures
telles que le Conseil ' canadien de

I'industrie minidre sur la technologie.
Cela permettrait de faire profiter les

- entreprises les plus petites du-secteur-des

avantages de la recherche et du
développement. Les producteurs
devraient continuer de rechercher
principalement 'innovation en matitre
de procédés dont on peut tirer des
avantages économiques 2 court terme et

a4 moyen terme.  Les entreprises
conjointes et les partenariats de
recherche avec des fournisseurs

d’équipement et de services devraient
étre favorisés.  L’industrie devrait
s'efforcer de définir de fagon plus
réaliste la recherche et le développement
dont le secteur a besoin.




II RENSEIGNEMENTS DE BASE ET PROCEDURE

En octobre 1991, M. Keith Hendrick,
président des conseils d’administration de la
société Les Minéraux Noranda Inc. et de
1’ Association miniere du Canada, a consenti
a présider les consultations auprés du secteur
des minéraux et des métaux-au sujet de
I'Initiative de 1la prospémé du
gouvernement fédéral. - ——

11 a requ 1’aide de membres du personnel de
I’ Association (Robert Keyes, vice-président
aux Affaires économiques, et George Miller,
président) et de deux animateurs (le
professeur John Gordon de 1'école
commerciale de la Queen’s University, et le
professeur Tom Knight, de la faculté de
commerce de |'University of British
Columbxa)

Des dlscussxons ont été tenues 3 Halifax,
Toronto et Vancouver avec un éventail
d’intervenants du secteur des minéraux et
des métaux comprenant des cadres de

grandes sociétés miniéres intégrées et de

petites sociétés minidres, des
experts-conseils, des représentants
syndicaux, des autochtones, des

environnementalistes, des universitaires, des
fournisseurs et des représentants de la
collectivité financiére. Au total, quelque
150 personnes ont participé aux discussions
(voir, A ’annexe 1, 1a liste des participants).

Chaque réunion a compris des discussions
en séance plénidre et en atelier.
participants ont été invités a traiter des
questions de 1’heure réparties entre huit
grands themes : le climat macro-commercial
du Canada, !’environnement, les questions

Wﬂw&&x%%ﬁ,:ﬁ:i‘%ﬁm% R R
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internationales, le financement, 1’éducation
et 1a formation, 'innovation, les syndicats et
les milieux de travail ainsi que les alliances
et partenariats, '

Les tiches des participants aux ateliers
consistaient 2 relever les principales

—questions—-a examiner dans le .cadre de

chaque theme, & proposer des solutions 2
apporter aux problémes et 2 indiquer les
entraves au prograés. (Voir, 2 'annexe 2, la

conception globale des ateliers et le guide de

~ discussion.)

Tes -

Les idées exprimées ont été résumées dans
le présent rapport. Il a été nécessaire de
comprimer un vaste éventail de réflexions.
Le lecteur qui désire recevoir un exemplaire
de la liste intégrale des points soulevés
pendant les ateliers peut la demander 2
I’ Association miniére du Canada.




Il THEMES ET QUESTIONS DE L’HEURE

LE SECTEUR DES MINERAUX
ET DES METAUX

Avant qu'il prenne connaissance de la

~ substance des discussions en atelier, il y a
lieu d'indiquer au lecteur certaines des
caractéristiques fondamentales de I'industrie.

Aux fins du présent document, le secteur
des minéraux et des métaux comprend les
entreprises participant au Canada a une
partie ou 2 la totalité des activités
d’exploration minérale, d’exploitation
- minigre ou d’extraction de minerai, de
broyage ou de concentration des minerais,
de fusion et d’affinage des métaux ainsi que

de transformation des minéraux d'usage’

industriel. Selon les phases de l'industrie
auxquelles elles participent, les entreprises
peuvent étre grandes ou petites.

En reégle générale, les entreprises les plus
petites sont concentrées dans la phase de
I’exploration alors que les grandes sociétés
sont .celles qui ont investi de fortes
ressources dans la fusion et I’affinage ainsi
que dans les phases de production
antérieures. Plusieurs - des principaux
producteurs intégrés de métaux du Canada,
tels qu’Alcan, Cominco, Falconbridge, Inco
et Noranda, comptent parmi les principales
sociétés multinationales du globe pour ce qui
est des matidres premidres respectives qu'ils
produisent. Cela signifie que tous ces

producteurs menent des opérations dans

plusieurs pays et régions du globe,
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Le Canada est un important intervenant sur
les marchés mondiaux des minéraux et des
métaux. Le secteur vend ses produits et
profite d’occasions d’investissement dans le
monde entier. D’autres pays recherchent
non seulement les produits minéraux
canadiens, mais aussi les compétences, le
savoir-faire et les capitaux canadiens dans le
domaine des minéraux et des métaux.

Les industries minitres, métallurgiques et
tertiaires du Canada sont réputées dans le
monde entier pour leurs. technologies
innovatrices et leurs techniques
d’exploitation avancées. Grice a leur
rendement constant et & 1a qualité fiable de
leurs services, les producteurs canadiens de
métaux ont une étroite et importante
influence sur les consommateurs des
principaux marchés d’exportation.

Méme si le Canada est un important
intervenant, il n’a pas de pouvoir
monopolistique. Nos sociétés doivent livrer
une vigoureuse concurrence A 1’égard des
marchés et des ressources entre eux et a un
nombre croissant de producteurs de toutes
les parties du globe. Les succés antérieurs
du Canada n’ont pas nécessairement été
tributaires du caractire exceptionnel de ses
ressources naturelles. Au contraire, bien
que le Canada ait profité- de certains
gisements excellents, des gisements
comparables ont été trouvés ailleurs. Notre
industrie a eu du succds et le Canada a pu
attirer des investissements dans l’industrie
des minéraux grice aux compétences et au
dévouement de ses gestionnaires et
travailleurs, & la structure et aux institutions



sociales et politiques-auparavant stables et
hospitalidres et 2 I'accds aux marchés.

Parmi les caractéristiques notables du
secteur des minéraux et des métaux au
Canada et ailleurs, mentionnons les
suivantes :

¢ En tant que participants aux marchés
mondiaux des matidres premieres, les
producteurs individuels doivent établir
les prix de manidre 2 demeurer
compétitifs et sans répercuter les hausses
des coiits sur leurs clients ou sur le
consommateur-final.

¢ L’industrie est capitalistique. Seules
quelques sociétés ont les moyens
d’investir des milliards de dollars dans
des mines et des fonderies, et les
entreprises conjointes sont la rdgle a
I’heure actuelle. Les répercussions des
obstacles au financement et des taux
d’intérét élevés sur la viabilité de tels
investissements sont évidentes.

¢ Les délais d’exploration, de ‘découverte

et de production se mesurent en années.

Tout retard supplémentaire ou inutile

entre les mises de fonds et les revenus

subséquents réduit de fagon trés marquée

le taux de rendement d’un projet et
* I’encouragement 2 investir.

¢ Les marchés des métaux sont
notoirement cycliques., Les prix sont
fixés quotidiennement sur des marchés
terminaux volatils et sensibles. Depuis

dix ans, les cours quotidiens maximums
de plusieurs métaux 2 la bourse des
métaux de Londres ont pu étre de quatre

fols supérieurs aux cours minimums

autre matiere premidre ciui subit des

fluctuations comparables.

* Outre Ie cycle des prix, I'industrie est
trés vulnérable aux fluctuations des taux
de change relatifs. i '

Pour toutes ces raisons, le ratio des risques

aux récompenses est élevé, et il n’est gudre.

étonnant que les sociétés cherchent-a éviter
dans toute ia mesure du possible de courir
des risques politiques supplémentaires.

En outre, il y a lieu de reconnaitre que le
secteur, comme les autres industries fondées
sur les ressources naturelles (industries

- extractives), peut nuire quelque peu 2

. "canadienne

respectifs. Il n’y a pratiquement aucune

Penvironnement. Il n’est gudre possible de
mener une grande entreprise industrielle
sans que cela ait des répercussions sur

"I'environnement. L’industrie est consciente

de son obligation de prendre des mesures
pour réduire ces répercussions et s’assurer
que les incidences et risques
environnementaux sont de portée limitée et

demeurent acceptables. Les pratiques et

technologies modemnes d’extraction et de

transformation des minéraux et des métaux -

nuisent beaucoup moins 2 !’environnement
que les pratiques antérieures. L'industrie
pratique  volontairement
I'amélioration suivie. De plus, elle appuie
la recherche, partiellement de concert avec
les gouvernements, afin de -trouver des
solutions efficaces 2 apporter, 2 prix
abordable, aux problémes techniques qui
n’ont pas encore été réglés,

Le volet régional du secteur des minéréux et

- des métaux est une caractéristique clé. La

plupart des activités de ce secteur se

déroulent loin des grandes agglomérations

urbaines du Canada. Le secteur est 1a base
de I’emploi et de I’activité industrielle dans

w
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quelque 115 collectivités, dont la population
. totale est de prds d’un million d’habitants.
De plus, le secteur a des effets indirects a
I'extérieur de ces collectivités en raison de
ses liens d’infrastructure et
d’approvisionnement.

Ces importantes caractéristiques de
l'industrie ont influé tant sur Ia conception
que sur la substance des discussions en
atelier. I1y a lieu de signaler qu’on n’a pas
accordé une méme pondération A tous les
probleémes et -questions pendant-tous les
ateliers. Il y a eu d’importantes disparités
régionales d’accent. Cependant, il y a aussi
~ eu de trés vastes terrains d’entente, . Dans la
présente synthese, nous avons tenté de
traiter des points qui ont fait 1’objet de
. discussions appréciables.

Bien que nous ayons réorganisé les résultats
pour les éclaircir et réduire la répétition au
minimum, nous nous sommes efforcés
d’éviter de modifier les messages transmis
par les participants.

Les observations précises ne sont pas
attribuées 2 des individus. En général, nous
avons également évité d’indiquer les
affiliations des personnes qui ont présenté
des observations, sauf dans les cas ol cela
peut aider 2 interpréter celles-ci. -

Le reste du chapitre IIT est une synthase des
questions et problémes que les participants
aux ateliers ont relevés au sujet de la
capacité du Canada de maintenir et
d’améliorer sa compétitivité. En outre, nous
y présentons les solutions recommandées et

les entraves possibles a leur mise en oeuvre.

Les entraves sont indiquées en jralique.

-10 -



| THEME 1
LE CLIMAT MACRO-COMMERCIAL DU CANADA
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Quelle - différence y a-t-il entre faire des
affaires au Canada et en faire ailleurs?
Quels sont les facteurs importants de la
société et du systtme politico-économique
-dans lesquels nous vivons qui influencent
notre capacité de livrer concurrence?

Le Canada est en train de subir une
importante  transition. De profonds
changements sociaux et politiques se
produisent dans le contexte de régimes. de
commerce international transformés et de la
~ mondialisation de I'économie. Les
hypothses, les attitudes et les habitudes
pratiques (ét, selon les apparences,
fructueuses), adoptées par le passé sont
remises en cause en raison non seulement de
I'implantation de philosophies rivales au
Canada, mais encore des implacables réalités
économiques extérieures. Les forces
industrielles se remanient et de nouveaux
blocs de pouvoir se créent.

Il ne convient pas dans.notre propos de
détailler les problémes. Qu’il suffise de dire
“que les consultations ont permis de relever
plusieurs grandes tendances canadiennes qui
entravent la capacité de 1'industrie de
fonctionner efficacement et productivement
dans 1’'intérét des Canadiens.

Les participants ont signalé qu’un important
examen des facteurs influencant la
compeétitivité du secteur des minéraux et des
métaux a été entrepris par le Groupe de

-11 -

travail intergouvernemental sur les
minéraux. Un rapport sera présenté aux
ministres fédéral, provinciaux et territoriaux
chargés des mines en septembre 1992. . Ce
rapport devrait comprendre d’importantes
observations sur le climat du commerce- et
des invéstissements en matiere de minéraux.

Des dissensions a I’'intérieur de la société
canadienne menacent notre prospérité. Le
débat constitutionnel et le réglement des
revendications des autochtones, qui ont
certes une importance vitale, n’en sont pas
moins considérés par bien des personnes
comme de nouvelles manifestations ‘de la
tendance 2 la dissension au Canada. A la
rivalité et 3 la méfiance entre les régions
s'ajoutent le fait que les gouvernements
fédéral et provinciaux se disputent la vedette
politique, les querelles bureaucratiques au
sujet des champs de compétence,
’augmentation incessante du pouvoir des
groupes d’intéréts spéciaux, le fait que les
relations de travail sont caractérisées par
I’affrontement et 1a malheureuse polarisation
qui existe sous presque tous les rapports de
la vie au Canada. Si la meilleure fagon de
relancer 1a compétitivité du Canada consiste
A traiter celui-ci comme §'il s’était constitué
en société, il nous reste beaucoup de travail
3 accomplir pour arriver au consensus
nécessaire au sujet des objectifs et des
priorités.

La place des industries extractives au
Canada (comme méme leur souhaitabilité)
est mise en doute et doit étre éclaircie par







provinciaux successifs est un élément capital
du climat commercial. Les gouvernements
ont établi de nombreux programmes colteux
qui, méme s'ils sont valables, ont été mis en
oeuvre sans qu'on se demande si leur prix
était abordable et sans tenir compte de leurs
répercussions 2 long terme sur la
compétitivité.

11 s’ensuit que le total des dettes fédérales et

_provinciales constitue un trés lourd fardeau
pour I’économie. Les mesures correctives,
y compris les impdts élevés et les politiques
monétaires rigoureuses (qui donnent lieu a
des taux d'intérét élevés et 2 une valeur
élevée du dollar), cofitent cher aux
Canadiens en emplois et en exportations.
Le secteur des minéraux et des métaux lutte
pour demeurer compétitif malgré ces
désavantages.

Soucieux de répondre 2 leurs besoins en
revenus, les gouvernements font augmenter
considérablement les changements et les
impdts indirects. Cela ne modifie pas la
rentabilité mais a un effet cumulatif de plus
en plus inquiétant sur le maintien de la
compétitivité.

Partiellement en réponse 2 de telles attitudes
et politiques défavorables, le Canada perd de
plus en plus de capitaux d’investissement

R

minéral. Les sociétés d’exploration
canadiennes trouvent a 1’étranger un milieu
hospitalier sur les plans tant économique et
politique que géologique. L’attrait relatif du
Canada en tant que pays ol faire des affaires
a indiscutablement diminué de beaucoup.

L’industrie canadienne n’est pas heureuse de
cette tendance et ne demeure pas passive.
Les gestionnaires et cadres de direction
canadiens préférent toujours traiter au
Canada. Des efforts considérables sont faits
pour resserrer nos pratiques d’exploitation et
améliorer nos technologies afin d’atteindre
un rendement acceptable au Canada. Ces
efforts sont 1’objet des discussions résumées
aux thémes de 4 a 8 ci-apres.




Solutions et entraves
Une société divisée

- L’industrie devrait favoriser 1Ia

collaboration avec d’autres groupes

comprenant les syndicats, les groupes
d’intéréts et les autorités
gouvernementales,
Par le passé, les relations avec les
syndicats et d’autres groupes se sord
déroulées sous ~le signe de
’affrontemen.

Au sein de lindustrie, il y a des
opinions - divergentes au sujet du
potentiel de collaboration efficace.

Il existe des forces d’inertie et un

mangue de confiance dans tous les

camps. :

Le systtme scolaire devrait favoriser la
coopération,

Le systéme scolaire actuel oppose
une résistance au changement.

Les hommes et femmes politiques
devraient résister a4 la tentation
d’exploiter les disparités régionales et
idéologiques existantes pour en tirer des
avantages politiques.

Place des industries extractives

- 11 faut que les industries extractives et

leur apport soient mieux compris et
reconnus. Les gouvernements doivent
préciser leur vision et leurs stratégies sur
’ensemble des industries extractives, et
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particulidrement sur le secteur des

minéraux et des métaux.

Il est démodé de considérer
’exploitation des ressources comme
le moteur de la croissance et du
développement économique.

Le secteur des minéraux devrait
collaborer plus étroitement avec d’autres
industries extractives.

‘Les —nﬁnism-éhargés -des--ressources

devraient se faire les champions de
I’industrie en manifestant leur
engagement 3 encourager des activités
génératrices de richesse.

Les gouvernements sont timides. Les
ministres et les bureaucrates

supérieurs semblent souvent peu

disposés & se mettre en évidence et &
- adopter une position précise.

On devrait créer un conseil
fédéral-provincial des ministres des
industries extractives et faire augmenter
Vefficacité des mécanismes existants

(p. ex., la Conférence des ministres des
Mines).

L’industrie . ne manifeste pas
beaucoup d’enthousiasme & 1'égard
des mécanismes
ministériels actuels.

L’expérience acquise dans le secteur
privé devrait étre une considération
importante aux fins du recrutement et de
1’avancement des autorités
gouvernementales.

Bien des awtorités qui participent &
"érablissement des politiques ne

consultatifs
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connaissent pas suffisammens les
réalités économiques et industrielles.

L’industrie devrait favoriser un échange
bidirectionnel de personnel avec le
gouvemement.

L’interruption d’'un cheminement
professionnel dans l'industrie pewt
étre  difficile pour Dbien des
personnes.

Les gouvernements devraient reconnaitre
et expliquer le fait que les industries
extractives doivent courir des risques et
le caractére volatil du capital de risque.

Les gouvernements hésitent a
exprimer leur appui & I’égard du réle
et de l'apport de l'industrie des
minéraux et des méraux.

Opinion publique

L’industrie devrait améliorer ses
programmes de communication,
¢’est-a-dire :

faire de chaque employé et de
chaque collectivit¢ miniére un
ambassadeur,

créer, de concert avec les -

associations industrielles, un service
de conférenciers qui distribuerait des
trousses,

transmettre un message mettant
I'accent sur ’apport du secteur des
" minéraux et des métaux au niveau de
vie des Canadiens,

s’'adresser particulidrement 2 la
population urbaine,

collaborer plus étroitement avec les
enseignants et les médias et
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manifester son engagement par
’action.

Les programmes de communication
de vaste portée coltent cher.

L'industrie n'a que peu de
crédibilité : on ne la croit pas.

Le morcellement des associations
industrielles réduit lqﬁicacx:é des
communications.

Le public réagit aux émotions et non
aux faits, c'est-d~dire a ses
perceprions et non & la réalité.

Les médias ne connaissent guére
l'industrie et ont tendance @& étre
sceptiques ou négatifs.

- Les enseignants devraient apprendre et
enseigner les faits au sujet des industries
extractives.

Bien des enseignanis ont une Jaible
opinion des industries extractives.

Politiques économiques, financitres et
monétaires

- Les gouvernements devraient procéder a
une évaluation objective de la
compétitivité canadienne.

Un trop grand nombre d’études
gouvernementales semblent destinées
a Jjustifier les poliriques et les
programmes existants.

- Les gouvernements devraient s’assurer
que le rendement économique et la
compétitivité sont des critdres




prioritaires de l'établissement et de
I’évaluation de tous les programmes et
politiques. '

On releégue souvent la compétitivité
au second rang derriére d’autres
objectifs en matiére de politiques.

Les gouvernements fédéral et
provinciaux devraient contrdler
rigoureusement les dépenses jusqu’a ce
que la dette publique soit réduite.

Les goﬁvemements ont du mal &
comprimer les dépenses. .

On devrait réduire le véritable taux
d’intérét, qui est élevé.

Le gouvernement n'est pas disposé a
laisser le dollar canadien atteindre
son véritable niveau sur le marché
international.

Les résultats de 1'étude sur la.

compétitivité réalisée pour le compte des
ministres chargés des mines par le
Groupe de travail intergouvernemental
devraient étre examinés soigneusement.
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inefficaces. Or, on craint que le Canada
n’opte pour ces dernidres. :

Le régime foncier est une considération
d’une importance cruciale pour le secteur
minéral. ‘A de rares exceptions pres, les
ressources naturelles du Canada
appartiennent au public par 1'entremise des
gouvernements, Ce qui encourage les
exploitants privés A explorer et 2 mettre en
valeur ces ressources, c’est l'attente d’un
profit. En menant 'activité d’exploration,
ils acquikrent le droit exclusif d’exploiter un
gisement pourvu qu’ils respectent les
conditions et les normes appropriées. La
sécurité des droits d’utilisation des terres
ainsi acquis est un élément fondamental du
contrat social. Toute révocation de ces
droits par des mesures gouvernementales
indique clairement aux exploitants privés
que leurs services ne sont pas jugés utiles au
Canada.  Pareille révocation peut se
dérouler de plusieurs fagons.

Le refus de P’accés aux terres en est une.
On s’inquitte des répercussions d'un
engagement, pris par le gouvernement
fédéral dans le Plan vert, 3 mettre 12 pour
cent des terres du Canada 2 I’abri de toute
exploitation, et des incidences d’ententes
telle que la convention proposée des Nations
Unies sur la biodiversité. Puisque
I’exploration est nécessaire a la découverte
de gisements minéraux et que de tels
gisements peuvent étre découverts 2 presque
tout endroit, le fait de réserver des terres 2
des fins de conservation réduit le champ de
Pactivité génératrice de richesse. On peut
minimiser les pertes en ne réservant que les
terres nécessaires a la réalisation d’objectifs
de conservation valables, en choisissant
soigneusement les terres 3 réserver pour
qu'elles excluent celles qui ont un fort
potentiel minéral évident et en faisant
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participer toutes les_parties intéressées, y
compris l'industric minidre, . .. des
consultations pr&la.blﬁ ala désxgmnon des
terres réservées.

De plus, il serait peut-8tre juditieux que la
planification préalable de l'utilisation- des
terres permette de relever les zones:od
Pexploitation miniére : d) serait prohibée,
b) serait permise 3 condition que- soient
prises des mesures spéciales de protection de
Penvironnement, et ¢) serait permise
moyennant  la . prise des _mesures de
protection habituelles. Ce qu'il y a lieu
d’éviter, c’est la situation de plus en plus
fréquente o, une fois que des droits de
propriété des minéraux sont acquis par
P’exploration, les pressions exercées par le
public obligent les hommes et femmes
politiques 2 soustraire les terres en question
3 tout nouvel aménagement. Méme si un
dédommagement est versé, il peut &tre
insuffisant. Qui plus est, rien ne remplace
la procédure qui permet de bien faire les
choses d@s le départ.






non seulement des sociétés mais des
gestionnaires individuels. La responsabilité
peut avoir un effet rétroactif, c’est-a-dire
que les propriétaires ou exploitants actuels
peuvent &tre tenus de rectifier les
- conséquences d’activités menées il y a des
années conformément aux lois qui étaient en
vigueur a ce moment-la.

De plus, les lois provinciales peuvent
imposer une responsabilité conjointe et
individuelle selon laquelle les créanciers ou
d’autres parties ayant un intérét quelconque

dans la propriété (p.'ex., les titulaires des
" droits minéraux) peuvent -étre tenus
responsables de 1a contamination, ce qui les
oblige & participer aux frais de dépollution.
Pareille approche nécessitant un portefeuille
bien garni a peut-étre été prévue pour
minimiser le besoin de deniers publics, mais
semble aller & l'encontre des résultats
escomptés. Les risques et incertitudes qui y
sont associés peuvent grandement réduire le
total des ressources financieres dont dispose
notre société en chassant les investisseurs.
Les chartes des droits de I’environnement
peuvent donner au particulier le droit
d’intenter des poursuites 2 une partie
industrielle, que le particulier ait ou non un
intérét direct dans P’affaire.

Si de telles dispositions sont jugées
satisfaisantes par les groupes qui militent en
faveur de 1'environnement, elles plongent le
monde des affaires dans une forte incertitude
et obligent les cadres individuels 3 étre
prudents. Cela est d’autant plus vrai dans le
cas des entreprises qui sont aussi visibles
que celles des industries extractives. On
comprendra que les investisseurs dans ces
industries laissent évoluer les choses avant
de s’engager au Canada.

1l arrive souveat que 1’accent soit mis sur
les réglements et les normes non seulement
par l'industrie, mais aussi par les
gouvernements et les groupes d'intéréts.
Bien que les participants aient exprimé des
craintes 2 ce sujet, ils ont traité moins des
niveaux des normes nécessaires que des
procédures d’établissement decelles~ci et du
rythme actuel du changement des normes
canadiennes. . :

L’industrie reconnait que 1a réglementation

est nécessaire et prévoit respecter les normes
nécessaires 2 la protection de
’environnement. Elle croit que
I’amélioration suivie de I’environnement est
possible grice A une combinaison d’efforts

volontaires et de réglementation judicieuse.
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De plus, elle est disposée 2 contribuer au
réglement des probldmes techniques qui
demeurent en suspens en favorisant la
recherche et l'investissement dans des
technologies avancées. Comme nous
I’avons déja indiqué, les sociétés
canadiennes ne cherchent pas des «refuges
de pollueurs» 4 1’étranger. Au contraire,
elles associent 2 leurs investissements 2a
1"étranger leurs normes élevées d’ingénierie
et de rendement.

Qui plus est, !'industrie est grandement
influencée par :

- le recoupement et la rivalité entre les
champs de compétence des ministeres
fédéraux de 1I’Environnement ainsi que
des Péches et des Océans et des

ministdres provinciaux de
I’Environnement,
- les nouveaux rdglements que ['on

propose parfois sans qu’ils soient
appuyés sur des bases scientifiques







pratiques de recyclage actuelles . est
grandement sous-estimée, particulidrement
par les gens qui désirent le plus la faire
augmenter. Qui plus est, les progrds
réalisés par I'industrie des métaux pour ce
qui est d’atteindre les objectifs
environnementaux tels que 1a réduction des
émissions de dioxyde de souffre ne sont pas
reconnus.

La combinaison de ces facteurs pose une
trds importante entrave 2 I’industrie
canadienne. — - II-est—indiscutable -que les
organismes de réglementation fédéraux et
provinciaux ont beaucoup de travail a
accomplir pour établir au Canada un régime
de gestion de l'environnement qui soit
équitable, ouvert, scientifiquement valide,
efficace et compatible avec la poursuite du
développement économique dans I'intérét
des Canadiens.

Solutions et entraves

Développement durable
- L’industrie devrait
vigoureusement son
volontaire.

poursuivre
programme

On craimt que la responsabilité
juridique des sociétés et de leurs
directeurs n'augmente s'ils
consentent Q& prendre des
engagements volontaires.

L’industrie doit étre préte & réaliser une

amélioration suivie dans le domaine de -

P’environnement comme elle en réalise
une dans le domaine économique.

Certains dirigeants  industriels
merten: en doute la nécessité et la
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possibilité d’'améliorations
supplémenzaires.

L'industrie devrait élargir son dialogue
avec des organismes environnementaux
non gouvernementaux (OENG) afin de
trouver un terrain d’entente et de
collaborer avec eux de fagon plus
cohérente.

La méfiance et les relations
d’affrontement anrérieures entre
Findustrie- et - le - -mouvement
environnemental restreindront  les
progres.

Certains OENG ne semblent pas
désirer un dialogue constructif.

Les gouvernements devraient adopter
une approche équilibrée en matiere de
politiques environnementales pour tenir
compte tant des considérations
économiques que des considérations
environnementales.

Les gouvernements devraient s’appliquer

a consulter tOt et pleinement toutes les

parties intéressées et a voir a ce que les

retombées économiques des mesures
- qu’ils prennent soient évaluées,

Accts aux terres et réginie foncier

- L’industrie devrait collaborer avec les
groupes autochtones et les partisans de la
conservation 2 1'établissement d'un
terrain d’entente et d’une collaboration &
1a planification de 1’ utilisation des terres.

Certains groupes environnementaux
- ne semblenr s'intéresser qu'a la
préservation et non & la conservation




ou a la gestion intégrée - de
lutilisation des terres. N

Les gouvernements devraient établir des
procédures claires et ouvertes
d’attribution des terres et consulter tous

" les utilisateurs éventuels avant de
- prendre des décisions sur la conservation

ou la protection.

Certains organismes
environnementaux semblent avoir un
programme fermé, ) ’

terres doit étre maintenue.

. La sécurité des droits d’utilisation des

L’industrie perd de la confiance a
I’égard du systéme des droits de

propriété des minérawx. 1l pew
devenir encore plus difficile d’obtenir
un dédommagement équitable.

Evaluationenvironnementale et délivrance
de permis '

Les gouvernements devraient simplifier
les procédures d’évaluation et réduire
Pincertitude et les frais associés a une
participation excessive du public.

La participation du public fait partie.

. intégrante de tout programme des
OENG.

Les évaluations ne devraient porter que

sur les effets environnementaux; il.

convient de traiter sur d’autres tribunes
des questions
planification de [’utilisation des terres,
aux marchés ou aux considérations
sociales.

ayant trait 2 la
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La procédure d’évaluation fédérale ‘doitr:-,,

étre accordée avec les procédures
provinciales dans les cas ol elle
s’applique A des projets industriels.

Les querelles relatives awx champs
de compétence

R&spoﬁsabilité environneme_ntale

Les gouvernements devraient réviser
toutes les lois sur la responsabilité
environnementale afin de s’assurer
qu'elles sont compatibles avec le
développement durable et ne constituent
pas qu’une réaction irréfléchie a des
problémes antérieurs.

Les gouvernements cherchens des
_ portefeuilles bien garnis.

Les gouvernements devraient évaluer les
effets économiques de I’incertitude créée
par les lois actuelles et projetées qui font
augmenter la responsabilité
environnementale.

Réglements et normes

L’industrie devrait chercher 2 parﬁciper ‘

dés les premidres étapes i

| ’établissement des nouveaux réglements.

- Les ministtres fédéraux et provinciaux

devraient coordonner leurs efforts afin
d’éliminer le recoupement et le double

. emploi. '

" L'industrie, les = OENG et les

gouvernements devraient collaborer 2
I’établissement d’une procédure ouverte,

bureaucratiques
restreignent la coopération possible.

(3




équitable- et réceptive . aux fins de
I'établissement de rdglements et de
normes permettant de-s’attaquer aux

- véritables problémes. de la fagon Ia

moins encombrante possible.

Les gouvernements devraient s’efforcer
d’harmoniser les normes- 2 1'échelle du
Canada. -

Les différents gouvernements gardent
Jalousement leur autonomie.
Les réglements du Canada devraient étre
comparables a ceux d’autres pays
industrialisés que concurrence
Canada.

Les OENG et certains ministres ou
ministéres désirent meftre le Canada
a l'avani-garde du programme
environnemenzal.

. Remise en état des terrains miniers

L’industrie devrait poursuivre et élargir
ses recherches sur le drainage des acides
et sur d’autres
environnementaux en suspens de concert
avec les gouvernements fédéral et
provinciaux.

Le colt des recherches et la
disponibilité des fonds continuens de
poser des problémes.

L’industrie - et

le

problémes’

les gouvermnements:

devraient collaborer 2 la mise en oeuvre

de regles efficaces et économiques de
remise en état des terrains miniers et de
financement de la remise en état.
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Le. gouvernement fédéral devrait
accorder un dégrdvement d’impot sur les
cotisations aux caisses de remise en état
et le rendement de celles-ci.

Jusqu’d présent, le gouvernemen:
Jfédéral n’a pas accepté les
arguments de lindustrie en faveur
d’un sraitement fiscal approprié des
caisses de remise en étar.

Questions internationales

L’industrie devrait apprendre 3 mieux
connaitre les questions
environnementales d’intérét international
et étre plus active relativement a ces
questions.

L'industrie n’a que peu de ressources
humaines & consacrer & des travaux
sur la scéne internationale.

De concert avec les OENG, l'industrie
devrait collaborer avec les
gouvernements 3 la définition et 2 la
défense des intéréts du Canada dans le
cadre des négociations internationales.

Les gouvernements et I’industrie
devraient collaborer pour voir a ce que -
les régiements internationaux aient une
solide base scientifique, témoignent
d’une évaluation.valable des options et
permettent la sélection de la solution la
moins colteuse.




= 'THEME 3 S
LES QUESTIONS INTERNATIONALES o

La mondialisation de 1’économie va bon
train. 11 n’est plus possible d’isoler
I'économie d’un pays de la concurrence
d’autres pays et de leurs producteurs. Vusa
petite économie libre qui dépend de
’exportation, le Canada est particulitrement
exposé au vent froid de la concurrence.

Le nationalisme économique, qui met
I'accent sur des politiques protectionnistes

canadiennes afin de maintenir une marge -

d’isolement, est voué A 1’échec 2 long terme.
Il ne sert qu’a retarder I'inévitable et fait

augmenter le colt de 1’exploitation d’une .

entreprise au Canada.

La meilleure fagon de garantir la prospérité
a long terme consiste 3 adopter des
politiques gouvernementales favorisant le
libre accés aux marchés et encourageant la
rentabilité et 1'innovation des producteurs.
Le Canada n’a d’autre recours que de
relever le défi que présente I'intégration
économique mondiale, et il ne devrait pas
chercher 2 agir autrement. Cependant, il
doit relever ce défi en prenant toutes les
mesures nécessaires pour favoriser
I'établissement d’une structure des coits
compétitive et d’une société adaptable.

Plusieurs des aspects inflexibles de notre

systtme socio-économique actuel entravent
notre compétitivité.

Le secteur canadien des minéraux et des
métaux réussit a livrer concurrence sur les
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marchés mondiaux depuis de nombréuses
années. Son succds a ét€ attribuable
particllement 2 un climat politique favorable
et A la stabilité politique du Canadazpar
rapport 3 d'autres pays. Bien que:les
ressources minérales du Canada soient
appréciables, les gisements de bien d’autres
pays y sont égaux ou supérieurs. Qui plus
est, plusieurs pays ayant un fort potentiel
minéral ont montré dernierement qu’ils
entendaient I’exploiter. Les investisseurs
répondent 3 leur invitation.

Puisque l'envergure ‘des investissements
nécessaires au commerce sur le marché
mondial augmente, les entreprises
canadiennes  établissent des alliances
stratégiques avec d’autres multinationales et
étudient les possibilités de commerce
mondial.

Le Canada doit se disputer les
investissements minéraux avec d’autres
pays. Le maintien d’un secteur minéral
considérable au Canada dépend du maintien
de cofits de base optimaux et d’un climat
d’investissement favorable.









constituent un bon premier pas en vue du

_ changement de mentalité qui s’impose.

Il ne fait gutre de doute que les personnes
- qui ont eu loccasion de réfléchir aux

problémes actuels seraient disposées 2 faire -

les sacrifices nécessaires et 2 appuyer les
changements nécessaires si elles étaient
convaincues que les gouvemements et
d’autres parties intéressées étaient préts, eux
aussi, 2 faire un effort concerté.

lution v
Mondialisation

- Les Canadiens devraient se familiariser
avec les réalités, les avantages et les
défis de 1a mondialisation.

La mondialisation est actuellement .

considérée comme une option alors

qu’elle se produit inévitablement,

que nous la reconnaissions ou non.

- Le Canada doit collaborer sur un pied
d’égalité avec d’autres gouvernements 2
1’établissement de normes comparables.

- Le gouvemement
s’assurer que toutes les politiques, y
compris les politiques financieres et
monétaires, soient propices 2 la
compétitivité.

Le programme du gouvernement
fédéral sur - la compéritivité est
embrouillé par d’autres questions
 telles que la Constitution; les
revendications des autochtones, le
- déficit national, les disparités
régionales et les objectifs sociaux.

fédéral devrait -
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Le gouvernement fédéral devrait élargir

ses mesures d’encouragement,
notamment en établissant des traités
fiscaux, en réalisant des missions
commerciales efficaces et bien
planifiées, en assurant [’accds des
membres du monde des affaires, en
élargissant 1'approche de 1’aide au
commerce (y compris par des préts
assortis de conditions de faveur), et en
axant le travail du Service des délégués
commerciaux sur les débouchés du
secteur des minéraux et des métaux.

Une partie de l'aide internasionale
au secteur privé est ramenée & des
contraintes financieres.

Les gouvernements et les entreprises
devraient élargir leur champ d’action de
maniere 2 englober ['hémisphere
occidental et les pays du Pacifique.

Le gouvernement fédéral axe trop
son action sur l’Amérique du Nord et
I’Europe.

Les Canadiens et les entreprises
canadiennes devraient accorder
davantage d’'importance & la
sensibilisation aux langues et cultures
étrangeres, et particulizrement  celles
de I’Asie,

Les Canadiens ont toujours vécu
dans un isolement prarique et eu un
Jaible degré de compréhension des
langues et cultures des awres.

Les entreprises devraient intensifier leur
action sur le plan international et
appuyer des organismes d’affaires
internatonaux tels que le Comité
consultatif économique et industriel

i4




aupres de I'OCDE, la CCI, I'ACI, -

I’AIZ, 1'Organisation internationale de
recherche pour le plomb et le zine, le
Conseil international des métaux et de
I’environnement, etc.

La direction ne voit pas assez loin et
craint les risques. Les Canadiens
individuels sont pewt-étre mieux
disposés & modifier leur fagon de
Jaire que les entreprises ne le sont &
modifier leur culture d’organisation.
En temps de récession, les
entreprises se ‘replient sur
elles-mémes.

Cadre commercial libre

- Le gouvernement fédéral et I'industrie

devraient appuyer tous les efforts faits
pour créer un milieu commercial libre et
ouvert dans le cadre du GATT, de
’ALENA, etc., notamment en convenant
de 'imposition de tarifs douaniers ou
d’autres restrictions réalistes au recours
aux systémes de soutien de I’agriculture.

Le gouvernement fédéral a les mains
liées en raison des obstacles au
commerce interprovincial et de son
engagement & protéger des industries
canadiennes choisies.

Le gouvemnmement fédéral devrait
maintenir et renforcer sa participation
industrielle par ’entremise du Groupe de

consultations  sectorielles sur le

commerce extérieur et du Comité
consultatif sur le commerce extérieur.

- Le Canada doit examiner les avantages
et les inconvénients de 1’appartenance a
des blocs commerciaux partiquliers.

- L'industrie devrait faire connaitre au
public les avantages d’un milieu
commercial libre, peut-&tre par
Pentremise du Groupe de. consultations
sectorielles sur le commerce extérieur et
du Comité sur le commerce extérieur.

Les provinces devraient pouvoir

--influencer-davantage-les négociations-sur
le commerce international, mais
devraient aussi supprimer les obstacles
au commerce interprovincial.

- Les gouvernements devraient s’opposer
aux obstacles au commerce qui sont
déguisés en mesures de protection de
’environnement.

Commercialisation

- L’industrie et les gouvernements
devraient améliorer leur acquisition de
renseignements, notamment en appuyant
des groupes d’étude internationaux.

- L’industrie devrait concevoir les produits
et leur commercialisation, le cas
échéant, dans l'optique de la durée

" entigre des produits.

- L’industrie devrait sensibiliser le public

a4 ses compétences et efforts de
commercialisation 2 1’échelle mondiale,

Colits de base au Canada

- Bien des solutions proposées au cours
des discussions a d’autres sujets ont
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également été mentionnées au chapitre
des questions internationales: valeur
réaliste du dollar, amélioration du
contrdle des cofts par les producteurs,
recours 2 la technologie nécessaire pour
faire augmenter la productivité,
amélioration du régime de
réglementation, etc. '

L'industrie a un rdle 2 jouer en aidant 3

1a modification des valeurs de 1a société

" pour qu'elles favorisent davantage la

compétitivité des industries extractives.

Les gouvernements devraient étudier la
possibilité d’aider davantage 2

I’infrastructure des régions isolées.

Canada Inec.

L’industrie doit donner le pas en
établissant un consensus grice 2 des
alliances et 2 des partenariats avec

~d’autres groupes de la société.

On devrait explorer les  possibilités
d’établir des alliances horizontales avec
d’autres producteurs dans des secteurs
non competitifs.

Des alliances verticales devraient étre
établies avec les fournisseurs de services
et d’équipement.

On devrait tenter d’établir des alliances
techniques 4 1'égard de la R et D, de
1*acquisition de technologies nouvelles et
de questions environnementales,

Le recours aux associations industrielles
devrait étre élargi dans les cas ou cela
peut étre profitable, - B
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minitres est la principale préoccupation.
Sans 'exploration, l'industrie minidre
déclinera. Les gisements exploités
actuellement doivent étre remplacés, Vu le
ralentissement de 1’activité d’exploration, les
réserves de minerais diminuent.

Bon nombre des gisements exploités
actuellement ont €t€ mis en production grice
aux activitds de petites sociétés minieres.
La récession en cours et les. faibles
rendements de la dernidre décennie ont
réduit la-disponibilité¢ des fonds pour les
petites et grandes sociétés minieres. Méme
au sein des grandes sociétés, les bénéfices
d’exploitation sont une source décroissante
de capitaux d’exploration, car les sociétés
s'efforcent de comprimer leurs dépenses
pour survivre. Les exigences du moment
priment I’avenir 2 long terme..

Les petites sociétés sont en difficulté. Les
marchés du capital de risque desquels tirer
les fonds d’exploration décroissent. Les
banques sont plus prudentes qu’auparavant.
Les grandes sociétés concluent des marchés
difficiles avec les petites, dans lesquelles
elles acquitrent des actions au lieu de leur
offrir 'de [1’argent. Les investisseurs
asiatiques et européens ne sont qu’une
source restreinte de capitaux. Tout le

sociétés, qui étaient jadis le fer de lance du

secteur, sont désormais menacdes de
disparition, Le financement des grandes
sociétés est souvent le fruit d’une
conglomération. o

Les stimulants fiscaux ont aidé 3 maintenir
I’exploration par le passé: Le fait
d’exempter les prospecteurs de 'impdt sur
les gains ‘en capital a encouragé.
I’extréme-amont du secteur. Le recours aux .
actions accréditives vers la fin des années

1980 a injecté des capitaux de sources

“fin des années 1980.

auparavant inexploitées. A défaut du
programme des actions accréditives,
I’exploration aurait été trs faible pendant la
Ce programme a
permis un effort d’exploration et de
développement qui a donné liew 2 la

découverte de différents gisements
prometteurs, certains desquels sont devenus
des mines. Malheureusement, le

programme présentait des lacunes.
récompensait 1’activité plutdt que le succes.
Les contraintes financiéres fédérales. ont
causé son abolition. Les mécanismes

- fiscaux ont fourni d'importants stimulants, et

monde s’efforce de minimiser les risques, et

les approches sont beaucoup plus prudentes
qu’au cours des années d’essor pendant
lesquelles les petites sociétés minikres
dynamiques du Canada avaient un succes

retentissant et étaient renommées dans le

monde entier.

Il y a moins d'entreprises minidres
qu’auparavant dans lesquelles investir. La
concentration et
P'industrie a réduit le nombre des sociétés
minieres actives sur le marché. Les petites

la restructuration de -
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il y aurait peut-itre lieu d'en adopter de
nouveaux. Cependant, le probleéme déborde
le cadre du régime fiscal.

La disponibilité du capital de risque au
Canada diminue. L’utilisation abusive
antérieure a donné lieu 2 un resserrement
considérable des rdgles de la bourse. C’est
le capital de risque que cela a influencé le
plus. La bourse de Vancouver était jadis
une vigoureuse source de capitaux
spéculatifs et était réputée dans le monde
entier en tant que véhicule d’obtention de
capital de risque élevé a court terme. Elle
occupait un créneau que lui laissaient les
bourses de Toronto et de Montréal,
lesquelles préféraient consentir des capitaux

o .




a plus long terme comportant un risque
moindre. Avjourd’hui, la bourse de
Vancouver n’est plus que I'ombre de ce
quelle a été. La récession a contribué a
cette situation, mais la modification de la
réglementation a - réduit son activité
considérablement.

Les Canadiens craignent de plus en plus les
risques puisque les facteurs d’incertitude
économique et politique se maintiennent. Le
capital de risque n’est pas jugé étre un bon
placement pour les Canadiens: —Ceux-ci
préferent les billets de loterie au capital de
‘risque ou 3 la bourse. L’appit du gain
instantané (qui, de surcroit, est exempt
d’impdt) est supérieur A lattrait de
I’investissement dans 1’avenir du pays. Qui
plus est, le fait que 'industrie minidre soit
devenue impopulaire ne rend pas facile la
tdche d'y attirer des fonds.

L’augmentation du cofit de la découverte de
gisements et de [Ilincertitude de leur
exploitation nuit, elle aussi, au financement.
La découverte d’un gisement minéral semble
nécessiter plus de temps, d’argent et d’effort
ces dernitres années qu’auparavant.
L'absence de découvertes importantes
récentes a, comme le faible rendement des
investissements, réduit I’enthousiasme des
investisseurs a 1'égard du secteur minier.
Méme si ’on découvre un gisement, il n’est
'pas sir qu’on l’exploitera en raison des
restrictions environnementales et des délais
de mise en exploitation. Une quantité
croissante de capital de risque et de fonds
d’exploration qui étaient auparavant. investis
au Canada sont destinés 3 I'étranger parce
que les possibilités de rendement du capital
sont jugées supérieures a celles qui existent
au Canada.

Le rdle des institutions financidres-est.en
train de changer.. Les banques hésitent,-2
juste titre, & financer des activités a.risque
élevé telles que l'exploration. Toutefois,
une fois qu’il a été décidé de réalises=un
projet, le -systtme financier “canadienr a
généralement été en mesure de satisfaireaux
besoins financiers, méme - s’il . awr-été
nécessaire, dans le cas des projets-les.plus
vastes, d’obtenir- une certaine quamné de
capitaux étrangers.

.u«

é‘

Par -le- passé, le -sacteur'—bancaire—a €té
réceptif aux besoins en fonds associés aux
gisements et aux aménagements miniers de
qualité, méme les plus petits. Actuellement,
les banques favorisent les grandes -entités
multi-minidres ou multi-sectorielles. :Les
entreprises plus petites dont les réalisations
sont plus restreintes et dont la capitalisation
et 'actif sont moindres peuvent se heurter 2
une résistance plus importante lorsqu’clles
demandent des fonds.

Les banques craignent de plus en plus les
risques en ces temps d’incertitude
économique. Elles préferent financer de
grandes entreprises réputées, préférence qui
réduit 1a capacité des nouveaux venus de

- pénétrer le marché minier. Bien que les

petites sociétés minitres aient joué un‘rdle
important dans 1’établissement de I'industrie
minidre canadienne, les petites mines
mdépendantes et les petits exploxtants
miniers se raréfient.

Les banques cherchent, elles aussi; a
minimiser les risques. Elles répartisseat le
financement entre plusieurs institutions,

_nationales et internationales, de manidre 2
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réduire les pertes que toute institution peut
subir, 2 elle seule, en cas de difficulté de
réalisation du projet. Cela a peut-étre fait
augmenter le colt et la complexité du






lution v

Fonds d’exploration

Il y a'lieu de réviser les modifications
apportées dernidrement aux regles de la
bourse afin de faciliter 1'obtention de
capital de risque.

‘Les gouvernements semblent
s’intéresser davanrtage & la
protection de «l'intérét public».

1l faudrait réviser le concept des actions
accréditives afin de déterminer les
modifications qu’on pourrait y apporter

pour assurer son efficacité A long terme. -

De plus, on devrait examiner les
mécanismes fiscaux qui ont été employés
par le passé afin de recommencer a
stimuler 1’exploration.

Les budgets des gouvernements ne
donnent qu'une marge de manoeuvre
financiére restreinte @ 1’heure
actuelle,

L'activité d’exploration devrait étre
considérée comme un travail de
recherche et de développement, ce qui
I’assujettirait 2 un traitement fiscal plus
approprié qui ressemblerait & celui dont
font 1'objet les autres dépenses de
RetD.

Les budgets des gouvernements sont
restreints, et il se peus qu’il existe un
manque d'intérét a 1’égard de la
stimulation de ’exploration er de la
mise en valeur.

L’adoption par les gouvernements d’une
position favorisant davantage 'industrie
minidre ou les industries extractives
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encouragerait les investisseurs canadiens
et étrangers 2 investir dans le secteur.

Certains gouvernemens ne semblen:
pas désirer que le -secteur des
minéraux et des métaux soit
dynamique et prenne de 1'expansion.

Augmentation du capital de risque

- On devrait attirer davantage de capital
de risque - étranger a -investir dans
* ’exploration canadienne.

Le climar d’investissemen: au
Canada est jugé étre en train de se
détériorer et n’est pas antrayant,
particulierement dans le cas
d’industries extractives telles que
l'industrie miniére.

Le faible rendement économique qu’a
eu l'industrie miniére pendant les
années 1980 donne a celle-ci du mal
& artirer des capitqux.

- On devrait encourager les banques
d’investissement a fournir du capital de
risque.

- Les gouvernements devraient encourager
les Canadiens 2 investir dans 1’avenir de
leur pays plutdt qu’a consacrer leur

. argent 2 des billets de loterie.

Les gouvernements dépendent
beaucoup des recettes des loreries.

- Les gouvernements et les membres du
secteur de la souscription de fonds
devraient tenter d’éduquer les Canadiens
au sujet du role des bourses et des
mécanismes d’emprunt de capitaux.



Institutions financitres

On devrait examiner des instruments
financiers innovateurs pouvant aider les
petites entreprises 2 obtenir des fonds.

Responsabilité environnementale

- Les gouvernements devraient éclaircir Ia

question de l’assujettissement juridique
des préteurs (et d’autres parties ayant
des intéréts dans la propriété) 2 la
responsabilité environnementale.

A défaws d’une législarion claire, cet
assujertissement ne sera
vraisemblablement déterminé que par
la jurisprudence, c’est-a-dire les

décisions des tribunaux, ce qui esr

lent er cotiteux,

L'industrie devrait s’assurer, grice i
' I"autoréglementation, que 1’on reconnait

les efforts qu’elle fait pour rectifier sa-
situation, ce qui apaiserait les craintes

des préteurs au sujet de la responsabilité
environnementale.

La perception de !’industrie miniére
est démodée. 1l faudra que certe
industrie continue de s’efforcer
vigoureusement d’éliminer le
scepticisme au sujet de son
engagement a. exceller dans le
domaine de la protection de
’environnement.. Certains craignent
que l’engagement '@ accroirre
l'autoréglementation - ne fasse
augmenser la responsabilité.

- Les gouvernements devraient s’assurer

que la législation environnementale ne

comprenne pas des clauses permettant
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son application rétroactive ou
rétrospective, L’industrie devrait étre
responsable des conséquences de son
exploitation actuelle et non des activités
menées antérieurement par d’autres.

Les . gouvernements cherchent a
répartir la responsabilité le plus
possible afin de restreindre les
deniers publics devant étre dépensés.



















En des temps oll de nombreuses entreprises
licencient des employés, il peut sembler
inapproprié de projeter des stratégies
destinées 2 assurer I’approvisionnement futur
en travailleurs qualifiés. Les membres de
’industrie ont des points de vue divergents.
Certains cadres ne se soucient pas de
’approvisionnement futur en main-d’oceuvre
qualifiée car ils s’attendent 3 ce que le
dynamisme des marchés du travail suffise 2
répondre 2 leurs besoins. D’autres estiment
qu’il y a lieu d’examiner la situation de
fagon plus méthodique parce que les
professions ayant trait & 1'industrie miniere
sont de plus en plus spécialisées et axées sur
la technologie. '

Les tendances démographiques soulevent des
questions au sujet de la formation. La
population active du Canada vieillit
rapidement. La diminution de I’emploi et
du recrutement ont accéléré ce
vieillissement, haussant considérablement
'age moyen des travailleurs (par exemple,
’age moyen des employés de I'INCO 2
Sudbury est de 44 ans). Les planificateurs
des ressources humaines et les gestionnaires
d’entreprise s¢ demandent quels efforts
consacrer 2 la formation de travailleurs qui
ne feront vraisemblablement plus partie de
la population active 2 la fin de 1a décennie
courante, De plus, ils se demandent si les
travailleurs 4gés peuvent réussir 4 s’adapter
a la technologie nouvelle, 11 s’agit de
questions difficiles mais pertinentes sur
lesquelles les avis sont partagés. On
s’inquiete particulierement du fait . que .
I'actuel systeme d’ancienneté protege les
~ travailleurs 4gés et non nécessairement les
travailleurs qui ont le plus de compétences
et d’aptitudes. B

L’adaptation et la transition présentent .
des besoins en formation spéciaux. Les
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nécessaires pour 1’avenir.

travailleurs doivent s’adapter 2 une carriére
nouvelle s’ils sont licenciés. Or, le
recyclage est aussi important que 'la

. formation des autres types. Dans le monde

actuel, les travailleurs doivent &tre préts 2
subir d’importants changemenfs dans leur
vie et 2 apprendre de nouvelles compétences

R R

Onse bose des questions au sujet des rdles

respectifs des gouvernéments, de 'industrie
et des travailleurs dans le financement des

. programmes de formation et de recyclage.
. Bien des entreprises investissent des sommes

considérables dans ces programmes alors
que d'autres n'y consacrent presque rien. Il
y a peut-8tre lieu d’accorder des stimulants
fiscaux améliorés aux- employeurs qui .

- investissent dans les compétences de leurs

employés. Il serait également possible
d’exiger que les employeurs s’assurent qu’un
certain pourcentage des salaires de leurs
employés soit consacré au perfectionnement
(comme cela se fait en Australie).

Les autochtones jouent un rdle croissant -
dans I’économie du Canada. Grice au
reglement de leurs revendications foncieres
et 2 leur autogouvernement, ils chercheront
des possibilités économiques d’améliorer
leur niveau de vie. Il est incertain que le
systtme scolaire actuel les aient bien
préparés 2 jouer un role appréciable au sein

~ des industries extractives du Canada. Il

semble nécessaire d’établir des programmes
spéciaux pour leur permettre d’acquérir les
compétences nécessaires pour qu’ils puissent
profiter des occasions qui s présentent. 1l
peut &tre nécessaire d’assurer une formation
accélérée aux autochtones afin de leur
permettre  d’acquérir les. compétences
scientifiques et gestionnelles dont ils auront
besoin pour maximiser les avantages qu’ils
tirent des terres et des ressources qu’ils







Role des mathématiques et ds sciences

dans les programmes.d’études au niveau
secondaire

‘scolaire principal.

Initier davantage les éleves aux sciences

‘et aux mathématiques en demandant a

tous les élRves de satisfaire 2 une
exigence scientifique générale élargie
dans le cadre de leur programme
~Une instruction
scientifique approfondie peut étre donnée
a2 ceux qui ont lintention de se

spécialiser.

Les éléves qui ne s'intéressent pas .

aux disciplines scientifiques
abandonnent souvent les cours
Jacultatifs de mathémariques et de
sciences vers le début de leurs études
' secondaires.

Réduction du taux de décrochage

Réduire le taux de décrochage au niveau
secondaire. L’entreprise privée pourrait

- peut-étre jouer un rdle dans I’orientation

des décrocheurs possibles.

Les régimes sociaux du Canada
(. ex., l'assurance-chbmage et le
bzen-étre social) fournissent un filet
de sécurité et réduisent le risque
d’échec des personnes qui
abandonnent leurs études.

* Réle du monde des affaires en matidre

d’éducation

Aider les entreprises a intensifier le rdle
qu’elles jouent dans le syst2me scolaire.
Le monde des affaires et les enseignants
devraient examiner régulidrement
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ensemble
" concurrence et

~ emplois

tendances de 1la

I’évolution des
programmes d’études et voir a ce que les
étudiants apprennent 3 connaitre les
réalités de 1'entreprise privée au cours
de lcurs études.

les

Les enseignants 0pposeront . une
résistance @ toute intervention
importante du monde des affaires
dans leur profession.

Communiquer les réalités concrites aux
étudiants. Cela consisterait notamment
a encourager les étudiants 2 achever au
moins leurs études secondaires et 2 leur
indiquer les tendances concurrentielles
de I'heure ainsi que les types des
qui seront disponibles a -
I’obtention de leur dipléme. On pourrait
créer un programme de communication
faisant appel a4 des conférenciers de
I'industrie minidre et ressemblant au
programme des conférenciers de marque
de I'Institut canadien des mines et de la
métallurgie ICM).

Il faudrait réorienter les
communications entre le monde des
affaires et les érudiarts afin de
réduire I’accent mis sur l’information
propre & une industrie et &
augmenter les conseils concrets
génériques.

Le monde des affaires n’a pas de
mécanisme intersectoriel destiné a
donner de l'information de ce genre.

Faire profiter les conseils scolaires
locaux de I’expérience acquise en

matiere de gestion.




Il faudrait érablir un moyen par
lequel les groupes d’affaires
pourraient participer davantage & la
gestion de 1’éducation.

Donner aux'. enseignants 1'occasion
d’effectuer de courts stages
d’apprentissage commercial dans le
cadre de leur perfectionnement
professionnel afin de leur permettre de
mieux connaitre le milieu des affaires.

Il faudrait créer un nouveau
véhicule. Certains  enseignants
pourraient ne pas désirer mieux
connaitre les réalités concretes.

Faire participer le '~ personnel ° des
entreprises privées a des examens
impartiaux du rendement des conseils
scolaires et des enseignants afin de tenter
d’améliorer le rendement du systéme
scolaire.

Les organisations d’enseignanis et
d'éducation opposeraient
vraisemblablement une résistance &

tout projet d’évaluation extérieure du -

rendement des enseignants et des
conseils scolaires.

Role de la formation technique

Voir a ce qu'il n'y ait pas de «honte» 2
avoir suivi des cours techniques ou de
métier plutdt que des cours
universitaires.

La formation technique ou de métier
~ n’a pas le méme statut social que la

Jformarion universitaire. Cela tient
partiellement aux taux de
rémunération.
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Education professionnelle en sciences de la
terre et dans des disciplines ayant trait
aux minéraux

Ranimer 'intérét des étudiants & 1'égard
des sciences de la terre en faisant
augmenter la teneur scientifique-des
programmes = scolaires aux niveaux
primaire et secondaire. .

Les ministéres provinciaux de
I’Education ne semblent pas disposés
‘@ faire --augmenter —la - —teneur
scientifique des programmes
d’études.

Réviser les bases d’exploitation des
écoles techniques et des universités 2 la
lumitre de la raréfaction des ressources
financieres. Le Canada ne peut plus se
permettre d’avoir des établissements
d’enseignement offrant A tous les
étudiants une éducation- dans toutes les
disciplines. Ces établissements devraient
étudier la possibilité de recourir
davantage 3 l’approche des centres
d’excellence, selon laquelle ils
pourraient se spécialiser dans différentes
disciplines, a I'échelle régionale si
nécessaire. Le monde des affaires
devrait étre invité & aider & la conception
d’une réorganisation des établissements
d’enseignement en question en fonction
des besoins futurs prévus.

Le rapport entre les principaux
groupes industriels et les
organisations s 'occupant d’éducation
n’est pas aussi étroit qu’il pourrais
l’étre, malgré ’existence d'une foule
de mécanismes consultarifs.

Recourir davantage aux salons
professionnels de concert avec les




autorités en matidre d’éducation afin
d’intéresser les étudiants A des carrieres
dans les sciences de la terre.

Améliorer la pittre perception par le
public des industries extractives, afin
que les étudiants soient encouragés 2
chercher 2 faire carridre dans des
secteurs tels que celui des minéraux et

des métaux. Celui-ci doit mieux aider .

les enseignants 2 comprendre la
contribution qu'il apporte 3 1'économie
et A D'estimer _moderne sur le plan
technologique.

Certains enseignants font preuve
d’un scepricisme considérable au
Sujet des industries extractives et de
leur apport. 1l arrive souvens qu’ils
le communiquent & leurs étudianis.

L’impression qu'a le public du
secteur des minéraux et des méraux
{p. ex., secteur en déclin, dépassé
sur le plan technologique, polluant,
installé & des endroits isolés, er a
caractére. cyclique) ne le rend pas
artrayant de prime abord pour les
étudianzs. R

Acquisition d’expérience en cours
d’emploi

Etudier la possibilité de créer un
programme de stages commandité par
I'industrie et les gouvernements afin
d’aider les diplomés récents & acquérir
une expérience du travail nécessaire.

1l faudrait trouver des fonds et créer
~ un programme.
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Formation en cours d’emploi

Encourager l'industrie 2 adopter une
optique 2 plus long terme 2a 1'égard de
P’avenir de ses employés afin de
favoriser la confiance, le dévouement et
I’engagement des travailleurs.

Les travailleurs qui quittent leur
emploi sont d’ordinaires facilemen:
remplacés.

. Les syndicats sont réfractaires o
I’approche «paternaliste» des
entreprises qui  manifestent  de
Vintérér @ I’égard des travailleurs.

- Certains travailleurs jugent que le
perfectionnement ne comporte pas
une récompense suffisanze.

. Poursuivre la formation en cours

d’emploi tant relative au travail qu’en

- matidre d’autonomie fonctionnelle, afin

de favoriser le perfectionnement 2 long
terme et la compétitivité des employés.
Le patronat et les syndicats devraient
collaborer 2 1’évaluation des besoins des
employés (1a formation professionnelle et
la sécurité sont deux objets possibles de
la coopération entre I'AMC et les
MUA). '

La formarion en cours d'emploi
comporte un colt direct qui est
souvert comprimé lorsque les

circonstances économiques somt
- difficiles.

Il arrive trop souvent que la
Jormation en cours d’emploi fasse
l'objet d'un différend emre la
direction et le syndicar. Les
relations de travail classiques,




Jfondées sur U'affrontemen:, peuven:
rendre les progrés difficiles a cet
égard.

Les gens n’avouent guere qu’ils ont
besoin d’aide en matiére d’autonomie
Sonctionnelle.

Examiner les répercussions du fait
d’exiger que tous les employeurs, petits
et grands, consacrent un pourcentage
fixe de la rémunération de 'employé au
pérfectionnement de ses compétences
(régime semblable a celui qui a été mis
en oeuvre en Australie). Les autres
solutions de rechange comprennent
1’amélioration des mesures
d’encouragement des employeurs ou un
systtme de récompense.

Les employeurs seront réfractaires a
toute corisarion obligatoire & la
Jormation, particuliérement en temps
de récession, parce qu'ils jugent que
- de telles cotisations font augmenter
les frais d’exploitation. Il semblerait
préférable d’adopter des stimulants
ou un systéme de récompense a
'intention des employeurs.

Encourager les travailleurs 2 diversifier
les tiches qu’ils accomplissent au travail
et a acquérir un éventail de
compétences. 11 faut continuer de
réduire les obstacles 2 la diversification
des taches.

On pewt prévoir que les syndicats
s’opposeront & [l’acquisition de
compétrences polyvalentes.
L’accréditation et les normes
restreignent I’acquisition de pareilles
compétences dans certains domaines.
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Voir & ce que la formation en cours
d’emploi prépare les employés a
’adaptation aux technologies nouvelles.
Les programmes de perfectionnement
devraient s’adresser a tout le monde,
depuis le cadre le plus élevé jusqu’a
I’employé du niveau le plus bas, pour
favoriser le respect des engagements des
entreprises et de l'industrie entiere 2
I’égard de la qualité.

Bien des cadres supérieurs ne
Jugeront pas nécessaire de faire
augmenter leurs compétences.

Il peut y avoir des limites & ce &
quoi on peut s’atendre d'une
population active vieillissante. On
ne peut pas s’astendre a ce que les
personnes devamt prendre leur
retraire  dans quelques annédes
désirent acquérir de nouvelles
compétences autant que les autres.
Les emtreprises voudront investir un
minimum de fonds dans la formation
d’une personne qui est sur le point
de quitter la population active.

Formation d’adaptation et de transition

Aider les travailleurs 2 acquérir des
compétences transférables qui peuvent
les préparer A l’adaptation et a la
transition au cas oil ils doivent chercher
un nouvel emploi. Il se peut que les
compétences dont ils disposent déja ne
soient pas suffisantes pour permettre aux

travailleurs de trouver facilement un ..
nouvel emploi.

Il y a des opinions divergentes au
sufet de la répartition de la




responsabilité financiére des
principaux .intervenants. .

La formation est coliteuse, et le
caractere cyclique de l'industrie peut
nuire- & la disponibilité de fonds de
Jormation.

- Assurer une utilisation plus judicieuse du
temps de chdmage en encourageant les
travailleurs 2 suivre des cours de
recyclage... ~ :

- Réviser les programmes existants d’aide
2 la formation & la lumitre du
vieillissement de la population active du
Canada, qui est tel que les travailleurs
dgés se trouveront probablement moins
employables que les autres. Par
exemple, il vaudrait peut-étre mieux
consacrer a d’autres fins les ressources
affectées actuellement au programme de
Travail Canada pour |'adaptation des
travailleurs agés.

Les ressources financiéres que les
gouvernements consacrent a de tels
programmes sont restreintes.

Formation des autochtones

- Il se peut qu'on doive créer des
programmes spéciaux pour donner aux
autochtones les compétences
gestionnelles et scientifiques nécessaires
a la gestion des terres et des ressources
qu’ils recevront.













Le financement est considéré comme le
principal obstacle 4 1a R et D 2 long terme
dans l'industrie. Le caractdre cyclique de
I'industrie réduit 2 la fois les profits et les
fonds pouvant &tre consacrés 2 des activités
discrétionnaires telles que I’exploration et la

~ technologique est tel que les avantages

concurrentiels dont on peut profiter en
établissant soi-méme des technologies sont
de courte durée. Or, le développement de

- technologies exige beaucoup gc temps et

Ret D. Sil'industrie n’est pas disposée 3

garantir des dépenses de R et D en dépit des
circonstances économiques, il peut étre
difficile de maintenir une équipe
professionnelle assurant un niveau soutenu
de RetD. L’augmentation - de Ila
- concurrence dins le cadre d’organisations
telles que MITEC peut aider 2 régulariser
I'affectation de fonds 2 la R et D.

La mise en application des résultats de la
R et D ou la diffusion de la technologie

aux unités de production est 1'épreuve .

concluante de ’innovation. * Les avis sont
partagés au sujet des moyens les meilleurs et

les plus rapides de profiter des avantages de

la technologie appliquée.

L’option entre la création de la technologie

et 1'acquisition de celle-ci fait 1’objet d’un
 débat suivi au sein de I'industrie ainsi
qu’entre l'industrie et les universités. Les
avis sont partagés. Les universitaires et les
bureaucrates s’expriment souvent en faveur
d’un effort de R et D considérable pouvant
produire de la technologie canadienne qui
peut présenter pour avantage indirect de
créer des possibilités de fabrication ou

d’exportation. L’industrie préfere le point -

de vue pragmatique et rentable qui consiste
a rechercher sans cesse les technologies
nouvelles qu’elle peut acheter et appliquer

ou adapter de maniére 2 en tirer un avantage -

concurrentiel, y compris les technologies qui
ne sont pas nécessairement prévues pour le
secteur des minéraux et des métaux. Il est
jugé expéditif d’emboiter rapidement le pas
aux autres.

Le rythme du changement '
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d’argent,.

L’amélioration des arrangements
institutionnels est considéré comme un
moyen de répartir les avantages de la-
recherche. Les besoins en recherche des
petites entreprises sont divers et difficiles 2
satisfaire. = Qui plus -est, les petites
entreprises n’ont pas les fonds ou le
personnel nécessaires pour réaliser de vastes
travaux de RetD. Au nombre des
solutions figure celle d’accomplir davantage
de travaux coopératifs par 1’entremise
d’organisations telles que le Conseil
canadien de !'industrie minidre sur la
technologie (MITEC), qui joue
essentiellement un rdle de courtier en
recherche au nom des divers intéréts de
I'industrie.

Le progrds de IPinnovation nécessite
I'éclaircissement des rdles respectifs de
I’industrie, des gouvemements, des
universités et des établissements de
recherche spécialisés dans le domaine de la
RetD devant servir 2 l'industrie des
minéraux. Les réles des secteurs public et
privé en matitre d’innovation de 1’industrie
minérale ont fait 1'objet d’un débat. Le

. secteur public a, par ['entremise des

organismes géologiques fédéraux et
provinciaux, apporté une précieuse

information de base A I'industrie des
minéraux et des métaux, en recourant de
plus en plus aux techniques de pointe. En
outre, certaines provinces et le
gouvernement fédéral ont d’appréciables
établissements de R et D minérale, On a
reproché par le passé 2 ceux-ci de ne pas




étre suffisamment réceptifs aux besoins de
'industrie, mais la situation est en train de
changer. Les participants ont trouvé que les
établissements en question ont un rdle
important a jouer mais doivent continuer de
s’efforcer de donner des résultats opportuns
et pratiques afin de maximiser le rendement
des investissements des gouvernements dans
‘laRetD. On a tenté de déterminer, au
cours des discussions, s’il convenait que ces
établissements effectuent des recherches
génériques pré-concurrentielles pouvant
aider l'ensemble de UI'industrie ou
n’accomplissent que des travaux forfaitaires
en concurrence avec les organisations de
recherche du secteur privé.

Les centres d’excellence ont ét€ proposés en
tant que moyen possible de faire augmenter
la RetD et d’améliorer 1’éducation
minérale. Les participants ont jugé que les
relations entre les gouvernements, les

I'industrie n’a peut-8tre pas la capacité
qu’elle devrait avoir de faciliter le transfert
de 1a technologie. On pourrait transférer
plus efficacement les résultats = des

 recherches effectudes collecuvemmt -ou

universités et ’industrie ont toujours é&té

inefficaces et morcelées. La rectification de
la situation est lente. Certains jugent que le
Canada manque d’institutions précises ayant
des intéréts particuliers en matidre de
RetD. Side telles institutions existaient,
elles pourraient orienter la RetD,
permettraient un effort collectif ayant trait &
des problemes critiques et intégreraient les
efforts faits dans différentes disciplines
connexes. De plus, elles pourraient
encourager le classement par ordre de
priorité des sujets de R et D, ce qui pourrait
aider I’ensemble des entreprises canadiennes
ou donner au Canada des créneaux
commerciaux précis. On a mentionné le
rdle que joue I'Université Laurentienne dans
la recherche sur les coups de charge. Le
recours 3 des centres d’excellence souldve
des questions relatives A I'exclusivité de
‘certains travaux et aux droits de propriété
intellectuelle connexes. 1l a été indiqué que

grice 2 des consortiums.

On a jugé que les stratégies appropriéa_s de
RetD dépendent de la situation .dans
laquelle se trouve l'entreprise. _ Bien
entendu, 1’envergure de 1'entreprise et:la
perception de son champ d’action principal
influencent beaucoup sa ligne-de conduite a
I'égard de I'innovation. Les entreprises les
plus petites sont essentiellement des
producteurs et des commercialisateurs de
matidres premilres précises. Leur capacité
et leur intérét en matiere de R et D sont
restreints. Il n’y a fondamentalement rien
de mal 3 cela : pareille attitude a présenté
des avantages considérables pour le Canada.
De plus, elle a maximisé les profits tirés de
la forte valeur ajoutée au premier stade,
c’est-3-dire au stade de I’exploitation
minigre.

-La majeure partie de 1aR et D minire n’est
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pas entreprise 3 la fin expresse de produire
des informations couvertes par des droits de -
propriété intellectuelle qui seront vendables
ou transférables. En général, la RetD
miniére est dictée par les nécessitds, a une
portée A court terme et n’est gudre
reluisante. . Les entreprises s’occupent
d’abord d’exploitation minidre et ensuite de
R et D. Elles accomplissent des travaux de
R et D pour hausser leur productivité, faire
augmenter la récupération métallurgique,
améliorer 1a santé et la sécurité ou réduire
les incidences environnementales. 1l est rare
que les sociétés entreprennent des travaux de
R et D expressément pour établir un produit
ou un procédé distinct. Elles entreprennent
des recherches afin d’améliorer leur propre






I'industrie et des universités. L'effort de

RetD d'autres pays éclipse celui du
" Canada. Les activités canadiennes de
RetD sont souvent entravées par
'insuffisance des installations, I’'incertitude
du financement et le manque de priorité
qu'on leur accorde. Les craintes pour
I’avenir sont encore plus grandes, car le
" nombre des diplomés spécialisés diminue et

les cordons des bourses se resserrent. Les
entreprises ont moins de ressources
humaines 4 <conmsacrer a4 la RetD

qu’auparavant. A moins qu’on en fasse une
priorité expresse et qu’on y associe un
mandat clair, les ressources humaines et de
gestion nécessaires ne seront pas consacrées
a P'innovation.

Solutions et entraves

Reconnaissance de la R et D

- 11 faut reconnaitre que les travaux
d’exploration et I'effort considérable fait
par l'industrie pour modifier son
équipement et ses procédés en fonction
des besoins des mines ou établissements
individuels ainsi que de la métallurgie
appartiennent 2 la RetD. Cela
permettrait de mieux comprendre les
dépenses et 1'approche de 1'industrie en
matitre de RetD et faciliterait
I’adoption de politiques plus propices.

Bien des parties du secteur public er

certains universitaires comprennent
- mal les procédés industriels. La
R et D indispensable 4 la
compétitivité du secteur des minéraux
et des métaux n’est pas suffisamment
atrrayante  pour cadrer avec les
grandes ambitions de certains.
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Augmentation des niveaux de R et D

On devrait déterminer comment rendre
les dépenses efficaces au lieu de tenter
de réduire le total des fonds dépensés.
L’amélioration des cibles ou débouchés
de l1a R et D serait utile A cette fin,

1l arrive souvent que l’'on confonde
Vactivité et Uefficacité.

L’éventail possible des objets de
dépense de R et D est tres vaste. 1l
pew éwre difficile de réwrécir les
possibilités.

L’amélioration de 1a collaboration entre
les gouvernements, I'industrie et les
universités pourrait faire augmenter le
total des fonds disponibles. -

Chaque groupe est aux prises avec
des coupures.

L’établissement d’une stratégie & long
terme permettant de coordonner la
RetD industrielle pourrait aider 2
planifier les dépenses nécessaires.

La perception de la R ét D, tanc par

les chercheurs que par les
organismes de financement, est trop
érroite.

La disponibilité des fonds que
Vindustrie pourrait consacrer a la
R et D est tres restreinte.

L’érablissement de plansde R et D a
long terme se heurterair aux
contraintes financiéres actuelles de
Vindustrie.



- La démonstration des avantages de la
technologie ferait augmenter ’intérét.

~ Le -rendement des investissements
dans la R et D peut étre calculé mais
est difficile a prouver.

- Le régime fiscal pourrait encourager
davantage les dépenses de R et D.

Les déficits budgétaires  des -

gouvernements  restreignent = les
possibilités de. modificarion . du
régime fiscal.

- Les cofits de la RetD générique
* devraient étre mieux répartis a I'intérieur
de lindustrie.  Cela permettrait la

participation des petites entreprises, qui

ont des ressources moindres.

Il est difficile de persuader les

sociétés de s’entendre sur le partage

"des colts de travaux auxquels ils
accordent une priorité commune.

- Le niveau du financement coopératif
devrait étre réaliste pour qu’on puisse le
maintenir d’une année 2 l'autre de
maniére A assurer une continuité aux
chercheurs.

Le caractére cyclique des profits de
l'industrie  perturbe méme les
intentions honorables en matiére d
financemens. o -

Mise en application de 1a R et D/transfert
de technologie

- L’amélioration de la démonstration du
fait que 1a R et D sur les procédés réduit

les cofts peut faire augmenter les
applications. '

- Les entreprises devraient avoir un
«champion» ou une équipe faisant partie
de 1a structure de I’entreprise aux fins de
I’encouragement et de la mise en
application de la R et D. -Par exemple,
un cadre supérieur pourrait présider des
comités de RetD au sein de toute
entreprise qui désire vraiment mettre en
applicationlaRetD. :

Les membr:es du personnel quz

s‘occupent de la RetD se-

considérent souvent comme des

scieruifiqgues et non comme des
entrepreneurs.

- 11y alieu de renforcer le lien entre les
technologies nouvelles et la compétitivité
tant A long terme qu’a court terme. |

Les risques associés a 1 'u:ili.‘sdzion
des technologies nouvelles peuvent
ereraver leur-mise en application.

.

Amélioration des arrangements
institutionnels

- La désignation de centres d’excellence
pourrait aider 2 orienter les efforts de
RetD et maximiser I'utilisation des
rares ressources financigres et humaines.

Certaines institutions

- gouvernemensales et universitaires
seraient obligées de procéder & des
changemerus.

- Les gouvernements devraient continuer
de prendre des mesures pour s’assurer
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que leurs efforts de R et D répondent
bien aux besoins de I'industrie.

Les établissements gouvernementaux

..de RetD sont encore isolés des
réalités économiques du secteur
privé.

I y a lieu de faire augmenter la
coopération et les échanges
interdisciplinaires pour répondre aux
besoins en R et D de I'industrie (p. ex.,
recherche;-exploitation-et ingénierie).

Stratégies de Ret D

Il devrait exister des mécanismes
permettant aux entreprises de collaborer
a I’établissement d’un ordre de priorité
de 1a R et D applicable a I’ensemble de
’industrie et de déterminer les moyens a
prendre pour accomplir I8s travaux
prioritaires.

Il faudrait que l'industrie adopte une
conception moins  érroite
recherches couvertes par le droit d
propriété. '

Des organisations telles que MITEC
devraient jouer un rdle plus vaste et plus
dynamique dans la détermination des
priorités .a 1'échelle nationale et des
meilleurs moyens de réaliser la Ret D
nécessaire.

La dz‘sponibz‘lité des fonds restreint
les activités de toute organisation
comme MITEC.

Les petites sociétés devrajent voir a ce
que les programmes de travail des
gouvernements ou d’organisations telles

des

que MITEC témoignent de leurs besoins
en recherches.

Il arrive souvent que les petites
sociétés se préoccupent tellement des
considérations relativés & leur
exploitation qu’elles négligent leurs
besoins en recherche. - 1l faut que
MITEC ou d’autres organisations les
leur rappellent.

—Alliances-et partenariats de RetD —--
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L’industrie doit continuer de renforcer
ses relations avec ses fournisseurs et
clients.

Les résultats de la R et D ne sont pas
nécessairement utilisables. Il faudrait les
vendre 3 d’autres secteurs ou a des
partenaires.

Ressources humaines dela Ret D

L’industrie doit créer des possibilités de
RetD i lintention des diplomés en

sciences les mieux qualifiés et les plus
brillants.

L'instabilité et linsécurité qu'on
préte & lindustrie défavorisens le
recrutement de diplébmés prometteurs.

Les entreprises devraient encourager
toutes les personnes qui participent a
leur exploitation 3 réfléchir de fagon
créatrice. Les idées novatrices devraient
étre bien récompensées.

La comntribution que le personnel
d’exploitation peut apporter & la
modification de 1'équipement et des



@

procédés est souvert négligée ou |

. n'est pas suffisarnment reconnue.

Les entreprises devraient s’assurer que
les personnes participant 4 1a R et D ne
stagnent pas sur le plan professionnel.

11 se peur que le personnel réalisant
. & plein temps des recherches pures
stagne. .

L’alternance entre les affectations 2
I’exploitation et & la recherche peut faire

~ augmenter Peffort total de recherche

d’une entreprise et motiver
I'élargissement de la conception de la
mise en application de 1a R et D.

1l peur érre difficile et perturbateur
de faire passer du. personnel de
l'exploitation a la recherche.

La compression des ressources
-humaines a réduir le nombre de

personnes pouvanr étre affectées a
des activités de R et D,
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réaménagement des effectifs, de la formation -

et du recyclage sont tenus en compte.

D’aucuns estiment que la main-d’oeuvre ne
mesure pas pleinement D'étendue des
questions auxquelles I'industrie doit trouver
réponse dans le contexte actuel de la
concurrence, tout particulitrement de la
concurrence globale. La _nature
traditionnellement cyclique de !'industrie a
engendré chez les travailleurs un sentiment

d’insécurité d’emploi, sentiment exacerbé

par 1’évolution de ’organisation industrielle
mondiale ol :
aujourd’hui fonctionner selon des marges
bénéficiaires plus serrées. Ce nouveau
contexte d’exploitation a fait naitre chez les
employés de nouveaux motifs d’incertitude,
incertitude qui peut influer de fagon notable
sur D’attitude de la main-d’oeuvre et ses
rapports avec le patronat. Si les travailleurs
semblent peu enclins a prendre connaissance
des nouvelles réalités et A les accepter, force
nous est de constater que le patronat n’a pas
non plus réussi & brosser efficacement un
tableau réaliste de la situation. A cet égard,
il se pourrait bien que les structures de
gestion de I'industrie minigre, que ce soit du
coté du patronat ou de celui des syndicats,

soient inappropriées 2 I’établissement de

communications efficaces.

Les attentes des parties visées tiennent une
place importante dans les relations de
travail, De fagori générale, la société
entretient certaines attentes au titre des
conditions de travail .et de la sécurité
connexe, du statut des travailleurs et de la
sécurité d’emploi. Ces attentes influent sur
I'image de 1’industrie et sur la perception
méme qu'ont les travailleurs de leurs
emplois respectifs. Aussi, toute perception
défavorable 2 I’endroit de 1'industrie miniére
contribue- 2 renforcer les stéréotypes

les entreprises doivent .

traditionnels qui la caractérise depuis des
décennies. Dans ces circonstances, il n'y a
guere de motifs pour les travailleurs et les
collectivités minidres d’étre fiers de leur role
et de leur contribution si la société en
général n’apprécie pas 2 juste titre ce qu’ils
font ni comment ils le font.

Une industrie fizre d’elle-méme et de son
réle a beaucoup plus de chances d’arriver &
motiver ses employés et d’aborder 1’avenir
avec une attitude positive. En revanche,
une industrie qui préte constamment le flanc
3 la critique parce qu’elle réduit ses
effectifs, ou a laquelle on ne préte
concrétement aucun avenir, ne peut que se
retrouver en sérieuse difficulté. Ici encore,
les participants ont estimé que 1a question de
la perception de Vlindustrie avait une
incidence prédominante sur le réglement des
problemes liés au milieu de travail.

Le contexte méme de négociation des
conventions collectives se . compare  pour
plusieurs A une camisole de force qui
restreint 1’aptitude des parties a oublier pour
un temps leurs antagonismes et 2 se lancer
dans un véritable partenariat. Dans les
circonstances actuelles, syndicats et patronat
sont contraints de s’asseoir 2 une méme
table et de littdralement s’arracher des
concessions salariales. Pour leur part, les
syndicats pergoivent leur mission comme un
mandat pour aller chercher un maximum de
concessions et d’avantages alors que les
employeurs ont de leur coté pour ligne de
conduite d’en offrir le moins possible. Trop

" souvent, cette démarche aboutit A la grave,
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voire pire. Dans la mesure ol d’aussi
nombreux aspects des conditions de travail
continueront d’&tre régis par de telles ragles
de négociation, 'établissement de relations
de travail plus étroites entre patronat et













parametres des emplois et de 1'affiliation
syndicale, c¢e que certains dirigeants
syndicaux trouvent difficile 3 accepter. Une
telle démarche exigerait également 1la
modification des régimes actuels de
formation. Certains travailleurs manifestant
de la réticence 2 suivre les cours de
formation qui leur permettraient de
diversifier leurs compétences, D’autres en
sont arrivés 2 un 4ge ol le désir de relever
de nouveaux défis n’est tout simplement plus
1a. Le régime d’ancienneté, un volet
intouchable de toute organisation syndicale,
est peut-étre d'ores et déjd dépassé. Les
. entreprises doivent veiller 2 ce que les
employés les plus prometteurs et les plus
productifs, et non pas nécessairement les
plus anciens, soient orientés vers les
services clés.

La politique sur le travail est apparue
comme une entrave au changement.
Certains dirigeants syndicaux sont
progressistes alors que d’autres voient dans
le régime de confrontation les fondements
mémes de leur pouvoir et ne sont donc pas
disposés 2 y renoncer. Certains participants
ont estimé que les principaux dirigeants
syndicaux se devaient d’entreprendre une
leurs membres afin de les convaincre, dans
'intérét de la future prospérité, de 1'étroite
affinité de leurs objectifs et de ceux de
I'entreprise. D'’autre part, il arrive
également que des dirigeants syndicaux
perdent de vue les véritables intéréts des
~ membres qui, individuellement, seraient

disposés A mettre en oeuvre d’importants
changements, si ce n’était de la politique des

syndicats.

Si les employés doivent apporter des
changements 3 leur facon de faire, le
patronat devra nécessairement emboiter le
pas. Les entreprises doivent encourager les
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travailleurs 2 se sentir membres i part
entitre d'une équipe et solliciter leur
participation 2 la résolution des problémes
de productivité et de compétitivité. Les
travailleurs doivent &tre invités A résoudre
les probldmes propres & leur milieu de
travail plutdt que de s’en remettre
simplement i la direction d’une entreprise
pour trouver des solutions. 1la
«responsabilisations des employés procide
notamment de !’instauration d’une
philosophie contribuant aux idées nouvelles
et incitant les employés 2 .prendre des
décisions d’exploitation dans leur domaine
de compétence, & innover et A prendre des
risques. Les employés doivent é&tre
récompensés de leurs efforts. Pour étre
efficaces, les travailleurs doivent se sentir
engagés au regard de la vision et de la
mission de ’entreprise, ils doivent étre fiers
de ce qu’ils accomplissent. La formation
continue et le perfectionnement des
employés est apparu comme une étape

essentielle 2 une plus grande participation

des travailleurs. Les participants ont en

outre reconnu que la mise en oeuvre de ces -

principes exigeraient une modification
importante et vraisemblablement difficile de
la culture d’entreprise traditionnelle.

4







Les syndicats doivent adopter une
attitude plus responsable au titre des
«pouvoirs» qu'ils détiennent s'ils veulent
étre acceptés comme partenaires de
I'industrie.

Les syndicats ne sont pas disposés
- faire des concessions au fitre de
leurs «pouvoirss et & agir de fagon
responsable.

L'industrie doit accepter que les

- employés deviennent des partenaires et

cessent d’etrc
travailleurs.

simplement des

Des changements fondamentaux dela- -

philosophie d’entreprise s’imposent.

Le patronat n'est pas disposé a céder
ses pouvoirs ou @& faire des
concessions au plan de la gestion des
intéréts des actionnaires.

Il est absolument essentiel d’apporter des
- changements au premier et au second

niveaux de gestion des entreprises (c’est-
3-dire au niveau des relations entre
travailleurs et employeurs). I1 est
indispensable d’améliorer la formation
des travailleurs et les communications
avec ces derniers.

Il est difficile pour cerains
gestionnaires de premiére ligne
d’apporterdes changements; d’autres
s'opposent & tow changement
influant sur leurs «pouvoirss.

Réticence vis-2-vis de la nécessité
d’adopter de nouvelles approches.

Gagner l'appui et la confiance des
syndicats 2 Il’endroit de nouvelles
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initiatives .en--- faisant preuve de
crédibilité, d’honnéteté et en se. montrant
digne de_ confiance. L’étabhssemem
d'un cadre temporel réaliste s’impose’du
fait que les changements néwssaxm
exigeront du temps.

Scepticisme des syndicats vis;a-vz:s
des initatives, des ouvertures.et de
la crédibilisé du parronas.

La structure des syndicats locaux
- pourrait ne pas.&tre appropriée aux
réalités de la compétitivité
internationale qui exige I’adoption de
philosophies nouvelles. -

Les lois sur le travail doivent favoriser
le partenariat et non la confrontation.

Les gouvernements craignent de-
prendre 'initiative et de libéraliser le-
régime.

Intransigeance des syndicats. .

~ Apathie du public.













internationales est 2 la hausse.  Les
entreprises minieres privilégient de plus en
plus les ententes avec des fournisseurs, ce
qui ne peut profiter qu’aux deux parties.

La globalisation croissante des marchés
pourrait bien exiger un raffermissement de
ces liens aux fins d’améliorer les avantages
stratégiques qu’on peut en tirer et de
favoriser d’autres gains plus importants dont
I’économie canadienne pourrait tirer parti.
Cette constatation s’entend notamment des
alliances en—matidre--de—perfectionnement
technologique, d’exploitation des nouvelles
possibilités commerciales, de partenariats
axés sur les produits, de transfert de
technologie, d’exploration et de
financement.

Le Canada ne posstde -pas une vaste
industrie de fabrication d’équipements
d’exploitation mini2re. Toutefois, il réussit
assez bien A répondre aux besoins des divers
créneaux du marché, tant au plan national
qu'a celui des exportations. L'industrie
minidre a travaillé étroitement avec le
secteur des égquipements aux fins de 1’aider

a mettre au point les produits voulus et ses
- efforts se poursuivent 2 ce titre.

Hormis les avantages éventuels qu’offrent
les regroupements industriels, les
participants ont noté 1’existence d’un conflit
fondamental entre la concurrence et la
collaboration et ce, méme si les alliances
dans ce domaine apparaissent comme des
outils  de développement valables. Les
valeurs traditionnelles auxquelles la
" 1égislation miniére a donné de plus en plus
de prise au fil des ans ont amené nombre
d’intervenants de l'industrie 3 penser, en
contexte de capitalisme ou .de libre
entreprise, que concurrence et coopération
devaient étre .dissociées. De leur cdté, les
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- Les possibilités de conclure de nouvelles

gouvemements ont de longue date découragé
la collaboration entre les: principaux
intervenants d’une méme industrie et jusqu’a
un certain point, on a pu constater chez eux
une certaine schizophrénie lorsque venait le
temps de conclure des alliances.
L’intégration verticale extensive a &£ percue
négativement. .

Solutions et entraves
Elargir les horizons

alliances devraient étre explorées et des
essais devraient &tre tentés si 1’on veut
faire la preuve que des avantages
peuvent en dtre tirés ou non.

Scepricisme vis-d-vis des avantages

qu’offrent des alliances.

 Un casalyseur est nécessaire afin de
-« favoriser l'association de divers
pareenaires.

- Une. trousse documentaire sur les
alliances . fructueuses aiderait a
sensibiliser les intéressés a la valeur de
ces. alliances et aux mécanismes en
cause. Jusqu'ici, aucun effort n’a
encore €t consenti aux fins de
promouvoir une philosophie de

«partenariat» et une stratégie de mise en

ocuvre connexe..

Les alliances doivent étre fondées sur
la création d'avanrages mutuels
concrets. Les partenaires ne peuvens
dre  réunis  arnificiellemens;  ils
doivent entretenir des liens
-Synergériques valables.

o




- 1l importe que les partenaires éventuels
communiquent ouvertement entre eux
aux fins d’amorcer un processus
d’acceptation . mutuelle des avantages
communs.

Difficulté d’amorcer un processus
d’échange de vues. ‘

Cerner des partenaires potentiels et leurs
besoins

- Des alliances ne sauraient &tre €laborées
aussi longtemps que des partenaires
potentiels ne seront pas cemés et que
leurs besoins ne seront pas 'définis.

Méconnaissance des besoins des
partenaires.

- L’industrie devrait spécifiquement
rechercher les possibilités de partenariat
au sein méme de sa sphere d’activités,
c’est-a-dire auprés des clients, des
fournisseurs et des autres producteurs
d’un bien donné.

Aucun examen approfondi des
possibilités de partenariar n’a jamais
été entrepris de facon systématique.
Les partenariats existants ont plutot
été le résultar d’initiatives
particuliéres fondées sur un besoin
commun.

Création de partenariats

- L’industrie doit se faire & 1'idée de
conclure de nouvelles alliances.

Les secteurs industriels et les
entreprises qui Se sont
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traditionnellement livrés concurrence
pourraient trouver difficile
d’envisager maintenant de
collaborer. '

Le cadre philosophique et juridique
devrait &tre réévalué 2 l1a lumikre des
possibilités qu’il pourrait offrir au titre
de la création de partenariats.

Les attitudes des gouvernements et la
législation miniére ont constirué des
entraves a la coopération
commerciale. :

La société et les médias ont d’emblée
rejeté certaines formes de
collaboration des entreprises sous
prétexte qu’elles ne servaient pas au
mieux les intéréts des
consommateurs.

Certains des principaux pays du
marché international ont vu d’un
mauvais oeil la collaboration entre
des multinationales.

Les associations d’entreprises devraient
étre proactives et contribuer 2
promouvoir la création de partenariats
lorsque les possibilités a ce titre sont
pergues comme bien réelles.

Absence de ressources et de mandat
concret en cette matiére.

Les associations d’entreprises devraient

favoriser la rationalisation de ces
dernitres au sein de 1'industrie minidre
et des industries connexes par souci de
rendre les activités d’exploitation plus
efficientes et plus efficaces.




- 1l importe d’implanter une philosophie . - Les fournisseurs doivent garantir qualité
encourageant activement 1a recherche de et compétitivité 2 leurs clients de
collaboration entre les entreprises. I'industrie miniere.

Les amtécéderts au titre de la
recherche de la collaborarion erire
des entreprises et de la conclusion
d’alliances connexes sont peu

“éloquents. Les mécanismes mis en

place aux fins d'en arriver & des

On a constaté une ceﬁaine réricence
& devenir trop dépendani de quelques

Sfournisseurs seulement, par crainte

de 1'éventualité de conflits de travail

et du manque de concurrence au .

niveau des coiis.

¥

consensus donnent de pidtres

résultats. - L'industrie minitre doit veiller & traiter
e ) ) équitablement ses fournisseurs. '
La philosophie prédominanze en cette '
mariére a jusqu’ici consisté & faire
cavalier seul. Avans toute chose, les
efforts en cente matiére ont été
Jragmenzés.

Les fournisseurs estiment qu'ils ont
été désavantagés dans le passé.

Partenariat avec la main-d’oeuvre

- La priorité devrait é&tre accordée 2 la
conclusion d’une alliance avec la main-
d’oeuvre. '

Les relations traditionnelles
d’antagonisme entretenues par la
main-d’oeuvre et 1’industrie exigent
un sérieux coup de barre si l'on vew
qu’elles changent.

Regroupements industriels

.= .Les rapports entre l’'industrie et ses

. fournisseurs seraient améliorés par la
participation, des le début, de l'une et -
1autre ~ parties ‘aux ' nouveaux
développements.

Pour diverses raisons, les possibilités

d’érablir des rapports de fournisseur
privilégié ont rarement été explorées,
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D’autre part, les gouvernements - sont
responsables de la politique &conomique
nationale et du climat qu'elle impose. 1l
leur incombe donc de faire en sorte de créer
un contexte économique contribuant au
dynamisme et 2 la santé de I’économie tout
autant qu’a sa future croissance. A I’heure
actuelle, il y a tout lieu de s’interroger sur
I'existence méme d’un tel climat
économique. :

Un nouveau «contrat social» $’impose au
Canada, un contrat ot 1a compétitivité aurait
toute 1a place qui lui revient. L’industrie
souscrit a2 ce point de vue. Lorsqu’une

. sociales

L'instauration d’un climat économique
favorable contribuerait 2 1'amélioration de
la compétitivité. L’'économie canadienne en
général _et, plus spécifiquement,’; “les
industries de ressources ont été lourdement
taxées par les politiques économiques et
antéricures, lesquelles
encourageaient le recours wexcessif aux
emprunts par les gouvernements. . Les

" récentes mesures prises en vue de juguler

entreprise n’est pas concurrentielle, il ne lui

reste qu’une seule solution : fermer ses
portes.  Certains gouvermnements et
ministéres gouvernementaux comprennent

I'inflation, de réduire le déficit et: de
restreindre les dépenses du gouvernement
sont .certes nécessaires, -mais — leurs
incidences, notamment sur les exportations,
ont été catastrophiques. La seule solution 2
long terme aux problémes économiques
actuels est d’ordre fiscal et monétaire.

‘Les participants ont reconnu que les

bien en quoi consiste la compétitivité et

élaborent des politiques conséquentes. Cette
démarche ne semble toutefois pas &tre le fait
de tous les ministéres. Par ailleurs, il
appert . que la main-d’oeuvre soit
- continuellement en voie d’améliorer sa
compréhension des rouages de 1la
compétitivité et de prendre des mesures
destinées 2 mieux harmoniser ses rapports
avec les employeurs. Néanmoins, pour que
I’exercice soit fructueux, l’industrie devra
emboiter le pas. '

Les participants aux consultations ont insisté
sur la nécessité d’admettre que tous les
intéressés - les gouvernements, la main-

changements envisagés dans le contexte de
la politique macro-économique n’offrent
pas de solution miracle aux probldmes de
compétitivité du Canada, Toutefois, les
participants ont pressé ceux qui contrdlent
les leviers économiques du pays de bien.
mesurer les incidences des mesures qu’ils
prennent.

- Les investissements pratiqués dans le secteur

d’oeuvre, l'industrie - poursuivaient les

mémes objectifs économiques.  Aucune

compétitivité ne saurait &tre durable sans

consensus de la part de toutes les parties
visées et sans la volonté commune de ces

- dernitres de «mettre un peu d’eau dans leur

vins,

des minéraux et des métaux et les capitaux

qui y sont engagés sont d’origine
internationale, - Les investisseurs
recherchent, partout au monde, les

meilleures occasions d’affaires. Toutefois,
le Canada n’est pas toujours le pays qu’ils
privilégient a ce titre. D’autres pays offrent
des perspectives attrayantes et un climat se
prétant davantage aux investissements.
C’est pourquoi le Canada devra fournir tous
les efforts voulus pour garantir- sa
compétitivité et attirer les investisseurs.
Qu’un secteur industriel soit concurrentiel de

- lui-méme ne suffit pas. Encore faut-il que
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le contaxte macro-économique du pays le







importante que les réserves s’amenuisent.
Le régime de capital de risque du Canada a
pratiquement été rayé de la carte par les
- investisseurs qui refusent de prendre des
risques, par une réglementation plus sévére
sur les valeurs mobiligres et par 1'incertitude
entourant le processus de développement
. minier et d’approbation connexe. ~ Les
grandes entreprises ont plus de facilité 2
-trouver les capitaux de développement et 2
financer leurs activités que les sociétés plus

Comme en témoigne le nombre d’idées sur
le sujet, les participants souscrivent 2 des
positions bien arrétées sur la qualité et
Porientation du systdme canadien
d’éducation. Le Canada finance 2 grands
frais 1’éducation : il se classe au deuxidme
rang mondial 2 ce titre en termes de coit
par habitant. Toutefois, le mécontentement

-généralisé et les préoccupations que suscite

" le syst2me d’éducation démontrent de fagon

‘petites pour qui la chose est bien souvent .

probiématique.

Les participants ont estimé important de
rehausser P’intérét des Canadiens vis-a-vis
du capital de risque. Les Canadiens
préferent jouer a la loterie que d’investir
dans des nouveaux projets ou de contribuer
a 1a constitution de capitaux propres. 1ls ne
comprennent pas le role du capital de risque
ou du marché boursier. Un examen

. d’éducation.

éloquente 2 quel point celui-ci ne répond pas
aux besoins. La nature méme du systdme
d’éducation est pointée du doigt, tout
comme la détérioration du climat social, le
désintérédt des étudiants et l'absence de
priorités nationales. précises en matiere
De fagon générale, la
médiocrité est & ’honneur. Cette situation

- ne saurait &tre plus inacceptable, eu égard

approfondi de la structure du marché

financier canadien s’impose.

Les questions de responsabilité
environnementale peuvent également faire
obstacle au régime de constitution de
capitaux. ILa recherche opar les
gouvernements de mécanismes lui
permettant de couvrir les colts des
opérations de nettoyage de I’environnement
a incité les banques 2 resserrer leurs critdres
de prét. A en juger par la tendance
actuelle, il semble bien que l'on se dirige
vers un élargissement des responsabilités en
la matiere plutdt que vers une atténuation de
celles-ci. * Si la tendance se poursuit, les
incidences sur les industries principalement
visées par la réglementation
environnementale, dont le secteur minier,
seront sérieuses.

aux défis que doit relever le pays au
chapitre de la compétitivité.

Dans cette veine, les participants ont
reconnu la nécessité d’instaurer un régime
de formation continue., L’établissement
d’une collaboration accrue avec la main-
d’oeuvre est nécessaire pour encourager les
travailleurs 2 parfaire leurs aptitudes,
notamment au titre de 1’alphabétisme et des
capacités de calcul. Les aptitudes
professionnelles doivent étre continuellement
rehausséés aux fins de préparer  les
travailleurs 2 1'utilisation d’une nouvelle
technologie. Nombre d'entre eux devront se
recycler et s'orienter vers d’autres emplois
et dans ce contexte, l'industrie, les
gouvernements et la main-d’ocuvre partagent
la responsabilité de veiller 3 ce que la

- transition se fasse aussi harmonieusement

que possible.

Les participants' ont 2xprimé certaines
préoccupations au sujet ¢2 la nature des
programmes de formation et

e




d’apprentissage. .des travailleurs de
Pindustrie mini¢re. Certaines compagnies
d’envergure poursuivent des programmes
exhaustifs de formation tandis que d’autres
accordent peu d'attention a la chose,
préférant s’en remettre au marché du travail
dynamique pour répondre 2 leurs besoins en
ressources humaines. Quelle que soit la
posiion préconisée A ce sujet, les
participants ont exprimé leur inquiétude
quant aux faiblesses apparentes du systéme
de formation dans les métiers et en
technologie. = Dés mesures “correctives
. s'imposent d’emblée. La mise sur pied d’un
systtme de formation professionnelle
- efficace et contribuant 3 mettre sur le
marché du travail une main-d’ocuvre
qualifiée, polyvalente et performante aidera
grandement le Canada 2 se doter des
ressources humaines dont. il a besoin pour
relever les défis de la compétitivité,

L’innovation continue a été jugée
essentielle par les participants. A ¢e jour,
les applications de 1a R et D ont joué un
role prépondérant dans le maintien de la
compétitivité du secteur, Le recours 2 une
technologie évoluée peut aider 2 consolider
cette compétitivité. Le secteur a été critiqué
pour sa pidtre performance en matidre de
RetD, bien qu'd tort, de l'avis des
participants. On compare systématiquement
la capacité d’innovation du Canada 2 celle

d’autres pays, mais selon les participants il -

y a tout lieu de s’interroger sur la valeur
d’un grand nombre de ces comparaisons.
Ce qui convient au Japon ou 2 1'Allemagne
n'est pas nécessairement approprié au
Canada, eu égard aux différences qui
existent au plan des circonstances
d’exploitation, de [’organisation des
industries, de la démographie ‘et des
avantages concurrentiels. Qui plus est, ce
qui convient parfaitement A une économie
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dominée par le secteur manufacturier n’est
pas obligatoirement pertinent 2 un régime
économique dominé par le secteur -des
ressources.

Les participants ont vigoureusement appuyé
I’idée d’inclure Pexploration mini¢re au
nombre des activités de R et D, puisque
tous les critdres pour ce faire sont réunis :
haute technologie, risques élevés, avantages
potentiellement considérables et nécessité
pour la survie du secteur., Les mesures
innovatrices prises par “le “secteur” des
minéraux et des métaux sont en bonne partie
tributaires des sites mémes d’activité et elles
sont le fruit du besoin d’améliorer les
procédés et la productivité aux fins de
réduire les codts d’exploitation et d’accroitre
la compétitivité du secteur. Du simple fait
que ces mesures ne soient pas tenues en
compte dans les statistiques sur la Ret D,
elles ne sont pas reconnues comme activités
de recherche.

Réfutant I’opinion populaire, les participants
ont soutenu qu’il existait bel et bien une
culture de R et D au sein du secteur des
minéraux et des métaux. A preuve, les
pratiques innovatrices continuellement mises
de l’avant par les petites et grandes
entreprises 4 1'appui du maintien de leur
productivité et de leur compétitivité. Les
efforts de ces sociétés ne sont que
partiellement reconnus dans les statistiques
sur la R et D. Méme si le secteur concentre
surtout ses activités sur la fabrication de
produits semi-ouvrés plutdt que de produits
finis, il collabore néanmoins étroitement
avec ses clients 3 leur mise au point.
Certaines compagnies ont fait 1’acquisition
d’entreprises intégrées en aval, mais en
régle générale, l'expérience n'a pas été
concluante. Malgré. les efforts déja
considérables consacrés 2 la Ret D, les




participants ont malgré tout estimé qu'il"

fallait mettre davantage 1’accent sur celle-ci,
en collaboration avec les secteurs visés.

Eu égard a ID'évolution actuelle des
circonstances et des conditions de travail, il
est apparu essentiel aux participants de
veiller 2 garantir la qualité des extrants dans
tous les créneaux que regroupe le secteur
des minéraux et des métaux. Quelques
participants. s& sont interrogés sur les
possibilités d’application de certains régimes
de - gestion —évolués. -
toutefois, les participants ont convenu de la
nécessité pour le secteur de moderniser sa

~Dans !’ensemble

rapponS. Certains participants ont indiqué

‘quela plulosophm traditionaliste de la main-

philosophie de I’organisation et de la gestion

du travail. D’aucuns ont méme avancé que
'industrie avait déja pris certaines mesures
innovatrices a ce titre. L'’amélioration
continue de la - productivité exigera
davantage des travailleurs qu’ils fassent
appel 2 leur intelligence tout autant sinon
plus qu’a leurs muscles.

La responsabilisation des employés, sous
quelque forme que ce soit, est pergue
comme une tendance en pleine évolution.
Les concepts sous-jacents sont bien connus,
mais varient d’une entreprise & une autre
quant 2a leur application. La
responsabilisation des employés continuera

d’oeuvre, voire méme de ’organisation du

travail, était dépassée.

La formation de partenariats stratégiques

te une avenue a explo::- -ans
I*avenir. Toute is, ces partenariats doivent
répondre 3 des pesoins concrets:: Eu égard
3 sa vocation int:rnationale, le' secteur
minier se doit d’ou: .r ses horizons 2 plus
long terme et au-deld des frontitres du

.Canada.— Toutefois, il pourrait. aussi-é&tre

utile de conclure des partenariats au plan
national. Le secteur doit clairement exposer
sa position & cet égard auprds de tous les
intervenants : employés, autochtones,
fournisseurs, environnementalistes.” Les
regroupements  industriels pourraient
contribuer a I'établissement de rapports plus
productifs enwe fournisseurs ¢. clients en
plus de favoriser I'innovation et 1a réduction

- des coiits de part et d’autre.

a ramener les niveaux de responsabilité plus .

pres de la base des organisations et donnera

a chaque individu ’occasion de s’acquitter .

de facon plus autonome de I’exécution de
ses tiches en milieu de travail.

L’amélioration continue des relations avec.

la main-d’oeuvre est jugée nécessaire.
Sans cette démarche, la compétitivité en
souffrira. L’industrie et la main-d’oeuvre
doivent 1'une comme 1'autre dépasser leurs
idéologies traditionnelles, lesquelles. sont
autant d’entraves a l'évolution de leurs
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En résumé, les consultations sur 1’:zitative
de prospérité ont permis de cerner bon
nombre de préoccupations que partagent les
intervenants du secteur des minéraux et des
métaux, lesquels - -+ en outre défini nombre
de mesures qui, d’ores et déja, peuvent étre
prises aux fins d’accroitre 1a contribution de
I’industrie mini¢re 4 1'économie canadienne.
Les participants estiment qu:  secteur est
essentiel A la survie du Canada et espéren
que tous les intervenants visi:
gouvernements, main-d’oeuvre et public - -
reconnaitront la nécessité de pratiquer les.
changements qui s’imposent.

Deux plans d’action sont prope<és pour
I’avenir : un premier pour le secteur des
minéraux et des métaux, un deuxidéme pour
les gouvernements. L’industrie entend se
pencher plus 2 fond sur les résultats de ces




consultations et explorer les fagons de.

mettre en application les idées qui y ont été
exprimées. Elle est disposée 3 exercer sa
part de leadership 2 1’appui de I’'amélioration
de la compétitivité canadienne.

De son cité, le gouvernement devra en faire
autant. L’industrie s’efforcera d'y aller de
mesures complémentaires de celles que
prendra le gouvernement. Le succes ou
I’échec de la mise en oeuvre de ces
recommandations est avant tout une question
de responsabilité, une responsabilité 3 la fois
collective et individuelle.
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ANNEXE 1

PARTICIPANTS AUX CONSULTATIONS SUR L’INITIATIVE DE PROSPERITé

NOM

HALIFAX

. John Amirault

. David Armstrong
. William Burton

. John Carrington
. Gerald Cluney

. Fraser Conrad

. Alan Davidson

. Terry Davis

. George Flumerfelt
. Patrick Hannon

. K.C. Hendrick
™ Lois Hooge

. John Hopkinson
. Robert J. Keyes
. Jean-Guy Lirette
. Garry MacEwen
. Ross MacFarland
. Gary MacLeod
C. George Miller
. John Mulially
Bruce Neil

. Clive Oldreive

. James Patterson

. Pat Phelan

. Jim Schnarr

. Scott Smith

. Dick Smyth

. Robert Stairs
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ORGANISME

Jacques, Whitford and Associates Limited
Chamber of Mineral Resources of N.S.
Bedford Resource Management

~ Brunswick Mining & Smelting Corp. Ltd.

Association minigre du N.-B.

Conrad Brothers Ltd.

Canadian Salt Co. 1td.

Little Narrows Gypsum Company
Brunswick Mining & Smelting Corp. Ltd.
Chamber of Mineral Resources of N.S.
Noranda Minerals Inc.

Energie, Mines et Ressources Canada
Victoria Mining Services

Association miniére du Canada

Potash Company of America .
Ministere des Ressources naturelles et de I'Energie du N.-B.
Westminer Canada Ltd.

CN Rail

Association minigre du Canada

Ministere des Ressources naturelles
Brunswick Smelting & Fertilizer

Ministére de I’Environnement de la N.-E.
J.M. Patterson & Assoc. Ltd.

Ministére des Ressources naturelles -
Brunswick Mining & Smelting Corp. Ltd.

~ Nova Scotia Sand & Gravel

Chamber of Mineral Resources of N.S.
New Brunswick Prospectors and Developers Association
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TORONTO

D* G. Anders

M. Rick Anderson
D Anthony Andrews
Dt Claudio Barsotti-
D’ William Bawden

. Ian Bayer

S. Bharti -

. Gilles Blouin
Mario Caron

. Kenneth Casey

‘Kingsley Cole

. Bruce R. Conrad
. Marc Couse

. Don Cumming

. William Deeks

. Gabriel Echum

. Brian Felske
Prof James A. Finch -
M. Wayne Fraser

M. Adrian Golbey
M. David Harquail
M. Glenn D. Harrington

zzzzzzggzgzgz

M. Keith C. Hendrick

M™ Lois Hooge

M. Jacques Hudon

M™ Moira Jackson

M. Jeff Jeffery

M. A.F. Johnstone

D* J. Trevor Jubb

M. Richard Kennedy

M. George Kent

M. Robert J. Keyes

M. Lionel Kilburn

M. Nick Krpan

Df LLA. Litvak

M. Colin MaCaulay

M. W.L. Mallory

M™ Marguerite
Manshreck-Head

M. Giorgio Massobrio

Normand Champigny ~

Ministire du Développement du Nord et des Mines de 1’Ontario
Noranda Inc.

Prospectors & Developers Association of Canada
Inco Exploration and Technical Services Inc.
Université Queen’s

Hemlo Gold Mines Ltd. .

Bharti Laamanen Mining Inc.

Aluminerie Alouette Inc.

Corpomin Management Inc.

ETI Explosives

The Cooper & Lybrand Consulting Group =~ =~~~ " 7

Union internationale des opérateurs de machines lourdes

Inco Limited

Ministere du Développement du Nord et des Mines de 1'Ontario
Rio Algom Limited .

Noranda Inc.

Matawa First Nations Management Inc.

Felske Associates

Université McGill

Hudson Bay Mining & Smelting Corp. Ltd

Banque Royale du Canada.

Beutel Goodman & Co. Ltd. :

Conseil ontarien de 1a conservation et chef de.la du'ecuon de
Harrington & Hoyle Ltd.

Noranda Minerals Inc. _

Energie, Mines et Ressources Canada

‘Association miniere du Canada

Université Queen’s

Conseil canadien de !’industrie mxmére sur la technologm
Hudson Bay Mining & Smelting Corp. Ltd.

CANMET, Direction de 1a technologie des minéraux
Union internationale des opérateurs de machmes lourdes
George R. Kent & Associates -

Association minitre du Canada

Prospectors & Developers ‘Association of Canada

Davy Canada Inc.

- Université York

Rio Algom Limited
Ingersoll-Rand Canada

Falconbridge Limited
Quebec Cartier Mining Co. -
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L.R. MacDonald
. Jack McQuat
George Miller

. Bruce Miller
. Jacques Nantel
John Needham-
Stan Parker

. Robert Parsons

. John Postle

. Patrick Reid

. Fenton Scott

. Len Shaw

. Denis Simoneau
. Robert Smith

. Kerry Smith

. Weldon Thoburn
. Richard Vernon
. Margot Wojciechowski
. Donald Worth
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VANCOUVER

M. D.R. Beaumont

Dr Gerald Bolton

M. Chuck Brawner
M™ Susan Campbell

. Don Currie

. Cliff Davis

. Dick Drozd

. R.A, Dujardin
Lory Fairfield

. Ted Fletcher
Robert Hornal

. Stu Hunter

. Glen Kendall

. Pierre Lebel ,
. Garfield MacVeigh
. Bruce McRae

. Harlan Meade

Jan Merks

Ross Mitchell

. Garth Moore
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Cominco Ltd. N
Watts, Griffis and McOuat Limited ‘ RSN
Association miniere du Canada.

~FMC of Canada-Limited... ..~ . S

Centre technologique. Nonnda -
CAMB.SE" e - .v...-
Association mnadmnne dw mdustns du recyclage .
Price Waterhouse ' , SR
Roscoe Postle Assocxat:s Inc.
Association minitre de 1'Ontario

Prospectors and Developers-Association of Canada

Industrie; Sciences et Technologie Canada

SOQUEM )
American Barrick Resources Corp.

Broad Oak Associates

Hatch Associates Ltd.

Toronto-Dominion Securities Inc.
Université Queen’s )

Banque canadienne impériale de commerce

Kilborn Enginecring Pacific Ltd.

Sherritt Gordon Limited

Brawner Engineering

Mining Association of B.C.

Alberta Chamber of Resources

Peat Marwick Thome

Teck Corporation

Kerr Addison Mines Limited

Placer Dome Inc.

Cominco Ltd.

Homal Consultants Ltd.

Association charbonnitre canadienne

Energie, Mines et Ressources Canada

Imperial Metals Corporation '
Lac Minerals

Ministére de I'Energie, des Mines et des Ressources pétrohéres
Westmin Resources Limited

Matrix Consultants Ltd.

Westmin Resources Limited

Saskatchewan Mining Association
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Donn Morgan
. Guff Muench
. Ken Munro
. John Murphy
. Donald Mustard
Jean-Paul Nicolet
Anders Ourom
. R. Quartermain
. Robert Ripley
. John Robinson
. H.W, Sellmer.
. Wayne Spilsbury
. Keitlr Stegves -~ —
. Michael Sudbury
. Martin Sutherland
. Yosuke Suzuki
. M..Roger Taylor
M. Gordon Thompson
M. Don Thompson
-M. John Vincent
D* William Wolfe .
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Placer. Dome Ltd; T

Cummins Britishr Columbia
Highland Valley Copper
Cominco Ltd.

Conseil géoscientifique canadien
Minatco Limited -

Federation of Mountain Clubs of British Columbia

Silver Standard Resources Inc.

Syncrude Canada Ltd.

Price Waterhouse .

Total Energold Corporation

Teck Exploration Ltd.

Teck Corporation -

Falconbridge Ltd.

Industrie, Sciences et Technologie Ca.nada
Metal Mining Agency of Japan

PRM Resources Ltd.

-Cominco Ltd.

Syncrude Canada Ltd.
Cheni Gold Mines Inc.
Cominco Exploration
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Séance plénidre : Introduction - Keith Hendrick 8h30-
¢ 9h
GRANDS
Climat macro- Environnement | Questions Financement 9h-
SUJETS - \ I
commercial : internationales 11 h 15 .
Compte rendu des travaux en séance plénidre et débat 11h 15-
- . ' 12h 30
Déjeuner 12h 30 -
: 13h 15
Exposé des travaux de 'aprés-midi 13h 15 -
: 13h 30
SUJETS
CONNEXES | Education et Innovation et Main-d’ceuvre | Alliances 12+
formation RetD et évolution du | stratégiques et 15 aid
milieu de partenariats
travail
Compte rendu des travaux en séance plénidre et débat 15h 15 -
16 h 30
Bilan 16 h 30 -
17h
Démarche CERNER LES QUESTIONS - LES REGROUPER -» LES CLASSER PAR ORDRE |
D’'IMPORTANCE -» SOLUTIONS/PLANS D'ACTION

Les participants seront divisés en quatre groupes pendant les périodes de discussion. Chacun
d’eux participera aux discussions sur deux des thémes proposés.
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ANNEXE 2

LE PRESENT DOCUMENT A ETE ENVOYE A TOUS LES
PARTICIPANTS A TITRE DE GUIDE DE DISCUSSION
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" THEMES ET QUESTIONS CLES

Le présent document de discussion et les questions qu'il contient n‘ont d'autre but que de 's.er'vir‘de
guide pendant les périodes de discussion et n'a pas la prétention d’étre comple_t. Les participants
doivent s'attendre A ce que de nombreuses autres opinions et questions soient exprimées ou soulevées.

Page
APERCU

QUESTIONS GENERALES
SUJET 1: Climat macro-commercial
SUJET 2: Environnement

SUJET 3 : Questions internationales

SUJET 4 : Financement

QUESTIONS DE DETAIL
SUJET 5 : Education et formation
SUJET 6 : Innovation, recherche et développement
SUJET 7 : Main-d’'oeuvre et évolution du milieu de travail

SUJET 8 : Alliances stratégiques et partenariats

- 86 -




APERGU

La prospérité et la compétitivité d'un réglma économique apportent plus que la sécurité : elles
contribuent a8 I'amélioration de notre qualité. de vie....

Le Canada doit relever de sérisux défis au titre de sa compétitivité, des défis qui I'obligeront 3
emprunter des avenues inédites en matiére d'innovation, de financement, de commerce et de
partenariats. Des changements structurels importants devront 8tre apportés au sein de tous les
secteurs de I'économie canadienne, dont celui des minéraux et des métaux. En outre, certains
facteurs cycliques de I’économie se font présentement sentir, d’o0 un déclin des prix des biens et

la faiblesse des rendements 3 I'exploitation. En conséquence, la majorité des exploitations minidres
enregistrent de pidtres ravenus. '

Malgré tout, 3 la faveur de remarquables gains de productivité au cours de la derniére décennie, les
gestionnaires et les-employés-canadiens, ensemble, sont parvenus a conserver au.sectaur des ... .
minéraux et des métaux sa position concurrentielle sur le marché mondial. Ces efforts doivent se

poursuivre si I'on veut que I'industrie miniére continue d'apporter son importante contribution au
bien-&tre économique du pays.

Les solutions qui s'offrent aux fins de rétablir et de garantir la prospérité du secteur canadien des
minéraux et des métaux sont complexes. Certes, il demeure toujours possible de remanier les
politiques gouvernementales ou d’abaisser ia valeur du dollar canadien aux fins d'atténuer les ‘
pressions & court terme, mais de telles mesures ne constituent en rien des solutions 3 jong terme
aux problémes de compétitivité,

La prospérité du Canada, avant toute chose, doit passer par une premiére étape inéluctable : la
définition d'une vision a long terme concertée, créative et avant-gardiste. Les soiutions qui seront

envisagées dans ce contexte exigeront pour leur part la prise de décisions et de mesures drastiques
et immaédiates.

De toute évidence, l'industrie ne s'attend pas a ce que les changements qui seront apportés aux
politiques gouvernementales agissent comme des remédes miracies sur les problémes éconamiques
actuels. Toutefois, elle escompte que les gouvernements mesureront attentivement et de fagon
réaliste I'incidence de ces changements sur ie climat commercial. En outre, I'industrie est

déterminée & poursuivre ses efforts des derniéres années aux fins d’améliorer sa productivité et sa
compétitivité.

L'objectif de ce colloque est d’amener les participants 4 déborder de leurs préoccupations
quotidiennes pour ténter de circonscrire, & plus long terme, I'avenir du secteur des métaux st des
minéraux, voire de I'économie canadienne en général. Il devient malheureusement de pius en plus
certain que le Canada devra changer son fusil d'épaule s’il désire rétablir et maintenir sa
compétitivité dans le contexte de I'économie globale. Pour y arriver, nous nous devons de scruter
I'horizon afin de cerner ce.que nous réservent les décennies a vamr.
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SUJET 1: - LE CLIMAT MACRO-COMMERCIAL

La future prospérité du secteur canadien des minéraux et des métaux est non seulement
étroitement tributaire du climat commercial et des marchés internationaux, mais encore du cadre
macro-économique dont elle ast inexorablement dépendantes st pius particulidrement des politiquas
monétaire, fiscale et d'investissement. - -
Les taux de change et d'intérét revatant une importance cruciale. L'industrie minidre est A la merci
des marchés internationaux: elle n’exarce aucun controle sur las prix de ses produits. - Aussi,:
lorsque les politiques économiques intérieures destinées A résoudre les probldmes économigues du
Canada contribuent A hausser la valeur du dollar canadien, Ia position concurrentielle de I'industrie
et ses revenus directs. en subissent les contrecoups. Qui plus est, les taux d'intérét réels élevés
entralnent une hausse du colt du capital nécessaire aux nouveaux investissements. i

Les gouvernements définissent le cadre réglementaire dans lequel I'industrie doit exercer ses
activités. Ensembile, toutes ces politiques influent sur |'aptitude du Canada a attirer les
investisseurs étrangers et 3 favoriser le réinvestissement de capitaux par les compagnies
canadiennes. Tout porte malheureusement a croire que ce pidtre climat d'investissement est en
voie de se détériorer rapidement. Plus concrétement, I'afflux continu de capitaux canadiens dans
des projets miniers outre-mer n'est pas sans soulever de questions.

La situation du marché intérieur peut également influer sur I'aptitude du Canada a soutenir la
concurrence étrangére. Des conditions économiques encourageant la concurrence et I'innavation
ne peuvent que favoriser la productivité A long terme et de 13, offrir au Canada une meilleure
chance de livrer concurrence aux pays étrangers. Les lois régissant Ia constitution en société, la
faillite, la concurrencs, la propriété inteliectuelle et d'autres volets des activités des entreprises

. aident 2 préciser dans quelle mesure les sociétés canadiennes peuvent s'adapter aux conditions
changeantes du marché mondial. De plus, la mise en place d'une infrastructure moderne et
efficiente, notamment dans le domaine des transports, ne peut que favoriser une diminution des
coQts d’'acheminemant des produits canadiens sur les marchés.

Enfin, il y a tout lieu de s’interroger sur la stratégie industrielle du Canada et le futur réle des
industries de ressources dans I'économie du pays. Sila prospérité du Canada doit passer par la
mise en place d'un solide secteur concurrentiel des exportations, y compris des produits miniers,
c¢’est.donc dire que le cadre de la politique macro-économique doit 8tre assorti aux buts visés.
L'industrie ne devrait pas se retrouver dans la situation de soutenir sur les marchés internationaux
la concurrence étrangére alors qu’elle est baillonnée par une politique intérieure non concurrentielle.

usstions cl iscussion

Les gouvernements désirent-ils un secteur des minéraux et des métaux fort et concurrentiel?
Le cadre de la politique économique témoigne-t-il 4 juste titre de la structure actuelle de
I'industrie, en I'occurrence de la tributarité marquée de I'économie vis-a-vis des ressources,
tributarité qui, selon toute probabilité, continuera d'exister pendant encore quelque temps?

Lg politique macro-économique et la stratégie industrielle du Canada sont-elles véritablement
alignées sur notre réalité économique? Au plan stratégique, prend-on les bonnes décisions?

Au pian national, quelles sont les principales entraves a la compétitivité internationale de
I'industrie miniére?
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La politique économique canadienne est-elle trop empreinte de «risque politique» et
d'incertitude? Le climat des investissements au Canada favorise-t-il I'exploration, la mise en
valeur et 1a production des minéraux? Ce climat se détériore-t-il?

Le régime fiscal encourage-t-il .da‘ f'acio'n abpropri'éa I'industrie minidre a pratiquer les
investissements qu’exige la relance de sa productivité? -
Les gouvernements devraient-ils évaluer les conséquences sinon les incidences cumulatives-du
régime réglementaire sur I'industrie? De quelle fagon ce réqime réglementaire influe-t-il sur *»
position concurrentielle de !'industria?

La politique économique canadienne a-t-elle été trop axée sur les priorités et les probidmes :
économiques & court terme, au détriment du bien-8tre A long terme des secteurs tributaires des
exportations?

w

m
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SUJET 2: " ENVIRONNEMENT: -

En relativement peu de temps, I'environnement est devenu un sujet de grande préoccupauon du
public. Eu égard a la vaste gamme des questions d’'ordre environnemental, est-il besoin de préciser
que I'aptitude de I'industrie 3 leur trouver des solutions influera de fagon marquante sur sa future
compétitivitd; tout autant d'ailleurs que I'intégration de ces questions au processus de prise de
décisions de nature économique.

Le «développement durable» pose de réels défis.. Que peut bien voulcir dire.le développement=-
durable pour un secteur-comme celui des mines et comment les perceptions du. public sur.la «non-
renouvelabilité» des ressources visdes influent-elles sur la future croissance de I'industrie et son
acceptation par le public? Le sectsur minier ne projette pas une image. favorable aupras du: pubhc
et ce, en dépit des progras notables que I'on concéde 2 celui-ci en matidre environnementale.
Malheureusement, les perceptions dépassées du pubhc mcutent les gouvernements a «controlen- les
activités du Secteur minier. -

Le secteur, peu a peu, aborde de fagon proactive les questions environnementales féelles at
potentielles. Mais cette démarche volontaire est-elle assez poussée? Les recherches courantes sur
ie drainage des eaux acide d’origine minidre, la sécurité d'utilisation des métaux, la gestion des
terres et les déchets dangereux sont pourtant autant d’exemples pertinents de !'étroite
collaboration de I'industrie avec les gouvernements. Malgré tout, les gouvernements fédéral et
provinciaux continuent de prendre diverses mesures qui se traduisent bien souvent par des
réglementations chevauchantes et non coordonnées.

L'aceés a la terre est une condition préalable inéluctable de toute activité future d’exploration et de
mise en valeur des ressources minérales. Et pourtant, les pressions exercées.dans le but de |
conserver et de protéger les terres contribuent 2 restreindre I'étendue des territoires réservés aux |

activités miniéres et 3 perpétuer le mythe de I'incompatibilité des opérations industrielles, dont les
projets miniers, avec les buts environnementaux.

Les pressions croissantes qui sont exercées au nom de la protection de |'environnement remettent
‘en question nombre des mesures prises par I'industrie dans ce domaine, tout comme ses activités
d'exploitation et la pertinence du message qu'elle s'efforce de transmettre. En dépit des efforts
généralisés de I'industrie en matiére d'environnement, celle-ci se consacre-t-elle avec assez de
dynamisme a |’adoption d'une ligne claire 3 ce titre et se montre-t-elle suffisamment soucieuse de
faire la preuve de son engagement auprés d'un public et de gouvernements pour ie moins
sceptiques? Les liens entre I'environnement et |'économie sont-ils suffisamment resserrés?

uestions_clés iscussio

Le secteur des minéraux et des métaux se montre-t-ii suffisamment proactif pour contrer de
fagon pertinente les probldmes de nature environnementale qui se posent? Devrait-il mettre au
point un programme adapté «d'intervention»?

Les préoccupations environnementales sont-elles pertinemment tenues en compte dans les ~
décisions économiques de I'industrie? Dans quelle mesure la comptabuhsaﬂon d'intrants
jusqu'ici gratuits {par exemple I'air, |’eau) toucherait-elle I'industrie?

Comment peut-on concilier les pressions exercées au nom de I'environnement et de la
compétitivité par l'industrie, les gouvernements et les environnementalistes?
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Le Canada, comme pays, tralne-t-il de 13 patte-dans le domaine de |‘environnement, par. ..
comparaison avec ses principaux concurrents? En toute conscience, sommes-nous en train de
nous. couper toute possibilité de-devenir.compétitifs?. . —

i
S ade,

" Le partage des compétences géuw}emamaniales.et deé'ﬁlécanismas connexes aide-t-il ¢
entrave-t-il-les. efforts de I'industrie au titre-de la protection de I'environnement? Une
redéfinition constitutionnelle des responsabilités environnementales 8'i:: :;08e-t-glle?

Quelles mesures-précises les gouvernements et I'industrié pourraient-ils .. 2ndre pour artyin
I'incompatibilité qui semble exister entre la compétitivité et la protection de I'environnemev_r_c.’

Comment peut-on mettre 3 pfoﬁt le savoir-faire des employés & V'appui de I'atteinte des,ﬁt_}ts
environnementaux? ' o
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SUJET 3 : LES QUESTIONS INTERNATIONALES

La prospérité:du Canadaest tributaire de.aptitude de I'industrie 2 se tailler une place au sein-de
I'économie globale.. Se classant au huitidme rang mondial des:plus importants pays commercants,
le Canada, dont un emploi sur trois est lié au commerce, se doit-de faire preuve de plus d’'habileté
que. ses principaux: concurrents.. C’'est dire qu'il ne s'agit pas simplement d'améliorer notre capacité

a soutenir-la concurrence, mais encore qu'il nous faut explorer les possibilités qui s ‘offrent sur les
marchés internationaux.

Exportatrice. importante, 'industrie des minéraux et des métaux connalt bien le contexte
commercial international. - Son avenir serait sérisusement compromis, ns fut-ce de I’accas. libre et
équitable de ses produits aux marchés mondiaux. Néanmoins, le Canada ne détient aucuns:
position stratégique au chapitre de I'offre mondiale de biens minéraux; plutdt, il est menotté par la
farouche concurrence que lui livrent les fournisseurs mondiaux de ces biens, lesquels s efforcent
tous de se gagner une place aussi avantageuse que possible sur les marchés. : .=

‘Au cours des trois dernidres décennies, le secteur canadien des minéraux et des métaux a d@
rajuster son tir en fonction des profonds changements imposés par les pays producteurs
concurrents, notamment les pays moins industrialisés. Ces nouvelles sources d’'approvisionnement
continueront d’'atre bien présentes. En outre, la vaste restructuration de ia scéne politique des pays
du centre et de |'est de I'Asie, au cours des deux derniéres années, laisse entrevoir I'éventualité.
d’une nouvelle concurrence de la part de ces importants producteurs de ressources minérales. Le

Canada devrait-il participer & cette croissance qui, en soi, se traduira par une relance de la
consommation?

_ Avec son éconamie ouverte, mais de faible portée, le Canada dépend largement de I'efficacité du
régime mondial de libre commerce. D’un point de vue muitilatéral, le GATT prévoit des
mécanismes d'une importance cruciale pour I'efficience du commerce mondial. Au pian bilatéral,

I'ALE conclu avec les Etats-Unis aide le Canada 3 se garantir un accas 3 son plus important marché
étranger.

Le secteur des minéraux et des métaux a, de longue date, oeuvré dans la perspective d'un marché
global. Toutefois, les entreprises tendent aujourd’hui & se réaligner sur les paramétres du
commerce international et les alliances globales continuent de se muiltiplier. |l en est résuité une
augmentation de la concentration des sociétés au sein du secteur qui, du fait méme, regroupe
aujourd’hui des entités corporatives plus grandes et plus solides, capables non seulement de mieux
survivre dans le contexte de ia giobalisation des marchés et des cycles économiques inhérents a
I'industrie, mais encore de tirer plus facilement parti des possibilités internationales.

astions ¢l iscussion "
*

L'industrie canadienne des minéraux et des métaux doit-elle raffermir ses liens commerciaux

avec le reste du monde? Comment pourrait-elile commercialiser ses biens et services plus
efficacement?

L'industrie peut-elle compter sur une stratégie appropride de commercialisation et sur un réseau

d’alliances stratégiques sur les marchés des métaux, eu égard & la globahsatxon croissante du
secteur mondial des minéraux et des métaux?
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L'industrie canadienne des minéraux et des métaux offre-t-elie un assortiment de produits et de
services répondant aux besoins futurs des marchés?

L'industrie profite-t-elle de tous les avantages qu'offrent les institutions internationales
préconisant un commerce encore plus libre?

Quels sont les obstacles 4 la commercialisation accrue des produits de I'ingustrie des minéraux
at des métaux sur les marchés d'outre-mer? Y- a-t-il des mesures précises que I'industrie
devrait préconiser aux fins d’améliorer son accés A ces marchés?

L'industrie porte-t-elle suffisamment attention aux nouvelles barritres commerciales ¢’origine
institutionnelle et gouvernementale? Fait-elle valoir efficacement ses préoccupations auprés -
des gouvernements visés?
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SUJET 4 : ' ‘  FINANCEMENT

L'injection de capitaux d'investissement est essentielle: 2 la croissance de la productivité du Canada
et au maintien du niveau de vie élevé des Canadiens. Une hausse des investissaments ne peut s8
traduire que par une croissance de I’économie ainsi que du nombre et de la qualité des emplois.
Pour garantir la suffisance des capitaux d’investissement, I'industrie doit pauvoir csuvrer dans un
climat économique stable et attrayant. Ce climat doit par ailleurs se révéler tout aussi attrayant
aux yeux des investisseurs étrangers, car en raison de sa petite taille, e marché canadien des- -
capitaux ne saurait suffire & produire tous les fonds nécessaires a la futuro croissance.du pays.

-
(R3S

La création d'un climat d'investissement favorable présuppose la prise d‘un certain nombre de:-
mesures interreliées : la mise en osuvre d'un régime fiscal approprié; la mise en place d'un régime
national favorisant le plus possible I'épargne a I'appui des investissements; I'implantation
d'institutions et de programmes financiers concurrentiels; |a mise en place d'une infrastructure
publique forte et moderne; \'instauration d’un climat politique et réglementaire stable.— -~ ~— -~

Les capitaux internationaux sont extrémement mobiles, de sorte qu’en I'absence d’un climat
d'investissement favorable, les investisseurs pourraient d’emblée regarder ailleurs. La présence
canadienne croissante dans les industries minérales des pays d’Amérique centrale et du Sud
témoigne déja de cette tendance. Alors que I'industrie canadienne des minéraux et des métaux
s'efforce d’accroitre sa présence mondiale, pourra-t-on compter sur cette derniére pour continuer
de rechercher les occasions d’investissement au pays?

L'une des préoccupations les plus généralement exprimée tient A I'éventualité quse les
responsabilités qui lient I'industrie en matiére d'environnement influent sur ia volonté des
institutions financiéres d’'offrir des services de financement favorisant son futur développement.
Au sein d'un secteur comme celui des minéraux et des métaux, ou les incidences sur
I'environnement peuvent &tre importantes si les activités d'exploitation ne sont pas exercées avec
vigilance, les questions de responsabilité environnementale peuvent entrainer des conséquences
tras sérieuses. -

Questions clés de discussion
* Au Canada, le climat d'investissement dans le secteur des minéraux et des métaux est-il
suffisamment attrayant? Quels sont les encouragements 3 I'investissement dans le secteur
minier? La politique macro-économique appuie-t-elle suffisamment les investissements dans le
secteur des minéraux et des métaux?

L'industrie est-elie surimposée? Le régime fiscal rend-il moins attrayantes les possibilités
d’investissement dans le développement de |'industrie canadienne des minéraux et des métaux?

Les sociétés canadiennes auront-elles acces aux capitaux d'investissement nécessaires & leur
future croissance? Plus particulidrement, de quelle fagon le cadre juridique et politique pourrait-
il éliminer sinon atténuer la menace que représentent las responsabmtés environnementales au
regard de I'accds aux capitaux d’mvestlssement?

Les structures financidres mises en place par les gouvernements fédéral et provinciaux, tant au

plan réglementaire qu’'a celui des institutions préconisant la constitution de capitaux
d'investissement, favorisent-elles |'accés A ces capitaux ou y nuisent-elles?
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Les institutions et les programmas financiers canadiens doivent-ils 8tre améliorés au plan de leur
efficience et de leur pertinence, eu égard a la globalisation croissante du champ d’activité de
Iindustrie? Le colt des capitaux nécessaires au secteur des mméraux et des métaux se
compare-t-xl a celui de ses concurrents?.

investit-on suffisamment dans l'infrastructure publique de maniére a répondre aux besoir - de
I'industria des mindraux et des métaux? En cette période de restrictions fi nancnéres. cor Mt
pourran:-on financer cette infrastructure? :

' Comment I'industrie canadienne des minéraux et des métaux pourrait-elle s’accaparer c'une

plus grande part des investissements mondiaux dans le secteur minier?

-95 -

R

(]




SUJET S : EDUCATION ET FORMATION

Les Canadiens doivent avoir les compétences et I'accés 3 la formation permanente qu’exigent
I'amélioration de leurs perspectives d'emploi et leur milieu de travail sans cesss réorienté vers la
technologie. De plus en plus, cependant, d'aucuns s'interrogent sur la pertinence de notre -
philosophie. actuelle d'éducation et de formation. Dans le cas d'un secteur comme celui des
minéraux et des métaux, ol les travailleurs doivent étre hautement spéciaiisés et composer-

- couramment avec la tachnolagie, cette remise en question se révéle particulidrement pertinenta,

Le Canada investit des sommes considérables dans I’éducation, personne ne le conteste. Mais ces
investissements donnent-iis les résuitats escomptés? La systéme de formation prépare-t«il-.
adéquatement les travailleurs 3 leurs futurs emplois? Les emplois spécialisés, la compétitivité
économique, la prospérité et une bonne qualité de vie sont autant d’éléments-interdépendants.
Pour maintenir un niveau approprié de connaissances, ii nous faut pouvoir compter sur un-systéme
de formation qui contribue a rehausser. les compétences de base etfavorise una plus grande-
spécialisation. |l nous faut également assortir le systéme national d’éducation de la notion de
qualité, de sorte que ce soit par le biais d'une institution d'enseignement ou de la formation en
cours d’emploi, le Canada puisse toujours disposer d'une main-d'ceuvre de qualité.

La formation englobe une vaste gamme d’activités : depuis les programmes d’'éducation coopératifs
préscolaires a la formation en cours d’empioi et aux études universitaires postdoctorales. Dans ce
contexte, quelies activités devraient recevoir la priorité?

La main-d’ceuvre canadienne affectée au traitement des minéraux et des métaux vieillit rapidement
comme en témoigne le fait que dans les années quatre-vingt, les travailleurs plus jeunes ont été les
premiers 3 &tre mis en disponibilité. Dans certaines compagnies, la moyenne d'4ge de ia main-
d’‘oeuvre dépasse 40 ans. La situation démographique pose de sérieux défis non seulement au pian
de la formation das titulaires d’'emplois dans 1a haute technologie, mais ancore pour les sociétés qui
doivent prendre des décisions stratégiques quant a I'embauche de nouveaux employés, 3 la
formation technologique et a I’équilibrage de leurs effectifs au plan de I'Age.

Questions clés de discussion
* Le systeme d’'dducation actuel permet-il de produire une main-d’oeuvre (d'exploitation,
technique et professionnelle} suffisamment qualifiée et soupie pour répondre aux basqins
changeants du secteur des minéraux et des métaux?

Les employeurs, la main-d‘oeuvre syndiquée et les travailleurs s’acquittent-ils de leurs

responsabilités au titre de 1a formation de la main-d'ceuvre? La formation en cours d’emploi
est-elle suffisante au sein du secteur? )

Les niveaux de compétence de base de I'industrie miniére satisfont-ils aux exigences de )
I'amélioration de sa productivité et, de 13, au maintien de sa compétitivité, notamment en ce qui
a trait & I'alphabétisation et A la capacité de calcul des travailleurs?

La main-d'oeuvre vieillissante de I'industrie peut-elle &tre formée de fagon appropriée et
affectée aux emplois de haute technologie de plus en plus nombreux? La formation des
travailleurs plus 4gés est-elle une perte de temps, eu égard 3 I'éventualité de leur retraite

anticipée et a l'attitude des personnes visées vis-a-vis du perfectionnement de leurs
compétences?
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De quelle fagon pourrait-on attirer davantage de jeunes 3 faire carriére dans le secteur minier?

Comment pourrait-on améliorer les liens entre le systéme d'éducation et le milieu de travail? La
mise en oeuvre de programmes élargis et officiels de transition, par exemple des programmes
d'apprentissage, serait-elle utile? - ‘ C :

De moins en moins d'étudiants s'orientent vers les mathématiques, les sciences, Ie_génia ot les -
spécialitds paratechnologiques, mais la demande dans ces domaines est pourtant a la hausse.
Comment pourrait-on renverser la vapeur?

(]

Dans ce contexte, quel est |'apport des départements universitaires spécialisés dans I'industrie

miniére et le traitement des minéraux? Leurs activités sont-glles pertinentes aux conditions e
actuelles? Sont-ils trop nombreux? Le Canada devrait-il mettre I’accent sur I'exceiiencs par

I'entremise d’une ou plusieurs «écoles des sciences minidéres»?

e
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SUJET 6 : INNOVATION, RECHERCHE ET DEVE_;,QRPEMENT

La technologie est plus qu'une simple question d'utilisation d'équipements sophistiqués, c'est aussi
une masse:de: connaissances et de-savoir-faire: que détiennent les gens qui en font usage au travail.
La technologie exige de ses utilisateurs qu'ils soient hautement qualifiés, d'autant plus qu’elis -
évolue trads rapidement. -
Le secteur des minéraux et des.métaux.a d0 se tourner vers la haute technologie pour garantir sa
survie. Aussi, dans sa partie amont, le secteur se retrouve en fin de compte au nombrs des chefs
de file mondiaux au plan technologique. Pour y arriver, il a en partie fait appel 3 la technologis mise
au point-au pays,.en partie 3 la technologie importée d'autres pays et adaptée aux conditions -
canadiennes: L'une et I'autre avenues ont donné de bons résultats, méme si la mise au point d'une
technologie typiquement canadienne peut provisoirement conférer un certain avantage ’

- concurrentiel, En définitive, il s’agit de déterminer si le temps et I'argent 3 consacrer a  une telle
démarche justifient le gain a court terme Qui en est escompté.

Le secteur canadien des minéraux et des métaux est largement axé sur les exportations. Ses
produits sont vendus partout dans ie monde. Dans de nombreux pays, l'accent a été mis sur la
vente de concentrés ou de produits métallurgiques/de métaux raffinés plutot que sur Ies produits
semi-ouvrés ou sur les activités manufacturiéres en aval.

Cette stratégie a permis 3 I'industrie minigre canadienne d'accéder au rang des principaux
exportateurs de minéraux au monde, ce dont I'économie du pays a tiré un avantage considérable.
Alors que I'industrie tend de plus en plus a se globaliser, une telle stratégie demeure-t-elle

appropriée aux circonstances présentes et continuera-t-elle de donner d'aussi bons résultats que
dans le passé?

Les investissements du secteur privé canadien dans la R et D ne se comparent habituellement pas &
ceux des principaux autres Etats industrialisés. Certains observateurs sont méme d'avis que _
nombre d’entreprises canadiennes tirent déja de I’arridre au chapitre de 'utilisation de |a nouveile
technologie. Qui plus est, le Canada compte moins de scientifiques et d'ingénieurs par habitant
que ses concurrents internationaux. Compte tenu de la structure de I'économie canadienne, peut-
on véritablement espérer autre chose?

0'aucuns soutiennent qu'une bonne partie de Ia R et D sur les minéraux et les métaux se déroulent
dans le contexte des activités d'exploration dont la valeur est rarement tenue en compte dans les
statistiques sur les investissements de l'industrie. Néanmoins, si I'on s’en tient & la définition
conventionnelle de la R et D, peut-on considérer que le secteur des minéraux et des métaux fait
suffisamment sinon correctement sa part dans ce domaine?

tions ¢l i ion

Les entreprises canadiennes du secteur des minéraux et des métaux doivent-elles améliorer leur
rendement au titre de la R et D? Dans I'affirmative, comment peuvent-elles le faire et dans
quels domaines devraient-elles concentrer leurs efforts?

Eu égard aux moyens limités dont dispose le Canada, ces entreprises devraient-elles opter pour
I'achat et 'adaptation de |a technologie aux conditions canadiennes plutdt que d’essayer de
mettre au point leur propre technologie? Comment ces entreprises peuvent-elles acquérir et
implanter ia meilleure technologie qui soit?
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L’'industrie des minéraux et des métaux doit-elle rééyaluer sa philosophie des alliances
stratéqnques avec ses fournisseurs et ses clients, notamment au titre de la technolome des
procédés, des équipements et des produ:ts? ,

L'industrie peut-elle contribuer a la mise au pomt d'un secteur des équipements et de la. .- .
tachnologie plus fort? - ;

Les sociétés psuvent-elles ou devraient-elles instaurer un contexte ou une culture' de R et D aux

fins d'incit_et," des jeunes ingénieurs, scientifiques et technologues qualifiés & venir.y faira.
carriere? -

[

Les investissements des gouvernements f&déral et provinciaux dans la R et D sent-ils util'is""s de

la fagon la plus efficace qui soit? Les organismes gouvernementaux de R et D sont-ils: .. 5
adéquatement sensibilisés aux besoins de I'industrie?

Quel est le role des unwersntés au regard de la nature meme et de l'orientation des travaux de
RetD?
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SUJET 7: . MAIN-D’OEUVRE ET EVOLUTION DU MILIEU DE TRAVAIL

Les conditions de travail au sein de I'industrie des minéraux et des métaux évoluent rapldemant et
de fagon marquants, notamment a la lumidre des pressions exercées par ses concurrents mondiaux.

Dans ce contexts, la productivité de l'industrie a enregistré des gains notables a la faveur de

I'implantation d’une nouvelle technologie qui a radicalement transformé les conditions de-travail en
milieu minier. Mais le phénomene a également contribué a soumettrs les relations patronales-

~ syndicales & de nouvelles pressions tout autant qu'a modifier les méthodes d'exécunon des

travailleurs. Nul doute que ces changements se poursuivront 3 I'avenir.

Pour demeurer concurrentielles, les mines et les instaliations de traitement des_minéraux du Canada
doivent continuer d‘investir dans les technologies nouvelies contribuant 3 réduire les coGts -

* d'exploitation et A garantir le respect des normes internationales. Dans ces circonstances, le

patronat et les syndicats devront réévaluer leurs rapports de collaboration aux ﬁn_s_de répondrs au:_(_
besoins dés nouveaux milieux de travail. "Les relations patronales-syndicales traditionnelles -
pourraient fort bien ne plus &tre appropriées.

Les travailleurs recherchent la «xprospérité durables, des emplois de qualité, des salaires élevés st ia
sécurité d'emplol. lis désirent obtenir les emplois hautement qualifiés qu’offre le secteur deg
minéraux et des métaux, En outre, ils ne sont pas disposés 3 faire de compromis sur les gains
réalisés au titre des salaires et des conditions de travail.

Les travailleurs se rendent de plus en plus compte que les pressions exercées au nom de la
compétitivité et le recours 3 la nouvelle technologie contribueront vraisemblablement a réduire
I'importance de la main-d’oeuvre minidre. Devant cette éventualitd, ils tentent de trouver des
mesures humaines et efficaces de réaménagement des effectifs, mesures qui vont de la
relocalisation des employds, au recyclage et, espérent-ils, 3 I'ouverture de possibilités nouvelles. lis
désirent également qu’'une franche communication soit établie avec le patronat.

Les succeés que remporteront le patronat et les syndicats dans leur recherche de solutions aux
nouvelles questions que posent les milieux de travail influeront sur I’aptitude de I'industrie a
soutenir la concurrence mondiale. Déj3, certains s'interrogent sur le bien-fondé de poursuivre les
relations existantes entre employeurs et employés en milieu de travail. Ces relations doivent-elles

étre modifiées? Les travailleurs désirent participer pleinement au processus décisionnel. Une teile
démarche est-elle réaliste, nécessaire voire réalisable?

Questions clés de discussion

-

Quelles sont les principales questions touchant le milieu de travail auxquelles le patronat et les
syndicats devront trouver des solutions?

Les philosophies, les régimes et les équipes de travail que I'on retrouve aujourd’hui permettent-
ils aux travailleurs et aux employeurs de s'adapter a I'évolution des milieux de travail?

D'autres industries sont en voie d'adopter des régimes de gestion de la qualité totale et de

responsabilisation des employés. Cette démarche est-elle indiquée dans le cas du secteur des
minéraux et des métaux?
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La technologie peut contribuer A rendre ies milieux de travail plus sQrs, plus sains, pius
valorisants et plus productifs. Dans ce contexte, les technologies nouvelles et ies ressources
humaines sont-eiles intégrées de fagon fructueuse?

Les mesures actuellement envisagées. au titre du réaménagement des effectifs sont-elles
appropriées en cas de mises a pied ou de fermetures de mines? -

Y a-t-il suffisamment d'échanges de vues entre les travailleurs, les syndicats et I'indust::.. au
sujet des questions stratégiques? Partage-t-on une vision commune de la facon dont le secteur
doit s'y prendre pour soutenir Ia concurrence internationale?

- Les relations employeurs-employés et les mécanismes connexes permettent-ils véritablement 2
'une et I'autre parties de s’adapter adéquatement aux changements structureis auxqueis on
assiste présentement? L'instauration d’un mécanisme officiel de consultation comparable &
celui mis en place par l'industrie de |'acier favariserait-elle une plus grande compréhension
mutueile entre employeurs et travailleurs?

Les barridres interprovinciales nuisent-elles & la mobilité des travailleurs et au perfectionnement
de leurs compétences?
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SUJET 8: ALLIANCES STRATEGIQUES ET PARTENARIATS. - LT
Toute stratégie.destinée 3 favoriser la prospérité du Canada se doit de reconnattre les diverses
forces, exigencas et préoccupations de tous les intervenants visés : investisseurs, compagnies, -
travailleurs et syndicats, gouvernements et tous les Canadiens individuellement. Une tslle stratégie
doit également reconnaltre le fait que les mesures A prendre doivent nécessairement |’8tre a dlvers
paliers de la société et ce, tant au plan national que régional. s
Toute stratégie.d*avenir doit également tenir compte de la fagon dont nous utilisons les ressources
naturelles et des avantages comparatifs que le Canada en tire, le tout afin de maximiser les
retombées dont pourra tirer parti le pays a la faveur de la mise en valeur de ses ressources et de la
diversification de son économie. Les avantages que le secteur des minéraux et des métaux a_ =
procuré au pays dans le passé étaient le fruit de sa croissance. A-t-on suffisamment consenti
d'efforts pour s’assurer que les liens qui unissent les segments en amont et en aval du secteur
portent le plus possibie fruit et precurent un maximum de retombées et de-revenus-pour le-pays?—

D'un point de vue stratégique, le segment amont du secteur (exploration, services miniers) a su
déborder des simples frontidres du pays pour se gagner une réputation mondiale d’excellence, A
titre d’exemple, mentionnons le fait que le Canada dispose aujourd’hui d'une industrie de services
aussi vigoureuse qu’'experte ol sont alliées les compétences de divers intervenants : experts-
conseiis en géologie et en géophysique, exploitants de mines, ingénieurs-conseils, etc.

Néanmoins, certains créneaux du secteur ne semblent pas avoir connu I'essor qui s'imposait. C'est
notamment le cas du développement technologique, des alliances entre producteurs et clients ainsi
que du développement des produits. En bref, le secteur canadien des minéraux et des métaux ne
semble pas s'8tre donné de stratégie d’avenir, de stratégie axée sur ia diversification. En ragie
générale, le secteur n’a gudre fait preuve d'avant-gardisme.

it semble également que le méme phénomane puisse étre observé dans le cas du secteur des
équipements miniers. Le Canada importe une bonne partie des équipements et des machines
d’exploitation minidre qu'il utilise et ce, en dépit de 'importance de son industrie minidre. Les
possibilités de diversification font-elies défaut?

On peut trouver de nombreuses et excellentes raisons pour justifier les stratégies antérieures, mais
ces dernieres demeurent-elles appropriées a I'avenir de 'industrie? La poursuite de ces stratégies
procurera-t-eile les mémes avantages que dans ie passé ou bien la globalisation de I'industrie et des
économies exigera-t-elie la réorientation de ces stratégies, voire I'élaboration.de nouvelles?

Le Canada ne devrait pas &tre simplement concurrentie! au plan international, il devrait également
se donner une infrastructure et une économie de base qui lui permette de maximiser ses avantages.
Les stratégies actuelies de commaercialisation devraient &tre révisées. A la faveur de cet exercice, il
conviendrait de se demander si les alliances stratégiques actuelles avec lgs clients, les fournisseurs
et les centres technologiques sont toujours pertinentes. En outre, il serait opportun de déterminer

si le contexte politique, économique et juridique propre au Canada favorise la constitution et le
fonctionnement efficace de telles alliances?

-102 -



Qu

©

ions clés de discussion

L'industrie des minéraux et des métaux a-t-sile une vision suffisamment précise de la fagon
dont elle pourrait s'adapter A I'évolution de la concurrence mondiale et du genre de partenariats

qu’elle doit conclure? L'industrie est-elle prate 3 prendre des mesures nouvellas et
innovatrices?

L'industrie peut-elle contribuer A consolider les secteurs canadiens du traitement des minéraux,

des équipements miniers et de la fabrication de machinerie lourde? Commert les succas des -
services miniers psuvent-ils atre repris dans des créneaux connexes du s¢ . .sur?

- Le cadre juridique canadien empache-t-il le jumelage de sociétés qui pourraient partager leurs

rassources et consolider leur position concurrentielle?

Peut-on accroftre la collaboration avec les chents du secteur manufacturier afin de Ies alder__a___
mettre au point des gammes de produits nouveaux et plus économiques?

- 103 -

(]




HF1479 .P73 Mbl4 QUEEN c.2
Rapport au sujet des consul
tations sur l'initiative de

la prospérité auprés du se

ISTC 1551 (2/90)

i

5192

DATE DUE - DATE DE RETO\UR. N




