








LOI SUR LE SYSTEME DE JUSTICE
PENALE POUR LES ADOLESCENTS :
RESUME ET HISTORIQUE

Introduction
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Canada a adopté le projet de loi

IC-7, la Loi sur le systéme de justice
pénale pour les adolescents (LSJPA). La
nouvelle loi remplacera la Loi sur les
jeunes contrevenants (LIC). La date
d’entrée en vigueur de la loi est prévue
pour le 1¢* avril 2003, ce qui permettra
aux intéressés d’en préparer la mise en
application. La LSJPA s’appuie sur
les meilleurs éléments de la LJC et
contient d’'importantes modifications
qui corrigent ses principales lacunes. La
LSJPA constitue le fondement législatif
d’'un systeme de justice pénale pour les
jeunes plus juste et plus efficace.

Le projet de loi a été présenté apres
une longue période d’étude et de con-
sultation dont l'essentiel se retrouve
dans les rapports suivants :

Le 4 février 2002, le Parlement du

> Examen de la Loi sur les jeunes
contrevenants et le systeme de
justice pour les jeunes au Canada,
rapport du groupe de travail fédéral-
provincial-territorial sur la justice
applicable aux jeunes (1996)

> Le renouvellement du systéme de
justice pour les jeunes, rapport du
Comité permanent de la justice et
des droits de la personne de la
Chambre des communes (1997)

> Stratégie de renouvellement du
systeme de justice pour les jeunes,
ministere de la Justice du Canada
(1998)

En mars 1999, le projet de loi C-68,
la premiére version de la LSJPA, a été
déposé. La prorogation du Parlement a
eu lieu en juin et le projet de loi, devenu
projet de loi C-3, a été déposé de
nouveau en octobre 1999. Apres son
adoption en deuxiéme lecture, le projet
de loi a été soumis a l'examen du
Comité permanent de la justice et des
droits de la personne. Le projet de loi
n‘avait pas encore été présenté en
troisieme lecture lors de I'annonce des
élections fédérales du 27 novembre
2000. Le projet de loi C-7 a été déposé
en février 2001 et comprend plus de 160
modifications qui répondent aux
recommandations faites et aux préoc-
cupations soulevées par rapport au
projet de loi C-3.

Le présent document explique
I'historique de la LSJPA, en résume les
principales dispositions et présente un
apercu de leur raison d’étre. Comme on
insiste uniquement sur les modifica-
tions, les dispositions de la LJC qui sont
reprises dans la LSJPA ne sont pas
résumées.

La nécessité de nouvelles mesures
leffislatives sur la justice pour les
adolescents

La Loi sur les jeunes contrevenants et
le systeme canadien de justice pour
les jeunes ont soulevé plusieurs pré-
occupations. Quelques-unes de ces
préoccupations sont fondées sur de
fausses perceptions du phénomene
qu’est la délinquance juvénile, de la loi
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et du fonctionnement du systeme.
Quelques-unes sont dues a une con-
naissance erronée des limites de la
loi et a des attentes déraisonnables
concernant ses répercussions possibles.

D’aucuns prétendent que la nou-
velle loi n'est pas utile, que la LJC est
parfaite et que les problemes signalés
sont dus a une mauvaise application de
la loi. Cet argument ne tient pas compte
de dix-sept années d’expérience qui
indiquent que la LJC ne donne pas une
orientation législative claire susceptible
d’en guider 'application dans plusieurs
domaines. L'absence d’orientation
législative claire est un des principaux
facteurs, mais non le seul, qui ont
contribué aux lacunes du systeme de
justice pour les jeunes.

Voici quelques-unes des principales
lacunes du systéme de justice pour les
jeunes:

> Le systeme n'est pas fondé sur des
principes clairs et cohérents en
matiere de justice pour les jeunes.

» 1l y a sur-utilisation de I'incar-
cération. Le Canada a le taux
d’incarcération des adolescents
le plus élevé des pays occidentaux,
y compris les Etats-Unis.

> Les tribunaux sont trop souvent
sollicités pour des affaires
mineures qui se prétent mieux
aux mesures extrajudiciaires.

> Les peines imposées aux adoles-
cents par les tribunaux ont
entrainé des anomalies et des
injustices.

> La LJC r’assure pas la réinsertion
sociale efficace des adolescents
libérés.

» Le processus de renvoi au systeme
pour adultes, fort complexe, a
entrainé des injustices et des délais.

» Le systéme ne distingue pas claire-
ment les infractions graves avec
violence et les infractions moins
graves.

» Le systéme ne tient pas suffisam-
ment compte des préoccupations
et des droits des victimes.

La LSJPA s'attaque a ces problemes.
Mais aucune modification législative ne
saurait constituer une panacée. C'est
pourquoi la nouvelle législation s'inscrit
dans l'approche plus large du gouverne-
ment en matiere de délinquance juvénile
et la réforme du systeme de justice
pour les adolescents. Les principaux
éléments de Papproche non législative
comprennent notamment 'augmenta-
tion importante du financement fédéral
accordé aux provinces et aux territoires,
des mesures de prévention du crime, des
programmes efficaces, des approches
innovatrices, des recherches, I'informa-
tion du public, des partenariats avec
d’autres secteurs (notamment les
secteurs de I'éducation, de la protection
de 'enfance et de la santé mentale), les
améliorations apportées aux collectivités
autochtones et la mise en ceuvre oppor-
tune des mesures dans les provinces et
les territoires.

Préambule et déclaration

de principes

La LJC présente plusieurs lacunes,
notamment 'imprécision de ses
principes directeurs. La déclaration de
principes est la premiére source qui
doit guider les décisions prises en
vertu de la loi. Elle contient des énon-
cés larges qui soulévent plusieurs
questions, notamment 'importance



de sensibiliser les jeunes a leur
responsabilité, la protection de la
société, les besoins des adolescents et
leurs droits. Toutefois, ces principes
n’orientent pas réellement les décideurs
en matiere d’application de la loi.
En effet, ils sont incohérents et contra-
dictoires et ils n'ont pas été établis par
rang de priorité. Lorsque les principes
sont incompatibles, rien ne permet de
décider lequel doit I’emporter.

La Loi sur le systeme de justice pour
les adolescents contient et un préambule
et une déclaration de principes qui ont
pour objet de clarifier les principes et les
objectifs du systeme de justice pour les
adolescents.

Le préambule, qui n’'a pas force
de loi, est constitué de déclarations
importantes du Parlement touchant
les valeurs fondamentales de la loi. Ces
déclarations peuvent faciliter I'interpré-
tation de la Loi. Le préambule affirme
notamment que :

> la société se doit de répondre aux
besoins des adolescents et de les
aider dans leur développement;

> il convient que les collectivités,
les familles et d’autres personnes
forment des partenariats afin de
prévenir la délinquance juvénile en
s’attaquant a ses causes, de répon-
dre aux besoins des adolescents et
de leur offrir soutien et conseil;

> le public doit avoir acces a I'infor-
mation relative au systeme de
justice pour les adolescents, a la
délinquance juvénile et a I'efficacité
des mesures prises pour la réprimer;

> les adolescents ont des droits et
libertés, en particulier ceux qui
sont énoncés dans la Convention
des Nations Unies relative aux
droits de I'enfant;

> le systeme de justice pénale pour
les adolescents doit tenir compte
des droits des victimes et favoriser
la responsabilité par la prise de
mesures offrant des perspectives
positives, ainsi que la réadaptation
et la réinsertion sociale;

> le systeme de justice pénale pour
les adolescents doit limiter la prise
des mesures les plus séveres aux
crimes les plus graves et diminuer
le recours a I'incarcération des
adolescents non violents.

La déclaration de principes établit
le cadre stratégique dans les limites
duquel il faut interpréter la loi.
Contrairement a la LJC, la LSJPA aide a
déterminer I'importance a accorder aux
principes directeurs. Ainsi, la nouvelle
loi déclare clairement que, si la nature
de la réponse du systeme face a I'infrac-
tion doit tenir compte des besoins et
des circonstances de l’adolescent, la
sanction infligée ne doit pas étre plus
longue ou plus séveére que ce qui est
juste et proportionnel a la gravité de
I'infraction.

La déclaration de principes affirme
que:

> le systéme de justice pénale pour
adolescents vise a prévenir le
crime chez les adolescents, a les
réadapter et a les réinsérer dans
la société et a assurer la prise de
mesures opportunes leur offrant
des perspectives positives afin de
favoriser la protection durable du
public;

> le systeme de justice pénale pour
les adolescents doit tenir compte
du fait que les jeunes n’ont pas
la maturité des adultes. Le
systeme est distinct de celui
pour les adultes a bien des égards;
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il leur confére notamment une
responsabilité juste et proportion-
nelle, compatible avec leur degré
de maturité; la prise de mesures
procédurales supplémentaires;
Pinsistance sur leur réadaptation
et leur réinsertion sociale; 'impor-
tance de la célérité avec laquelle il
faut intervenir;

> les jeunes doivent étre tenus
responsables au moyen d'un traite-
ment équitable et proportionnel a
la gravité de I'infraction;

> les mesures prises a I'égard des
jeunes, en plus de respecter le
principe de la responsabilité juste et
proportionnelle, doivent viser a ren-
forcer leur respect pour les valeurs
de la société, favoriser la réparation
des dommages causés, avoir un sens
pour le jeune, prendre en compte
tant les différences ethniques, cul-
turelles, linguistiques et entre les
sexes que les besoins propres aux
jeunes autochtones et a d’autres
groupes particuliers de jeunes;

» des régles spéciales s’appliquent
aux procédures intentées contre les
jeunes afin de protéger leurs droits;
les victimes doivent étre traitées
avec courtoisie et compassion; elles
doivent aussi étre informées des
procédures et avoir 'occasion d'y
participer, les pere et mere du jeune
doivent étre informés et étre encou-
ragés & participer aux mesures prises
al'égard du comportement offensant
de 'adolescent.

Outre le préambule et la déclaration
de principes, la LSJPA comprend d’autres
principes précis permettant de guider
les décisions sur les éléments importants
du processus de justice pour les
adolescents : Mesures extrajudiciaires,

Détermination de la peine et Mise
sous garde et surveillance. Nous allons
maintenant examiner ces principes.

Mesures extrajudiciaires

Dans plusieurs pays et notamment au
Canada, 'expérience révele que des
mesures extrajudiciaires peuvent cons-
tituer une réponse efficace aux
infractions moins graves perpétrées
par les adolescents. La Loi sur le systeme
de justice pénale pour les adolescents a
pour objet principal, notamment,
d’augmenter le recours aux mesures
extrajudiciaires efficaces et opportunes
pour les jeunes qui ont perpétré des
crimes moins graves. La prise de
mesures extrajudiciaires entraine des
conséquences significatives lorsque,
par exemple, le jeune doit réparer le

-préjudice causé a la victime. En outre,

ces mesures permettent d’intervenir
trés tot aupres des jeunes gens et offrent
a la collectivité la possibilité de jouer
un r6le de taille dans !'élaboration
de stratégies communautaires qui
sattaquent a la délinquance juvénile.
Lutilisation accrue des mesures extra-
judiciaires améliore non seulement le
traitement des crimes moins graves
perpétrés par les jeunes, mais elle
permet également aux tribunaux de se
concentrer sur les affaires plus graves.
On pourrait avoir recours plus sou-
vent 2 des mesures extrajudiciaires. La
plupart des jeunes qui sont traduits
devant le tribunal pour adolescents ont
commis un crime sans violence. Les
voies de fait simples forment presque
la moitié des crimes de violence. On peut
répartir plus de 40 p. 100 des affaires
entendues par les tribunaux pour ado-
lescents en quatre catégories de crimes
moins graves : vol de moins de 5000 $
(p. ex., un vol & V'étalage); recel; défaut
de comparaitre; défaut de se conformer
a une condition (de probation, par
exemple). (Se reporter au Tableau 1.)









précisément les policiers et les pour-
suivants a avoir recours a diverses
mesures extrajudiciaires :

> ne prendre aucune mesure,

> donner un avertissement officieux
al'adolescent;

> donner une mise en garde, savoir un
avertissement officiel. Aux termes
de la LSJPA, les provinces peuvent
établir un programme autorisant la
police a mettre en garde un adoles-
cent. Lexpérience dans quelques
provinces et territoires révele qu'il
s’agira probablement d'une lettre
envoyée par la police a 'adolescent
et a ses parents ou d'un avertisse-
ment verbal donné par un agent de
la paix aux parents et a I'adolescent
convoqués a cette fin au poste
de police;

> les mises en garde par le procureur
général sont semblables sauf que le
poursuivant met en garde '’adoles-
cent qui lui a été renvoyé par la
police. Dans une province o1 le
programme a déja été mis en
ceuvre, il s’agit d'une lettre envoyée
al’adolescent et a ses parents;

> il y arenvoi lorsque 1'adolescent
est renvoyé par 'agent de police
a un programme ou organisme
communautaire susceptible de
'aider a ne pas commettre
d’infractions. Ladolescent peut
étre confié a diverses ressources
communautaires, notamment
un programme de loisirs ou un
organisme de counselling;

> sous la LJC, les sanctions
extrajudiciaires, le type de mesure
extrajudiciaire le plus formel,
étaient appelées mesures de

rechange. Contrairement aux autres
mesures extrajudiciaires, elles ne
peuvent étre appliquées que si
I’adolescent reconnait sa respon-
sabilité pour l'infraction qui lui est
imputée. Le procureur général de

la province doit estimer qu’ily a

des preuves suffisantes justifiant la
poursuite de I'infraction. La sanc-
tion doit étre prévue dans le cadre
d’'un programme autorisé par le
procureur général. L'adolescent doit
avoir librement accepté de faire
I'objet de la sanction. Si'adolescent
ne respecte pas les modalités de la
sanction, il peut étre assujetti au
processus judiciaire. En vertu de la
LSJPA, une sanction extrajudiciaire
peut étre appliquée uniquement si
un avertissement, une mise en garde
ou un renvoi ne sont pas opportuns.

Groupes consultatifs

Dans plusieurs régions du Canada, on
fait appel de plus en plus souvent a
des groupes consultatifs afin de faciliter
la prise de décision touchant les adoles-
cents aux prises avec le systeme de
justice pénale. En regle générale,
I'expression « groupe consultatif »
s'entend de divers groupes de per-
sonnes qui ont pour mandat de faire
des recommandations sur les moyens a
prendre compte tenu des circonstances
et des besoins d'un adolescent aux
prises avec le systeme de justice.

La LJC ne mentionne pas ces
groupes qui n'‘ont pas de structure
officielle. 11 peut s’agir notamment
d’une conférence familiale, d'un comité
de justice pour la jeunesse, d'un groupe
de responsabilité communautaire, d'un
cercle de détermination de la peine ou
d'une conférence de cas réunissant
divers services. Les groupes consultatifs
permettent de mieux comprendre la
situation en cause, de trouver des
solutions nouvelles et de favoriser la
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participation de la victime et des
membres de la collectivité au systeme
de justice pour les jeunes.

La LSJPA autorise et encourage les
groupes consultatifs qui ont pour
mandat de faciliter la prise de décisions
des intervenants du systeme de justice
pour les adolescents. Aux termes de la
nouvelle loi, un groupe consultatif est
défini comme un groupe de personnes
qui se réunit afin de donner des conseils
aun agent de la paix, un juge, un juge de
paix, un poursuivant, un directeur
provincial ou un travailleur aupres des
adolescents qui est tenu de prendre une
décision en conformité avec la Loi. Le
groupe consultatif peut notamment
avoir pour mandat de faire des recom-
mandations relativement :

> aux mesures extrajudiciaires;

> aux conditions de mise en liberté
provisoire par voie judiciaire;

> alapeine;
> atout plan de réinsertion sociale.

Un groupe consultatif peut étre
composé de diverses personnes, selon
les circonstances. Il peut réunir, par
exemple, les parents de 1’adolescent,
la victime, d’autres personnes qui
connaissent I'adolescent et son quartier,
un organisme communautaire ou des
spécialistes dont les connaissances
faciliteront la prise de décision. Le
groupe consultatif peut étre un méca-
nisme réparateur qui insiste sur
’élaboration de propositions afin de
réparer le dommage causé a la victime.
11 peut également s’agir d’'une confé-
rence de cas qui réunit des spécialistes
qui discuteront de la meilleure facon de
répondre aux besoins de I'’adolescent et
de coordonner les divers services com-
munautaires afin de lui venir en aide.
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Maintien sous garde avant
le proces

La plupart des dispositions de la LJC
en matiere de détention sous garde
demeure inchangées dans la LSJPA, y
compris 'application des dispositions
du Code criminel. Toutefois, en réponse
a des préoccupations relatives a la sur-
utilisation de la détention sous garde en
vertu de la LJC, la LSJPA apporte les
changements suivants :

> La détention sous garde ne doit
pas se substituer a des services
de protection de la jeunesse ou
de santé mentale, ou a d’autres
mesures sociales plus appropriées.

> Le juge doit présumer que la
détention de 'adolescent n’est pas
nécessaire pour la protection ou la
sécurité du public dans le cas ol
I'adolescent, sur déclaration de
culpabilité, ne pourrait étre placé
sous garde.

> Le juge doit s'informer, avant de
mettre I’adolescent sous garde,
s'il existe une personne digne de
confiance capable et désireuse
de s’en occuper.

Détermination de la peine

1. Objectif et principes en matiére
de détermination de la peine

La Loi sur les jeunes contrevenants
souleve plusieurs préoccupations,
notamment l'absence d’instructions
claires, a l'intention des juges, sur la
détermination de la peine. Elle ne
mentionne pas l'objet visé. Ses
principes sont généraux, contradictoires
et présentés sans aucune priorité.
Elle ne fournit donc aucune orientation
législative claire aux divers intervenants,
dont les juges, du systeme de justice
pour les adolescents.













el

-7« LOFSURLESYS FEME DEJUSTICE PENALE POUR LES ADOLESCENTS Résume et istorique

> la peine doit étre semblable a
celle qui serait imposée a d’autres
adolescents se trouvant dans une
situation semblable pour la méme
infraction;

) la peine doit étre proportionnelle a
la gravité de I'infraction et au degré
de responsabilité de ’adolescent;

> selon le degré de responsabilité
de I'adolescent a I'égard de l'infrac-
tion, la peine doit : a) étre la moins
contraignante possible; b) lui offrir
les meilleures chances de réadap-
tation et de réinsertion sociale;
c) susciter le sens et la conscience
de ses responsabilités, notamment
par la reconnaissance des
dommages causés.

Le tribunal n'impose une peine
comportant le placement sous garde
qu'aux délinquants violents et aux
récidivistes ayant perpétré des crimes
graves. Un adolescent n'est placé sous
garde que si:

> il a commis une infraction avec
violence;

> il n'a pas respecté les peines ne
comportant pas de placement sous
garde qui lui ont déja été imposées;

> il a commis un acte criminel grave
apres avoir fait I’objet de plusieurs
déclarations de culpabilité;

> il s’agit d'un cas exceptionnel ol
I'adolescent a commis un acte
criminel et ol les circonstances
aggravantes de la perpétration de
celui-ci sont telles que I'imposition
d’une peine ne comportant pas de
placement sous garde enfreindrait
les principes et objectif en matiére
de détermination de la peine. Si
le juge invoque cette disposition,
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il doit énoncer les motifs pour
lesquels il estime qu'il s’agit
d’'un cas exceptionnel.

Le tribunal pour adolescents
n'impose le placement sous garde qu’en
dernier recours apres avoir examiné
toutes les mesures de rechange pro-
posées au cours de ’audience pour la
détermination de la peine, raisonnables
dans les circonstances, et étre arrivé a
la conclusion quaucune d’elles,
méme combinée a d’autres, ne serait
conforme aux principes et objectif de
détermination de la peine susmention-
nés. Cela veut dire, par exemple, que
méme si un adolescent n'a pas respecté
les peines ne comportant pas de place-
ment sous garde qui lui ont déja été
imposées, il peut lui étre imposé une
autre peine ne comportant pas de
placement sous garde si le tribunal
détermine que cette peine serait suf-
fisante afin de susciter chez lui la
réalisation de sa responsabilité.

Bien que le tribunal soit tenu
d’examiner les solutions de rechange au
lieu d’'imposer le placement sous garde
a tous les délinquants, il doit tenir
compte tout spécialement des circons-
tances dans lesquelles se trouvent les
délinquants autochtones.

2. Solutions de rechange

En regle générale, les peines que le
tribunal peut imposer en vertu de la
LJC demeurent disponibles dans
la LSJPA. Toutefois, la LSJPA contient des
améliorations importantes touchant les
ordonnances de garde, les peines sans
placement sous garde et les peines pour
les délinquants violents.

Les ordonnances de garde rendues
aux termes de la LJC ne prévoient
aucune surveillance au sein de 1a collec-
tivité lorsque le jeune est remis en
liberté. 1l s'agit d’'une des principales
lacunes de la LJC qui ne favorise pas
la surveillance et le soutien adéquats de



I’adolescent pendant la période de tran-
sition entre son placement sous garde
et sa réintégration dans la collectivité.

La LSJPA remplace l'ordonnance
habituelle de garde par une ordonnance
de garde et de surveillance. En vertu de la
nouvelle disposition, la période de garde
doit étre suivie d'une période de surveil-
lance et de soutien dans la collectivité.

Les nouvelles sanctions prévues
par la LSJPA permettent aux juges des
tribunaux pour adolescents d’avoir un
choix beaucoup plus large pour ce qui est
de I'ensemble des infractions perpétrées
par les jeunes. Ils peuvent imposer
notamment une :

> Réprimande. 11 s'agit essentielle-
ment d'une semonce ou d’'un
avertissement sévere donné
par le juge aI’adolescent ayant
commis un délit mineur lorsque
le fait d’avoir été arrété, d’avoir
ét€ aux prises avec le processus
judiciaire et d’avoir fait I'objet
d'une réprimande semble
suffisant pour susciter chez
I'adolescent le sentiment de
responsabilité.

> Ordonnance de suivre un programme
d'assistance et de surveillance
intensives. Ladolescent a qui cette
peine est imposée bénéficie de
plus d’aide et de soutien dans sa
démarche afin de modifier son
comportement. Les intervenants
sont responsables d'un plus petit
nombre de dossiers et I'ordon-
nance est particulierement
opportune pour de nombreux
adolescents qui ont été placés
sous garde en vertu de la LJC.

> Ordonnance de participer a un
programme. 11 s’agit de 1'obligation
pour I'adolescent, imposée par
ordonnance, de fréquenter un lieu

o1 est offert un programme, aux
dates et selon les modalités fixées
par le tribunal. Lordonnance tient
compte des circonstances parti-
culieres de 'adolescent. Par exemple,
elle peut viser certaines heures et
journées lorsque I'adolescent est
sans surveillance et qu’'il tend a
contrevenir a la loi.

Ordonnance de placement et de
surveillance dont l'application est
différée. Ladolescent qui devrait
étre placé sous garde peut purger
sa peine au sein de la collectivité
aux conditions fixées. S'il contre-
vient a ces conditions, il peut étre
placé sous garde. Le tribunal ne
peut rendre une telle ordonnance
si I'adolescent a été déclaré
coupable d’'une infraction grave
avec violence.

Ordonnance de placement et de
surveillance dans le cadre d'un
programme intensif de réadapta-
tion. 1l s’agit d’'une peine dont sont
passibles les délinquants violents
qui ont commis un acte criminel.
Le tribunal peut rendre cette
ordonnance si :

a) 'adolescent a été déclaré
coupable de meurtre, de tentative
de meurtre, d’homicide involon-
taire, d’agression sexuelle grave
ou s'il s’agit de récidives d’infrac-
tions graves avec violence;

b) I’adolescent souffre d'une
maladie ou de troubles d’ordre
mental, d'un déréglement
d’ordre psychologique ou de
troubles émotionnels;

¢) un programme de traitement a
été élaboré pour répondre aux
besoins de I’adolescent;

d) un tel programme existe et la
participation de I’adolescent
est indiquée.
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compte de la plus grande dépen-
dance des jeunes et de leur degré
de maturité. Si une peine pour
adolescents était d'une durée suf-
fisante pour que 'adolescent soit
tenu responsable de ses actes, le
tribunal doit imposer une peine
pour adolescents.

> Ladolescent 4gé de moins de
18 ans qui a été condamné a une
peine pour adultes doit étre placé
dans un lieu de garde, a moins que
le tribunal ne soit convaincu que
cela n’est pas dans l'intérét de
I’adolescent ou menace la sécurité
d’autres personnes.

Tel que susmentionné, une des princi-
pales lacunes de la LJC est qu’elle
n’offre aucune mesure efficace visant la
réinsertion sociale des adolescents qui
recouvrent leur liberté. Aux termes de
cette loi, 'adolescent peut étre libéré
sans bénéficier de la surveillance et du
soutien dont il a besoin afin de réintégrer
sa collectivité.

La LSJPA contient plusieurs disposi-
tions qui visent a aider le jeune a
réintégrer la collectivité. La nouvelle loi
est fondée sur le principe qu'il est possi-
ble de réhabiliter les adolescents et
d’assurer leur réinsertion sociale.
Toutes les peines de détention sous
garde doivent viser la réinsertion
sociale et les mesures qui permettront a
I’adolescent de ne pas récidiver.

1. Placement et surveillance au sein
de la collectivité

Aux termes de la LSJPA, toutes les
peines qui prévoient le placement sous
garde d'un adolescent prévoient égale-
ment une période de surveillance au
sein de la collectivité. Il s’agit notam-
ment des ordonnances de placement
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et de surveillance, des ordonnances de
surveillance et de réadaptation inten-
sive, et des peines pour adolescents
ayant commis un meurtre.

Lorsqu’il rend une ordonnance de
placement sous garde, le juge est tenu
de faire une déclaration dans laquelle il
décrit la partie de la peine qui devra étre
purgée sous garde et la partie de la
peine qui sera purgée sous surveillance
au sein de la collectivité.

La LSJPA contient plusieurs condi-
tions obligatoires qui s’appliquent a
tous les adolescents qui purgent leur
peine sous surveillance au sein de la
collectivité. Le juge peut imposer
d’autres conditions afin d’aider 1’ado-
lescent et de répondre a ses besoins,
tout en diminuant les risques.

Si un adolescent ne respecte pas
l'une des conditions imposées par le
tribunal pendant la période de surveil-
lance au sein de la collectivité, son
cas sera soumis a un examen, lequel
pourrait entrainer une modification des
conditions ou sa mise sous garde. Si le
directeur provincial a ordonné la mise
sous garde de 'adolescent, le tribunal
procede a un examen. Si le tribunal est
convaincu que l’adolescent n’a pas
respecté 'une des conditions, il peut
ordonner & l'adolescent de purger le
reste de sa peine sous garde s'il
s’agit d’'un manquement important.
Si le manquement n'est pas grave, le
tribunal peut modifier les conditions ou
en imposer de nouvelles.

Il se peut également qu’il ne soit
pas permis al’adolescent de purger une
partie de sa peine dans la collectivité
par suite de sa mise sous garde. Avant
le début de la partie de la peine a étre
purgée dans la collectivité, le tribunal
peut ordonner le maintien sous garde
de I'adolescent s'il est convaincu qu'il
existe des motifs raisonnables de croire
que l'adolescent commettra vraisem-



blablement, avant l'expiration de sa
peine, une infraction causant la mort ou
un dommage grave a autrui.

2. Plan et congé de réinsertion sociale
Lorsqu’un adolescent est placé sous
garde, la LSJPA exige qu’un délégué ala
jeunesse prépare avec lui un plan de
réinsertion sociale. Le plan prévoit les
programmes les plus adaptés aux
besoins de 'adolescent en vue d’aug-
menter le plus possible ses chances de
réinsertion sociale.

Lorsque ’adolescent purge la partie
communautaire de sa peine, le tra-
vailleur assume la surveillance de
I'adolescent; il lui fournit I'appui néces-
saire et I'aide a observer les conditions
de 'ordonnance et a mettre en ceuvre le
plan de réinsertion sociale.

Aux termes de la LSJPA, il peut étre
accordé a l'adolescent placé dans un
lieu de garde un congé en vue de sa
réadaptation ou de sa réinsertion
sociale ou pour des raisons médicales,
humanitaires ou de compassion. Le
congé est d'une période maximale de
trente jours, mais le directeur provincial
peut accorder une période addition-
nelle de trente jours aprés réexamen du
dossier.

3. Décision administrative relative
au niveau de garde

Aux termes de la LJC, il appartient au
juge de décider, au moment de la déter-
mination de la peine, si I'adolescent
doit étre placé sous garde en milieu
fermé ou ouvert. En outre, habituelle-
ment, le juge décide s’il y a lieu de
transférer un jeune contrevenant a un
autre niveau de garde pendant qu’il
purge sa peine.

La LSJPA a pour objet notamment de
simplifier les processus et de conférer
aux responsables le pouvoir discrétion-
naire dont ils ont besoin dans I'exercice

de leurs fonctions et pour prendre les
décisions d’une maniere équitable et
responsable. Aux termes de la LSJPA, le
directeur des services correctionnels
pour adolescents déterminera si 'ado-
lescent doit passer d’'un niveau de garde
a un autre, tant au moment de sa mise
sous garde que par la suite.

La LSJPA décrit les facteurs dont le
directeur tient compte. 11 doit veiller
notamment a ce que le niveau de garde
imposé soit le moins élevé possible, en
tenant compte de la meilleure équation
possible entre le programme destiné
a l'adolescent, d’'une part, et des
questions de sécurité, d’autre part.
Ladolescent peut faire une demande
d’examen par une commission
indépendante de toute décision qui
I’envoie a un niveau de garde supérieur
a un niveau minimal ou a un niveau de
garde supérieur.

En conformité avec la LSJPA, les
provinces et les territoires peuvent
choisir de conserver le systeme actuel
en vertu duquel ce sont les juges, plutot
que les directeurs des services correc-
tionnels, qui prennent ces décisions.

4. Séparation des adolescents et
des adultes

La LSJPA conserve la regle d’application
générale selon laquelle 1’adolescent
placé sous garde doit étre tenu a
I'écart de tout adulte détenu ou placé
sous garde. La LSJPA crée également la
présomption que si un adolescent qui a
été placé sous garde dans un établisse-
ment pour adolescents atteint 1'age
de vingt ans, il doit étre transféré dans
un établissement correctionnel pour
adultes pour purger le reste de la peine.
La mesure protege les adolescents qui
purgent leur peine au sein du systeme
pour les adolescents.

Lorsqu’'un adolescent qui purge
une peine pour adolescents atteint
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I'age adulte, le juge peut autoriser
le directeur provincial a transférer
I'adolescent dans un établissement
correctionnel pour adultes si le tribunal
estime que cette mesure est préférable
pour l'adolescent ou dans l'intérét
public. Si I’adolescent est transféré a un
établissement pour adultes, il peut
invoquer les dispositions relatives aux
libérations conditionnelles. Les disposi-
tions législatives en matiere de vie
privée applicables aux peines pour les
jeunes continuent de s’appliquer.

La LSJPA contient également de
nouvelles dispositions relatives a la
détention d'un adolescent qui recoit
une peine pour adultes. Sauf si le juge
est convaincu qu'il ne serait pas dans le
meilleur intérét de I’adolescent ou que
la mesure pourrait mettre en danger la
sécurité d’'une personne :

> 'adolescent qui n’a pas encore
atteint I’age de dix-huit ans au
moment de la détermination de
la peine sera placé dans un centre
pour adolescents;

> l'adolescent qui a atteint I'age
de dix-huit ans au moment de
la détermination de la sentence
sera placé dans un établissement
correctionnel pour aduites.

Publication

Le principe selon lequel la loi protege
'identité de I'adolescent est la pierre
angulaire du systéme canadien de
justice pour les jeunes. On estime que
la publication du nom du jeune con-
trevenant nuirait a sa réinsertion
sociale, lui causerait un préjudice et
compromettrait la sécurité du public
a long terme. 11 y a toutefois quelques
exceptions.

Aux termes de la LJC, il est permis
notamment de publier des renseigne-
ments qui permettent d’identifier
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I’adolescent qui est renvoy€ devant un
tribunal pour adultes. Par conséquent,
les renseignements peuvent étre
publiés avant méme que le tribunal ait
déterminé si I'adolescent est coupable
de l'infraction reprochée. Plusieurs sont
d’avis qu’il s’agit d'une injustice.

Aux termes de la LSJPA, les
renseignements qui permettent d’iden-
tifier 'adolescent ne pourront étre
publiés avant que le tribunal pour
adolescents ait déclaré 1'adolescent
coupable de YVinfraction et qu'il lui ait
imposé une peine applicable aux
adultes. La LSJPA permet également la
publication de renseignements permet-
tant d'identifier un adolescent
lorsqu'une peine pour adolescents est
imposée a l'égard d'une infraction
désignée. Toutefois, la loi prévoit
quelques exceptions :

) le tribunal peut interdire la publi-
cation de tels renseignements s'il
I'estime indiqué, compte tenu de
Yimportance de la réadaptation de
P'adolescent et de I'intérét public;

) la publication est interdite si le
poursuivant a avisé le tribunal qu'’il
ne demandera pas I'imposition
d’une peine applicable aux adultes
pour Pinfraction désignée.

Victimes

D’aucuns ont critiqué le systeme de
justice pour les adolescents qui ne
tiendrait pas suffisamment compte des
droits et des besoins des victimes. La
LSJPA tient compte des droits et des
besoins des victimes et précise le role
des victimes a diverses étapes du
processus de justice pour les jeunes.
Voici quelques-unes des principales
dispositions :

) les principes de la LSJPA reconnais-
sent précisément les préoccupations



des victimes. Les victimes doivent
étre informées des procédures et
avoir I'occasion d’étre entendues.
Elles doivent étre traitées avec
courtoisie et compassion sans qu’il
soit porté atteinte a leur dignité ou
a leur vie privée;

> les victimes ont le droit d’avoir
acces aux dossiers du tribunal
pour adolescents;

> la participation des victimes
aux approches communautaires
en réponse a l'infraction est
encouragée;

) la victime peut connaitre 'identité
de I'adolescent qui fait 1’objet
d’une sanction extrajudiciaire et
la nature de celle-ci.

Conclusion

La Loi sur le systéme de justice pénale
pour les adolescents prévoit un nouveau
cadre législatif applicable au systeme
de justice canadien pour les jeunes.
Elle consolide les meilleurs éléments du
systéme actuel et remédie a ses lacunes.
La LSJPA fournit une orientation législa-
tive bien nécessaire afin d’assurer un
systeme de justice pour les adolescents
plus efficace et plus équitable. Voici
quelques-uns des principaux objectifs
dela LSJPA :

> des principes directeurs clairs
et cohérents qui amélioreront le
processus de décision du systeme
de justice pour les jeunes;

> une utilisation plus efficace des
tribunaux en ayant recours aux
mesures extrajudiciaires dans
les cas les moins graves;

> des peines équitables;

> une diminution du taux élevé
d’incarcération des adolescents;

> laréinsertion sociale des
adolescents;

) une distinction claire entre les
infractions graves avec violence
et les autres.

La loi ne saurait, a elle seule, per-
mettre d’atteindre ces objectifs. Tel
que susmentionné, la Loi sur le systeme
de justice pénale pour les adolescents
n'est qu'une partie, quoique impor-
tante, de I'ensemble de la politique
gouvernementale qui a pour objet de
diminuer la délinquance juvénile et
d’améliorer le systtme de justice qui
concerne les jeunes. Ensemble, la
nouvelle loi et les principales mesures
extrajudiciaires — notamment 1'aug-
mentation du financement fédéral
des programmes provinciaux et
territoriaux, la prévention du crime,
I'information du public et des inter-
venants, les partenariats avec d’autres
secteurs, de méme que la mise en
ceuvre opportune de la loi par les
provinces et les territoires permettront
d’atteindre ces objectifs et, par voie de
conséquence, d’assurer la mise en place
d’'un systeme de justice plus efficace et
plus juste pour les adolescents.
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