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SOMMAIRE

1. Introduction

En 1991, le gouvernement fédéral a lancé une initiative de justice applicable aux Autochtones,
qui appuyait une vaste gamme d’initiatives de justice communautaire, comme des programmes
de déjudiciarisation, des programmes de participation de la collectivité a la détermination de la
peine ainsi que des mécanismes d’arbitrage et de médiation en matiére civile. Cing ans plus tard
(en 1996), il a renouvelé et élargi I’initiative de justice applicable aux autochtones, qui est alors
devenue la Stratégie relative a la justice applicable aux autochtones (SJA). En 2002, il a
renouvelé la SJA pour une autre période de cing ans allant de 2002-2003 a 2006-2007. Le
ministére de la Justice a effectué une évaluation sommative du financement accordé actuellement
pour la SJA, et le présent document constitue le rapport d’évaluation final.

2. Description du programme

La SJA est I’une des composantes de la réponse du gouvernement fédéral au fait bien documenté
qu’un nombre disproportionné d’Autochtones ont des démélés avec la justice. Le programme
vise trois objectifs clés :

e aider les Autochtones a assumer une plus grande responsabilité a I’égard de I’administration
de la justice dans leur collectivité;
o refléter et intégrer les valeurs autochtones dans le systeme de justice canadien; et

e along terme, de concert avec d’autres programmes de justice, contribuer a faire diminuer le
taux de victimisation, de criminalité et d’incarcération chez les peuples autochtones dans les
collectivites ou sont offerts des programmes de la SJA.

Pour appuyer la réalisation de ces objectifs du programme, la SJA se concentre sur six activités
principales :
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e Programmes communautaires: Au moyen d’accords de contribution signés avec les
provinces, les territoires et les collectivités autochtones participants (le cas échéant), le
gouvernement fédéral paie jusqu’a 50 % des contributions versées pour les programmes de
justice communautaire autochtones, comme les programmes de déjudiciarisation, les options
préalables a la détermination de la peine, les cercles de détermination de la peine, les juges de
paix, la médiation en matiére civile et familiale ou d’autres initiatives connexes. La Direction
de la justice applicable aux Autochtones signe et gere ces accords de contribution.

e Formation et développement : Ces programmes sont offerts aux collectivités qui n’ont pas
encore de programme communautaire ou aux collectivités qui offrent de tels programmes,
mais qui ont besoin de formation additionnelle et dont les capacités doivent étre renforcées.
Cette composante permet I’appui aux activités de formation qui répondent aux besoins en
développement des collectivités, ou qui soutiennent I’élaboration de nouveaux programmes
ou le r6le des femmes et des victimes dans les initiatives de justice réparatrice. Dans le cadre
de cette composante, la SJA peut supporter jusqu’a 100 % des activités. La Direction de la
justice applicable aux Autochtones signe et gere ces accords de contribution.

e Renforcement des capacités en matiere d’autonomie gouvernementale : Cette composante
appuie I’élaboration de projets pilotes et de documentation visant a renforcer les capacités en
matiére d’autonomie gouvernementale. Elle est liée de prés aux accords sur I’autonomie
gouvernementale, car elle prépare les collectivités autochtones a appliquer leurs propres lois.
La SJA peut financer jusqu’a 100 % des activités menées dans le cadre de cette composante.
La Direction de la justice applicable aux Autochtones signe et gere ces accords de
contribution.

e Elaboration et soutien des politiques : La Direction de la justice applicable aux Autochtones,
en collaboration avec le groupe du droit autochtone et de la politique stratégique, participe a
un certain nombre de comités et de groupes de travail ministériels, interministériels et
intergouvernementaux pour appuyer une réponse coordonnée a I’égard de I’exécution du
programme et de la politique applicable aux Autochtones. La Direction effectue également
des recherches et des évaluations pour appuyer I’exécution efficace des activités
communautaires.

e Liaison et partenariats : Cette composante, qui s’appelait au début le Réseau de la justice
autochtone, est devenue Liaison et partenariats en 2005-2006. Dans le cadre de cette nouvelle
composante, la Direction de la justice applicable aux Autochtones mene des activités de
communication et de promotion sur la SJA.
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Soutien des négociations de I’autonomie gouvernementale : Un conseiller juridique du
ministere de la Justice donne des conseils aux négociateurs fédéraux qui participent aux
négociations de I’autonomie gouvernementale avec les Premiéres nations. En particulier, il
donne des conseils portant précisément sur les chapitres concernant la justice lorsque ceux-ci
sont inclus dans les accords sur I’autonomie gouvernementale.

Meéthode

La méthode employeée pour cette évaluation comporte six éléments :

4.

un examen du document et du dossier;

des études de cas effectuées auprés de dix collectivités qui ont établi des programmes de
justice communautaire grace au financement recu dans le cadre de la SJA;

des entrevues avec des representants de la Direction de la justice applicable aux Autochtones,
avec d’autres ministeres fédéraux ou avec les provinces et les territoires;

un sondage auprés des coordonnateurs de la justice en poste dans les collectivités
autochtones qui ont mis en ceuvre des programmes de justice communautaire financés par la
SJA et un sondage aupres d’employés du systéeme de justice traditionnel qui collaborent avec
les collectivités autochtones offrant des programmes de justice communautaire;

une étude de I’incidence de la SJA sur le taux de récidive;

une analyse de I’incidence financiere de la SJA.

Pertinence du programme

Les deux premiers objectifs de la SJA sont particulierement pertinents pour les peuples
autochtones :

aider les peuples autochtones a assumer une plus grande responsabiliteé a I’égard de
I’administration de la justice dans leur collectivité;

refléter et intégrer les valeurs autochtones dans le systéme de justice canadien; et

a long terme, de concert avec d’autres programmes de justice, contribuer a faire diminuer le
taux de victimisation, de criminalité et d’incarcération chez les Autochtones dans les
collectivités qui offrent des programmes de la SJA.
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Un nombre disproportionné d’Autochtones ont encore des démélés avec la justice. Les
Autochtones sont surreprésentés dans les établissements correctionnels et les taux de criminalité
et de victimisation dans les collectivités autochtones sont encore bien supérieurs a ceux des
collectivités non autochtones. Les programmes de la SJA représentent une solution de rechange
au systéme de justice traditionnel et intégrent efficacement les croyances et les valeurs
autochtones.

De nombreuses initiatives gouvernementales, notamment des programmes comme la SJA et des
changements au Code criminel en ce qui a trait aux mesures de rechange et a la détermination de
la peine, ont contribué a refléter les valeurs autochtones et a les intégrer dans le systéeme de
justice canadien. Malgré ces progres, il continue d’y avoir des différences fondamentales entre la
conception de la justice qu’ont les collectivités autochtones et celle du systeme de justice
traditionnel. Ces différences peuvent contribuer au probleme de surreprésentation des
Autochtones dans le systeme de justice et ainsi, il est important que la SJA, ainsi que d’autres
programmes et initiatives, continue de faire des progres pour atteindre cet objectif fondamental et
a long terme de la SJA.

Le gouvernement fédéral a reconnu a maintes reprises les probléemes auxquels font face les
collectivités autochtones lorsqu’il s’agit d’appliquer les lois autochtones et non autochtones et de
régler les conflits, qu’ils soient ou non liés a des crimes, de méme que I’importance de faire
participer directement les collectivités autochtones a I’administration de la justice dans leur
collectivite. En ce sens, la SJA est encore pertinente du point de vue des priorités du
gouvernement fédéral en matiere de politiques et de programmes. En outre, le programme appuie
directement les efforts déployés par le gouvernement fédéral pour mettre en ceuvre les accords
sur I’autonomie gouvernementale dans les collectivités autochtones.

5. Conception et exécution

5.1. Sélection des projets et des programmes

Dans le cadre des affectations actuelles de la SJA, les gouvernements fédéral, provinciaux et
territoriaux, ont choisi peu de nouveaux programmes de justice communautaire. Lorsqu’ils ont
effectivement choisi de nouveaux projets, ils ont examiné ensemble les propositions existantes et
en sont venus a une décision concertée sur les nouveaux programmes qui seraient financés. Ils
n’ont pas lancé d’appel de propositions pour éviter de créer des attentes élevées chez les
collectivités autochtones. Ainsi, le processus s’est révélé efficace mais restrictif.
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En collaboration avec leurs homologues provinciaux et territoriaux et avec les collectivités
autochtones, les coordonnateurs régionaux de la Direction de la justice applicable aux
Autochtones ont choisi des initiatives de formation et de développement ainsi que des initiatives
de renforcement de I’autonomie gouvernementale de concert avec le ministere des Affaires
indiennes du Nord canadien (MAINC). Puisque la vaste majorité de ces projets desservaient des
collectivités qui avaient déja des programmes de justice communautaire, il semble que le
processus de sélection visait principalement a continuer de desservir ces collectivités, au lieu de
desservir des collectivités qui prévoyaient mettre en ceuvre de nouveaux programmes.

5.2. Gestion et surveillance

Par I’intermédiaire de ses coordonnateurs régionaux et analystes de programmes, la Direction de
la justice applicable aux Autochtones participe surtout a la gestion courante des projets financés
au moyen des accords de contribution. Seuls constituent une exception les projets mis en ceuvre
dans les Territoires du Nord-Ouest et dans le Nunavut, ou la Direction de la justice applicable
aux Autochtones a signé des accords de transfert. Les collectivités autochtones qui gerent les
programmes de la SJA et leurs partenaires des provinces et des territoires apprécient le soutien
accordé par les coordonnateurs régionaux et les analystes de programmes.

A ce stade-ci, les outils et les procédures de mesure du rendement varient selon les régions. Cette
situation est principalement attribuable au fait que les exigences en matiére de reddition de
comptes des provinces et des territoires different également. Combinees au défi que représente
pour les collectivités autochtones le fait de répondre a ces exigences, ces différences font qu’il
est encore difficile de fournir un tableau national de ce que la SJA permet d’appuyer et de
réaliser.

Puisque la Direction de la justice applicable aux Autochtones et les gouvernements des provinces
et des territoires surveillent de prés (au moyen d’outils formels et informels) la mise en ceuvre
des programmes de la SJA, ils sont en mesure de déterminer si les accords de contribution sont
mis en ceuvre tel qu’il est exigé et qu’aucune préoccupation importante n’a été cernée pendant
les consultations. Il convient de signaler que dans le cas des Territoires du Nord-Ouest et du
Nunavut, lorsque les accords de transfert ont été conclus, ce sont les territoires qui sont
principalement responsables de I’administration des accords de contribution et qu’ils
communiquent I’information pertinente sur le programme a la Direction de la justice applicable
aux Autochtones.
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5.3. Répartition des attributions

Les attributions que doivent assumer toutes les parties sont généralement bien définis et bien
compris. Les partenaires fedéraux, provinciaux et territoriaux jouent un réle complémentaire
pour ce qui est d’appuyer la mise en ceuvre des programmes de la SJA. Comme le ministére de la
Justice finance des programmes de justice communautaire depuis les 16 derniéres années (au
moyen de I’Initiative de justice applicable aux autochtones et de la SJA), les partenaires ont eu
I’occasion d’acquérir de I’expérience et de définir efficacement leur role.

5.4. Activites internes menées par la Direction de la justice applicable aux Autochtones

En 2006, le ministére de la Justice a réorganisé les fonctions d’élaboration des politiques et de
soutien en les assignant principalement au groupe du droit autochtone et de la politique
stratégique, en raison de sa capacité en matiére d’élaboration des politiques. Toutefois, cette
section travaille en étroite collaboration avec la Direction de la justice applicable aux
Autochtones.

Au moment de I’évaluation, un changement de priorités a pour ainsi dire interrompu la mise en
ceuvre du volet Liaison et Partenariats. Bien que la Direction de la justice applicable aux
Autochtones ait mené certaines activités au cours des années précédentes, le niveau de ressources
affectées actuellement a cette composante fait qu’il sera probablement impossible d’obtenir des
résultats significatifs.

Le soutien des négociations sur I’autonomie gouvernementale appuient le réle de consultation
traditionnel que les conseillers juridiques du ministere de la Justice doivent remplir. Cette
composante du programme semble étre convenablement exécutée.

5.5. Suivi de I’évaluation formative de 2005

Les recommandations découlant de I’évaluation formative de la SJA faite en 2005 ont été
partiellement mises en ceuvre. Depuis que le rapport d’évaluation a été déposé, la SJA s’est
concentrée principalement sur le maintien des programmes existants et s’est préparée en vue du
renouvellement du programme. Elle n’a eu ni le temps ni les ressources nécessaires pour mettre
en ceuvre des changements importants au programme. Un certain nombre de recommandations
découlant d’une évaluation formative seront examinées pendant le processus de renouvellement
de la SJA

Vi
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6. Succes obtenu

6.1. Portée du programme

La portée du programme represente le plus grand defi a surmonter pour atteindre sur une grande
échelle les resultats attendus de la SJA. Seule une fraction des délinquants autochtones ont acces
aux programmes de la SJA. Bien que de facon générale, ces programmes ont une incidence
positive sur les personnes qui ont acces a ceux-ci, un nombre beaucoup plus élevé de délinquants
autochtones qui pourraient en bénéficier sont pris en charge par le systeme de justice
traditionnel, ce qui entraine souvent les conséquences négatives qui ont été documentées au
cours des ans.

6.2. Application des lois autochtones

La SJA joue un réle limité pour ce qui est de permettre aux collectivités autochtones d’appliquer
les lois autochtones et les reglements des bandes. 1l faut toutefois signaler que les programmes de
la SJA pourraient servir a I’application de ces lois et reglements. En ce sens, il est important de
reconnaitre que les programmes de la SJA ne permettent pas seulement de traiter le cas des
Autochtones qui ont commis une infraction criminelle.

6.3. Approche coordonnée

On s’attend a ce que la Direction de la justice applicable aux Autochtones et a ce que le groupe
du droit autochtone et de la politique stratégique jouent un réle de chef de file au moment de
coordonner les activités liées a la mise en ceuvre des programmes de justice communautaire dans
tout le Canada. On ne s’attend toutefois pas a ce que ces deux organisations coordonnent une
approche intégrée qui permettrait de résoudre tous les problémes auxquels font face les
Autochtones et cette opinion est conforme au mandat établi.

Les ressources limitées ainsi que le roulement relativement élevé au sein de la Direction de la
justice applicable aux Autochtones, particulierement au niveau de la gestion, limitent la capacité
de coordonner pleinement les efforts déployés par les provinces, les territoires et le fédéral pour
mettre en ceuvre les programmes de justice communautaire. Les partenaires des provinces et des
territoires ont exprimé le désir que la Direction générale joue a I’avenir un réle plus actif dans ce
domaine.

vii
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6.4. Incidence sur le personnel du systeme de justice traditionnel

Les collectivités qui offrent des programmes communautaires bénéficient aussi généralement du
soutien du personnel du systeme de justice traditionnel. Lorsqu’il existe des difficultés, celles-ci
semblent résulter surtout du roulement de personnel chez les policiers, les poursuivants et les
travailleurs de la justice communautaire. Tous les groupes du systeme de justice traditionnel
appuient généralement les programmes de la SJA. lls leur renvoient des dossiers et ont une
opinion généralement positive de ce type de programme. Toutefois, les juges semblent étre
particulierement en faveur de ceux-ci.

6.5. Participation des victimes

La participation des victimes est un aspect essentiel de la justice réparatrice et refléte les valeurs
autochtones que sont la guérison et la compassion. Les études de cas citées a I’appui de cette
évaluation illustrent les avantages que les victimes peuvent tirer de leur participation aux
programmes de justice communautaire. Un autre principe fondamental veut que la participation
des victimes demeure facultative. Or, dans certaines collectivités, les consultations ont révélé que
certaines victimes hésitent a participer a ces programmes. Il s’agit d’une difficulté que les
coordonnateurs de la justice des collectivités participantes sont susceptibles d’avoir a affronter de
fagon permanente.

6.6. Appui aux négociations de I’autonomie gouvernementale

Le conseiller juridique associé a la SJA fournit un soutien constant aux négociateurs de
I’autonomie gouvernementale. Le conseiller juridique assure une expertise liée expressement a
I’administration des chapitres concernant la justice que renferment les accords sur I’autonomie
gouvernementale, et comme ce processus de négociations se poursuivra vraisemblablement
pendant quelque temps, ce genre d’appui devra donc étre maintenu.

6.7. Assumer une plus grande responsabilité a I’égard de I’administration de la justice

La portée des programmes de la SJA a déterminé dans une grande mesure I’ampleur de la
responsabilité que les Autochtones assument en ce qui a trait a I’administration de la justice. Les
collectivités qui ont mis en ceuvre des programmes de justice communautaire, particuliérement
des programmes de deéjudiciarisation, participent beaucoup plus a I’administration de la justice.

viii
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Puisque ces programmes ne s’appliquent pas seulement aux infractions criminelles, ils ont
également permis aux collectivités autochtones de régler des conflits familiaux ou de mettre en
ceuvre des mesures de prévention. Les collectivités qui ont signé des accords sur I’autonomie
gouvernementale sont également en mesure de recourir au programme de la SJA pour appliquer
les lois autochtones dans différents contextes autres que les infractions criminelles.

La mise en ceuvre des programmes de la SJA ne signifie pas que tous les Autochtones qui
pourraient bénéficier de ces programmes y auront systématiquement acces. De nombreuses
collectivités autochtones ont encore des moyens limités d’offrir des programmes de justice
communautaire. Et de nombreuses autres collectivités n’ont pas encore mis en ceuvre de tels
programmes.

6.8. Incidence sur I’administration générale de la justice au Canada

Sans aucun doute, les programmes de la SJA ont permis une meilleure intégration des valeurs
autochtones dans I’administration de la justice au sein des collectivités autochtones participantes.
En général, ces programmes ont également eu une incidence positive sur le personnel de justice
traditionnel (les juges, les poursuivants et les policiers) qui collabore & la mise en ceuvre de ces
programmes en y renvoyant les délinquants autochtones ou en participant aux initiatives de
détermination de I’appel.

6.9. Incidence sur le taux de criminalité

Les personnes qui participent au programme de la SJA sont davantage susceptibles de se
réadapter que celles qui sont prises en charge par le systéeme de justice traditionnel. L’étude sur
le récidivisme menée a I’appui de la présente évaluation indique que les délinquants qui
participent aux programmes financés par la SJA ont presque deux fois moins de chances de
récidiver que ceux qui n’y participent pas.

6.10. Autres programmes connexes

Un certain nombre d’autres programmes, comme les initiatives de prévention du crime, la police
des Premiéres nations, les initiatives de justice pour les jeunes, le Programme d’assistance
parajudiciaire autochtone et les initiatives sur la violence familiale viennent compléter le role des
programmes de la SJA. Les modifications apportées au Code criminel en ce qui concerne les
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mesures de rechange et la détermination de la peine contribuent également a I’atteinte des
résultats a long terme de la SJA.

6.11. Lecons apprises
La présente évaluation a fait ressortir certaines des lecons apprises :

e La portée de la SJA est encore limitée, situation qui semble imputable aux ressources
limitées dont on dispose et a la capacité limitée de certaines collectivités autochtones de
mettre en ceuvre ces programmes complexes qui demandent beaucoup de travail.

e L’appui des collectivités participantes et du personnel du systéme de justice traditionnel est
essentiel au succes des programmes de justice communautaire.

e Lorsqu’ils sont mis en ceuvre, ces programmes représentent un moyen de traiter les
délinquants autochtones qui est rentable et qui reflete les valeurs et les croyances des
Autochtones. Etant donné la gravité des problémes auxquels les délinquants autochtones
continuent de faire face dans le systéme de justice traditionnel, la SJA semble étre
particuliérement utile.

e Lamise en ceuvre des programmes de la SJA est un processus complexe, et un appui constant
de la part des gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux est essentiel a leur mise en
ceuvre efficace.

e La reddition des comptes et les mesures permanentes du rendement continuent de poser
probléme pour de nombreuses collectivités participantes. Ces difficultés limitent
considérablement la capacité du ministéere de la Justice de mesurer systématiquement les
résultats obtenus grace a ces programmes.

7. Rentabilité et mesures de rechange

Le niveau de ressources affectées a la principale composante de la SJA—a savoir les
programmes de justice communautaire —a légérement augmenté au cours des quatre derniéres
années, tandis que le niveau de ressources consacrées a la formation et au développement ainsi
qu’aux activités de liaison et de partenariats a diminué considérablement. Le niveau de
financement accordé pour I’autre composante du programme semble étre demeuré assez
constant.
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Dans ce contexte, la mesure dans laquelle des ressources suffisantes ont été affectées a chaque
composante du programme dépend largement des objectifs que la SJA est censée atteindre. A ce
stade-ci, le niveau actuel de ressources pourrait permettre tout au plus de maintenir les
programmes actuellement offerts aux collectivités participantes. Cette situation ne favorisera
certainement pas I’élargissement de la SJA ni la résolution du probleme cerné dans la présente
évaluation en ce qui concerne la portée limitée du programme.

La présente évaluation n’a pas permis de trouver un modele de programmes différent qui
permettrait de réaliser les objectifs de la SJA. Permettre aux collectivités autochtones
d’administrer les programmes de justice communautaire représente une solution de rechange
économique au systeme de justice traditionnel et appuie les objectifs généraux relatifs a
I’autonomie gouvernementale visés a la fois par le gouvernement fédéral et par les collectivités
autochtones.

Xi



1. INTRODUCTION

En 1991, juste au moment ou la Commission royale sur les Peuples autochtones entreprenait ses
travaux, le gouvernement féderal a lancé I’Initiative de justice applicable aux autochtones, qui
appuyait une gamme d’initiatives de justice communautaire, comme les programmes de
déjudiciarisation, la participation de la collectivité a la détermination de la peine et des
mécanismes d’arbitrage et de médiation pour les litiges civils. Cing ans plus tard (en 1996), en
partie en réponse aux rapports et aux recommandations de la Commission, le gouvernement
fédéral a renouvelé et élargi I’Initiative de justice applicable aux autochtones, qui est alors
devenue la Stratégie relative a la justice applicable aux autochtones (SJA). En 2002, le
gouvernement fédéral a renouvelé la SJA pour une autre période de cing ans allant de 2002-2003
a 2006-2007. Le ministere de la Justice a effectué une évaluation sommative du financement
actuel de la SJA, et le présent document constitue le rapport d’évaluation final.

1.1. Contexte de I’évaluation

En procédant a la présente évaluation, le Ministére a respecté son engagement d’effectuer une
évaluation sommative de la SJA au cours de I’exercice 2006-2007. Dans le Cadre de gestion et
de responsabilisation axé sur les résultats (CGRAR) préparé a I’appui du financement actuel de
la SJA ', le Ministére s’est engagé a effectuer une évaluation formative et une évaluation
sommative de la SJA. Le Ministére a terminé I’évaluation formative en 20052,

1.2. Objectifs de I’évaluation

Le principal objectif de cette évaluation était d’examiner les activités de la SJA qui ont été
financées entre 2002-2003 et 2006-2007 pour évaluer leur incidence. La présente évaluation, qui
constitue I’évaluation sommative, est axée sur la raison d’étre du programme, ses résultats et sa

1 Voir ministére de la Justice (2002), Cadre de gestion et de responsabilisation axé sur les résultats (CGRAR)
2002-2007 Stratégie relative a la justice applicable aux Autochtones, Ottawa.

2 Pour I’évaluation formative de la SJA, voir ministére de la Justice (2005), Evaluation sommative : sommaire,
recommandations et réponse de la direction, Stratégie de justice applicable aux Autochtones, Ottawa.
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rentabilité, mais englobe également un certain nombre de questions liées a sa mise en ceuvre. On
trouve a I’annexe A une liste de toutes les questions englobées dans la présente évaluation.

Cette évaluation avait également pour but de répondre aux exigences du Conseil du Tresor, car la
SJA est un programme temporarisé qui prend fin en mars 2007.

1.3. Structure du rapport

Le présent rapport renferme cing sections, introduction comprise. La section 2 décrit la SJA,
tandis que la section 3 décrit la méthode d’évaluation. La section 4 résume les principales
constatations selon la composante du programme, tandis que les conclusions et lecons apprises
sont énoncées a la section 5.



2. DESCRIPTION DE LA STRATEGIE RELATIVE A LA JUSTICE
APPLICABLE AUX AUTOCHTONES

La presente section du rapport décrit la SJA. Elle expose le contexte stratégique dans lequel
ceuvre la Stratégie et décrit la logique du programme, sa structure de gestion et les ressources
financieres qui y sont allouées.

2.1. Contexte

La SJA est I’un des éléments de la réaction du gouvernement fédéral au fait bien documenté
qu’un nombre disproportionné d’Autochtones ont des démélés avec la justice. Récemment, ce
probléme a été exposé par le Bureau de I’enquéteur correctionnel, qui a signalé que le taux
d’incarcération des Autochtones est environ 10 fois plus élevé que le taux d’incarcération des
non-Autochtones :

Les Autochtones représentent une grande partie de la population carcérale : ils
comptent 18 % de la population carcérale sous responsabilité fédérale; par
contre, ils ne forment que 3% de la population canadienne générale. [...] La
meilleure estimation du taux d’incarcération global des Autochtones au Canada
s’éleve a 1024 pour 100 000 adultes. En utilisant la méme méthode, le taux
d’incarcération chez les non-Autochtones s’éléve a 117 pour 100 000 adultes®.

Au cours des années précedentes, de nombreuses études ont documenté la relation problématique
entre les Autochtones et le systéme de justice traditionnel. La Commission royale sur les Peuples
autochtones a tiré une conclusion particulierement troublante sur cette question :

Le systeme canadien de justice pénale n’a pas su répondre aux besoins des
peuples autochtones du Canada -- Premiéres nations, Inuit et Métis habitant en
réserve ou hors reserve, en milieu urbain ou en milieu rural --, peu importe le

® Bureau de I'Enquéteur correctionnel du Canada. Rapport annuel du Bureau de I'Enquéteur correctionnel 2005-
2006, Ottawa, p. 11.
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territoire ou ils vivent ou le gouvernement dont ils relévent. Ce lamentable échec
découle surtout de ce qu’Autochtones et non-Autochtones affichent des
conceptions extrémement différentes a I’égard de questions fondamentales comme
la nature de la justice et la facon de I’administrer®.

La Cour supréme du Canada a également souligné les lourdes conséquences qu’a le fait de
maintenir les délinquants autochtones dans un systeme qui ne parvient pas a les desservir et a les
réadapter :

Il ne faut pas s’en surprendre, mais le recours excessif & I’emprisonnement dans
le cas des autochtones n’est que la pointe de I’iceberg en ce qui concerne la
marginalisation des autochtones au sein du systéme de justice pénale au Canada.
Les autochtones sont surreprésentés dans virtuellement tous les aspects du
systeme. Notre Cour a souligné récemment [...] que les préjugés contre les
autochtones sont largement répandus au Canada, et qu’« [i]l y a une preuve que
ce racisme largement répandu s’est traduit par une discrimination systémique
dans le systéme de justice pénale ».

[...] Ces constatations exigent qu’on reconnaisse I’ampleur et la gravité du
probléme, et qu’on s’y attaque. Les chiffres sont criants et reflétent ce qu’on peut
a bon droit qualifier de crise dans le systeme canadien de justice pénale>.

Parmi les autres faits récents, mentionnons les modifications que le Parlement a apportées au
Code criminel en ce qui concerne la déjudiciarisation et la détermination de la peine :

e L’article 717 du Code criminel précise les conditions a remplir pour avoir recours aux
mesures de rechange (comme les programmes de déjudiciarisation financés au moyen de la
SJA) dans le cas des personnes accusées d’une infraction.

e L’alinéa 718.2¢e) du Code criminel prescrit que « toutes les sanctions substitutives applicables
qui sont justifiées dans les circonstances, plus particulierement en ce qui concerne les
délinquants autochtones » doivent étre examinées.

En somme, le financement accorde pour les programmes de justice communautaire ainsi que les
changements apportés au Code criminel refletent le désir d’avoir recours, lorsque cela est

* Rapport de la Commission royale sur les Peuples autochtones 1996. Par-del les divisions culturelles : Un
rapport sur les autochtones et la justice pénale au Canada. Ottawa : La Commission (1996) p. 309.
®> R.c. Gladue [1999]. 1 R.C.S. 688, par. 61 et 64.
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possible et raisonnable, a la déjudiciarisation pour éviter que les délinquants soient pris en charge
par le systétme de justice traditionnel et d’envisager différentes sanctions autres que
I’incarcération lorsque les délinquants — et particulierement les delinquants autochtones — sont
effectivement pris en charge par le systéme de justice traditionnel.

C’est dans ce contexte que le ministéere de la Justice a financé des programmes de justice
communautaire depuis les 16 derniéres années, y compris pendant les cing dernieres années ou il
a financé la SJA actuelle, qui fait I’objet de la présente évaluation.

2.2. Logique du programme

La SJA appuie une gamme d’activités qui sont censées contribuer a la réalisation des objectifs
précis du programme. La présente section décrit la logique de la SJA et est fondée sur le modele
que I’on retrouve a la Figure 1, a la page 8.

2.2.1. Buts et objectifs du programme

La SJA vise a atteindre des objectifs qui ont trait a la fois a I’administration de la justice au sein
des collectivités autochtones et a I’administration du systeme de justice traditionnel. Plus
précisément, la SJA vise a atteindre trois objectifs :

e aider les peuples autochtones a assumer une plus grande responsabilité a I’égard de
I’administration de la justice dans leur collectivité;
o refléter et intégrer les valeurs autochtones dans le systéme de justice canadien; et

e along terme, de concert avec d’autres programmes de justice, contribuer a faire diminuer le
taux de victimisation, de criminalité et d’incarcération chez les Autochtones dans les
collectivités qui offrent des programmes de la SJA®.

¢ Voir ministére de la Justice (2002). Cadre de gestion et de responsabilisation axé sur les résultats (CGRAR)
2002-2007 Stratégie relative a la justice applicable aux Autochtones, Ottawa
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2.2.2. Activités et résultats du programme

La SJA comprend six composantes qui peuvent étre regroupées en deux catégories, a savoir les
activités communautaires, qui sont appuyées au moyen d’accords de contribution et les mesures
de soutien, qui sont exécutées a I’interne par le ministére de la Justice.

Activités communautaires

Programmes communautaires : Cette composante est au cceur de la SJA. Au moyen
d’accords de contribution, le gouvernement fédéral paie jusqu’a 50 % des contributions
versées pour les programmes de justice communautaire autochtones, comme les programmes
de déjudiciarisation, les options préalables a la détermination de la peine, les cercles de
détermination de la peine, les juges de paix, la médiation en matiere civile et familiale ou
d’autres initiatives connexes, qui peuvent étre bilatéraux ou trilatéraux. La Direction de la
justice applicable aux Autochtones signe et gére ces accords de contribution. A la suite de ces
contributions, le gouvernement fédéral s’attend a ce que des programmes de justice
communautaires soient mis en place pour desservir les collectivités autochtones.

Formation et développement : Ces programmes sont offerts aux collectivités qui n’ont pas
encore de programme communautaire ou aux collectivités qui offrent de tels programmes,
mais qui ont besoin de formation additionnelle et dont les capacités doivent étre renforcées.
Cette composante permet d’appuyer des activités de formation qui répondent aux besoins en
développement des collectivités, et qui soutiennent I’élaboration de nouveaux programmes
ou le réle des femmes et des victimes dans les initiatives de justice réparatrice. La SJA peut
financer jusqu’a 100 % des activités menées dans le cadre de cette composante. La Direction
de la justice applicable aux Autochtones signe et gére ces accords de contribution. A la suite
de ces contributions, le gouvernement fédéral s’attend a ce que des activités de formation et
de développement soient mises en place pour desservir les collectivités autochtones

Développement des capacités en matiere d’autonomie gouvernementale : Cette composante
appuie I’élaboration de projets pilotes et de documentation visant a développer les capacités
en matiere d’autonomie gouvernementale. Elle est liée de prés aux accords sur I’autonomie
gouvernementale car elle prépare les collectivités autochtones a appliquer leurs propres lois.
La SJA peut supporter jusqu’a 100 % des activités menées dans le cadre de cette composante.
La Direction de la justice applicable aux Autochtones signe et gere ces accords de
contribution. A la suite de ces contributions, le gouvernement fédéral s’attend a ce que des
activités de renforcement des capacités soient mises en place pour desservir les collectivités
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autochtones, particulierement celles qui ont signé des accords sur I’autonomie
gouvernementale ou qui sont en voie de le faire.

Mesures de soutien

Elaboration et soutien des politiques : La Direction de la justice applicable aux Autochtones,
en collaboration avec le groupe du droit autochtone et de la politique stratégique, participe a
un certain nombre de comités et de groupes de travail ministériels, interministériels et
intergouvernementaux pour appuyer une réponse coordonnée a I’égard de I’exécution du
programme et de la politique applicable aux Autochtones. La Direction effectue également
des recherches et des évaluations pour appuyer I’exécution efficace des activités
communautaires. A la suite de ces contributions, le ministére de la Justice s’attend a
participer a des tribunes sur la justice applicable aux Autochtones et a donner des conseils
stratégiques fondés sur les activités de recherche et d’évaluation.

Liaison et partenariats : Cette composante, qui s’appelait au début le Réseau de la justice
autochtone, est devenue Liaison et Partenariats en 2005-2006. Dans le cadre de cette
nouvelle composante, la Direction de la justice applicable aux Autochtones méne des
activités de communication et de promotion sur la SJA ainsi que de promotion des carrieres
dans le domaine de la justice auprés des peuples autochtones. A la suite de ces contributions,
on s’attend a ce que les intervenants puissent avoir acces aux activités d’information et de
promotion portant sur I’administration de la justice dans les collectivités autochtones.

Soutien des négociations de I’autonomie gouvernementale : Un conseiller juridique du
ministére de la Justice donne des conseils aux négociateurs fédéraux qui participent aux
négociations de I’autonomie gouvernementale avec les Premiéres nations. Il donne des
conseils portant précisément sur les chapitres concernant la justice lorsque ceux-ci sont inclus
dans les accords sur I’autonomie gouvernementale.

2.2.3. Incidence attendue

On s’attend a ce que les activités enumérées dans la sous-section précédente contribuent a
I’atteinte des résultats initiaux suivants :

Acces aux programmes de justice communautaire et aux autres services communautaires
adaptés aux besoins des Autochtones : On s’attend a ce que la contribution versée par le
fédéral par I’intermédiaire de la SJA, combinée aux autres contributions financieres
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(particulierement celles des provinces et des territoires), se traduisent par un acces réel aux
programmes de justice communautaire destinés aux collectivités autochtones. Bien que le
gouvernement fédéral n’ait pas etabli d’objectifs précis a cet égard, la mesure dans laquelle
les initiatives financées par la SJA rejoignent les délinquants autochtones sera un des
principaux moyens de déterminer si ce résultat a été atteint.

e Capacite accrue de mettre en ceuvre des programmes de justice communautaire et d’autres
services communautaires : Les collectivités autochtones ne sont pas toutes en mesure de
mettre en ceuvre et de gérer efficacement les programmes de justice communautaire. Grace
aux initiatives de formation et de développement financées par la SJA, on s’attend a ce qu’un
nombre accru de collectivités autochtones accroissent leur capacité d’offrir de tels
programmes et d’améliorer le mode d’exécution des programmes qu’elles offrent déja.

e Capacite accrue d’appliquer les lois autochtones : On s’attend a ce que les initiatives de
renforcement des capacités en matiére d’autonomie gouvernementale financées par la SJA
augmentent la capacité des Premiéres nations d’appliquer les lois autochtones, ce qui en
retour appuiera la mise en ceuvre efficace des accords sur I’autonomie gouvernementale.

e Connaissance accrue des questions liées a la justice autochtone : On s’attend a ce que la
Direction de la justice applicable aux Autochtones joue un réle clé dans la coordination des
initiatives fédérales liées a I’administration de la justice dans les collectivités autochtones, et
qu’elle permette aussi de faire le lien entre les initiatives fédérales et les initiatives
provinciales et territoriales.

e Connaissance accrue de la SJA chez les groupes ciblés : Les activités financées dans le cadre
de I’ancien Réseau de la justice autochtone et le volet actuel Liaison et partenariats devraient
accroitre la connaissance de la SJA chez les principaux intervenants, comme les ministres des
provinces et des territoires, les poursuivants, les juges et les travailleurs sociaux.

e Les accords sur I’autonomie gouvernementale répondent efficacement aux besoins en
matiere de justice autochtone : Le gouvernement fédéral s’attend a ce que les questions liées
a I’application des lois autochtones, fédérales et provinciales, le cas échéant, soient ddment
abordées dans les accords sur I’autonomie gouvernementale signés avec les Premieres
nations.
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On s’attend & ce que les activités de la SJA contribuent & I’atteinte de trois résultats
intermédiaires :

Réduction du taux de criminalité et d’incarcération dans les collectivités ou des programmes
sont financés : Le gouvernement fédéral s’attend a ce que les initiatives financées par la SJIA
réduisent le taux de criminalité et de victimisation dans les collectivités autochtones
participantes.

Mise en place de programmes de justice communautaire et d’autres services
communautaires : On s’attend a ce que les initiatives financées par la SJA permettent a un
plus grand nombre de collectivités autochtones de mettre en ceuvre des programmes de
justice communautaire et permettent aux collectivités autochtones qui ont déja de tels
programmes d’accroitre leur capacité de les administrer.

Application des lois autochtones dans les collectivités des Premiéres nations : On s’attend a
ce qu’un plus grand nombre de Premieres nations appliquent efficacement leurs lois
autochtones en raison des activites financees par la SJA.

Finalement, on s’attend a ce que les activités de la SJA contribuent a I’atteinte de trois résultats a
long terme :

Les collectivités autochtones assument une plus grande responsabilité a I’égard des
programmes de justice communautaire et des autres services communautaires dans le cadre
de I’administration of justice dans leur collectivité;

Les valeurs autochtones se refletent et sont intégrées dans I’administration de la justice au
Canada;

On assiste a une réduction du taux de criminalité, de victimisation et d’incarcération chez les
Autochtones.
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Figure 1
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2.3. Structure organisationnelle

Au cours des quatre premieres années pendant lesquelles des fonds ont été alloués a la SJA
(2002-2003 a 2005-2006), la Direction de la justice applicable aux Autochtones a geré toutes les
composantes de la SJA. En juin 2006, le ministere de la Justice a realigné la structure de gestion
comme il suit :

Il a transféré la Direction de la justice applicable aux Autochtones, qui faisait officiellement
partie du Portefeuille des affaires autochtones, a la Direction générale des programmes du
Secteur des politiques (voir la figure 2). De plus, il a redéfini le réle de la Direction de fagon
qu’elle se concentre principalement sur la gestion des accords de contribution signés dans le
cadre de la SJA.

Il a réorganisé la fonction d’elaboration des politiques liées a la SJA pour I’intégrer au
groupe du droit autochtone et de la politique stratégique du Portefeuille des affaires
autochtones en raison de sa capacité en matiere d’élaboration des politiques. En collaboration
avec la Direction de la justice applicable aux Autochtones, le groupe du droit autochtone et
de la politique stratégique dirige les groupes de travail fédéraux-provinciaux-territoriaux
chargés d’examiner les questions relatives a la justice autochtone ainsi que le processus de
renouvellement de la SJA, et il donne des conseils juridiques dans le cadre des négociations
relatives a I’autonomie gouvernementale.

11
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Structure de gestion de la SJA

Justice Canada

v v
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v A
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A
- Direction de lajustice applicable
aux Autochtones
- Direction de I'innovation, de I'analyse
et de l'intégration
- Direction de l'aide juridique
- Direction des opérations
- Direction de la planification stratéaiaue

Figure 2

2.4. Ressources

Lorsque le gouvernement fédéral a lance la SJA en 1996, il a affecte 4,5 millions de dollars par
annee au programme, montant qui est passe a 8,6 millions de dollars par année a la fin de la
premiére période pour laquelle des fonds ont été affectés (2000-2001). Bien qu’initialement il ait
affecté 11,5 millions de dollars a la SJA pour la période actuelle, le gouvernement fédéral a
appliqué les réaffectations et les rajustements budgétaires au programme de sorte que
I’affectation actuelle varie entre 9,4 et 10,3 millions de dollars par années (voir les détails au
tableau 1).

12
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Tableau 1 : montants affectés a la SJIA
Affectation initiale 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 Total

. Cr.eq't, 1 _— 3902 097 3902 097 3902 097 3902 097 3902 097 19510 485
Activités et exécution

- Crédit 5 I 7 550 000 7 550 000 7 550 000 7 550 000 7550000 | 37 750 000
Subventions et contributions

- Total 11 452 097 11 452 097 11 452 097 11 452 097 11 452 097 57 260 485
Réduction” 1108 161 2098 105 1496 110 1580 867 1178521 7 461 764
Affectations révisées 10 343 936 9353992 9 955 987 9871 230 10 273 576 49 798 721

*  Ces réductions résultent des réaffectations pangouvernementales et des rajustements au sein du ministére de la Justice.
Source : rapports annuels de la SJA et documentation officielle.

Le ministere de la Justice et le ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien affectent
tous deux des fonds pour SJA. Le ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien verse
2 millions de dollars par année tandis que le ministére de la Justice verse le reste du montant.

Le ministere de la Justice affecte la plus grande partie des fonds destines a la SJA au
financement des programmes de justice communautaire. En 2005-2006, prés de 70 pour cent du
financement total accordé pour la SJA a servi a appuyer de tels programmes, les gouvernements
provinciaux et territoriaux les supportant également au moyen d’un financement direct ou de
contributions en nature.

13



3. METHODE

Plusieurs sources de renseignements ont éte utilisées pour répondre aux questions d’évaluation
énumerées a I’annexe A.

3.1. Examen de la documentation

Les principales sources d’information, qui ont été fournies par la Direction de la justice
applicable aux Autochtones, ont été examinées. Ces documents comprennent les rapports
annuels, les notes d’information internes, la documentation officielle sur la SJA, les données du
programme, ainsi que des echantillons d’accords de contribution, les protocoles d’accord, les
rapports d’activité et les rapports financiers.

Des sources d’information secondaires ont également été consultées, notamment les statistiques
du Centre canadien de la statistique juridique, ainsi que les études récentes et les décisions
judiciaires portant sur les questions liées aux délinquants autochtones. Ces documents sont cités
dans le présent rapport.

3.2. Etudes de cas

En 2006, la Division de I’évaluation du ministére de la Justice a procédé a des études de cas
aupres de 10 collectivités qui avaient établi des programmes de justice communautaire grace au
financement versé par la SJA et qui se sont portées volontaires pour participer au processus. Les
études de cas portent sur une combinaison de programmes qui desservent différents types de
collectivites (situés dans les réserves ou en dehors des réserves). Dans le cadre de ces études, les
documents destinés a chacune des collectivités choisies ont été examines et cing personnes
provenant de chacun des programmes d’étude de cas ont été interrogées, notamment des
coordonnateurs de la justice, des policiers, des victimes, des délinquants, des membres de
comités de justice, des fonctionnaires municipaux, des ainés, des poursuivants, des agents de
probation et des avocats de la défense. Au total, 63 personnes ont été interrogées.
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La méthode employée, connue sous le nom de Photovoice, a également servi a la détermination
de I’incidence des programmes de justice communautaire’. Au cours d’un processus qui s’est
étalé sur un ou deux jours, les participants ont recu des appareils photos et ont été priés de
prendre des photos en s’inspirant des themes suivants :

e Que signifie la justice pour vous et votre collectivité?

e Quels sont les forces de votre collectivité, les défis auxquels elle fait face et les
préoccupations qu’elle a en ce qui concerne les questions liées a la justice?

e Quelle incidence le programme de justice communautaire a-t-il eue dans votre collectivité?

Par la suite, on a rencontré ces personnes individuellement ou en groupe pour que leurs
déclarations et leurs récits soient ajoutés aux photos. Au total, 41 personnes ont participé a
I’exercice Photovoice®. 1l faut noter que les constatations tirées de ces études de cas ne peuvent
étre considérées comme représentatives de tous les programmes de justice communautaire
financés par la SJA. Les photographies et les citations provenant des participants aux études de
cas figurent dans le présent rapport a titre d’exemples seulement. Un résumé des études de cas
est présenté a I’annexe B.

3.3. Entrevues aupres des principaux informateurs

Au cours des mois d’octobre et de novembre 2006, un total de 28 entrevues semi-structurées ont
été effectuées aupres de représentants de la Direction de la justice applicable aux Autochtones,
ainsi que d’autres ministéres fédéraux, des provinces et des territoires. Ces entrevues ont été
menées en personne ou par téléphone. Tous les principaux informateurs ont recu un guide
d’entrevue avant I’entrevue proprement dite.

3.4. Sondages aupreés des intervenants

Deux sondages ont été effectués dans le cadre de cette évaluation :

e Sondage aupres des coordonnateurs de la justice : Entre le 10 novembre 2006 et le 12
janvier 2007—apres un test préalable du sondage — un questionnaire d’enquéte papier a été
envoye par télécopieur ou par courrier électronique a 95 coordonnateurs de la justice en poste

" Pour plus de renseignement sur Photovoice®, voir : www.photovoice.com.
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dans les collectivités autochtones qui avaient mis en ceuvre des programmes de justice
communautaire financés par I’intermédiaire de la SJA®. La Direction de la justice applicable
aux Autochtones a fourni la liste de ces coordonnateurs de la justice. Deux rappels écrits ont
été envoyeés par télecopieur a tous les coordonnateurs de la justice compris dans I’échantillon.
Au total, 34 coordonnateurs de la justice ont retourné le questionnaire rempli, ce qui
correspond a un taux de réponse de 36 %. Les données réunies ont été saisies dans le
programme CATI (Computer Assisted Telephone Interviewing), avant d’étre transférées dans
le programme SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) a des fins d’analyse.

e Sondage aupres du personnel du systéeme de justice traditionnel : Entre le 11 décembre 2006
et le 12 janvier 2007, un questionnaire d’enquéte a été envoyé par télécopieur ou par courrier
électronique a 56 membres du systeme de justice traditionnel (poursuivants ou policiers) qui
collaborent avec les collectivités autochtones qui offrent des programmes de justice
communautaire et renvoient des délinquants autochtones a ces programmes. Les personnes
qui ont répondu au sondage destiné aux coordonnateurs de la justice ont été priées d’indiquer
les membres du personnel du systeme de justice traditionnel a qui ce questionnaire pouvait
étre envoyé. Cette approche explique le délai qui s’est écoulé entre la distribution du
questionnaire d’enquéte aux coordonnateurs de la justice et au personnel du systeme de
justice traditionnel. Un rappel a été envoyé par télécopieur a toutes les personnes comprises
dans I’échantillon. Au total, 16 membres du personnel du systéme de justice traditionnel ont
retourné le questionnaire rempli, ce qui correspond a un taux de réponse de 29 %. Les
données ont été saisies dans le systeme CATI avant d’étre transférées au SPSS a des fins
d’analyse.

3.5. Etude sur la récidive

En juillet 2006, la Division de I’évaluation du ministére de la Justice a effectué une étude de
I’incidence de la SJA sur le taux de récidive (appelée ci-aprés étude sur la récidive). Un résumé
de cette étude est présenté a I’annexe C. On a comparé le comportement criminel des personnes
qui ont participé aux programmes de la SJA a celui de non-participants renvoyés a ces
programmes. Au total, I’étude a porté sur 4 246 délinquants (3 361 participants aux programmes
de la SJA et 885 membres de groupes témoins) provenant de neuf programmes de tout le

& On ne connait pas la population totale de coordonnateurs de la justice, mais si I’on songe qu’environ 110
programmes de la SJA étaient offerts au moment de I’évaluation et qu’un coordonnateur pouvait gérer plus d’un
programme, il semble que la majorité (si pas tous) des coordonnateurs de la justice ont recu un questionnaire
d’enquéte.
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Canada. Prés de 60 % des délinquants de I’échantillon total ont été suivis pendant au moins
quatre ans. Afin de déterminer s’il y avait une différence entre les participants aux programmes
de la SJA et les membres des groupes témoins pour ce qui est de la probabilité de récidive, on a
effectué une série d’analyses de survie.

En raison des limites de la méthode employée, il faudra interpréter avec prudence les
constatations de I’étude sur la récidive. Par exemple, il n’a pas été possible de répartir au hasard
les participants & un programme ou les membres du groupe témoin, d’utiliser les données
concernant les délinquants qui ont été pris en charge par le systéeme de justice traditionnel ou de
constituer un échantillon de participants plus représentatif. Malgré ces limites et comme le
précise ce rapport, I’'uniformité des constatations permet de comprendre assez bien I’incidence de
la SJA sur les délinquants autochtones.

3.6. Analyse des colts

On a procédé & une analyse des colits pour déterminer I’incidence financiére de la SJA. A cette
fin, on a examiné les rapports d’activités et les rapports financiers fournis pour neuf programmes
de la SJA mis en ceuvre en Ontario, au Manitoba, en Saskatchewan et en Colombie-Britannique.
De plus, on a examiné les dépenses consacrées a la justice a Terre-Neuve-et-Labrador, en
Ontario et en Colombie-Britannique. Celles-ci englobaient les dépenses consacrées aux
tribunaux (y compris aux poursuites) et a I’aide juridique, mais en excluaient les services de
police et les colts associés a I’execution des peines, notamment ceux engagés par les
établissements correctionnels. Les deux derniers éléments ont été exclus parce que les services
de police sont nécessaires qu’il existe ou non des programmes de la SJA et parce qu’il n’était pas
possible d’établir le taux de délinquants qui seraient assujettis a une peine sans ces programmes
ainsi que le type de peine imposée. Seules les dépenses des tribunaux liées aux infractions
poursuivies par procédure sommaire ont été prises en compte dans cette étude, car ces infractions
s’apparentent davantage a celles pour lesquelles un délinquant autochtones pourrait étre renvoyé
a un programme de justice communautaire. Un certain nombre de facteurs critiques et de
contraintes méthodologiques relatifs & cette méthode sont relevés dans les conclusions de
I’analyse de rentabilité des programmes de justice communautaire, a la section 4.0.
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4. PRINCIPALES CONSTATATIONS

La présente section du rapport présente les constatations de I’évaluation portant sur chaque
élément de programme de la SJA. On y retrouve les renseignements provenant de toutes les

sources d’information décrites dans la section 3.0.

4.1. Programmes communautaires

Environ 100 programmes de justice communautaire étaient en place au moment de I’évaluation.
La présente sous-section porte sur la raison d’étre de ces programmes, leur choix et leur contrdle,
leur incidence sur les collectivités autochtones, ainsi que leur rentabilité.

4.1.1. Justification des programmes de justice communautaire

Lorsque des programmes de justice communautaire sont mis
en ceuvre, c’est habituellement parce qu’ils sont percus
comme un moyen de réagir au fait qu’un nombre
disproportionné d’Autochtones ont des démélés avec la
justice et que les délinquants autochtones sont surreprésentés
dans les établissements correctionnels du Canada. Comme il
est indiqué a la sous-section 2.1, les études documentant les
lacunes du systéme de justice traditionnel pour ce qui est de
traiter les délinquants autochtones s’accumulent; pourtant il
semble que cette tendance alarmante vers la victimisation, la
délinquance et I’incarcération des Autochtones n’est pas sur
le point de s’inverser.

On reconnait de plus en plus la valeur d’une approche qui
permet d’éviter que les délinquants autochtones soient pris
en charge par le systeme de justice traditionnel et de les
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La justice autochtone fait appel a une
approche holistique lorsqu’il s‘agit de
déterminer ce qui est bien et comment
corriger une situation. Cette image
nous rappelle que nous avons notre
propre justice et que nous devons
revenir a I’essentiel. Le programme de
justice donne a nos gens I’occasion de
choisir un sentier qui a été tracé par
nos ancétres et que nous n’empruntons

plus depuis longtemps.
Source : Participant a I’exercice Photovoice
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renvoyer plutdt & des programmes de justice communautaire. Au fil des ans, les gouvernements
fédéral et provinciaux ont mis en ceuvre des initiatives visant & ameliorer la facon dont le
systeme traite les délinquants autochtones. Il convient de mentionner particulierement les
modifications apportées en 1995 aux dispositions du Code criminel sur la détermination de la
peine, et I’interprétation faite par la Cour supréme du Canada dans I’arrét Gladue®. Ces
changements sont particulierement pertinents si I’on songe que certains délinquants autochtones
et certaines infractions ne peuvent étre traités que par le systeme de justice traditionnel. Mais il
est improbable que ces changements permettent effectivement de résoudre le probleme du
nombre disproportionné d’Autochtones qui ont des démélées avec la justice ou qui sont
incarcérés dans les établissements correctionnels, une ou plusieurs fois. Les programmes de
justice communautaire sont devenus une solution de rechange au systéeme de justice traditionnel
et permettent aux collectivités autochtones de régler certains conflits conformément a leurs
propres valeurs que sont la guérison et la compassion. Comme il est indiqué dans le Rapport de
la Commission royale sur les Peuples autochtones, les Autochtones et les non-Autochtones ont
une opinion fondamentalement différente de ce qu’est la justice et des moyens de la rendre®™. Les
programmes de justice communautaire sont considérés comme un mecanisme qui permet a des
opinions divergentes de s’exprimer au sein d’un systéeme traditionnel.

Jusqu’a maintenant, il s’est avéré que les programmes de justice communautaire, outre qu’ils
permettent de traiter les infractions criminelles, répondent également a divers besoins :

e Conflits familiaux : Dans certaines collectivités, étre en mesure d’offrir des services de
médiation pour résoudre les conflits familiaux constitue un puissant encouragement a mettre
en ceuvre des programmes de justice communautaire. La formule adoptée pour certains
programmes de la SJA est particulierement bien adaptée aux conflits familiaux.

e Mise en ceuvre des accords sur I’autonomie gouvernementale : A mesure que les collectivités
autochtones accroissent leur capacité d’adopter des lois conformément a leurs accords sur
I’autonomie gouvernementale, ils doivent de plus en plus établir des stratégies pour appliquer
ces lois d’une facon qui reflete les valeurs autochtones. Lorsqu’ils sont utilisés pour
appliquer les lois autochtones, les programmes de justice communautaire permettent non
seulement de traiter les infractions criminelles, mais également de traiter les questions liées a

° Voir I’alinéa 718.2e) du Code criminel et I’arrét R. c. Gladue, [1999] 1 R.C.S. 688.

19 Rapport de la Commission royale sur les Peuples autochtones 1996. Par-dela les divisions culturelles : Un
rapport sur les autochtones et la justice pénale au Canada. Ottawa : La Commission. p. 309. Voir également
I’étude de cas portent sur la nation St6:16 . ministére de la Justice 2006. Stratégie en matiere de justie applicable
aux Autochtones, Programmes de justice communautaire, Rapport sur les études de cas. Ottawa.
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la gestion des terres, aux politiques sociales et aux politiques sur la santé et d’autres
questions prévues dans les accords sur I’autonomie gouvernementale.

e Application des réglements autochtones : Les collectivités qui n’ont pas signé d’accords sur
I’autonomie gouvernementale peuvent encore mettre en ceuvre des programmes de justice
communautaire pour appliquer les réglements qui traitent d’autres questions que les
infractions criminelles.

e Prévention communautaire : Finalement, les programmes de justice communautaire
répondent également au besoin d’offrir aux particuliers et aux familles une aide en matiére de
reglement des conflits. Dans ces cas, les programmes de justice communautaire constituent
principalement des mesures de prévention.

En somme, une bonne raison de mettre en ceuvre des programmes de justice communautaire est
que sans ces programmes, les délinquants autochtones sont susceptibles d’étre réacheminés vers
un systeme de justice traditionnel qui s’est révelé problématique et que d’autres questions
abordées par I’intermédiaire des programmes de la SJA resteraient tout simplement sans
solution.

4.1.2. Niveau d’activités

A la suite d’une augmentation initiale, le nombre de programmes de justice communautaire
appuyés par la SJA est demeuré relativement constant au cours des trois derniéres années. A la
fin de 2005-2006, la SJA appuyait 110 de ces programmes, qui étaient en place dans
433 collectivités autochtones (voir le tableau 2). Les fluctuations du nombre de collectivités
visées par les programmes résultaient en grande partie d’une initiative ponctuelle de mise en
ceuvre en 2003 et en 2004. Le montant total du financement engagé pour les programmes de
justice communautaire s’est accru de 12 % depuis 2002.

Tableau 2 :  Apercu des programmes de justice communautaires financés par la SJA selon I’exercice
2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007"

Nombre d’accords de la SIA 79 83 89 96 90
Nombre de programmes 88 105 109 110 108
Nombre de collectivités 415 457 453 433 387
Total des sommes engagées dans

le cadre de la SJA pour le 6112092 $ 6469 344 $ 6 636 259 $ 6873400 $ 6 806 662 $

financement de programmes
! Ces données sont provisoires et ont été mises & jour le 31 janvier 2007
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La répartition des programmes entre les provinces et les territoires est également demeurée trés
constante. Le seul changement important s’est produit au Nunavut, ou le nombre de programmes
est passe de un, en 2002-2003, a treize, en 2003-2004 (voir le tableau 3).

Tableau 3 : Nombre de programmes selon I’administration et I’exercice

Administration 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007
Nunavut 1 13 14 14 N/D
Territoires du Nord-Ouest 5 5 5 6 N/D
Yukon 8 8 9 9 N/D
Colombie-Britannique 18 20 19 19 N/D
Alberta 5 5 5 5 N/D
Saskatchewan 24 24 24 24 N/D
Manitoba 7 7 6 6 N/D
Ontario 10 10 10 10 N/D
Québec 7 9 12 11 N/D
Nouveau-Brunswick 1 1 2 2 N/D
Nouvelle-Ecosse 1 1 1 1 N/D
Tle-du-Prince-Edouard 1 1 1 1 N/D
Terre-Neuve-et-Labrador 0 1 1 2 N/D
Total pour les programmes 88 105 109 110 N/D

Le financement accordé a chaque administration refléte le nombre de programmes que chaque
province ou chaque territoire a mis en ceuvre. Environ 40 pour cent du financement accordé aux
programmes de justice communautaire est destiné a la Saskatchewan et a la Colombie-
Britannique.

Tableau 4 : Total des sommes engagées dans le cadre de la SJA pour le financement des programmes de
justice communautaire selon I’administration et I’exercice

Administration 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 Total .
cumulatif
Nunavut 25000 255 400 262 400 237 400 1979
Territoires du Nord-Ouest 145 000 145 000 145 000 193 100 728
Yukon 404 440 403 792 416 940 436 060 3891
Colombie-Britannique 980 668 1070 600 1068 548 1090 588 3615
Alberta 632 717 563 672 674 900 677 700 5535
Saskatchewan 1611545 1616 418 1630545 1629 920 4918
Manitoba 756 713 896 962 832 136 885 500 5680
Ontario 709 590 710932 740 813 771535 5800
Québec 559 679 489 767 465 557 473 097 4086
Nouvelle-Ecosse 142 300 142 300 142 300 150 000 1476
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Tableau 4 : Total des sommes engagées dans le cadre de la SJA pour le financement des programmes de
justice communautaire selon I’administration et I’exercice

Administration 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 Total .
cumulatif
Nouveau-Brunswick 94 440 96 500 118 500 145 000 1893
Tle-du-Prince-Edouard 50 000 39993 50 000 50 000 1182
Terre-Neuve-et-Labrador 0 75 000 75 000 133 500 783
Financement total 6112092 $ 6 506 336 $ 6622639 $ $6 873400 | 26114467%

La plupart des programmes de justice communautaire financés par la SJA sont des programmes
de mesures de déjudiciarisation ou des programmes de mesures de rechange. Ces types de
programmes constituent systématiquement prés de 80 pour cent de tous les programmes financés
(voir le tableau 5). Un certain nombre de collectivités offrent également une combinaison de
modeles qui pourraient inclure des mesures de déjudiciarisation ou des mesures de rechange.

Tableau 5 : Nombre de programmes selon le modéle de programme et I’exercice
2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007
(n) (%) (n) (%) (n) (%) (n) (%)
65 76 % 81 79 % 83 78% | N/D 78 % N/D

Modele de programme

Mesure de déjudiciarisation ou de

rechange

Sanctions communautaires 3 4% 3 3% 4 4% | N/D 6 % N/D
Mé_diation en matiere familiale ou 3 4% 3 30 4 4% N/D 7% N/D
civile

Autres activités 5 6 % 4 4% 5 5% | N/D 10 % N/D
Combinaison de modeéles 9 11% 11 11% 10 9% | N/D N/D N/D
Total pour les programmes* 85| 100% | 102 | 100% | 106 | 100% | N/D | 100% N/D

* Dans chaque exercice, la nature de trois programmes était inconnue
Note : Les sommes peuvent ne pas totaliser 100 % parce que les chiffres ont été arrondis et estimés.

4.1.3. Processus de sélection des programmes de la SJA

La Direction de la justice applicable aux Autochtones a choisi peu de nouveaux programmes de
justice communautaire pendant la période actuelle d’affectation des fonds a la SJA. Puisqu’elles
sont considérées comme des programmes et non des projets, ces initiatives de justice
communautaire demeurent habituellement en place aussi longtemps qu’elles satisferont aux
conditions du financement. Dans de nombreuses régions, cela signifie que le financement
accordé pour la SJA a assuré le maintien de programmes qui ont été mis en place avant 2002.
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Lorsque des fonds sont devenus disponibles parce que certains programmes existants avaient pris
fin, la Direction de la justice applicable aux Autochtones et les gouvernements provinciaux ou
territoriaux respectifs ont habituellement examiné les propositions existantes pour allouer le
financement disponible. Ils n’ont pas lancé d’appel de propositions afin d’éviter de susciter des
attentes qui ne pourraient étre comblées. A ce jour, les collectivités autochtones qui sont
intéressées a mettre en ceuvre un programme de justice communautaire peuvent soumettre leur
proposition tout au long de I’année, mais les nouveaux programmes ne seront financés que
lorsque des fonds seront disponibles.

Le processus de sélection des nouveaux projets actuel selon les administrations. Les conditions
qui s’appliquent aux accords de contribution signés en vertu de la SJA servent a déterminer les
criteres a prendre en considération lors de I’examen des propositions, mais ne précisent pas le
processus de sélection a utiliser pour les nouveaux projets. S’il n’existait aucun comité officiel
d’examen de propositions, les gouvernements provinciaux ou territoriaux ont joué un role
important dans le choix des nouveaux programmes. La Direction de la justice applicable aux
Autochtones et les gouvernements provinciaux ou territoriaux ont examiné les propositions
existantes et travaillent en collaboration avec la collectivité pour mettre en ceuvre le programme.

4.1.4. Surveillance des accords de contribution

Les coordonnateurs régionaux et les analystes de programmes au service de la Direction de la
justice applicable aux Autochtones et les représentants du gouvernement provincial ou territorial
participent a la surveillance des programmes de justice communautaire. Le processus de
surveillance comporte trois éléments clés :

e Des représentants du gouvernement fedéral et du gouvernement de la province ou du
territoire effectuent conjointement des visites sur les lieux et fournissent un soutien non
officiel et continu aux collectivités participantes. Des entrevues menées aupres des
fonctionnaires compétents du gouvernement fédéral et du gouvernement provincial ou
territorial ont révélé que les deux ordres de gouvernement jouent des réles complémentaires
et travaillent en étroite collaboration pour aider les collectivités. En dépit des différences
entre les régions, les coordonnateurs régionaux de la Direction de la justice applicable aux
Autochtones s’emploient plutdt a accorder une aide aux collectivités pour assurer une mise
en ceuvre réussie de I’accord de contribution. Pour leur part, les représentants des provinces
et des territoires tachent de répondre aux questions de fond liées aux mesures de rechange ou
examinent certaines questions particulieres avec les tribunaux, les poursuivants ou les
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services de police. Les coordonnateurs de la justice qui travaillent dans les collectivités
autochtones et qui ont participé au sondage ont exprimé essentiellement le méme point de
vue. Environ 77 pour cent des personnes interrogées au sujet de I’utilité de I’aide fournie par
la Direction de la justice applicable aux Autochtones aux collectivités pour qu’elles puissent
relever les defis auxquels elles font face au cours de la mise en ceuvre d’un programme ont
déclare que cette aide avait été utile ou tres utile. Il faut noter que les coordonnateurs
régionaux a I’emploi de la Direction de la justice applicable aux Autochtones jouent un réle
moindre dans I’exécution des programmes offerts dans les Territoires du Nord-Ouest et au
Nunavut. La Direction de la justice applicable aux Autochtones a conclu, avec ces deux
administrations, des « accords de transfert » aux termes desquels le gouvernement fédéral
transféere des fonds aux gouvernements territoriaux et ne participe pas autrement a la mise en
ceuvre des programmes de justice communautaire.

Les rapports que les collectivités participantes doivent présenter sont énumérés dans les
accords de contribution. 1l s’agit notamment des états des flux de trésorerie, des états
financiers provisoires, des états financiers en fin d’exercice, des rapports provisoires et de fin
d’exercice sur les activités et de rapports statistiques. Au moment ou I’évaluation a été faite,
bon nombre de collectivités participantes avaient toujours du mal a respecter les exigences
relatives a la reddition des comptes. Les fonctionnaires des gouvernements fédéraux et
provinciaux consultés dans le cadre de cette évaluation ont reconnu que les collectivités font
leur possible pour se conformer a ces exigences mais qu’elles éprouvent encore des
difficultés. Le sondage mené aupres des coordonnateurs de la justice en poste dans les
collectivités autochtones confirme que la présentation de rapports demeure problématique et
que I’amélioration de ce processus est considérée comme un moyen qui permettrait
d’améliorer I’exécution des programmes de justice communautaire. Par ailleurs, le sens que
I’on donne aux activités visées par ces rapports varie d’une région a I’autre. 1l n’y a pas de
définition universelle de ce que constitue un « dossier » ou un « renvoi », ou encore un
« client » ou un « service ». Il est donc difficile de présenter des rapports nationaux ou ceux
qui sont présentés sont incomplets. Ces problémes se posent toujours seize ans apres que les
premiers programmes de justice communautaire ont été mis en place dans le cadre de
I’Initiative de justice applicable aux Autochtones, ce qui dénote une lacune fondamentale au
chapitre de la capacité organisationnelle.

L’évaluation formative de la SJA faite en 2005 contenait des recommandations concernant la
mise en ceuvre d’une stratégie de gestion du rendement qui permettrait de recueillir des
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données pertinentes sur le rendement'. On s’attend a ce que cette question soit examinée
dans le cadre du processus de renouvellement de la SJA.

e Trois vérifications sur le terrain, portant a la fois sur les programmes et les finances, sont
menées chaque année. De facon générale, les évaluations sont effectuées a tour de réle dans
les différentes administrations, et les programmes visés sont recommandés par les
coordonnateurs. Ceux-ci font également partie de I’équipe d’évaluation car ils sont chargés
d’évaluer le dossier pour s’assurer que les objectifs du programme sont remplis et que les
conditions de I’accord sont respectées (délais, produits livrables).

4.1.5. Incidence du programme - portée

La SJA finance maintenant des programmes dans chaque
province et territoire. Tel qu’indiqué dans le tableau 3
(page 16), il n’y avait aucun programme a Terre-Neuve-et-
Labrador avant 2003-2004. De plus, le nombre de
programmes au Nunavut s’est considérablement accru
(passant d’un programme en 2002-2003, a 13 programmes
en 2003-2004), portant a 25 p. 100 le taux d’augmentation
du nombre total de programmes financés par la SJA au
cours des quatre premiéres années de la période actuelle

d’affectation des fonds. Liberté : « Les personnes que je
connais qui ont été soumises aux

. . _— procédures du systéme judiciaire
Malgré ces progres, les programmes de justice | en yille nen ont pas bénéficié. Les

communautaire ne desservent qu’une petite portion des | détails exacts ne sont pas divulgues

délinquants autochtones. De nombreuses collectivités | ©n COUr- Les Autochtones )
connaissent notre situation. [Grace

autochtones n’ont pas acces a de tels programmes et dans | au programme], nous pouvons
les collectivités ou de tels programmes existent, les services | chercher la source du probléme et

t toui ibl 3t les déli t mener les gens vers la voie de la
ne sont pas toujours accessibles a tous les delinquants | o crison Les bienfaits pour les

autochtones qui pourraient en bénéficier. gens et leur famille sont visibles. »
Source : Participants a I’exercice
Photovoice

Les statistiques sur la criminalité représentent une image
incompléte, mais utile, de cette importante lacune au chapitre de la portée du programme. En
2004-2005, les programmes financés par la SJA ont été offerts a environ 7 400 personnes®.

1 Ministére de la Justice (2005). Stratégie de justice applicable aux Autochtones, Evaluation formative : Sommaire,
recommandations et réponse de la direction, Ottawa, p. 26.
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Parmi celles-ci, environ 4 500 avaient été trouvées coupables d’infractions sans violence au Code
criminel. Au cours de la méme année (2004), 28 600 personnes ont été accusées au Canada
d’infractions commises dans une réserve. En tout, 17 126 d’entre elles ont été accusées
d’infractions sans violence, soit le type d’infraction qui entraine habituellement un renvoi a un
programme de justice communautaire®.

Bien gu’incompletes, surtout parce qu’elles ne contiennent pas de données sur les infractions
commises hors des réserves par des Autochtones, ces statistiques révélent I’immense lacune
chapitre de la portée des programmes, car méme si pres de 4 500 Autochtones sont dirigés vers
un programme de justice communautaire, plus de 17 000 delinquants autochtones sont pris en
charge par le systeme de justice traditionnel méme s’ils ont commis une infraction sans violence.
Si I’on n’élimine pas cette lacune, il est peu probable que la SJA entrainera un changement
important dans les tendances nationales dans le domaine de la victimisation, de la criminalité et
de I’incarcération.

Dans son discours du Trone de 2001, a la veille du renouvellement de la SJA, le gouvernement
du Canada a déclaré ce qui suit :

Par ailleurs, et c’est une réalité tragique, une trop forte proportion d’Autochtones
ont des démélés avec la justice. Le Canada doit s’employer a réduire
sensiblement le pourcentage d’Autochtones aux prises avec I’appareil de justice
pénale, de maniére a niveler cette proportion avec la moyenne canadienne d’ici
une génération™.

Peu importe le niveau de succes de chaque programme financé par la SJA, la portée actuelle de
cette derniére fait en sorte que les programmes sont peu susceptibles de contribuer, du moins
dans une grande mesure, a la réalisation de cet objectif stratégique.

Il existe d’autres programmes qui peuvent contribuer a la réalisation des objectifs établis de la
SJA. Par exemple, les initiatives de prévention du crime, la police des Premieres nations, les
initiatives de la justice pour les jeunes, le Programme d’assistance parajudiciaire autochtone et

12 Direction de la justice applicable aux Autochtones (2006). Aboriginal Justice Strategy (AJS): Community-based
justice programs, a comparison of program data (1998-1999 et 2004-2005). Ebauche. Ottawa. Ces statistiques
sont fondées sur les données de 89 p. 100 des programmes.

3 Centre canadien de la statistique juridique (2006). Juristat : La victimisation et la criminalité chez les peuples
autochtones du Canada, vol. 26, n° 3, Ottawa.

4 Gouvernement du Canada (2001). Discours du Tréne ouvrant la premiéme session de la 37° législature du
Canada. Ottawa.
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les initiatives sur la violence familiale, pour n’en nommer que quelques-uns, sont des initiatives
connexes qui viennent compléter les programmes financés par la SJA, mais elles ne peuvent pas
combler les lacunes actuelles au chapitre de la portée des programmes.

4.1.6. Incidence des programmes sur les délinquants, les victimes et les collectivités
autochtones

Les programmes de justice communautaires ont une incidence positive sur les délinquants
autochtones a plusieurs égards. Lorsqu’ils sont appropriés, ces programmes constituent une
bonne solution de rechange au systéeme de justice traditionnel.

Les programmes financés par la SJA permettent la réalisation du processus de readaptation au
sein des collectivités. Selon un Autochtone participant a un programme de justice
communautaire, cette approche convient bien aux petites collectivités et est plus conforme aux
valeurs autochtones :

Le processus judiciaire est froid, difficile a
comprendre, aliénant et correspond peu a la fagon
dont une petite collectivitt comme la nbtre
fonctionne. Le traitement des questions de justice
fait partie de la vie en collectivité, du moins, pour
celles qui sont prétes a prendre des mesures pour
améliorer la vie de leurs membres®.

Maintenant, ils sont de nouveau
unis et ils font des efforts. Leurs
enfants sont heureux. lls

Comme ils tiennent compte des valeurs autochtones, ces
programmes sont axes sur la guérison et la compassion

plutét que sur la punition et I’isolation : grandissent. C’est un
o _ ) dénouement positif pour notre
[Le programme] est fondé sur la spiritualité, ce qui collectivité. Grace au
constitue un élément central de notre culture; il programme, ils ont appris a

existe depuis des milliers d’années et c’est ce | Communiquer,aéchanger, a
s aere s . n s 1z pleurer, et a s’exprimer. Le
qu’utilisaient toujours (nos ancétres). A I’époque L :
) T , ) o . programme réunit les familles. Je
des pensionnats indiens, on I’a mis de coOte, mais suis trés heureux qu’un tel

aujourd’hui nous le redécouvrons a nouveau. Nous programme soit en place.

5 Ministére de la Justice (2006). Stratégie en matiére de justie applicable aux Autochtones, Programmes de justice
communautaire, Rapport sur les études de cas. Ottawa, section 4.2.

28



Stratégie relative a la justice applicable aux autochtones
Evaluation sommative

ne pointons personne du doigt et nous n’attribuons aucun blame; ce n’est pas la
personne qui est mauvaise, ce sont ses gestes [...] Nous pouvons passer I’éponge,

nous pouvons nous occuper de la personne et I'aider a retrouver le droit
chemin®,

Un élément fondamental de la justice communautaire est le principe selon lequel on demande
aux delinquants de reconnaitre leurs torts et aux victimes de participer au processus de
réadaptation. Une victime qui a participé a un programme de réadaptation a fait I’affirmation
suivante : « Il est impressionnant de constater la franchise et la bonne volonté des participants
[au cercle]. J’ai pu parler au délinquant, prendre part davantage au processus et donner mon avis
quant a la mesure disciplinaire »'". En bout de ligne, le processus méme de mise en ceuvre des
programmes de justice communautaire touche plusieurs membres de la collectivite autres que les
délinquants et les victimes :

En faisant part de leurs propres expériences dans un cercle, par exemple,
d’autres personnes participant a la résolution d’une infraction, notamment les
membres du comité de justice, les membres de la famille et les ainés ont
également un moyen de guérir. Qui plus est, les programmes permettent
également aux membres de la collectivité de participer au processus de justice
dans leur collectivité®.

Ces avantages se font sentir dans des programmes visant des problémes autres que les infractions
criminelles. Par exemple, les programmes de médiation en matiere familiale permettent a la
collectivité de régler les conflits entre ses membres et d’éviter que ces conflits dégénérent en
infractions criminelles.

Le plus important indicateur de la réussite du programme est sans doute le fait que les
participants des programmes financés par la SJA sont moins susceptibles de récidiver que les
personnes qui n’y prennent pas part®. L’age, le sexe et le nombre de déclarations antérieures de
culpabilité sont tous des facteurs étroitement liés a la recidive. Une étude menée recemment par
le ministére de la Justice, dans le cadre de laquelle on a tenu compte de ces facteurs, appuie
fortement I’affirmation selon laquelle les participants aux programmes financés par la SJA sont

18 1bid.

7 1bid, section 5.9.

Idem. Section 4.1.

Ministére de la Justice (2006). Evaluation de I’incidence de la stratégie de justice applicable aux Autochtones sur
le taux de récidive. Ottawa.
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moins susceptibles de récidiver que les délinquants qui ont été renvoyés a ces programmes, mais
qui n’y ont pas participé. Ces tendances en matiere de récidive se manifestent a court et a long
terme® :

Tableau 6 : Tendances en matiere de récidive chez les délinquants autochtones

Pourcentage de récidive apreés... Participants l\_lo_n-
de la SJA participants
6 mois 6 % 13 %
4 ans 27 % 49 %
8 ans 32% 59 %

Source : Ministére de la Justice (2006). Evaluation de I’incidence de la stratégie de justice applicable aux
Autochtones sur le taux de récidive.

En permettant aux collectivités de régler les conflits conformément aux traditions et aux valeurs
autochtones, en fournissant un processus de rechange aux delinquants qui sont préts a reconnaitre
leurs torts et en offrant aux victimes I’occasion de participer activement au processus de
réadaptation des délinquants, les programmes de justice communautaire constituent une bonne
solution de rechange au systeme de justice traditionnel et se sont avérés plus efficaces que celui-
ci pour ce qui est de permettre la réadaptation de délinquants autochtones.

4.1.7. Appui au sein du personnel du systeme de justice traditionnel

L’incidence positive de la SJA se fait sentir, non seulement aupreés des collectivités autochtones,
mais également auprés du personnel du systéme de justice traditionnel. Les coordonnateurs de la
justice qui travaillent dans les collectivités autochtones et qui ont participé a I’enquéte
d’évaluation ont signalé que les employés du systeme de justice traditionnel, notamment les
juges, appuient fortement les programmes de justice communautaire.

20| *étude sur la récidive menée par le ministére de la Justice a des limites méthodologiques, particuliérement en ce
qui a trait a la constitution du groupe témoin. Bien que révélatrices et utiles, les conclusions doivent étre utilisées
avec prudence.
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Tableau 7 : Comment caractériseriez-vous I’attitude des groupes d’employés suivants du
systéme de justice traditionnel a I’égard des programmes de justice communautaire mis en
ceuvre dans votre ou vos collectivités?

Policiers Poursuivants Juges
Treés positive 18 % 34 % 41 %
Positive 62 % 56 % 47 %
Pas positive 12% 12% 0%
Négative 0% 0% 0%
Je ne sais pas/aucune réponse 9% 9% 12%

Source : Sondage aupres des coordonnateurs de la justice (n=34) Comme les pourcentages ont été arrondis, il est possible que
le total ne corresponde pas a 100 %.

Les employés du systeme de justice traditionnel qui ont participé a I’enquéte d’évaluation étaient
également de cet avis. Comme on pouvait s’y attendre, le degré élevé de soutien parmi les
employés du systeme de justice traditionnel augmente systématiquement les chances de réussite
du programme :

Une chose est certaine : un degré élevé d’appui et d’engagement des policiers a
I’égard du programme contribue a I’efficacité du programme. [...] Ce dossier
prouve que les agents de la GRC qui connaissent bien le programme, qui
I’appuient et qui y participent contribuent a la réussite du processus de
médiation. Egalement, cette participation permet aux membres de la GRC de
créer de bonnes relations avec la collectivité qu’ils desservent et, dans ce cas,

avec les jeunes®.

Les responsables de I’évaluation formative de la SJA menée en 2005 ont recommandé que la
Direction de la justice applicable aux Autochtones, en collaboration avec les partenaires
provinciaux et territoriaux, déploie des efforts pour sensibiliser davantage les employés du
systeme de justice traditionnel”. 1l reste de nombreux obstacles a surmonter, mais les
collectivités ou on a mis en ceuvre les programmes financés par la SJA paraissent bénéficier d’un
appui considérable de la part du personnel du systeme de justice traditionnel.

1 Ministére de la Justice (2006). Stratégie en matiére de justie applicable aux Autochtones, Programmes de justice
communautaire, Rapport sur les études de cas. Ottawa, Section 5.4.

22 Ministére de la Justice (2005). Stratégie de justice applicable aux Autochtones, Evaluation formative : Sommaire,
recommandations et réponse de la direction, Ottawa, p. 20.
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4.1.8. Rentabilité des programmes de justice communautaire

Tel que mentionné ici, bien qu’ils occasionnent certains codts additionnels pour le gouvernement
fédéral, les programmes de justice communautaire représentent une stratégie rentable a
I’intention des délinquants autochtones.

Pour déterminer la rentabilité des programmes de justice communautaire, il est d’une importance
cruciale de tenir compte de certains facteurs et de certaines contraintes méthodologiques :

Les programmes de justice communautaire ne traitent pas seulement des infractions
criminelles. Comme il est mentionné dans ce rapport, ces programmes répondent a certains
des besoins de la collectivité, dont les conflits familiaux, les interventions préventives ainsi
que la sensibilisation et I’information accrue sur les questions liées a la justice
communautaire. Par conséquent, mettre fin & tous les programmes de la SJA ne ferait pas en
sorte que tous les participants seraient redirigés vers le systeme de justice traditionnel. Cette
démarche annoncerait plut6t la perte pour les collectivités d’un mécanisme de réglement des
conflits, qu’ils soient ou non liés a une infraction criminelle.

En ce qui concerne les infractions criminelles, les programmes financés par la SJA
représentent en eux-mémes une solution de rechange au systeme de justice traditionnel. Nous
n’avons trouvé aucun autre moyen de remplacer ces programmes, a part le systeme de justice
traditionnel. Par conséquent, on suppose qu’en I’absence d’un tel programme, les délinquants
autochtones seront redirigés vers le systeme de justice traditionnel ou les accusations seront
retirées. Ce dernier scénario est particulierement plausible si I’on songe que les programmes
de justice communautaire servent principalement a traiter les infractions punissables par
procédure sommaire, qui sont des infractions moins graves, et pour lesquelles les accusations
risquent le plus d’étre retirées.

Bien qu’il y ait des statistiques sur le col(t des déclarations de culpabilité par procédure
sommaire dans le systeme de justice traditionnel, il s’agit de moyennes provinciales qui ne
tiennent pas compte des colts des proces tenus dans une région éloignée. La grande majorité
des programmes de la SJA sont mis en ceuvre dans des localités situées a I’extérieur des
zones urbaines (dans les réserves, dans les territoires ou dans des zones rurales situées a
I’extérieur des réserves). Nous devons donc supposer que le traitement d’une accusation
impliquant les participants de la SJA par le systeme de justice traditionnel entrainera des
dépenses supérieures aux moyennes provinciales.

32



Stratégie relative a la justice applicable aux autochtones
Evaluation sommative

Bien que le gouvernement fédéral paie la moitié des colts associés aux programmes de la
SJA, les provinces sont généralement responsables de payer pratiquement tous les codts liés
aux procédures sommaires (dépenses des tribunaux, juges, poursuivants® et aide juridique).
En ce sens, si on mettait fin & tous les programmes de la SJA, cette décision supprimerait un
élément des colts directs que doit supporter le gouvernement fédéral, et les provinces
devraient supporter tous les autres codts découlant de la prise en charge des participants de la
SJA par le systeme de justice traditionnel. Puisque le nombre de participants représente
environ un pour cent de toutes les personnes accusees d’infractions criminelles chaque année
au Canada®, il est difficile de calculer avec précision les répercussions financieres de cette
prise en charge.

D’autres codts, tels que les colts lies aux services de police ou a I’exécution des peines,
comme I’incarcération, ne sont pas compris dans I’analyse. Les services de police doivent
généralement étre assurés, que des accusés soient pris en charge par le systeme de justice
traditionnel ou qu’ils soient renvoyés a des programmes de la SJA, mais I’importance de ce
travail peut varier. De plus, on ne peut pas prévoir le nombre de cas pour lesquels des renvois
sont faits qui meneront a une condamnation, ni la peine qui sera imposée (p. ex. incarceration
ou probation). Toutefois, on peut supposer que le colt associé a la prise en charge d’un
délinquant autochtone par le systéeme de justice traditionnel augmentera considérablement
lorsque cette personne sera condamnée a certaines peines, comme I’incarcération.

La criminalité entraine un certain nombre de codts sociaux bien documentés, qui n’ont pas
été examinés dans le cadre de cette analyse.

En tenant compte de ces facteurs, nous pouvons en premier lieu étudier les colts liés au renvoi
d’un délinquant autochtone a un programme de la SJA, que nous estimons a 973 $ par renvoi.
Puisque chaque programme de la SJA est unique, il est difficile d’estimer le colt moyen d’un
renvoi. Nous avons donc analysé les rapports d’activité et les renseignements financiers de
neuf programmes de la SJA mis en ceuvre en Ontario, au Manitoba, en Saskatchewan et en
Colombie-Britannigue. Nous avons inclus les contributions versées par le gouvernement fédéral
et par les provinces, et, dans la plupart des cas, nous avons tenu compte des activités et des
dépenses des deux plus récents exercices. Si on divise le total des dépenses des programmes par
le nombre total de renvois, on obtient un colt moyen de 973 $ par renvoi.

% e gouvernement fédéral assume les colits relatifs & la Couronne dans les territoires.
e Centre canadien de la statistique juridique (2004), Juristat : Statistiques sur les tribunaux de juridiction

criminelle pour adultes 2003-2004, Ottawa, et le Centre canadien de la statistique juridique (2004) Juristat :
Statistiques sur les tribunaux de la jeunesse 2003-2004, Ottawa.
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Quant au systeme de justice traditionnel, nous estimons que les colts du traitement d’une
infraction punissable par déclaration de culpabilité par procédure sommaire sont d’environ 859 $
par accusation. Ce colt moyen est calculé d’aprés les dépenses des cours provinciales (dépenses
des tribunaux, colts des poursuites et aide juridique) de trois administrations au Canada (Terre-
Neuve-et-Labrador, Ontario et Colombie-Britannique) liées a ce type d’infractions. Cette
moyenne provinciale n’englobe pas les colts des déplacements vers une région éloignée, qui sont
beaucoup plus élevés. Tel que mentionné précédemment, beaucoup de délinquants autochtones
actuellement renvoyés a des programmes de la SJA habitent des régions éloignées. Il se peut que
si le cas de ces délinquants est traité par le systeme de justice traditionnel, il faille tenir une
audience dans une région éloignée, ce qui colterait systématiquement plus cher que le colt
moyen provincial de 859 $.

Méme en ne tenant pas compte des colts plus élevés que représente la tenue d’un proces dans
une région éloignée, la SJA est encore un moyen plus économique de traiter les délinquants que
le systeme de justice traditionnel. Comme le montre la figure 3 (page suivante), bien que le colt
unitaire d’un renvoi a la SJA soit supérieur au codt par accusation d’un renvoi au systeme de
justice traditionnel, le taux de récidive beaucoup plus bas chez les participants aux programmes
de la SJA fait en sorte qu’en bout de ligne, le systeme de justice réalise des économies.
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Analyse des co(ts (période de 4 ans)

Déjudiciarisation
10 délinquants
Taux de récidive : 27 %

v

v

Evaluation sommative

Systeme de justice
traditionnel
10 délinauants

v

v

Scénario A Scénario B
Traitement et Traitement et
aucune récidive récidive
A 4 A 4
Codts du Codts du
programme de la programme de la
SJA SJA
Récidive
Codts du
systeme
traditionnel
A 4 A 4
Codt total A Codt total B
7103 % 4946 $

Scénario C Scénario D
Infraction et Infraction et
aucune récidive récidive
v v
Colts du Colts du
systeme systeme
traditionnel traditionnel
Récidive
Codts du
systeme
traditionnel
v v
Colt total C Codt total D
4381% 8418 $

En se fondant sur ces hypothéses, les économies nettes de colts pour la SJA par rapport au systeme de justice
traditionnel est de (C+D) — (A+B) ou (4 381 $ + 8 418 $) — (7 103 $ + 4 946 $) = 750 $ pour 10 délinquants ou 75 $ par

A titre indicatif, nous avons comparé les codts directs, sur une période de quatre ans, pour dix
participants a un programme de la SJA avec les colts associés a dix délinquants qui sont traités

par le systtme de justice traditionnel. Les résultats de cette analyse sont fondés sur les
hypotheses suivantes :

L’infraction commise par un participant a un programme de la SJA équivaut a une infraction
punissable sur déclaration sommaire de culpabilité.
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Un participant a un programme de la SJA qui récidive devra étre pris en charge par le
systeme de justice traditionnel et ne sera pas aiguillé de nouveau vers un programme de
justice communautaire.

e Les participants a un programme de la SJA et les délinquants d’un groupe témoin qui
récidivent ne le feront qu’une seule fois au cours de la période de quatre ans.

e Les colts associés a chaque participant a un programme de la SJA se chiffrent en moyenne a
973 $, comme I’indique la présente sous-section.

e Les colts associés au systeme de justice traditionnel se chiffrent en moyenne a 859%, comme
I’indique la présente sous-section. lls ne tiennent pas compte des colts plus élevés que
représente la tenue d’un procés dans un endroit éloigné.

Selon ces hypothéses, le taux de récidive et le colt unitaire tant pour la SJA que pour le systéme
de justice traditionnel (moyennes provinciales), les économies nettes de colts que la SJA permet
de réaliser par rapport au systéme de justice traditionnel se chiffrent a 75 $ par délinquant.
Lorsque I’on prend en considération les colts associés a la tenue d’un proces dans un endroit
éloigné ou les codts associés aux options relatives a la détermination de la peine, les économies
nettes s