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I. INTRODUCTION

Depuis quatorze ans qu’elle existe, Ja Commission de
réforme du droit du Canada a toujours eu la méme mission :
moderniser les lois fédérales du Canada afin de les rendre
mieux adaptées aux aspirations des Canadiens. Au cours
de cette période, la Commission a produit vingt-cing
rapports au Parlement, quarante documents de travail et
plus de soixante-sept documents d'étude, sans compter plus
de cent cinquante documents d’étude non publiés. Nous
avons également contribué a la publication d’unc centdine
d’autres ouvrages et articles.

Pendant ces quatorze premiéres années, nous sommes
parvenus & modifier certaines lois, attitudes et pratiques
Juridiques, mais 1l reste encore beaucoup & faire. Notre
droit demeure 4 bien des égards archaique, inutilement
complexe : a I'ere spatiale, nous sommes cncore régis par
des lois qui remontent a I'époque de la diligence. Dans
une soci¢té industriclle devenue extrémement complexe.
on apphque toujours des lois destinées a une économie
simple, agricole. Des textes inspirés de la morale victo-
ricnne sont toujours en vigueur en cette époque d’égalité
sexuelle. Des conceptions antérieures & fa Charte persistent
malgré la révolution juridique suscitée par 'entrée cn
vigueur de ce texte fondamental.

Nous devons continuer de nous consacrer avee zele
ct enthousiasme a I'énorme tiche de la réforme du droit.
Il nous faut redoubler d’ardeur afin de moderniser les lois
canadiennes pour les rendre mieux adaptées aux besoins
des citoyens. Nous devons inciter les Canadiens @ nous
dire quel systeme juridique ils sothaitent voir instaurer.
Nous devons élaborer des textes de 1oi qui soient adaptés
aux changements technologiques actuels et méme futurs.
Nous devons enfin favoriser la coopération i cet égard
entre tous ceux qui ceuvrent au sein de notre systeme juri-
digue. Car si nous voulons que la cause de la réforme du
droit, et le systeme juridique lui-méme, continuent d’avoir
droit au vespect de tous les Canadiens, il nous faut abso-
lument travailler de concert avec la magistrature. les
avocats, les représentants du gouvernement, les agents de
police et le public.

Cest au cours des années 1960 que 'idée d'instituer
un organisme {édéral de réforme du droit s’est véritable-
ment imposée au Canada. Plusicurs provinces canadiennes
et divers pays s’étaient déja dotés de tels organismes. Lors
de son assemblée annuelle de 1966, 1" Association du
Barreau canadien, s¢ souvenant d’une étude préliminaire
effectuée dix années auparavant par le professeur
F. R. Scott, prend une résolution préconisant la création

d’un organisme voué & la réforme du droit. La méme année,
et encore en 1967, I'honorable Richard A. Bell, député
conservateur représentant la circonscription d’Ottawa-
Carleton présente, 4 titre de député, un projet de loi tendant
a créer une «commission canadienne de réforme du droit».
En 1968, Stanley S. Schumacher, député conservateur du
comté de Drumheller (Alberta) dépose a son tour un projet
de loi identique a ceux qu’avait soumis le député Bell.
Les trois projets restent Icttre morte, mais le mouvement
prend de I'ampleur.

En 1968. a I'occasion d’un discours prononcé a
Osgoode Hall devant les membres de la Law Sociery of
Upper Canada. qut avaient €té convoqués cn assemblée
spéciale, I'honorable John N. Turner. alors mnistre de la
Justice, annonce son intention dinstituer un organisme
fédéral de réforme du droit, pour répondre aux attentes
exprimées. En 1970, il dépose e projet de loi C-186, inti-
twlé Loi prévovant la création d’ une Commission de réforme
du droit du Canada. En présentant le projet de loi, John
Turner dit espérer quavee la création de la Commission
de réforme du droit du Canada. [TRADUCTION]| «le droit ne
sera plus jamais statique en ce pays». La Loi est rapide-
ment adoptée par le Parlement, avee apput de tous les
partis, ¢t cntre en vigueur le 1°" juin 1971, Pendant les
quatorze années qui ont suivi, nous avons pu compter sur
le support de tous les partis politiques représentés au Parle-
ment, tout cn subissant parfois leurs critiques lorsquils
¢taient en désaccord avee certaines de nos recom-
mandations.

a) Le¢ mandat de la Commission

Aux termes de la Loi sur la Commission de réforme
du droit du Canada, le mandat de la Commission consiste
a étudier d'une fagon permanente les lois et autres regles
de droit qui constituent le droit du Canada, en vue de faire
des propositions pour les améliorer, les moderniser et les
réformer. La Commission doit développer de nouvelles
méthodes et de nouveaux concepts de droit correspondant
A I'évolution des besoins de la société canadicnne ct des
individus qui la composent. Elle est également tenue de
formuler des propositions de réforme reflétant les concepts
ct les institutions distinctes des deux systemes juridiques
du Canada, le common law ct le droit civil. La Lot confere
A la Commission de vastes pouvoirs en vie de 'aider &
remplir son mandat : recherches juridiques. enquétes.
discussions ¢t consultations aupres des groupements et
citoyens concernés. En outre. les ministeres, services ct
organismes  du gouvernement du Canada sont tenus de
mettre & la disposition de ta Commission tous les rensel-
gnements et toute 1'aide qui peuvent lui étre nécessaires
pour bien remplir son mandat.





















nombreux pays. Le Canada tire donc profit de cette
recherche juridique, tout comme les travaux de recherche
dans d’autres domaines contribuent a [’enrichissement de
notre culture.

Les travaux de la Commission jouissent d’une excel-
lente réputation. On en a vu une confirmation ¢clatante
cette année lorsque, le 26 octobre 1984, elle a eu I’honneur
de se voir décerner le prix Archambault-Fauteux de la
Société de criminologie du Québec pour sa contribution a
la recherche juridique.

b) L’éducation du public

Une fonction importante de la Commission de réforme
du droit consiste a informer le public des problemes que
posc le droit actuel ainsi que des solutions possibles. On
peut s¢ procurer gratuitement, sur demande., tous les docu-
ments de travail et rapports de la Commission. Dans nos
documents de travail, nous invitons les lecteurs & nous faire
part de leurs opinions sur les propositions de la Commis-
sion, ct plusicurs le font effectivement.

Tant l¢ public que fa Commission tirent profit de ces
¢changes. La lecture de nos publications permet aux
citoyens de mieux connaitre certains aspects particuliers
du droit. Et lorsqu’ils se donnent la peine de nous faire
parvenir leurs points de vue, nous en tenons compte dans
la rédaction de nos rapports définitifs au Parlement. Nous
trouvons extrémement éclairantes les lettres ou les citoyens
nous font part de leurs préoccupations et nous donnent des
conseils.

La Commission a aussi communiqué avec le public
par le truchement des médias. Plus de cent-cinquante cntre-
vues ont été réalisées avee des commissaires ¢t autres
membres du personnel au cours de Pannée écoulée. En
outre, des articles sur nos rapports et documents de travail
ont ¢té publiés par une bonne partic des 765 journaux
anglophones et des 164 journaux francophones auxquels
ils ont été communiqués. Le pays a applaudi a dc
nombreuses recommandations innovatrices de la Commis-
ston dans des articles et des éditoriaux parus aux quatre
coins du pays (voir I'annexe G). Notre document de travail
sur les voies de fait, cn particulier, a fait I'objet d’une
centaine d'articles dans les journaux canadiens, ce qui
constituc un record pour fa Commission.

Toujours dans le but d’informer le public. 1a Commis-
sion a participé & la Journée du droit. Cette rencontre,
tenue chaque année le 17 avril, date anniversaire de I’en-
trée en vigueur de la Charte canadienne des droits et
libertés, vise a familiariser le public avec le droit et la
profession juridique.
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Les professeurs de droit ont fréquemment recours aux
publications de la Commission. En vue d’accroitre encore
la présence de ses publications dans les salles de classe,
la Commission a participé a la sixieme clinique canadienne
sur I'enseignement du droit, qui a eu lieu pendant neuf
jours en mai dernier 4 Corvichan Bay (C.-B.). Le profes-
seur Diane Labréche, de I’Université de Montréal, qui est
actuellement chargée de recherche a la Commission, a
contribu¢ a Porganisation, a la préparation et au dérou-
lement de cette rencontre a laquclle participaient quelque
vingt professeurs de droit. On y a donné des conseils sur
la maniere d’utiliser de maniére efficace les publications
de la Commission en vue d’améliorer la qualité de I'en-
scignement du droit au Canada.

¢) La jurisprudence

Comme au cours des années précédentes, les tribu-
naux de toutes les juridictions ont tenu compte des
recherches ¢t des recommandations de la Commission de
réforme du droit. Cette année. nous avons relevé une bonne
vingtaine de décisions dans lesquelles les juges ont cité les
documents de ta Commission, ce qui porte au dela de cent
le total des jugements comprenant des citations tirées de
nos publications depuis I"établissement de la Commission.
En outre. de nombreux jugements non publiés, que nous
ne pouvons mentionner ici, citent les travaux de la
Commission. (Voir I'annexe H.)

La Cour supréme du Canada, qui avait déja fait réfé-
rence a4 nos travaux a quelque huit reprises, 1'a fait dans
trois arréts au cours de Pannée ¢eoulée. Dans Vaffaire R.
¢. Big M Drug Mart, (1985) 58 N.R. 81, le juge en chef,
concluant que la Loi sur le dimanche porte atteinte a la
liberté de religion et contrevient a la Charte, s’est dit d’ac-
cord avec 1"opinion exprimée par la Commission de réforme
du droit dans son rapport intitulé L’ observance du dimanche
(1976), selon laquelle «toute nouvelle caractérisation de la
Loi sur le dimanche dans un contexte moderne |...]| cst
unc tiche que le Parlement du Canada et les [égislatures
provinciales devraient prendre en main directements.

Dans 1'arrét Perka ¢. R., [1984] 2 R.C.S. 232, I¢
juge Dickson (il n’était pas encore juge en chef), cite le
document de travail 29, intitulé La partie générale :
responsabilité et movens de défense (1982), pour 1'analyse
qui y est faite des deux principes (utilitaire et humanitaire)
sur lesquels repose le moyen de défense de 1a nécessité.

Par ailleurs, le juge Estey, dans 'arrét Skogman c. R.,
11984} 2 R.C.S. 93, cite des extraits du document d’étude
intitulé Communication de la preuve en droit pénal (1974)
en présentant I'historique de lenquéte préliminaire au
Canada.



Sans faire spécifiquement mention d’aucune publi-
cation de¢ la Commussion de réforme du droit. la Cour
supréme du Cunada n’en a pas moins adopté, dans I'arrét
Hunter ¢. Southam Inc., [1984] 2 R.C.S. 145, (1984) 11
D.L.R. (4th) 614, une idéc exprumée dans le document de
travail 30, Les pouvoirs de la police @ les fouilles, les
perquisitions et les saisies en droit pénal (1983). soit qu'en
vertu de la Charte canadienne des droits et libertés. toute
fouille. perquisition ou saisie doit. pour étre valide, avoir
€té autorisée au préalable.

Les cours drappel ont également tenu compte des
publications de la Commission de réforme du droit pour
rendre Teurs décisions. Ainsi. le document de travail 30 a
¢té cité 4 deux reprises par des juges de cours d'appel.
Dans le premier cas. soit Paffaive B. v. Hamill. (1984)
I3 DR, (4th) 275, la Cour d appel de la Colombic-
Britannique a jugé que le mandat de main-forte prévu a
Falinéa 10(1a) de 1a Loi sur les stupéfiants confere le
pouvoir d'entrer dans un lieu et d'y perquisitionner si "agent
de Ta paix est fond¢ a croire que des stupéfiants s’y trou-
vent et st {'entrée initiale comme la perquisition en tant
que telle présentent un caractere raisonnable. Tout cn
soulignant que la Commission avait recommandé aboli-
tion des perquisitions sans mandat, Ja cour a estimé que
cette question refevait du Parlement et que I'incompatiblité
d'une 1oi donnde avee Ja Charte n*avait aucune pertinence
en Pespecee.

Dans [e second cas, celui de arét Procureur Géne-
ral du Québec ¢. La Bangue Rovale du Canada. C.A.
Montréal. n° 500-10-000321-839. 19 mars 1985, l¢ juge
Kautman de la cour d"appel. concluant que fe pouvoir de
fouille, de perquisition et de saisic est limité aux «choses»
Ct ne s'applique pas aux bicns tels que les fonds déposés
a des comptes bancatres ou les donndes informatiques. cite
des extraits du document de travail qui. sclon lui. expose
Correctement I'ctat actuel du droit en cette maticre. Cet
et confirme un jugement de la Cour supéricure du Quéhee
sub nom Roval Bank of Canada v. Bourgue. (1983) 38
C.R. (3d) 363, dans lequel est également cité un extrait
du document de travail.

Dans un avtre arrét portant sur les fouilles. perqui-
sitions ¢t saisies. R. v. Noble, (1984) 48 O.R. (2d) 643,
!C Juge Martin. de fa Cour d appel de FOntario. est arrive
4 la conclusion quiun mandat de main-forte exéeuté en
vertu de la Loi sur les stupéfiants et de la Loi sur les
aliments et drogues est nul et sans effet. 1 a déclaré :
|'1‘RA1)U("1‘I()N] «Pour I'essentiel. je souscris a Manalyse du
mundat de main-forte faite par ta Commission».

Dans Pareét R. v. Jackson. (1983) 9 C.C.C. (3d) 125
(C.A. C.-B.). Ic juge Hutcheon. dissident, en se disant
d'avis qu'en I"cspecee, fe juge de paix n'était pas fondé a
délivrer un mandat de perquisition en vertu du paragraphe
102) de Ha Loi sur les stupéfiants, cite le document d’étude

wntitulé La déliviance de mandats de perquisition (1980).
Ce document le confortait dans son opinion que I¢ tribunal
d'appel a pour role de vérifier si le juge de paix devait
étre satisfait qu'il y avait des motifs ruisonnables de cratre,
vu la dénonciation faite sous serment, que des stupéfiants
se trouvatent dans la matson d'habitation décrite dans cette
dénonciation.

Le juge Vancise. qui a rendu dans areét R, v, Scont.
(1984) 16 C.C.C. (3d) 511 (C.A. Susk.) unc opinion dissi-
dente sur le point de savoir si un prévenu peut cxiger,
avant le proces. la production ou la communication dc
picces & conviction ou de biens en possession ou sous la
garde du ministére public. y fait I'historique de cette ques-
tion en s'inspirant du document de travail 4. intitulé La
communication de la preuve (1974).

Dans ariét R. v. Bank of Nova-Scotia. (1985) 66
N.S.R. (2d). 152 A.P.R. 222 (C.A)). le juge MacDonald.
rédigeant une opinton dissidente, cite des extraits du docu-
ment de travail 19, ie vol et la fraude : les infractions
(1977) concernant I"élément moral de Uinfraction de fraude
instituce par Particle 338 du Code eriminel.

Le juge Hutcheon. dans affaire Hayes v. Thompson.
C.A. C.-B. n® CA00525. l¢ 31 janvier 1985, devait se
prononcer notamment sur la question de o savoir s les
pouvoirs darrestation prévus i Particle 31 du Code criminel
pour «violation de fa paix» visaient une «violation de la
naix appréhendée». 1l cite de larges extraits du document
d*¢tude intitulé Le statut juridigue de la police (1981),
qu’il qualific de [TRADUCTION] «travail fouill¢ et wes utile
portant notanmment sur les origines de la fonction de cons-
table. le statut juridique dans chacune des provinces et fes
implications de la Iégistation provinciale et du Code
criminel».

Le juge Blair déclare. dans arret Webh v. Webb,
(1984) 46 O.R. (2d) 457 (C.A.) : [TRADUCTION] «Je partage
Pavis du juge Melntyre de la Cour diappel en ce qui a
trait a4 1applicabilité des propositions sur les pensions
altmentaires faites dans un rapport de la Commission de
réforme du droit. qui s appliquent ¢galement aux principes
en cause dans la présente espéee». H ocite également ce
passage de Tarrét Marcus v, Marcus. [1977] 4 W.W.R.
458 (C.A. C.-B.). ol l¢ tribunal disait que notre [TRADUC-
TION] «étude savante de T'état du drott et les modifications
recommanddes contribuent o Sclatrer les questions soumises

aux tribunaux et peuvent savérer utiles dans fa mesure ol
clles fournissent un exemple des réflexions contemporaines

sur le sujet».

Les tribunaux des juridictions inféricures ont égale-
ment pu tirer profit des publications de la Commission.
tnterprétant les dispositions de article 17 de la Loi sur
la saisic-arrét et la distraction de pensions. la Cour du
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Banc de la Reine du Nouveau-Brunswick. dans I"arrét Bank
of Montreal v. Pafford, (1984) 6 D.L.R. (4th) 118, a jugé
quclles ne Pemportaient sur la lot provinciale relative a
Ja saisic-arrét que pour les questions ayant trait & la procé-
dure. comme le démontrait le rapport 8 de la Commission
de rélorme du droit intitulé La saisie des rémunérations
versées par la Couronne du chef du Canada (1977).

Dans "affaire Re Martinson, CUB n° 9958, lc 30
jJanvier 1985, le juge Muldoon. en sa qualité darbitre en
vertu de la Loi sur Uassurance-chomage, a fait référence
& trois de nos publications. ¢t en particulier au rapport 3.
Notre droit pénal (1976) ainst qu'au document de travail
29, La partie générale : responsabilité et moyvens de défense
(1982) pour conclure que la regle relative a 'ignorance de
kv lot ne s'applique gqu’en maticre pénale et que le Parle-
ment n'exige pas des tribunaux administratifs chargés de
trancher des litiges qu'ils Pappliquent.

Dans deux décisions portant sur les fouilles, perqui-
sitions ct saisics, soit Re Danielson. (1984) 16 C.C.C. (3d)
332 ct Vellu v. R.. (1984) 14 C.C.C. (3d) 513, la Division
de premicre instance de la Cour fédérale et la High Court
of Justice de 1'Ontario, respectivement, ont ¢voqué notre
document de travail 30, Les pouvoirs de la police o les
fouilles, les perquisitions et les saisies en droit pénal (1983).

Pour sa part. la Cour supéricure du Qucbec, a deux
reprises (Droit de la fumille — 100, [1984] C.S. 75 ¢t
Droit de la famille 106, [1984] C.S. 106) a fait droit
a des demandes visant a ’annulation d’ordonnances de

pensions alimentaires et déclaré que sa décision ¢tait
conforme aux principes établis dans le document de travail
I3 intitul¢ Le divorce (1975).

Dans 'affaire Kristman v. R.. (1984) 12 D.L.R. (4th)
283, la Cour du Banc de la Reine de I'Alberta a souligné
gue le document de travail 4. intitulé La procédure pénale
(1974) 1trADUCTION] «milite en faveur de I'implantation
d'un systeme de communication de la preuve plus systé-
matique que celui qui existe actucllement ecn matiére
pénale».

La Cour du Banc de la Reine du Manitoba a pour sa
part fait référence au document de travail 22, Les infrac-
tions sexuelles (1978) dans Pare¢t R v. Bird, (1984) 40
C.R. (3d) 41, pour arriver a la conclusion que la victime
d7unc agression sexuclle ne devrait pas étre soumise inuti-
fcment aux conséquences sociales ¢t au traumatisme
psychologique associés 4 la divulgation sans aucune
restriction de preuves liées a son comportement sexucl.

Dans une décision tres intéressante rendue en maticre
de détermination de la peine, R. v. Smith, C. dist. Ont.,
York File n? 2490-83, lc 15 mai 1985, on trouve les obser-
vations suivantes @ [TRADUCTION]| «la Commission de
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réforme du droit du Canada a recommandé qu’en maticre
d’actes criminels, le proces ait lieu dans les six (6) mois
de Iinfraction reprochée» et «|s]i ce n’était du fait que le
procurcur général de 1’Ontario n’a pas établi suffisamment
de salles d’audicnce dans ce district judiciaire pour que les
procés puissent étre tenus dans un délai raisonnable

j aurais sans aucunc hésitation infligé une longue sentence
de correction».

Enfin. dans 'affairc Re K.. (1985) 3 W.W.R. 204,
la Cour supréme de la Colombie-Britannique a rejeté la
requéte d’'une femme qui voulait obliger les médecins a
pratiquer une hystérectomie sur sa fille de dix ans, handi-
capée sur le plan mental. Dans ses motifs fouillés et soli-
dement documentés, le juge Wood ¢tudie les recomman-
dations faites par la Commission de réforme du droit dans
le document de travail 24, intitulé La stérilisation et les
personnes souffrant de handicaps mentaux (1979), et cite
abondamment des extraits de ce document ainsi gque du
document de travail 26, intitulé Le traitement médical et
le droit criminel (1980).

d) La modification de certaines pratiques

La réforme du droit peut également influcr sur certaines
pratigues, sans qu'il soit nécessaire de recourir a 1'action
parlementaire. La Commission compte de nombreuscs
réussites a cet ¢gard.

(1) Lua communication de la preuve

Le travail de la Commission a aussi influé sur la pra-
tique du droit pénal. La communication dc la preuve par
le ministere public a connu, au cours de la derniére décen-
nic, d'importantes modifications attribuables, du moins en
partic, a la publication du document de travail de la
Commission intitulé La communication de la preuve, ainsi
qu’'aux conférences et expériences dont la Commission a
encouragé la tenue. Tous reconnaissent maintenant le bien-
fondé des recommandations faites par la Commission. qui
¢taient & [origine source de controverse.

(1) Le tribunal de la famille
a juridiction intégrale

Parmi les réalisations de la Commission qui n’ont pas
nécessité I'intervention du Parlement, il faut parler du role
qu'clle a joué dans la création de tribunaux dc ta famille
a juridiction intégrale dans toutes les régions du Canada.
Dans le document de travail 1 intitulé Le tribunal de ta

famille et le rapport intitulé Le droit de la famille, la

Commission avait recommandé 'institution d’un tribunal
de la famille investi d’une juridiction intégrale a I’égard



de toutes les questions liées au droit de la famille, notam-
ment le divorce, la séparation des biens. le soutien des
époux et des enfants ainsi que la garde de ces derniers. A
la suite de la publication de ces travaux. plusieurs provinces
ont pris des mesures en vue de niettre sur pied des projets-
pilotes de tribunal de la famille a juridiction intégrale, avec
"aide ct I'encouragement de la Commission de réforme
du droit. En Ontario, notamment, a ¢té institué le 1" juillet
1977 un tribunal de la famille a juridiction intégrale dans
le district de Hamilton-Wentworth. dans le cadre d’un
projet-pilote de trois ans. Depuis. 'expérience a pris un
Caractere permanent. de sorte gue toutes les conséquences
Juridiques de la rupture des mariages relévent maintenant
de la juridiction d'un seul tribunal qui peut agir d’unc
manicre humaine et efficace. Des tribunaux semblables ont
€té créés en Saskatchewan, & Terre-Ncuve et au Nouveau-
Brunswick, ol les gouvernements fédéral et provincial ont
collaboré & la création et au financement du projet.

En 1984, "influence des propositions de la Commis-
sion en maticre de droit de a famille s’est encore accentuée
avee la publication, par Statistique Canada. d’un ouvrage
mtitwlé Tribunaux de la famille au Canada. Ce travail
d'importance reprend 1'essenticl de nos propositions. Du
reste, on y signale. aux pages 138 a 140, que ¢’est a la
Commission que revient 1"honneur d avoir fait les premie-
res recomandations au sujet des tribunaux de la famille a
Juridiction intégrale et de I'uniformisation de la procédure
entre les provinces.

(n1)  Le projet d’enregistrement
magnétoscopiqice

‘ L'idée du projet d’enregistrement magnétoscopique
tre son origine du document de travail 32, intitulé 1" in-
’(."‘I'Ugamire des suspects. Dans ce document, la Commis-
Ston recommandait 'enregistrement sur bande magnétos-
copique de Iinterrogatoire et des aveux. Cette pratique
permettrait tout a la fois de réduire le nombre des accu-
sations d’écarts de conduite portées contre les policiers ct
de raccourcir les voir-dire tenus au sujet du caractere
Vf)lontaire des déclarations. D'une manicre générale, 1"admi-
Mistration de fa justice s’en trouverait accélérée. 1 restait
a vérifier si I'idée ¢tait réalisable dans la pratique. A cette
fin_ un projet denrcgistrement magnétoscopique des inter-
fogatoires a ¢té mis sur pied par la police régionale de
Halton en collaboration avec Ta Commission de réforme
du droit du Canada. Les sociétés Sony et 3M ont fourni
l? matériel et I"aide technique nécessaires. Les résultats de
Pexpérience feront en 1987 "objet d'une appréciation
globale sous la direction du professeur Alan Grant. du
Oslgoodc Hall Law School. qui est un ancien agent de
police.

La police de la communauté urbaine de Toronto tente
aussi 1'expérience de I'enregistrement magnétoscopique des
déclarations dans le district de Scarborough, avec I"appui
et les conseils de la Commission. Des membres du person-
nel de cette derni¢re ont rencontré a plusieurs reprises

I’équipe de la police de Toronto a ce sujet.

Des membres de la Commission ont également eu des
rencontres avec la police de Montréal et d’Ottawa afin de
leur expliquer le projet et d’encourager la tenue d’expé-
riences en cette matiere. Les forces de police de ces villes
ont décidé de tenter I'enregistrement sonore, plutdt que
magnétoscopique, des déclarations.

M. Harold Levy, conseiller spécial a la Commission
et agent de liaison pour le projet, ainsi que M. Alan Reid,
commissaire. ont prononcé des discours sur cette question,
le premier devant des agents de formation provenant de
tous les coins du pays. et le second. & la faculté de droit
de I'Université du Nouveau-Brunswick.

St les résultats de ces premicres expériences démon-
trent que I'enrcgistrement des déclarations peut véritable-
ment contribuer & accélérer I'administration de la justice
ct & réduire le nombre des accusations d'écarts de conduite
portées contre les policiers. il est permis de croire que les
pratiques policieres canadiennes subiront des transforma-
tions importantes. Pour Dinstant, il est réconfortant de
constater 1'intérét que suscite ce projet chez les forces poli-
cieres canadiennes.

(ivy Le chatiment corporel

Les pages que Ja Commission a consacrées cette année
au chitiment corporel dans son document de travail 38
intitulé Les voies de fair ont suscité bien des remous,
notamment au sein des grandes commissions scolaires de
tout le pays. Peu aprés la publication du document de
travail. ot 1'on recommandait la suppression totale du
chitiment corporel a 1'école, la Commission a eu la joic
dapprendre que les écoles séparces de Toronto (95 000
¢leves) avaient décidé d’abolir 'usage de la laniere.
D autres commissions scolaires s’emploient actuellement
a Pétude de cette question & la lumiere des recomman-
dations de la Commission.

(V) La violence dans les sports

Le document de travail 38 comportait aussi une section
portant sur la violence dans les sports; les observations
faites par la Commission & ce propos ont suscité de vifs
débats, tant dans les médias que parmi les gérants et les
propriétaires du sport professionnel.
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e) La législation

Au cours des années précédentes, les recommanda-
tions faites par la Commission dans cing de ses rapports
ont été reprises en partie dans des textes de loi. Cette
année. cing autres rapports de la Commission ont égale-
ment donné lieu 2 P'adoption de dispositions I[égislatives
(voir le rapport annuel de I'an dernier).

Le 19 décembre 1984, le ministre de la Justice.
I’honorable John C. Crosbie, déposait & la Chambre des
communes le projet de loi C-18. 1l s7agit d'un texte impor-
tant : c’est en effet la premiere étape de la réforme du
droit pénal et de la procédure pénale au Canada. Ce projet
avait ¢t¢ précédé du projet de loi C-19, qui €tait beaucoup
plus long mais n’avait pu étre adopté par suite de la disso-
lution du dernier Parlement en juiliet 1984, Ce projet de
loi est, pour une part, le (ruit du travail accompli dans le
cadre du programme du gouvernement du Canada sur la
révision du droit pénal, cffort non partisan faisant appel a
la coopération fédcrale-provinciale en vue de la moder-
nisation du systeme canadien de justice pénale. Le projet
C-18 a ¢té adopté par le Parlement le 20 juin 1985 ct
entrera cn vigueur a l'automne. Plusicurs dispositions
importantes du projet de loi C-18 dccoulent des travaux
accomplis dans le cadre du programme conjoint de révision
du droit pénal :

(1) Tabolition des mandats de main-forte:
(i) Pinstauration du télémandat;
(iti)  Dinstitution du mécanisme de la conférence
préparatoire au proces;
(iv) le prélevement d'échantillons de sang:
(v) certaines mesures touchant les fouilles, perqui-
sitions et saisies et d’autres sujets.

L'étude du projet de loi avait été confiée au Comité
de 1a justice ct des questions juridigues de la Chambre des
communes. La Commission de réforme du droit a apporté
son souticn au comité, d'une part en lui fournissant des
détails sur les idées et les notions exposées dans les rapports
et documents de travail qu'elle a publiés et dautre part
en témoignant devant lui, sur son invitation, le 12 février
1985.

Dans cing domaines en particulier, les dispositions du
projet de loi C-18 s™inspirent des travaux de la Commission
de réforme du droit :

(1) Le mandat de main-forte

Conformément a la recommandation de la Commis-
ston de réforme du droit au sujet de 1"abolition des mandats
de main-forte. le projet de loi C-18 modifie les dispositions
de la Loi sur les stupéfiants. de la Loi des aliments et
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drogues. ct de 1a Lol sur les douanes. Cette mesure avait
¢été recommandée par la Commission dans son rapport 19,
déposé a la Chambre des communes a ["automne 1983.

Le mandat de main-forte fait I'objet de critiques depuis
nombre d’années de la part des juges et des professeurs
de droit. On dit méme qu'il aurait contribué au «Boston
Tea Party», et partant au déclenchement de la révolution
américaine. Dans une importante décision rendue 1'an
dernier par la Cour d’appel de I'Ontario (R. v. Noble),
I"honorable G. Arthur Martin. I'un des plus éminents juges
du Canada, citant le rapport de la Commission de rétorme
du droit, a prononcé I'inconstitutionnalité des mandats de
main-forte au regard des dispositions de la Charte qui inter-
disent les fouilles. perquisitions et saisies abusives. Malgré
I"existence de jugements concluant a 'opposé et en dépit
de Mopinion de certains juristes, nous avons toujours pensé
que le mandat de main-forte est incompatible avec les
dispositions de la Charte.

(ity Le¢ télémandat

Dans son rapport 19, la Commission de réforme du
droit recommandait également I'instauration d’un systcme
de télémandat qui permettrait aux agents de police d’ob-
tenir un mandat de perquisition sans &tre obligés de se
rendre au burcau d'un fonctionnaire judictaire. Par un simple
appel ¢léphonique, 1"agent pourrait, d'unc manicre plus
expéditive. obtenir un mandat Mautorisant & effectuer une
perquisition parfaitement Icgale.

Le régime prévu par le projet C-18 est presque iden-
tique a celui quavait proposé la Commission de réforme
du droit et qui est du reste en vigueur dans certains Etats
américains.

(1i1)  Les conférences préparatoires

Le projet de loi C-18 reprend également un certain
nombre de recommandations qu’avait formulées la
Commission de réforme du droit en matiere de procédure
dang son rapport 9, intitulé Procédure pénale — Premicre
partie : amendements divers ct présenté au Parlement au
début de Mannée 1973.

Dans ce rapport, la Commission avait fait plusicurs
propositions en vue de rendre plus expéditive "adminis-
tration de la justice pénalc au Canada. La Commission
s'¢était donné pour but de réduire les colts des procédures
judiciaires cn maticre pénale. Ses recommandations s’ap-
puyaient sur des recherches pratiques et sur des consul-
tations aupres des protagonistes du systeme de justice
pénale.



Le projet de lot C-18 umpose la tenue d'une confé-
rence préparatoire applicable au proces par jury. En réalité,
sans étre officielle, cette pratique cst déja en usage dans
certaines régions du pays, au plus grand avantage du
systeme judiciaire et du peuple canadien. Le projet sanc-
tionne cette procédure. 1 reprend également certaines
recommandations du rapport 9 visant & simplifier les régles
portant sur le chotx du mode de proces.

Autre innovation : cn vertu du projet de loi, les juges
seraient désormmais habilités a régler certaines questions de
procédure et de preuve avant la formation de la liste du
jury.

(iv) Le prélévement d' échantillons de sang

Le projet de loi C-18 donne effet aux recommanda-
tions que la Commission de réforme du droit avait faites
relativement au prélevement d'échantillons de sang dans
son rapport 21, présenté a la Chambre des communes a
Fautomne 1983, Tout comme le rapport de la Commission,
le projet de loi reflete I'ampleur grandissante que prend le
probleme de la conduite avee tacultés affaiblics au Canada.

La Commission avait recommandé qu’a 'instar de ce
qui s¢ passe dans certaines provinces. un échantillon de
sang puisse ¢tre exigé lorsqu’une personne est physique-
ment incapable, en raison d'une blessure ou d’une maladie,
de fournir un échantillon d’haleine. Nous avions également
recommandé que des échantillons de sang puissent étre
Prélevés sur des automobilistes inconscients @ condition
Que le prélevement soit autorisé par un mandat et que
Certaines mesures de protection soient prises.

Le projet de loi C-18 a sanctionné cette recomman-
dation assez rigoureuse de la Commission, cncore que, sur
1? pPlan des garanties, la solution retenue soit quelque peu
différente. Comme le recommandait notre rapport, le préle-
vement doit aux termes du projet étre fait par une personne
Médicalement qualifiée et il ne peut avoir lieu sans étre
dutors¢ par un télémandat délivré par un juge. Le projet
de loi prévoit en outre, comme nous le préconisions, qu'une
Partie de I"échantillon prélevé doit étre remise au suspect.
4 la demande de celui-ci, pour qu'il puisse faire vérificr
les résultats par une analyse indépendante. Enfin. le projet
dt lot C-18 interdit le prélevement d’échantillons de sang
SLode I'avis d'un médecin, cela met en danger la santé ou
la vie du suspect.

~ Bien que certaines garantics suggérées par ta Commis-
Ston de réforme du droit n’aient pas été reprises dans le
Projet de loi C-18, il convient de souligner que le comité
Parlementaire a finalemenmt décidé de retenir la recom-
Mandation de la Commission sur I'immunité des médecins,

des infirmiers et des infirmigres, qui se voient ainsi expres-
sément dégagés de toute responsabilité pénale ou civile
pour les prélevements effectués, ou pour le refus de procé-
der 4 un prélevement.

(v) Les fouilles, les perquisitions et les saisies

Certaines dispositions du projet de loi C-18 traitent
de guestions quec la Commission avait déja abordées dans
son document de travail 30, intitulé Les pouvoirs de la
police : les fouilles, les perquisitions et les saisies en droit
pénal et publié a I'été 1983 (le rapport 24 est maintenant
déposé). Le projet de lot C-18 restreint fa publication des
renscignements afférents aux mandats de perquisition et
aux perquisitions effectuées en vertu d’un mandat.

Aux termes du projet de loi, I'interdiction de publi-
cation s’applique seulement jusqu'il ce quune accusation
ait €té portée & I'égard de I'infraction visée par le mandat.
Pour sa part, la Commission avait recommandé que 1'in-
terdiction de publication demeure en vigueur jusqu’a ce
que la personne visée consente i la publication des rensei-
gnements en cause, qu’clle ait ét¢ libérée a I'issue de son
enquéte préliminaire, ou que son proces ait pris fin.

Dans son document de travail 30, fa Commission avait
recommandé I"établissement d’une procédure de mise sous
scellé visant les documents saisis & Pégard desquels le
privilege des communications entre client ¢t avocat peut
¢tre invoqué. Le projet de lo1 C-18 reprend cette propo-
sition avec quelques modifications.

Le projet de lot C-18 contient ¢galement certaines
dispositions sur la fagon de disposer des choses saisies.
Bien que le mécanisme prévu par le projet ne soit pas
aussi détaillé que celut gque nous avions €laboré, il est
parfaitement compatible avee les recommandations faites
par le Commission i ce sujet dans le document de travail
39, wtitulé Les procédures postérieures a la saisies ct publié
en mai 1985.

Conclusion

La Comnission de réforme du droit se réjouit qu'un
bon nombre de ses rapports. documents de travail et docu-
ments d’étude aient pu étre utiles au I¢gislateur dans I'éla-
boration du projet de loi C-18.

Comme nous avons déja signalé, Ja Commission a

cu le privitége de pouvoir expliciter son point de vue devant
le Comité de la justice et des guestions juridigues, 3 qui
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revenait la tiche d’étudier ce texte important et d’y appor-
ter quelques améliorations. La Commission ne peut bien
slir qu'étre heureuse de constater gue son intervention
incité le Comité 2 apporter quelques correctifs au projet
de loi dont les Canadiens devraient commencer a bénéficier
a I'automne 1985.

3. LES PUBLICATIONS

L’année derniere a été unc période tres fertile pour la
Commission : quatre rapports au Parlement, sept docu-
ments de travail et trois documents d’étude ont été publiés,
soit un total de quatorze nouvelles publications.

a) Les rapports au Parlement

Rapport 22 : La communication
de lu preuve par la poursuite

La Commission recommande dans ce rapport certaines
modifications au Code criminel, qui autoriseraient toute
personne accusée d'un acte criminel (crime d’une certaine
gravité) a obtenir du poursuivant, au début des procédures,
des renscignements touchant des éléments de preuve
importants.

Ces modifications $’imposent, selon la Commission,
parce que le Code criminel n’a jamais comporté de régime
général de communication de la preuve par la poursuite.
Sauf quelques cas bien précis ou le Code oblige celle-ci
a communiguer certains renseignements, la communication
de la preuve avant le proces n'en demeurc pas moins
dépourvue de tout caractere obligatoire et releve entiere-
ment du pouvoir discrétionnaire des procureurs de la
poursuite.

Cette procédure n’étant empreinte d’aucunc rigueur,
la Commission estimait que la communication de la preuve,
lorsqu’elle a lieu, risque de présenter une qualité tres
variable, li€e parfois aux rapports existant entre les procu-
reurs de la défense et ceux de la poursuite.

La Commission pense que chacun devrait avoir le droit
de se préparer le mieux possible a4 son proces pour étre
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en mesure de se défendre de facon pleine et entiére contre
les graves conséquences de poursuites criminelles. 11 s’agit
la d'une question de justice fondamentale. Lexistence de
regles impératives en matiere de communication de
la preuve garantirait a cet égard I'égalité de toutes les
personnes accusées de crimes graves.

Rapport 23 : Linterrogatoire des suspects

Premicr d'une série de rapports consacrés aux pouvoirs
de la police et aux pratiques policiéres, L'interrogatoire
des suspects s'inscrit dans cette partic du mandat de la
Commission qui consiste a déterminer les limites dans
lesquelles les représentants de I'Etat devraient étre auto-
risés a porter atteinte aux droits des citoyens pour enquéter
sur les infractions et intenter des poursuites pénales. En
mati¢re de pouvoirs d’enquéte, la Commission s’est donné
pour but d'élaborer des reégles de procédure susceptibles
de promouvoir I’équité et I'efficacité dans I'administration
de la justice; clle reconnait du méme coup que la protection
de Pordre public suppose, dans une juste mesure, certaines
atteintes aux droits des citoyens.

Le rapport recommande la réforme législative des
regles qui s'appliquent actuellement a la recevabilité des
confessions @ il s agirait d’énoncer en détail dans la loi les
regles et formalités régissant obtention des déclarations
faites & la police par des suspects au licu de soumettre les
policiers. comme ¢’est le cas actucllement, a de simples
directives administratives n’ayant pas force de loi. Suivant
le droit actuel, les juges sont uniquement tenus de s’ assurer
du caractere volontaire de la déclaration (¢ est-a-dire
qu’aucune personne en situation d’autorité ne doit 'avoir
suscitée en faisant espérer ou craindre quelque chose a son
auteur). Aux termes des recommandations de la Commis-
ston, les juges seraient également autorisés a considérer
de quelle maniere et dans quelles circonstances la décla-
ration a €t¢ obtenue.

1l convient de souligner que la Commission ne propose
ni irrecevabilité automatique ni une régle absolue d’irre-
cevabilité. Selon les recommandations faites dans le rapport,
les éléments de preuve obtenus en contravention des regles
de procédure seraient recevables st le ministere public est
en meswre de démontrer que leur réception en preuve ne
risque pas de déconsidérer I"administration de la justice.

Rapport 24 : Les fouilles, les perquisitions
et les saisies

Les conclusions du rapport sont fondées sur une
analyse des pratiques relatives a la délivrance des mandats
dans sept grandes villes canadiennes. Cette enquéte a permis
de constater 'existence d’un fossé entre, d’une part, les



regles de droit régissant I’obtention des mandats de perqui-
sition et, d’autre part, la réalité de la pratique quotidiennc.
Au cours des dernitres années, par excmple, on a pu assis-
ter a I'institution de nombreuses exceptions a ’obligation
d’obtenir un mandat. En outre, les policiers ont pu, sans
avoir a en rendre compte, effectucr de nombreuses perqui-
sitions sans mandat en invoquant un conscntement qui n’est
constaté par aucun document et qui souvent n'est pas donné
en toute connaissance de cause.

Citons a cet égard un passage du rapport @ «{1] agent
de la paix a progressivement acquis, notamment pour péné-
trer dans les lieux privés, des pouvorirs discrétionnaires
dont I'ampleur et la variété auraient été inimaginables
'époque ol ont été institués les premiers pouvoirs de
fouille, de perquisition et de saisic en common law. Eu
€gard au cumul de ses pouvoirs coercitifs et de la possi-
bilité de procéder i des perquisitions avec [¢ consentement
de Ta personne visée. 'agent de la paix dispose d’un éven-
tail considérable de pouvoirs discrétionnaires».

La Commission propose au Parfement de remédier au
désordre «absolument déconcertant» qui regne dans le
domaine des fouilles, des perquisitions ct des saisies en
Substituant un régime unique et global a I’ensemble dispa-
rate de pouvoirs de fouille, de perquisition et de saisic
actueltement conférés pour les enquétes en matiére
criminelle.

Rapport 25 : Les techniques d'investigation
policiére et les droits de la personne

Il s’agit d’un autre rapport consacré aux pouvoirs de
la police. Y sont exposées un certain nombre de recom-
mandatiens touchant la réglementation, par dispositions
législatives, des techniques d’investigation applicables a la
Personne : administration de sérums de vérité, lavage
gastrique, examen des orifices corporels, extraction de corps
Ctrangers de I'organisme, prise de radiographies, préle-
vement de poils ou de cheveux. curage des ongles.

Les recommandations de la Commission faciliteront
le travail de la policc en tragant clairement les limites de
S€s pouvoirs et en faisant en sorte que la recevabilité de
fa preuve devant le tribunal soit accrue. D’autre part, la
Protection du public sera micux assurde car les citoyens
C_Onnaitront bien leurs droits. Les techniques d’investiga-
tion susceptibles de fournir un élément de preuve ont été
assujetties & des regles strictes afin que leur application se
fasse dans la mesure du possible avec équité et en toute
Sé'Curité, et en portant atteinte le moins possible a I'mté-
gnté personnelle.

b) Les documents de travail

Document de travail 34 : Les méthodes
d’investigation scientifiques

Ce document de travail porte sur la réglementation
rationnelle et globale, par dispositions législatives. des
techniques d’investigation dont ['application suppose une
quelconque participation du suspect ou constitue une atteinte
4 son intégrité physique ou mentale.

Le document répartit les méthodes d’investigation en
quatre catégorics, selon la mesure dans laquelle leur appli-
cation porte atteinte aux droits individucls. Pour chaque
catégorte. la Commission fait des recommandations au sujet
des circonstances dans lesquelles Ie recours aux méthodes
visées devrait &tre permis. Les dpreuves visant 4 déter-
niiner la présence dalcool ou de drogucs dans le sang
d’une personne soupgonnée davoir conduit en état de
facultés affaiblies reléveraient d’un régime distinet,

La Commission recommande ¢galement Pinstitution.
dans la loi, de garanties destinées 2 protéger les intéréts
des suspects. Par exemple. Papplication des techniques
d'investigation devrait étre effectucée de telle manicre que
I"intimité du sujet sott protégée dans toute la mesure du
possible, et clle devrait Sue confiée a des personnes médi-
calement qualifiées. Tout manquement aux formalités pres-
crites devratt entrainer 'exclusion des éléments de preuve
ainsi obtenus, & motns que la réception de ceux-ci ne risque
pas de déconsidérer 'administration de la justice.

Document de travail 35 ¢ Le libelle diffamatoire

Ce document de travail recommande la décriminali-
sation du libelle diffamatoire. L'origine des dispositions
pénales en question remonte au dix-septieme siecle; la Cour
de la Chambre étotlée voulait ainsi d’une part empécher
les gens de se battre en duel dans les rues pour défendre
leur réputation, et d’autre part réprimer les critiques séveres
portées contre le régime cn place. Selon la Commission,
le maintien de cette infraction pénale n'a plus aucune raison
d’¢tre au Canada.

Le «libelle diffamatoire» (soit 'imputation de faits qui
sont de nature a nuire a la réputation d’une personne en
I'exposant & la hainc, au mépris ou au ridicule ou qui
présentent un caractere outrageant) rend son auteur passible
d’un emprisonnement de deux ans. Et lorsque le diffa-
matcur est au courant de fa fausscté des faits imputés, il
risque unc peine d’emprisonnement de cing ans. La
Commission cstime que le maintien de ces régles désuetes
met un frein injustifié et malsain a fa Liberté d’expression
des journalistes et des artistes. et contrevient sans doute
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aux dispositions de la nouvelle Charte canadienne des droits
et fibertés qui garantit la hibert¢ de pensée. de croyance,
d’opinion et d’expression. Qui plus est, le droit civil offre
aux victimes de diffamation des moyens aui sont i la fois
micux appropriés ct plus cfficaces. Du reste. les poursuites
pénales demeurent rares cn matiere de libelle diffamatoire
(sculement trente-six au cours des dix derniercs années
pour lesquelles nous avons des chifires).

La Commission a cxprimé & maintes reprises idée
que le droit pénal ne doit étre utilisé qu’avec modération.
Les recommandations faites dans son document de travail
sur le libelle diffamatoire sont conformes & ce principe.

Document de travail 36 : Les donmages
aux biens : le crime d'incendie

Le document de travail 36, intitulé Les dommages aux
biens : le crime d'incendie, a ¢ en partic motive par des
statistiques réeentes selon Iesquelles le erime d'incendie
est devenu un probleme denvergure nationale. Ainsi

— Entre 1977 ¢t 1981, lc nombre d'incendics
criminels a augmenté de 27 %.

—  En 1982, 8 881 crimes d'incendic ont ét¢ commis:
ces infractions, si Pon y ajoute les autres incen-
dies volontaires, ont causé 18 % du total des
pertes attribuables au feu.

—  Drapres les estimations du Commissaire des
incendies du Canada. le total des pertes causées
par fe feu en 1982 s7¢éleve a 180 527 394 $. soit
une perte financicre de 7 $ par citoyen canadicn.

— En 1982, les icendies criminels et autres incen-
dies volontaires ont causé ta mort de 40 personnes
ct intligé des blessures a 523 autres.

En dépit de importante augmentation du nombre de
morts, de blessures et des dommages de nature pécuniaire
causés par les incendies criminels au Canada au cours des
derniteres années, fes dispositions pénales pertinentes nont
subi que de tres Fégeres modifications depuis leur insertion
en 1892 dans le premier code criminel canadien. 11 convient
donc de moderniser fes regles du droit canadien en maticre
d"incendice afin de les adapter aux nouvelles réalités. Clest
dans cet esprit que la Commission invite le 1égislateur
canadien 2 faire preuve d une sévérité acerue. La définition
de 'infraction devrait embrasser es dommages causés par
fes explosifs et les dispositions régissant ce domaine
devraient ¢tre dapplication plus facile.

Le document de travail recommande la substitution,
aux nombreux articles du Code criminel velatifs 4 Iin-
fraction d’incendic, d’une scule infraction qui consisterait
a causer volontairement un incendic ou une explosion
entrainant la destruction ou la détérioration de bicens.
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Document de travail 37 : La juridiction
extra-territoriale

La Commission recommande dans cc document 'ex-
tension de la portée extra-territoriale du droit pénal cana-
dien. L applicabilit¢ du droit pénal et la juridiction des
tribunaux canadiens s’étendraient non seulement aux douze
milles marins qui constituent la largeur actuelle de la mer
territoriale, mais ausst aux deux cents milles marins que
couvrent les zones de péche ct les zones ¢conomiques
exclusives, auxquels peut prétendre le Canada en vertu du
droit international. ainst qu'a la totalit¢ du platcau conti-
nental qui s*étend & plus de quatre cents milles dans 'océan
Atlantique.

1l cst npéeessaire d’envisager cette extension pour
permettre aux gens de bénéficier de la protection du droit
canadien dans cette zone importante d'influence cana-
dicnne qui suscite de plus en plus d'intérét. sur les plans
tant nattonal qu’international, en raison de son riche poten-
tict ¢conomique.

L extension, dans les zones exclusives, de Pappli-
cabilit¢ du drott pénal ct de la juridiction des tribunaux
canadiens aux étrangers aussi bien quaux Canadiens. serait
cependant limitée aux activités sur esquetles e Canada a
des droits souverains en vertu des principes du droit inter-
national. Les recommandations de la Commission visent
a protéger les péehewrs et les autres personnes qui ont des
activités dans les zones de péche et les zones Economiques
exclusives: les dispositions proposées permettraient en effet
de poursuivre devant les tribunaux canadiens quiconque
est soupgonné d'y avoir commis une infraction au Code
criminel.

Les recommandations de la Commission reposent sur
fes principes du droit international et visent & éliminer les
doutes quant a Papplicabilité du droit pénal canadien sur
ces installations ou aux abords de celles-ci, lorsqu’elles se
trouvent au dela de fa mer territoriale.

Document de travail 38 : Les voies de fait

Le chapitre du Code criminel consacré aux infractions
de violence n'entrainant pas la mort s¢ caractérise par un
«désordre manifeste» selon fa Commission. Ausst le docu-
ment de travail sur les voies de fait vise-t-il & y remettre
un peu dordre.

Le document traite également d’oppositions fonda-
mentales entre. par exemple, le droit d'une personne a
Pintégrité corporelle et le droit de Pautre a la liberté de
mouvement. On 'y ¢tudie certains probiemes liés a la ques-
tion du consentement a des contacts corporels dans divers
domaines : traitement médical, sports de contact et de
combat, pratiques sexuelles sadomasochistes.



La Commission propose unc restructuration des caté-
gories de voies de fait ainsi que 'addition d’une nouvelle.
Selon cette proposition, 1l y aurait les trois catégories
suivantes de voies de fait :

— les voies de fait consistant a toucher une personne
contre sa volontg;

— les voies de fait consistant a infliger unc douleur
physique & une personne contre sa volonté;

— les voies de fait consistant & causer des lésions
corporelles ou des blessures.

Chacune de ces infractions pourrait &tre assortie de
circonstances aggravantes lides au mode de perpétration et
a Pidentité¢ de la victime.

Par exemple, les voies de fait scraient considérées
comme plus graves — ct partant. seraient plus séverement
punics — si elles ont été perpétrées au moyen d’une arme
a feu, si la victime est un agent de police, si le prévenu
avait 'intention de résister 4 'arrestation ou si la victime
est un membre de sa famille.

La Commission pense que la question du consente-
ment pourra ainst étre directement liée au type de voies
de fait commises. Il sera établi clairement que le consen-
tement peut constituer un moyen de défense a I'égard de
certaines conduites, mais non & Fégard de blessures ou de
Iésions corporelles infligées intentionnellement.

Document de travail 39 : Les procédures
postéricures a la saisie

Ce document de travail vise & favoriser la restitution
rapide. aux victimes d’actes criminels, de leurs biens volés
qui sont retrouvés par la police. Ces personnes sont a I'heure
actuclle 16sées a deux reprises. unc premiere fois par le
crime lui-méme et une deuxieme fois par le systéme de
Justice. Elles sont souvent dégues et frustrées lorsqu’elles
apprennent que la restitution des bhiens retrouvés ne pourra
avoir licu avant la {in du proces, ¢ est-d-dire avant un délai
de plusicurs mois, voire de plusieurs années.

On fait observer dans le document que, bien souvent,
la détention cffective des biens de la victime n'est pas
Nécessaire pour que la Couronne puisse prouver sa cause.
On juge inutile de détenir des voitures ct des camions ct
de les produire devant le tribunal pour prouver un vol, car
les photographies ¢t les autres moycens de preuve auxquels
On peut recourir suffisent dans la plupart des cas. Pourquoi
alors priver les victimes de leurs téléviseurs. chaines
Stéréophoniques, appareils-photos et autres biens facile-
ment identifiables. étant donné que nous disposons main-
tenant d’autres moyens de conscrver une preuve, cn vue
de sa présentation devant le tribunal. sans qu'il soit néces-
saire de déposséder la victime?

Document de travail 40 : Le statut juridigue
de I Administration fédérale

Drapres ce document de travail, il importe de comriger
la situation actuelle afin de rétablir I'équilibre entre le
citoyen et I'Etat, non seulement parce que celui-ci doit
étre soumis au principe de 1égalité et ne plus se situer au-
dessus de la loi, mais aussi parce qu'unc nouvelle époque
vient d’étre maugurée avec 'adoption de la Charte cand-
dienne des droits et libertés et de ses dispositions sur
I'égalité.

L objectif de ce document est d’offrir un fondement
philosophique pour les futurs travaux de recherche de la
Commission. On y explore cependant certaines ébauches
de réforme, notamment |'adoption de mesures visant
faciliter les poursuites en dommages-intéréts contre 1" Admi-
nistration et a accroitre fes garantics dont disposent les
citoyens. On propose en outre la modernisation des regles
relatives a 1'exécution des jugements obtenus contre
I"Adninistration.

On trouve aussi dans le document des recommanda-
tions visant 2 faciliter les rapports entre " Administration
et les citoyens ailteurs que devant les tribunaux. 1l s agit
de trouver drautres mécanismes de reglement des litiges.

Tout en reconnaissant que les tribunaux canadiens ont
dans unc certaine mesure tenté de restreindre I'exercice
abusif par fa Couronne des priviléges qui lui sont conf¢rés,
le document n'en souligne pas moins que «fle controle
juridictionnel| ne peut offrir en revanche une réforme en
profondeur, laquelle incombe normalement au Icgislateur.
Compte tenu de 'importance prise par fa loi et le Parle-
ment dans la tradition jurtdique de ce pays, le statut juri-
dique de I"'Administration fédérale devrait étre régi par un
ensemble cohérent de dispositions législatives. Seule une
réforme de cc type pourrait tenir compte de cette idée de
spécificité de la fonction administrative. laquelle mérite
d’étre explicitée davantage».

c) Les documents d’étude

Neil Brooks ct Judy Fudge. Les fouilles,
les perqguisitions et les saisies en matiére fiscale

Les auteurs de ce document recommandent d’enlever
aux fonctionnaires du ministere du Revenu national le
pouvoir d exiger Padmission dans les tocaux commerciaux
ou I"habitation d’un contribuable pour y examiner des lvres
et registres dans le cadre d’une vérification de routine. Iis
formulent des propositions de réforme visant i réglementer
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plus rigoureusement 1'exercice des pouvoirs de fouille, de
perquisition ct de saisic ainsi que 1'obligation de rendre
compte des fonctionnaires en ce domaine.

D’aprés les auteurs, Ioctrot de ces pouvoirs aurait
échappé aux parlementaires parce qu'ils ont €té relégués
dans unc loi réglementaire, ¢'est-a-dire la Loi de I'impét
sur le revenu, au licu d’étre inscrits dans le Code criminel
dont les dispositions font I'objet d'un examen critique plus
poussé cn plus d'étre scrutées au regard des droits et libertés
du citoyen avant leur adoption.

T.S. Schrecker. L'éluboration des politiques
en matiere d environnement

D apres cette étude. il est indispensable de restruc-
turer le processus politique par lequel sont déterminds le
contenu et les modalités dapplication des lots relatives a
I'environnement. L’auteur propose des mesures précises
propres & rétablir un certain équilibre, au chapitre de la
prise de décision. entre 'influence des pollucurs éventuels
et celle des victimes de la pollution.

Apres tout, soutient Mauteur, la détermination du scuil
cn dega duquel le risque d’atteinte & la santé des citoyens
est jugé acceptable par la société implique inévitablement
unc décision politique @ il s’agit de décider ot commence
ct ou s'arréte la libert¢ de chacun, comment seront répartis
les droits et bénéfices pouvant découler de la technologie.

Le document suggere cn outre la création de nouvelles
infractions lides aux atteintes & environnement, auxquclles
Sajouteraient des sanctions inédites adaptées au cas des
sociétés polluantes.

A long terme. souligne cependant I"auteur, il n'y aura
de véritable progres que st les décisions palitiques sont
prises apres un débat public, chacun étant pleinement
conscient des enjeux ct des jugements de valeur en cause.

Du point de vue de la science politique, le document
d’¢tude analyse minuticusement le role joué par les grandes
sociétés commerciales dans 1'élaboration des politiques.
Ces organismes sont considérés dans Pétude comme des
gouvernements privés déterminant le degré de risque auquel
sont soumis les Canadiens au chapitre de 1'environnement,

Passant a la perspective économique. 1'auteur expligue
ensuite comment 'on a souvent recours a ta notion d’effi-
cacit€ pour justifier la pollution.

Sous I"angle scientifique, enfin, I'étude jette un regard

sur les méthodes d'interprétation et d’appréciation des
données employées en vue de t'élaboration des politiques.
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Sclon "auteur, il scrait possible de réduire I'avantage
dont jouissent les pollueurs en donnant au public 'occasion
de participer a toutes les étapes de 1'élaboration des poli-
tiques et en mettant & la disposition de tous les intéressés
les données sur lesquetles se fondent les décisions
politiques.

John Swaigen ct Gail Bunt, La détermination
de la peine en droit de I environnement

Certaines personnes qui polluent délibérément I’en-
vironnement devraient se voir infliger unc peine d’empri-
sonnciment. Voila une des nombreuses recommandations
formulées dans ce document d'étude préparé pour la
Commission.

En maticre d’environnement, les lois actuelles ne
conferent pas aux tribunaux les pouvoirs nécessaires pour
imposer des peines qui, objectif ultime, concourront & la
cessation du comportement répréhensible, & la réparation
des dommages causés a Penvironnement et a la prévention
de la récidive.

Pour corriger cette insuffisance. les auteurs de I’étude
proposent 1"établissement d’une vastc gamme de peines et
de méeanismes de sanction qui viendront s’ajouter & la
peine que les tribunaux imposent e plus fréquemment aux
auteurs d'infractions écologiques @ 'amende.

lls nvitent notamment les juges & faire preuve d'une
plus grande conscience éeologique ct & reconnaitre que les
actes de pollution sont des crimes qui font des victimes
(en fait, tous ccux qui partagent les écosystemes dégradés)
ct qu’il importe d’imposer des peines séveres et dissuasives
aux contrevenants, au motif gu'ils ont menacé ’équilibre
¢eologique, sans qu'il soit nécessaire de prouver 'exis-
tence de dommages réels.

4. LES TRAVAUX EN COURS

a) Les regles de fond du droit pénal

Cette section de recherche était dirigée par le vice-
président de la Commission, M. le professeur Jacques
Fortin, jusqu'a son déces survenu en janvier 1985. Il avait
contribu¢ activement a la préparation du document intitulé
Les voies de fait ainsi qu’a celle du document intitulé Les
omissions, l'imprudence et la mise en danger. Ce dernier
lui tenait d’autant plus a ceeur qu'il s’agit du complément
au document de travail 29, La partie générale : respon-
sabilité et moyens de défense, a la préparation duquel il



avait participé. Depuis le mots de janvier 1985, la section
de recherche est dirigée par le président de la Commission,
M. le juge Allen M. Linden.

Au cours de la période allant du 1 juin 1984 au 31
mai 1985, huit chargés de recherche de la Commission ont
pris part aux travaux de la section de recherche, dont le
commissaire responsable de celle-ci, le professeur Patrick
Fitzgerald, consetller principal, ainsi que le coordonnateur,
M* Frangois Handfield. Le nombre de chargés de recherche
provenant de I'extérieur a ét€ moins important cette année.
car la majeure partic du travail avait été accomplie en
1983-1984. La plupart des travaux commencés durant cette
période ont été achevés au cours de 1'été 1984. On trouvera
dans les paragraphes suivants un résumé des travaux effec-
tués par la section de recherche au cours de la période
faisant I"objet du présent rapport.

C’est avant tout 'ceuvre accomplic en matiere de
codification qui retient I"attention en 1984-1985. Comme
prévu, la section a entrepris en janvier 1985 la préparation
d’un nouveau code pénal. Au moins cing personnes ont
consacré les trois quarts de leur temps a ce travail. L’équipe
comprenait également M. Vincent Del Buono, du ministere
de la Justice. et plusieurs juristes de 'extéricur & qui I'on
a demand¢ conseils et appréciations critiques. Un groupe
de travail consultatif spécial a ¢té mis sur pied pour exami-
ner fes travaux de la section de recherche. 11 est formé des
juges G.V. La Forest, G. Arthur Martin, C.L. Dubin,
F. Kaufman ct des professeurs M. Friedland et Giscle Coté-
Harper.

Depuis Ie mois de janvier 1985, de grands progres
ont été réalisés au chapitre de I’élaboration du nouveau
code. La partie générale est pratiquement terminée. La
recherche est également en marche dans le domaine des
infractions contre les personnes ct contre les biens. Les
résuitats de ces travaux devraient étre incorporés au code
d’ici la fin du mois de juin 1985. A I"automne, la Commis-
sion présentera sa premiére version du nouveau code aux
groupes de consultation permanents pour cnsuite le
soumettre au public.

La section de recherche a également été tres active
cette année au chapitre des consultations ct de la publi-
cation de documents. Elle a réparti son travail en deux
volets : la partic générale du Code criminel d’une part et
la partic spéciale d autre part.

(1) La partie générale

Publications : Un document de travail intitulé Lo juridic-
tion extra-territoriafe a été publié cette année. Il porte non
seulement sur des questions juridiques inhérentes au droit
pénal, mais également sur des questions politiques relatives
aux relations internationales, notamment sur la politique

du gouvernement cn matiére d’affaires étrangéres et de
défense nationale. Le document a été hien accueilli par la
presse et par les ministeres concernés.

Documents dont la publication a été approuvée : La
Comumission a approuvé la publication d’un document de
travail intitulé La responsabilité secondaire. Ce document
propose 1'établissement de régles uniformes et cohérentes
en matiere de complicité. de tentative, d'incitation et de
complot.

Autres rravaux @ Au cours de 1'année €coulée. les travaux
ont ét¢ achevés dans les domaines suivants :

—  La responsabitité pénale des personnes morales
Un projet de rapport sera soumts a la Commis-
ston au cours de I'été 1985. La publication est
prévuc pour "automne de la méme annce.

— Le droit pénal et la suprématie du droit © On
s’emplote actucllement a I'intégration, au nouveuu
code, des conclusions de cette étude qui porte
sur la suprématie du droit et sur les regles
d’interprétation.

— Les recommandations contenues dans le docu-
ment de travail 29 (1982) sont progressivement
intégrées au code. La rédaction du document de
travail intitulé Les omissions, ['imprudence et la
mise en danger, qui constitue la suite du docu-
ment 29, a été achevée au cours de 'année ¢eou-
Iée. I porte sur des questions importantes,
notamment : 'imprudence, les omissions, les
devoirs imposés par la lot, la causalité et les déhts
de mise en danger. Ce document de travail devrait
paraitre 2 "automne 1985.

—  Les movens de défense fondés sur la procédure :
Un projet de document de travail sur la regle de
minimis non curat fex a éé préparé ct des consul-
tations seront effectudes a ce sujet. A la suite de
recherches plus poussées, des retouches seront
apportées 4 ce projet au cours de 1'¢té 1985, La
publication devrait avoir lieu & 'automne 1985.

Un document de travail spécifiquement consacré a la

défense de provocation policiere a été rédigé cette année
et les consultations devraient avoir lieu en novembre 1985.

En ce qui concerne la partie générale, en résumé. la
majeure partie du travail eftectué au cours de 'année Ecou-
Iée a consisté 4 terminer les études entreprises en 1983 et
en 1984 pour en intégrer les conclusions dans le code pénal.

(i1y  La partie spéciale
Publications : Trois documents de travail ont été publiés :

Le crime d'incendie, Les voies de fait et Le libelle
diffamatoire.
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Document dont la publication a été approuvée : La
Commission a approuvé la publication d’un document de
travail intitul¢ La bigamic qui traite de la bigamie, de la
polygamic ct des autres infractions constituant des atteintes
au mariage.

Publications imminentes : La section dc recherche prévoit
publier lcs documents suivants vers la fin de ["automne
1985 :

— les atteintes a la sécurité de 'Etat:

— la propagande haineusc:

—  Tentrée illicite.

Le travail accompli @ Les recherches entreprises dans les
domaines suivants ont été¢ mences & terme au cours de
I"année ¢écoulée :

— l'enlévement ct le vapt:

— Tintimidation et les menaces;

— les infractions contre ["administration de la justice;

— les infractions touchant la corruption;

— les infractions relatives 4 ta monnaic.

La recherche est presque terminée en maticre d'in-
fractions contre 'ordre public ¢t un projet de document
de travail est en préparation. Il sera étudié par la Commis-
sion vers la tin de ["année 1985,

La section de recherche a entrepris des travaux dans
le domaine des infractions relatives a la circulation et dans
celui des infractions consistant & entraver un agent de police
dans 'exéeution de ses fonctions. Elle se prépare en outre
a faire de méme en matiere de cruauté envers les animaux.
de possession illégale et d'infractions relatives aux armes
a feu.

L’année ¢coulée a donce été fertile et marquée par une
grande activité, en dépit du déees prématuré de notre col-
Icgue ct leader, le protesseur Jacques Fortin.

b) La section de recherche
en procédure pénale

La scction de recherche en procédure pénale releve
du commissaire Joseph Maingot, ¢.r. Winston McCalla en
a ¢té e coordonnateur jusqu'a sa démission a la fin de
"année Ceoulée. Lobjectif & long terme de la section est
fa rédaction d'un code de procédure pénale complet. Ce
code traitera des quatre principaux éléments de la procé-
dure pénale :

(1) ta classification des infractions;

(1) les pouvoirs et fes pratiques de la police;

(ii1) la procédure préalable au proces;

(iv) la procédure au cours du proces et de ["appel.
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En outre. la section de recherche en procédure pénale
s’emploic a la rédaction d'un document énongant les prin-
cipes généraux qui sous-tendent la procédure pénale, en
vue d'orienter la Commission dans la préparation de son
code de procédure pénale.

(i) La classification des infractions

Parmi les étapes essenticlles vers la rédaction d'un
code de procédure pénale par la Commission figure 1"éla-
boration d’un cadre pour 'organisation systématique, par
catégories d'infractions, de I'ensemble des pouvoirs, des
protections et des mécanismes qui forment la procédure
pénalc. En matiere de classification d’infractions, la
Commission a adopté les principes directeurs suivants :
premi¢rement, e nombre de catégorics d'infractions devrait
étre réduit au minimum; deuxicmement. la répartition des
infractions entre les diverses catégories devrait étre fondée
sur les peines prévues par la loi. de fagon que les regles
de procédure soient fonction de la sanction pouvant décou-
ler d'une déclaration de culpabilité: trotsicmement, toutes
les infractions appartenant & une méme catégorie devraient
dans la mesure du possible présenter des caractéristiques
communes sur le plan de la procédure.

L’organisation actuctle de la procédure pénale, sclon
fa Commussion. présente une complexité inutile, tout en
¢tant source de confuston et d’irrégularités, 11 ¢st en outre
permis de croire que P'existence de regles spéeifiques pour
chaque catégorie d’infractions contribuerait a simplifier de
beaucoup la procédure pénale, sans que cela n'ait deffet
important sur la répartition des affaires pénales cntre les
tribunaux de juridictions supérieures et inféricures.

(1) Les pouvoirs de la police

La Commission reconnait qu'il est important de défi-
nir Ic champ et les limites des pouvoirs de fa police : dans
bien des cas. en ctfet, ¢’est par intermédiaire des policiers
que e citoyen entre en contact avec le systeme judiciaire
pénal. Aussi les membres de la section de recherche consa-
crent-ils actuellement le gros de leurs efforts a cet aspect
de la procédure pénale. Toutes les recherches sont presque
terminées, ou en bonne voie de Pétre. Les rapports intitulés
L’ interrogatoire des suspects et Les fouilles, les perqui-
sitions et les saisies ont été publiés au cours de ['année
¢coutée. Ont également été publiés un document de travail
intitulé Les procédures postéricures d la saisic ainst qu'un
résumé du document intitulé Les fouilles, les perquisitions
et les saisies en matiere fiscale.

Le rapport intitulé Les technigues d'investigation poli-
ciere et les droits de la personne sera publié en juin 1985,



La Commission y recommande 'adoption de dispositions
l€gislatives régissant 1'exercice par la police de pouvoirs
lui permettant d’obtenir des suspects certains types d’¢élé-
ments de preuve. Est du méme coup recommandée 1'ins-
tauration de mécanismes destinés a protéger les intéréts
des personnes soumises a I'application des techniques en
cause.

La Commission a récemment approuvé un document
de travail intitulé L’ arrestation qui sera publié¢ au cours
de 1’été 1985. Ce document vise & clarifier et a reformuler
les pouvoirs d arrestation de fagon a établir un juste équi-
libre entre les exigences de la répression efficace du crime
et la liberté du citoyen.

Un document intitulé La surveillance électronique a
¢galement été approuvé par la Commission ¢t est en voie
d’étre traduit et publié. Dans ce document. on insiste sur
la nécessité de faire cn sorte que toute autorisation d'in-
tercepter des communications privées soit rigoureusement
assujettie aux critéres du caractere judiciaire et de la
spéeificité.

Autre texte approuve par la Commission, le document
d"¢tude intitulé Les pouvoirs du procureur général sera
publi¢ chez un éditeur privé, probablement en aolt 1985.

La recherche se poursuit sur plusicurs autres questions
relevant des pouvoirs de la police. La Commission a terminé
la compilation des divers commentaires recus au sujet du
document de travail intitulé Les procédures postéricures
la saisie et la préparation du rapport est amorcée. D autres
consultations ont cu licu en mati¢re d’arrestation. Apres
la’ publication du document de travail, la Commission
Préparcra son rapport en tenant compte des réactions du
public. La question des poursuites privées fera I'objet d'un
document de travail. au sujet duquel les consultations ont
déja débuté.

(i) La procédure préalable au proceés

Un rapport intitulé La communication de la preuve
Par la poursuite a été publié au cours de 1'année visée par
le présent rappost. et un document de travail sur la commu-
Rication de la preuve par I'accusé est en cours de rédaction.
Ty est question de I'opportunité d"adopter des regles 1égis-
latives pour régir fa communication de la preuve par accusé
avant le proces.

En outre. la Commission prépare un document d’étude
Concernant les recours fondés sur la procédure en matiére
Penale qui traitera essentiellement de I'évolution des recours
S¢ rattachant aux pouvoirs ct a la procédure de la police.

(iv) La procédure au cours du proces
et de lappel

La Commission s’emploie actuellement a la prépa-
ration d’études sur les actes de procédure en matiére pénale,
sur la procédure au cours du proces ct de 1"appel ainst que
sur la compétence des tribunaux de juridiction pénale. Dans
ce domaine, les travaux de la Commission porteront sur
I"organisation, la structure et la compétence des tribunaux,
les actes de procédure en matiere pénale. 1'élaboration d'un
régime de procédure simplifié et complet. ainsi que les
recours possibles pendant et aprés le proces.

¢) La section de recherche
sur la protection de la vie

La commissaire Louise Lemelin, c.r., dirige la section
de recherche sur la protection de la vie. dont le coordon-
nateur est M. Edward W. Keyserlingk. Les travaux ont été
divisés en deux volets. Le premier volet concerne fes ques-
tions relevant du droit de la santé. tandis que e second a
trait aux problémes qui sc posent en droit de I'environ-
nement. Dans les deux cas. les travaux sont surtout axés
sur le droit pénal, mais pas exclusivement. Le principal
objectif cst de préciser les forees et les faiblesses du droit
actucl devant les nouveaux défis que constituent d'une part
les innovations technologiques et d autre part les menaces
existantes et potentielles a la vie et 4 la santé humaines.

(1) Les questions relatives a la santé

Dans e domaine de la santé, un document de travail
portant sur les techniques de modification du comporte-
ment est terminé et la Commission cn a approuvé la publi-
cation qui devrait avoir licu pendant 1'été 1985. Ce docu-
ment aborde la question de savoir si la lot actuelle accorde
une protection suffisante & Pintégrité psychologique et s'il
convient de protéger cclle-ci par le moyen de dispositions
expresses dans le Code criminel. On s’y intéresse parti-
culicrement au cas des personnes sc trouvant dans les
prisons, les hopitaux psychiatriques. ainst qu’a ["utilisation
des techniques de modification du comportement a des {ins
de contréle social. Signalons tout spécialement les pages
consacrées aux patients qui souhaitent refuser un traitement
et & la nature du droit du patient lorsqu’il est jugé mcapable
d’exercer un tel choix.

La version provisoire d'un autre document de travail
portant sur les expériences menées sur des humains est
également terminée. Apres approbation par fa Commis-
sion, la publication devrait avoir lieu a "automne 1985.
On y étudice le role du droit, en particulier le droit pénal,
en maticre de réglementation des expériences effectuées
sur des humains.
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La version préliminaire d'un document d’étude sur la
biotechnologic est presque terminée et scra distribuée au
cours de I'été 1985 o des lecteurs qui seront invités a nous
communiquer leurs réactions. Ce document porte sur les
guestions urgentes que soulgve. sur le plan du droit et de
I’éthique. les nouvelles techniques génétiques déja utilisées
— ou dont I'application est prévue — dans de nombreux
domaines comme par cxemple agriculture.

Un projet de rapport sur le traitement médical est sur
le point d'étre achevé. Ce rapport contiendra unc synthese
des diverses rccommandations découlant des rapports.,
documents de travail et documents d’étude publiés par cette
section de recherche en maticre de traitement médical.

Au cours de 'année écoulée. plusicurs publications
antéricures de la section de recherche ont cu un impact
considérable sur les débats soctaux en cours et sur ['éla-
boration des politiques. Nous avons du reste continué a
les distribuer en grand nombre pour répondre aux demandes
qui nous ont ¢t¢ adressées. Citons notamment : le rapport 20
— Futhanasie, aide au suicide et interruption de traite-
ment: le document de travail 24 — La stérilisation et les
personnes souffrant de handicaps mentaux: le rapport 15
— Les criteres de détermination de la mort, et les docu-
ments d’étude intitulés Le consentement a 'acte médical
et Le caractere sacré de la vie ou la qualité de la vie. En
tout, quelque 85 000 exemplaires de ces documents ont
¢té distribucs.

La section de recherche prépare depuis le début de
1985 unc importante ¢tude sur e statut juridique du foetus.
Une équipe de huit ¢minents universitaires de diverses
disciplines a ¢té constituée en mai ¢t a commencé a s¢
réunir presque immédiatement. Parmi les membres de cette
¢quipe. on compte notamment plusicurs professeurs de
droit, un spécialiste des questions Cthiques. un sociologue
ct un généticien. On prévoit aussi consulter des membres
de plusicurs autres professions et groupements pendant les
deux années que devrait durer I'élaboration de cette étude.

Le plan n'cst pas définitivement fixé, mais la recherche
portera uniquement., au début, sur le statut juridique du
foetus. On abordera sans doute toute une gamme de ques-
tions, notamment les nouvelles techniques utilisées en ce
qui concerne la naissance, "avortement, la fécondation in
vitro, les expériences sur I'embryon et les risques pouvant
exister en milieu de travail pour le systeme reproducteur.
Il importe de se demander si diverses dispositions du Code
criminel ne devraient pas étre modifies au regard des
probicmes que pose le statut juridique du foctus. On prétera
unc attention particuliere aux points de vue exprimés sur
la question du statut du feetus ainsi qu'a Pattitude des
Canadicns telle qu’elle a été révélée par de récents sondages
ct ¢tudes.
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(i1) Les questions relatives a Uenvironnement

Dans ce domaine, la section de recherche a publi¢ au
cours de année dcoulée un document d'étude intitulé
L’ élaboration des politiques en matiére d’ environnement.
Ce document. dont nous avons parlé plus haut. porte sur
la mani¢re dont s’élaborent les politiques et la réglemen-
tation cn mati¢re d’environnement et de milieu de travail.
La demande a été tellement forte que la premicre édition
était épuisée au bout de quelques mois. 1l a donc fallu
procéder a une deuxieme édition.

Un autre document d’étude, intitulé La détermination
de la peine en droit de I environnement, est terminé ct sera
publi¢ en juin 1985. On y jette un regard critique sur les
principes actuellement en vigueur pour la détermination de
la peine en droit de P'environnement ct "on y propose
I"imposition d’amendes plus séveres ct le recours plus
fréquent a 'emprisonnement. Ce document porte sur les
lois relatives @ la protection de I'environnement, ¢t non
sur le Code criminel.

La rédaction d autres documents de travail a ét¢ termi-
née au cours de ['année ¢coulée. Il s7agit d'une part de
documents d’oricntation qui ne scront pas publiés, ct d autre
part d’¢tudes dont la publication est envisagée. Tous ces
documents se¢ trouvent a la bibliothéque de la Commission
de réforme du droit. Citons notamment :

— unc¢ analyse de certaines lois relatives a
I’'environnement;

— unc étude consacrée aux aspecets juridictionnel et
constitutionnel du droit de I'environnement;

— un document ayant pour objet la protection de
Penvironnement cn droit pénal comparé.

Un document d’¢tude en cours de rédaction porte sur
le droit des autochtones au regard du droit de la protection
de lenvironnement. Une premicre version devrait étre
terminée au cours de I'été 1985 ct sera soumise a ’appre-
ciation des lecteurs. Ce document traite des rapports entre
["élaboration des lois relatives & la protection de 'envi-
ronnement et leur application, d'unc part, et les droits
ancestraux et prévus dans les traités, d'autre part. On
cherche a y définir les intéréts opposés en cause et & voir
comment pourraicnt étre réconcilids les droits de tous les
intéressés. On s’est efforeé de consulter les peuples autoch-
tones et les divers organismes ayant un role a jouer dans
I"élaboration et ["application des lots relatives a la protec-
tion de 'environncment.

Un autre document d’étude dont la rédaction est en
grande partic terminée est consacré aux lois ct lignes de
conduite en matiere de pesticides au Canada, On y jette
un regard critique sur les dispositions iégales et régle-
mentaires en vigueur en la maticre.



Du c6té des documents de travail, une version préli-
minaire du document intitulé Les crimes contre I”environ-
nement est terminée ct la Commission en a approuvé la
publication qui devrait avoir lieu au cours de I'automne
1985. On s’y demandc si la pollution de I'environnement,
dans les cas les plus graves, ne devrait pas donner licu i
des poursuites fondées sur le Code criminel, et si les dispo-
sitions de celui-ci sont adéquates a cet égard. Aprés avoir
analysé les réactions des nombreuses personnes auxquelles
a €t soumis Ie document avant sa publication. la Commis-
sion est venue a la conclusion que, dans les cas les plus
graves, le fait de porter atteinte a la qualité de 1'environ-
nement ou de la menacer devrait étre tenu pour un crime
Véritable, et que de nouvelles infractions dcvraient étre
ncorporées au Code criminel en vue de désavouer de telles
conduites et de les prévenir,

Un autre document de travail terminé au cours de la
derniere année a pour titre La répression de la pollution :
les poursuites en matiére d environnement. 1l porte sur les
Politiques et les pratiques des organismes de protection de
Penvironnement ¢n ce qui concerne I"application des
dispositions Iégislatives pertinentes. 11 a fait I'objet de
Nombreuses consultations ct, 4 la lumitre des commen-
taires et des réactions regus, faisait 'objet d'une révision
4 1a fin de Pannée éeoulée.

Des travaux sont en cours en vue de la rédaction de
deux autres documents de travail. L un porte sur la pollu-
tion en milieu de travail. On évalue les mécanismes et les
sanctions, juridigues et non juridiques, applicables a la
Pollution dans le milieu de travail. Est particuli¢rement
€tudic Je role actuel et éventuel du droit pénal a cet égard.
Ce document a été soumis a I’appréciation de lecteurs ct
la-Commission décidera de son sort a I'automne 1985.
L'autre document de travail traite des produits de consom-
Mation polluants. On y aborde 1efficacité des procédures,
des contréles et des sanctions auxquels ont recours les
Organismes chargés de la vérification ct de 1"approbation
des produits présentant un danger de pollution. Ict ausst,
le droit pénal a un role & jouer. La Commission fera des
Tecommandations visant & améliorer la protection des
Consommateurs et autres citoyens par la réforme des méca-
Nismes et des criteres en vigueur.

d) La section de recherche
en droit administratif

Pendant la plus grande partic de I"année faisant I’objet
du présent rapport, ¢’est M® Alan Reid, c.r.. qui a assuré
la_direction de la section de recherche en droit adminis-
ratif. 1 a depuis été remplacé par M¢ John P. Frecker.
Ce dernicr est assisté par M Mario Bouchard, coordon-
Nateur de la section de recherche.

Les objectifs généraux de la Commission en droit
administratif’ sont de micux faire comprendre les liens qui
unissent le droit et I'administration. de favoriser la recon-
naissance de valeurs telles que 1'équité, 1'efficacité et le
principe dec la responsabilité dans les rapports entre
I"'Administration fédérale ct les citoyens et, s'il y a licu,
de recommander des réformes tant législatives qu’opéra-
tionnelles afin d’affermir ces valeurs. La Commission
concentre actuellement ses efforts sur les trois principaux
domaines suivants :

(1) les organismes administratifs autonomes;
(1i1) la mise en application des politiques
administratives;

(1) le statut juridique de I"Administration fédérale.

(1) Les organismes administratifs awtonomes

Le rapport consacré aux organismes administratifs
autonomes est arrivé au stade de la traduction et de ['im-
pression. Les chercheurs responsables ont soumis des
versions avancées des ¢tudes portant sur Popportunité de
fixer des normes 1égislatives minimales applicables aux
organismes {é¢déraux ainsi que sur la collecte des rensei-
gnements par les organismes administratifs (y compris les
questions lides a attectation de fonctionnaires & la tenue
d’auditions en vue de réunir des faits sur lesquels fes déei-
sions des organismes puissent étre fondées). Des consul-
tations plus structurées a cet ¢gard devraient débuter dans
le courant de 1'ét¢.

Nos travaux sur les orientations conceptuelles d'un
régime d appels administratifs devraient porter des truits
cet automne.

L examen plus approfondi que nous nous proposons
de faire du concept d'un conseil sur I'administration publi-
que. institution qui serait chargée de promouvoir I'exercice
rationnel des pouvoirs décisionnels de 1"Administration,
reste en suspens.

(1) La mise en application des politiques
administratives

Le document de travail sur la mise en acuvie des poli-
tiques administratives est maintenant parvenu au stade des
corrections finales. Nous croyons toujours que ¢’est avant
tout un travail d’éducation qui doit étre accompli dans ce
domaine @ il faut modifier les attitudes & 'égard de 1a mise
en application des objectifs administratits. Nous espérons
contribuer i long terme a micux faire comprendre le role
du droit dans ce domaine ainsi que les forees ct les limites
inhérentes aux diverses stratégics qu'il autorise.
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A cet égard, il faut souligner la préparation d’un
document portant sur le role des sociétés de la Couronne
en tant que mécanisme de mise en application des poli-
tiques administratives. Cette étude a €té réalisée cn vue
d’un collogque sur les entreprises gouvernementales tenu
les 24 et 25 septembre 1984 par le Conscil économique
du Canada. Les chercheurs de la section de recherche ont
¢galement préparé une communication sur le role des insti-
tutions dans la mise en application des politiques admi-
nistratives, qui sera présentée & la réunion annuelle de la
Law and Society Association qui aura licu en juin 1985 a
San Dicgo.

Au cours de 'année qui vient. la section de recherche
concentrera ses efforts, dans ce domaine. sur la préparation
de documents portant sur les régimes d'inspection et de
subventions en tant que mécanismes de mise en application
des politiques. 11 s agit 1a selon nous de deux des domaines
ol le role du droit est I plus mal compris en la matiere.

(i) Le statut juridigue de ' Administration
Jédérale

les travaux portant sur le statut juridique de 1" Adni-
nistration {édérale ont continu¢ de progresser. Un docu-
ment de travail énongant les principes qui devraient sous-
tendre Vapplication de regles spéeiales aux rapports juri-
diques entre ' Administration et les citoyens, devrait &tre
publi¢ au début de 1'été. Les documents qui portent sur la
mise en application de ces principes généraux dans des
domaines spécifiques en sont rendus a des stades divers.
Celui traitant des regles spéeiales qui régissent {'exéeution
des jugements contre la Couronne est actuellement e sujet
d’unc sc¢ance finale de consultations.

Un autre document, portant sur les privileges procé-
duraux ct les immunités dont jouit la Couronne en maticre
de poursuites, devrait étre soumis a la Commission au début
de 1986. Le document relatif & la responsabilité délictuelie
de la Couronne est réévalué en ce moment. Les consul-
tations & cet égard risquent d étre assez €tenducs.

Les responsables de la sectian de recherche ont conti-
nué de coopérer de fagon étroite avee le ministere de la
Justice. Cette coopération @ mené entre autres a la rédac-
tion par les chercheurs de la Commission de documents
d'appoint portant sur les paiements ex gratia accordés aux
victimes de dommages causés par 1"Administration, les
immunités ct responsabilités prévues par les textes de loi,
ainsi que le paiement des dettes dues par la Couronne.
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e) Les recherches sur I'emploi
du langage courant

Depuis quelques années. la Commission s'efforce de
faciliter la compréhension du droit pour le public. 11 n'est
pas nécessaire pour travailler a la réalisation de cet objectif
d’attendre la reformulation des textes de loi.

Pour bien des gens. les formulaires constituent le
moyen de communication privilégi¢ avec e gouvernement.
Aussi ces documents devraient-ils &tre clairs, concis,
fogiques et ne contenir que des mots courants utilisés dans
leur acception ordinaire. La rédaction des formulaires a
fait beaucoup de progres en Australie, en Nouvelle-Zélande
ct en Grande-Bretagne. Et dans de nombreux Etats améri-
cains. on a non seulement simplifié les Tormulaires, mais
on a adopté des lois sur la simplicité de la langue. La
Commission a done décidé de mettre sur pied une petite
dtude de faisabilité pour voir st la rédaction des formulaires
canadiens pouvait ¢tre amdéliorée. ct de quelle fagon.

Les travaux préliminaires ont &€ confiés a un cher-
cheur qui a participé a la campagne sur I'emploi d’un anglais
courant en Grande-Bretagne. Dans ce pays. ces travaux
ont cu un énorme impact sur le gouvernement. Pour 1Mins-
tant, les travaux de la Commission portent sur la langue
anglaisc, mais une étude sur la langue frangaise devrait
étre réalisée par la suite.

Nous avons demandé a trente-neuf ministeres ct orga-
nismes de nous faire parvenir des échantillons des {ormu-
laires qu’ils utilisent le plus fréquemment. La réponse a
¢té enthousiaste : dix sous-ministres ont personnellement
appuyé par éerit la Commission. L'examen des formu-
laires, tache fastidicuse, est en cours. Les tonctionnaires
du premier ministére & qui nous avons renvoyé les formu-
laires accompagnés d’améliorations proposées. ont déclaré
gu'ils retiendraient la plupart de nos suggestions. car ils
estimaient que cela les aiderait & mieux servir le public.



5. LES CONSULTATIONS

1l est essentiel pour la Commission de réforme du
droit du Canada de consulter un grand nombre d’orga-
nismes ct de particuliers. En cffet. le mandat qui lui a été
confié par le législateur consiste a veiller a ce que le droit
progresse conformément & I'évolution des besoins de la
société canadienne moderne. En adoptant, dans la loi
constitutive. une disposition qui oblige la Commission a
procéder a des consultations, le Parlement a reconnu I'im-
portance d'un tel processus. Le premicr président de la
Commission de réforme du droit, M. le juge Hartt, a insisté
sur cette obligation de consulter le public :

[TRADUCTION]

La réforme du droit cst un processus trop important pour

étre I"apanage des avocats. Le droit touche la vie de tous

et chacun; sa réforme est done affaire de tout le monde.

Au cours de 'année écoulée, la Commission a accé-
léré le rythme de son processus de consultation. Nous avons
non sculement continué de discuter de nos projets de
recommandations avee les organismes importants qui nous
ont prété assistance dans le passé, mats nous avons aussi
invité de nouveaux groupes i nous faire profiter de leurs
conseils.

a) Les consultations permanentes

Dans le domaine du droit pénal, la Commission de
réforme du droit consulte réguligrement cing groupes prin-
Cipaux avee qui nous avons un dialoguc suivi au sujet de
nos publications ¢t propositions. En premier licu, nous
avons la chance de pouvoir compter sur la collaboration
Suivie d'un conseil consultatif composé déminents juges
que nous consultons, & titre privé, plusicurs fois par anndc.
Au cours de I'année écoutée. ce conseil comprenait les
Personnes suivantes :

M. lc juge William A. Craig. Cour d appel de la Colombic-
Britannique. Vancouver

M. le juge Alan B. Macfarlane. Cour d appel de la Colom-
bic-Britannique. Vancouver

M. ¢ juge Calvin F. Tallis, Cour d’appel de la Saskat-
chewan. Regina

M. le juge William A. Stevenson. Cour appel de T'Al-
berta, Edmonton

M. Ie juge G. Arthur Martin, Cour d’appel de 1'Ontario.
Toronto

M. le juge Charles L. Dubin, Cour d'appel de I'Ontario.
Toronto

M. lc juge Patrick J. LeSage. juge en chef adjoint. Cour
de district de P'Ontario, Toronto

M. lc juge Antonio Lamer, Cour supréme du Canada. Ottawa

M. le juge Melvin Rothman. Cour d’appel du Qucbec.

Montréal

M. lc juge Fred Kaufman, Cour d’appel du Québec., Montréal

Mme le juge Claire Barrette-Joncas, Cour supéricure du
Québee, Montréal

M. le juge G.V. La Forest. siégeant a I'époque a la Cour
d’appet du Nouveau-Brunswick, Fredericton, ct siégeant
actucllement i la Cour supréme du Canada, Ottawa

M. fc juge Angus L. Macdonald, Cour supréme de fa
Nouvelle-Ecosse, division d’appel. Halifax

Se joignent en outre fréquemment a ce comit¢ des
juges des collectivités locales a 1'occasion des réunions
dans diverses régions du pays. Pour I'année écoulée, citons
notamment les noms suivants :

M. le juge Bernard Grenier. Cour des sessions de la paix

du Québee. Montréal

M. le juge Yves Mayrand. Cour supéricure du Québec.

Montréal

M. fe juge Kenneth Fogarty, Cour de district de 1'Ontario,
Ottawa

M. le juge J.-P. Beaulne, Cour provinciale de I'Ontario.
Ottawit

Le deuxiéme groupe qui nous conscille est constitué
par unc délégation d'avocats de la défense nommés par
I"Association du Barreau canadien :

M® D.J. Sorochan. Vancouver

M G. Greg Brodsky. ¢.r.. Winnipeg
M Edward L. Greenspan, c.r., Toronto
M¢ Morris Manning. c.r.. Toronto

M" Muare Rosenberg. Toronto

M® Scrge Ménard. Montréal

M* Michel Proulx. Montréal

M¢ Joel E. Pink, Halifax

Le troisieme groupe se compose de chefs de police
ou de leurs représentants, nommds par 1" Association cana-
diennc des chefs de police, et nous présente le point de
vue des personnes chargées de faire respecter la loi partout
au Canada :

M. E. Hahn. chef adjoint. police municipale. Edmonton

M. Keith Farraway. chef adjoint. police régionale de Hamil-

ton-Wentworth, Hamilton
M. Thomas G. Flanagan, chef adjoint. police d'Ottawa,
Ottawa

M Guy Lafrance. Communauté urbaine de Montréal,
Montréal

M. Greg Cohoon. chef. police de Moncton., Moncton

Malgré les rencontres fréquentes entre la Comnussion et
I"Association canadienne des chefs de police — qui du
reste se poursuivront — quelques-unes de nos propositions
n'ont pas recu adhésion des chefs de police: ceux-ci esti-
ment que leur application restreindrait de fagon exagérée
les pouvoirs conférés aux représentants de la loi. La
Commission cstime pour sa part que les dispositions de la
Charte canadienne des droits et libertés ainsi que certaines
décisions récentes de la Cour supréme rendent impérative
une détermination précise des pouvoirs pouvant étre exercés
par la police. Le dialogue se poursuivra par des rencontres
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périodiques et des discussions. Ainsi, nous serons certains
que les propositions de la Commission tiennent compte de
I'expérience pratique des policiers, de I'inquiétude mani-
festée par la société devant la violence, tout autant que de
I’évolution du droit constitutionnel.

Le quatrieme groupe est formé de professeurs de droit
spécialisés dans le domaine du droit pénal et de la procé-
dure pénale, choisis par I’Association canadienne des
professeurs de droit. Les personnes suivantes faisaient partie
de ce groupe au cours de 'année écoulée :

M. le professeur Peter MacKinnon, University of
Saskatchewan

M. le professeur David Watt, Osgoode Hall Law School,
Toronto

Mme le professeur Anne Stalker, University of Calgary

Mme le professeur Winifred Holland. University of Western
Ontario

M. e professeur Martin Friedland, University of Toronto

M. le professcur Donald R. Stuart, Queen’s University

Mme le professcur Louise Viau, Université de Montréal

M. le professcur Bruce Archibuld, Dathousic University

M. le professeur Gerard Ferguson, University of Victoria

Le cinquieme groupe est composé de représentants
des gouvernements fédéral et provinciaux qui, tout en nous
présentant le point de vue des procureurs de la Couronne,
nous offrent la perspective essentielle des personnes char-
gées de 'administration courante de la justicc.

Au cours de I'année éeoulée, la Commission a consulté
a trois reprises le groupe consultatif gouvernemental et a
deux reprises le conseil consultatif” des juges ainsi que les
professeurs de droit, les avocats de la défense et les chefs
de police.

Toutes ces discussions privées sont minuticusement
consignées dans des proces-verbaux que nous conservons
afin de pouvoir nous y référer pendant la révision des projets
de documents.

Les personnes susmentionnées donnent bénévolement
de leur temps a la Commission a titre de service public.
Nous leur sommes extrémement redevables de contribuer
si généreusement 2 la cause de la réforme du droit. Il va
sans dire que leur assistance nous permet d’accroitre consi-
dérablement la qualité¢ de notre travail.
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b) Les consultations spéciales

Cette catégorice vise a décrire les rencontres spéciales
avee des groupements, des organismes ou des personnes
exergant une profession libérale qui s’intéressent aux travaux
de la Commission.

Au cours de I'année écoulée, le président a eu, avec
la John Howard Society de London (Ontario), une rencon-
tre stimulante ponctuée de débats animés sur la détermi-
nation de la peinc. La Commission espere pouvoir pour-
suivre le dialogue avec les nombreuses branches de cctte
association. Du reste, la Commission de réforme du droit
oftre un appui matériel a la National John Howard Society
dans la préparation d’un séminaire sur le théme «Violence,
Myth and Reality, Causes and Cures».

La Commission a en outre participé aux rencontres
suivantes, ou a appuyé financierement leur organisation
(certaines de ces rencontres ont eu lieu apres la fin de
I"année visée par le présent rapport) :

—  Diner-consultation avec les membres du Comité
sur les infractions sexuclles a I’égard des enfants
et des jeuncs, qui nous ont livré confidentielle-
ment le contenu de leur rapport non encore publi€
— 23 juillet 1984,

— Déjeuner organisé conjointement par la Commis-
sion de réforme du droit, 1"Association du Barreau
canadien ¢t la Commission canadienne des droits
de la personne, auquel étaient conviés tous les
membres du Comité de la justice ct des questions
juridiques de la Chambre des communes —
S lévrier 1985.

—  Symposium annuel d’Osgoode Hall ayant pour
theme «Les médias, les tribunaux ct la Charte»
ct commandité conjointement par la Commission
de réforme du droit et par cing autres organismes
— 21 et 22 mars 1985.

—  Présentation d’un exposé par M. John Robinette
de McCarthy & McCarthy au nom du Service
anti-crime des assureurs, au sujet du document
de travail 36 intitulé Le crime d'incendie —
18 juin 1985.

—  Congultation d’unc journée financée conjointe-
ment par la Commission de réforme du droit et
par I'Institute for Studies in Policy, Ethics and
Law, tenue & Carleton University sur le theme
«La violence dans les sports et le droit» —
26 avril 1984,

— Table ronde sur le droit et les principes en matiere
de pesticides organisée par la Commission de
réforme du droit et par la Fondation canadienne
de recherche du droit de I’environnement et tenue



au Centre de conférence d’Ottawa avec la parti-
cipation de munisteres, de groupements écolo-
gistes et de I'industrie; discussion sur un docu-
ment préparé pour la Commission et ayant pour
titre «Pesticides: An Examination of Canadian
Laws and Policies» — 27 février 1985.

— Rencontre annuelle de la Law & Society Asso-
ciation, Boston — & au 10 juin 1984.

~— Seconde tranche du troisieme colloque de droit
administratif comparé anglo-canadien tenu a
I’'Untversité Laval — 11 au 13 septembre 1984,

— Colloque sur la responsbilité extra-contractuelle
de la Couronne, tenu a la Faculté de droit de
"Université d'Ottawa — 21 et 22 septembre
1984.

— Reéunion annuelle de I’Association des avocats de
province du Québec, Sutton — 28 et 29 septembre
1984.

— Divers séminaires d’information des sections de
droit administratif de 1’Association du Barreau
canadien de 1’Ontario.

— Conférence sur le role du droit comparé dans la
réforme du droit administratif, dans le cadre du
programme d’échanges droit civil-common Jaw,
Sherbrooke — 17 juillet 1984.

—  Symposium sur la recherche juridique tenu le 12
avril 1985 au Osgoode Hall Law School, York
University, Toronto.

— Symposium tenu par le Conseil économique du
Canada sur les entreprises gouvernementales —
24 ct 25 septembre 1984,

— Réunion du Comité consultatif organisée par le
Centre canadien pour les statistiques judiciaires
au sujet des recherches sur les tribunaux
administratifs.

) Les consultations publiques

Afin de connaitre le point de vue des citoyens cana-
diens, la Commission de réforme du droit tient des réunions
Publiques dans diverses régions du pays. Cette année, avec
I'aide de la Public Legal Education Society of Nova Scotia,
Nous avons organisé une réunion a Halifax a laquelle ont
Participé plus de deux cents personnes. La discussion a
Porté sur les voies de fait, le chatiment corporel et la
Violence dans les sports. Nous avons requ un grand nombre
de mémoires et de commentaires intéressants.

. En plus des rencontres officiclles avec le public. la
Commission diffuse ses travaux dans "espoir de recevoir,
bar diverses voies. commentaires et critiques de la part des
Citoyens.,

. Pendant I’année visée par le présent rapport, la
Commission a aménagé un kiosque d’information dans le
Cadre de diverses conférences organisées un peu partout

au pays. La Commission était présente aux événements
suivants : I'assemblée annuelle de I’ Association du Barreau
canadien (Winnipeg); le Salon du livre (Montréal); le
Woman’s Show (Toronto); la réunion des groupements
féminins nationaux (Ottawa); la Journée du droit 1985
(Ottawa) et la réunion de I’Association des avocats de
province du Québec (Sutton). En tout, notre kiosque d’in-
formation a servi pendant vingt-deux jours. Nous avons
¢galement offert des feuilles d’information, des dépliants
et des catalogues qui ont été insérés dans les trousses des
délégués a des conférences tenues dans diverses villes, par
exemple celles de ’ACCP et du Barreau du Québec. Dans
I'ensemble, la Commission a distribué plus de 26 000
feuilles d’information soulignant son travail.

Dans le but de bien informer le public intéressé, la
Commission s’emploie a distribuer ses publications de Ja
maniere la plus large possible. Cette année, les demandes
de publications et de renseignements en provenance de
particuliers se sont élevées a 23 837, dont 21 423 nous
sont parvenues par la poste et 1 554 par téléphone, tandis
que 860 demandes ont été faites par des visiteurs a nos
bureaux des publications d’Ottawa et de Montréal. Notre
liste d’envoi compte maintenant 14 346 noms par rapport
a 12 962 I'année précédente, soit une progression de dix
pour cent; il y a eu adjonction de 2 058 nouveaux noms
et suppression de 674 entrées.

Le message de la réforme du droit a été transmis au
public canadien par la voie des médias, dont plusieurs ont
manifesté un intérét soutenu pour les travaux de la
Commission. Des membres de celle-ci ont été interviewés
a plusieurs reprises a des émissions de télévision telles que
The National, The Journal, Le Téléjournal, Droit de parole,
le Jack Webster Show, Speaking Out, Canada AM ou a
la radio, notamment aux émissions Morning Side, As It
Happens, Présent, La Filiere, Prisme, Ontario Morning et
Edmonton Today. Les journaux ont consacré un nombre
record d’articles et d’éditoriaux aux documents de la
Commission. Bon nombre de ces interviews et articles ont
incité des citoyens a exprimer leur point de vue sur les
lois du pays, en faisant parfois des exposés nstructifs sur
leurs contacts personnels avec le systeme juridique de notre
pays.

Toujours dans le but d’informer le public, la Commis-
sion a participé a la Journée du droit. Le 17 avril 1985,
troisieme Journée du droit au Canada, la Commission, de
concert avec I’Association du Barreau canadien, a parrainé
un concours d’essais. Les €tudiants de toutes les régions
du Canada étaient invités a soumettre des essais sur le
théme «Un nouveau code criminel canadien?». Les prix
pour le meilleur essai en langue anglaise et le meilleur en
langue francaise ont été décernés par Son Excellence le
Gouverneur général, Mme Jeanne Sauvé, a Rideau Hall.
Les lauréats ont été Byron Sheldrick (University of
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justice aprés 1984. Des membres de la Commission ont
pris part a la préparation du programme et a la conférence.
lls ont en outre contribué a la préparation des documents
distribués aux participants.

La Commission joue également un réle dans I'orga-
nisation de la conférence qui aura lieu I’année prochaine
a Toronto sur la question de la détermination de la peine.
Nous prévoyons participer aussi a cette conférence ainsi
qu’a la préparation de la documentation pertinente.

f) L’Association du Barreau canadien

Nos rapports avec 1’Association du Barreau canadien
ont ¢té aussi chaleureux qu’au cours des années précé-
dentes. Une fois de plus, nous avons parrainé conjointe-
ment le concours d’essais de la Journée du droit et célébré
cet événement en conviant 3 une réception quelques
centaines de personnes membres de divers clubs sociaux
d’Ottawa. A cette occasion, nous nous Sommes joints a
I’ Association pour souligner I’entrée en vigueur des dispo-
sitions sur I’égalité contenues dans la Charte et le troisi€éme
anniversaire de la promulgation de la Charte canadienne
des droits et libertés.

A sa réunion tenue au milieu de 1’hiver, I’ Association
du Barrcau canadien a adopté, aprés un débat animé, une
résolution appuyant les recommandations faites par la
Commission de réforme du droit dans son rapport 21 au
sujet des prises de sang. Nous avons également préparé
un mémoire conjoint a l’intention du comit¢ McGrath.
Comme d’habitude, la Commission a participé a 1’assem-
blée annuclle de I’Association tenue a Winnipeg.

Le président et les commissaires ont rencontré a
quelques reprises au cours de I’année divers groupes de
I’ Association du Barreau canadien, y compris la direction,
le service de la recherche, la section de droit administratif,
la section de droit criminel et quelques autres.

g) L’Association canadienne
des professeurs de droit

La Commission de réforme du droit a participé a I’orga-
nisation de la réunion annuelle de I’ACPD a Montréal.
Nous avons consulté les membres de la section de droit
criminel ct de la section de droit administratif. Cette année
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encore, la Commission et |’ Association ont décerné un prix
destiné a souligner une contribution exceptionnelle a la
recherche juridique. Cette distinction est allée au profes-
seur Martin L. Friedland (University of Toronto), un ancien
commissaire de la Commission de réforme du droit.

La Commission essaie en outre de s’associer aux
objectifs poursuivis par 1’Association canadienne des
professeurs de droit. Par exemple, nous avons participé a
I’organisation d’un séminaire sur le droit de la famille tenu
a Queen’s University de Kingston, afin de demander a des
spécialistes si la Commission devrait entreprendre de
nouvelles recherches dans ce domaine. Nous avons égale-
ment contribué a la préparation d’un séminaire sur I’en-
seignement du droit tenu a Victoria (C.-B.). L’une de nos
représentantes, le professeur Diane Labreche, y a présenté
un texte donnant certains conseils sur la facon dont les
documents de la Commission de réforme du droit peuvent
étre utilisés dans I'enscignement du droit pénal et de la
procédure pénale.

Nous avons continué a avoir un agent de liaison dans
chaque faculté dc droit au Canada. Nous lui distribuons
nos documents et il nous donne des renseignements et des
conseils a propos des activités de la faculté.

La Commission a également établi un programme
estival de stages de recherche auquel participent huit
étudiants provenant de diverses facultés au Canada. 1l s agit
pour eux d’une expérience utile qui leur permet de parti-
ciper aux recherches de la Commission ainsi qu’a la rédac-
tion de ses documents. Enfin, le président et d’autres
membres de la Commission ont visit¢ de nombreuses
facultés de droit du pays afin d’y donner des causerics et
de s’informer.

h) Les médias

Les publications de la Commission ont fait I’objet
d’une excellente couverture par les médias au cours de
I"année écoulée. De nombreux journaux importants ont non
seulement signalé la publication de nos documents, mais
ont également rédigé des éditoriaux qui, favorables ou non
a nos recommandations, nous seront utiles.

La Commission a aussi fait des efforts pour mieux
faire comprendre aux médias la signification de la réforme
du droit et pour les y intéresser. Cela nous a par exemple



amenés a organiser, de concert avec le Osgoode Hall Law
School, une conférence sur «Les médias, les tribunaux et
la Charte». Les actes de cette conférence seront publiés
sous la forme d'un livre dans quelques mois.

Nous avons également collaboré avec la chaine CTV
ainsi qu’avec Peter Rehak et Jim Reed. de I'émission W5,
pour réaliser un reportage sur I'utilisation des caméras au
cours des proces. Ce film a été diffusé au mois de mars
et a ét¢ présenté a la conférence sur «Les médias, les
tribunaux et la Charte». Toute la conférence a été télévisce
en direct par la société Rogers Cable et I'émission a été
rediffusée a plusieurs reprises par la suite.

Le président s’est pour sa part adressé aux hotes du
banquet des Prix nationaux en journalisme, les incitant
fortement a créer un nouveau prix pour le meilleur article

de journal consacré a des questions juridiques.

1) L’Association canadienne
«Droit et société»

1l s agit d’un nouvel organisme canadien qui, comme
son nom I'indique, s’intéresse aux rapports entre droit ct
société. La Commission de réforme du droit a participé a
la traduction et A Ia photocopie de la documentation prépa-
rée pour la premiére conférence organisée par I"Associa-
tion, tenue 4 Montréal en méme temps que la réunton de
"ACPD. Quelques représentants de la Commission ont
assisté a la conférence ct ont participé aux diverses
discussions.

J) Les autres organismes canadiens
de réforme du droit

La Commisston de réforme du droit du Canada entre-
tient d’excellentes relations avec les organismes provin-
Ciaux qui poursuivent le méme objectif. Nous avons assisté
a upe réunion des organismes de réforme du droit tenue
a Winnipeg et nous participerons sans doute i la prochaine,
qQui aura lieu a Halifax. A la demande de ces organismes,
la Commission a décidé de publier un bulletin consacré a
la réforme du droit et donnant des renseignements sur les
activités des diverses équipes ceuvrant dans ce domaine.
Deux numéros de ce bulletin intitulé La réforme du droit
ont déja été réalisés et distribués. On y trouve des articles
brefs et clairs sur des questions touchant la réforme du
droit : documents récemment publiés. études en cours,
nominations et départs, nouveaux textes de loi. Cela permet
aux membres de chaque organisme d’étre informés sur les
activités des autres.

k) L’Association canadienne
de justice pénale

Le président a assisté a Toronto a une réunion orga-
nisée par 1"Association canadienne de justice pénale sur la
situation de la victime dans le systeme de justice pénale.

) Les organismes internationaux

La Commission continue d’entretenir des liens étroits
avee de nombreux organismes étrangers. Nous avons
constaté avec plaisir que la commission du droit de I"An-
gleterre a récemment publié un document intitulé «Codi-
fication of the Criminal Law». dans lequel sont reprises
un bon nombre d'idées exprimées par la Commission au
Canada ct a I'étranger.

Grace a I'aimable collaboration du professeur Georges
Levasseur, nous avons pu maintenir des liens privilégiés
avec la Commission {rangaise de révision du droit pénal.

Il convient également de souligner nos liens avec la
commission de réforme du droit de 1"Australie ainsi
qu’avec les commissions d’un certain nombre de pays afri-
cains qui projettent d’envoyer des représentants nous rendre

visite a Ottawa.

Les ¢changes ont été particulierement fréquents cette
année avec le Australian Administrative Review Council
et le Brinsh Council on Tribunals. Nous avons également
communiqué a plusicurs reprises avee le centre d'études
socio-juridiques du Wolfson College d’Oxford, en Angle-
terre, au sujet d unc importante recherche qui y a été entre-
prise en matiere de réglementation sur la santé et la sécu-
rité. Les échanges bilatéraux contribuent a la qualité de la
recherche pour chacunc des parties.

La Commission s’emploie a aider les organisateurs de
la huitieme Commonwealth Law Conference dans la mise
sur pied d'une journée de discussion sur les possibilités
qu’offre la codification sur le plan de la réforme du droit.

Le président fera partie de la délégation canadienne
au septieme congrés des Nations untes pour la prévention
du crime et le traitement des délinquants, qui se tiendra
au mois d’aoit 2 Milan, en ltalie, et ol seront étudiées
les questions suivantes :

— les nouvelles dimensions de la criminalité et de
{a prévention du crime dans le contexte du déve-
loppement; les défis pour I'avenir;
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— les mécanismes ct les perspectives de la justice
pénale dans un monde en mutation;

— les victimes du crime;

— les jeunes, le crime et la justice:

— la formulation et [l'application des critéres et
normes €tablis par les Nations unics cn matiére
de justice pénale;

— le trafic international de stupéfiants.

7. LE FONCTIONNEMENT
DE LA COMMISSION

a) Les réunions

Cette année cncore, activité a ¢té intense a la
Commussion. Cette dernicre s’est officicllement réunic
vingt-neuf reprises alors que la loi ne 'oblige a le faire
que six fois par année.

b) Les activités régionales

Dans I'année qui a suivi sa création, la Commission
a ouvert un burcau régional au Qucbee, dans la ville de
Montréal. Cette présence dans la province de droit civil
s'est avérée un avantage incstimable pour la Commission
en lut permettant de mieux s acquitter de 'une des respon-
sabilités qui lut ont ¢t¢ confides aux termes de la loi, a
savotr «refléter dans le droit les concepts et les institutions
distinctes des deux systemes juridiques du Canada, la
common law ¢t le droit civil, ¢t concilier les différences
ct les oppositions qui existent dans la tormulation ct "appli-
cation du droit par suite des différences entre ces concepts
et institutions». La Commission est donc bien aux €coutes
des 1dées et des aspirations de la communauté juridique ct
de la collectivité québéeoises.

Bicn que de maniere plus modeste, la Commission
est ¢galement présente 2 Vancouver et a Toronto. ce qui
assure unc participation active des Canadiens de ces régions
a la réforme du droit fédéral du pays.

¢) La politique sur les langues officielles

Dans son rapport de 1984, le Commissaire aux langucs
officiclles souligne encore une fois les réussites de ta
Commission cn ce qui concerne application de la poli-
tique des langues officielles. «A peu de choses pres, déclare-
t-il, le temps continue d’étre au beau fixe a la Commis-
ston». C’est la huitieme année d’affilée que la Commission
recott les félicitations du Commissaire aux langues offi-
cielles. En 1983, il parlait de la «solide réputation» acquise
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par la Commission a cet égard. En 1982, il disait que le
rendement «déja tres bon» de la Commission s’était de
nouvcau amélioré. [l soulignait en 1980 que les réalisations
linguistiques de la Commission «méritent les plus grands
¢loges», tandis qu’en 1979, les résultats obtenus Ctaient
qualifiés d’«excellents». La Commission cntend bien
continuer dans cette voie.

d) La bibliotheque

La bibliotheque de la Commission de réforme du droit
renferme une collection de base d’ouvrages juridiques
canadiens et étrangers ainsi que les publications d’autres
organismes de réforme du droit de partout au monde. L ac-
quisition d’ouvrages ct de documents traitant d’autres
domaines est fonction de 'ordre de priorité des projets en
cours. La bibliotheque oftre des services de référence et
de prét entre bibliothéques aux chargés de recherche.

Au cours de 1"année ¢eoulée. la bibliothéque a entre-
pris unce importante réorganisation de sa collection. Envi-
ron 40 9% des monographies ct 10 % des périodiques ont
¢t¢ mis de ¢Oté, n’étant plus jugés utiles pour les recherches
en cours. Les rayons ainst libérés accueilleront des ouvrages
répondant nuicux aux besoins actuels de la Commission.
L. expansion et la modernisation prévues de la bibliotheque
s'effectueront graduellement dans la mesure ou le permet-
tent les ressources disponibles @ cette fin, de fagon qu'elle
puisse continuer a offrir aux chargés de recherche les
instruments de référence nécessaires a leur travail.

e) Le personnel

Pendant 1"année financicre qui s’est terminée le 31
mat 1985, I"importance des effectifs de la Commission a
encore une fois varié¢ suivant des facteurs fonctionnels et
saisonnters. La Commission a fait appel aux services de
109 chargés de recherche au cours de cette période (voir
’annexe 1). En conformité avec le paragraphe 7(2) de la
Loi sur la Commission de réforme du droit, toutes ces
personnes sont des contractuels. Le secrétaire cst le plus
haut fonctionnaire de la Commission et tous les membres
du personnel de soutien, a Pexception de quelques atdes
de burcau temporaires, sont des fonctionnaires. Pendant la
majeure partic de 'année, le personnel de la Commission
¢tait composé de quaranie personnes (voir 'anncxe J).

Non compris dans ce nombre, mais dignes de mention,
cerlains employés temporaires ont prété une assistance
précicuse a la Commission dans ses activités. En effet, les
lourdes opérations d’expédition qu’entraine la parution de
nos nouvelles publications ont ¢té grandement facilitées
grace a D'aide de personnes parrainées par 1’Association
d’Ottawa et de la région pour la déficience mentale.



f)

Les finances

Le Parlement a affecté des crédits de 5 013 000 $ a
la Commission pour I’année financiére comprise entre le

1°" avril 1984 et le 31 mars 1985. Bien qu’il soit sujet a
une vérification finale, le tableau reproduit ci-dessous
montre que les dépenses correspondent presque exactement

aux crédits affectés.

—
ANNEE FINANCIERE 1984-1985
$ $
Budget d’exploitation 5 013 000
Articles de dépense*
01 Traitements et salaires du personnel 1 599 494
(y compris les avantages sociaux)
02 Transports et communications 567 987
03 Information 449 557
04  Services professionnels et spéciaux 2 115 464
05 Location 82 449
06 Achat de services de réparation 14 475
et d’entretien
07 Fournitures et approvisionnements 133 448
09 Meubles et matériel 50 953
12 Autres dépenses 287
TOTAL 5013 114 5013114
Montant dépensé en trop 114
% Chiffres fournis par le ministére des Approvisionnements et Services
g) Les visiteurs M. l¢ juge Don Luther

Pe€rsonnes suivantes :

Outre les nombreux experts-conseils (mentionnés
allleurs dans le présent rapport) qui, a 'occasion. se joignent
4 la Commission et apportent 4 ses travaux une contri-
bution inestimable, plusieurs personnalités intéressées a la
Question de la réforme du droit, venant de partout au Canada
¢t de I’étranger, ont rendu visite a la Commission. Au
cours de I'année, nous avons eu I’honneur d’accueillir les

Keith Hawkins
Avocat chargé de recherche

Centre for Socio-Legal Studies
Oxford, Angleterre

P.O. Box 2006
Corner Brook, Terre-Neuve

Mme¢ M.A. Shonc

Avocate

Institute of Law Rescarch & Reform
Edmonton, Alberta

Lewis N. Klar
Professecur

Faculté de droit
University of Alberta
Edmonton, Albcrta

Claude Thomson, c.r.

Président

Association du Barrcau canadien
Toronto
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M.J. Frost

Directeur

Conscil de !'environnement

Association canadiennc des productcurs
de pites ct papiers

Montréal

William H. Kerr
Chef adjoint
Metro Police Toronto

Makato Kojo
Professcur

Faculté de droit
Université de Hokkaido
Sapporo, Japon

Kenji Sanckata
Protesscur

Faculté de droit
Université de Hokkaido
Sapporo, Japon

Yoshiaki Sukarada
Professcur

Faculté¢ de droit
Université de Hokkaido
Sapporo, Japon

Yoshiyki Matsumura
Professeur

Faculté de droit
Université¢ de Hokkaido
Sapporo. Japon

Aubrey E. Golden, c.r.
Avocat, Toronto

Le chet R.G. Lunncy

Président

Association canadienne des chefs de police
Edmonton

D.N. Cassidy
Dirccteur
Association canadicnne des chefs de police

Mme Ellen P. Minor,
accompagnée de onze étudiants
du Criminal Law Study Group

Buxton School

Williamston (Mass.)

U.S.A.

Rudolph W. Koch
Humane Socicty, Toronto

Michacl O’Sullivan
Humane Society, Toronto

Nancy Rodenberg
Humane Society, Toronto

M. le juge Lewis Makame
Juge a la cour d’appel
de la Tanzanic

M. Kyando
Grefficr. cour d’appel
de la Tanzanic

Jim McClatchic
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ANNEXE A

RAPPORTS

Titre, date de la communication au Ministre
et réponse

L. La preuve

19 décembre 1975

Projet de loi C-242, «Loi modifiant le Code criminel». premitre lecture
le 30 octobre 1978, M. Woolliams (Code de la preuve de la CRD,
par. 42(1)).

Projet de loi C-334. «Loi modifiant la Loi sur la preuve au Canadar,
premiere lecture le 30 octobre 1978, M. Orlikow (Code. par. 16(1)).

Projet de loi C-21, «Loi modifiant le Code criminel. la Loi sur la preuve
au Canada ct la Lot sur la libération conditionnelle de détenus», premicre
lecture le 21 novembre 1978, fe ministre de la Justice (Code, art. 88).
Projet de loi C-462, «Loi modifiant ta Loi sur la preuve au Canadar,
premiere lecture le 26 février 1979, M. Howie (Code, par. 15(1)).

Projet de loi C-15. «Lai sur laccés a 1'information». premiére lecture
le 24 octobre 1979, le président du Conseil privé (Code, al. 89¢), art. 43).

Projet de loi C-362. «Loi modifiant la Loi sur la Cour fédérale», premicre
lecture e 24 octobre 1979, M. Oberle (Code, par. 43(1), (2)).

Projet de loi C-365. «Loi modifiant la Loi sur la preuve au Canada».
premicre lecture le 24 octobre 1979, M. Orlikow (Code, art. 16).

Projet de loi C-384. «Loi modifiant la Loi sur la Cour fédérale», premitre
lecture le 24 octobre 1979, M. Woolliams (Codc. par. 43(1), (2), (4).
(5.

Projet de toi C-455. «Loi modifiant le Code criminel», premicre lecture
le 24 octobre 1979, M. Woalliams (Code, ait. 15, par. 42(1)).

Projet de loi C-202, «Loi modifiant la Loi sur la Cour fédérales . premicre
lecture le 2 mai 1980. M. Oberle (Code, par. 43(1). (2)).

Projet de lot C-238, «Loi modifiant le Cade criminel», premicre lecture
le 2 mai 1980, M. Baker (Code, art. 15, par. 42(1)).

Projet de loi C-446, «Loi modifiant la Loi sur la preuve au Canada»,
premicre lecture le 2 mai 1980, M. Orlikow (Code, art. 16)).

Projet de foi C-477, «Loi modifiant la Loi sur la preuve au Canadas.
premicre lecture e 2 mai 1980, M. Howie (Code. par. 15(1)).

Projet de 1oi C-455, «Loi modifiant la Loi sur la preuve au Canada»,
premiere lecture le 2 mai 1980, M. Beatty (Code, al. 31h)).

Loi édictant la Loi sur I'acces a Iinformation et la Lot sur la protection
des renseignementy personnels, modifiant la Loi sur la preuve au Canada
et lu Loi sur la Cour fédérale et apportant des modifications corrélatives
a d'autres lois, S.C. 1980-81-82, chup. 111 (Code, par. 43(4), al. 89¢)).
l.‘"i modifiant le Code criminel en matiére d'infractions sexuelles et d' autres
infractions contre la personne et apportant des modifications corrélatives
4 d'autres lois. S.C. 1980-81-82-83, chap. 125 (Code, al. 880)).

Loi sur les jeunes contrevenants, S.C. 1980-81-82, chap. 110 (Code.
art. 16, 51).

Charte canadienne des droits et libertés, Loi constimutionnelle de 1982,
Partic 1 de t'annexe B. Loi de 1982 sur le Canada, chap. I (R.-U..
Par. 24(2)) (Code, art. 15).

ijct de loi S-33, «Loi donnant ettet pour le Canada a la Loi uniforme
sur la preuve adoptée par la Conférence canadienne de I'uniformisation
du droit», premiere lecture Ie 18 novembre 1982, le sénateur Olson.

AU PARLEMENT

Projet de loi C-685, «Loi modifiant le Code criminel», premiere lecture
lec 27 mai 1983. M. Robinson (Code. par. 17(2)).

2. Principes directenrs — Sentences et mesures
non sentencielles dans le processus pénal
6 février 1976
Projet de 1oi C-21, «Loi modifiant le Code criminel. la Loi sur la preuve
au Canada ct la Loi sur la libération conditionnelie des détenus», premiere
lecture le 21 novembre 1978, le ministre de la Justice.

Loi sur les jeunes contrevenants. S.C. 1980-81-82, chap. 110 (Code.
art. 26, 51).

Projet de toi C-682, «Loi modifiant le Code criminel», premicre lecture
fe 21 avril 1983, M. Kilgour.

Projet de loi C-19. «Loi modifiant le Code criminel...». premicre lecture
le 7 février 1984, le ministre de la Justice.

Publication d’un texte d’orientation par le gouvernement du Canada. La
détermination de la peine (février 1984).

3. Notre droit pénal
25 mars 1976

Publication d’un texte d'orientation par le gouvernement du Canada. Le
Droit pénal dans la société canadienne (aoln 1982).

4. L'expropriation

8 avril 1976

Maodittcatians apportées a la Loi sur ' Office national de I'énergie (Projet
de loi C-60) chap. 80, S.C. 1980-81-82-83, sanctionné le 8 décembre
1981, entré en vigueur le 1" mars 1983,

5. Le désordre mental dans le processus pénal
13 avril 1976

Projet de loi C-21. «Loi modifiant le Code criminel, Fa Lai sur la preuve
au Canada et la Loi sur a libération conditionnelle des détenus». premicre
lecture le 2t novembre 1978, le ministre de la Justice.

6. Le droit de la fumille

4 mai 1976

Projet de loi C-10, «Lot modifiant ta Loi sur le divorce». premiére lecture
le 19 janvier 1984, le ministre de la Justice.

Projet de loi C-47, «Lot concernant le divorce et les mesures acces-
soires», premitre lecture le 17 mai 1985, le ministre de fa Justice.

7. L'observance du dimanche

19 mai 1976

Document & "étude au ministere de la Justice ¢t au ministere du Solli-
citeur général.

8. La saisie des rémunérations versées par la Couronne

du chef du Canada

19 décembre 1977

Loi sur la saisie-arrét et la distraction de pensions, S.C. 1980-81-82,
chap. 100, art. 5.
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9. Procédure pénale — Premiére partie:

amendements divers
23 février 1978
Projet de loi C-21, «Loi modifiant le Code criminel, la Loi sur la preuve
au Canada ct la Loi sur la libération conditionnelle des détenus». premicre
lecture le 21 novembre 1978, le ministre de la Justice.

Projet de loi C-18, «Loi modifiant le Code criminel ...», sanctionn¢ le
20 juin 1985.

10, Les infractions sexuelles

29 novembre 1978

Projet de loi C-44. «Loi modifiant le Code criminel», premitre lecture
le 28 février 1979, le ministre de la Justice.

Projet dc loi C-406., «Loi modifiant le Code criminel», premicre lecture
e 2 mai 1980, M. Friesen.

Projet de loi C-53. «Loi modifiant le Code criminel», premiére lecture
le 12 janvier 1981, le ministre de la Justice.

Loi modifiant le Code criminel en matiere d'infractions sexuelles et d'autres
infractions contre la personne et upportant des modifications corrélatives
a d’autres lois, S.C. 1980-81-82-83. chap. 125.
11, Le cheque
8 mars 1979
Projet de loi C-19, «Loi modifiant e Code criminel ...», premicre lecture
le 7 février 1984, le ministre de la Justice.
12, Le vol et la fraude
16 mars 1979
Projet de loi C-19. «Loi modifiant ic Code criminel ...», premicre lecture
fe 7 février 1984, le ministre de la Justice.
13, Les commissions consullatives

et les commissions d'enquéte
18 avril 1980

Document a I'étude au ministere de la Justice.

14, Le controle judiciaire et la Cour fédérale

25 avril 1980

Projet visant & modifier la Loi sur la Cour fédérale proposé par le ministre
de la Justice (29 aoidt 1983).

15, Les criteres de détermination de la mort
8 avril 1981

Document & Pétude au ministere de la Justice.
16.  Le jury

28 juillet 1982

Projet de loi C-19, «Loi maodifiant le Code criminel ...». premicre lecture
le 7 février 1984, 1¢ ministre de la Justice.

Projet de loi C-18. «Lot modifiant lc Code criminel ...», sanctionné le
20 juin 1985.

17.  L'outrage au tribunal
18 aont 1982

Projet de loi C-19, «Loi modifiant le Code criminel ...», premicre lecture
le 7 février 1984, le ministre de la Justice.

18.  L'obtention de motifs avant la formation d'un recours
Judiciaire — Commission d’appel de I'immigration
16 décembre 1982

Document a 1’étude au ministere de la Justice.

19.  Le mandat de main-forte et le télémandat
22 juillet 1983

Projet de loi C-19. «Loi modifiant le Code criminel ...», premicre lecture
le 7 février 1984, le ministre de la Justice.

Projet de loi C-18, «Loi modifiant e Code crimine! ...», sanctionné le
20 juin 1985.

20,  Euthanasie, aide au suicide et interruption de traitement
11 octobre 1983
Document a 1'étude au ministere de la Justice.
21, Les méthodes d'investigation scientifigues :
lalcool, la drogue et la conduite des véhicules
10 novembre 1983

Projet de loi C-19, «Loi modifiant le Code criminel ...», premitre lecture
le 7 tévrier 1984, le ministre de fa Justice.

Projet de loi C-18, «Loi modifiant le Code criminel ...», sanctionn¢ le
20 juin 1985.

22.  Lua communication de la preuve par la poursuite
15 juin 1984

Document a {'¢tude au ministcre de la Justice.

23, Llinterrogatoire des suspects
19 novembre 1984

Document & 'étude au ministére de la Justice.

24, Les fouilles, les perquisitions et les saisies
22 mars 1985

Projet de loi C-18. «Loi modifiant le Code criminel ...» sanctionn¢ le
20 juin 1985.

25, Les techniques d investigation policiére
et les droits de la personne
12 juin 1985

Document a 1"étude au ministére de la Justice.
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ANNEXE B

1)

16.
17.
18.
19,
20.

DOCUMENTS

Le tribunal de la famille, 1974, 57 p.
La notion de blame — La responsabilité stricte, 1974, 44 p.

Les principes de la détermination de la peine et du prononcé de
la senmence. 1974, 38 p.

La communication de la preuve, 1974, 49 p.

Le dédommagement et Iindemnisation, 1974, 25 p. (Publi¢ avec
le document de travail n® 6).

L' amende. 1974, 20 p. (Publié avec le document de travail n® 5).
La déjudiciarisation, 1975, 30 p.

Les biens des époux, 1975, 47 p.

Expropriation, 1975, 119 p.

Les confins du droit pénal : leur détermination a partir de I obscé-
nité, 1975, 59 p.

Emprisonnement — Libération. 1975, 50 p.

Les divoreds et leur soutien, 1975, 45 p.

Le divorce, 1975, 74 p.

Processus pénal et désordre mental, 1975, 68 p.

Les poursuites peénales :

60 p.

Responsabilité pénale et conduite collective, 1976, 78 p.

responsabilité politique ou judiciaire, 1975,

Les commissions d'enquéte — Une nowvelle loi, 1977, 96 p.
La Cour fédérale — Contrdle judiciaire, 1977, 56 p.
Le vol et la fraude — Les infractions, 1977, 137 p.

L outrage au tribunal — Infractions contre I'administration de la
Justice. 1977, 74 p.

DE TRAVAIL

40.

Les paiements par virement de crédit, 1978, 139 p.
Infractions sexuelles, 1978, 72 p.
Les critéres de détermination de la mort, 1979, 81 p.

La stérilisation et les personnes souffrant de handicaps mentaux.
1979, 163 p.

Les organismes administratifs autonomes. 1980, 231 p.
Le traitement médical et le droit criminel, 1980, 152 p.

Le jury en droit pénal, 1980, 170 p.

Euthanasie, aide au suicide et interruption de traitement, 1982,
89 p.

Partie générale : responsabilité et moyens de défense, 1982, 239 p.
Les powvoirs de la police : les fouilles, les perquisitions et les saisies
en droit pénal, 1983, 403 p.

Les dommages aux biens — Le vandalisme, 1984, 77 p.
L'interrogatoire des suspects, 1984, 112 p.

L homicide. 1984, 129 p.

Les méthodes d investigation scientifiques, 1984, 186 p.

Le libelle diffamatoire, 1984, 109 p.

Les dommages aux hiens — Le crime d'incendie, 1984, 52 p,

La juridiction extra-territoriale, 1984, 222 p.

Les voies de fait, 1984, 68 p.

Les procédures postérienres a la saisie, 1985, 84 p.

Le statut juridique de I'Administration fédérale. 1985, 111 p.

ANNEXE C

ETUDES PUBLIEES, DOCUMENTS D’,ETUDE, DOCUMENTS DE SOUTIEN
ET CONFERENCES

DROIT ADMINISTRATIF

~

Anisman, P.. Répertoire des pouvoirs discrétionnaires relesés dans
les Statuts révisés du Canoda. 1970, 1975, 1025 p.

La Commission d appel de I"immigration. 1976, 99 p.

Carriere. P. et S. Silverstone., Le processus de libération condi-
tionnelle — Etude de la Commission nationale des libérations
conditionnelles. 1977, 173 p.

Docrn, G.B.. La Commission de controle de I'énergie atomique —
Processus de régulation et procédure administrative, 1977, 95 p.
Lucas. A.R.. L'Office national de ['énergie, yes politigues, sa
procédure, ses pratiques. 1977, 239 p.

Mullan, D.J.. La Loi sur la Cour fédérale — Compétence en droit
administratif. 1977, 127 p.

9.

10.

lssalys, P. et G. Watkins, Les prestations d assurance-chamage —
Une étude de la procédure administrative a la Commission
&' assurance-chomage, 1978, 354 p.

Séminaire a intention des membres des tribunaux administratits
tédéraux. 5-7 avril 1978. Speaker's Remarks, 1978, 253 p.

Fox, D., La participation du public au processus administratif.
1979, 194 p.

Franson, R.T.. Accés a I'information — Organismes administratifs
autonomes, 1979, 93 p.

Issalys. P.. La Commission d'appel des pensions — Etude de procé-
dure administrative en matiére de sécurité saciale, 1979, 344 p.

Janisch., H.N.. A.J. Piric ¢t W. Charland, Le processus de régu-
lation de la Commission canadienne des transports, 1979, 174 p.
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14.
15,

16.

17.
18.

36.
37.
38.

39.
40.
41.

42.

43.
44.

38

Séminaire 2 U'intention des membres des tribunaux administratifs
fédéraux. 19-22 mars 1979, Selected Proceedings, par C.C. John-
son. 1979, 90 p.

Slayton, P.. Le tribunal antidumping, 1979, 124 p.

Vandervort. L., Le contréle politique des organismes administratifs
autonomes, 1979, 212 p.

Kelleher. S., Le Conseil canadien des relations du travail, 1980,
121 p.

Leadbeater. A.. Conseil sur I administration publique. 1980, 97 p.
Séminaire 2 I'intention des membres des tribunaux administratifs
fédéraux. 1-12 mars 1980, Touraine, Québec. Speakers Remurks
and Excerpts from Discussion Periods, par C. C. Johnston. 1980,
156 p.

Eddy, H.R.. Sanctions, Compliance Policy and Administrative Law,
1981, 141 p; version frangaise abrégée : Mario Bouchard, Sanc-
tions, conformisme et droit administratif, 1981, 44 p.

Johnston. C.C.. Le Conseil de la radiodiffusion et des télécom-
munications canadiennes, 1981, 164 p.

Slayton, P. ct J.J. Quinn, La Commission du tarif, 1981, 169 p.

Slatter, F.. Le Parlement et les organismes administratifs, 1982,
175 p.

DROIT ET PROCEDURE
EN MATIERE PENALE

L'obseénité, 1972, 87 p.
L'aptitude a subir le proces. 1973, 65 p.

Proposition concernant Uadjudication des frais et dépenses en droit
pénal. 1973, 29 p.

La communication de la prewve en droit pénal. 1974, 241 p.

Rapport sur ['enquéte portant sur la copwmunication de la preuve
avant le proces en matiére pénale. 1974, 126 p.

Schmeiser. D.A.. La délinquance chez les antochtones et la loi.
1974, 96 p.

Ewdes sur la responsahilité stricte. 1974, 273 p.

fotudes sur le sentencing, 1974, 232 p.

Etdes sur la déjudiciarisation. 1975, 243 p.

Becker, C.. The Victim and the Criminal Process, 1976, 338 p.
La participation compunautaire @ la réadaptation du délinguant.
1976, 272 p.

La crainte du chatimeat : la dissuasion, 1976, 160 p.

Harrison, t., Commentaires du public et de la presse sur les docu-
meats de wravail concernant la détermination de la peine. 1976,
144 p.
MacNaugton-Smith, P.. Liberté au compte-gouttes. 1976, 341 p.
Ewdes sur I'emprisonnement, 1976, 347 p.

Problématique d'une codification du droit pénal canadien, 1976,
67 p.

Se micux préparer au proces — Rapport sur la conférence tenue
a Ottawa les 23 et 24 mars 1977, 1977, 388 p.

Kennedy. C.. Evaluation des observations reques au sujet dic docu-
ment de travail 22: Les infractions sexuelles. 1978, 54 p.

Le jury, 1979, 527 p.

Stenning, Philip C. et Clifford D. Shearing, Perquisition, fouille
et saisic — Les pouvoirs des agents de sécurité du secteur privé.
1980, 222 p.

Grant, A., La police — Un énoncé de politique, 1980, 104 p.

Paikin. L.. La délivrance des mandats de perquisition. 1980, 129 p.

46.

47.

48.

49.

50.

St

56.

5.
59.
60.

6l.

62.

63.

64.

66.

67.

Stenning. P.C.. Le statut juridique de la police. 1981, 184 p.

Brooks, N.. Directives a ['intention de la police — L’identification
par témoin oculaire avant le procés. 1983, 288 p.

Smith, M.H.. L'origine du mandat de main-forte en Angleterre et
son historigue au Canada. 1984, 112 p.

Brooks. N. et J. Fudge. Les fouilles, les perquisitions et les saisies
en matiere fiscale : Sommaire d’un document d’étude, 1985, 27 p.

PREUVE

La preuve : 1. L'habileté et la contrainte a témoigner. 2. La forme
de linterrogatoire. 3. La crédibilité. 4. La moralité, 1972, 84 p.

La preuve : 5. La contrainte de 'accusé et Uadmissibilité de ses
déclarations. 1973, 48 p.

Lu preuve : 6. Connaissance judiciaire. 7. Opinions et témoignages
d experts. 8. Fardeaux de la preuve et présomptions. 197371 p.

La preuve : 9. Oui-dire, 1974, 22 p.

La preuve : 10. L exclusion de la preuve illégalement obtenue, 1974,
41 p.

La preuve : 1. Corroboration, 1975, 19 p.

La prewve : 12. Le secret professionnel devant les tribunaux, 1975,

28 p.

DROIT DE LA FAMILLE

London. J.R., Tax and the Family, 1975, 349 p.

Paync. J.. A Conceptual Analysis of Unified Family Courts, 1975,
681 p.

fatudes sur le divorce. 1976, 334 p.
Etudes sur le droit des biens de la famille, 1975, 409 p.

Kennedy. C.. Analvse des commentaires requs dans le domaine du
droit de la famille, 1976, 99 p.

Ryan. E

. Ixécution des ordonnances de soutien, 1976, 53 p.

Bowman. C.M., L'exécution interprovinciale des ordonnances de
sontien apres le divorce — Solutions pratigues, 1980, 50 p.

PROTECTION DE LA VIE

Keyserlingk, E.W.. Le caractere sacré de la vie on la qualité de
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Somerville, M.A.. Le conseatement & ['acte médical, 1980, 214 p.

DIVERS

Premier programme de recherches de la Commission de véforme
du droit du Canada, 1972, 21 p.

Eddy. H.R.. Le systeme canadien de paiement et I'ordinatewr .
quelques questions pour la réforme du droit, 1974, 98 p.

Lajoic, M.. W. Schwab ¢t M. Sparer, La rédaction frangaise des
lois, 1981, 270 p.
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206 p.
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Fox, D.. Impartiality in the Administrative Process, 1981, 400 p.
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ANNEXE G

EXTRAITS D’ARTICLES ET D'EDITORIAUX PQBLIES DANS LES MEDIAS
AU SUJET DE LA COMMISSION DE REFORME DU DROIT
ET DE SES PUBLICATIONS

LA COMMUNICATION DE LA PREUVE PAR LA
POURSUITE (Rapport 22. 1984).

“Robert Wakeficld. président de F'Association des avocats de la défense
d"Ottawa. a applaudi aux recommandations de fa Commission en décta-
rant qu'clles ancttraient fin au procts par embuscade. ol les avocats de
la défense se présentent en cour sans savoir @ quoi s"attendres ».

The Onawa Citizen, le 22 juin 1984

«le pense que cela est exeellent», déelare M¢ Richard Cairns, qui est
président de T Assactation des avocats de la défense de Calgary. en parlant
des propositions de la Cammission de réforme du droit [...] «Il sTagit
d"unc bonne idée», renchérit M¢ Jahn Wilsan, président de la sous-section
du droit criminel de P'Association du Barreau canadicn pour fe Sud de
PAlberta |...] «I"aimerais penser en gros que nous avons déja des prace-
dures comme cela en ce moment». déelare MY Earl Wilson, procurcur
de la Couronne. «Je ne sais si cela aura un grand impact ici. 1...1 La
situation est déjiv assez difficile sans avoir & compter sur les stratagémes
de la défenser.

Calgary Herald, le 23 juin 1984

«Nous ne voulons pas que fa défense transforme fes enquétes criminelles
Normales en des chasses aux sorcicres ou ce serait les victimes et les
tEmoins qui subiraient le proces tandis que I'accusé jouirait d une pratec-
tion particuliere . »

Don Lobb., journaliste, Neweastle Miramichi Leader, le 3 octobre 1984
« <A man avis, le plus grand dommage g peat Etre causé par des retards
Stopeu fandés et si déraisonnables, ¢est que la personne condamndée et
le public risquent de conclure au caractere anodin de Finfraction en causes.
Le juge Cartwright soutigne que la Commission de réforme du droit du
Canada a recommandé qu’en matiere d'actes criminels. le proces ait licu
dans fes six mais de Vinfraction».

Le juge Cartwright. The Globe & Mail, le 16 mai 1985

«La Cammission de réforme du droit du Canada a donné d'excellentes
raisans de modifier fe Code criminel alin d’exiger des procurcurs de la
Couranne quils divulguent aux personnes accusces on & leurs avocats
les ¢léments de preuve qui. selon cux, devraient ¢tablir la culpabilit¢ de
Paccusé [...] Devant une telle démonstration, il est difficile & attaquer
la logique de la Commission».

Examiner, Peterborough, le 25 juin 1985

L'INTERROGATOIRE DES SUSPECTS (Rappott 23, 1984)

Au sujet du projet de la police de Halton

«[it chase plus importante encore. a souligné M¢ Bates, ¢’est tout le
processus judiciaire qui se trouve aceéléré. La dépasition sera disponible.
[...] A I'heure actuelte. i1y a toujours le risque que les gens inventent
des histoires au oublient certaines choscs».

M Noel Bates. avocar de la défense de Burlingron, Hamilton Specrator,
le 21 novembre 1984

«Paurvu que Pinterrogatoire soit enregistré dans son ensemble. cetle
pratique devrait s avérer efficace. Les prévenus auvaient alars I'assurance
que les policiers n'exercerant pas de pressions sur cux».

M Tim Culver, avocar de la défense. Hamilion Spectator, le 21 navembre
1984

«Cela ne pourrait me faire davantage plaisir, H s"agit d'une démarche
attdacicuse qui est tout a honneur des huiles de la foree policiere locale».
M< Bruce Hillver, procwrenr, Hamilron Spectator

«L une de mes principales fonctions. a titre de chef de police. consiste
4 laire en sorte que mes policiers saient en mesure de satisfaire avec
compétence aux cxigences que avenir leur réserve».

Le chef de police W.I. Jumes Harding — force policiére de Halron
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«Je constate qu'il s"agit du meilleur type de preuve que vous pouvez
obtenir,» a dit Ed Hahn, chef adjoint de la police de la ville d’Edmonton.
«Nous ne nous pronongons pas tout de suitc, mais je suis certain que
nous songerons a cette sorte de choses».
Edmonton Journal, le 6 décembre 1984

«Le commissaire aux plaintes du public. M. Sidney Linden. a souligné
que enregistrement des dépositions sur magnétoscope pourrait diminuer
la durée du proces: dans un proceés pour brutalit¢ entendu en Ontario,
on a consacré 22 semaines 4 déterminer si les déelarations avaient ¢té
données volontairement. Le besoin de débattre de telles questions serait
beaucoup moins grand si on avait des enregistrements — des enregis-
trements complets».

Toronto Star. le 6 décembre 1984

«Cela ne fera gu’ajouter une dépense supplémentaire pour fe contribuable
et une Gtape de plus dans les procéduress».

Paul Johnston, Chef adjoint. Winnipeg Free Press, le 26 novembre 1984

«En sommie. la magic de enregistrement Clectronique a joué un role
dans cette affaire et son utilité ne fait plus aucun doute. Une version
plus olficielle a strement mérité sa place dans lc local d'interrogatoire» .
The Globe & Muail, te 27 mars 1985

«I convient de recevoir favorablement les outils susceptibles de faciliter
la recherche de fa vérité par les tribunaux. car ¢est justement dans cetie
recherche que réside essence méme de notre systeme judiciaire».

The Hamilton Spectator. te 22 novembre 1984

«f...] Ce serait commettre une grave crreur de penser que ce qui est
reproduit sur ruban magnétoscopique est fa vérité de I'Evangile du seul
fait que vous fe voyez de vos propres yeux. En effet. Penrcgistrement
des aveux ne change rien au probleme principal @ que s’est-il pass¢ avant,
que nous ne pouvons connaitre?»

Examiner. Peterborough. le 21 novembre [984

LES FOUILLES, LES PERQUISITIONS ET LES SAISIES
(Rapport 24, 1984).

«b.inspecteur adjoint Bill Kerr de la police métropolitaine a déclar¢ que
la proposition de la Commission de réforme du droit «nuirait sans aucun
doute au déroulement des enqudtes> ».

Taronto Sun, le 22 mars {985

«Bien que les objectits de la Commission soient dignes d'éloge. une de
ses propositions est curieuse : il s’agirait d'interdire fa publication par
les journaux du contenu dun mandat de perquisition tant que tafTaire
n'aura pas ¢¢ portée devant les tribunaux.

Edmonton Journal. le 22 mars {985

«Une proposition de fa Commission de réforme du droit qui aurait pour
effet d’empecher systématiquement la presse de divulguer le contenu des
mandats de perquisition attaque le principe méme de la liberté de presse».
Edmonton Journal, te 23 mars 1985

«Dans P'ensemble, nous aimons fe ton du rapport de la Commission ct
croyons gu'il pourrait étre mis cn euvre sans nuire séricusement au travail
de fa policesr,

The Globe & Mail, le 25 mars 1985

LE PROJET DE LOI C-18

Extraits tircs des procés-verbaux du Comité permanent de la
Justice ct des questions juridiques

«f...] Le ministre sait par exemple que fa Commission de réforme du
droit avait reccommandé qu'au cas ol il y aurait intraction grave aux
procédures Ctablies pour les prélevements sanguins. les preuves ainsi
vbtenues ne devraient pas étre également admissibles & moins que le
tribunal ne fasse Ja part des choses entre Fadmissibilité de la preuve en
question et le manquement aux procédures. Hest clair que Particle 24
de da Charte des droits procede du méme principe, mais i $’agit en
P"occurrence d'un principe plus important. puisqu'il s’ agit des dispositions
refatives aux fouilles et aux perquisitions sans motifs raisonnables. Le
ministre serait-il au moins dispos¢ a réfléchir a la possibilité d'intégrer
au projet de loi ce principe du juste équilibre comme e recommande la
Commission?»

M. Svend Robinson, NPD. critique de la Justice
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«Certainement. Je veux dire par 13 que nous sommes parfaitement disposés
a envisager tout ce que le Comit¢ souhatterait. En revanche. j ajouterais
que les regles d'exclusion en matiére de preave sont actueliement a 1'étude
au ministére. {...] Vous avez dit que la Commission de réforme du droit
avait recommandé fa chose et nous accordons beaucoup de poids aux
conclusions de fa Commission. En revanche, nous n'acceptons pas néees-
sairement toutes ces propositions. malgré tous les cfforts de persuasion
dont clle fait preuve. et personne ne veut non plus sattirer les foudres
de M. l¢ juge Linden. Mais il est évident que nous nous penchons de
pres sur tout ce qu’il a a dire».

M. John Crosbie, ministre de la Justice

«[...] A mon avis. si les dispositions du bill tenaient compte des recom-
mandations de fa Commission de réforme du droit, les droits de fa personne.
consciente ou inconsciente. en seraient d autant micux protégés».

M. Joct Pink, vice-président, section de droit pénal de FABC

«Merci beaucoup de votre réponse. Je voudrais rappeler que je trouve
tres réconfortant que ["Association du Barrcau canadicn ticnne compte
du travail de fa Commission de réforme du droit a cet égard. La Commis-
ston a un role de plus en plus important & jouer dans ['amclioration des
projets de loi, ce dont on peut se f¢lictters.

M. Bob Kaplau. libéral, critique de la Justice

«[...] Nous réalisons que le nouveau texte prévoit certains aménagements.
i...] A tout le moins, si le iégislateur décide d*autoriser analyse du sang
pour faire face au tléau de la conduite avee faculids alfaiblies. il devrait
assortir cette autorisation de garanties ¢tendues. comme celles qui ont
Gté recommandées par fa Commission de réforme du droit dans son rapport
n” 21, Rapport sur les méthodes d'investigation scientifiques @ alcool,
la drogue et la conduite des véhicules».

Lxtrait du mémire présenté par I'Association du Barreau canadien

«f...] Le comité pourrait adopter une recommandation faite antéricure-
ment par fa Commission de réforme du droit stipulant simplement quune
sommation pourrait autoriser de préfevement d'un tel ¢chantitlons sans
s'immiscer dans La relation privilégice qui existe entre le malade et son
médecin. La Commission de réforme du droit signalait dans son rapport
ce dilemme auquel pourrait étre exposé le médecin traitant et utilisait
I"expression de lait de forcen le personnel médical @ préiever un ¢chan-
tillon de sang dans le seul but d'intenter des poursuites contre la personne
en cause, ce qui va a Pencontre du principe reconnu de tous les temps :
primum non nocere. Clest la raison pour laquelle la Commission de
réforme du droit a recommand¢ que «(Nul médecin qualific ou infir-
micr(ere) autoriséte) ne devrait engager sa responsabilité pour avoir omis
ou refusé de prélever des échantiflons de sang sur une personnes. ||
L'AMC cst en faveur d’une foi visant & faciliter 'obtention d”échantillons
de sang pour détermmner e taux d'alcool, mais préférerait une partici-
pation volontaire du conducteur sous forme de consentement signé».

L' Assaciation médicale canadienne

«A la demande de fa Commission de réforme du droit du gouvernement
— appuyée par les mémoires de 1" Association médicale canadienne et de
I'Association des infirmicres et infirmiers du Canada — [...] on sattend
que les membres du personnel médical bénéticient d'une exemption de
poursuite en vertu de la proposition du gouvernement fédéral d'exiger
des prélevements sanguins des conducteurs soupgonnés de conduite en
Ctat d’Ehricté».

The Medical Past, le 2 avril [985

LE LIBELLE DIFFAMATOIRE (Document de travail 35,
1984)

«Je pense que la Commission de réforme du droit du Canada soultve en
filigrane la question de savoir siles mots en soi peuvent engager la
responsahilité criminetle en régime démocratique. Je pense qu'il s’agit
dune importante question, fondée sur P'idée qu'en démwceratic. les mots
comme tels ne devraient pas faire objet de poursuites criminelics».
Robert Martin. professewr de droit, University of Western Ontario, Ottawa
Citizen. le 2 mars 1985

«Les membres [du Conseil de fa presse de 1'Ontario] ont voté hier pour
approuver la proposition de la Commission de rétorme du droit du Canada
de retirer du Code criminel les dispositions sur le libelle diffamatoire,
qui sont rarement 1INVOHUCES».

Toronto Star, le 22 février 1985



«H ressort de ["étude de ces regles désuctes que leur abolition s'impose».
The Globe & Mail, le 24 septembre 1984

«ll est a souhaiter que le gouvernement ne tardera pas & intervenir et a
modificr le Code eriminel en conséquence».

Lrin Advocote. le 3 octobre 1984

«[...) dans une société comme celle du Canada qui se félicite de la liberté
d'expression qu'elle tolere, il est important de laisser s’exprimer la gamme
des opinions. y compris celles qui dépassent fa limite du bon godit. voire
méme qui tiennent de insulte. [...] La retenue. la dissuasion fondée sur
le risque d'une poursuite en dommages-intéréts intentée par la personne
Ksée sont préférables a la punition infligée par 1'Etat sous forme d"amendes.
de peines d'emprisonnement ou de condamnations crimineiles».

The Saudt Daily Star. le 28 septembre 1984

«Sa recommandation d’abolir I"infraction prévuc au Code criminel rece-
vra sans doute Pappui de tous ceux qui s'intéressent directement aux
regles de droit relatives au libelle diffamatoire. Apres tout, en cffet. la
diffamation est une attaque contre la personne, non contre 1'Etat. Clest
donc cette personne. et non I'Etat. qui devrait bénéficier de la protection
de fa loi».

Examiner, Peterborough, le 17 octobre 1984

«Les regles de droit applicables en la matiere devraient étre abrogées.
En effet. la réputation personnelle n'a pas besoin d'une protection de
cette nature. D autre part, 'effet le plus probable de ces regles serait de
restreindre le droit & la libert¢ d'expression et d’opinion. qui sc trouve
au ceeur méme de la démocratie».
Calgary Herald, le 9 octobre 1984

«ll faut noter qu'en matiere de diffamation des personnes. la Commission
de réforme du droit du Canada a récemment recommandé au Parlement
d*abolir I'infraction du libeHe diffamatoires.
Fimes-Colonist, Victoria, le 19 octobre 1984

«Que e Conseil adopte une motion rédigée par KA. Baird et Donald
C. MacDonald appuyant la proposition de la Commission de réforme du
droit du Canada de retirer du Code criminel Tarticle sur ie libelle, ct
quiil leur exprime ses remerciements pour leur travail. Adopté a
I"unanimité».

Résohtion du Conseil de la presse de FOmario, mars 1985

LES DOMMAGES AUX BIENS : LE CRIME D'INCENDIE
(Document de travail 36, 1984).

«Le chef Bill Brown. du service de lutte contre incendie de Cambridge.
accucille bon nombre des recommandations énoncées dans un document
de travail réeent de la Commission au sujet du crime d'incendie [...]
Parmi les recommandations provisoires de la Commission que le chef
Brown appuie. citons lu eréation d'une nouvelle infraction consistant 2
mettre en danger la vie. et embrassant les incendies volontaires qui mena-
cent la vie d'autrui. Je suis complétement en faveur de celie-fa — pour
moi, ¢’est la plus importantes, de dire le chet Browns.

Cambridge Daily Reporter, le 27 décembre 1984

«Patrick Collins. président du comité sur I'incendic criminel de 1"Asso-
ciation canadienne des chefs de police, se déclare satisfait de voir la
Commission demander des peines plus séveres et proposer des modifi-
cations qui incluront le fait de mettre le feu a une automobile. 1l cspere
cependant que la Commission étudiera a nouveau la question d'une infrac-
tion spécifique de fraude par incendie criminel».

Onawa Citizen, le I novembre 1984

«De fagon générale. Ies recommandations de la Commission sont logiques
[...] Bicn entendu. lu réforme proposée ne permettrait pas i elle seule
de régler le probleme des incendies criminels. |...] Le Iégisiateur canadien
devrait s’cfforcer de faciliter la recherche des incendiaires et I'engagement
de poursuites contre eux».

Foronto Star, le I novembre 1984

«Des lois plus strictes et des peines plus sévéres contribucraient beaucoup
a lutter contre ce grave problemes.
Moose Jaw Times-Herald, le 2 novembre 1984

«Les recommandation de la Commission de réforme du droit doivent étre
mises en vigueur rapidement».
Cape Breton Post, le 3 novembre 1984

LA JURIDICTION EXTRA-TERRITORIALE (Document de
travail 37, 1984)

«Un document de travait de la Commission souligne qu’en droit canadicn,
I'encouragement au génocide constitue un crime, mais pas le génocide.
Les Canadiens sont-ils vraiment en faveur d'unc telle 1égislation’?»

The Province, Vancouver, le 18 février 1985

«Le gouvernement devrait suivre "avis de la Commission de réforme du
droit ¢t revoir les lois qui portent sur les crimes de guerre: il devrait
aussi consacrer quelque temps 4 se demander s7il serait sage de procéder
a des modifications préeipitées».

The Globe & Muil. le 15 février 1985

«Depuis bon nombre d'années. fa communauté des nations Ies a consi-
dérés comme des crimes contre humanité. Le fondement sous-jacent de
la rétroactivité est qu'aucune responsabilité pénale ne devrait étre imputée
pour des actes qui. au moment ol ils ont ét¢ accomplis. ne faisaient pas
I"objet de sanctions pénales. Mais il est bien évident que lorsqu’il est
question de tucries et de génocides. cet argument ne tient plus».

The Globe & Mail, le 9 février 1985

«Le président de la Ligue des Droits de la Personne B nai B'rith déctare
que les lois sont adéquates. mais que les hommes politiques et la police
ne sont pas préts a agim.

Medicine Hat News, le 18 février 1985

«Ceux d’entre nous qui ont travaillé des années pour obtenir que le
gouvernement canudien agisse en ce domaine sont encouragés par les
commentaires de la Commission de réforme du droit fédérale qui font
Stat de la possibilité d adoption de la nouvelle Iégislation».

Bert Raphael, peésident. Jewish Civil Rights Education Foundation of
Canada — Letre a éditenr, Toronto Sun, le 19 février 1985

LES VOIES DE FAIT (Document dc travail 38, [984)

Au sujet du chitiment corporel

«f...] nous avons depuis longtemps rejeté fa flagellation, la correction
ou le fouet dans le cas des prisonnicers, les considérant comme des puni-
tions cruelles et inusitées. Lt pourtant. nous n'avons pas étendu cette
protection aux enfants».

Michael . Mantev-Casimiv — Université Simon Fraser

«ll est tres curieux que le Code criminet, dont Fobjectif est de protéger
les personnes les plus faibles et es plus vulnérables. se trouve & autoriser
fe recours i la violence contre le groupe le plus dépourvu de moyens ct
de défense dans notre socictér.

Le professeur Ezzat AL Funah, Université Simon Fraser

«le veux que I lanicre de cuir soit abolic. Elle n'a pas sa place dans
nos éeoles. et je suis certain que nous parviendrons i abolir fa correction
physique avant cet automne. dans le cadre de notre nouvelle politique
disciplinaire».

Le R.P. Edward Boehler, président, Metropolitan Sepayate School Board
—- Toronto Stur, le 6 murs 1985

«A la lumigre de ce qui a éé rapporté (par la Commission de réforme
du droit). je pense que les commissaires devraient revoir la question».

Elizabeth Witmer, présidente, Conseil de I éducation dic comié de Water-
loo, Kitchener-Waterloo Record, le 13 mars 1985

«b.e commissaire Murray Mazza a déelare que la Commission de réforme
du droit n'était pas qualifiée pour faire une recommandation en matiere
de chatiment corporel. dls sont trop coupés de la réalités ».

Hamilion Spectator, le 3 avril 1985

«l.e chitiment corporel est néeessaire dans des cas extrémes».

Rod Jones, divectewr administratif des écoles de Niagara South

«On oublic souvent dans ces débats de considérer le fait que les autres
solutions disponibles pour mettre fin 4 la mauvaise conduite tenace sont
moins efficaces et peut-étre davantage cruelles.

Dans certains ¢cas. upe suspension ou une expulsion de 10 jours u entrainé
I'absence de I'éleve @ des legons et des tests et fored par conséyuent
celui-ci @ reprendre tout le cours, voire I'année scolaire dans son en-
semble. Cela est certainement beaucoup plus séricux qu'un pincement
de trois secondes sur Ta paume de fa main».

Walter Melnvk, commissaice, Metropolitun Separate School Board —
Lettre a I'éditenr, Toronto Star
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«Au risque d'étre dénoneé comme un fieffé réactionnaire. j'Cmettrais
I'hypothese que avgmentation des erimes de violence est fonetion directe
de la réticence de la sociéié & utiliser la vinlence comme chitiment. |...]
cela colterait moins cher que les peines de prison et serait beaucoup plus
cfficace».

North Bay Nugget, le 9 mars 1985

«Bette Stephenson. notre ancienne ministre de 1"Education, était en faveur
de proserire la eorrection avec la laniere. mais clle a refusé d'adopter
un reglement a cet effet. | I reste 4 voir si le nouveau ministre, Keith
Norton, réagira de la méme facon. Cependant. si Norton veut ¢tre pergu
comme fe ninistre qui a humanisé nos ¢eoles, il ne peut trouver meilleur
cheval de bataille que celui de bannir la lanicre de la classer.
Kitcliener-Waterloo Record, le 6 mars 1983

«Dans sa résolution a ne pas agir trop hativement. la Commission des
Ceoles séparées de Waterloo County a décidé de continuer a surveiller
"utilisation de la laniére dans ses écoles avant de prendre une décision
sur opportunité de abolirs.

Kitchener-Waterloo Record, le 2 mai 1985

Au sujet de la violence dans les sports

«Les tribunaux sont déja suffisanmiment encombrés et nous (les preanismes
de hockey) avons les regles et les directives d applications qui npus
permettent de régler fe probleme».

Dave Cooke, membre du conseil d adminisiration de U'Associotion onta-
vienne du hockey minenr, Windsor Star, le 5 mars 1985

«Je suis heurcux de constater que la Commission de réforme du droit du
Canada réprouve cette quasi-immunité dont jouit le hockey professionncel
devant les tribunaux».

Gaston Monete, professewr au département d'édocation plysique de
I"Université Laval, Le Soleil. le 13 mars 1985

«Ces gens (a Commissinn de réforme du droit) viennent nous dire quoi
faire alors qu'ils ne connaissent rien au hockey».

Harold Ballard, propriéiaive des Maple Ledaf, The Globe & Mail, le S
mars 1985

«Ce n'est pas parce que des hommes sont impliqués duns fes sports, que
les inctdents se passent dans les arénas. spus e controle d'une ligue,
quils sont a Fabri des lois».

Gil Cardinal, directenr-général de la Fédération québécoise de hockey.
Le Droit, le S mars 1985

«l_a railleric de Rodney Dangerfield au sujet du combat de boxe (ui s¢
transforme soudain en partic de hockey contient autant de vérité que de
fantaisic. Les partisans de la violence au hockey considerent-ils les jeux
dantan du colisée de Rome comme des exemples de Phumanité a son
meitteur?»

Comox District Free Press. le 8 mars 1985

«Permettre au bras de la justice d’arréter 'homme derricre le bane peut
sembler un peu extréme a quelques partisans. Mais si ¢’est de L que
provient Pincitation, ceux qui en sont responsables ne devraient-ils pas
partager un peu de la culpabilit€?»

Telegraph Jowrnal, Saint-dean, N.-B., le I8 mars 1985

«Muais afin d’éviter I"apparition d’unc sociélé qui serait i tel point régie
par les bis qu'clle en perdrait tous ses instinets d’autorégulation. il serait
peut-&tre préférable drapporter des changements en favorisant une prisc
de conscience du caractére inadmissible de fa violence et en appliquant
d’une Tagon plus active (comme le suggere la Commission) les lois déja
en vigueurs.

Medecine Hat News

«Fant que les partisans continucront dapplaudir au lieu de huer la violence.
adeun recours au contrdle 1égislatif ne pourra y changer quoi que ce
SOt

Leamington Post & News, le 20 mars 1985

«be sensationnalisme des médias a rendu un bien mauvais service au
sport en explottant son- aspect le mins refuisant. celui de la violence.
Les autorités constitudes méritent certainement autant le bliame lors-
qu’clies encouragent les fous meurtriers @ s’en donner & coeur joic ou,
a tout Ie moins, lorsqu’elles les faissent faire. Elles disent que cela ajoute
de la coufeur, Cest de la folier.

Waterloo Chronicle, le 6 mars 1985
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«Naturellement. le milicu du hockey jetterait des hauts cris s'il 'y avait
ingérenee de la lot. Mais il s’agirait des cris d'ommes coupables de ne
pas avoir assaini le jeu avant Pinterventinn de la foix.

The Province, Vancouver, le 6 mars 1985

«Les objections idintes et prévisibles proférées par Harold Ballard se
trouvent & confirmer encore plus o néeessité de passer a Mactions.
The Glohe & Muail. le 5 mars 1985

«Puisque fes tribunaux éprauveront peut-étre de la difficulté a trancher
cette question. il pourrait étre préférable de foreer les proprictaires de
ligues cux-mémes a assainir e jeu. I pourrait étre plus facile d'obtenir
la suspension des entraincurs, des gérants et des praprictaires que de
prononcer des peines d'emprisonnement. Et des sanctions peuvent étre
tout aussi colteuses sur le plan financier».

The Star Phoenix, Saskatoon, le 7 mars 1985

«En mettant accent sur le rode joud par les entraineurs ct les autres
officiets. la Cammission a laissé & Parricre-plan les joucurs, qui
demeurent toutetois les personnes a égard desquelles it est le plus facile
d’obtenir des preuves. Ceux-ci devraient peut-étre faire plus souvent
"objet de poursuites».

Kitchener-Waterloo Record. le 7 mars 1985

«Nul n'a encore trouvé la solutivn parfaite, mais les ligues de hockey
font tout feur possible pour écarter les pires contrevenants, chez les entrai-
neurs comme chez les joueurs. Le systeme n'est pas parfait. mais il
stamélinres.

Ldmonton Jowrnal. le 6 mars 1985

«ll ne faut pas se e cacher, i) faudrait que la seule fagbn dont un avocat
puisse s'immiscer dans une partic de hockey. ce soit avee un billet [L..]
Laissez les faire et vous verrez. ils tenteront d'extirper la violence de la
boxe».

Maurce Horton, Ldmonton Journal, le 7 mars 1985

«Ce e sont pas seulement les joucurs gui sont coupables. mais ¢galement
les officiels et les partisans qui recherchent plus les effusions de sang
que le vrai sport du hockey».

Sarnia Observer, le 9 mars 1985

«|...} Pourquoi les politiciens désirent-ils siardenment prtéger le pays
du hockey professionnel? Ne peuvent-ils pas comprendre que s'il se passe
guelque chose de grave, il est préférable de régler le probleme d'une
facon ponctuelle, plutdt que dappliquer une philosophic globalisante qui
cherche & assainir tout le sport?»

Hockey News, le 22 mars 1985

«Bien que le fait de mettre les entraineurs, les propriétaires ct les diri-
geants de la ligue sur le hanc des accuscs avee les joueurs ne constitue
pas une solution appropriée pour réduire la violence au hockey, les
propriclaires d'équipes devraient comprendre qu'ils ne travaillent pas dans
I vide ni au-dessus de la 1oix.

Windsor Star

«Par contre. si ces derniers {dirigeants) refusent de prendre de séveres
sanctions contre les joueurs vicieux |...] il faudrait & ce moment-la que
fes tribunaux se montrent d'une sévérité exemplaire a Pendroit des joucurs
pris en défaut et méme a Uendroit des entraineurs, gérants, proprictaires
et arbitres qui, au nom de la sacro-sainte piastre, wlicrent fa violence
autour d'cux».

Le Nowvelliste, Trois-Rivieres, le 6 mars 1985

«Survolté par I'esprit de compétition et hautement anesthésicé par un sport
ou la violence a toujours ét¢ lérée, méme le pere de famille le plus
doux peut se transformer en une brute sauvage dans le feu de Faction.
tndépendamment de la crainte d'une poursuite, ce que nous devons nous
efforcer de contenir, ¢’est fe ¢oté négatif de chaque concurrent»,
Leduc Representotive, Ledue, Alberta, le 9 avril 1985

Au sujet de la violence au scin de la famille

«l.a Commission semble proposer un traitement plus sévere a 'égard des
parents qui infligent de mauvais traitements a leurs enfants ou se livient
a IMinceste, et a 'égard des maris ou des femmes qui se livrent a des
voies de fait sur leur conjoint. 1 s'agit la d'une recommandation qui
serait probablement appuyce de tout caeur par bon nombre de Canadicns».
The Sault Daily Star, le 8 mars 1985



«ll n’est done pas surprenant qu'un document de la Commission de réforme
du droit du Canada sur la violence au sein de la famille entraine des
réactions contradictoires |...] I'espere qu'ils [les membres de la Commis-
sion] feront surgir beaucoup d’autres réactions. Nous avons besoin de
discussions publiques de sorte que les citoyens et les gouverncments
fassent davantage pour prévenir la violence au sein de la famille et venir
en aide a ses victimes».

Culgary Herald, le 9 mars 1985

«On peut voir, i I'examen de ce dernier document de travail, 'importance
qu'attache la Commission 4 la rédaction d'un nouveau code pénal qui
soit adapté aux réalités daujourd hui.»

Le Carilton, Hawkesbury, le 13 mars 1985

LES PROCEDURES POSTERIEURES A LA SAISIE
(Document de travail 39, 1985)

«La Commission de réforme du droit cst certaine qu'il existe unc meil-

feure solution — unc solution qui non seulement préviendra 1'injustice,
mais encouragera ¢galement fe public 4 collaborer a la poursuite des
contrevenants». M

The Globe & Mail, le 3 mai 1985

«Le gouvernement fédéral devrait étudier séricusement les commentaires
¢mis par la Commission de réforme du droit. puis songer & modifier le
Code criminel en conséquence».

Daity Sentinel Review, Woodstock, le 22 avril 1985

«De teHes mesures devraient permettre de régir Putilisation des photo-
graphics et autres documents. ¢t de travailler avee la police pour faire
en sorte que les proprictaires rentrent en possession de feurs biens dés
que cela est possible».

The London Free Press, le 17 avril 1985

«De teHes mesures semblent servir adéquatement fes intéréts de Fappli-
cation de la loi, de la justice et de la victime».

The Sautt Daily Star, te 13 avril 1985

«Le conseil provincial de Ta division de la C.-B. |de FABC] [...] a adopté
une résolution prévoyant que si des documents a I'égard desquels on peut
invoquer le sceau du secret ou le secret professionne! de Favocat doivent
&tre saisis ou examinés en vertu des dispositions de 1a Yoi, il faudrait que
des mesures semblables 2 celles recommandées par la Commission de
réforme du droit du Canada dans le projet de document de travail sur
les procédures postérieures i ka saisic soient adoptées».

National, janvier 1985

«Il est grand temps d’adopter ce changement en faveur des vietimes, Un
groupe de travail fédéral-provincial qui s’est penché sur le sort des victimes
a fuit cette recommandation il y a environ deux ans. Puis il y a eu le
Projet de foi du Sénat. en 1983, qui proposait des modifications semblables
A cetles mises de avant par la Conunission: mais if n'a pas ét¢ adopté.
Clest muintenant 2 Ottawa dagir»,

Toronto Star, te 17 avril 1985

«Mon travail serait beaucoup plus facife. Nous recevons continuellement
des plaintes des gens».

M¢ Paul Culver, procureur de ta Couronne, Taronto Sun, le 11 avril
1985

«Nous sommes dans une grande mesure génés par les régles quappliquent
les tribunaux cn matiere d admissibilité des preuvess.

Roger Bruce, coordonnateur des services publics, London Iree Press.
le 17 avril 1985

L'ELABORATION DES POLITIQUES EN MATIERE
D ENVIRONNEMENT (Document d'étude, 1984).

«Le Comité pour ta conservation de Three-Rivers étudic le plan de finan-
cement d'un fonds de défense juridique qui serait véhiculé par une
Campagne cntrainante |...]

Méme la Commission de réforme du droit du Canada, organisme non
Partisan, avertit [...] les citoyens qui tentent de se protéger contre les
rsques environnementaux que les jeux sont faits davance».

The Lethbridge Herald, te 12 novembre 1984

«Le sort du document de Schrecker est incertain, mais habituellemnent.
ces projets sont intégrés dans un document de travail de la Commission
de réforme du droit |...| suivi par une proposition au ministere de la
Justice fédéral [...] Des propositions présentées antérieurement dans d’autres
domaines ont cependant ét¢ écoutées attentivements.

Qihweek, fe 10 septembre 1984

«George Cooper. avocat de Halifax qui a représenté les industries fores-
tieres de la Nouvelle-Ecosse dans un ltige sur 1'utifisation des herbicides
dans la province. a déclaré qu'il serait insensé de s'attendre a vivie dans
une société protégée de tout risque [...]

La famine en Ethiopic ferait figure de simple pigue-nigue si on ta campa-
rait aux pertes de réeoltes et a la désorganisation de Pagriculture qu’en-
trainerait une interdiction utilisation des pesticides & 1'échelle mondialer.
The Globe & Mail, le 29 février 1985

«Le procureur générat Neil Crawtord affirme qu'une proposition visant
4 inclure des dispositions sur la protection de I'environnement dans fe
Code criminel pourrait compliquer le processus de déclaration de culpa-
bifité [...] Malgré cette réserve, M Crawford reconnait «qu'il pourrait
exister des raisons d'inclure certaines infractions graves dans e Code

criminel> ».

Edmonton Jowrnal, le 5 septembre 1984

«l.a conclusion a tirer en maticre de protection de I'environnement est
qu'it faut développer une base électorale attentive et bien au fait, & laquetle
les politicicns porteront attention, peu importe fes structures dans fesquelles
fes questions environnementales seront débattues».

George Dacks, sciences politiques, Université de U'Alherta, Edmonton
Jowrnal

«le reconnais quau cours de la dernicre décennic. nous avons {uit un
peu de progres dans la suppression de certaines {formes de pollution. mais
il nous reste un long chemin & parcourir, ct pour chaque année de retard
que nous prenons. nous devrons payer un prix plusicurs fois plus élevé
en maticre de restauration de Penvironnement et de colits en santé
humaine».

Rapport MPP, George Samis, Standard-IFreeholder. Cormwvall, le 23 feveier
1985

«La Commission de réforme du droit se montre consciente de 'amipleur
du défi. e ne devra cependant pas ¢tie scule i tenter de e relever au
sein des pouvoirs publics».

Jean-Claude Leclere, Le Devoir. le 22 aolit 1984

«Chez nous. les Ftats qui nont pas encore défini de critéres moraux et
juridiques dans ce domaine auraient intérét a ctudier le point de vue
¢elairé de la Commission de réforme du droit du Canada & ce sujet».
Witliam J. Curran, J.D .. S.M., Hye., New England Journal of Medicine,
le 2 février 1985

«Ce ne seront pas les doux qui hériteront de la terre. Ce seront plutot
ceux qui prennent la peine de se battre pour que leur opinion soit prise
en compte dans le processus de réglementation» .

The Medical Post, le 4 septembre 1984

LES FOUILLES. LES PERQUISITIONS ET LES SAISIES
EN MATIERE FISCALE (Document d’étude. 1985)

«Comme le ministre 1"aura sans doute remarqué, la scmaine dernicre. la
Commission de réforme du droit a présenté d'importantes reconinan-
dations concernant les immenses pouvoirs de fouille et de saisic de son
ministere. |...] Est-il prét & présenter unc mesure pour supprimer les
pouvoirs effrayants qae déticnnent ses fonctionnaires ¢t burcaucrates?»
M. de Jong, Débars de la Chambre des communes. te 17 mai 1985
«f...] La réponse est oui. je le ferai. et aui, je serai heurcux de 'appui
du député. Jai déja limité les pouvoirs du ministére prévus a article
231(4); désormais on ne pourra procéder & des fouilles et a des saisies
que st une personne est accusée en vertu du Code criminel. Nous allons
présenter des modifications qui réduiront les pouvoirs prévas & article
231. Notre objectif est de veiller & ce que ces pouvoirs sotent conformes
aux libertés civiles et Jrapprécie appui du députér.

1 hon. Pecein Beanty (ministre du Revenu national, Débats de la Chambre
des conunuaes, le 17 mai 1985

«le juge Smith conclut finalement que fes articles de la Loi de Pimpdt
sur le revenu portant sur les enquétes ne devraient pas donner aux cnqué-
teurs un pouvoir discrétionnaire & 'égard de la saisic d'éiéments de preuve.
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Le jugement a été rendu quelques heures apres ta pubtication dun rapport
de la Commission de réforme du droit du Canada qui décrivait les pouvoirs
des fonctionnaires de I'impdt en matiere de fouille et de perquisition
comme une atteinte excessive a 1lintimité de la vie privéer.

The Globe & Mail, le 10 mai 1985

«Sous la nouvetle direction, Revenu Canada semble étre devenu un orga-
nisme gouverncmental plus raisonnable que ce quit a déja ¢ il n'en
demeure pas moins que la toi devrait ¢tre modifiée afin de refléter cette
nouvelle images».

The Globe & Mail, le 10 mai 1985

LE JURY (Document d'étude. 1979)

«La Commission de réforme du droit du Canada a recommandé que les
jurés ui désirent poser une question a un témoin soient tenus d'attendre
que avocat ait terminé interrogatoire de celui-ci. Hs devraient alors
rédiger leur question par éerit et la remettre au juge qui décidera si fa
question est recevable. Une telle procédure permettrait au juge d'instance
d'exercer un droit de regard sur les questions du jury».

Le juge Martin, Ontario Lawyvers Weekly, le 5 avril 1985

ANNEXE H

PUBLICATIONS DE LA COMMISSION DE REFORME DU DROIT
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La preuve 4. La moralité (1972).
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ANNEXE |

CHARGES DE RECHERCHE

Section de recherche sur les regles de fond
du droit pénal

Coordonnateur: - M Frangois Handlicld. B.A. (Montréal),
LL.L. (Montréal); professeur. Université
d’Ottawa; membre du Barrcau du Québec.

Consciller principal: M. e professeur Patrick J. Fitzgerald,
M.A. (Oxon): avocat, Lincoln’s Inn;
professeur. Carleton University: membre
du Barrcau de I'Ontario.

NOM LT DOMAINE DIE RECHERCHE

BARNES, John, B.A. (Hon.) (Oxford), B.C.L. (Hon.) (Oxford): avocat.
Middle Temple: professeur. Carleton University. Voies de fait, cruamé
envers lex animeuy

BOYD, Susan B.. B.A. (Bishop's). LL.B. (McGill), DAL (Amster-
dany), LML (Londres. UK ): membre du Barreau de 1'Ontario. Crivie
d'incendic

BRENNAN. Donald, sergent, service de police de Gloucester.

Enrrave a un agent de polive

BRENNAN. Christopher, B.A. (Queen’s). LL.B. (Queen’s). LL.M.
(Osgoode-York)y: membre du Barreau de la Colombie-Britannique. Lnle-
venient et rapt

CAMERON. Camille. LL.B. (Nouveau-Brunswick)y: membre du Barrcau
de la Nouvelle-Ecosse. Menaces et intimidarion
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COLVIN, Lric, B.A. (Oxford), M.A. (Reading). L1.M. (Toronto). Ph.D.
(Cambridge). Applivation du Code; droit pénal et primauté du droit
CYR. Lita, LL.B. (Ottawa): membre du Barreau de 'Ontario. Infractions
relatives a la vircwlation roatiére; Codification

DEL BUONO. Vince, B.A. (Glendon). M.A. (Toronto). LL.B. (Toronto).
LL.M. (Toronto): membre du Barrcau de UAlberta, min. de la Justice.
Ouawa. Codification

DOUGLAS. Lynn C.. B.A. (Ottawa), LI B. (Ottawa); membre du Barreau
de I'Omario. Responsabilité secondaire; introduction par effraction; entrée
illicite: possession illégule

FITZGERALD. Oonagh E.. B.F.A. (Hon)(York), LL.B. (Osgoode-York):
membre du Barreau de 1" Ontario: chargée de cours, Carleton University.
Responsabilité secondaire; crime d'incendie; infractions contre la séci
rité de U Etat

FRIEDLAND, Martin L., c.r.. B.Com. (Toronto), LL.B. (Toronto), Ph.D.
(Cantab.): membre du Barreau de P'Ontario; professeur. University of
Toronmo. Infractions contre la sécurité de I'Ltat

GILMOUR. Glenn A., B.A. (Queen's), LL.B. (Queen's): membre du
Barrcau de U'Ontario. Movens de défense procéduraus; propagande
haineuse: entrave a un agent de police

HILL, Brian P.. B.AL (Sir George Williams), L1, (Montréal): membre
du Barrcau du Québec. fnfravtions coatre I'ordre public
IACQUART-DUCHARME, Michele, LL.BB. (Montréal), M.A. (Ottawa):
membre du Barreau du Québece. Propagande haineuse

JORGENSEN. Birthe, B.A. (Trinity). M.A. (toronto), Ph.D.
(Cambridge). Corruption

LENG, J. Roger, LL.B. (Nottingham): professeur. Birmingham Univer-
sity. Infractions contre I'administration de la justice

ROBERT, Picrre. LL.L. (Montréah). LL.M. (Montréal): membre du
Barrcau du Québec. Communication de la preuve



SARGENT, Neil, LL.B. (Nottingham), LLL.M. (Osgoode). D.E.L.
(Amsterdam): professeur. Carleton University. Responsabilité pénale des
persounes morales

SIMPSON, James M., c.r.. LL.B. (Manitoba), L1..M. (Harvard). membre
du Barrcau du Manitoba. Juridiction extra-tercitoriale

SMITH-HAY. Lucinda, M.A. (Columbia); membre du Barreau de 'Ftat
de New York. fafractions contre la mounaie

TREMBLAY. Maric. LL.B. (Laval); membre du Barrcau du Québec.
Bigamie: infractions en matiere d arme d feu

TURP, Philippe. LL.B. (Sherbrooke); membre du Barreau du Qucbee.
Propogande hainceuse: corruption

WHITLE. Donna. B.A. (Carleton), LL.1B. (Ottawa); membre du Barrcau
de U'Ontario. Codification; omissions, négligence. mise en danger

WHITELY. Cy. ACIS. AIB (Eng.). CGA. PAdm. Plain Language.

Section de recherche en procédure pénale

Coordonnatcur: M Winston McCalla, LL.B. (Londres).
LL.M. (Mclbourne). Ph.D. (L.S.E.); avocat,
Middle Temple. Angleterre: membre des
Barrcaux de I'Ontario et de la Saskatchewan.

ARCHIBALD. Bruce P.. B.A. (Dalhousie). M.A. (Dalhousic). LL.B.
(Dalhousie). 1.1.M. (Columbia): membre du Barrcau de la Nouvelle-
Eeosse; professeur adjoint. Dalhousic Law School. Arrestation
BICKENBACH, Jerome, B.A. (Californic). LL.B. (Toronto), M.A.
(Alberta), PhuD. (Alberta); membre du Barreau de 'Ontario: professear,
Queen’s University. Pouvoirs de la police

BAYEFSKY. Annc. B.A. (Hon.) (Toronto). M.A. (Foronto). LL.B.
(Toronto). M.Litt. (Oxtord): membre du Barreaw de UOntario. fntro-
duction du droir international public dans le cantexte juridigue canadien
BROOKS. W. Neil. B AL (Alberta), 1LE.B. (Colombie-Britannique:
membre du Barreau de Ontario: prolesseur, Osgoode Hall Law Schoal.
York University. Fouilles, perquisitions et saisies en matiére fiscale
BURNS. Peter, EL.B. (Otago). EE.M. (Otago): membre du Barreau de
la Nouvelle-Zélande: professeur et doyen. University of British Colum-
bia. Poursuites privées

COUGHLON, Stephen. M.A. (Toronto). Ph.D. (Toronto). LE.B.
(Dathousic). Arrestation

CYR. Lita. 1.L.B. (Ottawa): membre du Barreau de I'Ontario. Asyistante
dic coordoanatenr

EDELSON, Gillian, B.A. (Carleton). M AL (Carlctom). EL.B. (Ottawa):
membie du Barrcau de U'Ontario. Fouilles, perguisitions et saisies
ELIADIS | Pearl. Les recours au sein diu processus pénal
FERGUSON. Gerald A.. B.A. LL.B., LL.M. Détermination de la peine
FUERST. Linda. LL.B. (Osgoode); membre du Barrean de 'Ontario:
chargée de caurs. Carleton University. Perquisitions. fouilles et suisies
FUERST. Michelle, 1.1..B. (Osgoode); membre du Barrcau de 'Ontario.
Procédure an procés et en appel

GOLD, Allan, B.Sc. (Torono), L1.B. (Queen’s): membre du Barreau
de 1I'Ontario; chargé de cours. Osgoode Hall Law School. Yark Univer-
sity: charge de cours. Woodsworth College, University of Foronto.
Procédure au proces et en appel

GRENIER, Bernard. juge, B.A. (College Jean de Brébeuf), LLL.
(Montréal); membre du Barrcaw du Québec. Juridiction des tribunainy
HEALY. Patrick. B.A. (Victoria). B.C.1.. (McGill: membre du Barreau
du Québec: chargé de cours. faculté de droit. Universitd MeGill. fater-
rogatoire des suspects: communication de la preuve par la poursuite
JOBSON, Keith. B.A.. B.Ed., LL.B.. LL. M., J.S.D. Détermination de
fa peine

JONES. G. Norman. B.A. (Ouawa), M.A. (Hong Kong). Ageat de
figison aupres de 'A.C.C.P.

JORDAN, James. C.. B.A. (Winnipeg). LL.B. (Manitoba). LL.M.
(Alberta): membre des Barrcaux du Manitoba et de UAlberta. Procédures
postérieures a la saisie

KINGSTON. Paula M.. B.Sc. (Dalhousic). LL.B. (Dalhousic), LL.M.
(Londres). membre du Barrcau de la Nouvelle-Ecosse. Procédures posteé-
ricures a la saisie: fouilles, perquisitions et saisies

LABRECHL. Dianc. LLL.L.. LL.M. (Montréal); membre du Barrcau du
Québec: professeur adjoint. Université de Montréal. Les recours au sein
du processus pénal

MANNING. Morris. fncidence de la Charte des droits et libertés sur lu
réfarme de la procédure pénale

MERRH.L. Susan, B.A. (Carleton). LL.B. (Ottawa): membre du Barreau
de la Colombic-Britannique. Communication de la preuve par I'accusé
O'REILLY, James W.. B.A. (Hom.) (Western). LL.B. (Osgoode): membre
du Barrcau de 'Ontario. Charte des draits: les médias et le droit
MILLER. Joyce N.. B.A. (Sir George Williams). LL.B. (McGilh, B.C L.
(McGith: membre du Barrcau de 'Ontario. Enregistrement
maguetoscapique

PAIKIN, Lee S.. B.A. (Toronto), LL.B. (Toronto). L.LL.M. (Columbia);
membre du Barrcau de 'Ontario. Procédures postérieures ¢ lu saisie:
perquisitions, fouilles et saisies

RATUSHNY. fidward. B.A.. LL..B. (Saskatchewan). LL.M. (I..S.E.).
LLM. (Michigan). S.2.D. (Michigan). professeur, faculté de droit.
Université d'Ottawa. Principes générany de la pracédure pénale; conmi-
tication de la prewve par la poursuite

RODGERS-MAGNLET, Sanda. B.A. (CWRU). LEL.B. (McGilb, B.C.L.
(McGilly, LM, (Montréal). Principes de la procédure pénale
ROSENBERG. Mare. LL.B. (Osgoode): membre du Barrcau de
I'Ontario. Surveillance électronique

SCHIFFER. Mare L. LL.B. (Windson), LL.M. (Toronto), 1. Jur,
(Toronto). Ph.D). (Cantab.): membre du Barrcau de 'Ontario. Méthodes
d'investigation scientifigues. techaiques d investigation policiere et droits
de fa persontie

SCHMEISER. Doug. B.A. (Sask.). LL.B. (Sask.), LL.M. (Michigan).
S.ED. (Michigan): membre du Barreau de la Saskatchewan: président.
Cammission de réforme du droit de la Saskatchewan. Analvse critique
dun prajet de Code

STOLTZ. Douglas. Projet de loi C-18 (Alcool, drogue et conduite des
véhicules)

TEPLITSKY., Martin, c.r.. L1L.B. (Toronto): membre du Barrcau de
I'Ontario. Actes de procédure

VIAU. Louisc. Procédures postéricures a la saisie; principes de la procé-
dure pénale

WATT. John David, c.r., B.A. (Waterloo), LL.B. (Qucen’s): membie
du Barrcau de UOntario. Principes généraux de la procédure péndle,
surveillance dlectronique

WEINROB. Lloyd. Perquisitions. fouilles et saisies

WHITE, Banna. B.A. (Carleton), LL.B. (Owtawa): membre du Barrcau
de 'Ontario. Procédures postérieures a la saisie

Section de recherche sur la protection de la vie

Coordonnateur: M. Edward W. Keyserlingk, B.A. (Loyola
College). B.Th. (Montréal), L. 'Th. (Montr¢al).
L..S.S. (Gregorian University. Rame).
LL.M. (McGill), Ph.D. (MceGill).

BAUDOUIN. Jean-Louis. c.r.. B AL (Paris), B.C.L (MeGith, B
(Paris). D.E.S. (Madrid ¢t Strashourg): membre du Barreau du Québec:
professeur. Université de Montréal. Medification du conmportement; expé-
rimeatation sur les hwmains; rapport sur le praitement médieal : statut
juridique du feenis

BUNT. Gail. B.A. (Toronto). LL.B. (Saskatoon). Détermination de la
peine en droit de Tenvironnement

CASTRILLE. Joseph .. B.A. (S.UNNLY. at Buftalo). Pesticides
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