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Avant-propos 
Suite a la decouverte d'un ecart de I'ordre de 1,3 millioll dalls les estimatiolls du 
Ilombre de saUl/lOllS rouges remontes dans Ie fleuve Fraser, Ie millistre des Peches 
et des Oceans crea a Lafin du mois de septembre 1994 1m comite d'examen indepen
dant sous La presidence de M. Paul LeBlond et comptant comme membres M. David 
Brander-Smith, C.r., M. Joseph Scrimger et M. Richard Routledge. Puis, debut octobre, 
lorsqu 'une nouvelle divergence se fit jour dans les chiffres de la remolltee tardive, 
qui englobe Lafameuse montaisOlI de La riviere Adams, Ie Comite d'examen public 
du saWl101I rouge du Fraser fut forme, sous la presidellce de l'hollorable Johll A. 
Fraser, c.p., c.r., et comprellallt, outre les membres susllommes, M. Lee Alverson. 
Le texte ci-apres est ullmessage du presidellt au 110m des membres du Comite. 

Mes collegues du Comite et moi-meme avons ete invites par Ie gouvernement du 
Canada, et plus precisement par I'honorable Brian Tobin, ministre des Peches et 
Oceans. i! nous pencher sur la troublante enigme que represente la disparition appar
ente de plusieurs millions de saumons rouges qui auraient normalement dO migrer 
vers les frayeres du bassin hydrographique du f1euve Fraser en 1994. 

Certains de ces poissons disparurent apres avoir ete denombres it Mission, lors de 
leur migration vers I'amont, par I'echosondeur de la Commission du saumon du 
Pacifique. Plus tard dans Ie courant de I' ete, la montaison dans Ie Fraser it destination 
de la riviere Adams fut d'envergure considerablement moindre que ce qui avait ete 
estime lors du passage dans Ie detroit de Johnstone. Le phenomene des saumons 
manquants est un sujet de grande inquietude, parfois de colere et certainement de 
consternation dont les medias se font fait I' echo aux niveaux provincial, national et inter
national. Pour paraphraser Ie vieux dicton, certaines choses ont ete dites qui n' auraient 
pas dO I'etre et certaines choses ont ete tues qui auraient dO etre dites. Cependant, Ie 
toile engendre reflete la profondeur de I'attachement qui nous lie, ici dans cette 
province, au magnifique territoire que nous habitons et, en d'autres lieux, cette indig
nation traduit I'angoisse de tous ceux qui savent, au-deli! des distances, qu'eux aussi 
sont diminues lorsque Ie cycle magique de la vie quelque part dans Ie monde risque 
d'etre rompu. 



Certaines des reactions ont ete extremes et excessives et certaines, sans aucun 
doute, interessees. Cependant, dans I'ensemble, des centaines, voire des milliers, de 
citoyens ont exige des reponses : Que se passe-t-il? Comment cela a-t-il pu arriver? 
Le saumon va-t-il connaitre Ie meme sort que la morue? A qui la faute, qui blamer? 
Certains ont meme affirme que nous sommes tous collectivement et individuellement 
responsables pour avoir omis de gerer avec sagesse une ressource precieuse conMe 
it notre garde. 

Le Comite a oeuvre en execution d'un mandat specifique defini apres une con
certation etroite entre les membres du Comite, les hauts fonctionnaires de Peches et 
Oceans et Ie Ministre lui-meme. L'examen de la gestion du saumon rouge du Fraser 
poursuivait trois objectifs principaux : premierement, chercher les raisons pour lesqueUes 
Ie nombre de saumons revenus dans les frayeres a ete inferieur aux previsions; deuxieme
ment, evaluer la fiabilite de la methodologie employee par la Commission du saumon 
du Pacifique pour evaluer les remontees et les echappees de saumon rouge du fleuve 
Fraser; troisiemement, recommander les remedes it apporter Ie cas echeant, des 1995. 
Le mandat complet du Comite figure dans les annexes au present rapport. 

Le Comite a organise une enquete independante sur ces questions avec la partici
pation active de toutes les parties interessees, des groupes d'intervenants, des grandes 
organisations et de divers organismes. Des reunions, des consultations et des discus
sions ont €Ie tenues avec un large eventail de parties prenantes et de membres du public, 
au moyen d'un processus transparent permettant it tous les groupes et particuliers 
d'avoir pleinement acces aux membres du Comite. Pres d'un millierde lettres ont ete 
adressees a diverses parties prenantes et d'autres personnes et groupes. Le Comite a 
largement diffuse des avis dans les journaux de la province invitant Ie grand public a 
participer. Une ligne telephonique d'information a ete ouverte, sur laquelle Ie Comite 
a re~u plus de 3 000 appels dans Ie courant de ses travaux. Plus de 130 memoires offi
ciels ont ete presentes et Ie Comite a tenu 10 jours d'audiences pubJiques dans tout Ie 
bassin hydrographique du fleuve Fraser. 

Le Comite a eu pleinement acces it tous les archives pertinentes du MPO et a tous 
les membres de son personnel susceptibles de Ie renseigner. En sus de mener ses 
recherches propres, Ie Comite a re~u quatre rapports techniques contenant les conclu
sions d'une equipe de recherche interne mise sur pied par Ie Ministere. Chez les nom
breuses personnes avec lesquelles Ie Comite s'est trouve en contact au Ministere, il a 
discerne non seulement Ie desir tres sincere de lui faciliter la tache mais aussi une 
forte volonte de rectifier la situation actuelle. Nous croyons savoir que certains change
ments ont deja ete apportes par Ie Ministere suite aux discussions tenues dans Ie courant 
de I' enquete. 



Nous sommes reconnaissants it tous ceux qui ont contribue, par leur temps et leurs 
efforts, it l' execution de notre mandat : aux fonctionnaires et au personnel du minis
t1~re des Peches et des Oceans, it la Commission du saumon du Pacifique, au gouveme
ment de la Colombie-Britannique et, particulierement, aux nombreux intervenants et 
membres du grand public qui se sont presentes et ont participe si genereusement it 
nos travaux. Nous tenons it leur exprimer it tous nos sinceres remerciements. 

Tous les efforts du Comite n'auraient pas debouche sur un rapport coherent sans 
Ie travail acharne et Ie devouement de son personnel. Des experts et des novices ont 
ete rassembles, sous la houlette de notre directrice generale, Sheila-Marie Cook, pour 
abattre ensemble cette tache enorme. Nous leur exprimons notre gratitude pour leur 
excellent travail. Cependant, la responsabilite des conclusions et des recommandations 
nous appartient. 

11 ne s' agissait pas pour nous de faire une etude exhaustive de l' ecologie de cette 
province et de toutes les esp;:,ces de poisson du Pacifique. L' enquete portait sur Ie saumon, 
mais aussi sur nous-memes, qui avons la responsabiute de proteger et de gerer I' espece 
de maniere it ce qu'il y ait toujours du saumon pour revenir dans les rivieres et les 
cours d'eau de la cote ouest de I' Amerique du Nord. Cette responsabilite transcende 
les frontieres erigees par les groupes d'interet, les parties prenantes, les Etats souve
rains et les actes des generations successives. C'est de I'existence de ce poisson magni
fique qu'il s'agit, et de nous tous, qui avons tendance it detruire, mais possedons aussi 
la capacite de proteger et perpetuer. Nul n'est proprietaire de ces poissons, et certaine
ment aucun groupe d'interet particulier. Cette ressource fait partie du patrimoine de 
tous les Canadiens, que chaque generation doit leguer it la suivante. C'est dans cet 
esprit que nous, les membres du Comite d'examen public du saumon rouge du Fraser, 
avons rMige Ie rapport. Nous Ie presentons au Ministre, au nom de tous ceux qui ont 
contribue it nos travaux et au nom des habitants de la Colombie-Britannique et du Canada. 

L'honorable John A. Fraser, c.p., C.r. 

President 
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Sommaire 
Le rapport ci-apres enonce les constatations et conclusions du Comite d'examen 
public du saumon rouge du Fraser. Le Comite a ete forme pendant I' automne 1994 par 
Ie ministre des Peches et des Oceans, avec pour mission d'etudier les causes de la dis
parition apparente, cette annee-lit, de plus d'un million de saumons rouges attendus 
dans les frayeres de tout Ie bassin hydrographique du f1euve Fraser. 

Le mandat du Comite comportait six elements specifiques. Les quatre premiers 
necessitaient I' examen exhaustif des rapports emanant des groupes de travail constitues 
par Ie ministere des Peches et des Oceans (MPO) en vue d' etudier les facteurs techniques 
determinant la fiabilite des techniques de mesure et d'estimation employees par les 
diverses autorites. Les deux demiers elements consistaient it etudier la methodologie 
utilisee par la Commission du saumon du Pacifique (CSP) aux fins de ses estimations, 
et evaluer Ie systeme de gestion, de controle, de surveillance et de mise en application 
des reglements du MPO. 

Le Comite est reconnaissant aux auteurs des divers memoires et prises de posi
tion qui lui ont ete presentes au cours de ces audiences publiques et a grandement 
apprecie la collaboration dont il a beneficie de la part des responsables du MPO, de 
la CSP et du gouvemement de la Colombie-Britannique qui lui ont facilite la tache en 
mettant it sa disposition leur temps et leurs archives. 

Le rapport, dans un premier temps, repond aux six points du mandaI. II renferme 
une evaluation technique des diverses methodes d'estimation utilisees pour chiffrer la 
taille des montaisons et les echappees vers les frayeres. II passe en revue egalement 
les divers facteurs environnementaux qui ont pu jouer, en particulier les temperatures 
aquatiques superieures a la normale enregistrees en des points cles du bassin hydro
graphique du Fraser pendant I'ete 1994. Le Comite y analyse la nature des institu
tions concemees et Ies techniques de gestion employees et formule des recommandations 
au sujet de la gestion du risque au sein du secteur de la peche du saumon. Dans un 
deuxieme temps, Ie rapport aborde la nature et l' efficacite de la gestion, et notamment 
du systeme de controle d' application des reglements. Ce faisant, Ie Comite fait Ie point 
de I'evolution et de I'impact de la Strategie relative aux peches des autochtones du 
gouvemement federal et explore les moyens de rendre ce programme plus efficace. Entin, 
Ie tour d' horizon s' acheve sur les roles et responsabilites des divers groupes d'usagers. 



Le rapport cherche 11 retleter ce que nous avons entendu et lu et a puise dans 
I 'experience des membres du Comite, dont les spheres de competence couvrent I'admi
nistration publique, Ie droit, la gestion des peches, I' oceanographie et la modelisation 
statistique. Le detail technique de notre examen ainsi que nos reconunandations detail
lees forment Ie corps du rapport, divise en trois chapitres et une serie d'annexes. Nous 
esperons, dans ce resume, communiquer I' essen tiel de notre message. 

Ce message est simple : la repetition d'une situation comme celie de 1994 ouvri
rait tout grand la porte a un desastre. Ainsi que Ie Comite a pu Ie constater, une ouverture 
de peche de 12 heures de plus aurait pu eliminer virtuellement toute la montaison tar
dive de saumon rouge de la riviere Adams. II en aurait resulte des consequences devas
tatrices pour la peche dans Ie Pacifique, annulant des annees d'effort de reconstitution 
des peuplements, avec toutes les suites economiques desastreuses pour la province 
que cela aurait entralne. Le Comite considere que la solution du probleme consiste a 
reparer les derectuosites du systeme. A moins que toutes les parties ne travaillent de 
concert pour gerer de fa90n beaucoup plus competente, la tragedie dans laquelle a 
sombre la peche a la morue de I' Atlantique se repetera sur la cote ouest. 

Qu'est-ce qui nous a amenes si pres du gouffre? Le prelude fut la reorganisation 
des services du MPO de la region Pacifique en 1992-1993. Les compressions budge
taires ont ete d'une telle ampleur que Ie Ministere s'est retrouve confronte a la tache 
sans lignes de responsabilite claires, ni les outils voulus pour assurer Ie respect de ces 
reglements de fa90n credible. Au milieu de cette confusion, la Strategie relative aux 
peches des autochtones commen9ait 11 se concretiser et les premiers resultats montrent 
qu' elle non plus n' a pas fonctionne selon les previsions. La encore, la confusion regnait 
sur Ie partage des responsabilites, ce qui empechait un controle serieux. 

Les comportements engendres par la reorganisation du MPO, conjugues a la pour
suite de I'austerite budgetaire federale, ont donne naissance a une atmosphere d'incer
titudeet un manque total deconfiance tant au sein du Ministere qu'a I'exterieur. Bien 
avant dans la saison de peche 1994, lorsqu'on signalait deja dans la presse des nombres 
anormaux de saumons manquants, certains fonctionnaires du Ministere refusaient 
encore de reconnaltre Ie probleme. lis n'etaient certainement pas en mesure de lui 
trouver une solution. Au milieu de ce chaos, chacun s'employait a accuser autrui et 
I' on ne pretait guere attention au probleme central: Ie sysreme etait tombe en panne. Nous 
explorons plus en detail dans Ie rapport principalles evenements qui sous-tendent cet 
etat de chose. 

Bien que la tache des gestionnaires ait ete compliquee par les deroutements des 
montaisons et la peche illegale, Ie Comite estime que la confiance excessive accordee 
a la qualM des estimations historiques en cours de saison et I'optimisme exagere au 
sujet de la taille de la montaison ont donne lieu 11 des decisions de gestion risquees en 
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1994. Le taux total de prise du saumon rouge a avoisine les 80 p. 100 du chiffre des 
montaisons estime vers la fin de la saison. c'est-a-dire que I'on etait loin d'un sys
teme de gestion qui aurait reconnu et tenu compte des facteurs de risque cumulatifs a 
I'oeuvre. II nous semble meme que les diverses techniques employees pour formuler 
les estimations - tant avant la saison qu' en cours de saison - sur la taille et Ie deroule
ment des montaisons ont servi a l' occasion pour operer des choix de gestion qui igno
raient les risques sous-jacents. II y a la un manque de diligence troublant. Le systeme 
n' etait pas capable de prendre en compte les changements continus qui se manifestent 
tant au niveau de la peche commerciale que de la peche autochtone. Le systeme de ges
tion s' en est trouve pousse au-dela de ses capacites. Le Comite examine dans son rapport 
la nature de la gestion et prone l'adhesion a un systeme de gestion minimisant les risques. 

Le rapport passe en revue egalement les methodes employees par la CSP pour 
predire la taille des montaisons et les echappees. La Commission a ete creee en applica
tion du Traite canado-americain sur Ie saumon du Pacifique de 1985. Sa competence 
est limitee au saumon rouge et au saumon rose a I'interieur du territoire du Comite du 
Fraser. Elle est essentiellement un organisme consultatif sur les questions interessant 
les stocks de saumons nes dans les eaux d'un pays qui sont susceptibles d'etre inter
ceptes par l' autre pays. Le but premier de la Commission est la conservation. La tache 
de son Comite du Fraser a ete compliquee en 1994 par I'impossibilite pour les deux 
signataires de parvenir a une entente aux termes du TraM. Suite a l' annonce par Ie 
Ministre, Ie 28 juillet 1994, que Ie Canada se retirait des negociations, les sections 
canadienne et americaine du Comite se sont reunies independamment l'une de l'autre 
pour determiner les strategies de peche. Bien que l'echange de donnees techniques 
se soit poursuivi, Ie Canada a pris la decision politique de pratiquer une «strategie de 
peche agressive». Les pecheurs canadiens etaient encourages a pecher aussi agres
sivement que possible sur la cote ouest de l'ile de Vancouver et dans Ie detroit de Juan 
de Fuca avant que Ie saumon rouge du Fraser ne devienne vulnerable a l'interception 
americaine plus a proximite de l'embouchure du fleuve. En fin de compte, cette 
strategie s' est averee a peu pres inutile en raison du fort taux de deroutement du saumon 
rouge qui a emprunte Ie detroit de Johnstone plutot que de longer la cote ouest de l'ile 
de Vancouver. Cependant, elle a contribue a une mentalite de« peche a-tout-va» dans 
la flotte commerciale canadienne et a la disparition correspondante de toute respon
sabilite morale envers la conservation du cote americain. Ces circonstances difficiles 
ont contribue au scenario de la « catastrophe a 12 heures pres ». 

Le Comite formule un certain nombre de recommandations en vue d'ameliorer 
Ie systeme. Sur Ie plan de la gestion, nous exhortons Ie MPO a exercer ses responsa
bilites constitutionnelles en matiere de conservation et a ne pas abdiquer son role de 
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gardien des res sources relevant de la competence federale. Nous recommandons que 
Ie Ministere mette en place de meilleurs systemes d'analyse et de planification et, de 
concert avec la CSP, elabore un systeme de gestion minimisant les risques, tenant compte 
tout particulierement des incertitudes inherentes aux diverses techniques d'estimation. 

Le Comite considere qu ' il y a lieu de preciser les lignes de responsabilite et de 
reddition de comptes entre I'administration centrale du Ministere it Ottawa et la region 
Pacifique et entre les diverses directions du bureau regional. De pietres communica
tions engendrent une pietre application des reglements. De meilleurs canaux de com
munication entre Ie MPO et la CSP amelioreraient I'efficacite des efforts conjoints 
en vue de conserver cette precieuse ressource qu' est Ie saumon. De meme, de meilleures 
communications entre ces organisations et les Premieres nations du bassin hydrogra
phique du Fraser amelioreraient I' efficacite des ententes de cogestion des peches ainsi 
que du controle d'application des reglements. En outre, il est tout aussi necessaire de 
solidifier les liens de communication avec les secteurs de la peche commerciale et de 
la peche recreative. 

Bien que nous ne soyons pas favorables it I'heure actuelle it I'extension des ventes 
commerciales de la part des autochtones, nous sommes convaincus que toutes les col
lectivites autochtones du cours moyen et superieur doivenl etre invitees it participer it 
la gestion d'ensemble du poisson en riviere. Ces collectivites doivent etre consultees 
au sujet des plans de peche du MPO chaque annee et pouvoir proposer des modifica
tions et assister it des reunions de favon it pouvoir influer sur les decisions, particu
lierement en ce qui concerne les echappees. Le Comite formule un certain nombre de 
recommandations destinees a ameliorer les accords coneJus avec les Premieres nations 
au sujet de la peche des autochtones et des accords pilotes de vente condus avec 
certaines bandes. 

Le Comite presente egalement un certain nombre de recommandations concernant 
les roles et responsabilites des secteurs commerciaux et recreatifs de la peche du 
saumon. Nous sommes partisans du principe de «I'usager payant» pour un systeme 
de verification des prises el encourageons les pecheurs it travailler en collaboration 
avec Ie MPO pour mettre en place un systeme oll les pecheurs eux-memes denon
ceraient au Ministere ceux qui se livrenr it la peche, it la vente et au transport illegaux 
de poisson. L' amelioration d'un systeme de comptabilisation des prises est essentielle 
car il est evident que Ie Ministere ne peut conserver les slocks de poisson comme il 
convient en I' absence de donnees de prises fiables. 



uvmmU. , " 

Parmi les 35 recommandations du Comite visant it ametiorer Ie cadre de gestion 
et les canaux de communication, il en est une qui mente d'etre mise en exergue ici. 
Le Comite estime qu' un Conseil de conservation des peches du Pacifique devrait etre 
mis sur pied pour jouer Ie role de chien de garde public, faire rapport chaque annee 
au Ministre et au public et en toute circonstance ou ille jugerait necessaire. Le Conseil 
n' aurait pas d'interet acquis it proteger, hormis la sante des especes halieutiques et 
leur habitat. Son autorite serait davantage morale que reglementaire. II pourrait etre 
mis en place par Ie biais d'un protocole d'entente et son mandat engloberait toutes 
les especes de poisson de la region Pacifique, tant commerciales que non commer
ciales. Le Conseil serait rigoureusement inctependant. De \' avis du Comite, c' est lit une 
contribution essentielle si I'on veut asseoir la confiance du public en I'equite, la ratio
nalite et I'efficacite des politiques, priorites, strategies et activites de conservation des 
ressources halieutiques. 

Ce rapport n'a pas pour sujet des gens et des institutions; il traite du saumon rouge 
et de la necessite pour toutes les parties interessees de travailler main dans la main it 
la conservation et a la protection de ce saumon pour les generations futures. Cette 
cooperation passe par un systeme ou toutes les parties prenantes it la peche ont des 
comptes a rendre au ministre des Peches et des Oceans, qui exerce la responsabilite 
constitutionnelle de proteger cette ressource precieuse et qui doit disposer des outils 
et des relations voulues pour s'en acquitter efficacement. 





1 
Introduction 

L'IMPORTANCE DU SAUMON ROUGE DU FRASER 

« ... Les habitants de ce pays et Ie saumoll de nos //lers et cours d'eau pOl·tagent Ie 
meme esprit. Le saumOIl qui monte et descend Ie Fraser, jusqu' aux can fins des affluents 
de ce grandfleuve, dOllne vie a cette partie dumonde de la 1Ilt/llejarol! que I'influx 
Ilerveux mOllte el descend dalls notre lIloelle epiniere et jUSqll' aux extremittis les plus 
lointaines de nos membres pour donner vie a IIOS corps. Le saulllon est [a jorce vive 
de notre terre. Sails lui, la terre et les rivieres ne survivraient que camille Ie corps 
sllrvit a fa lIlort du systeme nerveux et a I'ellvo!ee de l 'allle. » 

Alan Haig-Brown, en preface de Adam's River: 
The Mystery of rhe Adams River Sockeye de Mark Hume 

Le saumon existe depuis la pre-histoire dans ce qui est aujourd'hui la Colombie
Britannique et en nourrit les habitants. 

Parmi les diverses especes de saumon du Pacifique qui continuent de remonter Ie 
Fraserl, Ie saumon rouge est celui qui presente la plus grande valeur marchande. Le 
cycle de vie extraordinaire et mysterieux du saumon rouge est un symbole souvent 
evoque de la naissance, de la mort et du renouveau2 Les savants n'ontjamais pleine
ment compris comment ces singulieres creatures parviennent, avec leur systeme de navi
gation ultrasensible, a refaire Ie chemin, sur des milliers de kilometres depuis Ie 
Pacifique Nord, jusqu'aux cours d'eau et aux bancs de gravier precis de leur nais
sance dans Ie bassin hydrographique du fleuve Fraser. Mais on sait aujourd'hui que 
Ie saumon possede un odorat extraordinaire qui lui permet de retrouver les eaux ou il 
a vu Ie jour. 

Le saumon rouge du Fraser obeit a un cycle quadriennal, ce qui signifie que la mon
taison de 1994 a pris naissance1t I 'automne 1990. Dans tout Ie bassin du Fraser et ses 
affluents, les femelles ont creuse leur nid et depose leurs grappes d'oeufs dans Ie 
gravier des cours d'eau ou elles-memes ont eclos. Apres fecondation immediate des 
oeufs par Ie saumon male, les femelles, proches de la mort, ont couvert leurs oeufs et 
ont monte la garde pres du nid aussi longtemps que possible. 
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Au printemps 1991, des millions de bebes saumons, appeles alevins, ont emerge 
du gravier. Apres avoir passe pres d'un an sous forme de saumoneaux dans des lacs 
voisins, ils ont descendu Ie cours du Fraser jusqu'a son estuaire puis rnigre sur des 
rnilliers de kilometres jusque dans Ie Pacifique Nord. Luttant contre un sort contraire 
resultant d' une combinaison de facteurs dont des temperatures oceaniques defavorables 
et la penurie de nourrilure telle que Ie zooplancton, quantite de jeunes saumons 

« ... essayez un instant de vous mettre ii III 
place du saumon et d'imaginer les tensions 
et dangers qu'il subit. II est decime par les 
pecheurs ii la traine, ii III senne, les filets 
maillllnts et lorsqu'il parvient enfin, au-dew. 
du ]HInt, dans un goulet du j1euve, les picheurs 
sont w. et Ie deciment . .. encore et encore. » 

M. Doug Massey, 25 novembre 1994, Vancouver 

ont peri. Davantage encore sont 
devenus la proie d'une serie de pre
daleurs - depu is leurs ennemis 
nalurels dans l'ocean jusqu'aux 
pecheurs humains. 

Les saumons du Fraser 
rescapes ont couvert de vasles 
distances pendanl deux annees de 
deplacement oceanique continuo 
Finalement, au prinlemps 1994, 
pres de 16,5 millions de saumons 
adultes, repondant 11 un instinct 

primordial, ont entame leur long voyage de retour. Ayant survecu deux hivers en mer 
et 11 une cascade de dangers, ces saumons ne representent qu'un quart d'un pour cent 
des oeufs pondus par les femelles au debut du cycle quadrieonaP. 

Le saumon peut suivre deux trajets de retour vers Ie Fraser: conlourner I'lle de 
Vancouver par I'ouest avant de penetrer dans Ie detroit de Juan de Fuca, ou bien 

emprunter Ie detroit de Johnstone 

« Meme en ne produisant que III moitie de 
son niveau historique, elle reste III plus belle 
riviere ii saumon du monde. Et son poten
tiel est etonllant. La montaison de plus de 
72 miHions lk saumons revenus en 1933 pour
rait eire doublee - et ce chijJre lui-meme 
eire double encore. » 

M. Mark Hume, Adam's River: The Mystery of the Adams 
RiI'er Sockeye 

entre I'ile et Ie continent. Apres avoir 
6chappe aux filets des pecheurs de 
I' Alaska et aux !ignes des pecheurs 
a la traine de hallIe mer canadiens, 
Ie saumon doit eviter une succes
sion de filets et de hame~ons tout 
au long des deux routes. A leur 
arrivee a I' embouchure du Fraser, 
la plupart des saumons rouges enta
ment directement la montee, bien 
que certains - tel que ceux de la 
montaison de la riviere Adams

font une pause de trois 11 six semaines au large du fleuve avant d'entamer Ie dernier 
tron~on de leur epuisant peri pie. 



Pendant sa migration vers I' amont, Ie saumon subit une transformation physique 
marquee. La livfl!e argentee du saumon de mer cede la place ii des tons de vert et de 
rouge. Vne bosse marquee apparalt sur Ie dos du male. Le saumon cesse de s' ali
menter et, pendant tout son sejour en eau douce, puise dans ses reserves d'energie 
tant pour se deplacer que pour fabriquer les oeufs et la laitance. Les poissons qui ont 
franchi avec succes les courants turbulents du canyon du Fraser et reussi I' ascension 
des echelles ii poisson de Hells Gate arrivent enfin ii leurs aires de frai ancestrales. 

Les saumons revenant dans les frayeres des affiuents du Fraser se divisent en quatre 
montaisons : la montaison Stuart precoce, la montaison estivale precoce, la montaison 
estivale et la montaison estivale tardive, qui comprend la montaison de la riviere Adams. 

Pour chaque 10 saumons adultes entamant Ie voyage de retour, huit environ sont 
pris par les pecheurs professionnels, les autochtones et les pecheurs sportifs, si bien 
qu'une seule paire de rescapes atteint les frayeres4 

Meme ainsi, Ie bassin du Fraser est Ie principal producteur de saumon rouge de 
Colombie-Britannique et I'un des bassins hydrographiques les plus productifs du monde. 

PRINCIPAUX EVENEMENTS AVANT PRECEDE 
LA « DISPARITION » DE 1994 

A l'epoque d' Alexander Mackenzie, Ie saumon abondait tout Ie long du Fraser et de 
ses affluents. Les autochtones en pechaient autant qu'ils en voulaient sans risquer 

« La prise cette annee (1901) a ete si grosse 
que chaque conserverie, des deux cotes de 
fa ligne internationale, a rempli jusqu 'a fa 
derniere boue qu' elle possedait ou pouvait se 
procurer; et en ouire ... des millions de pois
sons . .. qui ne pouvaient eire conserves . .. 
ont ete rejetes morts a I' eau ... » 

J.P. Babcock, Annual Report o/the 
I s.c.; Commissioner of Fisheries. 1909.) 

d'epuiser I'espece. Le saumon 
rouge occupait une grande place 
dans la vie des premiers colons. lis 
ont commence ii exporter du sau
mon et d'autres poissons sales et 
fumes et l'industrie du saumon n'a 
pas tarde ii eclipser en valeur 
la traite de la fourrure. Mais ce 
n'est qu'apres la ruee vers l'or des 
annees 1850 et 1860 que I'indus
trie est pas see de I' exportation de 
poisson sale ii la mise en conserve 
ii grande echelle de saumon du 

Pacifique. La premiere conserverie a ouvert ses portes sur les bords du Fraser en 1966, ii 
New Westminster. Les conserveries se sont multipliees sur la cote au cours des 20 annees 
suivantes. 

Des les annees 1890, la prise americaine de saumon rouge originaire des rivieres 
canadiennes a commence 11 inquieter les pecheurs de Colombie-Britannique, Ie Canada 
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s'estimant proprietaire de ce poisson et les regimes reglementaires des deux pays etant 
divergents. Meme encore au debut du sieele, les reserves semblaient inepuisables. 
Devant une telle abondance, qui depassait de loin la capacite d'exploitation, I'indus
trie naissante etait davantage preoccupee par les questions techniques et la mise en 

« Nos poliJiques procedent encore de schimos 
de pensee datant du tournant du siec/e oil 
I'on pouvait liJterarement traverser l'estuaire 
du Skeena en marchant sur Ie dos des sau
mons. On pensait cetu ressource inepuisable, 
tout comme I'industrie forestitre Ie croyait 
des arbres. » 

M. Mark Duiven. President, Skeena Fisheries 
Commission. 9 janvier L 995, Prince Rupert. 

marcheque par les problemes d'envi
ronnement ou de conservation. 

Pendant la decennie suivante, 
il apparut que I'abondance de 
saumon rouge n'etait pas illimitee. 
La viabilite 11 long terme de la 
peche commen~a it etre menacee 
par I'exploitation intensive du 
saumon rouge tant aux Etats-Unis 
qu' au Canada. 

Des evenements survenus a 
HeUs Gate dans Ie canyon du Fraser 
en 1913 et 1914 s' avererent cata-

strophiques pour I'environnement et Ie saumon du Fraser. La presque totalite des eaux 
du bassin hydrographique du Fraser passent par Hells Gate, qui est une gorge extreme
ment etroite du canyon du Fraser. EUe est reconnue de longue date comme un passage 
difficile pour les saumons migrateurs, it environ 260 km de I'ocean. Lors de travaux 
de construction du Canadian Northern Railway (devenu plus tard Ie Canadien National) 

« Ou~ il y en a plus - cela ne fait pas de 
doute, dans tous les secteurs de la /Wlte, 
pas seulement les senneurs; les bateaux sont 
plus modernes, avec du materiel electro
nique, une meilleure capacite de prendre 
du poisson. » 

M. Mike Hunter, Fisheries Council of B.C., 
29 novembre 1994. Vancouver. 

sur la rive est du canyon, pres de 
Hells Gate, une grosse quantite de 
rocailles furent deversees dans Ie 
fleuve, modifiant I' ecoulement des 
eaux dans son lit. En 1913, en depit 
d'une prise commerciale record de 
plus de 32 millions de poissons, 
les observateurs ont note d'enonnes 
quantites de saumons entasses en 
aval de Hells Gate et incapables 
d'atteindre leurs frayeres. Ce fut 

I'origine d' une chute brutale de la production future. Reconnaissant Ie probleme, les 
autorites provinciales et federales comrnencerent fin 1913 11 enlever une partie des 
rochers du lit du fleuve 11 Hells Gate. 



Cependant, en 1914, un enorme eboulis sur la rive est du canyon empira encore 
les choses5 Leur passage bloque, des millions de saumons moururent et leurs car
casses s'entasserent sur les berges du fleuve en aval de Hells Gate. En mars 1915, 
apres I'enlevement de plus de 60 000 verges cubes de roc, les ingenieurs, les scien
tifiques et les representants de I'industrie estimerent que les degats avaient ete repares. 
En 1921, la prise prelevee sur la montaison dominante n'atteignit que 
I 685000 poissons. II n'y eut plus de changement du fait de l'homme it Hells Gate 
jusque dans les annees 1940. A la fin des annees 1930, les biologistes etablirent que 
la prise commerciale moyenne de saumon rouge du Fraser etait tombee it 25 p. 100 
de la prise de la peri ode anterieure 11 la catastrophe de 1913-19146. 

Un long processus de reconstruction au cours des decennies suivantes a permis 
une augmentation de la montaison de saumons rouges du fleuve Fraser, mais celle
ci reste neanmoins inferieure aux moyennes historiques. L'efficacite croissante des 
methodes de peche commerciale, les problemes environnementaux et des questions de 
politique nationale et internationale non resolues compliquent la tache des gestion
naires des peches qui s' efforcent de conserver les stocks de saumon. 

ENTENTES INTERNATIONALES 

Le Canada prit I'initiative, des Ie debut des annees 1900, de negocier des ententes 
avec les Btats-Unis sur la gestion du saumon. En 1908, la premiere convention sur Ie 
saumon fut redigee, mais Ie puissant groupe de pression des pecheurs commerciaux 

« S' agissant du saumon, loules les ressources 
nature lies enlrent en scene. Tout, depuis 
I'exploitation forestiere jusqu 'aux mines, 
influe sur Ie saumon. » 

M. Joe Alphoose, Ts'ilhqot'in National Government 
12 janvier 1995. Williams Lake 

de I'Btat de Washington s'opposa 
it I' accord et refusa de reconnaitre 
I' autorite federale americaine. Le 
Canada poursuivit ses efforts en 
vue de la conclusion d'un traite sur 
Ie saumon, fort des consequences 
du desastre de Hells Gate lorsque 
les montaisons de 1917 et 1921 
furent si faibles. Une autre con
vention fut redigee, mais I 'Btat de 

Washington continua it contester I'intervention federale americaine. Suite 11 I'augmen
tation de la prise des pecheurs canadiens, un accord fut conclu en 1930 et la Commission 
internationale des pecheries de saumon du Pacifique (CIPSP) creee en 1937 pour 
reglementer Ie saumon rouge. L'accord fut etendu au saumon rose en 1957. 
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Ralites de migration cotiere dll sallmOIl rollge dll Pacifique. En 1994, pres de 80 p. 100 
des sal/mOilS ant emprllnte Ie detroit de Johnstolle. La zone maritime it!gerement 
ombree montre la limite exterieure approximative de fa distribution historique. 



Figure B 
MIGRATION INTERIEURE 
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Migratioll interiellre dll sal/mOil rouge ell 1994, mOil/rant les echappees vers les 
principales aires de fraie. 



La Commission du saumon du Pacifique (CSP) actuelle fut forrm:e pour mettre 
en oeuvre Ie TraM de 1985 sur Ie saumon du Pacifique et se substituer 11 la CIPSp7 
II ne s'agit pas d' un organisme de reglementation, mais d'un organe consultatif qui 
offre des avis reglementaires aux deux signataires. Ses attributions couvrent tout Ie 
saumon originaire des eaux d'un pays susceptible d'etre intercepte par I'autre pays 
ou d'influer sur la gestion des stocks de I'autre pays. Elle a pour fonction principale 
de conserver Ie saumon du Pacifique de maniere 11 assurer la production optimale et de 
repartir les prises de telle fa,on que chaque pays retire Ie profit de ses efforts propres 
de gestion de la ressource. Les membres sont les representants des gouvernements 
federaux, etatiques, provinciaux et tribaux des deux pays ainsi que des pecheurs 
professionnels et sportifs. 

Nous passerons en revue plus loin dans Ie rapport les techniques d'estimation et 
les problemes de gestion de la Commission. 

LA SAISON 1994 EN RETROSPECTIVE 

Janvier 1993 
Estimation MPO: 

30 milliofls 

Janvier 1994 
ES/jflltltioll rflmellIfe par 

Ie ii/PO a 19111i/liollS 

Les echappees de fraie dans bon nombre des principaux 
affluents du Fraser avaient ete bonnes en 1990, si bien 
que les previsions pour 1994 etaient generalement opti
mistes. Une premiere prevision, basee sur les chiffres 
d' echappees cycliques, donnait une estimation provisoire 
de 30 millions de poissons environ. Cette evaluation fut 
ulterieurement rajustee it 19 millions apres prise en compte 
des indices de survie en eau douce, des facteurs clima
tiques et d'autres elements qui influent traditionnellement 
sur la taille de la montaison. Meme ainsi, on s' attendait it 
ce que la migration de saumon rouge 1994 soit l' une des 
plus importantes de !'histoire recente. 

Au cours de !' annee 1994, une temperature des eaux 
oceaniques de surface superieure 11 !a moyenne au prin
temps et au debut de I'ete (attribuable au phenomene 
EI Nifio de 1992 et 1993) a incite Ie saumon rouge 11 mon
ter plus au nord dans les eaux de !' Alaska. Les scientifiques 
universitaires et gouvernementaux s'interrogerent sur les 
effets de !' environnement oceanique. Par Ie passe, lorsque 
les eaux etaient chaudes, Ie saumon rouge tendait it suivre 
une route de migration longeant la cote et empruntant Ie 
detroit de Johnstone entre I'ile de Vancouver et Ie conti
nent. Mais la plupart des annees, lorsque les conditions 

I 
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sont normales, la majorite des saumons du Fraser con
tournent I ',Ie de Vancouver par l'Ouest avant d' entrer dans 
Ie detroit de Juan de Fuca et, finalement, Ie detroit 
de Georgia et Ie fleuve Fraser. On predisait que pres de 
68 p. 100 de la montaison 1994 se derouterait par Ie detroit 
de Johnstone. 

En 1994, Ie Canada et les Btats-Unis ne parvinrent 
pas non plus a s'entendre avant I'ouverture de la saison 
de peche sur une repartition du saumon du Fraser. Ainsi, 
la peche des stocks du Fraser n'obeissait a aucun plan 
international commun. Le Canada se retrouva avec la tikhe 
de concevoir une strategie de peche repondant simulta
nement aux objectifs suivants : (1) realiser les niveaux 
d'echappees souhaitables, (2) assurer la couverture des 
besoins des Premieres nations en matiere de peche vivriere, 
(3) permettre aux pecheurs canadiens de recolter autant 
que possible du stock « excedentaire» et (4) structurer et 
orchestrer la peche d'une maniere conforme aux accords 
de repartition entre groupes de pecheurs. En outre, tout cela 
s'inscrivait dans une strategie declaree visant 11 minimiser 
la part americaine du saumon du Fraser. Ainsi, Ie plan de 
peche canadien 1994 devint-il connu sous Ie nom de 
« Strategie de peche agressive ». 

Cette strategie a amene les pecheurs canadiens 11 se poster 
de maniere a intercepter systematiquement, et avant les 
pecheurs americains, les saumons rouges censes longer la 
cote ouest de l'ile de Vancouver avant d' entrer dans Ie detroit 
de Juan de Fuca. En effet, l'importante proportion de saumons 
censes emprunter Ie detroit de Johnstone serait moins exposee 
aux interceptions americaines et pourrait donc servir a realiser 
les chiffres de prise et d' echappees en riviere vises. 

Les premieres indications confirmerent rapidement 
qu' une proportion substantielle des montaisons Stuart et 
estivale precoces emprunteraient la route du detroit de 
Johnstone. Elles revelerent egalement que ces montaisons 
ne seraient pas aussi fortes que prevues. L' estimation 
de la montaison Stuart precoce fut ramenee de 400 00 11 
200 000 et celie de la migration estivale precoce de 
1,1 million 11 800 000 poissons. 

Avant Ie debut 

de la sa ison, 
Ie ill PO pridit 1111 tallx de 
dirolltemelll de 68 p. 100 

Janviera juiller 1994 
Nigociatiol1s ell Of/til 
dll Trait! 5l1r/e sallfllOIl du 
Pacifique : flllct/lle ell/mle 

,, 'est coue/ue 

28 juillet 1994 
Le mitlistre des Piches 
el Oetalls U!I!lOllCe UI/e 

, Stratigie de peche 
ogresSlve» 

Coutant juiller 1994 
La j10ffe commerciaie 
cOlludielllle se poste Ie IOllg 
de fa cote 011est de !'ife de 
Vat/collver e/ dOJ/s Ie 
detroit de JuaJ1 de Fuca 

16 juiller 1994 
La CSP rtduif l'es/illlolioJl 

de 10 mOIl/aisoll Stuart 
precoce 

6 aour 1994 
La CSP ddllil de 
50 p. 100 I'eslimotioll pOllr 
fa mOllfaisoJ/ eSfiva/e precoce 



10 juiller 199~ 

Sigllalflll d'lIl1 

accord SRPA avec les 
Afllsqlltam/Tsawm'ossclI/ 

BII rrord/Coquitloll1 

21 juil ler 199~ 

Sigilli/II I? d"IIl accord 

SRPA avec les Sro:/o 

Fin juiller 199~ 

i.e !If PO siglla/e des 
ttmperatures records 

da"s Ie Fraser 

9 aour 1994 

Le persol/llel de ferrai" dll 
AI PO r/OflIlC les premieres 
estimotioNs prfiimilluires 

dlillombre de gbJJicllrs 
rescapis de /0 mOllfaisOIl 

SllIar! pricoce 

Enrre les 
5 cr 26 aoGt 1994 

les eslimoliolls til COllI'S 

de snisoll till dirollfcmelll 

par Ie diltYJil dc JOhlls/olle 
bOl/disstlJ1 Ii pIllS 

de 90 p. 100. 

26 aoGt 1994 

La CSP dvise ala btlisse 
ses estimatiofls de 

In 1II0ll10;SOIl eSliva/e 
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Entre temps, debut juillet, alors que les migrations 
Stuart et estivale precoces remontaient deja Ie Fraser, les 
accords de peche pour la saison 1994 avec les Premieres 
nations du cours inferieur du Fraser n'avaient toujours pas 
ete conclus. 

Au cours des remontees Stuart precoce et estivale pre
coce, des temperatures presque records etaient enregistrees 
a Hell 's Gate dans Ie canyon du Fraser. Ces temperatures 
etaient superieures de pres de 2 degres a la moyenne it 
long terrne de 15,7°C et, certains jours, frolaient Ie niveau 
mortel (21 ,5°C) pour Ie saumon rouge dans les rivieres 
Nechako et Stuart. 

La deuxieme semaine d'aout, les scientifiques du MPO 
deterrninerent que I'estimation preliminaire du nombre 
de saumons de la montaison Stuart precoce a atteindre les 
frayeres n'etait que de 28 000 it 33 000, compare it un 
objectif avant la saison d'environ 200 000. 

Au fur et a mesure de la progression de la saison de 
peche, les donnees de prise et d' effort indiquaient un 
deroutement d'ampleur toujours croissante de saumons 
vers Ie detroit de Johnstone, ce qui for~a les gestionnaires 
canadiens de la peche it abandonner leur projet d' effectuer 
de fortes interceptions dans les eaux meridionales 
et a deplacer I'effort vers Ie nord. La floue comrnerciale 
abandonna ses positions it I'entree du detroit de Juan de 
Fuca pour se redeployer plus au nord et dans Ie detroit 
de Johnstone. 

Les gestionnaires des peches etaient obliges de s'en 
remettre it des techniques d'estimation de la taille des 
peuplements qui , si elles sont fiables les annees ou les 
conditions sont plus norrnales, n' etaient pas necessairement 
adaptees aux circonstances extraordinaires qui prevalaient 
en 1994 dans Ie detroit de Johnstone. 

La peche a la senne dans Ie detroit de Johnstone fut 
autorisee pendant quatre courtes peri odes entre Ie 8 et Ie 
31 aout. Les donnees disponibles it la fin aou1 amenerent 
11 ramener l'estimation de la taille de la montaison d'ete 
de 10,3 millions it 6,8 millions de saumons. 



Vers Ie debut septembre, la montaison tardive fut 
reevaiuee de 7,1 millions a 9,3 millions de saumons rouges, 
dont 3 millions consideres comme rassembles a 
I'embouchure du Fraser dans Ie detroit de Georgia. 

En depit de la modification des strategies de peche it 
laquelle la flotte a dO procecter, sa mobilite et sa puissance 
furent suffisantes pour capturer pres de 78 p. 100 des 
saumons rouges faisant route vers Ie fleuve Fraser. Les 
pecheurs americains prirent environ un sixieme de cette 
quantite. Si l'on y englobe la peche des autochtones, la 
capture 1994 de saumons du fleuve Fraser totaiisa pres de 
80 p. 100 de la montaison totale. 

A ce stade de la saison, les estimations du nombre de 
poissons passant devant la station hydroacoustique de 
Mission (appartenant aux montaisons Stuart precoce, esti
vale precoce et estivale) etaient considerees conformes 
aux previsions telles que corrigees au cours de saison. 

Cependant, vers la mi-septembre, Ie MPO annon,a 
que les estimations du nombre de saumons ayant atteint les 
frayeres plus les estimations de la prise autochtone pour 
les montaisons Stuart precoce, estivale precoce et estivales 
etaient inferieures de 1,3 million au nombre prevu sur la 
base des estimations formulees par la CSP it Mission pour 
ces montaisons. 

Le Ministre annon,a uiterieurement la creation d'un 
comite d'examen independant charge de superviser une 
etude des ecarts entre les previsions de remontees de 
saumon rouge du Fraser et les chiffres effectifs. Quatre 
groupes de travail techniques du MPO furent constitues 
en vue d'analyser les divers aspects de la situation. 

La confusion et les inquietudes decienchees par Ie 
poisson manquant furent encore exacerbees lorsque la CSP 
pubJia Ie 30 septembre 1994 une estimation revisee pour 
la montaison de la riviere Adams et d'autres montaisons 
tardives de saumons rouges. Le nouveau chiffre d' echappees 
etait peu susceptible de depasser 1,5 million de poissons, 
soit pres la moitie de l'estimation donnee en cours de 
saison. Le Ministre reagit en elargissant Ie mandat et la 
composition du comite d'examen. 

[<in aOla-

debut septembre 1994 

La CSP at1ll0llCe IIlle 

majora/ioll des stocks 
de SOlllllOll rotlge de 10 
mOtltaisoll tardive 

2 septembre 1994 

Elltenle SRPA cOlle/tle avec 
/a Kwakiutl Tenitorial 
Fisheries Commissioll 
dOlls Ie seetetlr dll detroit 
de J ohllstolJe 

4 septembrc 1994 

j ;,mllellire des piches (0"'

merciales ta!lt amiricaitle 
que callot/jenne, Ie quota 
saisoll1lier etall! Tempi; 

15 septembre 1994 

Dans 1m CO"11I1IlIliqlli de 
presse, I'hOll, Briall Tobitl 
Sf dit « alieni par les 
divergeflces apparellfes » 

26 septembrc 1994 

Le cabinet dll Minis/re 
01l11011(e qll'lI" cOllliti 

d'exomell ifldtpetIdallf 

« slIpervisera et on'en/era 
les travaux d'l/lle equipe 
de ges/ioJl formee pOllr 
foire ellqllete all slIjet 
de la sitllatioN ... » 

30 septembre 1994 

La CSP {lJltIOllct qu'il est 
peu probable que 10 11101/
toisoll de la l'iviere Adallls 
et d'olltres !lIolltaisolls 
tarriives dipasstllt 
1,5 millioll de slIjels, soil 
la moili! de l'estimat;oll 
dOl/flie ell cOllrs de sa;soll 



3 Dewbre 1994 
Le Alillislre OfIllO"C! l'ifor

gisst/IJe1/1 till mOlldol rill 
comit! t/'e:..Ylllltll if/dfpen
dallt CII Vllt d'tfIglober fill 
(.romen till systeme /lli/isi 

par III COlllmissioll 
till sallll/OJI till Pacifique 

pOllr eva/ller les slocks 

24 janvier 1995 
Le Al PO pllb/ie ses eSfimo
liolls filltl/es des echapples 

vers les !myeres des mON/a;· 
SOliS fardives, 11101/11'(1111 que 

les chiffres pOllr /0 r;viere 
Adams so1l1 rflombis OllX 

"iveaux t/'avolII 1940 

Vers la fin de la saison, une myriade d'accusations et 
de dementis fuserent, qui bHimaient la peche illegale, la 
mauvaise qualite de la gestion, des technologies desuetes 
et la degradation de I' environnement pour la « disparition 
des poissons » et les mauva is chi ffres d'echappees . 
Une cascade de theories designait divers coupables. La 
credibilite des divers organi smes de gestion se trouvait 
gravement entamee. 

Figure C 
ESTIMATIONS DE FRAIE DANS LA RIVIERE ADAMS 

(1938-1994) 
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dominantes de 1938 a alljourd'hlli. 



Ceci n'est manifestement pas la premiere fois que la conservation du saumon est 
source de preoccupations. II y a eu par Ie passe deja toutes sortes d'enquetes et de 
rapports gouvemementaux. De fait, il y a deux ans encore, M. Peter Pearse a ete charge 
de faire enquete sur un probleme similaire8 Qu'est-ce qui distingue notre etude des 
autres? 

A notre sens, trois ensembles de considerations soulignent I'opportunite et la 
particularite de I'examen 1994. 

Premierement, il yale fait que la ressource est aujourd'hui plus gravement mena
cee que jamais. Des enquetes ont bien ete faites par Ie passe et des rapports presentes9, 

mais nous nous demandons dans quelle mesure leurs recommandations ont vraiment 
ete prises au serieux. En matiere de gestion du saumon, les autorites reglementaires 
et autres parties prenantes ne peuvent pas se con tenter simplement de suivre les recom
mandations les plus faciles a mettre en oeuvre. Les consequences de I' inaction peu
vent etre lourdes. Nous allons passer en revue les causes qui ont pu contribuer it la 
situation de 1994 et formuler des recommandations pour eviter sa repetition. Mais si 
I'on n'agit pas rapidement, il n'y aura bient6t plus de raison d'entreprendre des etudes. 
C'est aujourd'hui qu'il faut reaiigner les pieces de I'echiquier et nouer des relations 
entre joueurs tel que Ie systeme de-vienne gerable. 

Bon nombre des recommandations des rapports anterieurs tendaient it ameliorer 
la surveillance et Ie controle, et it mettre en place des programmes de gestion de la 
peche plus clairs. II y a donc lieu de se demander pourquoi I' on a reduit Ie nombre des 
agents des peches ou comment il se fait qu'en 1994 maints observateurs aient qualifie 
la peche comme ayant echappe it tout controle. 

Deuxiemement, bien que Pearse ait fait etat de la strategie relative it la peche et 
aux autochtones, cette politique n'en etait qu'it ses tout debuts en 1992. Depuis lors, 
un certain nombre de facteurs se sont fait jour qui appellent des mesures. 

Troisiemement, au cours des deux dernieres annees, les reductions d'effectif dans 
I' administration federale se sont poursuivies et ont amene une restructuration du minis
tere des Peches et des Oceans qui a lourdement pese sur I'activite de reglementation 
et de surveillance de la peche. 

Ainsi que nous allons Ie demontrer, ces facteurs ont contribue it la situation actuelle. 
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NOTES 

I. Saumon quinnat, coho, rose, keta et, dans une moindre mesure, truite steel head. 
2. Groot, Comelis et Leo Margolis, eds. Pacific Salmoll Life Histories, UBC Press, 1991 , 

Hume, Mark. Adam's River: The Mystery of the Adams River Sockeye. Photographies 
de Rick Blacklaws. Vancouver: New Start Books, 1994. 

3. Chaque femelle de saumon rouge pond pres de 3 500 oeufs dans Ie gravier. Apres fecon
dation et eclosion au bout d'une p€riode d'incubation de six il sept mois, des alevins 
vesicules emergent du gravier. Environ 10 p. 100 d'entre eux surviventjusqu'au stade 
du tacon. Les tacons se nourrissent et grandissent pendant pres d'un an dans un lac 
proche. Pres de 25 p. 100 d' entre eux survivent pour devenir des saumoneaux migrants 
vers la mer. En moyenne, pres de 10 p. 100 des saumoneaux surviventjusqu'au stade 
adulte. Cela represente neuf poissons sur les 3 500 oeufs d' origine (Groot, Comelis et 
Leo Margolis, eds. Pacific Salmon Life Histories. Vancouver: UBC Press, 1991). 

4. Les tau x de capture combines pour la saison 1994 furent d'environ 80 p. 100 de la 
montaison tOlale. 

5. L'eboulis a depose pres de 100 000 verges cubes de granit dans la gorge de Hells Gate. 
6. Rounsefell, G.A. et G.B. Kelez: The Salmoll and Sail/lOll Fisheries of Swift sure Balik, 

Puget Soulld, and the Fraser RiVe/: Bulletin of the Bureau of Fisheries, volume XLIX, 
no 27 (1938) : 693-823. 

7. Traite Sllr Ie saumoll dll Pacifique, 17 mars 1985. Traite entre Ie gouvernement des 
Etats-Unis d' Amerique et Ie gouvemement du Canada concernant Ie saumon du Pacifique. 

8. Pearse, Peter H. La gestioll dll sallmOIl dalls Ie Fraser: Rapport preSellle all millistre 
des Peehes el des Oceans a. la sllite de I 'ellquere sllr Ie saumoll dll flellve Fraser, 
Vancouver: MPO, 1992. Les problemes et observations de 1992 caracterisent aussi Ie 
scenario 1994, il quelques nuances pres, sauf que notre mandat depasse largement les 
problemes fluviaux. 

9. Entre 1980 et Ie rapport Pearse & Larkin de 1992, trois etudes furent menees qui 
presentent un interet pour notre examen : 
a) Compliance Analysis of the B.C. Fishery, par DJ. Clough (1980) qui recommande 

des mesures en vue d'ameliorer I'efficience et I'efficacite de la surveillance, du 
controle et de l'application des reglements par Ie MPO. Ce rapport enon,ait une 
strategie d'execution basee sur l'analyse des risques/consequences; 

b) An Evaillation of the SlIrveillance and Enforcemelll of the Pacific Region, Departmelll 
of Fisheries and Oceans, par E.W. Willes (1982) qui recommandait des mesures 
destinees il ameliorer la structure, les politiques et procedures en vue d'une meilleure 
administration de la surveillance par Ie MPO. Un element saillant etait l'idee de 
creer une direction generale du controle d'execution; 



c) Pour relllonter Ie courant: une nouvelle politique pour les peches canadiennes du 
Pacifique, Rapport de la Commission sur la politique des peches du Pacifique, par 
Peter Pearse (1982) qui fonnulait des recommandations visant 11 rectifier« des defi
ciences fondamentales dans la politique des peches ». M. Pearse formulait des 
mesures en vue de reorganiser la peche commerciale, de preserver et d'ameliorer 
la peche recreative et de garantir I' acces traditionnel des autochtones au poisson. 
Le rapport abordait des questions aussi diverses que la gestion et la conservation des 
ressources halieutiques, la reglementation industrielle, la politique de peche sportive, 
les droits des autochtones, la protection environnementale, les accords intergou
vemementaux, I'adntinistration, Ie controle d'application et la recherche. Les recom
mandations en matiere de controle d'application englobaient des mesures en vue 
d'ameliorer la politique, la structure (soit la creation d'une direction generale 
specifique), l'adntinistration, les sanctions. 





2 
Le mandat du Comite 

Le present chapitre traite des six elements du mandal du Comite d'examen. Y sonl 
abordees dans les differentes parties, qui correspondent, dans I'ordre, aux composantes 
du mandat, les preoccupations du gouvernement et du public qui s'y ratlachent. Nos 
efforts ont ete gran dement facilites par les qualre rapports techniques du ministere 
des Peches et des Oceans (MPO), qui ont ete prepares avec l'aide de chercheurs de la 
Commission du saumon du Pacifique (CSP) el d'ailleurs. Ces rapports, dont les titres 
sont donnes ci-apres, sont des documents publics: 

Rapport du Groupe de travail sur l'installatioll hydroacoustique de Missioll 
Rapport du Groupe de travail sur l'estimation de la prisef/uviale 
Rapport du Groupe de travail sur la mortalite migratoire 
Rapport du Groupe de travail sur ['estimation des geniteurs rescapes. 

Nous nous penchons dans ce chapitre sur divers aspects de tous ces rapports et 
offrons des observations sur les programmes d'estimation permanents (voir les Annexes 
techniques). 

Un grand nombre de ceux qui etaient convaincus d'une importante peche non 
declaree en amont de Mission ont eu Ie sentiment que I'on avait choisi d' ignorer leurs 
preoccupations. lis ont insiste sur Ie fait que Ie total des estimations en amont (ptises 
dans Ie fleuve plus rescapes) pour les montaisons Stuart precoce, estivale precoce et 
estivale etait inferieur, en cours de saison, de pres de 1,3 million au nombre de pois
sons devant, selon les estimations, etre passes par Mission. Les declarations voulant que 
ce soit 1ft la preuve de prises illegales ont ete con trees par d'autres selon lesquelles les 
estimations etablies 11 I'installation hydroacoustique de Mission et les mpports subsequents 
de taux de mortalite eleves dans Ie fleuve comportaient de setieuses deformations. 

L' objet premier de la compilation d' estimations semble avoir ete largement oublie. 
Le systeme d'estimation avail au depart ete con9u en vue de fournir des donnees utiles 
11 la gestion d'une pecherie composee, selon les normes d'aujourd'hui, de deux volets 
fort simples: une pecherie commerciale interessant principalement I'embouchure du 
fleuve et une plus petite pecherie, en amont, celle-ci reservee aux autochtones. Le sys
teme de gestion d'ensemble, y compris son aspect estimation, a plutat bien fonctionne 
pendant cette petiode initiale de reconstitution progressive des stocks. 



Les systemes d'estimation n' avaient cependant pas ete con~us dans Ie but de 
fournir des rapports publics detailles sur l'importance de l'incidence de braconnage 
ou de sous-notification de prises. L'on dispose neanmoins d'amplement assez de 
preuves pour conclure it un effondrement general des systemes d'application des regle
ments en 1994, se soldant par des estimations de prises de moins en moins fiables. 
Nous avons conclu que, ajoutees it l'incertitude quant aux niveaux des prises fluviales 
et it la mortalite migratoire, ces estimations sont trop sujettes it erreur pour etre utiles 
it cette fin. II n' en demeure pas moins que pour I' annee 1994, les estimations donnent 
clairement 11 penser qu'il y a eu d'importantes prises non declarees lors de la mODtaison 
Stuart precoce. Dans Ie cas des montaisons estivales, la marge d'erreur etait suffisante 
pour dissimuler des prises non declarees de plusieurs centaines de milliers de poissons. 

La figure D resume notre interpretation des estimations et d'erreurs connexes 
possibles. Le lecteur trouvera dans les pages qui suivent une explication plus detaillee 
des methodes d'estimation dans notre examen des estimations it Mission et en amont 
(voir les Annexes techniques). 

Bien que ces estimations ne se pretent pas it une etude detaillee des differents fac
teurs de mortalite fluviale, elles sont sou vent utilisees it cette fin. Nous sommes con
vaincus que ces estimations, ainsi que les estimations en cours de saison des prises, 
de la montaison et de sa duree (sujet qui est traite ailleurs dans Ie present chapitre), 
ont parfois ete utili sees aux fins de choix de gestion, sans qu'il ne soit tenu compte 
des risques connexes. Les changements survenus dans les composantes traditionnelles 
commerciales et autochtones de la pecherie ont peut-etre pousse l'actuel systeme de 
gestion au-dela de ses limites. Comptent parmi ces changements: 

I. La capacite, l'efficience et la mobilite accrues de la flotte commerciale; 

2. la complexite accrue de la structure de la pecherie autochtone; 

3. des cibles d'allocation toujours plus detaillees et pour Ie secteur commercial et pour 
Ie secteur autochtone; 

4. un tau x de retour sans precedent par Ie detroit de Johnstone, au detriment du 
passage habituel par Ie detroit de Juan de Fuca; et 

5. des conditions environnementales fluviales defavorables. 

Dans l'interet de la realisation des cibles d'allocation du secteur cotier, les gestion
naires subissent des pressions intenses visant l'etablissement de peches de rattrapage 
et compensatoires de fin de saison, ce qui favorise a son tour la tendance a mini miser 
les erreurs d'estimation potentielles. Si trop peu de poissons parviennent a se rendre 
jusqu'a Mission, Ie gouvernement se trouvera peut-etre confronte a un grave dilemme 
: celui du respect de ses obligations constitutionnelles envers les groupes autochtones 
en amont et de la realisation de ses objectifs en matiere de conservation. 



Figure D 
ESTIMATION A MISSION COMPAREE AUX ESTIMATIONS 

EN AMONT DES QUATRE MONTAISONS MAJEURES 
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Estimation a Mission comparee aux estimations en amant. I.es estimations sont sujettes 
a des marges d'erreur dont I'amplellr ne peut h re determinee avec precision. I.es barres 
intitutees « fourchette des valeurs reelles »lIlontrent les ecarts avec Ie nombre reel de 
poissons qui a pu passer a Mission en fonct ion des chiffres de prises, de marta lite 
migratoire et de retour allxfrayeres comptabilises en amant. 
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PARTIE I 
L'INSTALLATION HYDROACOUSTIQUE DE MISSION 

L'examell sefera de la maniere suivante . .. " (I) Olll11eSUrera l'exactitude de {'esti
mation du l10mbre de salllllOns rouges passes dalls I 'installation hydroacoustique de 
Mission en 1994. II s'agira d'examiner separemelll I'exactitude des quatre principaux 
elemellIS de la remontee actuelle,' mOllIaisons Stuart precoce, estivale precoce, estivale 
et estivale tardive. On fera notamment une evaluation des procedures acoustiques 
utilisees et des methodes analytiques employees pour preparer les estimations a 
partir de donnes acoustiques. 

Mandai du Comile d'examen public du saumon rouge du Fraser 

Le premier rapport produit a l'interne par Ie MPO sur lequel nous nous sommes 
penches etait celui du Groupe de travail sur l'instaUation hydroacoustique de Mission. 

Cela fait depuis les annees 1930 que I'on utilise des echosondeurs pour reperer 
les stocks de poisson dans I'ocean. Les techniques acoustiques se sont vu accorder 
une application beaucoup plus importante apres la Deuxieme Guerre mondiale. L'on 
s'en sert pour etudier la migration des poissons, leur comportement et les phenomenes 
de rassemblement en banc ainsi que pour denombrer les stocks. Les progres techno
logiques realises depuis la fin des annees 60 ont donne naissance 11 de nouveaux dis
positifs sonar, notamment des cameras acoustiques. Le grand defaut des techniques 
d'enumeration acoustique demeure cependant leur incapacite de distinguer entre 
diverses especes et, 11 I'occasion, entre poissons et debris. 

L'installation hydroacoustique de Mission a ete etablie en 1977 par la Commission 
internationale des pecheries de saumon du Pacifique, qui l'a dotee de cene technolo
gie et I'a chargee de faire des estimations des nombres de saumons entrant dans Ie 
Fraser. Si c' est ce site que I' on a choisi c' est a cause de son emplacement a l' extn!mite 
inferieure du bassin hydrographique du Fraser, ou les caracteristiques physiques du lit 
du fleuve et d'autres facteurs de nature logistique sont ideales pour des activites de 
mesure hydroacoustique. Comme cela a deja ete souligne, la technique visait au depart 
l'evaluation du passage de poissons et non pas I'etablissement du nombre de poissons 
manquants. 

Le rapport historique entre les estimations de Mission et les estimations en amont 
a largement ete utilise pour comparer Ie nombre de saumons arrivant dans Ie bas du 
fleuve avec les prises dans Ie fleuve et les rescapes atteignant les frayeres. Jusqu'en 
1991, ce rapport est demeure relativement fiable. Depuis, l'ecart entre les releves a 
Mission et les prises en amont et les estimations des echappees s'est creuse, faisant 
I 'objet de moult debats. 



L'installation de Mission utilise un echosondeur monte sur un bateau pour effectuer 
deux types de mesure dans Ie fleuve. Le bateau traverse Ie fleuve environ 215 fois par 
jour pour mesurer la densite des passages de poissons. O'autre part, I'on prend neuf 
fois par jour des mesures stationnaires pour recueillir des informations sur la vitesse 
de deplacement moyenne des poissons. Les deux categories de donnees sont integrees 
dans une formule mathematique servant a evaluer Ie nombre de poissons qui passent. 

Les estimations de Mission presentent une deformation inherente et encore inquan
tifiable. Une description des principales sources de deformation est foumie a ['Annexe 
technique 1, et nous pen sons pouvoir affirmer ce qui suit: 

I. les deformations positives resultent en une surestimation du nombre de poissons 
presents dans Ie fleuve, celle-ci pouvant se situer aux environs de 20 p. 100 ou plus; 
et 

2. sont egalement presentes des deformations negatives qui amenent des sous
estimations. 

L' actuelle incapacite de determiner et de redresser les deformations fait ressortir 
la necessite d'une politique d'evaluation et d'amelioration constantes des methodes 
employees. 

ESTIMATIONS DES PRISES DANS LE FLEUVE 

L'examen selera de 10 maniere suivante ... : (2) On l1lesurera l'exactitude de I'esti
motion des prises de sal/Illon rouge du Fraser en 1994. 11 s' agira notamment de lIlesurer 
fa fiabililli du programme de surveillance des prises dans Ie fleuve, des techniques 
employees pour estimer les prises et des procedures retenues pour mesurer I'intervalle 
de cOl/fiance de I' estimation des prises. 

Mandat du Cornite d'examen public du saumon rouge du Fraser 

La gestion des stocks de poisson exige des estimations justes des prises, meme si la col
lecte en temps opportun de donnees exactes est parfois difficile. La reussite de programmes 
de ce genre necessite la cooperation active de la grande majorite des participants. Le 
simple etablissement d'un tel programme ne garantil pas une source permanente de 
donnees exactes. Il importe de mettre en place un mecanisme d'application efficace 
et visible, en guise d'incitation, pour assurer une pleine et entiere cooperation. 
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Etant donne les renseignements foumis par de nombreux intervenants, nous con
venons avec Ie Groupe de travail sur I'estimation de la prise f1uviale qu'il est impos
sible de verifier la fiabilite des estimations de prises rapportees. Par ailleurs, etant 
donne la reduction du personnel du MPO charge de I'execution de la loi, il n'y a tout 
simplement pas un nombre suffisant d' agents en place pour etablir l' ordre de grandeur 
des prises illegales. 

Le rapport du Groupe de travail precise que Ie nombre des accusations et des 
saisies enregistrees lars des patrouilles de 1994 ne porte pas 11 croire qu ' il existe un 
probleme de braconnage incontrole. Le Comite s'empresse neanmoins de souligner 
que I'on ne sera pas en mesure de trouver de preuves si des ressources suffisantes ne 
sont pas prevues 11 cet effet. 

La methodologie utilisee par Ie Groupe de travail pour chiffrer les prises legales 
non deciarees est essentieliement saine et elle s'appuie sur les renseignements qui 
sont 11 la disposition de ce demier. Elle ne permet cependant pas de cerner, entre autres 
chases, les consequences des mises en commun possibles de prises. C'est plutot la 
nature des renseignements disponibles qui limite l'exactitude et la precision des esti
mations de prises revisees. Par exemple, me me si Ie MPO sait parfaitement que Ie 
gros de la peche se fait Ie soir dans la partie sup!lrieure du Fraser, du personnel de 
patrouilie n'y a ete affecte que quatre soirs en tout pendant toute la duree de la saison. 
Cela, ajoute 11 d'autres problemes, souligne la necessite d'adapter les arrangements 
institutionnels en vue de la cueillette de donnees exactes. 

Le rapport cite egalement des exemples d'ameliorations recentes fort louables en 
matiere de procedures d'estimation des prises. En effet, des arrangements de coopera
tion avec plusieurs Premieres nations s'interessent a ce genre de questions dans Ie 
contexte de la cogestion de leurs territoires. A notre avis, de tels arrangements cons
tituent une base solide d'enlente pratique, elle Ministere devrait poursuivre ses efforts 
en ce sens. 

Cependant, en depit des meilleures intentions, si Ie meme personnel - qu' il s' agisse 
d'autochtones au d'agents du MPO - est charge et du controle et de I'application, il 
y a forcement conflit. Agents d'execution el controleurs des prises accomplissent des 
taches complementaires et il en faut en nombre suffisant pour minimiser la peche ille
gale et obtenir de bonnes estimations des prises, necessaires a la gestion de la pecherie. 

Le Rapport du Groupe de travail traite abondamment des programmes existants 
d'estimation des prises ainsi que d'ameliorations envisageables. L'Anl1exe technique 2 
presente les recommandations du Comite visant la realisalion d'estimations fiables 
des prises dans Ie f1euve. 



ESTIMATIONS DE LA MORTALITE EN RIVIERE 

L'examen se jera de la maniere suivante . .. : (3) On mesurera I 'exactitude du cafcul 
dunombre de saumons rouges morts dans Ie fleuve Fraser et dans les jrayeres ell 1994. 
De fa mi-juillet ala mi-aout 1994, fa temperature de l' eau a alleint des niveaux record 
dans tolltes les parties du Frase/: On examinera donc l'effet de fa temperature elevee 
de /' eau, du debit moyen du fleuve en 1994 et de tout autre jacteur pertinent, sur Ie tatlX 

de lIlortalite du sall/non rouge migralll vers les frayeres. On veillera ega felllelll a cemer 
les causes de la hausse de temperature de l'eau du Frasel; notammemfes pratiques 
d' exploitation jorestie reo 

Mandat du Comite d'examen public du saumon rouge du Fraser 

Comme nous I'avons deja souligne, Ie saumon rouge du Fraser subit de multi
ples facteurs de stress lors de sa migration vers les frayeres. La question qu' il nous a 
fallu nous poser etait celie de savoir si Ie stress vecu aurait ete suffisant en 1994 pour 
amener la mort de pres d'un demi-million de poissons, comme I'avance dans son rap
port Ie Groupe de travail sur la mortalite migratoire du MPO. L'Annexe technique 3 
fait Ie resume de ce rapport. 

C'est quand I'eau douce qu'il doit remonter pour frayer fait environ 15°C que Ie 
saumon rouge adulte nage Ie plus efficacement. Etant donne qu'il est po·lkilotherme 

(a sang froid ), la temperature de 

«Nous avons des temperatures de I'ordre de 
22 degres ou plus_ C'est tres, tres mauvais 
pour Ie saumon rouge_ » 

M. Mike Henderson. Division d'evaluation 
des stocks, ministere des Peches et des Oceans, 

23 novembre 1994, Vancouver. 

son corps se rap proche de ce lie 
de I'eau qui I' entoure. Si celle-ci 
est trop froide , son metabolisme 
peut ralentir; si elle est trop chaude, 
les processus phys iologiques 
s'accelerent, ce qui peut occasion
ner une perte de precieuse energie. 
Si la temperature de I'eau depasse 

21,5°C, Ie poisson est en danger. En regie generale, lors de la montaison Stuart pre
coce, Ie stress cause par la temperature de I' eau n'est pas un facteur important. 
Cependant, en aoOt, les temperatures enregistrees a Hells Gate et dans nombre des 
principaux tributaires du Fraser depassent souvent 15°C. 

Les poissons qui ne disposent pas de reserves energetiques suffisantes periront 
en route. Ceux qui rencontrent et des eaux rapides et des temperatures se situant a 
I'extremite superieure de leur marge de tolerance sont particulierement vulnerables, 
surtout s' ils retournent aux zones de frai les plus eloignees, comme les rivieres Stuart 
et NechaIco. Les poissons qui doivent traverser des eaux contaminees, comme celles 
11 proximite des installations de traitement des eaux usees a I'TIe Annacis, subissent encore 



d'autres agressions. Meme si J'on n'a pas ceme avec exactitude les effets precis de 
ces agressions, J'on sait qu'elles peuvent retarder la migration des saumons, epuiser 
leurs reserves d'energie et les fragiliser face it des causes de stress subsequentes, par 
exemple la rencontre sur leur passage de filets, tout particulierement ceux faits de 
ligne monofilament. 

La montaison du saumon rouge du Fraser en 1994 a ete caractensee par les faits 
qui suivent : 

I. Lars de la montaison Stuart precoce it la mi-juillet, la temperature de l'eau a Hells 
Gate a augmente de fa,on marquee pour atteindre Ie niveau record ou presque de 
17,7°C dans les nvieres Stuart et Nechako et froler certains jours la limite du sup
portable pour Ie saumon. Certains observateurs attribuent it ces temperatures 
elevees Ie large ecart constate entre Ie nombre estimatif de saumons rouges de ce 
groupe devant etre passes it Mission (181 000) et Ie nombre de saumons pris en 
amont ou qui se sont rendus aux aires de frai (64 000). Meme si en 19941es eaux 
ont ete particulierement chaudes lars du passage de la montaison Stuart precoce, 
les niveaux de J' eau dans Ie canyon du Fraser n' etaient pas exceptionnellement 
eleves. Par consequent, meme si les poissons ont dO depenser beaucoup d' energie, 
lors d'annees precedentes ils avaient ete exposes a des conditions bien pires. 

2. Les temperatures de l'eau sont demeurees elevees, me me si elles n'ont pas atteint 
des niveaux records, pendant tout Ie mois d'aofit. Le phenomene a neanmoins ete 
dans une certaine mesure contrecarre par des niveaux d'eau et des debits, pour la 
plupart, norrnaux. 

3. Les controles sonores effectues dans Ie canyon du Fraser ont fait ressortir 
des comportements peu habituels, notamment lenteur des poissons, et n' a pas 
permis de retracer un certain nombre de poissons marques. 

4. Les carcasses de saumon rouge retrouvees ont ete legerement plus nombreuses en 
1994 que precedemment, mais Ie taux de mortalite n' a cependant pas atteint Ie 
niveau enregistre en 1982. 

5. Les con trOles effectues par Ie ministere de I'Environnement n'ont permis de 
deceler aucune preuve de volumes d'eaux usees ou de pollution industrielle 
superieurs dans Ie bassin hydrographique du Fraser en 1994. 

6. II n'a ete rapporte aucune augmentation marquee du tau x de mortalite pre-fraie 
dans les zones de frai. 



Dans I'interet d' une bonne gestion, il importe de connaltre les causes et 
I'ampleur de la mortalite migratoire. Malheureusement, I'on ne dispose pas de suffi
samment de donnees pour pouvoir etablir des estimations fiables des nombres de pois
sons morts dans Ie Fraser en 1994 ou dans une quelconque autre an nee. L'estimation 
de 15 p. 100 proposee par Ie groupe de travail n'est qu' une approximation eclairee 
largement appuyee sur une extrapolation de I'estimation de 10 p. 100 avancee par 
Peter Larkin pour I'annee 1992 1• L'estimation de Larkin, qui etait peut-etre satis
faisante 11 I'epoque, ne devrait pas etre la base d'estimations subsequentes. D'autre 
part, I 'estimation du Groupe de travail est sans doute trop elevee etant donne qu 'il n'a 
pas ete tenu compte des captures dans Ie fleuve en amont de Mission. 

L' experience de 1994 fait ressortir la necessite d' etablir un plan d' urgence en cas 
d'enregistrement de temperatures de I'eau elevees en saison. Pour les montaisons se 
trouvant confrontees 11 des circonstances exigeant des depenses d'energie superieures 
11 la norme, l'objectif d'echappee vise devrait etre augmente. Les etudes de radio
reperage, la modelisation bioenergetique et I' installation de comptage de poissons au 
ruisseau Qualark, qui ont produit de precieux resultats prelirninaires, devraient etre main
tenus dans Ie cadre des efforts deployes en vue de quantifier la mortalite en riviere. 

ESTIMATIONS DES ECHAPPEES 

L' examel! se fera de la maniere suivante . .. : (4) On mesurera I ' exactitude de I' esti
mation du nombre de saUinons rouges dans lesfrayeres en 1994.11 s'agira d'exa
miner les diverses techniques employees pOllr calcllier Ie nombre de sawnOlls rouges 
dans les frayeres, Ie moment d' arrivee des saumons dans les frayeres el les taux 
de marquage et de capture des saumons recenses au moyen des programmes de 
marqllage-recaptllre. Onllti/isera s'il y a liellies donllees d' alltres annees pour eifectuer 
celie partie de I'examen. 

MandaI du Com ite d'examen public du saumon rouge du Fraser 

Pres de 100 enquetes sur des zones de frai dans Ie bassin hydrographique du Fraser 
sont effectuees chaque annee. Certaines des aires de ponte sont facilement accessibles 
tandis que d'autres sont isolees et difficiles d'acces. Le nombre de geniteurs presents 
dans les eaux varie beaucoup d' un ruisseau 11 un autre. 

Le MPO utilise plusieurs techniques d'estimation. Pour les grosses remontees, 
ce sont les techniques de marquage-recapture qui sont les mieux adaptt!es. Dans Ie 
cas de certains cours d' eau, I' on tente de recenser I' ensemble du peuplement de saumon 
rouge grace au recours a des barrieres de comptage ou 11 des comptes visuels dans des 
canaux de frai improvises. Dans les autres cas, on procede a des estimations visuelles. 
L' Annexe technique 4 fait une description et une evaluation detaillees de ces techniques. 
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Le Comite reconnalt les avantages du recours a une meme methodologie d'esti
mation pour etablir une base de donnees fiable , mais tient iI souligner la necessite 
d'etablir un equilibre entre la continuite et la souplesse. Cette souplesse peut supposer 
la mise a jour des methodes employees ou l'utilisation de methodes mieux adaptees 
it la population changeante des aires de frai. Des methodes differentes peuvent pro
duire des estimations tres differentes, pouvant correspondre it des changements veri
tables ou n'etre que Ie reflet du changement methodologique. Par exemple, en 1994, 
trois groupes de geniteurs ont fait l'objet d'estimations au moyen et des marquages
recaptures er" de comptes visuels. Le Tableau 2. 1 fait ressortir les ecarts dans les 
donnees produites par ces deux techniques. 

Tlbluu2.1 
COII'AIIAISON D'ESnIlATIONS DE PEUPLEIIENTS DE 

GENITEURS OBTENUES EN 1994 AU MOYEN DE LA METHoDE 
DU IlARQUAGE-RECAPTURE ET DE COIIPTES VISUELS 

Estimation 

Marquage- Compte 
Peuplement recapture visuel Ecarten % 

Riviere Mitchell 198500 88300 125 

Riviere Middle 29900 4500 564 

Riviere Tachie 41400 12800 223 

Les estimations du nombre de saumons qui atteignent les frayeres sont sujettes it des 
erreurs fortuites et 11 des deformations. Les methodes les plus fiables sont les banieres 
de comptage et les comptes visuels dans les couloirs de frai. Parmi les autres methodes 
employees, soulignons que Ie marquage a tendance it donner lieu it des surestimations 
et que les estimations visuelles sont quant it elles susceptibles d'aboutir 11 des sous
estimations. Etant donne les deformations (voir Ie Tableau 2. 1) que peuvent occasionner 
les releves visuels, Ie Comite estime que cette technique merite d'etre reexaminee it fond, 
une attention toute particuliere etant accordee aux facteurs de correction utilises. 

L'Amlexe rechnique 4 traite dans Ie detail des differentes methodes d'estimation 
et des deformations que celles-ci peuvent comporter, mais il est neanmoins utile de 
faire ici un certain nombre d'observations. 

Pour estimer la montaison Stuart precoce, I' on recourt principaiement it des comptes 
visuels et, dans une moindre mesure, it des barrieres de comptage. Ces methodes pour
raient occasionner une surestimation de I'ordre de lOp. 100 ou plus des peuplements. 



La montaison estivale precoce, composee principalement de petits stocks de geni
teurs, est estimee principalement au moyen de releves vi sue Is, qui pourraient donner 
lieu it une marge d'erreur negative de plus de 50 p. 100. Si tel etait Ie cas, cette marge 
d'erreur pourrait representer jusqu'it 170000 des poissons pretendument« manquants ». 

Les estimations des montaisons estivales sont en general effectuees grace it la 
methode du marquage-recapture, et il est fort probable qu'il y ait eu une deformation 
positive relativement faible. Les erreurs fortuites survenant avec l'emploi de cette 
methode peuvent tres bien etre plus importantes, mais l' on peut conclure avec une 
probabilite statistique elevee que ces erreurs ne representeraient pas plus de lOp. 100 
des poissons dits « manquants ». 

Quant it la montaison tardive, qui comprend la montaison de la riviere Adams, 
celle-ci a elle aussi ete largement recensee au moyen d'un programme de marquage

recapture. L' on peut donc supposer 

« L'essentiel d6ns La gestion des pecheries 
est de sa voir combien de poissons ont ete 
pris, car si vous ne Ie savez pas, vous ne pou
vez pas savoir si La zone devrait eire ouverte 
oufermee. Vous avezraison. Qu'il s'agisse 
de peche commerciale ou de peche de sub
sistance, il est critique de savoir combien de 
poissons sont captures. » 

M. Phil Eidsvik. S.c. Fisheries Surviva1 Coalition, 
29 novembre 1994, Vancouver. 

qu'il y aiteu dans son cas une legere 
deformation positive. 

Etant donne les diverses tech-
niques disponibles et les erreurs 
systematiques inherentes it chacune 
d' eUes, Ie Comite pense que Ie MPO 
devrait elaborer un plan exhaustif 
visant I' estimation des remontees. 
11 importerait de mettre chaque 
annee it jour un tel plan de fa,on it 
tenir compte de tout changement 
pertinent dans la methodologie, les 
peuplements et les facteurs envi

ronnementaux. Afin d'en faciliter l'examen regulier par des experts externes, Ie plan 
et toutes les donnees sur les procedures employees devraient etre bien documentes et 
accessibles au public. 

CONCLUSION 

Le Comite estime que la comparaison dans Ie temps des rapports entre diverses estima
tions pourrait aider les chercheurs et les gestionnaires dans leur travail de determination 
de fourchettes et de tendances dans les donnees. Nous foumissons justement une teUe 
analyse it I'Annexe technique 5. En l'absence d'une meilleure comprehension des sources 
d'erreur dans chacune des trois estimations (Mission, prises en riviere et echappee) et en 
I' absence de toute estimation defendable de la mortalite en riviere, il nous est impossible 
de formuler des conclusions definitives Quant it la cause des ecarts constates. 
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PARTIE II 
LA COMMISSION DU SAUMON DU PACIFIQUE 

ET SA METHODOLOGIE 

L'examen sefera de la maniere slIivallle . .. " (5) En consultallt la CSF, on exami
Ilera les methodes employees par la Commission pOll I' prevail' les remOllleeS et les 
echappees de sallmon, avant et pendant la saisoll. II s'agira de mesllrer I'exactitllde 
et la fiabiLitli des methodes d'estimatioll, notal/lmelll par {'illstaliation hydroacolls
tiqlle de Mission, par les pecheries experimentales effectlllies SOliS contrat avec La 
CSF, et par l' estimation des taux de prise et de prliLevement par les pecheries du detroit 
de Johnstone, du detroit de Juan de Fuca et de North Puget SOllnd. 

MandaI du Com ite d'examen public du saumon rouge du Fraser 

Nous avons evoque Ie role de la Commission du saumon du Pacifique (CSP) dans 
notre examen de I' hi stoire de la gestion du saumon. Nous allons maintenant nous 
pencher sur les methodes utilisees par la CSP pour prectire les remontes et les echappees. 

Nombre des peuplements de saumon qui fraient dans Ie Fraser traversent des eaux 
americaines lors de leur migration vers les zones de frai et sont susceptibles d'etre 
interceptes par des pecheurs americains. C'est dans Ie but de resoudre un certain 
nombre de deli cats problemes de gestion crees par les habitudes migratoires de divers 
peuplements de saumon que Ie Canada et les Etats-Unis ont, en 1985, ratifie Ie Traite 
sur Ie saumon du Pacifique. 

C'est par suite de I'adoption du Traite que la CSP a vu Ie jour. Elle ne reglemente 
pas la pecherie du saumon en tant que telle, mais offre aux deux pays signataires des 
conseils en matiere de reglementation visant I' ensemble des peuplements de saumon 
qui quittent un pays pour penetrer dans Ie territoire de I'autre. Les objectifs de la 
Commission sont de veiller a la conservation du saumon du Pacifique en empechant 
la surpeche et en favorisant une production optimale et, deuxiemement, d'assurer a 
chaque partie la possibilite de realiser un rapport qui corresponde 11 la production de 
saumon originaire de ses eaux. 

Le Comife du Fraser 
Les annees OU Ie Canada et les Etats-Unis parviennent a une entente de partage du 
poisson en vertu du Traite, Ie Comite du Fraser de la CSP doit soumettre it la Commission 
un plan de peche pour la capture du saumon. Ces plans ont pour objet de fixer dans 
les grandes lignes les echappees totales dans Ie Fraser et les objectifs de repartition entre 



les groupes d'usagers de chacun des pays et d'assurer Ie respect des exigences en 
matiere de gestion des stocks de poissons autres que Ie saumon rouge et Ie saumon rose 
du Fraser2 La Commission recommande ensuite aux parties I' adoption de reglements 
en vue de I'execution des plans de peche. En cours de saison, Ie Comite du Fraser est 
autorise it emettre des ordres pour rajuster les periodes de peche et la delimitation des 
zones definies dans les reglements annuels pour les eaux qui relevent de sa competence. 

Le Comite du Fraser est compose de representants d'organismes canadiens et 
americains ainsi que de divers groupes d'usagers, y compris les pecheries commer-

« En 1994, nous n'avions aucune respon
sabilite quant it l'acheminement de poissons 
jusqu'it Mission .. . nous avions pour seule 
responsabilite d'estimer I'importance de fa 
remontee, k faux de diroutement et k moment 
de son passage. C'est en s'appuyant sur les 
evaluations que nous avons fournies aux 
deux pays par I'intermediaire d'organismes 
de gestion interieure independJJnts que ceux
ci ont etabli des plans de peche visant fa reali
sation des objectifs qu'ils s'etaientfixes. » 

M. Ian Todd. secn!taire general. Commission du saumOD 
du Pacifique. 23 novembre 1994, Vancouver. 

ciale, sportive et autochtone. II 
se reunit au moins une fois par 
semaine pendant toute la duree de 
la saison de peche et sou vent it 
intervalles plus rapproches si les 
mises it jour des donnees techniques 
foumies par Ie personnel de la CSP 
sont telles que cela esl indique. 

En 1994, Ie travail de gestion 
a ete entrave par I'absence d'une 
entente entre Ie Canada et les Etats-
Unis en vertu du Traite. Les sec
tions canadienne et americaine du 
Comite du Fraser se sont rencon
trees inctependamment I' une de 
I'autre pour etablir leur strategie 
de peche. La section canadienne 

du Co mite a continue de recevoir des donnees techniques sur les nombres estimatifs 
et sur Ie calendrier des montaisons etablis par Ie personnel technique de la CSP et de 
consei ller Ie MPO sur la gestion de la pecherie commerciale du saumon rouge du 
Fraser dans Ie cadre de son domaine de competence. 

L'absence d'une entente en vertu du Traite a amene Ie ministre des Peches et des 
Oceans it annoncer une polilique visant la poursuite d'une « strategie de peche agres
sive ». Cette strategie, annoncee Ie 28 juiUet 1994, visait it encourager les pecheurs cana
diens it mener une peche aussi agressive que possible Ie long de la COle ouest de I'ile 
de Vancouver et dans Ie detroit de Juan de Fuca avant que Ie saumon rouge du Fraser 
ne soit susceptible d'etre intercepte par les Americains plus pres de I'embouchure du 
Fraser. Cette strategie s' est cependant averee dans une grande mesure inutile etant 
donne Ie nombre tres eleve de saumons rouges qui sont passes par Ie detroil de Johnstone 



au lieu de suivre la cote ouest de !,ile de Vancouver. Elle n'en a pas moins contribue 
a la naissance chez les pecheurs commerciaux canadiens d'une mentalite de « peche 
a-tout-va» et a balaye Ie sentiment de responsabilite morale a I'egard de la conserva
tion du cote americain. Cette situation fut aussi ctesagreable que perilleuse. 

Methodes employees par la Commission pour predire 
la taille des remontes 
Les previsions quant a la taille des remontes et des echappees reviennent a la CSP et 
au MPO. Tres tot dans Ie cycle quadriennal, Ie MPO prepare des estimations prelimi
naires s' appuyant sur les tendances cycliques en matiere d'abondance et sur Ie nombre 
de geniteurs enregistres dans I'annee de reproduction initiale. 

Les previsions pre-saison sont passees en revue et peuvent etre modifiees tot dans 
I' annee pour un cycle particulier. Interviennent dans I' exarnen les donnees disponibles 
concernant la survie en eau douce et les facteurs environnernentaux susceptibles d'influer 
sur Ie taux de survie du saumon rouge pendant son cycle de vie en eau douce et en mer. 
En 1994, la prevision pre-saison finale, avant tout echantillonnage de la remonte, etait 
de 19 millions de poissons. 

Au fur et a mesure que Ie saumon remonte dans sa migration vers les frayeres, Ie 
personnel de la CSP se charge des estimations en cours de saison. Les indicateurs ini
tiaux quant au moment de la remonte, a son importance et a sa composition parvien
nent de plusieurs echantillons de prises et peches experimentales concentres Ie long 
de la cote ouest de l'lle de Vancouver et dans les iles de la Reine-Charlotte. Pendant 
toute la saison, la CSP continue de recevoir des donnees en provenance de sources 
diverses, notamment autres pecbes experimentales, estimations communiquees par 
radio du MPO, details des debarquements du MPO et estimations des echappees dans 
Ie Fraser a partir de la station hydroacoustique de Mission. C' est en fonction de ces 
donnees que la CSP etablit des estimations quant au commencement de la remonte et 
a son importance. Ce processus se poursuit tout au long de la saison dans Ie contexte 
d'une methode iterative integrant toutes les nouvelles donnees sur les prises et raj us
tant sans cesse les estimations de !' importance de la remonte et des peuplements. L' on 
etablit, en parallele, des estimations des taux de deroutement, soit Ie nombre de saumons 
qui passent par Ie detroit de Johnstone plutot que de longer la cote ouest de !'ile 
de Vancouver. 

A la fin de la saison, I' on passe en revue les renseignements obtenus et I' on etablit 
des estimations post-saison des tailles des remontes. Le Tableau 2.2 donne les estimations 
pre-saison, en cours de saison et post-saison a partir de 1985. 



En 1994, un certain nombre de facteurs environnementaux ont amene une part 
importante des poissons des montaisons estivales et tardives it emprunter Ie detroit de 
Johnstone. Un deplacement sans precedent vers l'est du parcours migratoire a fait 
qu 'une pecherie experimentale pres de l'extremite nord de l'lle de Vancouver a ete 
completement contournee. Meme si Ie personnel de la CSP tient compte de t~utes les 
donnees disponibles sur les prises lors de l'etablissement de ses previsions, ses modeles 
pour Ie detroit de Johnstone sont, par necessite, largement determines par les irnportantes 
prises effectuees lors de deux ou trois ouvertures de peche it la senne. Cette situation, 
ajoutee au nombre sans precedent de saumons rouges de la montaison tardive pass ant 
par Ie detroit de Johnstone, a compromis l'exactitude des estimations des stocks en 
19943. L'on discute toujours aujourd'hui des facteurs responsables de la surestima
tion des stocks de la montaison tardive et il y a tout lieu de croire que ceux-ci feront 
l'objet de speculations pendant de nombreuses annees encore. 

Tableau 2.2 
PREVISIONS ET ESTIMATIONS DES REMONTES DE 

SAUMON ROUGE DU FRASER 
(Tousles cIIitIIes on! e" IImIIIdis au 100 oooe Ie plus ..... , 

Prevision Estimation 
Projection avant la en cours Releve apres 

a long terme saison de saisonc la saison 

1985 9000000a 9000000 13800000 13900000 
1986 18000 oooa 14100 000 16700 000 15900 000 
1987 5000 oooa 6200 000 7500 000 7700 000 
1988 5000 oooa 2900 000 3700 000 3800 000 
1989 10 000 oooa 13000 000 18100000 18600 000 
1990 19 000 oooa 16500 000 21 300 000 22 000 000 
1991 • 14500 000 12700 000 12 400 OOOIP) 
1992 • 5900 000 6100 000 6400 OOOIP) 
1993 17400 OOOb 17400 000 22700 000 24 300 OOOIP) 
1994 29600 oooa 19 000 000 17500 000 16 522 OOOIP) 
1995 21 000 oooa slo 

• ChiHre inconnu 
a Projections utilisees aux fins de la negociation des allocations dans Ie cadre du Traite sur Ie saumon du Pacifique 

(decembre 1984) 
b Chiffres fournis a la Commiss ion du saumon du Pacifique par Ie Canada (fevrier 1993) 
C Estimation de la CSP obtenue a partir des prises cumulatives et des estimations des echappees a la fin de la saison 
PM~~re . 
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Les estimations de la montaison tardive de 1994 ont ete victimes de nombreux fac
teurs. Le Comite a entendu quantite d' allegations sur la nature et I' ampleur de la peche 

« Et il aisle de TUlmbreux nwyens de bkuu:hir 
Ie poisson. Vous pouvez Ie livrer ii un acheteur 
sans scrupules qui vous donnera une fac
'ture de vente avec III zone et III thUe de votre 
choU:. Vous pouvez prendre une partie du 
saumon rouge et Ie livrer ii une bande en 
tant que poisson de subsistance et lIlisser Ie 
reste dans III cale pour Ie livrer lors de III 
peche commerciale. Vous pouvez livrer Ie 
poisson ii un conditionneur en tant que pois
son de subsistance, vous pouvez Ie mettre ii 
bord d'un tender - et on a dejii vu des cas 
du genre - et c' est du poisson de subsistance. 
II est designe « poisson de subsistance » 
jusqu'ii ce qu'il soit vendu, et il n'estpas cense 
I'etre. us gens I'amenent ii I'usine - et il y 
en a Ie IIlng de III riviere qui ne s'occupent 
que de ce/te caregorie de poisson - et Ie font 
traiter en tant que poisson de subsistance. » 

M. John Lenic. vice-president. Fishing Vessel Owners' 
Association of B.C., 12 decembre 1994, Victoria. 

illegale dans les zones maritimes el 
sur Ie « blanchiment » des prises 
illegales par leur integration aux 
prises commerciales. Ce sont Iii 
deux des nombreux facteurs sur 
lesquels on se penche4 

Etant donne les multiples fac
teurs d' incertitude concernant les 
estimations des montaisons de 
1994, les gestionnaires ont trop 
compte sur la qualite des estima
tions en cours de saison pour pren
dre leurs decisions concernant la 
peche commerciale dans Ie detroit 
de Johnstone. Or, les conclusions 
de I'atelier de novembre 1993 
de la CSP sur les problemes et les 
incertitudes auxqueUes s' etait trou
vee confrantee I' equipe de gestion 
de 1993, auraient dO servir d'aver
tis sement pour I' annee 19945. 

En effet, Ie rapport de I' atelier 
souligne qu'en 1993 les modeles 
de regression de I'abondance pour 
Ie detroit de Johnstone ont fait 

I'objet d'extrapolations trap poussees. Le Comite est d'avis qu'il en a sans doute ete 
de meme en 1994. 



« Les erreurs apparentes dans les estimations de la taille des montaisons 
en 1993 etaient lifes it un certain nombre d'aspects de la migration et des 
pecheries. La distribution bimodale de la montaison, la proportion elevee 
de poissons passant dans leur migration par Ie detroit de Johnstone, les 
debarquements au large et des changements dans les habitudes de peche 
dans les zones 11-13 sont autant d'etements qui ont eu une incidence sur 
les estimations etablies it partir des prises dans les filets it bourse et des 
modeles CPUE . .. nombre de ces evenements annoncent des problemes 
continus, surtout en periodes d'important deroutement par Ie detroit 
de Johnstone, it moins que des modifications ne soient apportees aux 
modeles et (ou) aux pecheries. »[caracleres gras ajoutesj 

Note de service de la Commission du saumon du Pacifique du 27 janvier 1994 
portant sur ratclier de novembre 1993. 

ACTIVITES DE GESTION, DE CONTROlE, DE SURVEillANCE 
ET D' APPLICATION DES REGlEMENTS DU MPO 

L'examen sefera de la maniere s!tivante ... : (6) On examinera la nature et l'effica
cite de la gestion des stocks par Ie MPO, ainsi que des activites de surveillance et 
d'execution des lois dans Ie fieuve Fraser et ailleurs s'il y a lieu. II s'agira notamment 
d' evaluer ces diverses questions; les strategies mises en oeuvre; les indicate'lfs de 
rendement; les ressources affectees et depensees pour les pecheries en 1994, en les com
parant en outre a celles des annees preddentes; les methodes de collecte des donnees 
des pecheries commerciale, sportive et autochtone; et l'ampleur estimee de 10 peche 
illegale non reperee. 

Mandat du Comite d'examen public du saumon rouge du Fraser 

11 importe, pour examiner Ie niveau et l'efficacite des activites de gestion, de controle, 
de surveillance et d' execution des lois dans Ie Fraser et ailleurs du ministere des Peches 
et des Oceans, de comprendre la responsabilite et I' autorite essentielles du Ministere 
relativement it la pecherie du saumon. 

En vertu du paragraphe 91(12) de la Lai constitutionnelle de 1867, « les pecheries 
des cotes de la meret de I'interieur » sont du ressort du gouvernement federal. Celui
ci agit par I' intermediaire du MPO, qui a ete etabli en vertu de la Lai sur Ie ministere 
des Peches et des Oceans6 et qui administre et controle les pecheries par application 
des dispositions de la Lai sllr les pecheries 7 et des reglements connexes. 
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La responsabilite et I'autorite relativement aux « pecheries des cotes de la mer et 
de I'interieur » constituent Ie fondement de I'objectif principal , et sou vent evoque, 
du MPO, qui est de conserver la res source qu'est Ie saumon en veillant 11 ce qu'un 

« Le pouvoir federal sur les pecheries ... 
vise la protection et la conservation des 
pecheries, a titre de richesse pour Ie public, 
et Ie controle et la reglementation de leur 
exploitation abusive ou nuisible, quel qu 'en 
soit Ie proprietaire, et meme la suppression 
de I'exercice du droit par Ie proprietaire. » 

Interprovincial Co-operatives Ltd. c. La Reine, 
[197611 SRC. 4713 495.lejuge en chef Laskin. 

nombre suffisant de poissons de 
chaque espece atteignent les zones 
de frai pour garantir au moins Ie 
maintien sinon I'augmentation des 
peuplements. 

Les poissons dont la partici
pation au frayage n' est pas neces
saire doivent etre rt!partis entre les 
differents groupes d'utilisateurs 
concurrentiels. Parmi eux, ce sont 
les pecberies autochtones alimen
taire, ceremoniale et sociale qui 
doivent se faire accorder la priorite 

en vertu du paragraphe 35(1) de la Loi COllstitutiollllelle de 1982 (Charte canadienne 
des droits et libeMs) tel qu'interprete par la Cour supreme du Canada dans la decision 
Regina c. Sparrow8 Suivent ensuite, dans I' ordre de priorite, les pecheries commerciale 
et sportive. Malheureusement, les decisions d' allocation en cours de saison doivent 
etre prises dans I'ordre de priorite inverse et dans un climat de grande incertitude. 

La gestion quotidienne des stocks de saumon du Fraser releve de la Region 
Pacifique du MPO, sauf pour les zones qui relevent du Comite du Fraser dans les 

« Je me demande s'il reste au Ministere 
quelqu'un qui se souvient de I'ancien visage 
du MPO. Les gens qui travaillent au sein du 
Ministere jouissent du respect des differents 
intervenants, mais Ie respect du processus 
dicisionnel et du travail de mise en oeuvre et 
de consultation du MPO est a son plus bas. » 

Mme Jean Shepherd. Gulf TroUers Association, 
memoire ~u Ie 21 novembre 1994. 

annees ou il y entente en vertu du 
Traite. En effet, avant chaque sai
son de peche. Ie Ministere elabore 
un plan de gestion du poisson. Ce 
plan est etabli en tenant compte des 
previsions preliminaires de la taille 
des remontes. Ces previsions sont 
fondees sur des donnees tels Ie ren
dement historique. les estimations 
des peuplements en zone de frai, 
les estimations des taux de survie 
des poissons, Ie decompte des 
saumons juveniles avant qu'ils 

ne quittent Ie Fraser et Ie nombre de saumons precoces retournes au Fraser l' annee 
precedente. C'est sur la base de ces previsions que sont fixes les objectifs d'echappee 



et de prise et un plan de gestion est ensuite elabore par Ie MPO en vue d'en assurer 
la realisation. Ce plan esquisse la fa~on dont la pecherie sera reglementee. 

L'approbation finale de l'ensemble des plans de peche revient au ministre des 
peches et des Oceans. Tout changement dans les politiques du gouvemement federal 
visant les pecheries et emanant du Ministre doit etre incorpore aux plans de peche. 

En outre, l'administration centrale du MPO a ete responsable de I'approbation 
de l' ensemble des ententes autochtones visant les activites de peche et accordant aux 
Premieres nations signataires une participation au travail de gestion. Etant donne toutes 
les responsabilites qui reviennent au Ministere ainsi que Ie mandat du Comite, nous 
avons juge important d'examiner non seulement les differentes activites de controle 
et d'execution mais egalement la structure administrative et Ie cadre organisationnel 
dans Ie contexte desquels se deroulent ces activites. 

II importe de souligner que Ie Ministere, surtout dans la Region Pacifique, a subi 
une reorganisation d'envergure entre fin 1992 et 1993, en meme temps que les sources 

« J'ai constate un recul dramatique de la 
presence du MPO dans les zones de peche 
cette annee. Par exemple, nous pechions a 
bord du San Juan au large de la cote ouest 
de l'ile etj'arrivais du cote ouest, de Barnfield, 
et nous etions uti petit peu en retard; la peche 
ouvre a 19 heures et il faisait deja moins 
clair. J'ai remarque tous ces bateaux et tous 
ces filets dans I'eau ... J'etais a environ 
quatre ou cinq milles a l' ouest de la premrere 
ligne et . .. toute la flotte elait de I' autre cote 
de la ligne et il n 'y avait pas la moindre trace 
d'un controleur du MPO. » 

M. Byron Nunon, Sierra Club of West em Canada. 
12 decembre 1994, Victoria. 

de financement ne cessaient de 
diminuer. Cette periode nous a ete 
decrite par un cadre superieur du 
MPO, avec l' accord general des 
autres personnes presentes, comme 
ayant ete un « regne de terreur ». 
Phenomene qui est venu aggraver la 
situation, la complexite des peche
ries et de la gestion s'est accrue. 
Nous savons que I'ensemble des 
ministeres federaux ont connu au 
cours de la meme peri ode des 
reductions dans les res sources 
mises it leur disposition. Cela nous 
soucie neanmoins que la combi
naison des compressions et de la 
restructuration du MPO ait amene 
une situation dans laquelle la 
capacite de gerer toute la gam me 

des responsabilites du Ministere a ete forcee. Le Comite est d'avis que cet etat 
de choses s'est solde par la quasi-perte de controle de diverses activites, allant de 
I'estimation des prises it l'application des reglements. 

La capacite du Ministere de s'acquitter de ses responsabilites et d'exercer son 
autorite est fonction et des ressources disponibles et de la fa~on dont celles-ci sont 
cteployees. Meme si les responsables au Ministere nous ont dit qu ' ils faisaient la 
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meilleure utilisation possible des ressources financieres et humaines disponibles, leur inter
pretation n'est pas convaincante et reflete leur incapacite de faire uneevaluation objective 
du rendement des gestionnaires pendant la saison 1994. Nous appuyant sur ce que nous 
avons appris,le Comite pense que de mauvaises voies de communication et une confusion 
quant au partage des responsabilites ont largement contribue au dilemme de 1994. 

Nous croyons qu'en 1994 : (I) Ie moral des agents d'execution du MPO etait au 
plus bas; (2) Ie calendrier des ouvertures commerciales maritimes et en riviere et la 
peche autochtone de subsistance ont favorise la peche illegale; (3) les communica
tions au sein du MPO relativement a des activites de peche illegales potentielles se sont 
perdues; (4) les ententes avec les Premieres nations n'ont ete mises en place que tres 
tard dans la saison; (5) les agents des Premieres nations et du MPO n'etaient pas tres 
certains de leur autorite ni des activites permissibles en vertu de la loi; (6) la plupart 
des gardes-peche et des controleurs de prises des Premieres nations ne se sont pas vu 
accorder une formation adequate; (7) dans Ie cas d' importants groupes des Premieres 
nations aucune entente n'avait ete negociee; et (8) la communication entre entites de 
gestion et au sein du MPO semble avoir ete laborieuse. 

Chose ironique, les hauts fonctionnaires du MPO semblent refuser qu'il y ait eu 
dysfonction au sein de I'organisation et continuent encore aujourd'hui d'affirmer qu'il 
n'y a eu aucune crise dans la pecherie du saumon en 19949 Les faits semblent indiquer 
Ie contraire. 

La combinaison des circonstances decrites dans Ie present chapitre, si elle devait 
se repeter, mettrait de nouveau a risque les ressources halieutiques. Par exemple, dans 
les memes circonstances que celles qui onl existe en 1994, la decision d'autoriser 
12 heures de plus de peche commerciale 11 la senne dans Ie detroit de Johnstone, Ie detroit 

« ... nous en sommes II un veritable carre
four. Yaura-t-il un avenir pour Ie saumon? 
Yaura-t-il un avenir pour les gens qui depen
dent du saumon? » 

M. Dennis Brown, Uniled Fishennen and 
Allied Workers' Union. 29 novembre 1995. Vancouver. 

de Georgie ou North Puget Sound 
decimerait les montaisons tardives 
et viendrait annuler Ie resultat de 
plusieurs annees de travail de 
reconstitution des stocks. 

La capacite de la flotte de sen
neurs dans Ie detroit de Johnstone 
en 1994 etait telle que lors de 
I' ouverture de 12 heures du 20 aOllt, 
environ un million de saumons 

rouges du Fraser ont ete captures. Les echappees totales pour la montaison tardive ont 
ete evaluees 11 1,5 million de poissons. Par consequent, I'on pourrait arguer qu'avec 
ces 90 p. 100 des poissons de la montaison tardive passant par Ie detroit de Johnstone, 
une ouverture supplementaire de 12 heures pour la flotte commerciale aurait pu decrrner 
la montaison tardive, y compris Ie stock de la riviere Adams. 



Avec une Ilotte de cette efficience et une combinaisonde facteurs environnementaux 
et de techniques d'estimation suspectes, toute decision malavisee des gestionnaires 
des pecheries aurait des effets ctevastateurs a long terme. 

Selon un rapport paru dans la presse, des porte-parole du Ministere auraient dit que 
meme avec 2,3 millions de geniteurs de moins que prevu, il reste encore arnplement assez 
de saumons pour pondre des oeufs IO Le (omite n'est pas d'accord. La montaison en 
annee dominante 1994 de la riviere Adams etait deja a son plus faible depuis 1938. 

NOTES 

1. Larkin, Peter A. Analysis of Possible Callses of the Shortfall ill Sockeye Spawners in 
the Fraser River: A Technical Appendix to Managing Salllloll in the Fraser River. 
Vancouver, MPO, 1992. 

2. Essentiellement, Ie Comite du Fraser est responsable de la partie sud de la cote ouest 
de I'lle de Vancouver, du detroit de Juan de Fuca et de la partie sud du detroit de 
Georgie, y compris Ie Ileuve Fraser en aval de Mission. Pour les regions qui ne rei event 
pas du Comite et qui interessent les pecheries commerciales du saumon rouge du 
Fraser, y compris la pecherie du detroit de Johnstone et de la cote nord, la responsa
bilite en matiere de gestion est coordonnee par Ie MPO. Le Comite offre aux ges
tionnaires du MPO des conseils relativement aux decisions it prendre concernant 
les pikheries commerciales et susceptibles d'avoir une incidence sur Ie saumon rouge 
du Fraser. 

3. Les communications rapides emanant de la station de Mission offrent it la CSP la 
possibilite de corriger les erreurs dans ses estimations des montaisons precoces. Les 
poissons rouges des montaisons tardives tournent autour de I' embouchure du Fraser 
pendant de trois a six semaines. La saison de poche est terminee avant que la CSP n'ait 
pu verifier ses estimations. La CSP prevoit installer une pecherie experimentale dans 
la partie inferieure du detroit de Johnstone I'an prochain afin d'obtenir plus rapidement 
des renseignements. 

4. Comptent parmi la liste des facteurs possibles a examiner: estimations communiquees 
par radio inexactes; estimations inexactes de I'effort de poche; prises iJlegales; prises 
non dec1arees; prises blanchies; estimations des poids moyens inexactes; erreurs dans 
la zone, la date ou Ie type d'engin de poche declares; erreurs dans I'analyse raciale 
du saumon rouge; mauvaise indication de modele; erreurs dans I'estimation du taux 
de deroutement; donnees situees a I' exterieur de la gamme precedente; changements 
dans la vitesse de migration des poissons ou dans la distribution de la migration; et 
changements dans la distribution et I'efficience de la Ilotte. 

5. Note de service de la Commission du saumon du Pacifique, datee du 27 janvier 1994, 
portant sur I' atelier de novembre 1993. 



6. wi sur Ie millistere des ?eches et des Oceans, SRC, 1985, c. F-15. 
7. wi sllr les pecheries, SRC, 1985, c. F-14. 
8. Regina c. Sparrow, [1990],70, DLR (4th) 385 (S .C. C.). 
9. Le 3 fevrier 1995, Ie Globe and Mail (p. A3) rapportait que des cadres superieurs du 

MPO estimaient qu'il n'y avait jamais eu de crise et que tout eventuel ecart etait dO 
a une erreur de comptage ou a des conditions environnementales, sans qu'il ne soit 
fait mention de la moindre possibilite de problemes de gestion. 

10. Ibid. 



3 
Les conclusions du Comiti 

INTRODUCTION 

Nous avons jusqu'ici retrace I'histoire de la pecherie du saumon du fleuve Fraser dans Ie 
but de mettre en contexte Ie mystere de 1994 et nous nous sommes penches sur diverses 
questions techniques et administratives rattachees a notre mandaI. Ayant passe en revue les 
donnees techniques et entendu les opirtions de nombreux intervenants, nous devons con
c1ure qu' il n' existe aucune explication qui suffise a eUe seule a elucider Ie probleme de 1994. 
De nombreux facteurs se sont vraisemblablement conjugues pour amener la disparition d'un 
certain nombre de saumons et Ie Contite ne voit aucune raison de les ponderer. 

Une part importante des informations que nous avons re<;ues ne serait pas admis
sible devant un tribunal. Nous avions neanmoins ete charges d'exantiner un probleme 
et de proposer des solutions alin d'empecher que la situation ne se represente. Le 
Contite estime que dans sa recherche de solutions il importe qu'il tienne compte des 
opinions de tous les intervenants ainsi que du grand public. 

Dans ses efforts visant 11 executer de fa<;on efficace et objective Ie mandat qui lui 
a ete confie, Ie Contite a ecoute attentivement les gestionnaires de pecheries, examine 
plus d'une centaine de memoires ecrits, entendu des douzaines d'interventions orales 
de la part de groupes tres divers, epluche quantite de documents d'information et dis
cute et debattu des caracteristiques particulieres 11 la saison 1994 du saumon rouge. 
Pendant ce processus, nous avons ete frappes par la sintilitude entre les problemes 
rencontres par les gestionnaires en 1994 et ceux qui avaient existe en 1992. A ce propos, 
il est interessant de revenir sur les conclusions de Pearse 1 

Pearse a en effet conclu ce qui suit: 

I. Que la pecherie etait en regie generale bien geree, malgre les faiblesses et les 
lacunes, tout particulierement en ce qui conceme la Strategie relative aux peches 
des autochtones, qui etait alors nouvelle. Les ententes SRPA etaientjugees insuffi
santes pour controler les prises et garantir les echappees et considerees comme ayant 
contribue 11 une erosion de la confiance publique 11 I'egard du systeme de gestion 
des pecheries. n faut souligne que la confiance 11 I'egard du systeme serait difficile 
11 retablir si les causes des difficultes devaient demeurer; 



2. Que les diverses ententes SRPA visant les parties superieure et inferieure du fleuve 
Fraser n' ont fait qu' aggraver les problemes de gestion et d' execution. L' autorisation 
de ventes de poisson dans la partie inferieure du Fraser fut per9ue comme ayant 
compuque la gestion des pecheries autochtones dans les regions ou aucune vente 
n'etait pennise; 

3. Que I'implantation de la nouvelle politique a ete entravee par une impression 
generale voulant que la peche etait hors de contrale dans Ie Fraser en 1992; et 

4. Que l'effet combine des differents evenements survenus en 1992 avait serieuse
ment entame la confiance du public, confiance qui ne saurait etre retablie que 
grace a un engagement concerte et coordonne a J' egard de la conservation de la 
part de tous les groupes d'utilisateurs. 

L'on se demande s'il y a quelqu'un qui ecoute, 

Meme si les questions que Ie Comite a ete charge d' examiner sont semblables a celles 
dont avait ete saisi Pearse, il nous a fallu nous rappeler que notre mandat va bien 

« L'on a fait /a sourde oreille aux recom-
mandaJions passees et ROUS ne comptons pas 
/aisser /a meme chose se passer celte fois-ci 
encore avec cet examen, » 

Le chef Robert Pasco. Conseil tribal des Nlala'pamu" 
7 decembre 1994, Chiltiwack. 

au-dela de I'examen de questions 
concernant directement Ie fleuve 
lui-meme. En 1992, les gestionnaires 
se sont trouves dans J'impossibi
ute d'expuquerce qu'il etait advenu 
d'un nombre important de poissons 
en amont de Mission. En 1994, un 
nombre encore plus important de 
poissons ont manque it J'appel en 
amont de Mission, et il manquait 

par ailleurs a Mission un grand nombre de saumons rouges de la montaison tardive. 
Pearse a rapporte que « I' ete 1992 n' a pas ere autant une crise de gestion des ressources 
qu'une crise poutique »2 et que « Ie fait que I'objectif des echappees geniteurs n'ait 
pas ete atteint ... n'est pas desastreux, mais cela constitue un recul pour Ie progralrune 
de retablissement des stocks de saumon rouge, particulierement pour la montaison 
precoce de la riviere Stuart. Si elle devait se repeter, ulle telle silllatiolllllenacerait 
serieUSelllellt les ressources de saUIllOII. » [caracteres gras ajoutesP 

Or, les problemes n'ont pas disparu et les gestionnaires des pecheries se sont en 
1994 trouves dans J'impossibilite d'expuquer la disparition d'un nombre encore plus 
important de saumons rouges. Meme si les prises de 1994 ont ete abondantes, les 
objectifs en matiere de frai n'ont pas ete atteints. 

Comme cela a deja ete souligne, la montaison de la riviere Adams - la plus connue 
des remontees de saumon rouge du Fraser - a enregistre la plus faible echappee 



d'annee dominante depuis 1938. La montaison Stuart precoce a atteint moins du tiers 
de I'objectif d'echappee en cours de saison. D'autres montaisons encore n'ont pas 
atteint les niveaux de fraye vises. Meme s'il est clair que ces manquements ne s'appro
chent pas de ceux qui ont amene Ie declin de la morue de I' Atlantique, l'annee 1994 
doit neanmoins etre consideree comme un grave recul dans Ie programme de recons
titution des stocks du Fraser4. Le Comite est convaincu qu'a moins que toutes les 
parties conceruees ne travaillent ensemble a une gestion plus efficace de la res source, 
la tragedie qui a frappe la pecherie de la morue de I' Atlantique pourrait survenir ici. 

La frustration quant it la crise de 1994 reside en grande partie dans Ie fait que per
sonne, ni les autorites, ni les experts, ni Ie Comite d'examen, ne sait precisement ce 
qui s'est passe, ni comment. Ayant fait un examen approfondi de la methodologie, 
des previsions et des erreurs possibles, Ie Comite d'examen estime que les ren
seignements disponibles ne justifient pas un travail de recherche encore plus pousse 
pour retracer les saumons manquants. Le refus de prendre des mesures pour veiller it 
ce que la situation survenue en 1994 ne se reproduise plus jamais serait cependant 
tout a fait inexcusable. 

Meme si les difficultes posees aux gestionnaires par les deroutements des remon
tees et par les activites de peche illegales sont venues compliquer leur tache, peut-etre 
que ce sont une trop grande confiance dans la qualite historique des estimations en sai
son et une attitude trop optimiste quant a I'importance des montaisons qui ont favorise 
les decisions de gestion risquees prises en 1994. Les prises se sont accumulees rapide
ment et en fin de saison les prises totales canadiennes en mer et en riviere approchaient 
des II millions de poissons tandis que Ie total americain depassait les 2 millions, por
tant Ie total annuel des captures 11 pres de 13 millions d'unites5 Si I'on se base sur 
une estimation etablissant it 16,5 millions la montaison post-saison, Ie taux de capture 
annuel a approche les 80 p. 100. Etant donne toutes les incertitudes qui ont caracterise 
I'annee 1994, I'on ne peut pas dire que cela s'inscrive dans un processus de gestion 
de minimisation des risques. 

Les problemes de gestion des ressources halieutiques en 1994 ont ete aggraves par: 

I. un effondrement du controle ou en tout cas une impression d'un tel effondrement; 

2. I'impossibilite de conclure dans les temps des arrangements exhaustifs avec les 
peuples des Premieres nations; 

3. des conditions environnementales anormales en mer et en riviere; 

4. d'importantes erreurs dans les estimations de la tail Ie des montai sons marines en 
cours de saison (stocks) rendant impossible l'etablissement de niveaux d'echappee 
suffisants pour atteindre les objectifs de frayage et remplir les allocations de prises 
en riviere; 
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Figure E 
LA COURSE D'OBSTACLES DU SAUMON ROUGE 
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5. des retards dans Ie depot de rapports de prises exacts; 

6. des structures de gestion et de communication insatisfaisantes entre 1e MPO, la 
CSP et les groupes des Premieres nations ainsi qu'au sein meme du MPO; 

7. une deterioration du moral du personnel du MPO affecte au controle ainsi qu' a 
d' autres activites; et 

8. une peche illegale indeterminee en mer ainsi qu'en eau douce. 

Nous examinons ces problemes dans Ie detail sous les rubriques plus vastes qui 
suivent: (1) la gestion (y compris la minimisation des risques, les arrangements insti
tutionnels et la qualite de la gestion), (2) Ie controle, (3) la Strategie relative aux peches 
des autochtones, (4) les opinions et responsabilites des groupes d'usagers. 

LA GESTION 

Gestion de minimisation des risques 
L' engagement financier a l' egard de la gestion des ressources naturelles a recule ces 
demieres annees et Ie budget reserve aux activites de gestion du MPO dans Ie Pacifique 
est inferieur a ce qu' il etait avant que Ie Canada n' assume l' entiere responsabilite a 
l' egard des pecheries du fleuve Fraser suite a la ratification du Traite. Cette regression 
s' est poursuivie en depit de l' augmentation des responsabilites du MPO et des poussees 
intemationales du Canada en vue d'engagements nationaux et intemationaux envers Ie 
controle, la surveillance et la conservation en matiere de ressources halieutiques marines. 

Le processus de gestion du saumon rouge du Fraser, tout comme celui de nombreuses 
autres pecheries dans Ie monde, s'appuie sur des donnees sur les prises qui demeurent 
souvent incompletes jusqu'a la fin de la saison et sur toute une gamme d'indicateurs 
qui peuvent etre sujets a des deformations et a des erreurs. Dans Ie cas du Fraser, les 
plus importants sont les suivants : (a) des donnees opportunes sur les prises en mer et 
en eau douce, (b) des estimations en cours de saison de la taille des montaisons, de 
leur calendrier et de leur taux de deroutement, (c) des estimations des echappees au
dela de Mission, (d) des estimations du taux de mortalite migratoire et (e) des estimations 
quant au nombre de poissons atteignant les zones de frai . 

Tous ces parametres constituent d'importants elements dans Ie cadre du processus 
decisionnel. La qualite de nombre de ces estimations semble s'etre erodee au cours 
des demieres annees par suite de changements dans les habitudes de migration, de 
I'apparition de conditions environnementales peu habituelles dans Ie fleuve, de l'aug
mentation de la complexite de la pecherie, de nouvelles methodes de compilation 



de donnees sur les pnses et du retrecissement du personnel scientifique, de gestion et de 
surveillance disponible pour mener 11 bien les taches de gestion. Ces problemes ont 
amene un manque de confiance 11 I'egard du systeme de gestion, phenomene qui s'est 
11 son tour solde par un effondrement de I'observation des reglements et par un recul 
accru de la precision des estimations etablies. 

Suit un aper9u du degre d'incertitude de ces estimations: 

Estimation 

Prises en mer 

Degre d'incertitude 

So us-estimation de 15 p. 100 des prises a la senne dans Ie 
detroit de Johnstone (au 31 janvier 1995)6 

Prises illegales indeterminees 

Prises en eau douce Absence de donnees fiables sur Ie non-respect des procedures 
de debarquement 

Contrale et surveillance limites des prises dans des zones des 

Prises illegales indeterminees 

Taille des remontees Surestimation de 1,5 million pour les montaisons tardives dans 
en cours de saison Ie detroit de Georgie7 

Echappee 11 partir Possibilite d'une deformation positive de 20 p. 100 et 
de Mission deformation negative inconnue 

Mortalite migratoire Aucune mesure directe quantitative sur laquelle appuyer les 
estimations 

Nombre de saumons Risque de sous-estimation de I' ordre de 50 p. 100 ou plus dans 
atteignant les Ie cas des releves visuels 
frayeres 

Comme on peut Ie constater, les facteurs d'incertitude quant 11 la saison 1994 
abondent. Les estimations en cours de saison des montaisons tardives furent apparem
ment inexactes, ce qui a rendu impossible la realisation des objectifs d'echappee. Par 
ailleurs, certaines allocations aux autochtones n'ont pas ete remplies et les taux de 
capture dans Ie detroit de Johnstone ont ete supeneurs 11 ce qui avait ete prevu. Or, 
ces problemes ont ete deceles trop tard pour qu'il soit possible de redresser la situa
tion. Le travail de gestion en nviere a d'autre part ete entrave par I'incenitude quant 



au sort que connaitraient les remontees apres Mission, par la mortalite migratoire et 
par des problemes de comptabilisation des prises. II est essen tiel que les decisions 
de gestion en cours de saison tiennent compte de tous ces facteurs. Une mesure it 
prendre pour corriger certains de ces problemes serait de reduire Ie taux de capture 
pour l'ouverture de chacune des saisons de peche it la senne. 

Bien que Ie personnel du MPO et de la CSP ait des pratiques et des methodes tres 
informels pour pallier ces incertitudes, il n'ex iste aucune politique officielle uni
versellement acceptee et facilement disponible. Trop sou vent, les estimations sont 
appetees « comptes» et Ie flou n'est pas conige. II n'y ajamais eu d'examen approfondi 
des risques que comporte l' actuel regime de gestion. 

En ctepit des avertissements emis suite it l'atelier de la CSP tenu en novembre 
19938, l'appareii de gestion s'est montre incapable de reagir comme il aurait dO aux 
grandes incertitudes que comportaient les estimations fournies. En 1994, ces incerti
tudes ont ete aggravees par un taux de deroutement particulierement eleve et ont peut
etre amene une surestimation en cours de saison de la montaison tardive, y compris 
la montaison de la riviere Stuart, par Ie CSP. Les intervenants ont ete nombreux it nous 
dire que selon eux les erreurs de gestion survenues en 1994 auraient, tot ou tard, 

« Vne guerre agressive des peches menee ii 
l'aveuglette serait analogue ii la decimation 
des stocks de saumon et de steelhead de la 
Colombie-Britannique. Dans Ie sud-ouest 
de la Colombie-BriiIlnnique, Ie tiers des peuple
ments de frai recenses au debut des annees 
1950 ont ere perdus ou ont diminue dans une 
mesure teUe que l'on ne fait plus un controle 
regulier des geniteurs. » 

M. Craig Orr, directeur general, Steelhead Society of B.C., 
6 decembre 1994, Chilliwack. 

ete conunises. Nous avons eu de 
la chance que les ravages n' aient 
pas ete pires et il importe de pren
dre immediatement des mesures 
correctives. 

Toutes les incertitudes que 
nous avons relevees ont ete 
aggravees en 1994 du fait que Ie 
Canada et les Etats-Unis n'aient 
pas reussi it negocier une entente 
en vertu du Traite. Les pecheurs 
americains, confrontes it la strategie 
de peche agressive adoptee par Ie 
Canada, auraient pu decimer la 
montaison tardive. Un deroutement 

dans Ie parcours de migration resultant en des possibilites de peche limitees dans Ie 
detroit de Juan de Fuca a amene la fiotte americaine it se precipiter it une zone au large 
de Point Roberts au nord de Puget Sound pour prendre un nombre maximal de saumons 
de la montaison tardive it l'embouchure du Fraser. Avertis it la demiere minute qu' il 
serait preferable de ne plus pecher de fa~on it ce que les objectifs d'echappee soient 
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Figure F 
DEPLACEMENTS EN PERIODE D'ATTENTE 
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atteints, les pecheurs americains sont repartis 11 contrecoeur, ennuyes par I' absence 
de preavis et par Ie fait qu'il soit prevu que la peche autochtone se poursuive au Canada 

meme si on leur demandait 11 eux 

« ... it me faudrait dire, au bout du compte, 
que la situation est d'une telle gravite que 
les droits prives devront peut-etre prendre la 
seconde place derriere Ie bien commun, c' est
a-dire la conservation et la bonne gestion 
de la ressource. Ce serait lil mon opinion 
personnelle. » 

M. Mike Hunter, president, Fisheries Council of 
British Columbia, 29 novembre 1994, Vancouver. 

de ne plus pecher pour des raisons 
de conservation. n est important de 
souligner que les pecheurs arneri
cains n'etaient pas tenus de s'arre
ter de pecher et I' on ne peut pas 
compter que la prochaine fois 
ils cesseront de pecher sans y etre 
forces. 

A la lumiere de I' experience 
de 1994, nous pensons que Ie MPO 
et que la CSP devraient sans tarder 

elaborer des plans exhaustifs de gestion et de minimisation des risques. L'objectif 
serait de reduire considerablement Ie risque d'un revers dans la realisation des 
objectifs de conservation. 

« L'actuel taux de capture commerciaie ne 
laisse aucune place pour une quelconque 
marge d' erreur. Letaux de capture combine 
pour cette annee se situerait aux environs 
de 80 a 90 p. 100 de la taille de la remonte. 
Si les estimations pre-saison et en cours de 
saison de la CSP sont ne serait-ce que Ires 
iegerement deformees - et it faut se rap
peler que ces chiffres ne sont que des esti
mations - a/ors Ie saumon est serieusement 
expose a une surpeche. » 

Mme Catherine Stewart, Greenpeace Canada, 
29 novemhre 1994, Vancouver. 

La premiere etape doit etre 
l'etablissement d'objectifs de con
servation qui soient c1airs. Le MPO 
a mis it execution un plan it long 
terme visant it arnener une augmen
tation progressive des nombres de 
saumons atteignant les frayeres. Le 
but etait d' augmenter les montaisons 
et, partant, d'eprouver la capacite 
de production de saumons rouges 
du Fraser. Le mandat de conserva
tion a ete traduit par Ie MPO en 
un plan visant Ie maintien des 
nombres de saumons atteignant les 
frayeres au moins au niveau des 
stocks de reproducteurs anterieurs. 
Une politique souple en matiere 

d'echappees a ete elaboree dans ce contexte. Si les retours etaient importants, la 
cible en matiere d'echappees etait augmentee; si un nombre inferieur de poissons 
retournaient, l' objectif etait abaisse. 



Cette strategie offre des possibilites d'augmentation des echappees les annees ou 
les retours sont bons, tout en permettant des captures maximales sans nuire aux 
montaisons dans les annees ou les retours sont decevants, Les resultats obtenus sont 

" Le ministere des Peches et des Oceans doil 
sup primer les techniques de gestion visant 
des captures optimales pour les principaux 
stocks, quelle que soil I'incidence de capture 
sur les plus petits stocks. ,. 

M. Ernie Crey, Sto:l0 Fisheries Authority, 
13 decembre 1994, Campbell River, 

peut-elre loin d'etre optimaux, ne 
serait-ce que du seul point de vue 
economique, Cette politique est 
discutable a la lumiere des nom-
breuses incertitudes qui marquent 
la gestion en cours de saison, 

Par Ie passe, les estimations 
de la taille des remontees etant 
relativement stables, ces chiffres 
etaient utilises pour determiner les 
objectifs d'echappee et pour meter 

les niveaux de capture, Retrospectivement, il est clair que I'on n'a pas tenu suffisarnment 
compte des facteurs d' incertitude dans les estimations. L'on a manque de diligence. 
Les plans de minimisation des risques doivent etablir la fayon de traiter I' incertitude 
dans les estimations a des moments cies dans la saison, 

~ RECOMMANDATIONS ~ 

1. Nous recommandons que Ie MPO conserve et execute ses responsabilites 
constitutionnelles en matiere de conservation et que son role de conser
vateur des ressources relevant du palier federal ne soit aucunement 
diminue. La conservation doit etre l'objectif premier des gestionnaires 
des peches et de tous les autres participants dans les pecheries. L'ethique 
de conservation doit etre omnipresente et etre respectee par tous. 

2. Nous recommandons que Ie MPO prenne immediatement des mesures 
visant Ie lancement d'un processus de planification pour I'avenir de la 
pecherie, abordant tous les problemes critiques touchant la conservation 
et la durabilite de la ressource, dans Ie cadre d'une tribune de consultation 
permanente. Comptent parmi les problemes it examiner la surcapitali
sation, les allocations aux differents groupes d 'usagers et Ie maintien 
d'un traitement equitable en vertu de la loi. 

3. Nous recommandons que Ie MPO et que la CSP adoptent une strategie 
de gestion de minimisation des risques, etant donne la grande incertitude 
en matiere d'estimation des stocks et des prises en cours de saison et de 



problemes environnementanx. II importe, avant de passer 11 toute autre 
priorite, de realiser les objectifs en matiere de conservation. 

4. Nous recommandons que Ie MPO, de concert avec les auto rites provin
ciales, les Premieres nations et les groupes de pecheurs commerciaux et 
sportifs, meltent en place (et pour la peche en mer et pour la peche en 
eau douce) un systeme remanie visant 11 assurer la fourniture rapide de 
donnees liables sur les prises, etant donne que la liabilite des comptes et 
que la prompte declaration des prises sont essentielles 11 la conservation. 
Ce systeme devrait par ailleurs comporter une consignation sur papier 
plus rigoureuse exigeant un contrOie plus strict des bordereaux de debar
quement et de vente et la conservation des bordereaux de vente avec Ie 
poisson jusqu'1I sa vente au detail ou 11 son exportation. 

5. Nous recommandons que Ie MPO explore I'application de nouvelles 
technologies pour la cueillelte de donnees sur les niveaux des stocks dans 
I'ocean, en complement des statistiques sur les prises. 

Arrangements institutionne/s 
La strategie de gestion pour la saison du saumon rouge de 1994 fut tres differente de 
ce qui avait ete en place depuis 1985 en vertu du Traite sur Ie saumon du Pacifique. 
Le Canada, en reaction it un differend sur Ie partage des prises et la conservation, a 
avise Ie gouvernement americain Ie 28 juillet 1994 de son intention d'accorder au 
MPO I' entiere responsabilite en matiere de gestion du saumon it destination du Fraser 
dans toutes les eaux du Pacifique relevant des autorites canadiennes. Le Department 
of Fisheries americain et la Northwest Tribal Fisheries Commission allaient cogerer 
ces pecheries dans les eaux americaines. 

Meme si Ie MPO a continue d' assurer une contribution technique aux travaux du 
Comite technique du Fraser de la CSP dans la peri ode prealable it la saison du saumon 
rouge, les organismes americains n' ont plus ete consultes sur les decisions de gestion 
des Ie moment ou Ie Canada a annonce son intention de faire cavalier seu!. Pendant 
la duree de la saison, l'echange d'information s'est poursuivi par l'intermediaire du 
personnel de la CSP. 

Le Comite du Fraser, comprenant des representants des deux pays, des employes de 
la CSP et des participants non gouvemementaux9, a ete actif en 1994 avant Ie retrait du 
Canada du processus bilateral. Par la suite, les plans de gestion pre-saison elabores indepen
danllllent par les Canadiens et les Americains en s' appuyant sur les previsions des stocks 
pre-saison et sur les estimations des deroutements fournies par Ie Canada n' ont pas ete 
coordonnes, comme cela aurait ete Ie cas s' il y avait eu entente en vertu du Traite. 
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Le 9 juin 1994, Ie ministre des Peches et des Oceans a cree un Comite consultatif 
sur Ie saumon du Pacifique incluant des representants des pecheries sportive, com
merciale et autochtone. Ce comite avait pour objet de fournir au MPO des conseils sur 
la gestion des pecheries du saumon et sur une strategie de peche efficace visant 11 
ramener les Americains 11 la table de negociation. 

Meme si Ie Canada a assume Ie plein controle des pecheries du saumon rouge 11 
I'interieur de ses eaux, Ie personnel technique de la CSP a continue de fonctionner 
comme auparavant. En effet, il recevait, compilait et analysait des donnees critiques 
en cours de saison, qu'il communiquait aux organismes de gestion des deux payslO 

Meme si la section canadienne du Comite du Fraser n'avait en 1994 aucune respon
sabilite en matiere de gestion des pecheries, elle assurait neanmoins aux gestionnaires 
du MPO un important service de conseils combinant les opinions des nombreux interets 
canadiens dans les pecheries et sa propre evaluation des analyses techniques effectuees 
par Ie personnel de la CSP. 

Vne autre tribune de consultation pour les gestionnaires des pecheries canadiennes 
fut celie creee en vertu de la Fraser River Watershed Agreement II. Sont signataires de 

« D'apres ce que je constate aujourd'hu~ 
tout celll ne va nulle pari. Nous pouvons tenir 
des reunions et encore des reunions, et celll 
ne va rien changer, /ant que les gens n'auront 
pas commence a respecter ce que disent 
certains autochtones et ce que nous avons 
a offrir. » 

M. Ralph Philips. Conseil tribal Cariboo, 
12 janvier 1995. Williams Lake. 

cette entente plusieurs Premieres 
nations ainsi que Ie MPO. Celle-ci 
etabtit une structure pour la coordi
nation de I'elaboration de politi
ques et de plans 11 long terme, de la 
gestion des pecheries, de la mise 
en valeur de la ressource, de la pro
tection du poisson et de son habi
tat et vise I'equite dans Ie partage 
de la ressource parmi les Premieres 
nations du bassin hydrographique 
du Fraser. La structure de comites 
esquissee dans I' entente prevoit un 

Comite directeur du bassin qui, en 1994, surveillait Ie Comite des captures,le Comite 
du controle et de I'execution et Ie Comite de I'habitat et de la mise en valeur. Tous ces 
comites comptent des representants des diverses Premieres nations et du MPO. 

Le role du Comite des captures en 1994 etait d'elaborer des plans de capture du 
poisson et de recommander des plans de production, d'evaluation des stocks, de con
trole et de surveillance et de se pencher sur d' autres questions susceptibles d'interesser 
les Premieres nations signataires. En vertu de I' entente, Ie MPO met 11 execution les 
mesures de gestion des pecheries adoptees par Ie Comite des captures. Si Ie Co mite 
des captures ne parvient pas 11 un consensus, Ie representant du MPO peut prendre 
une decision finale apres consultation du president. 



Le MPO est dote d'un systeme de gestion des peches int6rieures complexe qui tient 
compte de I'eh'ment geographie et de la diversite des interets relatifs aux divers stocks 
de saumon rouge qui migrent vers Ie Fraser. Pendant la saison 1994, trois directeurs 
de zone 12 ont communique regulierement entre eux ainsi qu'avec Ie coordonnateur 
regional de la Gestion des pecheries (qui, lui , devait rendre compte au directeur des 
Operations, Region Pacifique). Le coordonnateur regional etait apparemment autorise 
11 intervenir dans les decisions de gestion lorsqu'il n'y avait pas consensus du cate des 
directeurs de wne. Tous ces responsables etaient en contact regulier avec la section 
canadienne du Comite du Fraser, surtout au plus fort de la saison du saumon rouge. 

La direction scientifique du MPO fournissait aux gestionnaires du Ministere, a la 
CSP et aux organismes americains des estimations pre-saison du taux de deroutement 
du saumon rouge du Fraser. Au fur et 11 mesure que progressait la migration dans les 
eaux canadiennes, la responsabilite quant aux estimations des stocks dont Ie parcours 
bifurquait revenait au personnel de' la CSP, qui les rajustait chaque semaine sur la base 
des donnees sur les prises fournies par les differentes pecheries. 

C' est 11 la Division de i'evaluation des stocks du MPO que revenait la responsabilite 
en matiere de prevision de i'abondance avant Ie debut de la saison. Pendant la saison, 
cette responsabilite etait egalement partagee par Ie personnel de la CSP. La Division 
etait par ailleurs responsable de i'elaboration et de la mise en oeuvre du programme 
de recensement des wnes de frai en 1994. 

La Division de la conservation et de la protection du MPO (DCP), dotee d'unites 
de conservation et de protection dans chacun des trois bureaux de zone et de personnel 
de surveillance dans differents bureaux locaux a I'interieur de chacune de ces zones, 
etait quant it elle responsable du contra Ie. Par ailleurs, de petites unites de services 
d'enquete generale etaient rattachees 11 chaque bureau de zone et chargees de mener 
des enquetes et des activites de surveillance speciales. La direction operationnelle 
etait assuree par les gestionnaires de zone et la direction fonctionnelle relevait quant 
it elle du directeur, Direction de la conservation et de la protection, au bureau central 
de la Region Pacifique. Le personnel de la DCP disposait de possibilites limitees de 
participation 11 la planification de la gestion des pecheries. 

Des bateaux d'une capacite de 24 heures de la Section des embarcations du MPO 
ont ete affectes selon les besoins 11 des patrouilles de surveillance et de contrale en 
cours de saison a des lieux de peche critiques. D'autres bateaux de patrouille du 
Ministere dans diverses regions etaient timites a des activites de jour 11 moins d'une 
autorisation d'heures supplementaires. Ces bateaux contribuaient 11 la gestion des 
pecheries au moyen de collectes de donnees sur les bateaux de peche et sur les prises 
quotidiennes et appuyaient les efforts de contrale (sans aller jusqu'a verbaliser). lls ont 
egalement servi de plate-forme et fourni des services de soutien au personnel engage 
dans diverses activites de conservation et de protection des ressources halieutiques. 



Pendant la saison, l' on a embauche des agents, des gardes-peche et des patrouilleurs 
catiers en complement du personnel de contrale et de surveillance permanent du MPO, 
Ceux-ci etaient charges de prevenir les activites iUegales, de surveiller et de contraler 
les pecheries, de proteger I'habitat des poissons, de proteger les saumons en riviere 
et ayant atteint les zones de frai, et d'appuyer les forces d' application des lois 
(sou vent sans alJer jusqu'a verbaliser), lis recevaient leurs ordres du personnel de 
supervision de la DCP, 

La Direction des affaires autochtones pour la Region Pacifique assistait quant a 
elJe la Direction generale des affaires autochtones dans I'elaboration et la mise en 
oeuvre des ententes negociees dans Ie cadre de la SRPA, Ce ne sont pas toutes les 
communautes autochtones du bassin du Fraser qui ont signe de telles ententes, Et 
meme lorsque des ententes etaient en place, leur mise en oeuvre dans de nombreux 
cas etait retardee jusqu'it tard dans la saison, voire apres, Les administrateurs de zone 
participaient sou vent it la negociation de ces ententes, 

En 1994, des consultations pre-saison ont, comme it i'habitude, ete tenues dans 
chacune des trois regions du MPO avec les differents groupes d'usagers, En cours de 
saison, c'est la section canadienne du Comite du Fraser qui constituait la principale 
voie de participation, Les possibilites de consultation avec les differents groupes 
autochtones ont varie d'une region it i'autre, 

Le personnel de la CSP a tenu un atelier public post-saison debut fevrier de cette 
annee dans Ie but de passer en revue la pecherie du saumon rouge de 1994, La parti
cipation it cet atelier fut tres diverse, En effet, s'y sont retrouves du personnel techni
que et de gestion du Canada et des Etats-Unis ainsi que des repn!sentants d' autres groupes 
interesses it la planification et a I' avenir des diverses pecheJies du saumon rouge, 

Problemes institutionnels en 1994 

Le Comite est preoccupe par un certain nombre de questions par suite de son examen 
des arrangements institutionnels qui etaient en place en 1994, 

Tout d'abord, les membres du Comite consultatif special du Ministre, qui a contri
bue it i' elaboration de la strategie de peche agressive, ont pu participer aux reunions 
de la section canadienne du Comite du Fraser, En aoilt, les representants autochtones 
s'etaient retires du processus de ce comite, jugeant que la strategie ne tenait pas suffi
sarrunent compte de I' aspect conservation, La strategie de peche agressive a donne 
naissance it une attitude moins que prudente, qui a eu une incidence sur les com
portements dans tous les domaines, que ceux-ci soient ou non vises par la strategie, 
Cela s'est fait au detriment de la conservation, 

L' administration du MPO etait par ailJeurs fragmentee, sans direction generale 
assuree par les paliers supeJieurs dans la Region Pacifique, La responsabilite pour la 
direction d'ensemble semble avoir ete ramenee au niveau du coordonnateur regional 



de la Gestion des pecheries, qui s'est vu oblige de prendre des decisions des sans 
pouvoir s'appuyer sur des lignes de delimitation des responsabilites qui soient claires. 
Le processus decisionnel a selon nous manque de darte. 

Nous avons recueilli peu de temoignages qui nous amenent a penser que les ges
tionnaires ont tenu suffisamment compte de la signification de la combinaison des 
conditions qui ont prevaJu pendant la saison 1994, notamment des temperatures elevees 
de l'eau dans les rivieres; des proportions importantes de poissons qui optaient pour 
des parcours de migration differents; l' envergure de l' effondrement du contrale du 
maintien des environnements marin et fluvial; Ie manque de fiabilite des donnees sur 
les debarquements; Ie contrale incertain des pecheries des autochtones tant pour les 
projets pilotes de vente que pour Ie poisson d'alimentation; l'insuffisance des activites 
de surveillance, de contrale et d'execution; et la possibilite d'une peche commerciale 
americaine du saumon des montaisons tardives sans les contrales qui sont normale
ment en place lorsqu'il y a entente bilaterale en vertu du Traite. Il semble qu'il n'y ait 
eu aucun ajustement a la decision prise avant la saison de pecher au maximum. 

L'on ignore si Ie MPO a en 1994 mene ses operations a partir d'un plan qui etait 
compris a tous les niveaux de l'organisation de la Region Pacifique. Nos doutes quant 
a l' etat de preparation interne de la Region face aux differents defis qui se presen
taient sontjustifies par Ie fait qu'eUe ne se soit dotee ni d'un plan de reglementation 
ni d'un plan d'analyse du rendement. Chose certaine, I'absence d'un plan de reglemen
talion a mine les efforts de contrale et a contribue pour une large part a l' effondrement 

« A mon avis, la SRPA ajoute encore un 
element de complexite dans la gestion. » 

M. John Cummins. depute. (Delta), 

3 fevrier 1995, Vancouver. 

generalise de l' observation des 
reglements qu' on soup,onne forte
ment d'etre intervenu en 1994. 
D'autre part, Ie fait qu'il n' y ait eu 
aucun examen approfondi du ren
dement faisant intervenir chaque 
palier de l' organisation tout de suite 

apres la fin de la saison de peche 1994 constitue une grave omission. Un tel exarnen aurait 
joue un rale critique dans l' evaluation des problemes et l' elaboration de mesures visant 
a ameliorer la situation en prevision de I'ouverture de la saison 1995. 

Un probleme qui serait clairement ressorti suite a un tel examen est celui de 
l'effondrement des efforts de contrale en 1994. Cette question est d'une importance 
telle que nous en discuterons separement de fa,on detaillee plus loin dans Ie present 
chapitre. 

Comme nous I'avons deja souligne, les arrangements SRPA signes en 1994 n'ont 
dans bien des cas ete mis en oeuvre que tard dans la saison, voire meme une fois 
la saison terminee. Ce fait est venu compliquer les choses tant pour les gestionnaires 
des pecheries que pour Ie personnel de contrale. L'etablissement de programmes de 



contr61e et I'application d'objectifs de prises pour chaque groupe de pecheurs, qu'il 
soit ou non autochtone, est essentiel a une gestion efficace des pt!ches. La negociation 
d'arrangements ponctuels avec certaines Premieres nations sans egard pour la ques
tion du contr61e a amene incertitude et confusion, favorisant I'instauration d'un envi
ronnement dans lequel la peche illegale etait possible et pouvait etre dissimulee par 
des peches autochtones tout it fait legitimes. Le MPO ne nous a entretenus d'aucun 
plan de gestion et de contr61e d'urgence en cas de non-aboutissement des negocia
tions visant la ratification d' ententes SRPA. 

I1 semble par ailleurs qu'il n'y ait eu aucun plan du MPO visant I'etablissement 
de la structure institutionnelle necessaire pour que les Premieres nations puis sent 

assumer les responsabilites nego

« La province s'inquwle du maintien d'une 
ressource hIllieutique essentielle - Ie sau
mon - qui seTt une vasle gamme de besoins 
el d'inlirets el qui appuie des emplois el des 
localites partout dans fa province. In province 
estime que Ie programme de conservation a 
pour fa premiire fois eli serieusemen/ affaibli 
en 1992 par la mauvaise geslion de la 
Stratigie reilltive aux peches des autochtones 
(SRPA) dans Ie fleuve Fraser. » 
M. lD. Anderson, Direction de l'aquiculture et des p&:hes 

comrnerciales du minisl~re de I' Agriculture de Ja 
Colombie·Britannique. rnemoire r~u Ie I er decembre 1994. 

ciees dans Ie cadre d' ententes de 
peche cooperative. Meme si Ie 
Fraser River Watershed Agreement, 
en sa qualite d'entente cadre, decrit 
des arrangements institution nels 
multi-comites, nous avons constate 
qu'en 1994 certaines autorites de 
peche autochtones qui exer,aient 
des pouvoirs de gestion et de 
contr6le en vertu d' ententes SRPA 
n'etaient elles-memes que des 
entites ad-hoc non incorporees. Par 
ailieurs, au-dela du bassin du 
Fraser, dans Ie detroit de Georgia 
et dans celui de Johnstone, qui 

n'etaient vises par aucune entente, I'on s'adonnait a une pt!che de susbsistance sous 
I'egide des autorites tribales locales sans coordination suffisante au sein du MPO. 

A cette etape dans notre exarnen des arrangements et des problemes institutionnels 
qui ont eu une incidence sur la pecherie de 1994, nous devons condure que la commu
nication et it I'interieur et entre certaines entites est un domaine qui laisse beaucoup 
11 desirer, com me en temoignent les observations qui suivent : 

Communication au seill du MPO 

• Les voies hierarchiques en matiere d'autorite et d' imputabilite entre Ie bureau 
central et la Region Pacifique doivent etre eclaircies si I'on veut etre certain du 
responsable dans une situation don nee. Les signaux de communication deviennent 



confus lorsqu' il y a transfert de responsabilite sans autorite concomitante. Une 
autorite clairement etablie viendrait renforcer I' imputabilite et resulterait en un 
echange d' information plus ouvert et plus rapide a l'echelle du systeme. Dans Ie 
cas qui nous occupe, nous pensons que la participation directe du bureau central 
dans la negociation des ententes SRPA sans la pleine participation des gestion
naires de la Region Pacifique a place ces derniers dans une position ou illeur a 
fallu preparer leurs plans de gestion et de controle avec des donnees incompletes. 

• Le Comite pense que les liens de communication etaient faibles entre les diffe
rentes directions du MPO 11 tous les niveaux, ainsi qu'en leur sein. Cela semble 
avoir ete tout particulierement Ie cas de la Division C&P, mais egalement des 
directions des Affaires des autochtones, des Operations de peche (responsable de 
la gestion des pecheries) et de la Science et de l'Habitat. L'administration sectorielle 
telle que pratiquee par Ie MPO exige des mecanismes de coordination sophis
tiques et un systeme de communication ouvert. Un tres petit nombre des arrange
ments necessaires sur ces plans semble avoir ete en place en 1994. La direction 
regionale et les cadres superieurs semblent avoir ete sereinement inconscients du 
chaos que cet effondrement des communications avait amene. Par exemple, Ie 
personnel sur Ie terrain nous a entretenus de sa frustration de n' etre que trop 
rarement tenu au courant de questions essentielles, notamment Ie calendrier des 
ouvertures des saisons de peche, les limites des prises et les conditions dont etaient 
assortis les perrnis de peche autochtones. 

Communication entre Ie MPO et la CSP 

• Meme si un observateur a qualifie les rapports qui existaient en 1994 de « colle
giaux », Ie Comite est d'avis que ce serait la une interpretation genereuse de la 

« Un ancien ministre des Peches a dit un 
jour que 1a bonne gestion des peches s'appuie 
sur deux se"e-livres : du bon travail scienti
fique et du bon travail d'application des lois. 
II est clair que les deux se"e-livres von! bien
tot tomber de 1a table, si ce n 'est deja fait. » 

M. Packly Greene, representant pour Ie Nord, 
B.C. Survival Coalition, 9 janvier 1995, Prince Rupen. 

situation. Les communications qui 
s'irnpcsaient ont eu lieu, mais nous 
avons Ie sentiment que I' esprit sous
tendant les rappcrts entre ces deux 
organisations en 1994 s' inscrirait 
plutot dans la concurrence que 
dans Ie travail d'equipe . Nous 
exhortons ces deux organisations 
cles a cteployer tous les efforts 
necessaires pour assurer une com-
munication libre et ouverte, dans 
l'interet general de la ressource. 



• Le maintien d'une etroite communication entre gestionnaires canadiens et ameri
cains par I'intermediaire de la CSP est encore plus important dans les annees OU 
il n'y a pas d'entente en vertu du Traite. Connaissance pratique reciproque et 
echange transfrontalier d'informations ne pourraient qu'ameliorer Ie processus 
de gestion en cours de saison. 

Commullicatioll elltre Ie MPO et les Premieres Ilatiolls 

• Les mauvais liens de communication entre Ie bureau national du MPO et les 
Premieres nations ont peut-etre contribue en partie a la lenteur des negociations 
en matiere de SRPA, mais l'aspect Ie plus important de ces rapportS est Ie manque 
apparent de con fiance des Premieres nations envers les responsables au bureau 
regional du MPO. Le desir habituel des Premieres nations de traiter directement 
avec Ottawa dans la plupart des cas n'a fait qu'accuser cette ten dance. Cela a 
entrave la capacite de la region de mettre en oeuvre des ententes de gestion coopera
tive des pecheries et de mener a bien des activites de controle efficaces. Une 
amelioration des voies de communication entre les Premieres nations et Ie personnel 
regional du MPO presenterait d'importants avantages. 

Commullicatioll elltre la CSP et les Premieres Ilatiolls 

• Les Premieres nations comptent une representation au sein de la CSP, du Comite 
du Fraser et du Comite technique du Fraser. II importe de deployer des efforts 
considerables pour favoriser la participation permanente et active des Premieres 
nations aux processus de planification et d'examen de la CSP. 

Commullicatioll elltre Ie MPO et d'autres groupes d'utilisateurs 

• Le MPO et la CSP pourraient obtenir de precieux renseignements en cours de 
saison sur l'etat des remontes de saumons rouges s'ils forgeaient des lignes de 
communication cooperatives plus etroites avec les secteurs commercial et sportif. 
Meme si de tels arrangements peuvent exister de fa90n ponctuelle, ceux-ci dis
paraissent trop facilemenllorsque les employes qui onl elabli de bons rapports 
avec ces secteurs assument d'autres responsabililes. Ces liens de communication 
doivent etre rendus plus soli des et plus permanents. 



Gestion du saumon rouge du Fraser en cours de saison 

Les annees OU un accord a ete conclu en vertu du Traite, la CSP est chargee de veiller 
it ce que suffisamment de poissons echappent aux lignes et filets des pecheurs cotiers 
pour remplir les objectifs d'echappee au niveau de Mission. Le processus de gestion 
en cours de saison est tellement fragmente que la CSP ne jouit pas d'un moyen de 
controle suffisant pour garantir ces objectifs dans des conditions comme celles 

" II faut une aufJJriJe plus centrale, exercee 
par un comite biJaJera~ pour que les objectifs 
d'ecluJppee soient remplis. » 

M. William Robinson, Camite du Fraser, 
Section americaine, Commission du saumon du 

Pacifique. I" ftvrier 1995. Bellingham. WA. 

qui regnaient en 1994. La realisa-
tion des objectifs de conservation 
restera aleatoire si la responsabil
ite d'assurer les echappees jusqu'a 
Mission n'est pas assortie de pou
voirs de gestion correspondants. 
On pourrait y remedier en confiant 
a la section canadienne du Comite 
du Fraser la responsabilite de la 

gestion en cours de saison de peche du saumon rouge et rose dans les eaux canadiennes 
au-del a de la zone actuelle de la Convention CSP. 

Projet d'un Conseil de la conservation des peches du Pacifique 

Ayant passe en revue assez longuement les structures institutionnelles actuelles, 
nous sommes parvenus a la conclusion que la creation d'un organisme independanl, 
que nous appellerons provisoirement Ie « Conseil de la conservation des peches du 
Pacifique » contribuerait it I'instauration d'une gestion garantissant la durabilite des 
ressources halieutiques. Le Conseil agirait com me organisme de controle n'ayant a 
defendre aucun interet acquis, hormis la sante du poisson et de ses habitats. Tout en 
reconnaissant I'interet de I'idee avancee par Ie gouvemement de la Colombie-Britannique 
qui prone un organisme dote de pouvoirs reglementaires directs, ce concept exigerait plus 
de temps et des negociations complexes avant de pouvoir etre concretise. Dans I'inter
valle, Ie Conseil auquel nous songeons pourrait etre mis en place avec moins de diffi
culte et pourrait agir par la persuasion morale plutot que par la contrainte reglementaire. 

Ce Conseil pourrait etre mis sur pied au moyen d'un protocole d'entente ou 
quelque autre accord federal-provincial, couvrant les elements suivants mais sans y etre 
necessairement limite: 

• Un mandat debordant Ie seul saumon pour englober toutes les especes de poisson 
de la region pacifique, tant les commerciales que les non commerciales; 



• L'exercice de la responsabilite publique it i'egard de la conservation par Ie biais 
d' un « Rapport sur i'etat des stocks» annuel adresse aux ministres responsables 
des peches federal et provincial ainsi qu'au pubuc; 

• Un enonce de principe encourageant la cooperation et la participation active de 
la part des organismes de conservation du poisson des secteurs public et prive; 

• Un mecanisme consistant it fournir aux ministres des avis reguliers quant aux 
priorites en matiere de recherche, d'amelioration des stocks et de remise en etat 
de I'habitat; 

• Un mecanisme pour fournir des avis aux ministres sur des aspects pouvant exercer 
un impact positif ou negatif sur la realisation des objectifs de conservation; 

• Un mecanisme en vue d'assurer la large dissemination d' informations pour 
sensibiliser Ie public it I' importance de la peche pour Ie bien-etre des habitants de 
la Colombie-Britannique et de tous les Canadiens. 

• Le pouvoir d'exiger des organismes gouvemementaux concemes les donnees tech
niques et scientifiques requises aux fins de la bonne execution des responsabilites 
du Conseil. 

La reddition de comptes independante est un ingredient essentiel de la confiance 
du pubuc en i'equite, la rationatite et I'efficacite des politiques de conservation des 
ressources halieutiques, ainsi que des priorites, strategies et activites en la matiere. 

Le texte ci-contre esquisse quelques idees sur Ie fonctionnement eventuel d'un 
tel Conseil. 



CONSEIL DE CONSERVATION DES PECHES DU PACIFIQUE 

• Le Conseil se reunirait selon les besoins les deux premieres annees et au 
moins trimestriellement ensuite. 

• Des reunions publiques seraient tenues de temps it autre dans des 
localites de la cote et de I'interieur de fa~on a autoriser la participation 
locale. 

• Le president serait nomme pour un mandat de trois ans sur decision 
conjointe des ministres (mandat non renouvelable apres six ans). 

• Les membres seraient invites a sieger par les ministres sur avis du 
president et sur la base des principes suivants : 
• representation geographique 
• 
• 
• 

absence de conflit d' interet 
mandat de trois ans, avec renouvellement partiel des membres 
sept membres au maximum 

• Le Conseil serait appuye par un personnel expert a plein temps d'environ 
six a huit personnes. 

• Le Conseil aurait pouvoir de passer a I'occasion des contrats pour 
obtenir un soutien analytique et scientifique independant. 

• Le Conseil formerait un comite consultatif ou seraient representes des 
organismes gouvemementaux, les secteurs de peche, d'autres secteurs 
d'exploitation des ressources, ainsi que des particuliers. 
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~ RECOMMANDATIONS ~ 

6. Nous recommandons que Ie MPO elabore des systemes de communica
tion mieux coordonnes entre les membres de son personnel et entre son 
personnel et la CSP, les Premieres nations, les groupements de pecheurs 
commerciaux et sportifs et qu'i1 intensifie la cooperation dans Ie but 
d'ameliorer la gestion en cours de saison et I'evaluation a posteriori et 
en vue d 'etablir de meilleures relations de travail entre toutes les parties, 
ainsi que de faciliter des politiques de gestion et de repartition de la 
prise plus cIaires et plus transparentes. 

7. Nous recommandons que Ie MPO et la CSP accordent aux Premieres 
nations un meilleur acces et une plus grande participation au processus 
de gestion. 

8. Nous recommandons que Ie MPO, la CSP, les Premieres nations et les 
groupes d'usagers instaurent un examen presaisonnier officiel des plans 
de gestion et des strategies prevus pour chaque saison, suivi d'une 
analyse de performance apres la saison. Des specialistes independants 
devraient etre invites de fa~on a elargir I'eventail des expertises et 
promouvoir la transparence du processus de gestion. 

9. Nous recommandons que la section canadienne du Comite du Fraser soit 
chargee de la gestion en cours de saison de la peche du saumon rouge et rose 
du Fraser dans les eaux canadiennes au-dela de la zone couverte par la 
Convention CSP actueUe. En outre, en vue de faciliter la communication 
(entre Ie MPO et la CSP) et la bonne interpretation des estimations de stocks 
et de montaisons prodnites en cours de saison, un membre de la Division 
de I'evaluation des stocks du MPO devrait etre charge de maintenir un 
contact etroit avec la CSP pendant toutes les phases de planilication et 
d'adaptation des procedures d'estimation des montaisons. n importe egale
ment de prendre des dispositions pratiques pour ameliorer les communi
cations en cours de saison entre les sections americaine et canadienne du 
Comite du Fraser, qu'il y ait un accord diplomatique formel ou non. 

10. Nous recommandons qu'un Conseil de conservation des peches du 
Pacifique independant soit cree en tant qu'organisme de supervision 
charge de faire rapport aux ministres et au public chaque annee ou 
plus sou vent, selon les besoins. 



Les principes d'une gesfion axee sur /a qua/ife 
Des problemes administratifs et structurels au sein du MPO ont contribue largement 
it la confusion qui a regne pendant la saison 1994. On a permis it certains elements du 
systeme d'evoluer sans retlechir it fond aux suites globales. Des coupures budgetaires 

«J'estime qu'il y a beaucoup trop de gens qui 
remuent des paperasses dans les bureaux et 
pas suffisamment sur Ie terrain a faire ce 
qu'i/S sont vraiment censes faire. » 

Mme Debra Logan, B.C. Shellfish Growers Association, 
12 decembre 1994, Victoria. 

et des responsabilites additionnelles 
ont ete imposees sans tenir compte 
de la capacite du systeme it remplir 
des objectifs toujours plus com
plexes. En outre, il n'y avait pas de 
consensus general sur la nature de 
ces objectifs. 

Une meilleure qualite de ges
tion s' impose de tOUle evidence. 
Cela n' est pas propre au secteur 

public. Le mouvement vers la qualite a pris naissance par reaction au succes phenome
nal de I'industrie japonaise d'apres-guerre. Ce succes a ete attribue en partie it la mise 
en oeuvre par Ie Japon de methodes de controle de la qualite elaborees ailleurs. Une 
piece maitresse de cene strategie, qui est maintenant emulee dans d'autres pays, consiste 
it etablir des plans de gestion garantissant que les produits soient de haute qualite et 
it faire en sorte que la clientele potentielle soit informee de l'execution scrupuleuse de 
ces plans. De fait, nombre d'entreprises exigent aujourd'hui que leurs fourni sseurs 
prouvent leur adhesion aux principes de la gestion de la qualite. II devient de plus en 
plus courant que ce respect des principes soit demontre par Ie biais d' un programme 
de verification externe. Une fois qu'une entreprise prend I'engagement initial envers 
les principes de la gestion axee sur la qualite, il faut en moyenne deux ans pour obtenir 
les premiers resultats demontrables. Dans Ie secteur public et les grandes industries 
de services, la bonne execution de toutes les etapes necessaires peut etre encore plus 
complexe. 

Une gestion de qualite exige une volonte. Pour qu'il y ait volonte, il faut une inci
tation. Dans Ie secteur prive, des clients et investisseurs mecontents peuvent represen
ter une forte incitation directe 11 apporter des changements. Un systeme de gestion axe 
sur la qualite sera juge au bout du compte en fonction de la realisation d'objectifs 
mesurables. Les verifications rechercheront des indications concretes d'une gestion 
de qualite et porteront sur tous les domaines d'activite. Les methodes et les resultats 
seraient communiques au public. 
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~ RECOMMANDATION ~ 

11. Nous recommandons que Ie MPO fasse siens les principes de la gestion 
axee sur la qualite aux fins de la gestion des peuplements de poisson 
de la region Pacifique et, dans ce contexte, passe contrat avec une orga
nisation externe de controle de la qualite en vue de la fourniture de 
services continus. 

CONTROLE D' APPLICATION 

En 1994, la combinaison de reductions budgetaires a long terme, de changements 
structurels, d'un accroissement des besoins de controle et d' une deterioration du 
moral du personnel a entralne un effondrement deplorable de la capacite de mise en 
application des reglements par Ie MPO. 

Au cours de la saison 1994, Ie controle de la peche semble avoir ete relegue loin 
dans la liste des priorites. L'idee semble s'etre repandue que la vaste superficie du terri
toire et les difficultes de la surveillance dans Ie bassin du Fraser et ailleurs empechaient 
de mener un programme de controle efficace. Pour prevenir la peche illegale, Ie Minis
tere semble s'en etre remis au sens moral des usagers et a I'engagement croissant du 
public en faveur des objectifs de conservation. Le Comite considere cela en soi cOlDlne 
louable et souhaitable. Malheureusement, Ie mecontentement croissant suscite par 
I'administration de la peche des autochtones, aussi bien chez les Indiens que dans Ie 
reste de la population, a debouche sur la proliferation de compOltements anarchiques 
chez les pecheurs, tant en mer qu'en riviere, en 1994. A partir de la reorganisation de 
1992, les budgets et les effectifs pour la surveillance et Ie controle sont alles en dimi
nuanl. L' opinion etait tres largement repandue que Ie MPO n' etait plus dispose a faire 
respecter serieusement ses propres reglements. Cela a contribue directement a une 
baisse du moral chez les agents des peches et une grave perte de confiance chez les 
groupes d'usagers et Ie public. 

La structure organisationnelle actuelle est a I'origine d'une insuffisance des com
munications entre gestionnaires de la peche du MPO, Ie personnel SRPA et Ie per
sonnel de controle. Le Comite s'est laisse dire qu'a maintes reprises Ie personnel 
charge de faire appliquer les reglements n .. ~tait infonne des dates d'ouverture de la peche 
commerciale et autochtone que la veille et parfois meme pas informe du tout. Les 
gardes-peche nous ont indique que les modifications apportees aux politiques et aux 
reglements leur sont communiquees avec tout autant de lenteur. 



Une reduction brutale de l'effectif de gardes-peche en uniforrne en 1994 (baisse 
de 47 p. 100 par rapport it 1989), ainsi qu' une diminution du personnel saisonnier, du 
nombre d'embarcations ministerielles et de navires de patrouilles coheres affretes ont 

« Le MPO doit avoir ... des navires correc
tement equipes avec des equipages compe
tents, ainsi que du personnel sur Ie terrain 
pour surveiller et proteger la ressource. Son 
objectif premier doit eire la gestion et la 
protection de la ressource. » 

Le capitaine Ken Widsten, president:, Coastal Patrol 
Association, 20 janvier 1995, Kamloops 

considerablement accru I' etendue 
des secteurs de peche dont les 
gardes-peche restants etaient 
responsables. Par exemple, les 
navires et equipages de patrouille 
cohere saisonniers, qui completent 
la capacite de surveillance et de 
controle reguliere du MPO, ont ete 
reduits de 25 p. 100 par an et, a 
partir de la saison 1994, on a enleve 
it ces agents Ie pouvoir d'aborder 
des embarcations ou de verbaliser. 

Ainsi, de vastes secteurs de la cote et de l'interieur furent depourvus de protection 
efficace, laissant la main libre aux braconniers et a ceux qui se moquent de I'habitat 
du poisson. 

Les gestionnaires subissaient de plus en plus les contraintes de budgets en diminu
tion. Les agents des peches et d'autres avaient I' impression que les considerations 
budgetaires I'emportaient, aux yeux des gestionnaires, sur la conservation du 

poisson. Vers la fin de la montai-

« Le systeme actuel de la Slrategie relative 
aux peches des autochtones est inadapte et 
doit donc eire restructure de fafon Ii assurer 
une formation correcte des gardes-peche, et 
l'accord doit repondre aux besoins de tous, 
sinon Ie poisson sera perdu Ii jamais. » 

Le chef Mike Leach, Nlaka'pamux Tribal Council, 
7 decembre t994, Chilliwack. 

son Stuart precoce, les agents des 
peches de la Division du Fraser ont 
fait savoir que Ie nombre de 
patrouilles etait en recul de 30 a 
40 p. 100 et Ie nombre d'accusa
lions portees inferieur de 70 p. 100 
par rapport a la meme periode en 
1993. En ctepit d'avertissements 
provenant du terrain et predisant 
une repetition du probleme des 
poissons « manquants » de 1992, 

cette tendance s' est poursuivie tout au long de I' ete, demoralisant encore davantage 
Ie personnel sur Ie terrain. 

Le controle a ete entrave non seulement par les contraintes budgetaires et I' absence 
d'ententes en temps voulu avec les Premieres nations individuelles, mais egalement 
par les changements recents apportes it la reglementation qui compromettaient grave
ment la capacite du MPO a lutter contre la vente illegale de saumon, soit I' abrogation 
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de l'interdiction pour des non-autochtones de posseder des produits de la peche vivriere 
des autochtones. 

Selon de nombreux connaisseurs de la peche autochtone, les ententes SRPA qui 
prevoyaient I' embauche de gardes-peche autochtones pour contribuer 11 la sutveillance 
de cette peche comportaient d'importantes faiblesses, notamment : 

• Une formation insuffisante des gardes-peche autochtones; 

• L' embauche saisonniere de gardes-peche autochtones a contribue 11 la difficulte 
11 conserver du personnel forme; 

• Une coordination insuffisante entre gardes-peche autochtones et patrouilles de 
contr6le du MPO; 

• Une reddition de comptes insuffisante pour ce qui est des statistiques de prises, 
des violations et des saisies de materiel, etc.; 

• Des arrangements institutionnels autorisant les pressions politiques sur les gardes
peche autochtones. 

Ces facteurs, combines au manque de directives en matiere de contr6le d'appli
cation de la part de divers responsables, ont encore accru la confusion quant aux poli

tiques du MPO touch ant la SRPA, 

« ... ks reglements soRi violis dans Ia piche 
sportive et cela va encore empirer Iorsqu' on 
saura qu 'i1 y a de moins en moins tk gardes
piche pour assurer Ia surveillance. Nous 
croyons savoir que pas un seul garde-piche 
n' a ete affecte ii Ia piche sportive Ia saison 
derniere, tout simplement par manque 
d'effectif ». 

M. Wayne Harling. B.C. Wildlife Federation. 
12 decembre 1994. Victoria. 

ce qui a fini par compromettre la 
capacite du Canada 11 conserver et 
it proteger les ressources halieu
tiques en Colombie-Britannique. 
Ces problemes elaient omnipre
sents, 11 notre sens, dans Ie bassin 
du Fraser, mais se sont manifestes 
egalement dans quantite de zones 
de peche en mer. 

Le Comite a ainsi entendu dire 
que Ie personnel du MPO etait sou
vent incapable de donner suite aux 
activites de peche illegales et 

infractions en matiere d'habitat signalees par Ie public, habitueUement par telephone. 
Etant donne que Ie respect general de la loi exige un large appui de la part des usagers 
et du grand public, il importe que cette situation soit rectifiee. Le public devrait avoir 
la possibilite d'appeler un centre regional pour signaler les infractions, centre 11 partir 
duquelle Ministere assurerait un suivi. Un centre ouvert 24 heures sur 24, base sur la 



notion « observer, noter et signaler », serait benefique et pourrait egalement faire fonction 
de centre de communications particulierement utile aux gardes-peche qui travaillent 
de nuit dans des conditions dangereuses. 

Le niveau et la capacite de contrOle de I'application des reglements ont ete grossiere
ment insuffisants en 1994. Si I'on n'etablit pas pour 1995 et au-dela une capacite de 
controle suffisante, capable de dissuader la peche illegale, on assistera sans doute a une 
nouvelle erosion des programmes de retablissement du saumon du Fraser. En outre, 
la valeur commerciale croissante de toutes les especes de poissons engendre des pro
blemes de controle d'application similaires partout en Colombie-Britannique. Si I'on 
ne porte pas remMe 11 cet etat de choses, les comportements anarchiques constates 

« I.e retour de ces saumons en nombres insuf
fisants pour renouveler leur abondonce et 
perpetuer annee Dpres annee notre prosperite 
est Ie reflet de fa mentalite qui prevaut dans 
les instances gouvemementales de notre pays 
aujourd'hui. C'est Ie resultat des actes de 
ceux qui veulent exploiter la manie de la 
reduction du deficit pour enlever au gouver
nement federal sa responsabilite d'admi
nistrer et de gerer les programmes ou les 
responsabilites qui ont une valeur cultureUe 
et economique commune. » 

M. Peter McGuigan, 14 decembre 1994, Campbell River. 

chez de nombreux groupes d'usa
gers en 1994 detruiront tot ou tard 
cette pecherie. 

Le MPO doit formuler une 
strategie et un plan destines a 
mobiliser Ie personnel, les instal
lations, Ie materiel et les systemes 
de communications requis par Ie 
retablissement d' un mecanisme de 
controle dissuasif et credible. La 
premiere etape du processus doit 
consister en une evaluation adequate 
des ressources minimales requises 
pour un controle adequat. Cela ne 
peut se faire dans Ie contexte d'une 
revision budgetaire. Ce n' est qu 'une 
fois qu'auront ete definis les ele

ments essentiels d'un systeme de controle efficace - et seulement alors - que I'on 
pourra determiner si les credits disponibles suffisent. Si I'onjuge alors que Ie budget 
existant ne suffit pas a financer une capacite adequate de controle, Ie MPO devrait 
proceder a un reechelonnement de ses priorites. 

Apres tout, la raison d'etre fondamentale du Ministere est la protection de la 
res source. Affirmer que I' on ne peut faire respecter les reglements par manque de 
ressources budgetaires revient pour Ie gouvemement federal a abdiquer sa responsabilite 
constitutionnelle. Quelles que soient les contraintes budgetaires, l'avenir de cette 
res source critique depend d'une strategie de mise en application des reglements 
soigneusement planifiee et correctement financee. Le coGt irnmediat d' une protection 
adequate du saumon du Pacifique est negligeable si on Ie compare au coGt maintenant 
devenu terrible de l'effondrement de la peche a la morue. 
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Le MPO ne doit laisser planer aucun doute quant it sa determination 11 reetablir 
un niveau credible de contr61e et sa determination it poursuivre tous les contrevenants. 
II est inadmissible que la loi soit violee et les contrevenants doivent etre severement 
punis. Cependant, les mesures de police ne suffuont pas pour assurer Ie respect general 
des regles si Ie public ne per,oit pas une volonte effective du gouvernement it cet egard. 

~ RECOMMANDATIONS ~ 

12. Nous recommandons que Ie contrOie d'application des regles soit con
sidere de nouveau comme un element essentiel du processus de gestion 
de la peche. 

13. Nous recommandons que, pour la saison de peche 1995, Ie MPO ado pte 
un plan assurant un niveau efficace et credible de controle. 

14. Nons recommandons que Ie MPO revoie les regJements relatifs aux diverses 
pecheries et apporte les modifications requises pour assurer qu'elles 
puissent etre appliquees. 

15. Nons recommandons que Ie MPO entreprenne une etude approfondie 
des violations des regles de peche commises en 1994. 

16. Nous recommandons que Ie MPO revoie sa politique de sanctions 
admiuistratives non penales (comprenant des snspensions de permis) afin 
d'en simplifier et elargir I'application. 

17. Nons recommandons que Ie MPO organise une direction de I'applica
tion des reglements dans la Region du Pacifique, dirigee par nn directeur 
possedant une profonde experience en la matiere et faisant rapport au 
directeur general regional; cette direction sera chargee de mettre en 
place et de mainteuir nne capacite de contrOie possooant nne competence 
et nne envergure suffisantes pour que Ie Miuistre puisse s'acquitter de 
son obligation de garantir la conservation et la protection des ressources 
halieutiques de la region pacifique du Canada. 

18. Nons recommandons que Ie MPO instaure un programme « observation, 
consignation, declaration », dote d'un centre de communications ouvert 
24 heures par jour et sept jours par semaine. 



STRATEGIE RELATIVE AUX PECHES DES AUTOCHTONES 

La chasse et la pecbe etaient les principales sources de nourriture des autochtones du 
Canada avant l'arrivee des Europeens et jouaient un rOle de premier plan dans leur 
vie. Le bassin du Fraser offrait une abondance de saumon que les autochtones de 
Colombie-Britannique ont peche, fait secher et fume pendant des milliers d'annees. 

La Loi slir les peches a ete prociamee applicable 11 la Colombie-Britannique en 
1876 et les reglements d' application de la Loi pris en 1878 etaient les premiers 11 men
tionner les autochtones13 Ce reglement stipulait que les autochtones avaient latitude 
de pecher a tout moment pour leur consommation, mais non pour la vente ou Ie troc, 
par des moyens autres que Ie filet derivant ou Ie harpon. Ainsi donc, Ie droit ou la liberte 
de pecher des autochtones fut soumis it des restrictions, qui devinrent de plus en plus 
etendues au fil des ans. 

En Colombie-Britannique, les autochtones sont depuis longtemps obliges de pos
seder un permis pour pratiquer la peche commerciale et de respecter les lois et regle
ments en matiere de peche, a I'instar de tous les autres Canadiens. Bien que les autorites 
federales ou provinciales ne se soient guere preoccupees des droits ancestraux, Ie droit 
des Indiens a pecher pour la nourriture a toujours ete honore par la Couronne. 

Depuis un certain nombre d'annees, les autochtones font pression pour obtenir la 
reconnaissance de leurs droits ancestraux, lesquels sont mentionnes mais non definis 
au paragraphe 35(1) de la Loi cOl1stitutiol1l1elle de /982. La decision de justice la plus 
marquante jusqu'a present est un arret de la Cour supreme du Canada de 1990. Dans 
la celebre cause Regina c. Sparrow14, la Cour supreme du Canada disposa qu'il existe un 
droit de peche autochtone, du moins pour des fins alimentaires, culturelles et rituelles. Ce 
droit n'est assujetti qu'aux imperatifs de la conservation. La Cour refusa expresse
ment de trancher la question de savoir s'il existe un droit autochtone a vendre Ie pois
son, mais determina que Ie gouvernement federal a Ie devoir de consulter les autochtones 
en vue de determiner comment leurs droits de peche peuvent etre respectes tout en 
remplissant les objectifs de conservation. La Cour a egalement note que Ie droit de peche 
est un droit communal it exercer par les membres individuels de la collectivite. 

La question de la vente a ete soumise a la Cour d'appel de la Colombie-Britannique 
dans trois causes recentes 15. Chaque fois, une majorite des juges a tranche que Ie droit 
ancestral ne couvre pas Ie droit de vendre Ie poisson. Bien que ces jugements puissent 
etre casses par la Cour supreme du Canada, nous nous devons d'accepter la regie de 
droit en l'etat actuel. 

Le ministere des Peches et Oceans a introduit en 1992 la Strategie relative aux 
peches des autochtones pour concretiser ce nouveau aroit judiciairement reconnu des 
autochtones. En mars 1993, un protocole d'entente fut signe par Ie MPO et la plupart 
des chefs des bandes du Fraser par lequel ces derniers convenaient de collaborer sur 
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les questions de gestion de la peche dans Ie bassin du Fraser. Cette entente fut suivie 
en juin 1993 par I' Accord sur Ie bassin du Fraser. 

Dans Ie cours inferieur du f1euve (et dans deux autres secteurs situes en dehors 
du bassin hydrographique du Fraser), Ie MPO est aile plus loin que Ie jugement dans 
la cause Sparrow en instaurant dans Ie cadre de la SRPA des projets pilotes de vente 
de saumon, autorisant la vente sur une base commerciale du poisson debarque et pese 
en certains lieux specifiques. Par ces projets pilotes, qui furent mis en oeuvre sur deci
sion administrative et sans autorisationjudiciaire, Ie poisson destine a I'alimentation 
des Indiens et Ie poisson destine a la vente sont combines en un seul et meme quota. 
Dans toutes les autres regions de Colombie-Britannique, les ententes dans Ie cadre de 
la SRPA ne comprennent pas de projets pilotes de vente du poisson. 

Cette inegalite de droits entre bandes ayant des accords de vente pilotes et celles 
n' en jouissant pas a cause une profonde consternation chez certaines d' entre elles qui 
se considerent tout autant habilitees a vendre leur poisson que les autres et qui recla
ment egalement une allocation de poisson pouvant etre vendu commercialement. Tout 
cela a suscite des allegations de ventes illegales, prenant sou vent la forme d'un trans
port illicite de poisson d'autoconsommation vers des secteurs ou la vente commer
ciale est au tori see. A long terme, il faudra lever ces iniquites, mais Ie fait d'autoriser 
aujourd'hui la vente commerciale dans d'autres secteurs ne ferait que multiplier les 

« Je tiens ii preciser que la SRPA comporte 
quelques aspects positi/s, notamment les 
plans d'augmentation des stocks, d'amelio
ration de I'habitat et de suivi du poisson. 
Cependant, Ie programme de ventes pilates 
est si mal confu qu'it va entacher tout 
Ie reste. » 

M. Paddy Green. Northern Representative. B.C. Survival 
Coalition. 9 janvier 1995, Prince Rupert. 

possibilites de braconnage, comme 
I'ont deja fait les ventes pilotes 
actuelles. Tant que Ie braconnage 
n'aura pas ete maltri se, il ne faut 
pas ouvrir la vente commerciale a 
d'autres secteurs. 

Tout en considerant que les 
ventes commerciales ne devraient 
pas etre elargies pour Ie moment, 
nous sommes fermement d'avis 
que toutes les collectivites autoch
tones du cours moyen et superieur 
doivent avoir leur mot a dire sur la 

gestion d'ensemble des stocks dans Ie f1euve. Ces collectivites doivent etre consultees 
chaque annee au sujet du plan de peche du MPO et pouvoir proposer des modifications 
et assister aux reunions de fa90n a pouvoir influer sur les decisions, particulierement 
en ce qui concerne les chiffres d'echappee. 



Le grand motif d'indignation dans Ie bassin superieur du Fraser etait que Ie poisson 
est parvenu dans ces eaux en si petit nombre que certaines ban des n'ont pu prendre 
les quantites qui leur etaient allouees et ont dO cesser de pecher pour qu'un nombre 
minimal de poissons au moins atteignent les frayeres. C'etait particulierement desas
treux dans la region de la Stuart parce qu'on savait qu' il n'y avait pas eu de peche 
commerciale de la montaison Stuart precoce. Cela souligne la necessite d'ouvrir la 
concertation sur la gestion aux communautes autochtones du cours moyen et superieur. 

Le Comite a re,u quantite de renseignements concernant la peche illegale en mer 
des saumons en route vers Ie Fraser, particulierement dans Ie detroit de Johnstone. 
Cette peche prenait deux formes: la premiere etait des senneurs pratiquant ostensi
blement la peche de subsistance autochtone en peri ode de fermeture de la peche com
merciale et qui vendaient leurs prises 11 quiconque voulait bien I'acheter. On nous a 
indique que cette activite etait Ie fait aussi bien d'autochtones que de non-autochtones. 
La deuxieme forme etait des senneurs pratiquant la peche de subsistance un jour ou 
deux avant la saison commerciale, conservant Ie poisson it bord, puis pechant 11 I' ouver
ture de la saison commerciale et « blanchissant » alors Ie poisson peche anterieure
ment en Ie vendant comme s'il avait ete pris en saison. Nous n'avons pu determiner 
l'ampleur de la peche illegale ou du « blanchiment» car, encore une fois , il n'y avait 
pas suffisamment de gardes-peche pour surveiller ou donner suite aux denonciations. 

II ne fait nul doute que l'introduction de ventes pilotes dans Ie cadre de la SRPA 
a cause maints problemes et une grande consternation chez les autres interesses. 
Ce n'est peut-etre pas tant Ie programme lui-meme que la maniere donI il a ete mis 
en oeuvre qui est it l'origine de ces preoccupations. Quoi qu' il en soit, l'effet cumu
latif est un manque d' enthousiasme envers Ie programme de la part de certaines 

« Le gouvernemenl fideral devrait conclure 
des parlenmiats a long tenne avec les PremiOes 
nations el instaurer des relations de travail 
efficaces avec les Premieres nations. Le sys
leme actuel des ententes dans Ie cadre de la 
SRPA ne fonctionne pas. » 

M. Ernie Crey, Sto:10 Fisheries Authority, 
13 decembre 1994. Campbell River. 

Premieres nations, la deception des 
anciens qui n'obtiennent pas suffi
samment de poisson pour leur ali
mentation , Ie ressentiment des 
pecheurs commerciaux qui voient 
une partie du poisson qu'ils pour
raient prendre accaparee par des 
braconniers et vendue illegalement, 
et la perte de credibilite du MPO. 
De ce fait, chacun s'estdit qu'illui 
fallait prendre tout Ie poisson qu' il 

pouvait trouver car il n'y en aurait plus l'annee suivante et Ie braconnage n'a plus 
connu de frein. Presque chaque groupe ayant comparu devant Ie Comite, tant les 
autochtones que les non-autochtones, les pecheurs commerciaux que les pecheurs 
sportifs, ont reconnu que des membres de leur groupe s'etaient livres au braconnage. 



La Strategie relative aux peches des autochtones doit etre consideree et inter
pretee it la lumiere de la situation sociale des Premieres nations du Canada. Le volet 
de la Strategie relatif it la peche de subsistance represente une reconnaissance des 
effets du paragraphe 35( I) de la Lo; const;tut;ollilelle, tel qu' interprete dans I' arret 
Sparrow. Les ventes pilotes representent une politique du gouvernement federal. 
Plusieurs personnes ayant comparu devant nous ont fait valoir qu'iJ n'y avait pas de 
problemes de poisson « disparu » avant que ces programmes ne soient appliques et ont 
estime que la solution residait dans l'abolition des ventes pilotes. 

Mais un retour en arriere pourrait faciJement amener une situation encore plus 
tendue et corrosive que celie qui s'est fait jour en 1994. La question des revendications 
tenitoriales des Premieres nations et du partage des ressources naturelles figure aujour
d'hui parmi les problemes politiques les plus importants qui se posent it la Colombie
Britannique. Us comportent de graves consequences it long terme pour notre tissu 
social et Ie bien-etre economique des habitants de la Colombie-Britannique, dans la 
mesure ou une grande part de notre prosperite repose toujours sur I'exploitation des 
richesses naturelles. L'etablissement de I'harmonie sociale et de la justice pour les 
Premieres nations et les autres Canadiens doit representer un objectif a long terrne de 
premier plan pour la Colombie-Britannique. 

Ce sont bien entendu les ventes pilotes qui ont ete les plus rudement attaquees. 
Les objections les plus virulentes sont basees sur la crainte de ceux qui les formulent 
de perdre une part de la prise disponible. C' est une perspective reeUe qui pourrait bien 
se concretiser. Mais Ie poisson n' appartient it aucun groupe particulier de Canadiens. 
U nous appartient it tous, autochtones ou non. Vne grande partie du public est conva-

« Je pense que si Ie ministere des Peches et 
des Oceans, au niveau Ie plus eleve, con
tinue a prendre des decisions de politique 
qui reviennent a transferer la gestion de 
/a ressource vers d'autres instances, nous 
aboutirons au chaos et a /a confrontation. 
On ne peut Ie /aisser continuer ainsi. » 

M. Mike Scott, depu.e (Skeena), 9 janvier 1995, 
Prince Rupert. 

incue que les autochtones ont ete 
traites injustement jusqu' it present. 
Les projets pilotes de vente de la 
SRPA vi sent it leur offrir une part 
plus importante de la ressource, 
mais Ie programme a ete mis en 
oeuvre sans reflexion suffisante. 

li ne faut epargner aucun effort 
pour faire de la SRPA une reussite. 
Au cours de chacune des trois 
annees de son existence, la signa
ture tardive de certaines ententes a 
pu favoriser Ie braconnage. Au bout 

du compte, que des accords soient signes ou non, seules les Premieres nations elies
memes pourront prouver, par une comptabilite precise des prises, que Ie braconnage 



a cesse. Malgre tout Ie scepticisme quant au contr61e exerce par les gardes
peche autochtones sur les leurs, nous pensons qu'it longue echeance et avec la for-

« Le droit constitutionnel enonce au 
par. 35(1) exige que Sa Majeste assure que 
Ses reglements respectent ... [la priorite 
dont la peche de subsistance des [ndiens doit 
beneficier par rapport aux aulres groupes 
d'usagersj. CeUe exigence ne vise pas a 
miner la capacite et la responsabilite du 
Parlement de creer et d'administrer des 
plans g10baux de conservation et de gestion 
concernant la peche au saumon. L'objectiJ 
est plutot de garantir que ces plans reservent 
aux peuples autochtones un Iraitement qui 
assure que leurs droits sont pris au serieux. » 

(caracteres gras ajoutes) 
La Reine c. Sparrow, (1990), 70 DLR (4th) 385. p. 416, 

Juge en cbef Dickson et Juge LaForest. 

mation voulue, de meme qu ' un 
cadre institutionnel approprie, ces 
agents seront aussi efficaces que 
les agents ministeriels et pourront 
contribuer largement 11 I'elimina· 
tion du braconnage. 

Dans la Iigne de I' arret 
Sparrow, Ie MPO doit negocier 
avec les Premieres nations sur 
la base du respect mutuel , et tou
jours en tenant compte des droits 
traditionnels et des coutumes 
autochtones. II convient de faciliter 
la concertation et la cooperation 
entre Premieres nations par Ie 
biais du processus de gestion it 
I'echelle du bassin et par d'autres 
fa90ns. Mais Ie MPO n'a pas 
Ie droit de ceder it quiconque , 
autochtone ou non, I'obligation 

constitutionnelle du Canada de proteger la ressource. C'est une responsabilite que Ie 
gOllvernement du Canada doit conserver a jamais. 

~ RECOMMANDATIONS ~ 

19. Nous recommandons que Ie MPO veille a ce que les accords SRPA 
precisent cIairement la responsabilite du Ministre en matiere de con· 
servation et que I'autorite ultime sur Ie plan de la reglementation et de 
la protection du poisson et des habitats du poisson reste aux mains 
du Ministere. 

20. Nous recommandons que Ie MPO accelere la mise en oeuvre d'un 
programme de formation efficace en vue de ctevelopper la capacite de 
gestion, de controle et d'administration des peches au sein des Premieres 
nations. 



21. Nous recommaudons que Ie MPO, en concertation avec les Premieres 
nations, separe dans Ie temps et I'espace Ie poisson destine a I'auto
consommation et celui destine a la vente dans Ie but de promouvoir un 
contrOie plus efficace. 

22. Nous recommandons qne toutes les ententes signees au titre de la SRPA 
prevoient un mecanisme de reglement des differends et, dans la mesure 
du possible, s'inscrivent dans un cadre pluriannuel. 

23. Nous recommandons de ne pas mettre en oeuvre pour Ie moment 
d'autres projets pilotes de vente. 

24. NoDS recommandons que, dans les ententes SRPA comportant des projets 
pilotes de vente: 
• les ventes de poisson ou les versements aux bandes aux fins de la 

SRPA ne soient auto rises qu'une fois les ententes conclues et signees; 
• les ententes specifient que les agents des peches du MPO et les agents 

des peches autochtones sont places sous I'autorite d'un fonctionnaire 
duMPO; 

• les Iieux de debarquement soient c1airement specifies; 
• les ententes exigent que les debarquements et les ventes de poisson 

soient enregistres; et 
• toute vente de poisson autre que celles enregistrees et documentees 

dans une station de debarquement designee soit reputee Clre une 
vente iIIegale. 

25. Nous recommandons que dans les territoires des Premieres nations non 
couverts par une entente SRPA Ie Ministere prenne des mesures pour 
ameliorer la qualite des estimations de prises. 

26. Nous recommandons que Ie MPO poursuive une politique de rachat de 
permis dans Ie secteur commercial en vue de les transferer a des collec
tivites autochtones, non aux fins de la peche traditionnelle mais pour 
accroitre la participation des autochtones a la peche commerciale etablie 
dans Ie respect des lois et reglements qui regissent cette derniere. 



L'ENVIRONNEMENT 

Le saumon rouge commence sa vie sous la forme d'un oeuf dans Ie gravier du lit des 
rivieres; il passe sa premiere annee dans des lacs, utilisant les rivieres pour passer 
d'un habitat a un autre, et atteint la maturite dans I'ocean. La qualite de chacun de 
ces habitats est d' importance vitale pour la vie du poisson et retient deja I'inten:t 
de la direction de la Protection de I'habitat du ministere des Peches et des Oceans. 

Trois caracteristiques physiques de I'environnement sont considerees comme 
essentielles : les conditions en haute mer; les temperatures et les debits des cours 
d'eau; la qualite de l'eau 16 Nous allons les passer en revue dans une perspective 
generale avant d'aborder les conditions qui ont regne en 1994. 

Les conditions oceaniques influent sur la vie du saumon rouge en mer; la disponi
bilite de nourriture determine son taux de croissance, les temperatures de I'eau et les 
courants influencent les routes de migration. Les variations d'une annee a l' autre dans ces 
facteurs determinent Ie taux de survie net en mer, Ie poids a la maturite et Ie moment 
exact des montaisons, ainsi que les taux de deroutement, lesquels restent encore des su jets 
de recherche active. Une temperature elevee de I' eau au large de la Colombie-Britannique 
accro1t Ie taux de deroutement, contraignant Ie saumon a eviter les eaux chaudes du large 
en faveur des eaux plus fraiches du detroit de Johnstone. En 1992 et 1993, des tempera-

" ... ['ocean met [ongtemps ii se refroidir . 
.. si vous avez une tasse de cafe ou d'eau 
chaude .. . eUe va refroidir . .. en l'espace de 
cinq ou 10 minutes . .. une baignoire en peut
eire 20 ou 30 minutes . .. [maisJ ['ocean ne 
perd pas sa temperature aussi rapidement. » 

M. Howard Freeland, Institut des sciences 
oc6aniques, ministere des PBches et des Oceans, 

12 decembre 1994. Victoria. 

tures aquatiques elevees etaient asso
ciees au courant EI Nifto. Bien qu'i! 
n'y ait pas eu de EI Nifto en 1994, 
les temperatures elevees ont persisre. 

L'influence oceanique la plus 
forte sur les montaisons de saumon 
rouge 1994 etait manifestement Ie 
taux de deroutement tres eleve (par
fois superieur a 90 p. 100) au nord 
de I'ile de Vancouver. Les estima
tions prealables basees sur les tem-
peratures oceaniques connues alors 

donnaient a penser que de 65 a 68 p. 100 seulement du saumon rouge migrerait vers Ie 
sud via Ie detroit de Johnstone. Cette sous-estimation a entraine des deplacements con
siderables de la fiotte de peche et necessite des reamenagements des plans de peche en 
cours de saison. II est clair qu' il n'existe toujours pas de methode fiable pour prevoir 
Ie taux de deroutement, en depit des nombreuses annees de recherches que l' on y a 
consacre. Vu l'importance de cette don nee pour la strategie de gestion et la fiabilite des 
evaluations, i! faut poursuivre les efforts en vue de mieux cemer la relation entre Ie taux 
de deroutement et les conditions environnementales, peuplement par peuplement. 



U serait interessant, aux fins de la planification a long terme, de savoir si les tem
peratures oceaniques cotieres plus chaudes sont la consequence d'un phenomene de 
rechauffement mondial ou bien la resultante de quelque variabilite locale, et aussi 
queUe est la capacite de production de saumon du Pacifique Nord-Est. Neanrnoins, Ie 
taux de deroutement continue it meriter la premiere priorite. 

La qualite de l'eau dans les lacs et les rivieres migratoires est importante au stade 
juvenile et au stade de la reproduction des saumons. La protection de l'habitat reste 
un facteur it long terme important de la durabilite de la ressource. Bien qu'aucun 
probleme inhabituel de qualite de l'eau n'ait ete identifie lors de la saison 1994, il 
faut eliminer autant que possible les sources de pollution specifiques identifiables, 
et particu!ierement les effluents industriels et municipaux. A cet egard, I'effluent de 
I'installation de traitement d' Annacis Island, qui re,oit les eaux usees de I' agglomeration 
de Vancouver, a ete identifie comme potentiellement nefaste au saumon migrateur. Le 

" ... nous en sommes a un stade, sur Ie pilln 
de I'habitat du poisson et de la qualiti de 
I'eau, ou nous n 'avons plus beaucoup de 
marge de manoeuvre. [I ne s'agit pas de com
mencer a attenuer les tensions nouvelles. II 
nous faut reconnaitre qu 'it y a deja telle
ment de tensions aujourd'hui qui s'exercent 
sur I 'habitat du poisson et III qualiti de I'eau 
que III tolirance zero s'impose. » 

Comite reconnalt l'importance de 
la mise en place d' une installation 
de traitement secondaire de cet 
effluent afin de preserver la qua
lite de I' eau dans Ie cours inferieur 
du Fraser. 

La caracteristique environ
'nementale la plus cruciale et la plus 
controversee pes ant sur la migra
tion du saumon rouge est la tempe
rature de l'eau dans Ie tleuve Fraser 

M"'" Mae Burrow. T. Buck Suzuki Environmental et ses affiuents. Le saumon rouge 
Foundation, 29 no .... embre 1994. Vancouver. ne peut survivre a des temperatures 

superieures it 21,soC et ses besoins 
energetiques augmentent rapide

ment en fonction de la temperature au-dela de 15°C. Le saumon depense egalement 
beaucoup d'energie it lutter contre Ie courant dans sa migration de retour, si bien que 
des debits plus forts peuvent egalement ralentir sa progression. L' eta! des eaux du tleuve 
et des rivieres est donc d'une importance cruciale pour une migration reussie - Ie 
poisson doit avoir suffisamment d'energie pour parvenir jusqu'aux frayeres. S'il epuise 
ses reserves d'energie, il meurt, soit en route soit avant d'avoir fraye. La question de 
la mortalite pendant la migration tluviale et dans les frayeres est de longue date une 
source de preoccupation. 

La temperature de l'eau dans Ie tleuve Fraser etait elevee en 1994. Des valeurs 
approchant 20°C ont ete atteintes dans Ie cours inferieur du tleuve et certains de ses 



affluents (par exemple,la riviere Nechako). La mortalite causee par une temperature 
elevee etait un gros sujet de preoccupation en 1994; l'un des groupes de travail 
du MPO s'est penche sur cet aspect et sur d'autres causes de mortalite migratoire, 
qu ' il a chiffrt\e a pres d'un demi-million de poissons. Cependant, cette estimation est 
hautement incertaine. 

L' incapacite a estimer la mortalite migratoire est une lacune qui peut nuire gravement 
aux objectifs de conservation. L'absence de modele previsionnel des temperatures 
aquatiques dans Ie bassin a exclu la possibiute de prendre des mesures de precaution 
dans la gestion de la peche en 1994, mais les pertes estimatives enregistrees dans Ie 
f1euve indiquent que c'est un risque dont les decisions de gestion doivent tenir compte. 

Enfin, il y a une question de politi que plus generaie, soit tout I' environnement du 
bassin du Fraser. Si ce demier doit etre preserve comme zone consacree it la reproduction 
du saumon pour les generations futures, son environnement doit faire l'objet d'une 
protection ecologique coherente. II faut preserver la qualite de I'eau et reglementer 
les effluents; les temperatures aquatiques doivent etre maintenues a un niveau que Ie 
poisson migrateur peut tolerer; et, de fa,on generale, tous les obstacles qui nuisent it 
I'utilisation continue du f1euve et de ses affluents et plans d'eau com me habitats de 
reproduction du saumon doivent etre enleves. La Loi sur les peches prevoit deja large-

« Le Fraser reste relTlllrquablement toUrant 
des abus que nous lui faisons subir. Si nous 
agissolls aujourd'hui, nous pouvons etre 
assures de celie towrance. Mais eUe ne durera 
pas toujours. » 

M. Ian Waddell, president du Conseil, Fraser Basin 
Management Program. 29 novembre 1994. Vancouver. 

ment cette protection. Mais il est 
opportun de reiterer cette poutique, 
car elle sous-tend les mesures 
pri ses pour proteger I' avenir de 
cette ressource. 

Au fil des ans, les obstacles 
dus a des barrieres physiques et it 
des courants violents ont ete 
demanteles au moyen de la cons
truction d' echelles 11 poisson appro-
priees. La reconstitution des stocks 

de saumon rouge du Fraser apres la creation de la CIPSP (Commission intemationale 
des pecheries de saumon du Pacifique) est due en partie it cette reaction dynamique 
aux conditions environnementales. Si l'on veut maintenir Ie bassin du Fraser comme 
zone viable de production de saumon, des mesures similaires devraient etre prises a 
l'egard des temperatures aquatiques. Une telle action pourrait comporter divers ele
ments : l'utilisation prudente des terres et des pratiques d'exploitation forestiere pro
pres a prevenir Ie rechauffement rapide des eaux de pluie drainees par Ie f1euve; Ie 
maintient de debits suffisants pour conserver des temperatures moderees lorsque ce 
facteur devient critique; Ie refroidissement proactif des rivieres les plus sensibles au 
moyen d'ouvrages hydrauliques; enfin, Ie prelevement d'eau froide dans les lacs 



disponibles. Le cout de tels travaux devrait etre envisage it la lumiere de la valeur que 
represente la ressource et par comparaison avec celui de structures, telles que les 
echelles it poisson, qui ont ecarte d'autres obstacles it la remonte. 

Nous sommes conscients du conflit virulent qui fait rage depuis de longues annees 
au sujet du projet d'achevement du barrage de la Kemano. Le gouvernement de 
Colombie-Britannique, au vu du rapport de la British Columbia Utilities Commission 17 

a annule Ie projet d' achevement envisage par I' accord de 1987 conclu entre Alcan et 
les gouvernements du Canada et de la Colombie-Britannique. II faut bien voir qu' il 
existe bel et bien un barrage sur la Nechako et que I'annulation du projet d'acheve
ment ne retablit pas la riviere dans son etat d'origine. II reste it determiner dans quelle 
mesure on peut retablir des conditions favorables au saumon sur ce barrage et I'on ne 
nous a pas demande de resoudre ce probleme serieux. Cependant, il ne faut construire 
aucun obstacle ou aucune derivation sur Ie Fraser ou ses affIuents sans proceder au 
prealable it une evaluation environnementale des plus rigoureuses et exhaustives. 

~ RECOMMANDATIONS ~ 

27. Nons recommandons que Ie MPO exhorte Ie Greater Vancouver Regional 
District et la province de Colombie-Britannique it construire sans retard 
it Annacis Island I'installation de traitement secondaire des eaux usees 
projetee de longue date. 

28. Nons recommandons que Ie MPO elabore un modele de prevision des tem
peratures aquatiques s'appuyant sur des systemes d'observation adequats 
pour Ie neuve Fraser et ses principaux affiuents produisant du saumon. 
Les donnees relatives aux temperatures de I'eau devraient etre utilisees 
aux fins d'une gestion miuimisant les risques en cours de saison. 

29. Nous recommandons que les gouvernements federal, provinciaux et 
locaux conjuguent leurs efforts en vue d'elaborer des politiques et des 
plans efficaces pour Ie bassin du Fraser en vue de : 
• mieux traiter et contrOier Ie deversement d'effiuents dans les cours 

d'eau du bassin du Fraser; 
• mettre en oeuvre des pratiques d'exploitation forestiere responsables 

conformes au nouveau Code provincial des pratiques forestieres; 
• continuer it demanteler les obstacles sur les cours d'eau qui nuisent 

it la migration et it la fraie des especes anadromes; 
• reguler Ie developpement urbain dans Ie bassin du Fraser d 'une 

maniere compatible avec les priorites environnementales. 



30. Nous recommandons que Ie MPO poursuive les recherches sur: 
• les effets de I'exploitation forestiere sur les temperatures aquatiques 

et Ie regime des eaux dans Ie fleuve Fraser; 
• les moyens d'at!enuer les temperatures aquatiques elevees et les 

fluctuation de debit; 
• I'effet de stress multiples subfatals sur Ie saumon migrateur; 
• les moyens d'ameliorer Ie taux de survie des especes anadromes a 

tous les stades du cycle de vie face aux fluctuations naturelles et a la 
predation; 

• les effets environnementaux sur Ie taux de detournement par Ie detroit 
de Johnstone; et 

• des questions telles que Ie potentiel de banques de genes et de tech
niques de peche differentes comme moyen de promouvoir la diversite 
genetique des especes anadromes. 

POINTS DE VUE ET RESPONSABILITES 
DES GROUPES D'USAGERS 

Ainsi que l'on pouvait s'y attendre, les groupes d'usagers et d' autres intervenants ont 
exprime des vues parfois divergentes et conflictuelles et parfois convergentes. 

« Je pense que beaucoup de gens dans 
l'industrie, y compris Ie Ministre, se rendent 
compte que - pas seulement la capacile 
physique de la flotte mais aussi les repercus
sions economiques d'un si grand nombre de 
navires coilteux n' est probablement pas la 
fafon la plus ejJiciente tk faire les choses. Je 
pense que I'industrie va trouver, ou va se 
faire imposer, une solution au cours des 
prochaines annees. » 

M. Mike Hunter, Fisheries Council of B.C., 
29 novembre 1994. Vancouver. 

La presque totalite des inter
venants se sont exprimes en faveur 
des principes fondamentaux que 
sont la conservation et la reconsti-
tution des stocks de saumon du 
Fraser. Cependant, des divergences 
se sont fait jour sur les modalites, 
sur Ie partage des responsabilites 
et la repartition entre les groupes 
d'usagers de la prise tolerable. 

Les pecheurs sportifs et com
merciaux sont nombreux it consi
derer que Ie volet vente des prises 
en riviere de la Strategie relative 
aux peches des autochtones est un 
6chec et pourrait annener la destruc

tion des stocks de saumon du Fraser. Cependant, la plupart ne ctitiquent pas les autres 
elements de la SRPA. Les associations de pecheurs profession nels pensent que la prise 
en riviere et les ventes ne peuvent pas etre adequatement contr6lees. lis sont convaincus 
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egalement que la peche illegale ajoue un role dans les erreurs d'estimation du taux 
de deroutement par Ie detroit de Johnstone et dans la « dispatition » de poissons en 

cours de montaison. Les pecheurs 
et les conditionneurs estiment 

« Aussi longtemps que la motivation predo
minante et le profit immediat, nous conti
nuerons it insister it l'epuisement des stocks 
et au diclin de la biodiversiN.ll ne faut passer 
non pas au diveloppement durable - c'est
a-dire au maintien des niveaux actuels de 
developpement de l'industrie - mais au 
diveloppement de la durabilite. » 

Mn1e Catherine Stewart., Greenpeace Canada, 
29 novembre 1994, Vancouver. 

que les insuffisances du controle 
et l'incapacite de tracer Ie poisson 
une fois debarque ont provoque 
une activite illegale excessive. 

Les groupes ecologistes etaient 
plus enclins it blamer la capacite 
de peche maritime excessive, 
it faire ressortir la necessite de 
methodes de peche plus selectives 
et it deplorer la destruction de 
l'habitat. Cependant, eux aussi 
s'inquietaient des insuffisances du 

controle d'application de la loi existante. En outre, ils preconisaient une perspective 
de gestion plus holistique et davantage axee sur les ecosystemes. Us se soucient pro
fondement de preserver Ie melange complexe d'especes de poisson anadromes et 

« Quand allons-nous enfin envisager selon 
une perspective globale notre responsabilite 
a l' egard de la ressource? On ne peut la couper 
en morceaux. On ne peut pas considerer la 
gestion de la peche sur la cote Ouest sous 
I'angle seulement du Praser en pretextant 
que ces autochtones abusent et prennent tout 
le poisson . .. J' espeTr! que votre Comiti saisira 
ce message . .. et recommandera au minis-
tere des Peches d'ouvrir ses yeux, ses oreiJles, 
et surtout son lime a sa responsabilite 
veritable. » 

Mme Wendy Grant. Aboriginal Fisheries Commission. 
23 novembre 1994, Vancouver. 

sedentaires dans Ie bassin du Fraser. 
Les autochtones sont tout aussi 

desireux de preserver la ressource, 
mais considerent la gestion de la 
peche comrnerciale en mer comrne 
un grand desastre. Selon eux, Ie « 

poisson manquant» est Ie resultat 
d'erreurs d'estimation des stocks 
migratoires et de problemes envi
ronnementaux dans Ie fleuve. Selon 
leur perspective, la gestion doit 
prendre en compte d'abord les 
echappees et la prise autochtone 
en amont, puis les prises en aval 
et, entin, determiner ce qui reste it 
prendre en mer. Bien entendu, c' est 
bien lit I' ordre de ptiotite exige par 
Ie droit canadien actuel. lis font 

valoir egalement que si la peche illegale a certes ete un probleme dans certaines regions 
du bassin, il etait sensiblement plus important en mer. La plupart des Premieres nations 
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ont parle de la necessite primordiale de proteger I'habitat et prone la participation sur 
un pied d'egalite, au sein d'un partenariat, des Premieres nations it la gestion des 
res sources aquatiques vivantes du Fraser. 

A bien des egards, Ie MPO est pris entre Ie marteau et I' enciume, pour user de cette 
vieille metaphore. Son personnel possede la lourde responsabilite d'executer une 
importante mission nationale sur Ie plan de la conservation des ressources et de la 
preservation de I'habitat. Le programme d'austerite budgetaire gouvernemental, 

" Sur Ie pfan des revenus e/ du jifUJllcement, 
nous pensons que les pecheurs sportifs 
paieraient, seraient ravis de payer fa possibi
Iili de prendre du poisson, s'il yen avait. » 

M. John Carter. Freshwater Chair, B.C. Wildlife 
Federation, 20 janvier 1995, Kamloops. 

tel que ft!percute par Ie MPO en 
Colombie-Britannique, a sape sa 
capacite it s 'acquitter de cet impor
tant role de gardien du patrirnoine. 
La situation financiere n' est guere 
susceptible de s'ameliorer dans les 
annres it venir. Le MPO doit recher-
cher des fa,ons de travailler qui lui 
permettent de faire plus avec moins. 
Cela suppose qu'il dresse un ordre 

de priorite murement reflechi entre ses differentes missions. Les exigences croissantes 
de la gestion ne peuvent etre assurees par Ie MPO sans Ie soutien determine et la 
collaboration des groupes d'usagers. 

Le Comite exhorte donc les usagers de la ressource it examiner toutes les fa,ons 
pour eux de soutenir la mission du MPO. Le role de ce demier devrait englober la 
mise en oeuvre rapide de strategies de cogestion. L'industrie devrait formuler et appuyer 

des methodes meilleures de verifi-

" Nous pensons que ce qui compte hi plus c' est 
de preserver fa volonte publique de preserver 
fa ressource, et cefa signijie que Ie coUt de fa 
gestion, Ie cout de fa protection, hi cout de 
l'augmentation des peuphiments de ce pois
son doit eire considere comme un investisse-
ment et non comme une de pense. » 
M. Dennis Brown, Uniled Fishermen and Allied Workers' 

Union, 29 novembre 1995. Vancouver. 

cation des prises et accelerer la 
transmission de ces donnees au 
Ministere. L'industrie et les groupes 
recreatifs devraient envisager un 
processus d'autodiscipline pour 
aider Ie gouvemement dans sa tikhe 
de surveillance et de controle. Les 
autochtones devraient oeuvrer avec 
Ie MPO pour ameliorer la qualite 
des chiffres de prises ainsi que Ie 
contra Ie dans les secteurs fluviaux. 

Une meiJleure gestion exigera I'effort de tous les groupes d'usagers concemes, y com
pris les personnes sans interet economique direct. Sans I'aide des usagers et autres inter
venants, la qualite de I'information requise pour une gestion efficiente des ressources con
tinuera it se deteriorer et la necessite d'une gestion de plus en plus restrictive ira grandissant. 



~ RECOMMANDATIONS ~ 

31. Nous recommandons que les parties prenantes privees a la peche du 
saumon elaborent et mettent en oeuvre, en conjonction avec Ie MPO, un 
systeme de verification des prises qui soit autofinance au moyen de rede
vances d'usagers, comme il en existe deja dans d'autres pecheries de 
la cote ouest (par exemple, Ie netan, la morue charbonniere et Ie poisson 
de fond). 

32. Nous recommandons que les parties prenantes privees a la peche au 
saumon elaborent et mettent en oeuvre, en conjonction avec Ie MPO, 
un systeme d'autodiscipline en vue de signaler au Ministere la peche, 
la vente et Ie transport illegaux de poisson. 

33. Nous recommandons que les parties prenantes privees a la peche au 
saumon et Ie MPO recherchent de concert les moyens de reduire la 
capacite de peche excessive. 

34. Nous recommandons qu'une redevance d'usager soit prelevee aupres 
des pecbeurs et des conditionneurs de fa~on a accroitre les ressources 
financieres du MPO, dans la mesure ou la garantie sera donnee que 
tous les fonds ainsi per~us serviront exclusivement a la gestion de la 
peche locale. 

35. Nous recommandons que, dans l'interet de la conservation, Ie MPO 
interdise les filets a monofilament, les gaffes et les autres agres de pecbe 
qui peuvent etre une source de gaspillage du poisson. 



NOTES 

I. La gestioll du saUIIlOIl dans Ie Fraser, op. cit., Chapitre Un, note 8. 
2. Ibid., p. 41. 

3. Ibid., p. 5. 
4. Fraser River Sockeye Mallagement and Enhancement Plan: Summary Report, prepare 

par Ie Groupe de travail du saumon rouge du Fraser du MPO pour Ie Comite de plani
fication regional, fleuve Fraser, Division du nord de la Colombie-Britannique et du 
Yukon, decembre 1988. 

5. Analyse informatique du MPO du I" novembre 1994 des prises totales canadiennes 
et americaines, confirmees par la CSP com me etant les chiffres sur les prises"les plus 
11 jour disponibles Ie 9 fevrier 1995. 

6. Analyse inforrnatique du 9 janvier 1995 du MPO des estimations en saison et post
saison des prises a la senne dans Ie detroit de Johnstone, presentees 11 l' atelier de la 
CSP tenu Ie 2 fevrier 1995. 

7. Chronology oj 1994 Events, prepare par Ie MPO pour Ie Comite d'examen. 
8. Op. cit., Chapitre Deux, Note 5. 
9. Le Comite est compose de personnel de gestion et technique du MPO et de represen

tants des Premieres nations, ainsi que des secteurs de peche commerciale et sportive. 
Meme s' il y avait deux postes reserves 11 des membres autochtones, en regie generale 
un seul representant y a participe. En 1994, la composition du Comite a ete sensible
ment eIargie et celui-ci a adopte une politique« portes ouvertes» pour les observateurs 
interesses. 

10. Comptent parmi les services fournis par Ie personnel de la CSP la collecte et l' analyse 
en saison de donnees compilees aux lieux de debarquement commerciaux canadiens 
et americains ainsi qu'aux lieux de peche experimentale et a la station hydroacous
tique de Mission. Le personnel de la CSP s'appuie par ailleurs surces donnees pour 
fournir des previsions critiques en saison sur I' abondance des stocks et Ie calendrier 
des montaisons. 

II. Cette entente a ete signee en 1993 puis revisee en 1994. 
12. Au nord de Cape Caution, c'est Ie gestionnaire de la Region de la cote nord qui est 

responsable. Au sud de Cape Caution (comprenant les deux cotes de rile de Vancouver), 
c' est Ie gestionnaire de la Region de la cote sud qui est responsable. La partie sud du 
detroit de Georgie ainsi que I'esruaire et Ie bassin hydrographique du Fraser relevent 
du gestionnaire de la Region du fleuve Fraser. 

13. SallllOn Fishery Regulations Jar British Columbia, 1878. 



14. La Reine c. Sparrow, (1990) 70 D.L.R. (4') 385 C.S.C. 
15. Regina v. Vall de Peet [1993]5 WWR. 459 (B.C.C.A); R. v. Gladstone [1993] 

5 WWR. 517 (B.c.c.A.); R. v. N.T.c. Smokehollse Ltd. [1993]5 WW.R. 542 (B .C.CA.). 

16. Par ailleurs, un certain nombre de personnes ont fait etat de I'apparente augmenta
tion de la population de phoques et de lions de mer sur la cote Ouest, s' inquietant de 
leur effet sur les stocks de saumon, et particulierement les peuplements mineurs des 
petits cours d'eau. Le Comite a pris note de cette preoccupation, bien qu ' il ne semble 
pas y avoir d' impact immediat sur les stocks de saumon rouge. Toutefois, cette question 
merite probablement une etude plus poussee. 

17. Kemano Completion Project Review. Report and Recommendations to the Liellfenant 
Governor in COllIlCil, decembre 1994. 





Resume des recommandations 
LA GESTION 

Gestion de minimisation des risques 
1. Nous recommandous que Ie MPO couserve et execute ses respousabilites 

constitutionnelles en matiere de conservation et que son rOle de conser
vateur des ressources relevant du palier federal ne soit aucunement 
diminue. La conservation doit etre l'objectif premier des gestionnaires 
des peches et de tous les autres participants dans les pecheries. L'etWque 
de conservation doit etre omnipresente et etre respectee par tous. 

2. Nous recommandons que Ie MPO prenne immediatement des mesures 
visant Ie lancement d'un processus de planification pour l'avenir de la 
pecherie, abordant tous les problemes critiques touchant la conservation 
et la durabilite de la ressource, dans Ie cadre d'une tribune de consultation 
permanente. Comptent parmi les problemes 11 examiner la surcapitali
sation, les allocations aux differents groupes d'usagers et Ie maintien 
d'un traitement equitable en vertu de la loi. 

3. Nous recommandons que Ie MPO et que la CSP adoptent une strategie 
de gestion de minimisation des risques, etant donne la grande incertitude 
en matiere d'estimation des stocks et des prises en cours de saison et de 
problemes environnementanx. II importe, avant de passer 11 toute autre 
priorite, de realiser les objectifs en matiere de conservation. 

4. Nous recommandons que Ie MPO, de concert avec les auto rites provin
ciales, les Premieres nations et les groupes de pecheurs commerciaux et 
sportifs, mettent en place (et ponr la peche en mer et pour la peche en 
eau douce) un systeme remanie visant 11 assurer la fourniture rapide de 
donnees fiables sur les prises, etant donne que la fiabilite des comptes et 
que la prompte declaration des prises sont essentielles 11 la conservation. 
Ce systeme devrait par ailleurs comporter une consignation sur papier 



plus rigoureuse exigeant un contrOie plus strict des bordereaux de debar
quement et de vente et la conservation des bordereaux de vente avec Ie 
poisson jusqu'it sa vente au detail ou it son exportation. 

5. Nous recommandons que Ie MPO explore I'application de nouvelles 
technologies pour la cueillette de donnees sur les niveaux des stocks dans 
I'ocean, en complement des statistiques sur les prises. 

Arrangements institutionnels 
6. Nous recommandons que Ie MPO elabore des systemes de communica

tion mieux coordonnes entre les membres de son personnel ct entre son 
personnel et la esp, les Premieres nations, les groupements de pecheurs 
commerciaux et sportifs et qu'i1 intensifie la cooperation dans Ie but 
d'ameliorer la gestion en cours de saison et I'evaluation a posteriori et 
en vue d'etablir de meilleures relations de travail entre toutes les parties, 
ainsi que de faciliter des politiques de gestion et de repartition de la prise 
plus c1aires et plus transparentes. 

7. Nous recommandons que Ie MPO et la esp accordent aux Premieres 
nations un meilleur acces et une plus grande participation au processus 
de gestion. 

8. Nous recommandons que Ie MPO, la CSP, les Premieres nations et les 
groupes d'usagers instaurent un examen presaisonnier officiel des plans 
de gestion et des strategies prevus pour chaque saison, suivi d'une analyse 
de performance apres la saison. Des specialistes independants devraient 
etre invites de fa~on it elargir I'eventail des expertises et promouvoir 
la transparence du processus de gestion. 

9. Nous recommandons que la section canadienne du Comite du Fraser soit 
chargee de la gestion en cours de saison de la peche du saumon rouge et rose 
du Fraser dans les eaux canadiennes au-delit de la zone couverte par la 
Convention CSP actueUe. En outre, en vue de faciliter la communication 
(entre Ie MPO et la CSP) et la bonne interpretation des estimations de stock 
et de montaison produites en cours de saison, un membre de la Division de 
I'evaluation des stocks du MPO devrait etre charge de maintenir un con
tact etroit avec la CSP pendant toutes les phases de planification et d'adap
tation des procedures d'estimation des montaisons. n importe egalement 



de prendre des dispositions pratiques pour ameliorer les communications 
en cours de saison entre les sections americaine et canadienne du Comite 
du Fraser, qu'il y ait un accord diplomatique formel ou non. 

10. Nous recommandons qu'un Conseil de conservation des peches du 
Pacifique independant soit cree en tant qu'organisme de supervision 
charge de faire rapport aux ministres et au public chaque annee ou 
plus souvent, selon les besoins. 

Les principes d'un gestion axee sur /a qualife 
11. Nous recommandons que Ie MPO fasse siens les principes de la gestion 

axee sur la qualite aux fins de la gestion des peuplements de poisson 
de la region Pacifique et, dans ce contexte, passe contrat avec une orga
nisation externe de contrOie de la qualite en vue de la fourniture de 
services continus. 

CONTROLE D' APPLICATION 

12. Nous recommandons que Ie controle d'application des regles soit con
sidere de nouveau comme un element essen tiel du processus de gestion 
de la peche. 

13. Nous recommandons que, pour la saison de peche 1995, Ie MPO adopte 
un plan assurant un niveau efficace et credible de contrOie. 

14. Nons recommandons que Ie MPO revoie les rfgiements relatifs aux diverses 
pecheries et apporte les modifications requises pour assurer qu'eHes 
puissent fire appliquees. 

15. Nous recommandons que Ie MPO entreprenne une etude approfondie 
des violations des regles de peche commises en 1994. 

16. Nous recommandons que Ie MPO revoie sa politi que de sanctions 
administratives non penales (comprenant des suspensions de permis) afin 
d'en simplifier et elargir I'application. 



17. Nous recommandons que Ie MPO organise une direction de I'applica
tion des reglements dans la Region du Pacifique, dirigee par un directeur 
possedant une profonde experience en la matiere et faisant rapport au 
directeur general regional; cette direction sera chargee de mettre en 
place et de maintenir une capacite de contrOle possedant une competence 
et une envergure suffisantes pour que Ie Ministre puisse s'acquitter de 
son obligation de garantir la conservation et la protection des ressources 
halieutiques de la region pacifique du Canada. 

18. Nons recommandons que Ie MPO instaure un programme « observation, 
consignation, declaration », dote d'un centre de communications ouvert 
24 heures par jour et sept jours par semaine. 

STRATEGIE RELATIVE AUX PECHES DES AUTOCHTONES 

19. Nous recommandons que Ie MPO veille a ce que les accords SRPA 
precisent c1airement la responsabilite du Ministre en matiere de con
servation et que I'autorite ultime sur Ie plan de la reglementation et de 
la protection du poisson et des habitats du poisson reste aux mains 
du Ministere. 

20. Nous recommandons que Ie MPO accelere la mise en oeuvre d'un 
programme de formation efficace en vue de develop per la capacite de 
gestion, de controle et d'administration des peches au sein des Premieres 
nations. 

21. Nous recommandons que Ie MPO, en concertation avec les Premieres 
nations, separe dans Ie temps et I'espace Ie poisson destine a I'auto
consommation et celui destine a la vente dans Ie but de promouvoir un 
contrOle plus efficace. 

22. Nous recommandons que toutes les ententes signees au titre de la SRPA 
prevoient un mecanisme de reglement des differends et, dans la mesure 
du possible, s'inscrivent dans un cadre pluriannuel. 

23. Nous recommandons de ne pas mettre en oeuvre pour Ie moment 
d'autres projets pilotes de vente. 

00 



29. Nous recommandons que les gouvernements federal, provinciaux et 
locaux conjuguent leurs efforts en vue d'elaborer des politiques et des 
plans efficaces pour Ie bassin du Fraser en vue de : 
• mieux traiter et contrOier Ie deversement d'effiuents dans les cours 

d'eau du bassin du Fraser; 
• mettre en oeuvre des pratiques d'exploitation forestiere responsables 

conformes au nouveau Code provincial des pratiques forestieres; 
• continuer a demanteler les obstacles sur les cours d'eau qui nuisent 

a la migration et a la fraie des especes anadromes; 
• reguler Ie developpement urbain dans Ie bassin du Fraser d 'une 

maniere compatible avec les priorites environnementales. 

30. Nous recommandons que Ie MPO poursuive les recherches sur : 
• les effets de l'exploitation forestiere sur les temperatures aquatiques 

et Ie regime des eaux dans Ie fleuve Fraser; 
• les moyens d'attenuer les temperatures aquatiques elevees et les 

fluctuation de debit; 
• l'effet de stress multiples subfatals sur Ie saumon migrateur; 
• les moyens d'ameliorer Ie taux de survie des especes anadromes a 

tous les stades du cycle de vie face aux fluctuations naturelles et a la 
predation; 

• les effets environnementanx sur Ie taux de detournement par Ie detroit 
de Johnstone; et 

• des questions telles que Ie potentiel de banques de genes et de tech
niques de peche differentes comme moyen de promouvoir la diversite 
genetique des especes anadromes. 

POINTS DE VUE ET RESPONSABILITES 
DES GROUPES D'USAGERS 

31. Nous recommandons que les parties prenantes privees a la peche du 
sanmon elaborent et mettent en oeuvre, en conjonction avec Ie MPO, un 
systeme de verification des prises qui soit autofinance au moyen de rede
vances d'usagers, comme il en existe deja dans d'autres pecheries de 
la cote ouest (par exemple, Ie fletan, la morue charbonniere et Ie poisson 
de fond). 



24. Nons recommandons que, dans les ententes SRPA comportant des projets 
pilotes de vente: 
• les ventes de poisson ou les versements aux bandes aux fins de la 

SRPA ne soient autorises qu'une fois les ententes conclues et signees; 
• les ententes splkifient que les agents des peches du MPO et les agents 

des peches autochtones sont places sous I'autorite d'un fonctionnaire 
duMPO; 

• les Iieux de debarquement soient c1airement specifies; 
• les ententes exigent que les debarquements et les ventes de poisson 

soient enregistres; et 
• toute vente de poisson autre que celles enregistrees et documentees 

dans une station de debarquement designee soil reputee etre une 
vente iIIegale. 

25. Nons recommandons que dans les territoires des Premieres nations non 
couverts par une entente SRPA Ie Ministere prenne des mesures pour 
ameliorer la qualite des estimations de prises. 

26. Nous recommandons que Ie MPO poursuive une politique de rachat de 
pennis dans Ie secteur commercial en vue de les transferer it des collec
tivites autochtones, non aux fins de la peche traditionnelle mais pour 
accroitre la participation des autochtones it la peche commerciale etablie 
dans Ie respect des lois et reglements qui regissent ceUe derniere. 

L'ENVIRONNEMENT 

27. Nons recommandons que Ie MPO exhorte Ie Greater Vancouver Regional 
District et la province de Colombie-Britannique it construire sans retard 
it Annacis Island I'installation de traitement secondaire des eaux usees 
projetee de longue date. 

28. Nons recommandons que Ie MPO elabore un modele de prevision des tem
peratures aquatiques s'appuyant sur des systemes d'observation adequats 
pour Ie fleuve Fraser et ses principaux affluents produisant du saumon. 
Les donnees relatives aux temperatures de I'eau devraient etre utilisees 
aux fins d'une gestion minimisant les risques en .cours de saison. 



32. Nous recommandons que les parties prenantes privees it la peche au 
saumon elaborent et meltent en oeuvre, en conjonction avec Ie MPO, 
un systeme d'autodiscipline en vue de signaler au Ministere la peche, 
la vente et Ie transport iIIegaux de poisson. 

33. Nous recommandons que les parties prenantes privees it la peche au 
saumon et Ie MPO recherchent de concert les moyens de reduire la 
capacite de peche excessive. 

34. Nous recommandons qu'une redevance d'usager soit prelevee aupres 
des pecheurs et des conditionneurs de fa\on it accroitre les ressources 
financieres du MPO, dans la mesure oil la garantie sera donnee que 
tous les fonds ainsi per\us serviront exclusivement it la gestion de la 
peche locale. 

35. Nous recommandons que, dans I'interet de la conservation, Ie MPO 
interdise les filets it monofilament, les gaffes et les autres agres de peche 
qui peu\'ent etre une source de gaspillage du poisson. 





Annexes techniques 
1. RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL SUR L'INSTALLATION 

HYDROACOUSTIQUE DE MISSION 

Resume du rapport 
Le rapport du Grallpe de travail sur l'installation hydroacollstiqlle de Mission evalue 
la fiabilite des estimations des echappees de saumon produites par I'installation 
hydroacoustique de la Commission du saumon du Pacifique it Mission (Colombie
Britannique). II se concentre sur deux aspects: (I) Ie risque d'erreurs systematiques 
dans les estimations de I'echappee totale; (2) une comparaison entre les estimations 
produites it Mission et d'autres estimations en amont. 

Le rapport fait une etude particulierement serree des sources possibles d'erreurs 
systematiques. L'equipe conclut it I'existence de certaines distorsions potentielles, 
mais estime que celles-ci son! peu susceptibles d' entacher gravement les estimations 
de remonte, vu la bonne concordance entre les chiffres obtenus it Mission et d'autres 
estimations en amont, notamment it I'installation experimentale du MPO situee it 
Qualark Creek. 

Dans ses recommandations, Ie rapport conclut qu'il n'y a pas lieu de modifier les 
procedures actuelles mais qu' il faudrait s'efforcer de valider et d' ameliorer les proceMs. 
[] mentionne en particulier Ie recours it I'echosondage it faisceaux partages pour eva
luer la vitesse et la direction des poissons, ainsi que la mise en place d'un systeme 
d'enregistrement magnetique completant Ie ruban papier. 

Commentaires du Camire 
Nous souscrivons aux principales conclusions et recommandations du rapport. Nous 
croyons savoir qu 'une collaboration plus poussee entre Ie Ministere et la Commission 
a deja commence en vue de mettre en oeuvre ces recommandations. Cetle initiative 
va grandement ameliorer la fiabilite des programmes d'echosondage des deux groupes. 
Non seulement Ie programme combine sera-t-i l mieux coordonne, mais chaque com
posante jouira d'un fonds de connaissances elargi. Nous approuvons sans reserve ce 
Mveloppement et preconisons de renforcer I'equipe, selon les besoins, au moyen de 
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speciatistes appropries. Par ailleurs, Ie personnel de la Commission devrait poursuivre 
ses efforts pour ameliorer son programme de discrimination des peuplements et 
d'estimation des saumons roses. 

Sources d'erreurs dans les estimations de Mission 
Les sources d'erreurs dans les estimations produites a Mission peuvent donner lieu a 
des distorsions soit positives soit negatives. Les distorsions positives aboutissent a des 
surestimations, c'est-a-dire donnent a penser que du poisson disparalt en cours de 
montaison dans Ie fieuve. Les distorsions negatives donnent lieu a des sous-estimations 
qui peuvent amener a conclure hiitivement que du poisson serait miraculeusement 
apparu dans Ie fieuve sans eire passe par Ie compteur de Mission. 

On peut conclure de \'analyse suivante qu'il existe dans I'ensemble un potentiel 
de distorsion positive d'environ 20 p. 100 ou plus et un potentiel de distorsion negative 
d'ampleur inconnue. 

Sources de distorsions positives 

I. Vitesse de deplacement du poisson. La formule de calcul postule que Ie bateau 
se deplace beaucoup plus rapidement que Ie poisson. II n'en est pas forcement 
ainsi et la surestimation qui en resulte se chiffre entre II et 15 p. 100. 

2. Direction de deplacement des poissons. La formule tient pour acquis que Ie 
poisson remonte directement Ie courant. Bien que Ie site de Mission ait ete choisi 
avec soin de fa,on a minimiser I'erreur induite parce postulal, ce demier sera mani
festement viole dans une certaine mesure. Si la direction de nage devait s'ecarter 
de la direction amont de 10 degres en moyenne, cela entralnerait une surestima
lion d'environ 3 p. 100. Les mouvements circulaires, c'est-a-dire Ie passage repete 
par Ie site d'etude, pourraient enlralner de fortes surestimations, mais rien n'indique 
I'existence d'une plus forte propension a ce vagabondage en 1994. 

3. Formule de caJcul. Une nouvelle formule a ete introduite a titre experimental 
pour corriger les sources techniques d'erreurs dans la formule mathematique. 
Utilisee depuis deux ans, elle engendre une surestimation de 6 p. 100 par rapport 
a I' ancienne formule. 

4. Discrimination entre les peuplements. Les analyses d'ecailles sont utilisees en 
saison pour distinguer entre les principaux peuplements. On considere que cette 
methode tend 11 surestimer I'abondance des petits groupes et 11 sous-estimer les 
grands. L'erreur relative sera plus importance pour les petits groupes, engendrant 
alors one distorsion positive sensible. 
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Sources de dis torsions negatives 

1. Cibles multiples. Si deux ou plusieurs poissons se trouvent 11 la meme distance de 
I'echosondeur, seule une cible sera enregistree. II en resulte un sous-comptage. 
On considere que les densites de saumon rouge sont rarement suffisantes pour 
que cette source d' erreur soit importante. 

2. Problemes de detection a la Iisiere du faisceau. On peut demontrer que cela 
produit une legere distorsion negative. 

3. Poissons nageaut pres du fond, de la surface et des berges. Les poissons situes 
11 moins de 60 11 100 centimetres du fond de I'eau sont peu susceptibles d'etre 
detectes par I' echosondeur de Mission. Cela donne lieu 11 une sous-estimation 
d' arnpleur inconnue. Puisque Ie materiel ne peut ctetecter ces poissons, on ne peut 
savoir com bien echappent ainsi au comptage sans des observations supplemen
taires proven ant d'une autre source. Les poissons nageant pres de la surface et des 
berges echapperont egalement 11 la detection, ce qui represente une importante 
source potentielle d'erreur dans Ie cas du saumon rose. 

4. Evitement du bateau. Si les poissons evitent Ie bateau, ils seront moins nombreux 
11 etre detectes et on obtiendra une sous-estimation. 

2. RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL SUR L'ESTIMATION 
DE LA PRISE FLUVIALE 

Resume du rapport 
Le rapport presente une analyse detaillee des donnees de prises f1uviales de 1994 et 
des indications corollaires sur les prises non cteclarees, mal cteclarees et illegales. 
Apres un examen serre des indices relatifs a la prise non declaree, Ie Groupe de tra
vail a calcule des chiffres estimatifs de prises cteclarees et non cteclarees pour chaque 
grand groupe identifiable. 

Le rapport souligne cependant que la precision et la fiabilite des estimations 
revisees de prises sont inconnues. Le Groupe cite pour cela les raisons suivantes : 
(l) seul un petit pourcentage de la prise supplementaire est attribuable a des erreurs 
manifestes detectees lors de verifications posterieures 11 la saison; (2) la plupart des 
chiffres de prise supplementaire sont des extrapolations 11 partir des estimations de 
prise originales, basees sur des donnees limitees dans Ie cas de certaines regions; 
(3) aucun programme officiel n'a ete mis en oeuvre en 1994 pour evaluer la qualite 
des prograrnrnes de collecte de donnees ou d'estimation des prises; enfin, (4) il n'existe 
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aucune donm!e permettant d'estimer la prise ilJegale car les programmes de controle 
som destines ii detecter et dissuader les activites de peche illegale plutot que de quantifier 
la prise illegale. 

Le Groupe de travail conciut que les estimations de prise produites en saison pour 
plusieurs regions et peri odes cies sont de qualite insuffisante pour garantir que les 
objectifs de conservation soient remplis. Pour ce qui est des raisons de ces cteficiences, 
il cite: Ie fait que les progranunes d'estimation de la prise ne soient pas assortis d'objec
tifs ciairement definis; la difficulte ii concevoir et mettre en oeuvre des progrannmes 
techniquement rigoureux; I' insuffisance de I' encadrement et de la formation des con
troleurs de prise; la collaboration insuffisante entre Ie MPO et les Premieres nations 
concernant la conception et I' evaluation des progranunes et la transntission de donnees; 
Ie manque de ressources, aux moments voulus, attribuees aux programmes d'estima
tion de la prise; enfin, I'absence de tout programme specifiquement con~u en vue 
de quantifier la prise illegale ou mesurer Ie degre d'observation des programmes de 
debarquement obligatoire. 

Le Groupe de travail considere, sur la foi des donnees de surveillance qui lui ont 
ete fournies, que la peche illegale n'a pas sensiblement augmente en 1994. 

Le rapport esquisse les mesures suivantes en vue d' ameuorer les estimations de 
prise des pecheries du Fraser: (I) concevoir et executer des programmes en vue de 
produire des estimations de prise verifiables pour la region situee entre les ruisseaux 
Sawntill et Kelly; (2) concevoir et executer des programmes en vue de produire des 
estimations fiables de la prise illegale dans Ie Fraser; (3) concevoir et executer un pro
gramme en vue d'estimer I'observation du programme de points de debarquement 
obligatoires de fa,on a produire des estimations fiab les de la prise non debarquee; 
(4) concevoir et mettre en oeuvre un programme en vue d'estimer la prise non deciaree 
dans la region de peche commerciale 29 «A »; (5) concevoir et mettre en oeuvre une 
enquete aupres des pecheurs en vue d'estimer la prise de peche sportive dans Ie fleuve 
Fraser en aval du confluent de la riviere Coquihalla. 

Le rapport formule des recommandations concernant quatre domaines specifiques. 
Sur Ie plan des questions techniques interessant les Premieres nations ayant des pro
grammes de debarquement obligatoire, Ie Groupe de travail recommande la ntise en 
place de programmes speciaux si des ententes ne peuvent etre conclues. II preconise 
en outre que toutes les Premieres nations transmettent leurs donnees et etablissent des 
estimations fiables de prise. Le Groupe de travail recommande que les pecheurs com
merciaux et sportifs mettent en place un programme d'estimation de la prise non 
deciaree dans la zone 29 de peche commerciale et qu'un releve des prises des pecheurs 
sportifs soit effectue. Un certain nombre d'autres mesures de politique generale sont 
recommandees, notanunent la creation d' un groupe de travail sur la gestion de la peche 
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dans Ie fleuve Fraser, la mise sur pied d' un processus technique MPO-Premieres 
nations et la signature de protocoles de controle de I'application avec tOUles les 
Premieres nations du bassin du Fraser. 

Commentaires du Comite 
Le Comite apprecie I'effort deploye par Ie Groupe de travail en vue d'evaluer Ie volume 
de la prise non declaree. Nous reconnaissons que la fiabilite et la precision des esti
mations de prise ne peuvent pas etre determinees et qu'en I'absence de ces donnees 
la capacite du MPO a preserver les stocks est compromise. Des remedes s' imposent. 
A cette fin, nous souscrivons aux recommandations techniques du Groupe de travail 
et preconisons que Ie Ministere s'auaque prioritairement a I' amelioration des proce
dures couvrant la region en aval du ruisseau Sawmill et a la conclusion d'ententes 
completes avec Ie Conseil tribal de la nation Nlaka' pamux et la nation Stl'atl'imx. 

Le Comite preconise la creation d'un centre de responsabilite unique pour 
I' estimation de la prise fluviale qui remplirait les fonctions suivantes : 

I. Elaborer et actualiser continuellement un plan d'ensemble d'estimation de la 
prise, par Ie biais de consultations et de negociations avec les groupements de 
pecheurs, Ie personnel de surveiUance, Ie personnel des services de gestion de la 
peche et les biostatisticiens. 

2. Informer les gestionoaires du Ministere du coOt de la realisation des objectifs du pro
gramme d'estimation de la pIise ainsi que des consequences d'un manque de credits. 

3. Etablir et actualiser un ensemble central de manuels de procedure auxquels Ie 
public puisse avoir acces. 

4. Etablir et actualiser une base de donnees centrale et accessible au public sur les 
estimations de prise. 

5. Participer a des consultations et des negociations avec les parties prenantes pour 
assurer que les accords debouchent sur des estimations de pri se fiables. 

6. Etablir des liens avec Ie Conseil de la conservation des peches du Pacifique 
dont nous proposons la creation au sujet des examens biostati stiques du pro
gramme d'estirnation de la prise. 

Le centre d'estimation de la pri se devrait comprendre du personnel ayant 
une solide connaissance theorique et l'experience pratique de tous les domaines lies 
a I' estimation de la prise, y compris la surveillance, Ie transfert electronique des 
donnees et la theorie biostatistique. 
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3. RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL SUR 
LA MORTALITE MIGRATOIRE 

Resume du rapport 
Ce rapport traite des effets possibles des conditions environnementales sur Ie saumon 
rouge du Fraser lors de la migration de fraie 1994. II conclut qu'une mortalite migra
toire importante s'est produite en 1994, celle-ci ayant pu atteindre jusqu'a 15 p. 100 
de tous les saumons ayant remonte Ie fleuve, c'est-a-dire que plus de 466 000 poissons 
seraient morts avant de parvenir aux frayeres. 

La mortalite en cours de migration observee en 1994 a ete superieure a celie de 
1993, mais sans etre anormalement elevee pour aucun des peuplements examines. II 
n'y avait pas d'obstacles physiques a la remontee des cours d'eau en 1994 et seul un 
petit nombre de carcasses de saumon rouge ont ete trouvees. Du fait qu'il n'y a pas 
de mesure directe de la mortalite migratoire dans Ie fleuve, Ie rapport passe en revue 
les handicaps conn us tels que la temperature elevee de I' eau et les debits qui auraient 
pu causer une forte mortalite en cours de montaison. 

Les temperatures aquatiques dans les bassins hydrographiques du Fraser etaient 
anormalement elevees en 1994. Fin juillet et debut aoOt, les temperatures dans Ie fleuve 
a Hells Gate etaient fortes, la temperature moyenne pour Ie mois de juillet, avec 17,7°C, 
etant la deuxieme plus forte jamais enregistree. Pendant quelques jours fin juillet, les 
temperatures moyennes ont ete les plus fortes enregistrees depuis 1942 (comparees a 
la moyenne a long terme pour juillet de 15,7°C). 

Une fois depasse Ie cours principal du Fraser, les saumons rouges de la montaison 
Stuart precoce ont continue a subir des temperatures elevees, qui atteignaient en 
moyenne 20YC dans leur passage dans les rivieres Nechako et Stuart. Les montaisons 
estivale precoce et estivale ont egalement rencontre de fortes temperatures au mois 
d'aoOt dans Ie Fraser, avec une moyenne de 19,1 °C pendant la migration (compare a 
une moyenne a long terme de 16,9°C). 

Le debit du fleuve a Hope entre juin et septembre a generalement ete plus faible 
que la moyenne a long terme. Cependant, les debits en juillet etaient superieurs a ceux 
des annees de forte temperature anterieures telles que 1958, 1961, 1979 et 1992. C'est 
cette combinaison de temperature elevee et de debits relativement forts qui imposent 
au saumon migrateur la plus forte depense d'energie. 

Les modeles bio-energeliques dresses pour la migration Stuart precoce montrent 
que la depense energetique en 1994 a ete la troisieme plus forte depuis 1961, n' etant 
depassee que legeremenl par celles des annees 1975 et 1976. L'analyse des annees 
anterieures oil des ecarts negatifs avaient ete enregistres entre les estimations amont 
et les estimations a Mission pour la montaison Stuart precoce (abstraction faite de 



1992 et 1993) indique que la consommation energetique a ete sensiblement plus forte 
que dans les annres OU l' on ne relevait pas d' ecart sensible. Cela semble confmner I'hypo
these que la depense energetique est une importante source de mortalite migratoire 
pour Ie saumon rouge de la montaison Stuart precoce. 

Le rapport conclut que 1994 a ete une annee plus difficile pour Ie saumon migra
teur que 1992, OU M. Larkin a estime que 10 p. 100 des poissons sont morts avant 
d'atteindre les frayeres. Le Groupe de travail conclut que jusqu'11 15 p. 100, soit environ 
466 000 des poissons presents 11 I'embouchure du fleuve, sont morts avant d'atteindre 
leurs aires de fraie. 

Le rapport recommande qu'un ou deux sites soient etablis dans Ie cadre du 
Programme de surveillance environnementale de fa,on 11 produire en temps opportun 
des donnees environnementales pouvant faciliter la prise des decisions de gestion; il 
preconise que des donnees de temperatures et de debits soient communiquees en temps 
opportun aux gestionnaires de la peche pour autoriser des rajustements en cours de sai
son des objectifs d'echappees les annees ou les conditions environnementales sont 
defavorables ; il prone enfin I'adoption d'un plan d'action destine 11 rassembler des 
donnees physiologiques detaillees pendant les periodes de remontee difficile, afin que 
l' on puisse dresser des estimations plus precises des limites de tolerance environ
nementale pour Ie saumon rouge du Fraser. 

4. RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL SUR L'ESTIMATION 
DES GENITEURS RESCAPES 

Resume du rapport 
Le ministere des Peches et des Oceans est responsable depuis 1986 de I'estimation du 
nombre des geniteurs de saumon rouge dans Ie fleuve Fraser. Auparavant, ce travail 
incombait 11 la Commission internationale des pecheries de saumon du Pacifique 
(CIPSP). Cette demiere avait elabore un systeme 11 deux paliers ou les stocks ayant une 
montaison superieure it 25 000 sujets etaient enumeres par des techniques de marquage 
et ceux de moins de 25 000 sujets faisaient I'objet de diverses techniques d'estimz
tion visuelle. En sus, certains stocks etaient denombres au moyen de barrieres de 
comptage. Dans I'interet de la continuite, Ie ministere des Peches et des Oceans a 
repris les memes techniques. 

Le rapport passe en revue les techniques d'estimation et les diverses sources 
d'erreurs interessant des peuplements specifiques de saumon rouge faisant partie des 
montaisons Stuart precoce, estivale precoce et estivale, et fait Ie point de la precision 
d' ensemble des estimations 1994 et de l' orientation des erreurs systematiques. Les 
donnees de la montaison d'automne ne sont pas englobees dans ce rapport. 
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Le rapport conclut que les estimations obtenues au moyen des methodes de mar
quage-recapture (it I'origine de 74 p. JOO du chiffre de I'echappee estivale) sont sujettes 
a une surestimation; que les denombrements par barriere de comptage (18 p. J 00 de 
I'estimation totale) etaient sujets it une sous-estimation mineure et que les releves 
visuels (8 p. 100 de I'estimation totale) etaient susceptibles de sous-estimation. Le 
rapport recommande des remMes detailles. 

Cammelitaires du Camite 
Le Comite a apprecie la critique detaillee des methodes contenues dans ce rapport. 
Nous aimerions, en sus, souligner les points suivants. 

I. [; estimation par frayere dans un bassin aussi vaste que celui du Fraser est tres ardue. 
Des difficuJtes imprevisibles conduiront inevitablement it des erreurs d' estimation. 

2. L'activite de fraie du saumon rouge est en evolution con stante et Ie systeme 
d'estimation doit s'adapter continuellement a ces changements. 

3. La methodologie statistique associee aux estimations visuelles exige une revision 
immediate. 

Nous evaluons ci-apres la precision des estimations pour chacune des quatre 
grandes momaisons. 

Montaison Stuart precoce 

La montaison Stuart precoce comprend des saumons retoumant it un grand nombre de 
cours d' eau de I' extremite nord du bassin (Figure H). [; inventaire ministeriel y recense 
39 frayeres distinctes. Les trois les plus utilisees furent denombrees au moyen d'une 
barriere de comptage. Les 30 autres furent denombrees visuellement. Les 36 estimations 
visuelles representaient 55 p. 100 de I'echappee estimative totale de la montaison 
precoce Stuart. 

Avant de passer en revue Ie potentiel d'erreur dans ces estimations, nous voulons 
souLigner la difficulte de la tikhe. Non seulemem I'acces it certaines des zones de fraie 
eloignees est-il malaise, il est meme parfois dangereux. Des changements inattendus 
dans l'ampJeur et Ie moment de la migration peuvent egalement dejouer les plan les 
plus rigoureux. Par exemple, en 1993, il s'est produit une inondation comme on n'en 
voit qU'une fois tous les 50 ans. Les cinq barrieres de comptage de la region furent 
emportees par les flots. Or, c'etait I'annee dominante pour la riviere Driftwood et I'on 
avait prevu un programme combinant barrieres de denombrement, marquage-recapture 
et denombrement visuel pour obtenir des donnees comparatives precieuses sur cette 



Figure H 
LE BASSIN DE LA RIVIERE STUART 

R. Driftwood 

L. Trembleur 

L. Francois L. Fraser 

Le bassin de drainage de La riviere Stuart. Le saumon de retour arrive en deux vagues. 
La montaison Stuart pricoce se disperse entre line quarantaine d' aires de fraie dalls 
fa partie lZord du bassin. 

region eloignee et presentant des difficultes techniques. La barriere de comptage 
Driftwood fut hors service pendant lO jours. L'equipe s'exposa a des risques personnels 
pour poursuivre l'operation de marquage dans des conditions dangereuses. En depit 
de tous les efforts, Ie poisson marque connaissait un fort stress et la mortalite potentielle 
suite au marquage a altere la fiabilite de l'estimation. 

Compliquant encore les difficultes de l'equipe, les montaisons ulterieures vers 
les rivieres Middle et Tachie furent plus fortes que tout ce que I'on avait vu depuis 
1944. Ce nouveau defi inattendu a pris par surprise l' equipe, qui etait dotee de ressources 
insuffisantes pour faire face. En depit de la meilleure planification, il est inevitable 
que des imprevus surgissent. 



La majorite de I'estimation 1994 a ete produite a partir de releves visuels. Le 
Comite considere que ces demiers som sujets a des sous-estimations substantielles. Nous 
en donnons pour exemple Ie releve 1994 de la riviere Driftwood. 

La riviere Driftwood, d'acces difficile, a fait l'objet d'un seul releve en 1994, 
effectue par helicoptere Ie 12 aoOt, a un moment ou I'on pensait que la migration serait 
a son apogee. On a denombre 910 geniteurs vivants et 254 carcasses. A l' evidence, 
tous les poissons presents dans la riviere ne pouvaient etre deceles en un seul survol. 
Pour compenser, Ie Ministere utilise les donnees recueillies dans trois affiuents de la 
riviere Middle voisine. Ces trois cours d'eau sont l'objet a la fois de comptages sur 
baniere et de releves visuels intensifs effectues de fa<;on repetee a partir du sol. En 1994, 
Ie rapport moyen entre les poissons comptes aux banieres et les estimations basees sur 
les releves visuels etait d'environ 1:1,4. Ce rapport a ete applique aussi au comptage 
aerien sur la riviere Driftwood, donnant l' estimation de 1 630 geniteurs. Or, Ie nombre 
reel de geniteurs etait presque certainement superieur. En effet, Ie compte obtenu a 
partir d'un seul survol sera ordinairement bien inferieur a celui des trois autres esti
mations basees sur des releves au sol repetes. Aussi, Ie rapport de 1: 1,4 devrait-il etre 
presque certainement plus eleve pour cette frayere. 

Bien gu' il soit impossible de quantifier la marge d' erreur des estimations visuelles 
pour cette region ou toute autre region, notre analyse technique donne a penser qu'elle 
pourrait facilement exceder 20 p. 100 en moyenne. Cela nous amene a conclure que 
I' erreur pour I' ensemble de cette montaison pourrait facilement depasser lOp. 100. 

Montaison estivate pfI!coce 

Les saumons de cette remontee se dispersent vers des frayeres disseminees dans tout Ie 
bassin, depuis la riviere Pitt dans la plaine littorale jusqu' a la riviere Bowron du bassin 
nord-est. Pendant une annee typique, les denombrements visuels representent une 
grosse portion de I'estimation. On peut donc s'attendre a une certaine sous-estimation. 
En 1994, un changement surplise du comportement de fraie dans la riviere Eagle a donne 
lieu it une marge d' erreur exceptiannellement importante. Le Ministere emploie nonnale
ment une baniere de comptage pour estimer les retours a cette riviere. Cependant, en 1994, 
Ie saumon s' est mis it frayer en masse dans un segment de riviere en aval de la baniere. 
Lorsqu'on s'est aper<;u que la plus grande partie du peuplement frayait en aval, on 
organisa un releve visuel de deux jours, qui produisit une estimation de 45 500 geni
teurs. Mais les conditions de visibilite etaient mauvaises et Ie nombre reel etait sans 
doute bien plus important. Des etudes anterieures donnent a penser que, dans ces con
ditions, les estimations visuelles peuvent produire des chiffres trois fois plus faibles, 



ou plus encore, que la realite. Nous concluons par consequent que Ie nombre reel de 
geniteurs dans la riviere Eagle pouvait atteindre jusqu'a 136500 et que les chiffres pour 
la montaison estivale precoce etaient sous-evalues d'au moins 90 000 poissons. 

Montaison estivale 

Les montai sons estivales 1994 etaient dominees par de forts tau x de retour vers 
les bassins des rivieres Chilko et Horsefly. Tous deux fai saient I'objet de methodes 
d'estimation par marquage-recapture. Le rapport du Groupe de travail contient une 
analyse detaillee des problemes potentiels presents dans Ie bassin de la Chilko. Nous 
faisons notres ces preoccupations. Nous souscrivons egalement 11 la conclusion voulant 
que la montaison estivale ait ete quelque peu surestimee. 

Montaison tardive 

Les deux principaux contributeurs aux montaisons tardives de 1994 etaient les peuple
ments des rivieres Adams et Little et du cours inferieur de la Shuswap (voir Figure I). 
Le nombre total de chacun fut estime au moyen d'un prograrrune de marquage-recapture 
distinct. Le nombre de geniteurs dans la riviere Adams fut estime au moyen des deux 
procedes suivants. 

Un peu plus de 10 000 saumons de retour furent captures et marques lors de leur 
passage dans un site de la riviere Adams situe 11 quelques centaines de metres en amont 
du lac Shuswap (Figure I). Sur les 200 000 carcasses ulterieurement denombrees dans 
la region, un peu plus de 2 000 etaient marquees. Donc, pres de deux poissons mar
ques sur 10 furent retrouves apres leur mort. L'estimation fondee sur la methode de 
marquage-recapture postule que l'on a retrouve la meme proportion de toutes les car
casses de saumon remontant dans la region. II a fallu, pour cela, que plus de I million 
de saumons rouges reviennent. 

Cependant, toutes les carcasses marquees ne furent pas trouvees dans la riviere 
Adams (Figure I). Plus d'un tiers des marques furent retrouvees dans d' autres zones 
de fraie. L'estimation ci-dessus couvre donc ce secteur plus vaste. 

En outre, Ie nombre de carcasses marquees retrouvees diminuait au fur el 11 mesure 
que les equipes remontaient Ie cours de l' Adams. De tels problemes techniques, bien 
qu'ils ne soient pas inhabituels dans les travaux de marquage-recapture sont une source 
de preoccupation pour Ie Comite et Ie personnel du MPO car ils presentent un potentiel 
de surestimation. 



Figure I 
LA REGION DE LA RIVIERE ADAMS/COURS INFERIEUR 

DE LA SHUSWAP 

Lac UttJe 
Shuswap 

Riviere UttJe 

Region de la riviere Adams et du cours i,ljerieur de la Shuswap. Le saumon de retour 
esl marque en lin lieu pres de l'embouchure de la riviere Lower Adams. Des nombres 
subslanliels de poissons marques sonl relrouves en des liellX aussi eloignes que Ie 
ruisseall Scolch et Ie lac Little Shuswap. 

On a estime ensuile Ie peuplemenl de la riviere Adams en soustrayant les esti
mations vi sue lies effectuees dans les autres frayeres du secteur. L'estimation visuelle 
pour la riviere Little etait d'environ 200 000, et etait fonMe principalement sur les 
resullats de deux survols en helicoplere. Comme dans Ie cas des autres estimations 
visuelles, celle-ci est probablement trop faible. Nous considerons de ce fait que l'esti
mation de 695 000 geniteurs pour la riviere Adams est surevaluee et que Ie nombre 
reel etait inferieur. 

Le mandat de I'equ ipe d'examen interne ne couvrait pas la montaison tardive. 
Nous preconisons que Ie bassin de la riviere Adams soit place en hauL de la liste des 
prioriles pour la revision des methodes d'eslimation des echappees aux frayeres. 
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Conclusions 
Les neuf premieres des suggestions suivantes reprennent les neuf recommandations 
du rapport ministeriel. 

I. La riviere Stellako et Ie ruisseau Scotch, ou existent 11 la fois des barrieres de 
comptage et des programmes de marquage-recapture fournissent une excellente 
occasion de determiner Ie potentiel d'erreur dans ces cours d'eau. Cependant, une 
etude plus fouillee pourrait etre faite, qui prenne en consideration I'eventualite 
d'une monalite differente chez les poissons marques et les poissons non marques. 

2. Des etudes de simulation des procedures de marquage-recapture seraient utiles. 
Des examens analytiques pourraient egalement apporter des enseignements plus 
generaux et ne devraient pas etre negliges. 

3. Etant donne les problemes potentiels rencontres dans Ie bassin de la riviere Chilko 
cites dans Ie rapport interne et la taille de cet ensemble de peuplements, nous con
venOnS que ce bassin devrait faire I' objet d' une enquete speciale, mais suggerons 
que la riviere Adams soit placee encore plus haut sur la liste des priorites. 

4. Le programme de reechantillonnage en fonction des marques manquantes doit 
absolument etre mieux structure. Nous pronons egalement la mise au point d'une 
forrnule differente et l'incorporation dans une meilleure estimation de variance de 
I'incertitude au sujet des marques perdues. En outre, la methode d'etablissement 
des limites de confiance devrait etre revisee 11 la lumiere des developpements 
recents en matiere de marquage-recaplure et de la theorie statistique generale. 

S. Nous convenons qu'il faut envisager plus avanlle marquage secondaire. Cependant, 
il pourrait etre inopportun d'appliquer des marques secondaires 11 tous les pois
SOnS marques. En effet, ce marquage secondaire accroltrait Ie stress des po is SOns 
captures et I'on pourrait obtenir des resultats plus fiables au moyen d'un plan 
coordonne ne comportanl qu' un marquage secondaire partiel. La question merite 
une etude serree. 

6. Nous COnvenOns qu'une barriere de comptage ou un programme de marquage
recapture serait plus approprie pour la riviere Eagle. En outre, un enonce de 
politique concernant les methodes 11 employer pour deceler les deplacements des 
aires de ponte serait opportun. 

7. Nous convenons que les barrieres de comptage offrent une plus grande fiabilite. 
Leur emploi devrait etre elargi dans la mesure des possibilites et des credits 
disponibles. 



8. Les coefficients multiplicateurs appliques aux n:sultats des releves visuels doivent 
etre serieusement reexamines. Outre les questions sou levees dans Ie rapport, 
il convient de consicterer I'influence des diverses frequences de comptage, des 
methodes (deplacement a pied, par bateau ou helicoptere), conditions dans I'eau, 
observateurs et donnees auxiliaires sur la chronologie des montai sons. Nous 
suggerons aussi que la formule Ilombre maximal de poissolls vifs pills Ilombre 
ewnulalif de poissons marls soit revue, et qu'une politique d'actualisation des 
coefficients multiplicateurs soit formulee et mise en oeuvre. 

9. Nous convenons que Ie coefficient multiplicateur des releves visuels de la mon
taison Smart precoce doit etre recalibre. Cependant, cela devrait se faire dans Ie 
cadre du plan d'ensemble decrit ci-dessus. 

En outre, nous pensons que les mesures suivantes devraient etre prises : 

10. Dans Ie cadre d'une strategie de gestion d'ensemble, un plan detaille d'estima
tion du nombre de saumons atteignant les frayeres est necessaire. Des objectifs 
fondamentaux de fiabilite et de precision doivent etre formules au niveau des 
peuplements et des montaisons chronologiques. 11 convient de formuler et de 
mettre en oeuvre des pratiques rigoureuses de controle de la qualite. Le plan doit 
etre revu chaque annee a la lumiere des methodes nouvelles, des connaissances 
accumulees suite aux problemes imprevus sUrvenus I'annee precedente et des 
changements de comportement du poisson et de leur environnement. II doit com
prendre une strategie viable de recherche de frayeres nouvellement colonisees. 
Les procedures doivent etre officiellement decrites, accessibles au public et sujettes 
a des examens reguliers de la pan d'experts externes (Ies rapports de procedures 
ministeriels sur les methodes suivies dans Ie cas du saumon coho et quinat sont 
un excellent exemple a suivre). Une grosse administration com me Ie Ministere, 
sujette a des rotations frequentes de membres des du personnel et placee sous Ie 
regard du public, a besoin d'un tel systeme pour retrouver et preserver sa credi
bilite. En outre, des d€lais raisonnables doivent etre assignes a la realisation de 
ces objectifs et I'engagement pris de les maintenir a long terme. En I'absence d'un 
tel plan, les contraintes budgetaires peuvent amener un ensemble de procedures 
d'estimation dangereusement insuffisant et variable susceptible de menacer des 
peuplements mineurs genetiquement precieux et meme de gros peuplements. 



5. COMPARAISON ENTRE LES ESTIMATIONS 
MISSION ET AMONT 

Le Comite a analyse les relations historiques entre les estimations produites par 
I'installation de Mission et les estimations amont contenues dans Ie rapport du Groupe 
de travail sur I'installation hydroacoustique de Mission du MPO. Nous nous sommes 
penches particulierement sur les graphiques meuant en relation les estimations amont 
et les estimations de Mission pour les quatre grands groupes de montaisons. 

Dans notre analyse, nous avons ajoute aux graphiques une ligne de 45 degres qui 
correspond it la concordance parfaite entre les estimations de. Mission et les estima
tions amont (Figure J). Tout point qui ne tombe pas sur la ligne traduit un ecart et 
represente une possibilite d'amelioration. Une divergence marquee d'une ligne ou 
courbe d'ajustement represente un ecart systematique survenant de fa~on repetee et 
qui represente donc une occasion d'amelioration encore plus grande. 

Nous avons egalement recherche d'eventuelles ameliorations it la methode utili
see par Ie Groupe de travail pour tracer les lignes et courbes d'ajustement. Bien qu'elle 
soit contestable du point de vue des conditions dans lesquelles les regressions des 
donnees logarithmiquement transforrnees sont val ides, nous n'avons pas trouve de 
methode qui soit manifestement superieure. Un probleme eventuellement serieux est 
que les calculs de regression supposent que la variable en abscisse, en I' occurrence les 
estimations Mission, soit mesuree sans erreur substantielle. CeUe condition n'est mani
festement pas remplie. De telles erreurs ont pour effet d'attenuer la pente d'une ligne 
de regression et de courber davantage vers Ie bas les courbes derivees de regressions 
sur des donnees logarithmiquement transformees. L'ampleur de cet effet depend de 
I'importance relative des erreurs dans les deux variables mises en relation. Malheu
reusement, en I'absence d'information fiable et directe sur les amp leurs relatives de 
ces erreurs, nous n' avons pu offrir de meilleure methode. 

Groupe des montaisons Stuart precoces 
Les donnees utilisees dans Ie rapport du Groupe de travail revelent une legere tendance 
it des ecarts negatifs dans Ie cas des petites montaisons, puisque la courbe d'ajuste
ment et trois des points se situent en dessous de la ligne it 45 degres. Cette tendance 
est encore plus nene lorsqu' on utilise une echelle logarithmique. 

Cependant, ces tendances pourraient etre Ie resultat d' erreurs aleatoires dans les 
estimations. La probabilite d'obtenir des indications au moins aussi convaincantes au 
moyen d'une courbe de regression s'ecartant de la Iigne it 45 degres, lorsque cette 
derniere represente Ie modele correct, peut etre estimee it 5,4 p. 100. La plupart des 
statisticiens considerent une telle probabilite com me marginalement importante. 
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Figure J 
ESTIMATIONS it MISSION ET EN AMONT 
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Figure J (suite} 
ESTIMATIONS A MISSION ET EN AMONT 
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et les /ignes pointillees les intervalles de prediction de 95 p. lOa. Les donnees 1992, 
1993 et 1994 sont donnees auxfins de comparaison. La ligne a tirets longs est la figne 
a 45' correspondallt a la concordance patfaite entre les estimations de Mission et les 
estimations en amant. Source principale " Rapport du Groupe de travail sur 1'installation 
bydroacoustique de Mission. 
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A noter egalement que la montaison cette annee a ete petite. Par consequent, iI est 
possible qu'une partie de la divergence dans Ie groupe precoce Stuart puisse etre 
attribuee 11 une erreur systematique continue touchant les petites montai sons Stuart 
precoces. Neanrnoins, Ie point pour 1994 tombe loin en dehors des limites de predic
tion. Quelque chose d'extraordinaire s'est manifestement produit en 1994. La mortalite 
migratoire et la prise non declaree dans cette pecherie pratiquement non surveillee 
semblent etre les causes les plus probables. 

Groupe des monfaisons esfivales precoces 
II existe dans ce groupe des indices tres probants de I'existence d'ecarts system a
tiques. Sur les neuf plus grandes montaisons, une seule presente un ecart positif sen
sible par rapport a la ligne a 45 degres. Les plus grosses montaisons presentent un 
ecart negatif prononce. Dans ce groupe, la probabilite d'obtenir des indications au 
moins aussi convaincantes 11 partir d'une courbe de regression qui diverge de la ligne 
a 45 degres lorsque cette derniere represente Ie modele correct peut etre estime 11 
0,1 p. 100. C'est done beau coup moins que la probabilite marginale de 5,4 p. 100 
precedente. II y a done une quasi-certitude de divergence systematique. 

En outre, il existe des indications statistiquement significatives que Ie probleme 
soit relativement plus important les annees de grosses montaisons. Les points les plus 
a droite s'ecartent proportionnellement davantage de la ligne a 45 degres. La courbe 
moyenne s' incurve davantage pour en tenir compte. La probabilite d' obtenir des indi
cations favorisant une courbe au moins aussi prononcee que celie observee, alors que 
Ie relation sous-jacente n' est pas incurvee, n' est que de 1,5 p. 100. 

Ce groupe de montai sons est celui qui contient Ie plus grand nombre de peuple
ments mineurs. Le personnel de la Commission du saumon du Pacifique craint que son 
algorithme de discrimination entre peuplements ne cause une surestimation de ces 
petits peuplements. Cela pourrait expliquer les ecarts negatifs mais non la raison pour 
laqueUe cette tendance est particulierement prononcee les annees de fortes montaisons. 
Nous pensons que cela est egalement dO au fait que les petites montaisons sont estimees 
au moyen de releves visuels. En outre, dans toute frayere, un nombre proportion
nellement plus important de poissons peut-etre omis dans Ie comptage les annees de 
grande abondance. L'erreur systematique dans les releves visuels peut, par consequent, 
expliquer cette tendance aux divergences. 

Les donnees presentees dans ce rapport interne n'indiquent absolument aucun 
evenement inhabituel en 1994 pour ce groupe de montaisons. Le point representant 
I'annee 1994 tombe presque exactement sur la ligne. Par consequent, il apparalt que 
la divergence interessant Ie groupe des montaisons estivales precoces est attribuable 
a des erreurs systematiques perrnanentes dans la methodologie et que rien dans ces 
donnees n' indique I'existence d'erreurs extraordinaires en 1994. 



Groupe des montaisons estiva/es 
Pour ce groupe, il semble qu'il n'y ait pas d'ecarts systematiques par rapport a la 
ligne a 45 degres. En outre, Ie point 1994 se situe du cote negatif, mais la difference 
n'est pas extraordinaire. L'ecart se situe dans la fourchette que I'on s'attend a trouver 
19 fois sur 20. Neanmoins, cette divergence non extraordinaire represente plus d'un 
demi-million de poissons. Aussi, a moins d'ameliorer les techniques d'estimation, il 
faut s'attendre a ce que cette divergence se reproduise dans les cas de montaisons 
importantes. 

Groupe des montaisons tardives 
On a estime que 440 000 poi ssons de plus etaient presents en amont que ce qui avait 
ete calcule a Mission. Cet ecart est important, pres de 40 p. 100 de I'estimation de 
Mission. Cependant, il n'existe de donnees comparatives que pour quatre autres annees, 
dont aucune avec une estimation it Mission inferieure a 2 millions. Avec une estima
tion Mission 1994 it peine superieure a I million, il est impossible de dire si une erreur 
relative aussi importante se situe dans la marge que I'on peut attendre pendant une 
annee comme 1994. 

Neanmoins, c'est une erreur importante et qui ne peut etre attribuee qu'a une 
combinaison de sous-estimations it Mission et de surestimations des prises et des geni
teurs. Des sources potentielles d'erreurs de cette nature ont ete identifiees dans les 
Annexes techniques 1,2 et 4 et nous preconisons qu'elles soient etudiees plus avant. 

Conclusion 
Les estimations portant sur les montaisons du milieu et de la fin de I'ete 1994 etab
lissent de fayon irrefutable la necessite d' un effort continu et concentre it la poursuite 
de deux objectifs : 

I. integrer dans Ie systeme de gestion I'incertitude que comportent les estimations; 
et 

2. ameliorer en continu Ie systeme d'estimation. 





Annexes 
1. MANDAT 

Le Comite d'examen public du saumon rouge du Fraser mis sur pied pour examiner 
la gestion du saumon rouge du fleuve Fraser aura trois objectifs principaux : chercher 
les raisons pour lesquelles Ie nombre de saumons revenus dans les frayeres a ete 
inferieur a celui que I' on avait prevu; evaluer I' exactitude de la methodologie employee 
par la Commission du saumon du Pacifique (CSP) pour evaluer les remontees et les 
echappees de saumon rouge du fleuve Fraser; et formuler des recommandations sur 
toute question exigeant des correctifs, des 1995. 

L'examen se fera de la maniere suivante : 

1. On mesurera I'exactitude de I'estimation du nombre de saumons rouges passes 
devant I' installation hydroacoustique de Mission en 1994. II s'agira d'examiner 
separement I'exactitude des quatre principaux elements de la remontee annuelle: 
debut Stuart, debut de I'ete, milieu de l'ete, et fin de I'ete. On fera notamment 
une evaluation des procedures acoustiques utili sees, et des methodes analytiques 
employees pour preparer les estimations a partir des donnees acoustiques. 

2. On mesurera I'exactitude de I' estimation des prises de saumon rouge du Fraser 
en 1994. II s'agira notamment de mesurer la fiabilite du programme de surveil
lance des prises dans Ie fleuve, des techniques employees pour estimer les prises, 
et des procedures retenues pour mesurer I'intervalle de confiance de l'estimation 
des prises. 

3. On mesurera I'exactitude du calcul du nombre de saumons rouges morts dans Ie 
fleuve Fraser et dans les frayeres en 1994. De la mi-juil1et a la mi-aout 1994, la 
temperature de I'eau a atteint des niveaux record dans toutes les parties du Fraser. 
On examinera donc l' effet de la temperature elevee de I' eau, du debit moyen du 
fleuve en 1994 et de tout autre facteur pertinent, sur Ie taux de mortalite du saumon 
rouge migrant vers les frayeres. On veillera egalement a cerner les causes de la 
hausse de temperature de I'eau du Fraser, notamment les pratiques d'exploitation 
forestiere. 
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4. On mesurera I'exactitude de I'estimation du nombre de saumons rouges dans les 
frayeres en 1994. II s'agira d'examiner les diverses techniques employees pour 
calculer Ie nombre de saumons rouges dans les frayeres, Ie moment d'arrivee des 
saumons dans les frayeres, et les tau x de marquage et de capture des saumons 
recenses au moyen des programmes de marquage-recapture. On utilisera s'il y a 
lieu les donnees d'autres annees pour effectuer cette partie de I'examen. 

5. En consultant la CSP, on examinera les methodes employees par la Commission 
pour prevoir les remontees et les echappees de saumon, avant et pendant la sai
son. II s'agira de mesurer I'exactitude et la fiabilite des methodes d'estimation, 
notamment par I' installation hydroacoustique de Mission, par les pecheries experi
mentales effectuees sous contrat avec la CSP, et par I' estimation des taux de prise 
et de prelevement par les pecheries du detroit de Johnstone, du detroit de Juan de 
Fuca et de North Puget Sound. 

6. On examinera la nature et I'efficacite de la gestion des stocks par Ie MPO, ainsi 
que des activites de surveillance et d'execution des lois dans Ie f1euve Fraser et 
ailleurs s'il y a lieu. II s' agira notamment d'evaluer ces diverses questions; les 
strategies mises en oeuvre; les indicateurs de rendement; les ressources affectees 
et depensees pour les pecheries en 1994, en les comparant en outre 11 celles des 
annees precedentes; les methodes de collecte des donnees des pecheries com
merciale, sportive et autochtone; et I' arnpleur estirnee de la peche illegale non reperee. 

Le Comite s'organisera pour examiner ces questions en toute independance, avec 
la participation active de toutes les parties interessees et des groupes concemes, des 
grandes organisations et des agences publiques. Des reunions, consultations et dis
cussions se tiendront avec un large eventail de parties prenantes et du public, au moyen 
d'un processus transparent permettant 11 tous les groupes et particuliers d'avoir pleinement 
acces aux membres du Comite. Le Cornite encouragera la presentation de temoignages 
oraux et ecrits. 

Les membres du Comite auront pleinement acces 11 tous les dossiers et fonction
naires du mirtistere des Peches et des Oceans, et auront la possibilite de mener des 
entrevues avec n'importe quel employe du Ministere s' ils Ie jugent necessaire. En 
plus d'entreprendre ses propres recherches, Ie Comite dirigera un processus de revi
sion technique interne actuellement en cours au ministere des Peches et des Oceans 
et sera tenu pleinement informe de I'evolution de ce processus et de ses constatations. 
Le Comite consultera egalement la Commission du saumon du Pacifique (CSP) et se 
penchera sur ses constatations. 



Le Comite recevra les constatations techniques du MPO au plus tard Ie 3 I decem
bre 1994, et il les examinera. Le Comite d'examen public du saumon rouge du 
Fraser adressera son propre rapport au ministre des Peches et des Oceans au plus tard 
Ie 28 fevrier 1995, en resumant les conclusions de son processus d'exarnen indepen· 
dant et en formulant ses recommandations sur les mesures requises pour corriger 
la situation. 



2. COMMUNIQUE DE PRESSE DU MINISTRE DATE 
DU 26 SEPTEMBRE 1994 

~ ___ ~_~_~_WM_~_~£_ 

C-RP-94-591' Ie 26 aeptembra 1994 

LE }(INI8TRB TOBIN ANNONCB QU I UN COMITB INDEPENDANT EXAXINERA L I ETAT 
DES STOCKS DE SAUHON ROUGE DO FLEUVB FRASER 

VANCOUVER - M. Brian Tobin, ministre des Peches et des oceans, a 
annonce aujourd I hui qu 'un comite independant examinera I' ecart 
entre Ie nombre prevu et Ie nombre reel de saumons rouges remontant 
Ie fleuve Fraser en 1994. 

Le comite d'examen independant, compose d'experts scientifiques et 
juridiques, sera preside par Dr. Paul LeBlond, un oceanographe de 
l'Universite de Colombie-Britannique. Les autres rnembres sont Joe 
scrimger, Dr. Rick Routledge et David Brander-smith (biographies 
ci-jointes). Le comite aura acces au materiel, aux recherches et 
au personnel du minist~re des P~ches et Oceans s'il y a lieu. 11 
supervisera et orientera les travaux d'une equipe de gestion formee 
pour faire enqu~te au sujet de la situation. Le comite fera un 
rapport ecrit a la suite de son evaluation du rapport de l'equipe 
et il presentera ses propres recomrnandations. 

Le comite comrnencera ses travaux au debut d 'octobre. Un rapport 
final comprenant des recommandations sur la fayon dont les ecarts 
de calcul pourraient ~tre evites a l' avenir sera presente au 
ministre Tobin avant Ie 31 janvier 1995, ce qui donnera assez de 
temps pour modifier les methodes de gestion et d'evaluation avant 
la saison de p~che de l'annee 1995. 

(( J I ai demande a des specialistes independants d' examiner, de 
concert avec Ie personnel du Minist~re, la Pacific Salmon 
Commission et les interesses du secteur de la p~che, tous les 
facteurs ayant pu contribuer a l'ecart entre Ie nombre de saumons 
denombres dans Ie fleuve et Ie nombre de ceux qui ont atteint les 
fray~res, a dit M. Tobin. Bien que Ie nombre des remontes de 
saumons rouges a ete important durant cette saison et que les 
besoins en matiere de conservation ont ete satisfaits, l'absence de 
certitude dans la fay on dont ces remontes sont denombrees constitue 
un probl~me qui doit ~tre corrige. » 
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Quatre principaux domaines seront examines 

• la precision des estimations du nombre de saumons rouges 
passes devant l'installation hydroacoustique de Mission 
en 1994; 

• la precision des estimations des prises de saumons rouges 
dans Ie fleuve en 1994; 

• Ie nombre de saumons rouges morts dans Ie fleuve Fraser 
et dans les frayeres, en particulier en raison de la 
temperature elevee de l'eau en 1994; 

• la precision des estimations du nornbre de saumons rouges 
dans les frayeres. 

Les travaux et les conclusions de l'equipe d'examen de la gestion 
seront mis a la disposition du public et des interesses du secteur 
de la p~che. Une reunion avec les interesses aura lieu pour 
examiner la situation de l'annee 1994, pour revoir Ie processus et 
pour solliciter des opinions au sujet des causes de l'ecart de 
calcul. On y discutera egalement d' un mecanisme assorti d' un 
calendrier qui perroettra aux interesses de participer A 
l'evaluation et, par la suite, a l'application des recommandations 
decoulant de l'etude. 

(( Je suis tr~s heureux que d' aussi eminents specialistes aient 
accepte de faire partie du comite d 'examen independant, a dit 
M. Tobin. Je suis certain que grAce A la participation du comite, 
des interesses et de l'equipe d'examen de la gestion, nous 
trouverons les reponses que nous cherchons et qu'~ l'avenir, nous 
pourrons eviter les situations semblables .•• 

RENSEIGNEMENTS : 

Dr. Mike Henderson 
P~ches et Oceans 
VANCOUVER 
(604) 666-6746 
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3. COMMUNIQUE DE PRESSE DU MINISTRE DATE 
DU 3 OCTOBRE 1994 

C-AC-94-105F Le 3 octobre 1994 

M. TOBIN COMPTE DETERMINER LES RAISONS DES ECARTS REVELES 
PAR LEO ESTIMATIONS DE LA COMMISSION DU BAUMON DU PACIFIQUE 

OTTAWA -- Brian Tobin, ministre des P~ches et des Oceans, a 
declare aujourd ' hui qulil comptait determiner les raisons des 
ecarts importants reveles par les estimations etablies par la 
commi ssion du sauman du Pacifique relativement au sauman du 
fleuve Fraser . 

II a annonce sa decision de no~er d'autres membres au Comite 
independant charge de l ' examen de la peche du sauman dans Ie 
fleuve Fraser, et d ' elargir son mandat en vue d ' englober un 
exarnen du syst~me utilise par la commission pour evaluer les 
stocks. 

Les nouveaux membres du Comite sont John Fraser, ambassadeur du 
Canada pour l ' environnement, ancien mi nistre des P~ches et des 
Oceans et a ncien president de la Chambre des communes, et Lee 
Alverson, halieutiste americain de seattle (Washington), qui a 
negocie pour son pays avant la signature du traite can ado
americain de 1985 sur Ie saumon du pacifique. 

Le Ministre a declare qu ' on pouvait s ' attendre, c haque annee , a 
certaines variations entre les estimations preliminaires de la 
Commission du saumon du Pacifique et les estimations etablies au 
c ours de la saison, d'apres des informations ulterieures. "Mais 
cette annee, les ecarts sont trop importants et on a mis trop de 
temps a nous les communiquer", a-t- il a j oute. 

La Commission joue un r61e particulier dans Ie c adre de la 
gestion des stocks de saumon rouge et de s aumon rose du Fraser, a 
s ignale Ie Ministre. "L'information qu ' elle communique ins pire 
toutes nos decisions d ' ouvrir ou de ferme r des peche ries " . 

Selon l ui, Ie probl~me actuel ne compromet pas I e bien- etre des 
stocks du Fraser a long t erme . " Nous n ' avons que ralenti leur 
retablissement . Les stocks sont assez bien etablis pour assurer 
la sante et l ' abondance de la res source au benefice des pecheurs 
canadiens·t • 
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M. Tobin a repondu ce qui sui~ aux critiques sel an lesquelles 
I'absence d'entente avec les Etats-Unis sur un plan de gestion 
conjointe etait }a cause du probleme constl\te cette annee. "Si 
nous avions eu une entente pour 1994, el1e aurait neanmoins ete 
fondee sur la m~me information que nous a communiquee la 
Commission du sauman du Pacifique", a-t-il fait remarquer. 

"Naus comptons ame!iorer notre systeme de gestion", ajoute-il. 
"Neus sommes pr6ts a envisager tout mecanisme permettant de mieux 
gerer les stocks A I' avenir". 

Malgre Ie caractere complexe de la gestion des p~ches, Ie 
Ministere et la Commission du sauman du pacifique cnt deploye des 
efforts convaincants pour maintenir les stocks et augmenter leur 
abondance dans le Fraser. "Trois des phenomenes de remonte les 
plus importants depuis celle du canyon Hells Gate en 1913 ont ete 
constates au c ours des cinq dernieres annees". 

Ren.eiqneillents 

Bonnie Mewdell 
Attachee de presse 
Cabinet du Ministre 
Ottawa 
(613) 992-3474 

- 30 -



4. GLOSSAIRE 

Alevin 
Saumon eelos depuis peu, apres epuisement de sac vitellin. 

Allocation 
Nombre de poissons atlribue ou aBoue it un groupe ou it un individu particulier. 

Barriere de comptage 
Structure placee au travers d'un cours d'eau que Ie poisson migrateur doit traverser. 
Le poisson est compte it son passage. 

Bassin hydrographique, bassin versant 
Region drainee par un cours d'eau et ses affluenlS. Egalement appele bassin de drainage. 

Blanchiment 
Transaction au sein d'une pecherie legale metlant en jeu du poisson pris en dehors 
d'une pecherie commerciale legale. 

Braconnage 
La prise illicite ou illegale de poisson. 

CIPSP 
Commission internationale des pecheries de saumon du Pacifique, predecesseur de la 
Commission du saumon du Pacifique. 

Cogestion 
Le partage des responsabilites en matiere de gestion entre deux ou plusieurs orga
nismes ou parties. 

CSP 
Commission du saumon du Pacifique -creee Ie 17 mars 1985 en application du Traite 
sur Ie saumon du Pacifique conelu entre Ie Canada etles Etats-Unis. 

Deroutement 
Le fait pour un poisson de changer de route ou d'objectif. 

' " 



Distorsion negative 
Une erreur dans une technique d' estimation ou de caJcul qui entralne une sous-evaluation 
du nombre de poissons. 

Distorsion positive 
Une erreur dans une technique d' estimation ou de caJcul qui entralne une surestimation 
du nombre de poissons. 

Echosondeur 
Dispositif eleclronique faisant appel aux ondes son ores pour detecter du poisson dans 
I'eau. 

Enumeration 
Deterntination ou comptage du nombre de poissons. 

Enumeration des stocks 
Determination du nombre de poissons dans chacun des peuplements. 

Estimation de prise 
Un procecte servant 11 estimer la quantite de poisson pris. 

Estuaire 
Endroit de I'embouchure ou du cours inferieur d' un cours d'eau ou son courant 
rencontre la maree. 

Fermeture 
Fin forrnelle ou officielle d'une periode de peche legale. 

Frai 
Jeunes poissons nouvellement ecJos. 

Fraie 
Le fait de pondre ou de feconder des oeufs. 

Gestion de minimisation des risques 
Un mode de gestion axe sur la conservation des stocks de poi ssons. 



Groupes d 'usagers 
Terme englobant les groupes d' interet commerciaux, autochtones et recn!atifs. 

Habitat 
Le ueu ou vit naturellemenl un organisme; lieu naturel de vie et de croissance d' un 
organisme. 

Marquage 
Procede consistant 11 placer une marque sur un poisson afin qu' il puisse etre identifie 
ulterieurement. 

Migration 
Le mouvement du poisson d'une region ou d' un climat 11 un autre. 

Modelisation bioenergetique 
Modele informatique destine 11 estimer Ie coilt energetique de la nage du poisson. 

Montaison, remonte 
Un ou plusieurs peuplements d'une meme espece remontant un cours d'eau de fa~on 
periodique. 

MPO 
Ministere des Peches et des Oceans (gouvernement du Canada). 

Nid de fraie 
Depression creusee dans Ie gravier d' un cours d'eau dans laquelle la femelle pond 
ses oeufs. 

Ouverture 
Debut formel ou officiel d'une periode de pecbe legale. 

Peche experimentale 
Activite de peche destinee 11 produire des donnees 11 partir desquelles une estimation 
de la taiLle d'une montaison pourra etre faile. 

Prise 
Le fait de prendre du poisson au filet, 11 la ligne ou dans un piege. 



Prise par unite d'effort 
Nombre moyen de poissons par unite de temps de peche. 

Radio-reperage 
Utilisation de transmetteurs electroniques implantes dans Ie poisson et de recepteurs 
pour suivre les mouvements du poisson. 

Rapport radio des prises 
Transmission par radio d'une estimation du poisson pris par un navire ou une personne. 

Reconstitutiou des stocks 
Accro!tre la taille d'un peuplement, habitueUement au moyen de l'augmentation des 
echappees vers les frayeres. 

Regroupement en banes 
La tendance du poisson a former des groupes organises. 

Releves visuels 
Procede d'estimation du nombre de poissons presents dans une frayere au moyen 
d'une observation visuelle depuis la terre ou les airs. 

Saumon juvenile 
Jeune samnon non parvenu a maturite. 

Saumons precoces 
Saumons rouges retournant dans les frayeres apres un hiver passe dans l'.ocean, soit 
une annee plus tot que les autres saumons eclos la meme annee. 

Sous-notification 
Poisson pris pendant une periode de peche officielle, non declaree pour quelque rai
son que ce soit aux fins du systeme des declarations officielles de prises. 

SRPA 
Strategie relative aux peches autochtones. 

Stock, peuplement 
Designe les poissons revenant frayer dans une certaine region geographique. 



Surpeche 
Peche excessive, peche jusqu'a epuisement des stocks. 

Surveillant de prises 
Personne qui recense les prises de poissons aux fins des rapports de prise. 

Tacon 
Jeune saumon argente en tam ant la premiere etape de sa migration vers la mer. 

Techniques de marquage·recapture 
Procede servant a estimer Ie nombre de poissons retoumant dans une frayere. Consiste 
11 marquer un certain nombre de poissons puis it reechantillonner tous les poissons 
presents dans une frayere en vue de determiner les proportions de poissons marques 
et non marques. 

Traite sur Ie saumon du Pacifique 
TraM conclu entre Ie Canada et les Etats·Unis d' Amerique Ie 17 mars 1985. 

Zooplancton 
Ensemble des organismes animaux du plancton. 
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Upper Nicola Band 

Walters, Carl (M.) 
Woloshuk, Tony (M.) 

Youds, Mike (M.) 



7. REUNIONS PUBLIQUES 

Vancouver Trade and Convention Centre 
23 Ilovembre 1994 

Commission du sanmon du Pacifique 
M. Jan Todd 

Ministere des Peches et des Oceans 
M. John Davis 
M. Al MacDonald 
M. Mike Henderson 
M. Dick Carson 

M. Don Pepper 
Pacific Gillnetters Association 

M. Ozzie Sexsmith 
Nicola Watershed Stewardship and Fishing Authority 

M. Arnie Narcisse 
B.C. Aboriginal Fisheries Commission 

Mnle Wendy Grant 
M. Gerald Amos 
Chef Ken Malloway 
M. Richard Watts 
Mme Christine Hunt 
Chef Simon Lucas 

Nisga'a Tribal Council 
Chef Harry Nyce 

Vancouver Trade and Convention Centre 
25 Ilovembre 1994 

Pacific Trollers Association 
M. Will Soltau 

University of British Columbia Fisheries Centre 
M. Carl Walters 

M. David Ellis 
Fishing Vessel Owners' Association 

M. Phil Eby 
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Sto:lo Fisheries Authority 
Chef Ken Malloway 
M. Ernie Crey 

Federation of B.C. Naturalists 
Mme Iris Griffith 
M. Doug Massey 
M. Paul Kandt 

Vancouver Trade and Convention Centre 
29 lIovembre 1994 

M. David Hoar 
Fisheries Council of British Columbia 

M. Mike Hunter 
M. Rob Morley 

Greenpeace 
Mme Catherine Stewart 

Fraser River Coalition 
Mme Wendy Turner 

United Fishermen and Allied Workers' Union 
M. Dennis Brown 
M. Jack Nichol 

T. Buck Suzuki Foundation 
Mme Mae Burrows 

United Fishermen and Allied Workers' Union, sections locales 31 et 37 
M. Arnie Nagy 

Fraser Basin Management Board 
M. Ian Waddell 
M. Tony Dorcey 
M. David Marshall 

H.C. Fisheries Survival Coalition 
M. Rob McKamey 
M. Bob Rezansoff 
M. Phil Eidsvik 



Chilliwack, Holiday Inn 
6 decembre 1994 

Fraser Valley Salmon Society 
M. Peter Sellmer 
M. Fred Helmer 

Steelhead Society of British Columbia 
M. Craig Orr 

M. Robert Kreutziger et M. Blake Covernton 
Ministere des Peches et des Oceans 

M. Dick Carson 
M. Ian Williams 
M. Tim Mulligan 
M. Scott Hinch 

Comite central mennonite 
M. Daryl KJassen 

Sto:lo Fisheries Authority 
M. Ernie Crey 
Chef Ken Malloway 

Victoria Conference Centre 
12 decembre 1994 

Fishing Vessel Owners' Association of British Columbia 
M. John Lenic 
M. Bob Rezansoff 

Ministere des Peches et des Oceans 
M. John Davis 
M. Howard Freeland 
M. David Welch 
M. David Blackbourn 

B.C. Wildlife Federation 
M. Wayne Harling 
M. Bill Wimpney 
M. Bill Otway 
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Pacific Coast Black Cod Fishermen's Association 
M. Eric Wickham 
M. Robert Fraumeni 

Sierra Club of Western Canada 
Mme Sharon Chow 
M. Byron Nulton 

B.C. Fisheries Survival Coalition, Mid-Island Branch 
M. Bob Alford 
M. Pat Fraser 
M. Adrian Belveal 

B.C. Shellfish Growers Association 
M me Debra Logan 

Mme Debra Logan 

Campbell River, Austrian Chalet Village 
13 decembre 1994 

Gulf Troll Advisory Board 
Mme Jean Sheppard 

Sto:lo Fisheries Authority 
M. EmieCrey 

Campbell River Guides Association 
M. Jeremy Maynard 

M. Lorne Finlayson 
B.C. Fisheries Survival Coalition 

Mme Lorraine Howich 
North Island Prawn Association 

M. Bob Martin 

Campbell River, Austrian Chalet Village 
14 decembre 1994 

B.C. Fishermen's Redress Committee 
M. Jack Larson 

M. Peter McGuigan 
Ministere des Peches ct des Oceans 

M. Ed Lochbaum 
M. Norm Lemmon 
M. Paul Ryall 



Prince Rupert, Highliner Inn 
9 janvier 1995 

M. Odd Eidsvik 
Skeena Fisheries Commission 

M. Mark Duiven 
M. Mike Scott, depute (Skeena) 
Ministere des Peches et des Oceans 

M. Chris Dragseth 
M. David Einarson 

Mme Mary Dalen 
Toboggan Creek Salmon Enhancement Society 

M. Mike 0' Neill 
B.C. Survival Coalition 

M. Paddy Greene 
M. Phil Eidsvik 

Williams Lake, Convention Centre 
12 janvier 1995 

M. Gord Allen 
M. Bill Houghtaling 
Cariboo Tribal Council 

M. Simon Moses 
M. Ralph Philips 
M. Gary Ducommum 

Ts'i1hqot'in National Government 
M. Joe Alphonse 
M. Randy Billyboy 

Quesnel River Watershed Alliance 
Mme Nora Nicol 
Mme Lisa Bland 
Mme Chris Blake 



Kam/oops, The Place Inn 
20 janvier 1995 

Mme Loretta Huff 
Coastal Patrol Association 

M. Ken Widsten 
M. Chris Bunn 

Ministere des Peches et des Oceans 
M. Mike Henderson 

B.C. Wildlife Federation 
M . John Carter 

Shuswap Nation Fisheries 
M. Fred Fortier 
M. Dave Moore 
M. Michael Galesloot 
Chef Nathan Mathew 

Mus-Gamagw Tsawataineuk Tribal Council 
Chef Pat Alfred 



8. TABLES RONDES 

Tables rondes d'experts 
Vallcouver, Wedgewood Hotel 

22-24 jallvier 1995 

M. Donald Bevan 
(College of Ocean and Fishery Sciences, University of Washington) 

M. Parzi val Copes 
(Department of Economics, Simon Fraser University; Institute of Fisheries Analysis) 

M. Don Cruickshank 
(ancien president/proprit!iaire, Seafood Products Company) 

M. Jim Fulton 
(Directeur executiJ, The Suzuki Foundation) 

M. Michael Healey 
(Direc/elll; Westwater Research Centre, University of B.C) 

M. Peter A. Larkin 
(Marine Mammal Research Unit, Fisheries Centre, University of B.C) 

M. Charles Meacham 
(ancien Commissa ire adjoint, Alaska Department of Fish and Game) 

M. Peter H. Pearse, C.M. 
(Department of Forest Resource Management, University of B.C) 

M. John Roos 
(Vice-president, Pacific Seafood Processors Association; 
President, North Pacific Marine Science Foundation) 

M. Carl Schwartz 
(Departmelll of Mathematics and Statistics, Simon Fraser University) 

M. Jan Waddell 
(P,-esident, The Fraser River Basin Management Program) 

M. Carl Walters 
(Department of Zoology, University of B.C) 



Reunion avec la section americaine du Comite du Fraser* 
Bellillgham WA, Best Western Lakeway 11111 

Ier jevrier 1995 

M. W. Ron Allen 
(Jamestown Klallam Tribe) 

M. A.Dennis Austin 
(Washington Department of Fish and Wildlife) 

M. Robert Conrad 
(Northwest Indian Fisheries Commission) 

M. Jack Giard 
(President, Washington Reef Net Owners' Association) 

M. Michael Grayum 
(Northwest Indian Fisheries Commission) 

Mme Lorraine Loomis 
(Swinomish Tribal COllllllunity 

M. William Robinson 
(National Marine Fisheries Service) 

Mme Teresa Scott 
(Washington Department of Fish and Wildlife) 

M. Robert Suggs 
(Puget Sound Gillnellers ' Association) 

M. Tim Tynan 
(Washington Department of Fish and Wildlife) 

M. Charles K. WaIters 
(Natioinal Marine Fisheries Service) 

*Le Comite fut invite par Ie Department of Commerce des Etats-Unis (National Oceanic and 

Atmospheric Administratioin) a rencontrer la section americaine du Comite du Fraser. 



President: 

Membres: 

9. COMPOSITION DU COMITE 

L'honorable John A. Fraser, c.p. , c.r. 

M. Lee Alverson 
M. David Brander-Smith, c.r. 
M. Paul LeBlond 
M. Richard Routledge 
M. Joseph Scrimger 

Directrice generale: Mme Sheila-Marie Cook 

President 
L'honorable John A. Fraser jouit d'une estime considerable au Canada pour son 
action publique. Il a ete ministre de I'Environnement et ministre des reches et Oceans, 
a ete un president tres actif de la Chambre des communes, et s'interesse depuis 
longtemps a tout ce qui concerne les peches, la foret et I'environnement. Pendant sa 
presidence de la Chambre des communes, il a mis sur pied Ie Programme de coopera
tion parlementaire de I'Europe centrale et de I'Est, Ie Service d'information publique 
de la Chambre des communes, Ie programme de la Chambre des communes pour les 
personnes handicapees, et Ie programme La Colline verte, auquel participent tous les 
deputes et employes de la Chambre des communes. M. Fraser a par ailleurs organise 
la redaction et la publication d'un nouvel ouvrage sur Ie Parlement, intitule « La 
Chambre au travail », a I'intention des etudiants et du public. Il fait partie de plusieurs 
organismes d'ecologie ou de plein air, comme la Federation canadienne de la faune, 
Ie Fonds mondial pour la nature, la Federation de la faune de la Colombie-Btitannique, 
et la Steelhead Society. En fevrier 1994, il a ete nomme ambassadeur pour 
l'Environnement par Ie premier ministre Chretien. M. Fraser habite a Vancouver et 
travaille a Vancouver, a Ottawa et a I'etranger. 

Membres 
Lee Alverson est un specialiste extremement repute de la peche, qui a re,u de nom
breuses recompenses au cours des quatre dernieres decennies pour son travail sur les 
ressources halieutiques mondiales. Il a exerce les fonctions de commissaire pour la sec
tion americaine de la Commission internationale des peches du Pacifique Nord, de 
chef de cabinet de la delegation ameticaine aux negociations entre Ie Canada et les Etats
Unis sur ('interception du saumon, et de conseiller special du ministre des Peches et 
Oceans, a Ottawa. Sur la scene internationale, M. Alverson a ete president du Comite 
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consultatif de la recherche sur les ressources en mer, de l'Organisation de I'alimen
tation et de I'agriculture (FAO) des Nations unies, et il fait actuellement partie du con
seil d' administration du IllIemational Celllerfor Uving Aquatic Resources Management, 
aux Philippines. II a dirige des enquetes sur la gestion et Ie Mveloppement des peches 
au Kenya, en Tanzanie, 11 Zanzibar, en Oman et au Canada, et a ele conseiller du 
Premier ministre sur la peche dans les lies Cook. II a beaucoup publie et a re,u maintes 
recompenses et distinclions. IJ habite 11 Seattle, dans l'Etat de Washington. IJ est pro
prietaire et president de Natural Resources Consultants Inc., de Seattle, el donne des 
cours sur la peche 11 l'Universite du Washington, 11 Seattle. II a ete maitre de con
ferences 11 l'Universite Memorial de St-John's, it Terre-Neuve, et conferencier McMillan 
11 I'Universite de la Colombie-Britannique, it Vancouver, en Colombie-Britannique. 

David Brander-Smith, c.r., est un juriste specialise dans Ie droit du transport maritime, 
Ie droit de I' environnement et Ie droit de la mer. A titre de president du Comite federal 
d'examen public des systemes de securite des navires-citernes et de la capacite d'in
tervention en cas de deversements en milieu marin, M. Brander-Smith a preside des 
audiences pubJiques dans 31 collectivites du Canada et de I' Arctique. Suite a ses 
efforts, Ie Comite a produit un rapport contenant 107 recommandations. M. Brander
Smith est un arbitre et un mediateur qualifie et il est directeur du B.C. Arbitration and 
Mediation Institute et de l'Institut d'arbitrage el de mediation du Canada. II a ete presi
dent et est membre honoraire 11 vie de I' Association canadienne du droit maritime. 
M. Brander-Smith habite a Vancouver, en Colombie-Britannique. 

Paul Leblond est actuellement directeur du Programme des sciences de la terre et 
des oceans 11 l'Universile de la Colombie-Britannique, ou il a aussi dirige Ie Mparte
ment d'Oceanographie et a ete doyen associe de la faculte des sciences. 11 beneficie 
d 'une longue experience en sciences oceaniques et a ete president du Comite national 
canadien du WOCE (Experience mondiale concernant la circulation oceanique) ainsi 
que membre du conseil d'administration du International Council for Ocean 
Development. IJ est membre des conseils d'administration du Pacific Institute of Deep 
Sea Technology et du Canadian Centre for Fisheries Innovation. lis' occupe active
ment de questions de conservation des ressources naturelles et de gestion des peches, 
et il est membre du Conseil de conservation des ressources halieutiques, un organisme 
consultatif du ministre des Peches et Oceans. M. Leblond habite 11 Vancouver, en 
Colombie-Britannique. 

Richard Routledge est professeur de mathematiques et de statistique a l'Universite 
Simon Fraser de la Colombie-Britannique.I1 est specialiste en methodologie statistique 
des estimations de populations. Ses recherches portent sur I' estimation des populations 
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humaines autant que des populations d'oiseaux aquatiques et d'insectes. 1l etudie 
depuis plusieurs annees les methodes d'estimation des populations pi sci coles et con
na!t bon nombre des techniques utiLi sees pour estimer les populations de saumon de 
la cote Ouest. Dans Ie cadre de ses recherches universitaires, M. Routledge etudie 
actuellement les methodes d'estimation des populations piscicoles au moyen des tech
niques de marquage-reprise empLoyees dans Ie secteur de La recherche sur les peches. 
II fait partie de l'Institut international de statistique et est membre du conseil d'admi
nistration de la Societe statistique du Canada. M. Routledge habite 11 Port Coquitlam, 
en Colombie-Britannique. 

Joseph Scrimger est un specialiste de I'acoustique sous-marine. C'est un expert de 
grand renom en la matiere et il a ete pendant de nombreuses annees chercheur scien
tifique au Conseil de recherche pour la defense, pour lequel il a notamment ete chef 
de groupe du Centre de recherche pour la defense (Pacifique). Dans ce contexte, il a 
participe it des recherches sur la propagation des sons et it des etudes sur la retrodis
persion acoustique et Ie bruit ambiant dans I' ocean Pacifique. Alors qu' il etait employe 
par Ie Conseil de recherche pour la defense, il a effectue des recherches en Italie (pour 
I'OTAN) sur Ie Sonar 11 trajet acoustique fiable. II a fait partie du West Coast Sonar 
Improvement Committee et il est actuellement membre de la Acoustical Society of 
America et de la Societe canadienne d'acoustique. Il est proprietaire et president de 
lASCO Research Ltd., une societe de Sidney, C.-B., specialisee en acoustique sous
marine, en traitement des signaux, en instrumentation et en elaboration de materiel 
informatique et de logiciels. M. Scrimger habite it Sidney, en Colombie-Britannique. 

Direcfrice generate 
Sheila-Marie Cook a une connaissance approfondie et une longue experience de 
I'administration des commissions d'enquete. Elle a travaille pour tous les paliers de 
gouvernement du Canada et a ainsi acquis une soli de experience de la planification 
stral<~gique et des conununications pour les consultations publiques. Elle a exerce les 
fonctions de conseillere principale aupres de plus d'une douzaine de commissions 
d'enquete, dont la Commission royale sur les peuples autochtones. Elle a egalement 
ete chef du protocole des leux olympiques d' hiver de 1988, pour la ville de Calgary. 
Mme Cook habite a Canmore, en Alberta. 



10. LE PERSONNEL DU COMITE 

BUREAU DE LA 
DIRECTRICE GlhffiRALE 

Directrice generale 
Sheila-Marie Cook 

Administratrice 
Maureen Cowin 

Adjointe administrative 
Marie Drost 

Coordonnateur des systemes informatiques 
Noel Harding 

Adjointe aux communications 
Tara Rasmussen 

Receptionniste 
Melissa Stewart 

AFFAIRES JURIDIQUES 
ET POLITIQUE 

Conseiller principal 
George Heinmiller 

Analyste 
Cheryl Webb 

CONSULTATIONS PUBLIQUES 

Conseiller principal 
Paul Hemsley 

Analyste 
Lisette Gourdine 



11. SOUS'TRAITANTS 

Acart Graphic Services 

Jim Emerson Graphic Services 

Folio Publications 

Foxfire (Consulting) Inc. 

Groupe Communication Canada (Jmprimeur de la Reine) 

T.K. Gussman Associates Inc. 

Hemmera Resource Consultants Ltd. 

J. Ronald MacLeod 

PMF Editorial Services Inc. 

Alex Rose 

Suzanne Schryer.Belair 

Strategic Planning Association 

Tradinter 

Tradunion Inc. 
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