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COMMISSION PUBLIC ORDER
SUR LETAT EMERGENCY
D’URGENCE COMMISSION

Février 2023

Son Excellence

La Gouverneure générale en consell
Madame la Gouverneure,

En vertu du décret C.P. 2022-392, jai fait enquéte sur les circonstances qui ont
donné lieu a la déclaration d’état d’'urgence par le gouvernement fédéral ainsi
que sur les mesures prises par la gouverneure en conseil pour faire face a I'état
d’'urgence qui était en vigueur du 14 au 23 février 2022, ainsi que sur d’autres

questions énoncées dans le décret.

Avec la présente lettre, je vous soumets respectueusement mon rapport.

il o T W

Paul S. Rouleau

Commissaire
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Sommaire

1. Introduction

La Loi sur les mesures d’urgence fédérale a été promulguée en 1988, mais n’a pas
été invoquée en plus de 30 ans. A bien des égards, ce non-usage est un signe de
succes. Lorsque surviennent des urgences, ce qui est inévitable, les gouvernements
doivent pouvoir réagir avec rapidité et efficacité. Heureusement, les gouvernements
sont normalement en mesure de faire face aux urgences sans avoir a s’appuyer sur
une loi comme la Loi sur les mesures d’urgence, qui confére des pouvoirs que nous

ne jugerions pas appropriés en temps normal.

La Loi sur les mesures d’urgence était restée inutilisée jusqu’au 14 février 2022. Puis,
pour la premiére fois, le gouvernement fédéral a déclaré un état d’'urgence. Cette
mesure a été prise en réponse a une série de manifestations qui ont eu lieu dans
'ensemble du pays et qui étaient en partie une réaction aux années de mesures
sanitaires adoptées pour faire face a la pandémie de COVID-19. Le « Convoi de la
liberté », groupe informellement structuré, était au coeur de ces manifestations. Il a
traversé le pays a destination d’Ottawa (Ontario) et s’y est enraciné pendant trois

semaines, en exigeant des modifications radicales aux politiques du gouvernement.

Il ne fait guére de doute que la pandémie de COVID-19 et les réponses des différents
ordres de gouvernement ont joué un réle important dans I'’émergence du mouvement
du Convoi de la liberté. Alors qu’une partie de la population canadienne a accueilli
favorablement les mesures de santé publique imposées par les gouvernements, une
autre estimait qu’elles n’étaient pas assez strictes. D’autres gens encore pensaient

que les gouvernements avaient outrepassé leur autorité Iégitime et avaient restreint

-14 -
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les droits de maniére abusive. Il n'est pas surprenant que plusieurs personnes
appartenant au dernier groupe se soient engagées dans une série de manifestations
pour dénoncer ce qu’elles considéraient comme des mesures injustes. Dans le cas
du Convoi de la liberté, les regles relatives aux déplacements transfrontaliers étaient
la cause immédiate des manifestations. Les camionneurs commerciaux qui, tout
au long de la pandémie, ont accompli un travail essentiel dans des circonstances
difficiles, avaient pu franchir la frontiere canado-américaine avec plus de facilité
comparativement a d’autres voyageurs. Cependant, au début de 2022, les autorités
canadiennes et américaines ont imposé la vaccination contre la COVID-19 aux
camionneurs traversant la frontiére. Ces nouvelles régles menacgaient le gagne-pain

des camionneurs transfrontaliers qui avaient choisi de ne pas se faire vacciner.

Grace aux médias sociaux et a leurs réseaux de contacts, des individus dans le secteur
du camionnage et d’autres personnes ralliées a leur cause ont cherché a mobiliser une
série de convois de camions a destination d’Ottawa pour protester contre ces regles.
Les résultats ont dépassé toutes les attentes des organisateurs. Des convois longs
de plusieurs kilométres se sont dirigés vers Ottawa. Des milliers de sympathisants se
sont postés en bordure de route pour les encourager. Des millions de dollars ont été
donnés pour soutenir leur cause. A leur arrivée & Ottawa, les convois ont paralysé le
centre-ville. Les rues étaient encombrées de camions, les parcs se sont transformés
en campements et les trottoirs étaient remplis de manifestants. Les manifestants se
sont enracinés, et certains ont affirmé qu'’ils resteraient tant que toutes les obligations

lices a la COVID-19 ne seraient pas levées.

Ottawa n’était pas le seul site de manifestations importantes. A Windsor (Ontario), des
manifestants ont bloqué le pont Ambassador, poste frontalier par ou transitent le plus
d’échanges commerciaux entre le Canada et les Etats-Unis. A Coutts (Alberta), un
autre poste frontalier a été bloqué jusqu’a ce qu’une intervention de la Gendarmerie
royale du Canada (GRC) découvre une cache d’armes a feu et un complot présumé

visant a assassiner des policiers. Dans des dizaines d’autres collectivités a travers

-15-
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le pays, des manifestations, grandes et petites, ont eu lieu, inspirées en partie par le

Convoi de la liberté.

Le 14 février, on observait déja certains signes d’amélioration, mais des incertitudes
importantes subsistaient. Des responsables au sein du gouvernement fédéral se
livraient a d’intenses délibérations sur les mesures a prendre pour mettre fin aux
manifestations, sécuriser les frontiéres et protéger l'intérét national. Les outils
juridiques existants étaient jugés insuffisants et on estimait que les administrations
provinciales et municipales ne disposaient pas des plans ou des pouvoirs nécessaires
pour mettre fin aux manifestations. Le Cabinet a conclu qu’il ne restait qu’une seule
option, soit I'invocation de la Loi sur les mesures d’urgence. Certains manifestants
ont quitté Ottawa par choix aprés I'invocation de la Loi. D’autres sont restés et ont
été forcés de partir par les policiers. Les autres manifestations que les responsables
du gouvernement craignaient de voir éclater n’ont pas eu lieu ou n'ont pas été aussi
perturbatrices que les manifestations d’Ottawa. Le 23 février, un peu plus d’'une
semaine aprés la déclaration de I'état d’'urgence, le gouvernement en a annoncé

la fin.

2. La Commission sur I'état d'urgence

La Loi sur les mesures durgence confére des pouvoirs extraordinaires, mais
elle les encadre par une série de mécanismes de reddition de comptes. L'un des
mécanismes les plus importants est I'obligation faite au gouvernement, lorsque
la Loi est invoquée, de tenir une enquéte a la fin de l'urgence. Les commissions
d’enquéte sont des organismes indépendants nommés par le gouvernement avec
pour mission d’enquéter sur une question d'importance publique. Elles remplissent
deux fonctions importantes : elles tirent des conclusions de fait et elles formulent des
recommandations pour I'avenir. Lorsque des événements imprévus, perturbateurs ou
autrement marquants se produisent et ont une incidence sur la vie des Canadiens,
le public a le droit de savoir ce qui s’est produit et pourquoi, et de tirer des legons de

ces expeériences.
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Le 25 avril 2022, la gouverneure en conseil m’a nommeé pour mener 'lEnquéte publique
sur I'état d’urgence déclaré en 2022. J'ai regu deux mandats différents a remplir. Le
premier se trouvait dans la Loi sur les mesures d’urgence elle-méme, laquelle exige
que I'enquéte examine «les circonstances qui ont donné lieu a la déclaration et les
mesures prises pour faire face a la crise ». Ce mandat du Parlement est un mandat
de reddition de comptes envers le public. Le public a le droit de savoir pourquoi
le gouvernement a proclamé une urgence, et si les mesures qu’il a prises étaient
appropriées. Mon deuxieme mandat figure dans le décret de ma nomination. En plus
d’examiner les circonstances qui ont mené a la proclamation de I'état d’'urgence, ce

décret me charge d’examiner ce qui suit :

» I'évolution, les objectifs, les dirigeants et I'organisation du mouvement des

convois et des manifestations aux frontiéres, ainsi que leurs participants;

* les effets du financement intérieur et étranger, notamment au moyen de

plateformes de sociofinancement;

* les effets, le réle et les sources de mésinformation et de désinformation,

notamment l'utilisation de médias sociaux;
 les effets économiques et autres des blocages;

* les interventions de la police et d’autres intervenants avant et aprés la

déclaration d’état d’'urgence.

La Commission était chargée d’examiner ces questions «dans la mesure ou cela
concerne les circonstances de la déclaration d’état d’'urgence et les mesures prises
pour y faire face ». Autrement dit, bien que ces sujets soient importants et dignes
d’attention, c’est le mandat que le Parlement m’a confié qui a guidé les travaux de la

Commission.

La conduite de cette enquéte a présenté plusieurs défis. De loin le plus grand auquel

jai été confronté était le temps. La Loi sur les mesures d’urgence elle-méme fixe
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le délai dans lequel la Commission doit faire déposer son rapport au Parlement. A
partir du jour ou j'ai ét¢ nommé commissaire, je n’ai eu que 300 jours pour préparer
ce rapport. Pour mettre ce chiffre en contexte, la commission d’enquéte sur I'affaire
Air India a eu un peu plus de quatre ans pour terminer son travail. Par conséquent,
cette Commission a da travailler a un rythme accéléré. Au cours de nos audiences
publiques, qui ont duré 31 jours, j’ai entendu 76 témoins et regu plus de 8900 piéces
en preuve. Immédiatement apres, j'ai tenu une semaine supplémentaire d’audiences

sur les politiques, au cours desquelles 50 experts ont témoigné.

Je suis fier des audiences que la Commission a tenues. Elles ont permis d’obtenir
un niveau de compréhension et de transparence du processus décisionnel du
gouvernement qui est rare. Le public a entendu le témoignage de manifestants; de
policiers; de fonctionnaires municipaux, provinciaux et fédéraux; et de dirigeants
politiques de différents gouvernements. Huit ministres, dont le premier ministre,
ont été soumis a plusieurs heures d’interrogatoire et de contre-interrogatoire lors

d’audiences publiques.

De plus, la Commission a eu accés a des dossiers gouvernementaux a un niveau
rarement vu lors d’enquétes publiques. Les avocats de la Commission avaient accés
a des renseignements classifiés qui n’auraient normalement pas été accessibles a
quiconque en dehors du gouvernement. Plus important encore, par suite d’efforts
considérables déployés par la Commission, le gouvernement a accepté de renoncer a
la confidentialité du Cabinet a I'égard des différents éléments qui lui ont été présentés
lorsqu’il a délibéré sur la pertinence d’invoquer la Loi sur les mesures d’urgence. Sur
les 371 enquétes fédérales qui ont eu lieu depuis la Confédération, c’est seulement la

quatriéme fois qu’une telle autorisation a été accordée.

Le présent rapport est un autre moyen par lequel la Commission cherche a assurer la
reddition de comptes de nos institutions et a maintenir la confiance a leur égard. Dans
ces pages, je tente de faire la synthése des centaines d’heures de témoignages que

jai entendus et des milliers de pages de preuve que jai examinées pour en arriver
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a un seul récit des événements de janvier et février 2022. J'espére que ce rapport
répondra au besoin de toutes les personnes qui souhaitent mieux comprendre les
circonstances qui ont mené a la toute premiére invocation de la Loi sur les mesures

d’'urgence.

3. Lessituations d'urgence et le droit

Avant de passer aux éléments de preuve recueillis par la Commission, il me semble
important de clarifier le cadre juridique qui régit la maniere dont les gouvernements

répondent aux situations d’urgence.

3.1 La compétence en situation d'urgence

Le Canada est une fédération, ce qui signifie que les pouvoirs sont répartis entre
les gouvernements fédéral et provinciaux. Il revient principalement aux provinces de
répondre aux situations d’urgence. Ce sont les provinces qui ont compétence en ce
qui concerne la propriété et les droits civils et, en général, les questions de nature
locale. En exergant ces pouvoirs, les provinces et les municipalités jouent un réle
de premier plan face aux situations d’urgence qui se produisent a I'échelle locale ou
régionale. Méme dans les situations d’'urgence qui se produisent a I'’échelle nationale
ou internationale, les provinces peuvent prendre une part active dans les réponses

qui sont apportées.

En vertu de la Loi constitutionnelle de 1867, le gouvernement fédéral détient un
pouvoir résiduel de |égiférer et d’exercer des pouvoirs temporaires en cas de crise
nationale. Lorsqu’il agit en vertu de ce pouvoir, le Parlement a temporairement entiére
compétence pour légiférer relativement a toutes les questions concernant la situation
de crise nationale, y compris celles qui relévent normalement exclusivement de la

compeétence provinciale.
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Au Canada, tous les ordres de gouvernement sont dotés de lois qui ont pour objet
de donner un cadre juridique aux réponses apportées en cas d’'urgence publique.
Au palier fédéral, le Canada a deux lois principales qui concernent la gestion des
urgences : la Loi sur les mesures d’urgence et la Loi sur la gestion des urgences. La
Loi sur la gestion des urgences énonce les réles et responsabilités du palier fédéral
en ce qui concerne la prévention, la préparation, les interventions et le rétablissement
relativement aux situations d’'urgence. La Loi sur les mesures d’urgence, qui fait 'objet
de la présente enquéte, régit la maniere dont le gouvernement fédéral peut invoquer
des pouvoirs extraordinaires pour répondre a des urgences, ainsi que la maniére dont

ce pouvoir est limité, supervisé et, en fin de compte, examiné.

Chaque province et territoire a également des lois relatives a la gestion des
urgences qui régissent les interventions et précisent les pouvoirs et responsabilités
des administrations locales en ce qui a trait aux situations d’urgence. De plus, les
gouvernements autochtones mettent en ceuvre des mesures d’urgence en exergant
une seérie de compétences, y compris des droits reconnus par les traités et des

pouvoirs délégués.

Quand un événement est la cause de troubles graves ou généralisés, plusieurs
ordres de gouvernement peuvent déclarer une situation d’'urgence et exercer leur
compétence afin de gérer 'événement simultanément. C’est ce qui s’est passé avec
la déclaration de I'état d’urgence du 14 février 2022. En plus de I'invocation de la Loi
sur les mesures d’urgence par le gouvernement fédéral, la Ville d’'Ottawa a déclaré
une situation d’'urgence le 6 février 2022 et la province de I'Ontario a déclaré une
situation d’'urgence le 11 février 2022. La Ville de Windsor a déclaré une situation

d’urgence le 14 février 2022.

3.2 La Loisurles mesures de guerre

Avantl'adoption de la Loi surles mesures d’urgence, le gouvernement fédéral répondait

a certaines urgences en utilisant la Loi sur les mesures de guerre (LMG). Comme son
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nom le laisse entendre, la LMG se concentrait sur un ensemble restreint de situations
d'urgence, c’est-a-dire la guerre, l'invasion et l'insurrection réelle ou soupgonnée.
Lorsque le Canada a déclaré la guerre a I'Allemagne en 1914, le Parlement a adopté
la LMG afin de permettre aux gouvernements en temps de guerre de promulguer de
nouvelles lois sans avoir a obtenir I'approbation du Parlement. En vertu de la LMG,
lorsque le gouverneur en conseil (C’est-a-dire le Cabinet fédéral) décidait que des
mesures d’urgence étaient nécessaires, il pouvait proclamer une situation d’urgence.
Quand cela était fait, le Cabinet pouvait promulguer des lois sans se soumettre au
processus ordinaire a la Chambre des communes et au Sénat. Le pouvoir conféré au

Cabinet était soumis a peu ou pas de controle.

La LMG a été utilisée pendant les deux guerres mondiales, ainsi que pendant la crise
d’octobre de 1970. Parmi les mesures adoptées dans le cadre de la LMG figurent
'internement des Canadiens d’origine japonaise et l'arrestation sans mandat de
membres soupconnés du Front de libération du Québec. Il n’est donc pas surprenant

que ce type de mesures ait été vertement critiqué.

3.3 De la Loi sur les mesures de guerre a la Loi sur les mesures
d’urgence

En 1987, le gouvernement fédéral a déposé un projet de loi visant a abroger la LMG
pour la remplacer par un nouveau cadre de gestion des situations de crise nationale.
Quand le projet de la Loi sur les mesures d’'urgence a été déposé au Parlement,
le ministre de la Défense affirmait qu’il s’agissait d’éviter les violations des libertés
civiles. Cependant, le projet de réforme était bien plus vaste. La Loi sur les mesures
d’urgence ne visait pas seulement a ajouter des garanties pour empécher la répétition
des abus antérieurs qui s’étaient produits en vertu de la LMG. Elle cherchait a mettre
en place un tout autre cadre pour la gestion des situations de crise nationale, un

cadre tenant compte d’'une série de préoccupations.
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La Loi sur les mesures d’urgence compte quatre parties principales. Premieérement,
elle établit les types de situations ou le Cabinet fédéral peut déclarer une situation
d'urgence. Deuxiemement, elle expliqgue comment les proclamations de situation
d’'urgence commencent et comment elles se terminent. Troisiemement, elle énonce
les types de pouvoirs que le Cabinet fédéral peut exercer pendant qu’une proclamation
de situation d’urgence est en vigueur. Enfin, elle établit une série de mécanismes de
supervision et d’examen relatifs a I'utilisation par le Cabinet des pouvoirs qui lui sont

conférés pendant une situation d’urgence.

La Loi sur les mesures d’urgence permet au gouvernement fédéral d’intervenir
dans quatre types distincts de situations d’'urgence : 1) les sinistres tels que les
catastrophes naturelles et les pandémies; 2) I'état d’'urgence qui découle de menaces
contre la sécurité du Canada; 3) I'état de crise internationale, par exemple, des actes
d’intimidation ou de coercition par d’autres pays; 4) I'état de guerre. Cette enquéte

porte sur I'état d’urgence.

Chacun de ces quatre types de situations d’'urgence a sa propre définition, mais ils
ont tous en commun un élément : I'existence d’'une «crise nationale». Une crise
nationale est une situation urgente et critique de nature temporaire qu’aucune autre
loi du Canada ne permet de régler efficacement et qui : 1) met gravement en danger
la vie, la santé ou la sécurité des Canadiens et échappe a la capacité ou aux pouvoirs
d’intervention des provinces; ou 2) menace gravement la capacité du gouvernement

de garantir la souveraineté, la sécurité et I'intégrité territoriale du pays.

Pour constituer un état d’'urgence, une situation doit découler de « menaces envers
la sécurité du Canada» qui sont «d’'une gravité telle qu’elle constitue une situation
de crise nationale». La Loi sur le Service canadien du renseignement de sécurité
(Loi sur le SCRS) définit les menaces envers la sécurité du Canada comme l'une
des quatre activités suivantes : I'espionnage ou le sabotage visant le Canada;
les activités clandestines influencées par I'étranger; les activités comportant la

menace ou le recours a des actes de violence grave en vue d’atteindre un objectif
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politique, religieux ou idéologique; et les activités visant a renverser le systeme de

gouvernement du Canada.

La Loi sur les mesures d’urgence peut étre invoquée lorsque le gouvernement a des
motifs raisonnables de croire que les conditions d’'un des quatre types de situations
d’'urgence sont réunies. Cependant, en raison des préoccupations relatives au
fédéralisme, le gouvernement fédéral doit normalement consulter les provinces
touchées avant de faire une telle déclaration. L'obligation de consulter n’impose pas au
Cabinet d’obtenir I'accord des provinces, sauf lorsque l'urgence ne concerne qu’une
seule province. La Loi sur les mesures d’urgence n’oblige pas a consulter d’autres
formes de gouvernement, comme les gouvernements autochtones, les territoires ou

les municipalités.

Une fois qu’une urgence est proclamée, le Cabinet fédéral est habilité a prendre
différents types de décrets et de réglements qui ont force de loi. Les pouvoirs
conférés au Cabinet varient en fonction de chaque type de situation d’urgence. I
existe également des limites au pouvoir du Cabinet de prendre des décrets et des
reglements : ceux-ci doivent étre conformes a la Charte des droits et libertés et a la
Déclaration canadienne des droits, ne peuvent pas modifier la Loi sur les mesures
d’'urgence elle-méme, et ne peuvent pas prévoir la détention, 'emprisonnement ou
'internement de citoyens canadiens ou de résidents permanents qui serait fondés
sur la race, I'origine nationale ou ethnique, la couleur, la religion, le sexe, I'age, ou les

déficiences mentales ou physiques.

La Loi sur les mesures d’urgence prévoit une surveillance législative et judiciaire du
gouvernement. La Chambre des communes et le Sénat doivent chacun voter dans
un délai déterminé pour confirmer une déclaration d’urgence, sinon l'urgence prend
fin. De plus, toutes les formes d’'urgence prennent fin automatiquement aprés une
période déterminée, a moins qu’elles ne soient prolongées par le Cabinet, ce qui
nécessite également I'approbation du Parlement. La Chambre des communes ou le

Sénat peuvent mettre fin a une urgence a n'importe quel moment.
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Le Parlement examine également I'exercice par le Cabinet des pouvoirs qui lui sont
conférés par la Loi surles mesures d’urgence. Le Sénat ou la Chambre des communes
peut examiner une motion demandant I'abrogation ou la modification d’'un décret ou
d’'un réglement pris en vertu de la Loi. Si les deux chambres du Parlement adoptent
une telle motion, le décret est modifié ou abrogé en conséquence. Le Parlement
proceéde a une vérification supplémentaire par l'intermédiaire d’'un comité mixte de
la Chambre des communes et du Sénat afin d’examiner I'exercice des fonctions du

Cabinet en vertu d’'une déclaration d’'urgence.

Une déclaration d’'urgence et I'exercice des pouvoirs d’urgence en vertu de la Loi
peuvent faire I'objet d’'un contrdle judiciaire pour des motifs liés au droit constitutionnel
et au droit administratif. Lorsque le gouvernement fédéral a déclaré I'état d’urgence
en février 2022, de nombreuses demandes de contrdle judiciaire ont été déposées
devant la Cour fédérale pour contester la déclaration elle-méme et les mesures prises
par le gouvernement. Au moment de la rédaction de ce rapport, la Cour fédérale

n’avait pas encore tranché ces demandes.

Enfin, comme je l'ai déja mentionné, dés qu’une situation d’'urgence prend fin, le

gouvernement doit déclencher une enquéte.

4. Le droit de manifester et ses limites

La possibilité de manifester est un droit précieux. Il permet d’influer sur les régles que
nous choisissons pour nous gouverner et, ainsi, d’enrichir la vie sociale et politique.
Les manifestations entrainent parfois des troubles de l'ordre public. En effet, elles
peuvent étre un mode d’expression efficace précisément parce qu’elles sont
agressives ou perturbatrices. Cependant, comme tous les droits constitutionnels, la
liberté d’expression peut étre restreinte dans certaines circonstances. Ce dernier point
semble souvent oublié dans les discussions sur les libertés fondamentales. Pendant
les audiences, jai entendu le témoignage de plusieurs manifestants qui ont affirmé

que leurs activités étaient Iégales parce qu’ils participaient a des manifestations et
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gu’ils exercgaient donc leurs droits garantis par la Charte. Ce point de vue, quoique
compréhensible, est erroné. La Charte offre de solides garanties qui protégent les
manifestations. Toutefois, au Canada, le droit de manifester est, comme tous les

droits, assujetti a des limites raisonnables.

4.1 Les protections constitutionnelles du droit de manifester

Le droit de manifester est protégé par la Charte des droits et libertés principalement
par trois dispositions : la liberté d’expression, en vertu de l'alinéa 2b); la liberté de
réunion pacifique, en vertu de l'alinéa 2c); et la liberté d’association, en vertu de

alinéa 2d).

L'expression est inhérente a I'idée méme de manifester, car les manifestations visent,
par définition, a exprimer des griefs, des désaccords ou une résistance. La liberté
d’expression garantie a l'alinéa 2b) protége le droit d’'une personne de communiquer
un message, en autant que la méthode et le lieu de cette expression soient
compatibles avec les valeurs que sont la liberté, la démocratie et 'épanouissement
personnel. Bien que la violence et les menaces de violence ne sont pas protégées, la
liberté d’expression est par ailleurs trés large. L'expression peut prendre une variéte
infinie de formes, y compris les mots écrits et parlés, les arts et la gestuelle. Elle est

protégee indépendamment du message que I'on cherche a transmettre.

En tant qu’exercice collectif de l'activité expressive individuelle, la liberté de
réunion pacifique intégre et promeut bon nombre des mémes valeurs que la liberté
d’expression. Une réunion ou un rassemblement public peut envoyer un message
de protestation ou de contestation, ce qui oblige la collectivité a préter attention aux
griefs et a participer a leur réglement. Les rassemblements publics peuvent permettre
a des communautés défavorisées de former une entité collective pour faire entendre

leur voix.

Seules les assemblées «pacifiques» sont protégées par l'alinéa 2c) de la Charte.

Pour ce qui est de la définition, « pacifique » pourrait tout simplement signifier « sans
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violence », mais le terme pourrait aussi signifier quelque chose de plus proche de
« paisible » ou de «calme ». Une réunion violente serait évidemment exclue du champ
de l'alinéa 2c). La question plus difficile est de trancher si une réunion devrait perdre
sa protection constitutionnelle a cause de sa nature perturbatrice ou illégale, mais non
violente. A mon avis, il peut étre raisonnable de protéger les réunions qui produisent
un élément de perturbation. Beaucoup de manifestations sont perturbatrices, et il se
peut que cette perturbation soit essentielle a leur efficacité. C’est particulierement vrai
pour les groupes et les communautés qui sont par ailleurs marginalisés sur le plan
politique. Cela ne veut pas dire pour autant que toutes les réunions non violentes sont
garanties constitutionnellement, quel que soit leur effet perturbateur. Dans certains
cas, la distinction entre les comportements perturbateurs et « non pacifiques » peut
sembler floue. Qu’en est-il, par exemple, des rassemblements caractérisés par des
comportements gravement préjudiciables, mais non violents? Un tel rassemblement
serait-il tout de méme «pacifique »? Ce sont des questions auxquelles il est difficile
de répondre lorsqu’elles se posent dans un contexte théorique. L'essentiel a retenir,
c’est qu'un rassemblement n’est pas exclu de la portée de l'alinéa 2c) au seul motif

qu’il est perturbateur.

L'alinéa 2d) de la Charte garantit |a liberté d’association. Cette garantie est fondée sur
I'autonomisation de ceux qui se joignent a d’autres pour se faire entendre et exercer
un pouvoir. Comme la liberté de réunion pacifique, la liberté d’association est un droit
collectif qui protege trois catégories d’activités : 1) le droit de se joindre a d’autres
pour former des associations; 2) le droit de se joindre a d’autres pour exercer d’autres
droits constitutionnels; 3) le droit de se joindre a d’autres pour faire face, a armes plus
égales, a la puissance et a la force d’autres groupes ou entités. L’activité associative

violente n’est pas protégée par I'alinéa 2d).

4.2 Les limites des libertés fondamentales

En substance, la plupart des formes de manifestation bénéficient de la protection de

la Charte. Toutefois, tous les droits protégés par la Charte sont assujettis a des limites
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raisonnables dont il peut étre démontré qu’elles sont justifiées dans une société
libre et démocratique. Autrement dit, aucun droit n’est absolu. Dans certains cas, un
gouvernement peut adopter des lois ou prendre des mesures qui limitent un droit
garanti par la Charte afin de servir un autre objectif important. Il revient aux tribunaux
de déterminer si une limite imposée a un droit garanti par la Charte constitue une

« limite raisonnable », ce qu’ils font en appliquant le «critére de I'arrét Oakes ».

Le critere de 'arrét Oakes comprend quatre éléments principaux. Le premier élément
est d’établir si I'objectif de la loi qui restreint le droit est suffisamment réel et urgent
pour justifier la restriction d’'un droit ou d’'une liberté fondamentale. Les deuxiéme
et troisiéme étapes consistent a évaluer les facons dont le gouvernement a choisi
d’atteindre son obijectif : la restriction sert-elle rationnellement I'objectif de la loi et,
dans l'affirmative, la loi restreint-elle plus le droit qu’il n’est nécessaire pour atteindre
cet objectif? Le dernier élément du critére de I'arrét Oakes vise a établir si 'avantage

conféré par la mesure restrictive est proportionnel a I'atteinte a la liberté.

Les gouvernements ont essayé de nombreuses facons de restreindre le droit de
manifester. Mentionnons, par exemple, le fait de confiner des manifestations a des
espaces désignés ou a des «zones de libre expression », d’obliger les organisateurs
de manifestations a avertir la police ou a obtenir son approbation, et de créer des
zones bulles ou tampons autour de certains lieux tels que les cliniques d’avortement.
Malgré des différences dans les méthodes, dans chacun de ces exemples, les
tribunaux ont confirmé que les mesures gouvernementales imposaient, dans des cas
particuliers, une limite raisonnable a la liberté d’expression. Cela ne signifie pas que
de telles restrictions seront toujours justifiées. Le contexte est important lorsqu’il s’agit
de déterminer si les limites imposées a un droit protégé par la Charte peuvent étre
justifiées de maniére démontrable. Dans des circonstances différentes, les tribunaux
pourraient statuer que la méme conduite du gouvernement limitait de maniere
déraisonnable — et, par conséquent, inconstitutionnelle — la liberté d’expression. Les
restrictions a la liberté d’expression doivent toujours étre évaluées a la lumiére des

faits qui leur sont propres.
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5. Le maintien de I'ordre lors de manifestations
publiques

Parfois, les témoins aux audiences ont vu dans l'absence d’arrestations ou de
mesures coercitives de la police une indication que les manifestants agissaient
légalement. Ce n’est pas nécessairement le cas. Les manifestations sont gérées par
un ensemble complexe de lois écrites et non écrites. Lorsque la police répond a des
manifestations, elle dispose d'un large pouvoir discrétionnaire quant a la maniéere
d’utiliser les différents pouvoirs a sa disposition. Dans certains cas, les manifestants
travaillent en collaboration avec la police pour gérer le parcours des défilés et les
lieux de manifestation. Il arrive méme que la police participe a la planification de
certains aspects d’événements publics avec les organisateurs des manifestations.
D’autres fois, la police intervient de maniére réactive. Pendant les manifestations
elles-mémes, la police peut jouer différents roles, y compris celui de gestionnaire de
la circulation, de négociateur et de professionnel des relations publiques, ainsi que
de garde de sécurité des manifestants, de leurs cibles et de la population en général.
La police peut aussi intervenir pour restreindre les manifestations ou méme pour les

faire cesser.

Méme lorsque la police utilise les pouvoirs qui lui sont conférés par le droit pénal, elle
conserve un large pouvoir discrétionnaire dans sa maniére d’agir. Les manifestations
treés perturbatrices donnent rarement lieu a des arrestations massives au Canada.
Cela tient dans une large mesure au fait que la police dispose d’'un important pouvoir
décisionnel quant a I'utilisation de ces pouvoirs, y compris la décision de ne pas porter

des accusations lorsqu’elle constate un comportement criminel.

Méme lorsque des arrestations ou des opérations tactiques sont justifiées d'un
point de vue légal, la police choisira souvent d’employer des stratégies différentes,
y compris le recours a des équipes de liaison policiere (ELP) pour négocier avec
les manifestants. Il existe plusieurs raisons pour lesquelles la police peut choisir la

négociation plutét que les mesures coercitives. En parlant avec les manifestants,
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les équipes de liaison essaient de maintenir ouvertes les lignes de communication
et de nouer une relation de confiance. Quand la police comprend les objectifs des
manifestants, elle peut étre en mesure de faciliter un environnement sécuritaire et
légal dans lequel les manifestants peuvent exercer leur liberté d’expression et de
réunion. Par I'éducation, la police peut réduire ou éliminer les comportements illicites.
Dans certains cas, elle peut faciliter la fin de la manifestation ou réduire I'espace
gu’elle occupe. La police peut également décider de ne pas porter des accusations

ou d’arréter les manifestants parce qu’il n’est pas sécuritaire de le faire.

Les choix que fait la police pour gérer une manifestation peuvent différer des choix que
préféreraient les élus. Alors que les gouvernements décident de questions importantes
en matiére de maintien de l'ordre, ils n’exercent pas de contréle absolu sur la police.
Si un gouvernement exerce trop de contrdle sur la police, le risque est que la loi ne
sera pas appliquée de maniére impartiale. A l'inverse, si un gouvernement exerce
trop peu de contréle sur la police, le risque est que la police deviendra autonome. Par
conséquent, la police doit rendre des comptes aux institutions démocratiques, tout
en prenant de nombreuses décisions indépendamment du gouvernement. On parle
souvent, a propos de cette latitude, d’«indépendance opérationnelle ». Les contours
de l'indépendance opérationnelle demeurent une source de débat. A ce stade, j'estime
qu’il suffit de souligner que les décisions fondamentales en matiére d’application de
la loi, comme la décision d’ouvrir une enquéte, de porter des accusations ou d’arréter

quelqu’un ou pas, appartiennent a la police.

Le pouvoir discrétionnaire dont jouit la police dans la gestion des troubles de
'ordre public a des retombées du haut commandement aux agents individuels. La
Commission a entendu des témoignages au sujet de différents modéles d’intervention
employés par différentes forces policieres. En général, le haut commandement donne
des directives au sujet d’'une opération, y compris en ce qui concerne son objet, ses
limites, ses conditions et la conclusion attendue. Les commandants des interventions
prennent des décisions sur la maniére d’atteindre ces objectifs. Sur le terrain, chaque

agent jouit aussi d’'une certaine latitude dans I'exercice de ses fonctions.
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Les agents de police ne sont pas les seuls acteurs dotés de pouvoirs pour empécher
des manifestations, les gérer ou y mettre fin. Les gouvernements fédéral et provinciaux
peuvent demander l'aide des forces armées lorsque la police ne peut pas gérer des
troubles par elle-méme. Il est important de dire trés clairement que le recours a des
soldats pour I'application de lois civiles est une mesure extréme qui ne devrait jamais
étre prise a la légere. Les soldats ne sont généralement pas formés au maintien de
I'ordre; ils sont entrainés pour tuer. L'utilisation d’une telle force pour controler des

troubles internes sera toujours une question grave.

Les gouvernements comme les particuliers peuvent solliciter I'aide des tribunaux
pour gérer des manifestations en demandant des injonctions. Une injonction est
une ordonnance de tribunal qui impose a une personne ou a un groupe de ne pas
faire ou de cesser de faire les choses énumérées dans I'ordonnance. Lorsque les
manifestants ne respectent pas les termes d’une injonction, la police peut les arréter

pour outrage au tribunal de nature criminelle.

Il est donc trop simpliste de dire que les manifestations sont gérées par la police
qui arréte les individus qui enfreignent la loi. Les troubles de I'ordre public a grande
échelle, y compris les grandes manifestations, sont des événements dynamiques et

complexes qui peuvent étre gérés par divers moyens et par diverses entités.

6. Les origines du mouvement du Convoi de la liberté

Il est difficile de comprendre les origines du mouvement du Convoi de la liberté. A
premiére vue, les causes des manifestations sont les mesures de santé publique prises
au début de 'année 2022, qui ont eu une incidence négative sur les camionneurs non
vaccinés. Cependant, les racines de ces manifestations sont bien plus profondes.
Les manifestations contre les mesures de santé publique qui ont émergé pendant
la pandémie de COVID-19 ne sont pas apparues en vase clos. Les préoccupations
particulieres des manifestants relativement aux régles concernant la COVID-19

avaient comme toile de fond des griefs plus généraux au sujet du gouvernement
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fédéral et de I'état de la société canadienne. Pour comprendre le phénoméne du

Convoi de la liberté, il faut comprendre cette dynamique.

6.1 La montée du populisme canadien

Les années 2010 ont vu I'’émergence d’'une nouvelle vague de sentiment populiste
dans de nombreuses régions du monde, y compris au Canada. Ces sentiments se
caractérisent par l'idée que les élites politiques et sociales gouvernent uniquement
pour leur bénéfice, au détriment des simples citoyens. Aucune raison isolée ne
permet d’expliquer pourquoi les cadres de pensée populistes sont devenus plus
répandus au Canada au cours de la derniére décennie. Il est évident qu’au moins trois
grandes tendances aident a décrire 'émergence de ce sentiment : la marginalisation

économique, I'anxiété sociale et la méfiance envers les institutions politiques.

La marginalisation économique a contribué a la montée du sentiment populiste
dans le monde entier. Bien des gens pensent que la crise économique de 2008 est
le produit d’'un systéme financier truqué en faveur d’'une petite élite économique.
Lorsque ce systéeme s’est effondré sous son propre poids, les élites politiques ont
renfloué les riches tandis que les gens ordinaires ont perdu leur emploi, leur pension
et leur maison. Au Canada, des événements survenus en 2015 ont aggravé les
griefs économiques, surtout dans I'Ouest. La chute des prix du pétrole a représenté
un défi économique de taille pour les travailleurs du secteur pétrolier et gazier, alors
gu’entraient en vigueur de nouvelles politiques environnementales du gouvernement
fédéral, considérées comme hostiles aux industries des ressources naturelles.
Beaucoup ont estimé que le gouvernement fédéral contribuait activement aux

difficultés économiques de I'Ouest canadien.

Les angoisses sociales accompagnent souvent ces types d’angoisses économiques.
Alors qu’au cours de la derniére décennie, le Canada s’est ouvert a la mondialisation
et a linclusion, des données de sondage révelent qu’'un segment important de la

population est sceptique face a ces tendances. Une minorité importante de la
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population canadienne a une vision de plus en plus rigide sur qui est « nous » et qui
est «eux», et s'inquiéte de plus en plus du fait qu’« eux » représentent un défi pour les

valeurs fondamentales et I'identité du « nous ».

Les années 2010 ont aussi été marquées par une érosion dramatique de la confiance
de certaines personnes envers les institutions publiques. Le plus troublant est
peut-étre la baisse de confiance envers la politique électorale. Lorsque des gens
remettent en question la Iégitimité méme du systéme politique existant, il y a une
raison concréte pour canaliser leurs doléances par d’autres moyens que la politique

électorale conventionnelle.

Tous ces éléments dynamiques qui contribuent a définir les tendances populistes ont
pu étre observés pendant le Convoi de la liberté. Les mesures contre la COVID-19,
par exemple, étaient percues par certaines personnes comme des régles, imposées
par une élite politique, qui infligeaient de terribles préjudices économiques aux
travailleurs. Le manque de confiance dans les institutions publiques comme les
autorités de santé publique a conduit bien des gens a remettre en question l'utilité de
ces mesures. Le discours politique est devenu de plus en plus hostile. Les politiciens
et les responsables de la santé publique qui imposaient ces regles ne devaient pas
simplement étre critiqués; pour certains opposants véhéments, ils représentaient des

ennemis a emprisonner, ou pire encore.

L'’émergence de la pandémie de COVID-19 n’a pas créé ces tendances, mais elle a

fourni une situation ou elles ont pu se manifester plus nettement.

6.2 Les médias sociaux, les mouvements sociaux et la
problématique de la mésinformation et de la désinformation

Le rble essentiel qu’ont joué les médias sociaux dans le fagonnement du Convoi
de la liberté est une chose qui m’est apparue clairement dans la preuve qui m’'a été
présentée au cours de I'enquéte. Les plateformes de médias sociaux ont été les

outils par lesquels les organisateurs se sont rencontrés, ont coordonné leurs efforts

-32-



Volume 1 — Sommaire

et ont établi des liens avec les participants. Mais ces plateformes ne permettent pas
seulement aux mouvements sociaux de s’organiser a un rythme et a une échelle
auparavant inimaginables; les médias sociaux permettent également aux discours
haineux, a la propagande, aux théories du complot et aux mensonges de se
répandre plus largement, plus vite et a moindre colt que jamais auparavant. C’était la
également une dynamique importante avant et pendant les manifestations du Convoi
de la liberté. De fausses croyances selon lesquelles les vaccins contre la COVID-19
manipulent ’ADN, des flux de médias sociaux regorgeant de contenus homophobes
ou racistes, ainsi que des comptes rendus inexacts d’événements importants, ont

tous fait I'objet de témoignages devant moi.

Les témoignages de nombreux organisateurs et participants du convoi ont démontré
une gamme de points de vue que je n’ai aucune difficulté a décrire comme fondés
sur la mésinformation. Certains points de vue étaient carrément conspirationnistes.
James Bauder, un organisateur de la manifestation, a témoigné que les vaccins a
ARNm modifient les génes des gens et qu’une déclaration internationale sur les
principes éthiques de la recherche médicale impliquant les sujets humains autorise
le Sénat du Canada a outrepasser le droit national dans certaines circonstances.
Patrick King, un autre organisateur de la manifestation, a témoigné de sa conviction
apparente que le gouvernement du Canada avait « mis en ceuvre» la présence de

soldats chinois au Canada.

Le réle qu’ont joué la mésinformation et la désinformation dans les manifestations
est complexe. Dans un rapport d’expert préparé pour la Commission, le professeur
Ahmed Al-Rawi a procédé a un examen approfondi des messages publiés sur les
médias sociaux pendant les manifestations. Son analyse a démontré une grande
variabilité dans la fagon dont les différentes plateformes de médias sociaux ont été
utilisées. Facebook et Instagram étaient des plateformes largement en faveur du
convoi, tandis que Twitter accueillait de nombreux opposants aux manifestations.

La mésinformation sur les plateformes «grand public» était limitée, mais elle était
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répandue sur les plateformes alternatives comme Telegram. On ne saurait affirmer

que tous les médias sociaux ont joué le méme réle relativement aux manifestations.

Les preuves fournies par le gouvernement du Canada indiquent qu’il n’y avait aucune
raison de croire que le Convoi de la liberté était le produit d'une campagne de
désinformation étrangére. Voici un fait qui est important, mais qui risque de simplifier
a I'excés le role joué par la mésinformation. Pendant la pandémie de COVID-19, des
acteurs étatiques étrangers ont connu un succés important en diffusant de fausses
informations sur la COVID-19, les mesures de santé publique et les vaccins, semant
ainsi la méfiance a I'égard des gouvernements démocratiques. Comme I'a déclaré la
sous-ministre déléguée des Affaires étrangéres, Cindy Termorshuizen, [TRADUCTION]
« certains analystes ont suggéré qu’il n’était pas vraiment nécessaire que les acteurs
étatiques étrangers s’engagent de maniére significative dans I'environnement
d’information du convoi, car il y avait déja un tel niveau de désinformation autour de

celui-ci' ».

6.3 Les convois précédents : 2018-2019

Le recours a un convoi de camions comme moyen de protestation n’était pas nouveau
en 2022. Dans les années qui ont précédé le Convoi de la liberté, de nombreux
mouvements populistes ont utilisé des tactiques similaires, comme les «convois
escargot», pour perturber la circulation. Par exemple, le 16 décembre 2018, un convoi
de quelque 600 camions a traversé Grande Prairie (Alberta), afin de sensibiliser la
population aux difficultés éprouvées par les camionneurs du secteur de I'énergie
de I'Alberta. Le 19 décembre 2018, le groupe «Truckers for Pipelines» a organisé
un convoi de camions long de 22 kilométres jusqu’a Nisku (Alberta), pour protester

contre 'absence de progres dans la mise en place de pipelines.

En décembre 2018, un groupe d’Albertains a créé un groupe Facebook appelé « Yellow

Vests Canada», ou « Gilets jaunes Canada», et a commencé a planifier le « Convoi

' Témoignage de Cynthia Termorshuizen, transcription, 14 novembre 2022, p. 284-287.
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(officiel) des gilets jaunes vers Ottawa». lls avaient I'intention de protester, entre
autres, contre le projet de loi sur la tarification du carbone du gouvernement fédéral
et proposaient des modifications aux lois environnementales. L'appellation « Gilets
jaunes» faisait référence aux manifestations des gilets jaunes qui avaient débuté
en France en novembre 2018. Alors que le mouvement frangais avait pour origine
des griefs économiques, certains de ses organisateurs ont employé une rhétorique
anti-immigration, antisémite et islamophobe. Certains des organisateurs du « Convoi
(officiel) des gilets jaunes vers Ottawa » étaient apparemment préoccupés de la fagon
dont le mouvement des gilets jaunes était maintenant percu. Une préoccupation
connexe est apparue lorsque des menaces de mort a 'encontre du premier ministre
du Canada ont commencé a apparaitre sur certains sites Web des gilets jaunes
canadiens. Les organisateurs canadiens des gilets jaunes ont fini par rebaptiser le

mouvement canadien « United We Roll ».

Le 14 février 2019, le convoi United We Roll a quitté Red Deer (Alberta). Arrivés
a Ottawa le 19 février, les participants ont manifesté sur la Colline du Parlement
pendant deux jours. Plusieurs personnes qui allaient jouer un role de premier plan
dans les manifestations de 2022 a Ottawa ont participé au convoi United We Raoll.
Tamara Lich, qui allait jouer un réle prééminent lors des événements de janvier et
février 2022, était 'une des organisatrices des rassemblements des Gilets jaunes a
Medicine Hat (Alberta). M. King a témoigné qu'’il était 'une des deux personnes dans
le camion pilote qui menait le convoi United We Roll, auquel participait également
M. Bauder.

6.4 Les manifestations en 2020 et 2021 : la COVID-19 et la
politique

Le convoi United We Roll a eu lieu moins d’un an avant 'émergence de la COVID-19.
A la fin du mois de mars 2020, chaque province et territoire du Canada avait déclaré
une forme de situation d’urgence et imposé une série de mesures de santé publique.

Les détails de ces mesures et le moment ou elles sont entrées en vigueur variaient,
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mais un certain nombre de points communs sont apparus. Mentionnons par exemple la
restriction des déplacements, I'interdiction des grands rassemblements, la fermeture
des commerces et des écoles, et le port obligatoire de masques. Certains décrets ont
considérablement restreint la liberté, comme I'imposition d’'un couvre-feu au Québec

et les ordres de rester chez soi en Ontario.

A compter de décembre 2020, Santé Canada a commencé a délivrer des approbations
réglementaires pour les vaccins contre la COVID-19. Cela a donné lieu a de nouvelles
mesures de santé publique fondées sur le statut vaccinal d’une personne. Il est
devenu de plus en plus courant pour une personne de devoir prouver qu’elle était

vaccinée pour voyager, s’adonner a des activités récréatives et méme travailler.

Les réactions du public aux mesures sanitaires ont été variées. Beaucoup étaient
d’avis que les gouvernements prenaient des mesures inadéquates pour protéger la
population canadienne. Beaucoup d’autres pensaient que les gouvernements étaient
allés trop loin et qu’ils restreignaient les libertés sans justification. Je n’ai pas I'intention
de m’immiscer dans les débats sur le bien-fondé des approches des différents
gouvernements face a la pandémie. Cependant, je souhaite faire trois observations.
Premierement, quels que soient leurs mérites, ces mesures de santé publique ont
imposé des difficultés majeures aux Canadiens. Deuxi€mement, certaines des régles
mises en ceuvre par les gouvernements ont provoqué une confusion compréhensible
et méme la colére du public. Cela ne veut pas dire que les régles elles-mémes
représentaient une mauvaise politique, mais seulement qu’une certaine mesure de
réaction négative du public était compréhensible. Troisiemement, a une époque ou la
pandémie a contraint de nombreuses personnes a vivre leur vie en ligne, il n’est pas
surprenant que les médias sociaux aient été activement utilisés comme moyen pour

les gens d’exprimer leur mécontentement a I'égard des actions du gouvernement.

Les manifestations contre les mesures de santé publique liées a la COVID-19 ont
commencé presque immeédiatement apres I'imposition des mesures. Tout au long de

I'été 2020, la taille, le nombre et le degré de coordination des manifestations ont
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augmenté. Parfois, les cibles des manifestations étaient préoccupantes. La plupart
des manifestations se concentraient sur des cibles conventionnelles comme les
assemblées l|égislatives, les bureaux gouvernementaux et les espaces publics.
Cependant, au fil de la pandémie, les manifestants ont commencé a viser des lieux

moins conventionnels comme les hdpitaux, les centres de vaccination et les écoles.

Une élection fédérale a été déclenchée le 15 aolt 2021. Comme pour la plupart des
élections, des manifestations étaient associées aux événements de la campagne.
Cependant, bon nombre de ces manifestations se présentaient comme une
opposition aux obligations vaccinales liées a la COVID-19. A I'instar des nombreuses
manifestations visant la santé publique qui avaient eu lieu avant les élections, celles
qui ont caractérise les élections de 2021 étaient inhabituellement agressives et leur

ton était troublant.

Le 27 aolt 2021, des événements de campagne avaient été prévus a Mississauga,
Nobleton et Bolton (Ontario) pour le premier ministre Justin Trudeau. A Nobleton,
environ 200 manifestants antivaccins s’étaient rassemblés a I'extérieur du lieu de
'événement, tenant des drapeaux et des banniéres, utilisant des porte-voix, en
poussant et en criant. lls ont encerclé I'autocar du premier ministre a son arrivée,
puis se sont dirigés vers les fenétres de la salle et ont crié a travers les vitres. La
campagne du premier ministre a annulé 'événement a Bolton en raison des problémes
de sécurité posés par environ 400 manifestants antivaccins qui s’étaient rassemblés

a 'extérieur du lieu de I'événement.

Le 29 aolt, des manifestants a un événement de campagne tenu a Cambridge (Ontario)
ont tenté d’enterrer le discours du premier ministre en le chahutant bruyamment.
Certains tenaient des pancartes portant l'inscription « no microchip », en référence a
la théorie du complot selon laquelle les vaccins contre la COVID-19 injectaient des
dispositifs de repérage dans les gens. Le 6 septembre 2021, un manifestant aurait

lancé du gravier au premier ministre Trudeau lors d’'un arrét de campagne a London
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(Ontario). La GRC a signalé une « escalade marquée » dans le comportement agressif

des manifestants et a indiqué que certains individus prénaient la violence.

Une analyse rétrospective de 'année 2021 permet de constater qu’'une série de
facteurs ont contribué aux manifestations. Les gens ont protesté pour différentes
raisons, allant de la fatigue et des difficultés réelles causées par prés de deux ans
de mesures contre la COVID-19 a des opinions partisanes polarisées et hostiles. En
marge de ces manifestations se trouvaient des acteurs plus radicaux, notamment
des extrémistes ethnonationalistes et des groupes conspirationnistes. La plupart des
manifestations étaient pacifiques, mais les médias sociaux ont amplifié les appels a la
violence. Le nombre croissant de personnes et de lieux ciblés par les manifestations

représentait une escalade inquiétante.

6.5 James Bauder et |'opération Bearhug

J’ai déja souligné que le Convoi de la liberté de 2022 avait été préfiguré par le convoi
United We Roll de 2019 vers Ottawa. Un autre événement avant-coureur a eu lieu en

2021 : 'opération Bearhug.

Tout comme United We Roll a trouvé son inspiration dans le mouvement des gilets
jaunes francgais, 'opération Bearhug a aussi été inspirée par des événements a
I'étranger. Le 30 ao(t 2021, des camionneurs australiens avaient commencé a
bloquer certaines parties de la Gold Coast Highway en guise de manifestation contre
la vaccination obligatoire et les confinements. Le méme jour, M. Bauder —un Canadien
qui, comme je l'ai indiqué plus haut dans ce chapitre, avait participé a I'opération
« United We Roll» et allait ensuite contribuer a I'organisation du Convoi de la liberté
— a publié un message sur sa page Facebook, faisant référence aux manifestations
australiennes et appelant tous les camionneurs du Canada a participer a un « Canada
Unity Convoy» de Calgary (Alberta) a Ottawa, surnommé par la suite « Operation

Bearhug».
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Le 16 septembre 2021, M. Bauder a publié un message sur la page Facebook d’un
groupe appelé Canada Unity. Il a indiqué que le convoi Canada Unity [TRADUCTION]
«ne quitterait pas Ottawa tant que notre gouvernement canadien élu ne respecterait
pas la LOI». Le 28 septembre, il a publié une ébauche d’'un « Protocole d’entente »
rédigé par Canada Unity?. Les parties au protocole d’entente étaient le «peuple
canadien », le Sénat du Canada et la gouverneure générale du Canada. Le protocole
d’entente exigeait du Sénat et de la gouverneure générale qu’ils demandent a tous
les ordres de gouvernement de réintégrer tous les employés congédiés en raison des
obligations vaccinales, d’émettre une «ordonnance de cessation» abolissant toutes
les regles relatives aux passeports vaccinaux et de créer un « Comité des citoyens
du Canada». En contrepartie, Canada Unity [TRADUCTION] « cesse[rait] immédiatement

“I'Opération Bear Hug” ».

Au 6 décembre 2021, le convoi Canada Unity était arrivé a Ottawa. Selon le Service
de police d’Ottawa (SPO), il était composé de 10 a 15 véhicules. M. Bauder a affirmé
que le convoi a atteint 500 véhicules. Les manifestations a Ottawa ont duré jusqu’au
10 décembre. Aprés ces événements, M. Bauder a déclaré sur Facebook que la
manifestation aurait eu plus de succés avec une foule plus nombreuse et a suggéré

qu’il pourrait y avoir un « BearHug 2.0 ».

6.6 Les mesures frontalieres et les camionneurs

Du début de la pandémie jusqu’en aolt 2021, une interdiction générale empéchait les
ressortissants étrangers d’entrer au Canada en provenance des Etats-Unis a des fins
telles que le tourisme. La plupart de ceux qui étaient autorisés a entrer étaient tenus
de présenter la preuve d'un test COVID-19 négatif ou de se mettre en quarantaine.
Les camionneurs transfrontaliers étaient toutefois dispensés des exigences de test
avant I'arrivée et de quarantaine. En aodlt et en septembre 2021, les régles du Canada
ont été assouplies pour permettre aux ressortissants étrangers d’entrer au Canada a

des fins discrétionnaires, a condition qu’ils soient completement vaccinés.

2 Protocole d’entente, COMO00000866.
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Pour les camionneurs commerciaux, ce changement n’a pas eu d’incidences
immeédiates. lls ont continué a étre autorisés a entrer au Canada sans avoir a étre
vaccinés. La situation a commencé a changer en octobre lorsque les Etats-Unis,
puis le Canada, ont annoncé de nouvelles régles exigeant que les camionneurs
soient entierement vaccinés pour franchir la frontiére. Les camionneurs canadiens
non vaccinés pouvaient toujours entrer, mais ils devaient désormais se mettre en
quarantaine. Ces changements ont été I'étincelle qui a déclenché le mouvement du

Convoi de la liberté.

7. L'organisation du Convoi de la liberté vers Ottawa

La preuve que jai regue sur les premiers jours du Convoi de la liberté a dépeint un
groupe de leaders initiaux unis dans leur intention de protester contre les mesures de
santé publique et, plus généralement, contre les actions du gouvernement en matiére
de restrictions de la liberté. lls étaient toutefois quelque peu divisés quant a leurs

attentes a I'’égard du mouvement.

Chris Barber est un camionneur commercial basé a Swift Current (Saskatchewan).
Il a un nombre considérable d’abonnés dans les médias sociaux et se décrit comme
un «troll d’'Internet» et un «fauteur de troubles en ligne ». Pendant la pandémie, les

regles sanitaires fédérales et provinciales ont de plus en plus irrité M. Barber.

Brigitte Belton est une camionneuse indépendante basée dans le Sud-Ouest de
I'Ontario. M™ Belton a témoigné qu’elle a été confrontée a une série de difficultés
pendant la pandémie de COVID-19. Ces événements ont abouti a une interaction
négative avec un agent de I'Agence des services frontaliers du Canada (ASFC) le
16 novembre 2021 alors qu’elle traversait le pont Ambassador a Windsor, ou on lui
a demandé de se ranger dans I'enceinte de 'ASFC parce qu’elle ne portait pas de
masque. Aprés son interaction avec 'ASFC, M™ Belton a publié une vidéo sur TikTok
pour partager son expérience, qui a suscité beaucoup d’attention. Le sentiment de

frustration de M™ Belton par rapport aux restrictions sanitaires a atteint son paroxysme
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quand le gouvernement fédéral a instauré I'obligation vaccinale pour les camionneurs

transfrontaliers.

Patrick King vit a Red Deer (Alberta) et il a occupé différents postes dans le secteur
pétrolier et gazier. Lui aussi était actif sur les réseaux sociaux. M. King estime que
le nombre de ses abonnés sur les différentes plateformes en ligne totalisait environ
500000 personnes. Il est devenu évident pendant son témoignage que M. King a
fait sur les réseaux sociaux de nombreuses déclarations qu’il serait raisonnable de
qualifier de racistes et de violentes. Pendant la pandémie de COVID-19, M. King n’a

pas maché ses mots au sujet des restrictions en matiére de santé publique.

James Bauder est un camionneur commercial qui vit a Calgary (Alberta). Comme
M. King, il a travaillé dans le secteur pétrolier et gazier. Les mesures de santé publique
ont eu une incidence directe sur 'emploi de M. Bauder. |l a témoigné qu'il a quitté son
emploi parce qu’il ne pouvait pas avoir accés aux locaux des clients sans preuve de
vaccination. M. Bauder a déclaré que toutes les mesures de santé publique liées a
la COVID-19 étaient illégales, que les vaccins a ARNm contre la COVID-19 sont une
forme de thérapie destinée a modifier les génes et que Dieu lui a dit d’'organiser le

convoi.

Tamara Lich vit a Medicine Hat (Alberta) et elle a principalement travaillé dans la
logistique et 'administration dans le secteur pétrolier et gazier. Elle a joué des réles
de premier plan en tant que membre du conseil d’administration de Wexit Alberta
et de Wexit Canada, partis politiques destinés a promouvoir les intéréts de I'Ouest
canadien ou a rechercher l'indépendance. M™ Lich a témoigné que la plupart de
ses collegues et elle ont été mis a pied lorsque son lieu de travail a fermé dans
la foulée du variant Omicron de la COVID-19 et d’une récession économique. Ses
parents étaient propriétaires d’'une entreprise de camions pilotes qui a été touchée

par I'obligation vaccinale transfrontaliére.
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La collaboration entre les organisateurs semble avoir commencé début janvier 2022,
quand M™ Belton a contacté M. Barber sur TikTok. Il n’y avait aucune relation entre
eux avant cela. Au cours de leurs discussions, ils ont d’abord envisage une campagne
d’opérations escargot et ont rédigé un tract appelant a des opérations escargot qui
commenceraient le 23 janvier pour se poursuivre jusqu’a la levée des restrictions de
santé publique. Quelques jours plus tard, M™ Belton a entendu parler de M. Bauder,
qui planifiait lui aussi un convoi de manifestation a destination d’Ottawa. Pour sa part,

M. Bauder a présenté M™ Belton a M. King.

Le 13 janvier 2022, M. King a organisé un événement sur Facebook Live. M. Barber,
Mme Belton et M. Bauder étaient présents en ligne, ainsi qu’environ 3000 autres
sympathisants. Au cours de I'événement, le groupe a commencé a discuter d’'un
convoi vers Ottawa. Le méme jour, M™ Lich a contacté M. Barber et lui a offert d’aider
en mettant a profit son expérience dans la logistique et 'administration. Le lendemain,
Mme Lich a créé une page Facebook et une campagne sur GoFundMe pour le Convoi

de la liberté, et a commencé a recueillir des fonds.

Le 22 janvier, deux contingents de participants du Convoi de la liberté sont partis,
respectivement, de Prince-Rupert et Vancouver (Colombie-Britannique) pour Ottawa.
D’autres contingents du Convoi de la liberté allaient partir de la Nouvelle-Ecosse et
du Sud-Ouest de I'Ontario le 27 janvier. Les participants restaient en contact les uns

avec les autres par radio, par des applications et a travers les réseaux sociaux.

Le Convoi de la liberté est le fruit de l'effort collectif de personnes qui étaient
mécontentes de ce qu’elles estimaient étre des excés du gouvernement, notamment
en ce qui concerne les réponses a la pandémie de COVID-19. Les mesures de
santé publique ont eu pour chacun d’eux des conséquences différentes, mais
leur exaspération commune a réuni les organisateurs et attiré des sympathisants.
Cependant, bien qu’unis dans leur motivation générale, leurs points de vue différaient
parfois sur ce que le convoi devait accomplir exactement, et comment, ainsi que sur

les tactiques a employer. Certains des organisateurs qui ont comparu devant moi ont
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présenté des visions ambitieuses de ce que signifierait le « succés » alors que d’autres
étaient plus modestes. M. Barber a déclaré qu’il voulait simplement faire entendre sa
voix. M. Bauder, quant a lui, a partagé le protocole d’entente de Canada Unity, qui

semblait avoir des ambitions plus radicales.

Etant donné les différences dans les objectifs des organisateurs, il n'est pas
surprenant que leur vision des moyens requis pour atteindre ces objectifs variait
aussi. Par exemple, les organisateurs ne semblaient pas étre d’accord sur la durée
de leur séjour a Ottawa. M™ Belton a témoigné qu’elle s’attendait a y passer un ou
deux jours. M. King, en revanche, a déclaré pendant 'événement du 13 janvier sur
Facebook Live que les manifestants ne partiraient pas tant qu'on n’aurait pas accédé

a leurs revendications ou que le gouvernement n’aurait pas été [TRADUCTION] « Viré ».

Les organisateurs ne parlaient pas d’'une méme voix, mais leurs idées concordaient
suffisamment pour qu’ils ne dénoncent pas les objectifs des autres. Il y a eu des
occasions ou certains organisateurs étaient préts a fermer les yeux sur des aspects
des autres organisateurs qu’ils trouvaient problématiques parce qu’ils estimaient
que la coopération servirait mieux leurs propres objectifs. Par exemple, M™ Lich et
M. Barber ont commencé a s’inquiéter de la participation de M. King au Convoi de la
liberté en raison de déclarations antérieures controversées que M. King avait faites et
qui semblaient approuver le recours a la violence contre les politiciens. Bien que jaie
entendu des témoignages selon lesquels M™ Lich avait confronté M. King a ce sujet
avant I'arrivée du convoi a Ottawa, M. King a continué a faire partie du groupe et a
participé aux manifestations. M. Barber et M™ Lich n’étaient pas préts a désavouer
M. King en raison de son grand nombre d’abonnés dans les médias sociaux et du

soutien qu’il apportait.

Les organisateurs semblent avoir été plus unis dans leur intention que la manifestation
soit pacifique, ou du moins qu’elle ne devienne pas physiquement violente. Le maintien

d’'une manifestation pacifique était important pour de nhombreux organisateurs, qui

-43 -



Rapport de 'Enquéte publique sur I'état d’'urgence déclaré en 2022

pensaient que la violence ou les menaces de violence discréditeraient le mouvement

et le priveraient du soutien populaire.

Les cinq organisateurs que je mentionne dans les paragraphes précédents n’étaient
pas les seuls a jouer un réle clé dans les manifestations. lls ne sont méme pas les
seuls a avoir organisé des convois vers Ottawa. J’ai regu des éléments de preuve d’un
large éventail de groupes, d’organisations et de mouvements qui ont participé d’'une
maniére ou d’'une autre aux manifestations d’Ottawa. Par exemple, jai entendu le
témoignage de Steeve Charland, écrivain, conférencier et blogueur de Grenville-sur-
la-Rouge (Québec), qui était 'organisateur d’'un contingent largement indépendant
de manifestants québécois. Il est ancien membre du conseil d’administration de La
Meute, groupe militant souvent associé a I'extréme droite, et fait maintenant partie
du groupe Les Farfadaas. M. Charland a qualifié Les Farfadaas de mouvement de

protestation qui lutte pour la justice et qui prend soin des oubliés de la sociéteé.

M. Charland a témoigné que, quand il a entendu parler pour la premiére fois du
Convoi de la liberté, I'obligation vaccinale transfrontaliére ne l'intéressait guére.
En fait, lorsqu’il a décrit les raisons qui I'ont poussé a se joindre a la manifestation,
M. Charland a souligné I'exces de pouvoir de la part du gouvernement, a savoir les
couvre-feux et les restrictions concernant I'accueil d’invités a la maison, entre autres
mesures. La mesure du couvre-feu n’a été prise qu’au Québec. Le gouvernement

fédéral n’a joué aucun réle dans sa mise en ceuvre.

Il est important de mentionner le cas de M. Charland, car il souligne le fait que le
Convoi de la liberté n’a jamais été un mouvement monolithique. Dés ses débuts,
il s’agissait d’'un regroupement de différents groupes et personnes, dont beaucoup

avaient leurs propres préoccupations et objectifs.
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8. Lavile d'Oftawa

La Colline du Parlement se trouve en plein centre-ville d’Ottawa, sur les rives de
la riviere des Outaouais. Directement au sud du Parlement, sur la rue Wellington,
se trouvent plusieurs institutions importantes, dont le Bureau du Premier ministre et
du Conseil privé. A deux patés de maisons de la Colline du Parlement se trouve
I'intersection de la rue Rideau et la promenade Sussex. Le Centre Rideau, le plus
grand centre d’achat d’Ottawa, se trouve a cette intersection. Entre la rue Wellington
et l'intersection de Rideau et Sussex se trouve la rue Elgin, qui va du nord au sud. A
I'est de la rue Elgin, a environ quatre patés de maisons au sud de la rue Wellington,

s’étend le parc de la Confédération.

Le statut d’Ottawa, capitale nationale, est particulierement compliqué d’un point de vue
juridique et administratif. Plusieurs ordres de gouvernement fonctionnent cote a cote
dans un espace urbain relativement petit et dense, et les responsabilités en matiére
de maintien de l'ordre sont entre les mains de plusieurs organismes d’application
de la loi. Le Service de police d’'Ottawa (SPO) est le service de police compétent
dans la ville d’'Ottawa. Il doit donc fournir des services de maintien de I'ordre dans
la ville, y compris sur la rue Wellington, sur la Colline du Parlement et dans la Cité

parlementaire.

Le SPO est un organisme d’application de la loi indépendant qui entretient une relation
avec la Ville d’'Ottawa et la Commission de services policiers d’Ottawa (CSPO). En
vertu de la Loi sur les services policiers (LSP) de I'Ontario, les municipalités doivent
offrir des services policiers convenables et efficaces. Lorsqu’une municipalité se dote
de son propre corps de police, la LSP exige la création d’'une commission municipale
des services policiers, qui est indépendante de la municipalité, tout en partageant des
membres avec celle-ci. La conseillére municipale Diane Deans était la présidente de
la CSPO jusqu’au 16 février 2022.
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Plusieurs autres agences maintiennent également I'ordre et assurent la sécurité a
Ottawa. La Police provinciale de I'Ontario (PPO) est chargée du maintien de I'ordre sur
les autoroutes provinciales qui traversent la ville. La Gendarmerie royale du Canada
(GRC) est chargée de protéger les hauts fonctionnaires du gouvernement fédéral
et les diplomates, d’enquéter sur les infractions relatives a la sécurité nationale, et
d’appliquer la réglementation de la circulation sur les promenades appartenant a la
Commission de la capitale nationale (CCN). Le Service de protection parlementaire
(SPP) est chargé de la sécurité physique sur la Colline du Parlement et dans la Cité
parlementaire. Les agents de conservation de la CCN interviennent lors d’infractions
de stationnement et contre les biens sur les propriétés de la CCN. Dans la partie
québécoise de la région de la capitale nationale, le Service de police de la Ville de
Gatineau (SPVG) assure le maintien de I'ordre a Gatineau, et la Sdreté du Québec

(SQ) est chargée des patrouilles sur les autoroutes, en plus d’appuyer le SPVG.

9. Les premiers renseignements et la préparation de la
police a l'arrivée du convoi

Alors que le Convoi de la liberté s’approchait d’Ottawa, peu de personnes au sein du
SPO s’attendaient a ce que les manifestants demeurent longtemps dans la capitale.
Cependant, le SPO disposait de renseignements qui, s’ils avaient été évalués
correctement, auraient donné une autre version des faits. Une grande partie du
désordre a Ottawa était le résultat de la croyance erronée du SPO concernant la durée
des manifestations. Pour comprendre pourquoi le SPO s’est trompé, il faut d’abord
comprendre la structure du SPO et la fagon dont il a évalué les renseignements avant

’arrivée du convoi.

9.1 Lastructure du SPO et les roles des principaux acteurs du
SPO

Le SPO est supervisé par un chef de police qui a I'appui de deux chefs adjoints et

d’'un agent administratif principal. Ensemble, ils forment 'équipe de commandement.
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Le tableau suivant résume les rdles des principaux membres du SPO en janvier 2022,

avant I'arrivée des manifestants a Ottawa :

Chef adjoint Steve Bell » supervisait la Direction du service de
renseignement, de I'information et des
enquétes

» a été nommé chef de police intérimaire aprés la

démission du chef Sloly, le 15 février 2022

Cheffe adjointe intérimaire » supervisait la Direction de la police

Patricia Ferguson communautaire

» exergait un contrdle exécutif de la planification
et des opérations pendant le Convoi de la
liberté

Inspecteur Russell Lucas » supervisait la Section du soutien des opérations
(y compris I'Unité des événements spéciaux)
et servait de commandant des interventions

pendant le Convoi de la liberté

Surintendant » supervisait la Division du renseignement, dont
Mark Patterson les responsabilités comprenaient la collecte de

renseignements sur les manifestations

Chef Peter Sloly + était chef du SPO du 28 octobre 2019 au
15 février 2022

Au moment des manifestations, la plupart des cadres au sein de la Division du

renseignement ou supervisant cette division étaient nouveaux a leur poste.

Pour répondre a des incidents majeurs comme les manifestations d'Ottawa, le SPO
utilise le systtme de commandement des interventions (SCI). I comprend trois
niveaux de commandement : stratégique, opérationnel et tactique. Ces niveaux sont

chargés, respectivement, de fixer un objectif, de déterminer comment I'atteindre et
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de mener a bien les taches pour I'atteindre. Le commandement stratégique de la
planification et des opérations du SPO en réponse au Convoi de la liberté a été confié
a la cheffe adjointe intérimaire Patricia Ferguson. Le SPO utilisait deux niveaux de
commandants opérationnels, soit un commandant des événements et un commandant
des interventions. Le réle respectif de chacun n’était pas clairement documenté. Le
niveau tactique comprenait des unités qui se concentraient sur la mise en ceuvre du
plan du commandement opérationnel, a savoir 'unité de maintien de I'ordre (UMO),

I'équipe de liaison policiere (ELP) et I'unité de la circulation.

9.2 Lessources de renseignements avant I'arrivée du convoi et
la planification

Le SPO avait accés a plusieurs sources de renseignements avant que le Convoi de la
liberté arrive a Ottawa. Pris dans leur ensemble, ces renseignements ont montré qu’il
y avait une forte probabilité que les manifestations d’Ottawa se prolongent au-dela
de la premiéere fin de semaine, contrairement a ce que le commandement du SPO

croyait.

Le projet Hendon est un projet de renseignement collectif dirigé par le Bureau des
renseignements criminels — opérations provinciales de la PPO. Il recueille des
informations au sujet de manifestations qui pourraient avoir une incidence sur la
sécurité publique, produit des renseignements et les diffuse. Plusieurs organismes
a travers le Canada, dont le SPO et la GRC, ont regu réguliérement les rapports du

projet Hendon.

Le Projet Hendon a signalé le Convoi de la liberté pour la premiére fois le
13 janvier 2022. Dés le rapport Hendon suivant, le 20 janvier 2022, il était mentionné
que le Convoi de la liberté pourrait essayer de perturber le fonctionnement du
gouvernement et que certains participants comptaient rester a Ottawa jusqu’a ce que
'on accéde a leurs revendications. Dés leurs premiéres mentions du Convoi de la
liberté en janvier, les rapports Hendon indiquaient que les manifestants n’avaient pas

de stratégie de sortie aprés leur arrivée a Ottawa, que des centaines de véhicules
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formant de nombreux convois participaient a 'événement et que des individus aux

idéologies marginales s’y joignaient.

En plus des rapports Hendon, le SPO avait accés a d’autres sources d’'information.
Les évaluations du SPP faisaient état de I'intention du Convoi de la liberté de rester
a Ottawa, du soutien sans précédent dont il bénéficiait, de sa capacité de causer des
perturbations et du risque que le SPO se trouve dépassé par les événements. Une
membre de 'ELP de la PPO avait dit a la cheffe adjointe intérimaire Ferguson du
SPO qgu’elle pensait qu’un groupe central de manifestants resterait a Ottawa jusqu’a
ce que toutes les obligations soient levées. L’Association des hoétels d’Ottawa-
Gatineau a informé le SPO qu’elle avait regu un courriel le 25 janvier indiquant que
les participants au Convoi de la liberté prévoyaient réserver des hotels pour 30 a
90 jours. Le 29 janvier, cependant, les hétels ont informé le SPO que les groupes

n’avaient réservé que pour le vendredi et le samedi et qu’ils partiraient le dimanche.

La Division du renseignement du SPO a joué un role de premier plan dans I'évaluation
des informations que le SPO recevait tout au long du mois de janvier. Le sergent
Chris Kiez était chargé de préparer une évaluation globale du renseignement pour
le SPO, et il en a terminé la version initiale le 25 janvier 2022. L’évaluation soulignait
que cet événement serait d'une ampleur sans précédent, avec [TRADUCTION] «des
personnes en nombres dépassant les normes», et aussi que le convoi «serait en
mesure d’arréter et de bloquer la circulation s'il le souhaite ». D’autres risques posés

par le Convoi de la liberté n’y étaient pas mis en évidence.

L'inspecteur Russell Lucas du SPO a pris les fonctions de commandant des
interventions le 21 janvier. Il a d’'abord écarté les renseignements selon lesquels le
Convoi de la liberté resterait au centre-ville d’Ottawa et y causerait des perturbations
jusqu’a ce que l'on accede a ses revendications, car ces renseignements ne
concordaient pas avec son expérience des manifestations de camionneurs locaux
contre les vaccins en 2020 et 2021. Ces manifestants avaient également dit qu’ils
resteraient au centre-ville d’Ottawa tant qu'’ils n'obtiendraient pas gain de cause, mais

ils étaient repartis en I'espace d’une journée. Par conséquent, I'inspecteur Lucas a
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axeé la planification et la préparation du SPO sur la gestion de la circulation, estimant

que le principal risque posé par le convoi résidait dans ce domaine.

Selon le plan de circulation, le SPO allait d’abord remplir la rue Wellington entre les
rues Kent et Metcalfe, par ordre d’arrivée, puis il ferait stationner les camions dans
d’autres rues du centre-ville. Les véhicules pour lesquels il n’y aurait pas de place au
centre-ville seraient dirigés vers la promenade Sir-John-A.-Macdonald, la promenade
Sir-George-Etienne-Cartier et un terrain de stationnement situé au 300, chemin

Coventry.

Linspecteur Lucas arecu ce plan de circulation le 26 janvier. A ce moment-13, il était déja
plus sérieusement préoccupé par le Convoi de la liberté a cause des renseignements
supplémentaires qu’il avait regus. Il y percevait trois risques principaux : des éléments
antigouvernementaux se joignant au Convoi de la liberté, l'intention exprimée par
certains participants de rester a Ottawa au-dela de la fin de semaine et le soutien
croissant du public pour le Convoi de la liberté. L'inspecteur Lucas a prévu que le

SPO pourrait étre débordé simplement par le nombre de participants.

Bien que l'inspecteur Lucas ait pris des mesures telles que l'obtention d’'UMO
supplémentaires de la PPO et des forces municipales voisines, et la mise en action
des ELP du SPO et de la PPO, le plan opérationnel du SPO ne contenait toujours pas
de plan de contingence pour faire face a une manifestation prolongée. Au cours d’une
réunion de la Division du renseignement du SPO le 27 janvier, I'inspecteur Lucas a
déclaré qu’il priait pour qu’il [TRADUCTION] « fasse trés froid » afin que peu de participants
restent. Sans plans de contingence, le plan opérationnel espérait le meilleur sans

prévoir le pire.

9.3 Lasupervision par le commandement stratégique

Pendant que le convoi s’approchait d’Ottawa, aucun membre de la direction du
SPO n’avait accés a un tableau complet ou précis des renseignements. Alors que le

chef Sloly a commencé a recevoir des renseignements le 13 janvier, le chef adjoint Bell
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et la cheffe adjointe intérimaire Ferguson n’ont commencé a recevoir des breffages

ou des mises a jour sur les renseignements que vers le 20 janvier.

Le SPO ne disposait pas d’'un systeme permettant de s’assurer que les rapports
de renseignement étaient diffusés a 'ensemble de la direction. Par exemple, les
rapports Hendon n’ont commencé a parvenir aux chefs adjoints du SPO que le
27 janvier, soit la veille de I'arrivée du convoi. De méme, le chef Sloly et la cheffe
adjointe intérimaire Ferguson n’avaient apparemment pas un acces régulier aux
séances d’'information quotidiennes de la Division du renseignement du SPO. Avant le
27 janvier, il N’y avait pas non plus de systéme de réunions de la direction consacrées
a la discussion des renseignements, ce qui a permis a cette diffusion inégale de se

poursuivre jusqu’a I'arrivée du convoi.

En raison de ces lacunes, il était difficile pour la direction de fournir une supervision
stratégique du plan opérationnel. La cheffe adjointe intérimaire Ferguson n’a pas
fait part au chef Sloly de ses préoccupations quant a la déconnexion entre les
renseignements et le plan opérationnel, peut-étre parce qu’elle avait accés a moins
de renseignements que le chef adjoint Bell. Bien que le chef Sloly ait fait part de
ses préoccupations quant a la possibilité que les manifestants restent a Ottawa
aprés la fin de semaine, il a finalement approuvé le plan opérationnel. Je constate
que le chef Sloly jouait un réle de supervision stratégique a un plus haut niveau
et qu’il comptait sur ses subalternes pour s’assurer que le plan s’appuyait sur des

renseignements.

9.4 Les préparatifs des partenaires du SPO

Le SPO n’était pas le seul service de police qui se préparait a I'arrivée du Convoi de
la liberté. Le 24 janvier, la PPO a nommé le surintendant Craig Abrams commandant
stratégique chargé de la réponse policiére au Convoi de la liberté dans la région Est
de I'Ontario. La PPO a également affecté un commandant des interventions critiques

au Centre de commandement de la région de la capitale nationale (CCRCN), afin
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d’aider a coordonner le déploiement de ressources policiéres avec le SPO et d’autres

partenaires policiers. Je parle plus en détail du CCRCN dans la prochaine section.

De méme, la SQ et le SPVG se sont préparés a gérer les véhicules du Convoi
de la liberté se rendant en Ontario en provenance du Québec. La SQ, qui avait
connaissance du Convoi de la liberté a cause du projet Hendon et par ses propres
services de renseignements, a élaboré des plans de gestion de la circulation pour les

convois se dirigeant vers Ottawa depuis différents endroits au Québec.

Le 27 janvier, une réunion a eu lieu sous les auspices d’'INTERSECT, un programme
de partage d’informations dirigé par la police dans la région de la capitale
nationale (RCN). Il était évident pour le surintendant Abrams de la PPO et le sous-
commissaire Michael Duheme de la GRC, qui ont tous deux participé a la réunion, que
le SPO planifiait en prévision d’'un événement qui durerait au plus une fin de semaine.
Ni 'un ni 'autre n’a remis en question ce plan. En fait, certains a la PPO semblent
avoir partagé le sentiment de confiance du SPO envers le plan et les hypothéses sur

lesquelles il reposait.

10. Les préparatifs d'Ottawa a I'arrivée du convoi

10.1 Les préparatifs de la Ville

Le directeur général des Services de protection et d’urgence, Kim Ayotte, dirigeait
la réponse de la Ville d’Ottawa aux manifestations. M. Ayotte relevait du directeur
municipal, Steve Kanellakos, qui était le plus haut responsable non élu d’Ottawa.
M. Kanellakos relevait quant a lui du maire d’Ottawa Jim Watson et du conseil

municipal.

Pour se préparer aux manifestations du Convoi de la liberté, la Ville d’Ottawa s’est
appuyée principalement sur les renseignements fournis par les forces de l'ordre,

qui indiquaient que la manifestation durerait une fin de semaine et que, bien que
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potentiellement perturbatrice, elle serait pacifique. Toutefois, certaines informations
recues par la Ville laissaient entrevoir la possibilité d’'une manifestation plus longue et

plus grave.

Le 26 janvier, le chef du SPO, M. Sloly, a expliqué au maire Watson et a
MM. Kanellakos et Ayotte ce a quoi il fallait s’attendre dans les jours suivants. Le
maire Watson se rappelait que le nombre de véhicules convergeant vers Ottawa, le
plan des manifestants et le temps qu’ils comptaient rester n’étaient pas clairs pendant
cette séance d’'information. Au cours de cette réunion, M. Ayotte a informé le SPO
que les Services des réglements municipaux (SRM) d’Ottawa n’appliqueraient pas
les reglements et ne dresseraient pas de contraventions aux manifestants dans des

situations dangereuses. Le SPO approuvait cette approche.

Il est difficile de savoir dans quelle mesure la Ville a remis en question ou contesté
le plan opérationnel du SPO. D’apres le témoignage de M. Ayotte, la Ville a exprimé
son inquiétude a l'idée de laisser des camions entrer dans le centre-ville, mais a
[TRADUCTION] « essuyé une rebuffade » du SPO. En revanche, M. Kanellakos a dit a la
Commission que la Ville n’a pas été consultée au sujet du plan, mais que I'approche
était, selon lui, raisonnable. La Ville s’est rangée derriére le plan du SPO et n’a pas
utilisé le pouvoir que lui conférent les réglements municipaux pour fermer des rues

afin d’empécher I'entrée de véhicules au centre-ville.

Les participants au convoi ont commencé a arriver a Ottawa le 28 janvier. Le CCRCN,
un centre des opérations d’urgence dirigé par la police regroupant des représentants
de la GRC, de la PPO, du SPO, du SPP et de la Ville, a été activé. Le SPO a pris le
réle de commandement des interventions pour les manifestations. Hormis le fait de
rester informée de I'évolution de la situation, la Ville elle-méme a pris peu de mesures
pour se préparer aux manifestations. C’est la police qui s’est chargée de la majeure

partie des préparatifs, les mesures de la Ville étant plutét périphériques ou de soutien.
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10.2 L'information fournie a la Commission de services policiers
d’'Ottawa

Avant l'arrivée du Convoi de la liberté, le SPO faisait également rapport a la
CSPO. Linformation que la CSPO a recue sur la taille et le caractere prévus des
manifestations était contradictoire. Alors que la CSPO a regu certains renseignements
laissant supposer une manifestation importante qui durerait longtemps, le gros des
informations indiquaient que les manifestations seraient gérables et ne dureraient

que la fin de semaine.

Le 26 janvier, la présidente Deans a convoqué une réunion publique extraordinaire de
la CSPO. C’était la seule et unique réunion tenue avant I'arrivée du convoi. Pendant
la réunion, le chef Sloly a informé la CSPO de la situation. La présidente Deans
en a conclu que le SPO n’avait aucune raison de croire que la manifestation se
transformerait en occupation prolongée. Le SPO s’attendait a ce que la manifestation
dure la fin de semaine et qu’un petit groupe de manifestants risquait de rester au
début de la semaine suivante. Toutefois, la cheffe adjointe intérimaire Ferguson a
également fait savoir que, d’aprés I'information obtenue par des contacts avec des
organisateurs de la manifestation, ce serait un événement fluide qui pourrait se
prolonger. Apparemment, la CSPO n’a pas relevé cette divergence potentielle lors de

la réunion, malgré son importance évidente.

La CSPO n’a pas recu d’information détaillée sur le plan opérationnel. La
présidente Deans croyait qu'un plan avait été mis en place, mais estimait que le
chef Sloly ne souhaitait pas en partager les détails a ce moment-la. La CSPO n’a pas
insisté a obtenir ces détails et a approuve I'approche générale visant a faciliter le droit
de manifester tout en assurant la protection contre la perte de vies humaines et les

blessures graves.

-54 -



Volume 1 — Sommaire
11. Les manifestations d'Ottawa

11.1 L'arrivée et la premiere fin de semaine : du 28 au
30 janvier 2022

La police et les responsables municipaux n’étaient pas les seuls groupes a se
préparer a larrivée du Convoi de la liberté. Des partisans du convoi a Ottawa
préparaient également son accueil. L'un de ces efforts était la campagne Adopt-A-
Trucker, organisée par Chris Garrah. En plus de la collecte de fonds, dont je discute
plus tard dans ce chapitre, a la section 16.1, Adopt-A-Trucker a mis en relation des
camionneurs avec des habitants d’Ottawa préts a leur fournir de la nourriture, des

douches, I'occasion de faire la lessive et un logement.

Au départ, M. Garrah s’occupait également de la sécurité et de la liaison avec la
police, mais a ensuite transmis ces réles a Daniel Bulford, un ancien membre de la
GRC. Le 27 janvier, M. Bulford a contacté le SPO, s’est présenté comme le principal
point de contact concernant la sécurité bénévole pour les manifestants et a invité le
SPO a s’adresser a lui en cas de probleme. Le SPO a fourni a M. Bulford des cartes
indiquant les endroits ou les camions pouvaient se stationner dans le centre-ville,

cartes que M. Bulford a transmises aux organisateurs du convoi.

L'arrivée des manifestants du Convoi de la liberté a Ottawa peut étre qualifiée de
chaotique. Le plan des organisateurs prévoyait que les plus petits convois convergent
vers la ville d’Arnprior (Ontario) le 28 janvier, puis se rendent a Ottawa en un
seul convoi le lendemain. Cependant, certains véhicules sont arrivés a Ottawa le
28 janvier. Dans les premiéres heures, le SPO a pu faciliter 'arrivée ordonnée des
manifestants, en dirigeant les véhicules vers la rue Wellington. Les manifestants se
sont montrés coopératifs et ont suivi les instructions de la police. Dans I'aprés-midi du
28 janvier, environ 150 camions étaient arrivés au centre-ville, et 50 autres camions

étaient stationnés sur le terrain du chemin Coventry.
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Le nombre de véhicules qui ont commencé a arriver a posé de sérieux problemes.
Dans la soirée du 28 janvier, la rue Wellington était encombrée de véhicules et le SPO
savait que la situation deviendrait bientét encore plus difficile. Plus de 3000 véhicules

supplémentaires devaient arriver dans I'aprés-midi du samedi 29 janvier.

Dans la nuit du 28 au 29 janvier, des signes avant-coureurs ont montré que certains
manifestants étaient préts a adopter un comportement perturbateur. Les manifestants
de la rue Wellington ont averti le SPO que [TrRADucTION] «I'enfer au complet va se
déchainer» et que des tracteurs allaient passer a travers les barrages routiers. Les
manifestants de la rue Queen ont réagi avec hostilité a la police qui a tenté de les
déplacer. Il y a eu des rapports sur des infractions contre les réglements municipaux
et des comportements agressifs de la part des manifestants. De petites factions de

manifestants semblaient déterminées a perturber la circulation.

Malgré le grand nombre de véhicules et de manifestants prévus, le chef Sloly du SPO
a été informé a 10 h le 29 janvier que le plan pour gérer la circulation fonctionnait
toujours et que les participants au convoi respectaient les ententes avec I'ELP

concernant 'emplacement des stationnements.

Cependant, quelques heures aprés cet appel, le SPO a été débordé. A midi, les agents
de sécurité, les agents de la circulation et les ELP du SPO étaient épuisés a force
de gérer les manifestations, et afin de dissimuler son manque de personnel, le SPO
a commenceé a déployer des unités de maintien de I'ordre (UMO) pour effectuer des
patrouilles a pied. En milieu d’aprés-midi, les points d’entrée du centre-ville d’'Ottawa

etaient bloqués et impraticables.

L'afflux de véhicules du Convoi de la liberté et le comportement perturbateur de
certains manifestants ont plongé le commandement opérationnel du SPO au CCRCN
dans un état de dysfonctionnement. L'inspecteur Lucas du SPO a décrit 'atmosphére
sur place comme chaotique et a expliqué que son équipe et lui n’avaient ni la capacité

de traiter les informations entrantes ni les ressources pour répondre aux besoins
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auxquels ils étaient confrontés. Certains agents de I'équipe de jour avaient été en
service pendant plus de 15 heures, et certains agents n’avaient pas été relevés par

des équipes de remplacement.

Le plan de circulation du SPO s’est effondré et le SPO a commencé a perdre la
capacité de gérer les rues du centre-ville. Le SPO n’a pas été en mesure d’empécher
'entrée d’équipements lourds dans le centre-ville d’'Ottawa, y compris un camion-
grue — un camion lourd a plateau utilisé pour soulever et livrer de I'équipement de
construction — qui s’est rendu sur la rue Wellington et a hissé un drapeau canadien

devant la fenétre supérieure du bureau du premier ministre.

Le SPO a également perdu en grande partie la capacité de faire respecter la loi.
Lorsqu’il était confronté a des activités illégales de la part des manifestants, le SPO
n'a pas été en mesure de donner des contraventions, porter des accusations ou
procéder a des arrestations. Ce manque d’intervention a contribué a un sentiment

général d’anarchie.

Bien que la plupart des manifestants n’aient pas été violents, leur comportement était
tout de méme perturbateur. Des incidents ont été signalés au Monument commémoratif
de guerre, sur la Tombe du Soldat inconnu et sur la statue de Terry Fox, ce que
de nombreux résidents ont trouvé dérangeant. Le service paramédical d’Ottawa a
déclaré avoir traité 17 patients associés a la manifestation. Les Bergers de I'espoir,
un refuge pour les personnes en situation d’itinérance, ont signalé que leur personnel
avait été harcelé par des manifestants pendant les repas et qu’un utilisateur du service
et un agent de sécurité avaient été agressés. De grandes foules de manifestants

sans masques au Centre Rideau ont forcé sa fermeture.

Méme si la situation s’aggravait, le SPO ne semblait pas reconnaitre qu'’il était
confronté a une perturbation de longue durée de la ville. La direction du SPO
s’attendait toujours a ce que la plupart des manifestants partent rapidement. Cela a

conduit le SPO a ignorer les premiéres offres de soutien. Il a par exemple refusé une
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offre de 18 agents de premiére ligne de la PPO, car la direction du SPO estimait qu’ils

n’étaient pas nécessaires.

Le 30 janvier, les organisateurs du Convoi de la liberté ont tenu une conférence
de presse au cours de laquelle ils ont abordé les événements de la premiére fin
de semaine. M™ Lich et M. Barber y ont participé, ainsi que Benjamin Dichter, un
camionneur et producteur de balados a qui M™ Lich avait demandé de I'aide pour
les relations avec les médias. Au cours de la conférence de presse, M. Dichter a
déclaré, en faisant référence au chaos causé par les camions dans le centre-ville :
[TraDUCTION] « C’est ce que nous voulons. Nous voulons un cauchemar logistique pour
le gouvernement parce qu’il résout tous nos problémes, n’est-ce pas? Eh bien, ils
peuvent résoudre ce probleme pour nous®». Il a ajouté que les camionneurs avaient

I'intention de rester a long terme et qu’ils avaient la capacité financiére de le faire.

La conférence de presse a également abordé les rapports d’'inconduite de la part de
certains manifestants. M. Barber et M™ Lich ont nié que des personnes associées
a leur groupe auraient pu étre impliquées dans la dégradation de monuments ou
dans le fait d’'uriner sur des monuments commémoratifs de guerre. M. Dichter a
rejeté I'information voulant que des manifestants aient arboré des drapeaux nazis et
confédérés, la qualifiant de [TRADUCTION] « canular haineux», et a souligné la diversité

des manifestants et des organisateurs.

Au cours de la fin de semaine, le noyau dur des manifestants a commenceé a établir
des campements dans le centre-ville d’Ottawa. A peu prés au méme moment, le
SPO a appris que d’autres manifestants faisaient de nouvelles réservations d’hétel
pour la fin de semaine suivante. Ces deux développements annoncaient la tendance
des deux prochaines semaines : un groupe central de manifestants resterait dans
le centre-ville d’'Ottawa pendant la semaine, et des milliers d’autres manifestants

viendraient les renforcer la fin de semaine.

% Transcription de la conférence de presse du 30 janvier 2022, COM00000895, p. 3 et 4.
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Le SPO n’a cerné la nécessité d’élaborer un plan qu’aprés s’étre rendu compte
dans la soirée du 30 janvier que les manifestants resteraient sur place. Dans son
témoignage devant la Commission, le chef Sloly du SPO a déclaré que le 29 janvier,
il s’attendait a ce que 5 a 10 % des manifestants et des véhicules restent sur place.
Il semble que ni lui ni ses chefs adjoints aient fait le calcul que si 10 % des 4000 a
5000 véhicules attendus par le SPO restaient aprés la fin de semaine, cela signifiait
que jusqu’a 500 véhicules resteraient a Ottawa et encombreraient le centre-ville. Le
30 ou le 31 janvier, le chef Sloly a fini par se rendre compte que ce qui avait commencé

comme une manifestation était devenu une occupation des rues d’Ottawa.

11.2 L'expérience des habitants d'Ottawa

Avant de poursuivre la description détaillée des événements qui se sont déroulés a
Ottawa, il est important de décrire I'incidence globale des manifestations sur la ville

et ses habitants.

Les coups de klaxon qui avaient caractérisé la traversée du Canada par le Convoi de
la liberté se sont poursuivis a son arrivée dans le centre-ville d’'Ottawa. Tout au long
de la premiére semaine des manifestations, les klaxons étaient presque constants,
continuant toute la journée et, parfois, la nuit. Pendant le jour, au cours de la premiére
semaine, la plupart des sites de manifestation du centre-ville ont enregistré des
niveaux de bruit moyens de 90 a 110 décibels. Zexi Li, une résidente d’Ottawa qui a
finalement obtenu une injonction pour faire cesser les klaxons, a témoigné qu’elle a
mesuré des niveaux sonores de 85 a 90 décibels dans son appartement du dixieme
étage. Lincidence négative des klaxons était évidente. Certains manifestants
semblaient se réjouir du mal que causait le bruit. Dans une vidéo, M. King rit en

evoquant I'incapacité des résidents a dormir.

Les moteurs de nombreux camions dans le centre-ville tournaient au ralenti. Cela
a relaché beaucoup de fumées de diesel dans I'air, tant dans les rues que dans les

logements.
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Les services municipaux, notamment ceux du centre-ville, ont été sérieusement
perturbés. Cela comprenait I'accés a I'hétel de ville, aux bibliothéques locales, aux
clinigues de vaccination contre la COVID-19, aux opérations de déneigement, aux
services communautaires et sociaux, et aux transports en commun. La perturbation
de la circulation a affecté la vie des citoyens de multiples fagons. Le Centre hospitalier
pour enfants de I'Est de I'Ontario a signalé que ses patients atteints de cancer ont eu

des difficultés a accéder aux traitements.

J’ai entendu des témoins décrire un état général d’anarchie dans le centre-ville. |l y a
eu une rupture de I'ordre et des normes sociales, ainsi que des activités mettant en
danger la santé et la sécurité publiques. Les manifestants ont allumé des feux ouverts
pour se réchauffer, tout en stockant a proximité du diesel, du propane et des feux
d’artifice.

Les services 9-1-1 d’'Ottawa ont été débordés. En plus d’'un nombre d’appels légitimes
plus élevé que d’habitude, il y a eu de nombreux faux appels au 9-1-1 qui semblaient

avoir pour but de perturber le systeme.

J’ai entendu des rapports crédibles de résidents qui s’étaient sentis menacés et
harcelés par les manifestants. Le 3 février, un individu a été inculpé au criminel pour
avoir proféré des menaces a I'encontre du maire d’Ottawa, Jim Watson. Le méme
individu aurait proféré une menace de mort a I'encontre du chef Sloly du SPO. Le
directeur général des Services de protection et d’'urgence d’Ottawa, Kim Ayotte, sa
famille, la présidente Deans de la CSPO et son personnel, ainsi que les conseillers
municipaux Catherine McKenney et Mathieu Fleury ont également regcu des menaces.
En outre, des résidents privés ont été victimes de harcélement, notamment ceux
qui portaient des masques en public. Dans certains cas, les manifestants ont tenté

d’enlever les masques des résidents, ce qui a entrainé des altercations physiques.

J'ai également entendu des témoignages d’insultes homophobes et transphobes

adressées aux résidents, et de résidents racialisés qui se sont sentis visés. Certains
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qui vivaient dans le quartier avaient peur de sortir de chez eux. Les résidents
vulnérables ont été particulierement touchés. Ces craintes ont été aggravées par
I'incapacité apparente de la police a protéger le public et a maintenir I'ordre. Les
citoyens ont vu des symboles de haine dans leur communauté, notamment des croix
gammeées et des drapeaux confédérés. Le drapeau de Diagolon, groupe créé par la
personnalité en ligne Jeremy Mackenzie, qui était a Ottawa avec d’autres membres
de Diagolon pendant la premiére fin de semaine des manifestations, était également
présent. Les services de police et de renseignement considérent Diagolon comme
une organisation extrémiste de type milice, une caractérisation que M. Mackenzie

conteste.

Les commerces du centre-ville ont également été touchés, beaucoup d’entre
eux fermant en raison des manifestations. Selon certaines estimations, les
pertes de revenus commerciaux et les pertes de salaires ont totalisé entre 150 et
210 millions $ CA.

11.3 Les manifestants aprés la premiere semaine

Tout au long de la premiére semaine, environ 500 véhicules sont restés dans le centre-
ville. Les participants au convoi qui sont restés a Ottawa se sont organisés autour
d’'un systéme de «capitaines de quartier». Ces capitaines de quartier tenaient des
réunions quotidiennes avec les manifestants campant dans les secteurs auxquels ils

avaient été affectés.

Alors que de nombreux manifestants ont dormi dans leurs véhicules, d’autres ont
séjourné dans des chambres d’hétel fournies par des soutiens financiers des
manifestations. Un donateur aurait dépensé 100000 $ CA pour des chambres
d’hétel destinées aux manifestants. Les hdtels ont également servi de centres de
commandement, les différents aspects des manifestations étant coordonnés a partir
de différents hétels. M. Dichter a séjourné a I'’hétel Sheraton, ou il s’est concentré

sur les messages publics et médiatiques. MM. Garrah et Bulford ainsi que I'équipe
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d’Adopt-A-Trucker ont établi leur quartier général a I'hétel Swiss, ou ils se sont
concentrés sur la distribution de nourriture, la disponibilité des toilettes portables, le

déneigement des trottoirs, la collecte des déchets et la collaboration avec la police.

Un autre centre de commandement a pris forme a I'h6tel ARC. M™ Lich et M. Barber
y ont élu domicile, tout comme M. Bauder et son groupe Canada Unity. Les leaders
du groupe anti-restriction Taking Back Our Freedoms (TBOF) logeaient également a
I'h6tel ARC.

Au début de la premiere semaine, M™ Lich a conclu qu’elle avait besoin de conseils
juridiques concernant la collecte de fonds qu’elle avait lancée sur GoFundMe. Elle a
été mise en contact avec le Justice Centre for Constitutional Freedoms (JCCF), qui
a son tour a demandé a Keith Wilson, c.r., avocat basé a Edmonton, de représenter
certains des organisateurs du convoi. M® Wilson a accepté de diriger une équipe
d’avocats, dont Me Eva Chipiuk. Le 2 février, M® Wilson s’est rendu a Ottawa par
avion avec plusieurs personnes, dont Chad Eros, un comptable qui a accepté d’aider

Mme Lich a s’occuper de la campagne GoFundMe.

Mme Lich était épuisée par les sollicitations d’accés aux fonds par des manifestants
individuels et des organisations comme TBOF. Elle craignait que TBOF ne tente de

prendre le contréle du mouvement.

Lors de leur premiére rencontre, M™ Lich a senti que Me Wilson était sincére et qu'il
était la pour aider. Elle le trouva immédiatement sympathique et lui fit confiance.
Cela ne faisait pas I'unanimité. M. Dichter estimait que les messages de Me Wilson
étaient trop négatifs. M. Eros en est venu a croire que M® Wilson, M™ Lich et d’autres
personnes ayant des racines dans le mouvement souverainiste albertain avaient
pris en charge le discours du Convoi de la liberté, ce qui menagait de délégitimer la

manifestation.

-62 -



Volume 1 — Sommaire

11.4 L'intervention policiere pendant la premiere semaine des
manifestations

Bien que le SPO se soit rendu compte que les manifestations étaient devenues un
probléme de maintien de I'ordre plus grave qu’il ne l'avait prévu, il n’a pas élaboré de
plan opérationnel global pour mettre fin aux manifestations. Au lieu de cela, il s’est
concentré sur I'élaboration d’'un sous-plan de maintien de I'ordre qui était déconnecté
d’'une stratégie de résolution plus large. Cela a donné I'impression que le chef Sloly
— qui s’est concentré sur I'élaboration de ce sous-plan — avait donné la priorité aux

mesures coercitives plutdt qu’a d’autres stratégies pour mettre fin aux manifestations.

Les difficultés de planification du SPO étaient aggravées par un effondrement général
du commandement et du contréle. Cet effondrement a commencé le 1¢" février, lorsque
le SPO a transféré le pouvoir décisionnel opérationnel principal du commandant des
interventions du SPO, I'inspecteur Lucas, au commandant des événements du SPO,
le surintendant Christopher Rheaume. Le 4 février, la cheffe adjointe intérimaire
Ferguson a remplacé le surintendant Rheaume par le surintendant Jamie Dunlop. Le
chef Sloly a déclaré qu’aucun de ces changements ne lui a été communiqué avant
le 5 février et que le fait que ses chefs adjoints ne I'avaient pas informé rapidement
de ces changements importants a érodé sa confiance en son équipe de direction.
Le chef Sloly ne faisait pas non plus confiance au surintendant Dunlop, ce qui a
conduit le SPO a le remplacer par un troisitme commandant des événements, le
surintendant Mark Patterson, le 6 février. Le changement constant de commandant

des événements pendant les manifestations a été trés perturbateur.

Un autre probléme qui est apparu au cours de la premiére semaine des manifestations
était I'incapacité d’utiliser correctement les équipes de liaison policiere (ELP) pour
geérer les manifestations. L'implication des ELP a parfois été mal comprise par la
direction du SPO, qui y voyait un moyen de faire paraitre les interventions ultérieures
plus légitimes, ou un autre moyen de recueillir des renseignements, plutdt qu’un outil

permettant d’établir des relations a long terme, de cerner des solutions mutuellement
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satisfaisantes aux problémes, et de réduire 'empreinte des manifestations. Peut-étre
en raison de ces malentendus, les ELP se sont vu refuser 'autonomie dont elles
avaient besoin pour travailler efficacement. En pratique, les activités des ELP ont été

microgéreées par la direction du SPO.

Il est difficle de comprendre exactement pourquoi ces probléemes sont survenus,
puisque les ELP avaient déja prouvé leur utilité au cours de la premiere semaine
des manifestations. Par exemple, les agents des ELP ont contribué a convaincre les
manifestants de quitter pacifiquement le parc de la Confédération le 6 février. Malgré
ce succes initial, les ELP ont été sous-utilisés jusqu’a la mi-février. Des témoins de

la PPO ont déclaré qu’a certains moments, les agents des ELP n’avaient rien a faire.

La confiance du public envers la police a également commencé a s’éroder au cours de
la premiére semaine des manifestations. Lors d’'une séance d’information a l'intention
des membres du conseil municipal d’Ottawa et des membres de la CSPO le 2 février,
le chef Sloly du SPO a déclaré qu'«il n'y a peut-étre pas de solution policiere» au
Convoi de la liberté. Le chef Sloly a témoigné qu’il avait fait cette déclaration parce
gu’aucun service de police ne pouvait composer avec la taille et 'ampleur des
événements. Cependant, comme I'a reconnu le chef Sloly, sa déclaration a été
largement mal comprise et mal interprétée. De nombreux membres du public ont
trouvé la déclaration alarmante et se sont demandé comment la situation pouvait étre

résolue sans l'intervention de la police.

Les membres du SPO ont commencé a solliciter I'aide d’organismes externes le
31 janvier. La PPO a répondu a la demande, mais la GRC a refusé de fournir une
partie du personnel demandé par le SPO. La commissaire de la GRC, Brenda Lucki,
craignait que le SPO n’ait pas de plan pour utiliser les UMO de la GRC et ne voulait
pas s’engager a fournir ces agents avant d’avoir une plus grande certitude quant
a leur utilisation. Elle n’a pas expliqué au chef Sloly que c’était 'une des raisons
pour lesquelles elle rejetait sa demande. Des demandes de ressources policiéres

ont également été faites au niveau politique, notamment des appels entre le maire
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d’Ottawa, M. Watson, et le premier ministre Trudeau ainsi que la ministre provinciale

LisaMacLeod, et entre le chef Sloly et la solliciteure générale de I'Ontario, Sylvia Jones.

Le 2 février, la PPO a constaté que le manque de commandement, de contréle et de
communication interne du SPO faisait échouer les tentatives d’assistance de la PPO.
Le surintendant Abrams de la PPO a témoigné que la réponse du SPO au Convoi de
la liberté demeurait dysfonctionnelle et dangereuse. Il a souligné I'échec de I'utilisation
des ELP et la confusion au sein du SPO quant a savoir qui avait I'autorité de diriger
la planification opérationnelle comme raisons pour lesquelles il avait été réticent a

fournir des ressources supplémentaires de la PPO au SPO.

Le chef Sloly du SPO a tenté de réagir a la confusion qui régnait au sein de la structure
de commandement et de contréle du SPO en s’impliquant davantage dans la prise de
décision et la planification. De nombreux témoins ont déclaré que cela avait été contre-
productif, érodant I'autorité du commandant des événements et créant davantage de

confusion quant a la personne responsable.

Le matin du 4 février, le chef Sloly a annoncé publiquement une nouvelle stratégie
[TrabucTiON] « d’intensification, d’application et de confinement» qui impliquait le
déploiement de 150 agents supplémentaires pour faire respecter la loi et confiner les
manifestations au centre-ville. De nombreux agents du SPO chargés de mettre en
ceuvre ce plan n’en ont eu connaissance qu’au moment de son annonce publique,
et les organismes partenaires n’avaient pas été consultés au préalable. Le SPO ne
disposait pas non plus des agents nécessaires pour mettre en ceuvre le plan, bien que
le chef Sloly ait été informé avant 'annonce que le SPO disposait de suffisamment de

personnel.

Le 5 février, le chef Sloly a formulé un certain nombre de priorités générales pour
le SPO, qui, selon lui, faisaient déja partie intégrante du plan du SPO. Toutefois,
la cheffe adjointe intérimaire Ferguson du SPO a plutét compris qu’il s’agissait de

nouvelles priorités qui constitueraient la base d’'un nouveau plan. De nombreux
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témoins ont estimé que les interventions du chef Sloly ont contribué a I'effondrement
de la structure de commandement des interventions auquel le chef Sloly tentait

pourtant de remédier.

La fin de la premiere semaine compléete de manifestations — le dimanche 6 février — fut
I'un des pires moments pour les relations entre la police et les manifestants et pour le
moral interne de la police. Le pire exemple est la série d’événements survenus sur le
site du chemin Coventry qui, au 6 février, était devenu une plateforme logistique pour
le Convoi de la liberté. Pour soutenir les camions dans le centre-ville, les manifestants
y stockaient des milliers de litres de carburant, ce qui représentait un risque majeur

pour la sécurité.

L'ELP a commencé a négocier avec les leaders des manifestants au site du chemin
Coventry pour faire enlever le stock de carburant. Les négociations s’étaient bien
déroulées, et un leader des manifestants avait accepté de faire ce qu’il pouvait
pour déplacer le carburant hors du site. Cependant, aprés environ deux heures de
négociations, 'ELP a appris que le SPO allait mener une opération de maintien de
'ordre au site du chemin Coventry plus tard dans la journée. En entendant cette
nouvelle, 'ELP a tenté de faire arréter I'action de 'UMO, mais le commandant des
événements, le surintendant Patterson, et le chef adjoint Bell ont décidé de poursuivre.
En conséquence, 'UMO a envahi la zone et a arrété les manifestants alors qu’ils
retiraient le carburant, conformément a leur entente avec 'ELP. Les manifestants ont
naturellement considéré cela comme une trahison de la part du SPO. Les membres
des ELP du SPO et de la PPO étaient démoralisés et estimaient qu’il ne servait a
rien de continuer a essayer puisque la confiance qu’ils avaient cultivée avec les

manifestants avait été perdue.

11.5 Les habitants de la ville commencent a se défendre

Frustrés par ce qu’ils percevaient comme I'absence de réponse significative de la part

du SPO, les résidents d’Ottawa ont commencé a prendre leurs propres mesures contre
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les manifestants au cours de la premiére semaine. Le 4 février, Catherine McKenney,
membre du conseil municipal d’Ottawa, a organisé une «marche pour la sécurité »
avec les résidents afin de «reprendre les rues ». Catherine McKenney a organisé une
deuxieme marche prévue quelques jours plus tard, mais elle a été annulée en raison

des risques accrus de confrontation avec les manifestants.

A la suite de la premiére fin de semaine, la résidente d’Ottawa Zexi Li est devenue la
principale plaignante dans un recours collectif intenté contre les manifestants. Dans
le cadre de ce recours, le 7 février, M™ Li a obtenu une injonction interdisant aux
manifestants d’utiliser des klaxons a air comprimé ou klaxons de train dans la ville.
Dans un premier temps, I'injonction a porté ses fruits, mais les klaxons ont fini par

reprendre.

11.6 Laréponse de la municipalité

La réponse principale de la Ville d’'Ottawa au cours de la premiere semaine
était sa décision, le dimanche 6 février, de déclarer une urgence. Le directeur
municipal Kanellakos a témoigné que la décision avait été prise a ce moment-la parce
qu’il était devenu évident que les manifestants resteraient, et que la police signalait
gu’elle n’avait pas assez de ressources. Selon M. Kanellakos, la Ville estimait que la
déclaration informerait la communauté de la gravité de la situation et signalerait a la

province de I'Ontario qu’elle devait intervenir.

Le 7 février, le conseil municipal d’Ottawa a tenu sa premiére réunion depuis le début

des manifestations. Le conseil a adopté plusieurs motions, dont les suivantes :

* demander au maire de faire appel aux gouvernements provincial et fédéral
afin qu'ils fournissent les soutiens financiers et logistiques nécessaires pour

mettre fin aux manifestations de maniére pacifique;

* charger le personnel de demander une augmentation de I'amende fixe

applicable a plusieurs infractions aux réglements municipaux;
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e condamner le racisme, I'antisémitisme et la discrimination dont sont victimes

les communautés noire, juive, musulmane, racialisée et 2ELGBTQI+;

+ demander au gouvernement fédéral d’assumer la responsabilité de la

sécurité publique dans la Cité parlementaire.

Le lendemain, le chef Sloly du SPO a écrit au maire Watson et a la présidente de la
CSPO, M™ Deans, déclarant que le SPO était le seul service de police compétent et

que cette derniere motion était dépourvue d’autorité juridictionnelle.

Le conseil a également débattu d’'une motion visant a ce que la Ville entame des
discussions avec le ministre fédéral de la Sécurité publique afin de déterminer si la
Loi sur les mesures d’urgence pourrait étre invoquée a ce moment-la. La motion a

échoué a l'issue d’'un vote de 12 voix contre 12.

Au cours de la premiére semaine, le personnel juridique de la Ville a travaillé sur la
possibilité d’obtenir une injonction contre les manifestants. Les 2 et 4 février, le service
juridique de la Ville a demandé au SPO des informations sur le type d’injonction dont
il aurait besoin pour l'aider a répondre aux manifestations, mais il a eu du mal a
obtenir une réponse claire. Le conseiller juridique de la Ville d’'Ottawa, David White, a
conclu que le SPO avait perdu tout intérét pour une injonction. Il semble que la Ville
ait adopté la position qu’elle ne demanderait une injonction que si le SPO lui disait

qu’il en avait besoin.

Alors que les manifestations se poursuivaient, les membres du conseil municipal ont
commencé a réclamer davantage d’action et, le 9 février, ils ont adopté une motion
demandant a M® White d’examiner la possibilité de demander une injonction. Lors de
sa réunion du 11 février, la CSPO a également discuté des raisons pour lesquelles
la Ville n’avait pas encore demandé d’injonction. Le jour méme, a la demande du
directeur municipal Kanellakos, la Ville d’Ottawa a déposé une demande d’injonction
auprées de la Cour supérieure de justice de I'Ontario. La demande visait a obtenir une

ordonnance interdisant aux manifestants d’enfreindre les réglements de la Ville. La
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juge en chef adjointe Faye McWatt a accordé l'injonction le lendemain, qualifiant la

preuve de la Ville d’écrasante.

En fin de compte, l'injonction de la Ville n'a jamais été utilisée par la police.
M. Kanellakos a déclaré qu’avec le recul, il aurait probablement été utile de demander

I'injonction plus tét.

11.7 L'absence de I'Ontario

L'un des thémes qui a fait surface au cours de I'enquéte est I'opinion selon laquelle
le gouvernement de I'Ontario n’était pas pleinement engagé dans la réponse aux
manifestations. De nombreux témoins avaient I'impression que la province tentait

d’éviter la responsabilité de répondre a une crise a l'intérieur de ses frontiéres.

Il est difficile d’évaluer ces plaintes, car I'Ontario n’a pas participé pleinement
a I'enquéte. Bien que la province ait produit environ 1000 documents et fourni le
témoignage d’un sous-ministre et d’un sous-ministre adjoint, elle n’a pas demandé la
qualité pour agir comme partie. De plus, le premier ministre Doug Ford et la solliciteure
générale Sylvia Jones ont tous deux refusé d’étre questionnés par les avocats de la
Commission. Lorsque j'ai émis des assignations pour les contraindre a témoigner, ils
ontinvoqué le privilege parlementaire et ont refusé de s’y conformer. En conséquence,
la Commission est malheureusement désavantagée dans sa compréhension de la

perspective de I'Ontario.

Le sous-solliciteur général de I'Ontario, Mario Di Tommaso, a témoigné que la
province était [TRADUCTION] «trés engagée dans le soutien de la Ville d’'Ottawa par
divers moyens», mais il a également témoigné que «lorsque I'on s’inquiétait que
la manifestation s’étende a d’autres parties de la province ... c’est a ce moment

que le premier ministre a décidé d’agir*». Je considére ces commentaires comme

4 Témoignage du sous-solliciteur général Mario Di Tommaso, transcription,
10 novembre 2022, p. 160-162.
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une reconnaissance du fait que la province n’était pas aussi impliquée lorsque les

manifestations en Ontario étaient limitées a Ottawa.

L'absence d’engagement provincial au niveau politique est bien illustrée par une
série de «réunions tripartites» qui ont eu lieu entre le 3 et le 10 février. Il s’agissait
de tentatives de réunir des responsables des gouvernements fédéral, provincial et
municipal afin de coordonner une réponse intégrée aux manifestations. Elles se sont
déroulées a deux niveaux : au niveau du personnel et au niveau ministériel. Alors que
I'Ontario a envoyé des représentants a la table du personnel, la province était absente
a la table politique. Le premier ministre Ford a dit au maire Watson qu’il ne pensait
pas que ces reunions seraient productives. La solliciteure générale Jones était d’avis
que la réponse aux manifestations était une question d’application de la loi qui devait
étre traitée par le chef Sloly du SPO et le commissaire de la PPO, Thomas Carrique,

et non par des responsables politiques.

11.8 Le Service de police d'Ottawa demande 1800 agents

Le 5 février, la CSPO a demandé au chef Sloly de combien d’agents le SPO avait
besoin pour mettre fin aux manifestations. Le chef Sloly a interprété cette question
comme une directive officielle en vertu de la Loi sur les services policiers et, le 6 février,
il a indiqué que 1800 agents supplémentaires étaient nécessaires. La présidente de la
CSPO, MM Deans, a demandé au bureau du maire d’exercer de la pression politique
pour obtenir ces ressources. Le bureau du maire a hésité a s’impliquer, mais aprés

d’autres discussions, le maire a accepté.

Le 7 février, la présidente Deans, le maire Watson et le chef Sloly ont rendu publique
la demande de 1800 agents. Le chef Sloly a rendu publique cette demande lors
d’'une réunion du conseil municipal, et le maire Watson et la présidente Deans ont
envoyé des lettres conjointes au premier ministre Trudeau, au ministre fédéral de la
Sécurité publique Marco Mendicino, au premier ministre de I'Ontario, M. Ford, et a la

solliciteure générale de I'Ontario, M™ Jones.
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Si le fait de rendre la demande publique a probablement généré une pression
politique, cela risquait également de révéler la pensée stratégique et opérationnelle
du SPO. La demande indiquait que le SPO se préparait a une mobilisation massive
de ressources pour tenter d’expulser les manifestants. Cela comportait le risque que

les manifestants puissent planifier une réponse stratégique.

Pour mettre les choses en perspective, il convient ici de noter que la demande
du 7 février n’était pas la seule fois ou des acteurs politiques ont divulgué des
informations sur la dotation en personnel, sans doute a des fins politiques. Dans un
communiqué de presse, la solliciteure générale de I'Ontario, M™ Jones, a déclaré que
plus de 1500 agents de la PPO avaient été sur le terrain a Ottawa depuis le début
de la manifestation. En réalité, la PPO avait fourni un total de 1500 quarts de travalil
d’agents de la PPO. Le commissaire de la PPO, M. Carrique, et le sous-solliciteur
général de I'Ontario, M. Di Tommaso, ont qualifié la divulgation de ces chiffres de peu
utile et d’'imprudente. Lorsqu’on lui a demandé si la solliciteure générale politisait la
question des ressources policiéres par cette déclaration, le commissaire Carrique a
indiqué qu’il faudrait que la Commission le demande a la solliciteure générale elle-
méme. Cependant, comme mentionné précédemment, la solliciteure générale Jones

a refusé de témoigner devant la Commission.

Le méme jour ou la demande de 1800 agents a été rendue publique, le commissaire
Carrique de la PPO, le sous-solliciteur général de I'Ontario Di Tommaso, et le sous-
commissaire Duheme de la GRC ont entendu dire que le chef Sloly du SPO avait dit a
son équipe de demander deux fois plus de ressources que nécessaire. Le chef Sloly
a reconnu qu’il avait peut-étre fait une remarque de cette nature lors d’'une réunion du
SPO. Bien que I'intention du chef Sloly était d’encourager I'équipe de commandement
a réfléchir au nombre de ressources dont elle avait besoin a long terme, lorsque le
surintendant Abrams de la PPO a appris la demande de 1800 agents le lendemain, il

était naturellement méfiant.
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11.9 L'intersection de la rue Rideau et de la promenade Sussex

Tom Marazzo a servi comme officier dans les Forces armées canadiennes pendant
25 ans. Il est venu a Ottawa au cours de la premiere fin de semaine, aprés que
James Bauder lui ait demandé d’aider a la logistique. Dans la soirée du 7 février,
M. Marazzo s’est inquiété de la pression publique croissante exercée sur le SPO
et exigeant des mesures contre les manifestants. M. Marazzo a estimé que les

organisateurs de la manifestation devaient aider a atténuer la tension.

Le matin du 8 février, le chef adjoint Bell du SPO a dit au directeur municipal,
M. Kanellakos, que I'ELP voulait le rencontrer pour discuter d’'une éventuelle rencontre
avec certains manifestants. M. Kanellakos a dit aux agents de 'ELP qu’il rencontrerait
les manifestants, mais qu’il avait besoin de quelque chose en échange. Un agent a

suggere que les camions soient retirés des quartiers résidentiels.

Vers midi le 8 février, 'ELP a escorté M. Marazzo et les avocats du convoi, Me Wilson
et Me Chipiuk, a I'hétel de ville d’Ottawa pour rencontrer M. Kanellakos. M. Marazzo
a dit a M. Kanellakos que les manifestants souhaitaient une rencontre avec le maire.
M. Kanellakos a répondu qu’il y aurait des conditions a cette rencontre, notamment
que les camions quittent les zones résidentielles. Tout le monde a convenu que ce

serait un pas en avant.

Aprés la réunion, M. Marazzo, M¢ Wilson, Me Chipiuk et 'ELP se sont rendus a
I'intersection de la rue Rideau et de la promenade Sussex pour essayer de convaincre
les manifestants de se déplacer vers la rue Wellington. Cette intersection était une
zone de préoccupation particuliére pour la police en raison de I'attitude trés agressive
des manifestants qui s’y trouvaient. M® Chipiuk et M. Marazzo ont mené les efforts
pour convaincre les manifestants de se déplacer. Finalement, ceux-ci ont accepté de
le faire. Le déplacement des camions nécessitait I'aide du SPO, qui avait auparavant
installé des barrieres de béton pour empécher les véhicules se trouvant sur la rue

Rideau d’emprunter la rue Wellington. En début de soirée, M® Chipiuk et M. Marazzo
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ont trouvé un membre de 'ELP du SPO et I'ont informé que les camionneurs étaient
préts a partir. Cependant, aprés un appel téléphonique, 'agent de 'ELP a informé les

organisateurs de la manifestation que le SPO ne retirerait pas les barriéres de béton.

Cette décision du SPO a apparemment été prise en raison d’'un malentendu au sein
du SPO lui-méme. Le surintendant intérimaire Robert Drummond du SPO a compris
que le plan était de demander au groupe a l'intersection de la rue Rideau et de la
promenade Sussex de quitter Ottawa, et non de se réinstaller sur la rue Wellington.
Lorsqu’il est devenu évident que les manifestants voulaient simplement se réinstaller,
le SPO a refusé de coopérer. Lidentité de la personne qui n'a pas approuvé le

déplacement n’est pas claire.

Parallélement aux négociations entre la Ville et les organisateurs de la manifestation,
le SPO planifiait une opération de maintien de I'ordre pour dégager lintersection
Rideau-Sussex. Une opération avait été initialement prévue pour le 7 février, la veille
de la rencontre entre M. Kanellakos et les manifestants, mais elle avait été reportée
par manque de ressources. Le 9 février, le surintendant Patterson du SPO a présenté
un autre plan pour cette opération. La PPO et la GRC n’ont pas soutenu I'opération
telle que présentée, et un commandant du SPO I'a annulée parce que les experts
du SPO en matiére de maintien de I'ordre estimaient qu’elle était mal planifiée et

dangereuse.

Ignorant que l'opération de 'UMO était toujours a I'étude, M. Marazzo, M® Wilson
et Me Chipiuk ont rencontré I'ELP le 9 février pour voir s’il était encore possible de
déplacer les camions de l'intersection Rideau-Sussex. lls ont dit a 'ELP que, si la
police pouvait garantir le retrait des barriéres de béton, ils pourraient travailler avec
les camionneurs qui se trouvaient a I'intersection et les convaincre de se déplacer.
Ayant été forcé d’abandonner son opération de maintien de l'ordre, le commandement
du SPO a finalement approuvé le plan visant a déplacer les camions vers la rue

Wellington.
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Le 10 février, Tamara Lich, organisatrice du convoi, a demandé aux principaux
organisateurs et bénévoles de se réunir a I'angle de la rue Rideau et de la promenade
Sussex a 10 h pour tenter d’obtenir I'accord des camionneurs de dégager I'intersection.
Avec l'aide de I'ELP, ils ont persuadé plusieurs camionneurs de se déplacer vers la
rue Wellington. Vers 16 h, le SPO a indiqué qu’il allait retirer les barrieres. Juste avant
le coucher du soleil, la police et les employés de la Ville sont arrivés a I'intersection
avec un chariot élévateur et une dépanneuse. La présence policiere dans le secteur
a été renforcée pour aider a gérer le déplacement. Cependant, certains manifestants
ont cru que la police était |a pour déloger les camionneurs de force et ont réagi en
conséquence. Malgré les efforts de M® Wilson et de M™ Lich pour calmer la foule

grandissante, il est devenu impossible de mener a bien I'opération.

11.10 La cellule de planification intégrée

La demande de 1800 agents formulée le 7 février a été soumise a la PPO et a
la GRC pour évaluation. La GRC voulait que cette demande soit appuyée par un
plan avant d’engager des ressources, mais le SPO n’avait toujours pas de plan
opérationnel global pour mettre fin aux manifestations. Pour résoudre ce probléme,
le commissaire Carrique de la PPO a décidé, avec I'appui de la commissaire Lucki
de la GRC, de créer une cellule de planification intégrée (la cellule) pour évaluer les
besoins du SPO et soutenir ses efforts de planification. La cellule était une équipe
d’experts en la matiére dirigée par le surintendant en chef de la PPO, Carson Pardy.
Au cours de la premiére réunion avec la cellule, le 8 février, le SPO a accepté de lui
fournir son plan et d’examiner une proposition du surintendant en chef qui visait a

établir un commandement unifié avec la PPO et la GRC.

L’attitude du chef Sloly du SPO envers la cellule était mitigée. Il voyait des avantages
dans I'expertise de la cellule, mais avait également le sentiment qu’elle évaluait si le
SPO était «digne » de ressources supplémentaires. Le chef Sloly craignait également
que la cellule ne soit utilisée pour le saboter, lui et le SPO. Le 9 février, il a déclaré

que l'intégration avec la cellule était, dans les faits, un jeu a somme nulle : soit le SPO
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intégrait la cellule dans le plan du SPO, soit la cellule intégrait le SPO dans le plan de

la cellule. Le chef Sloly a insisté pour que le SPO garde le contrdle.

Le chef Sloly a ensuite supervisé I'élaboration d’un plan opérationnel qui reflétait
I'accent qu’il mettait sur les opérations de maintien de I'ordre. Ce plan du 9 février
contenait un énoncé de mission laconique d’'une seule phrase qui réaffirmait I'objectif
de mettre fin a l'illégalité et de rétablir des entreprises et des quartiers sécuritaires et
ouverts. Le plan prévoyait des négociations, mais ne donnait que peu de détails sur
le rOle de 'ELP. Il était axé sur une série d’opérations de maintien de I'ordre visant
a réduire 'empreinte de la manifestation en évacuant les manifestants d’Ottawa, un
secteur a la fois. Le dysfonctionnement du commandement et du contréle ainsi que
le manque de confiance entre le chef Sloly et ses chefs adjoints, qui avaient affecté

le SPO au cours de la premiére semaine, ont persisté lors de I'élaboration de ce plan.

La deuxiéme réunion du SPO avec la cellule, le 9 février, était controversée par
moments. Le chef Sloly a insisté que la cellule garantisse un nombre précis d’agents
et a laissé comprendre que toute tentative de planifier sans ces engagements de
ressources serait une perte de temps. Ne considérant pas le plan du SPO comme
sécuritaire, la cellule a déclaré qu’elle voulait aider le SPO a développer un plan
approprié et qu’elle était préte a s’engager a fournir les ressources nécessaires a sa
mise en ceuvre. Bien que le chef Sloly ait compris le point de vue de la cellule selon

lequel le plan du SPO était trop agressif, il n’a pas accepté de le mettre en pause.

Du point de vue de la cellule, cette réunion n'a pas mené a un accord sur la
planification ou l'intégration, comme elle le recherchait. Au lieu d’'un plan commun, il y
avait maintenant deux plans : le plan du 9 février du SPO et un plan que la cellule était

en train de développer pour dégager systématiquement le centre-ville.

Le 10 février, le commissaire Carrique de la PPO a donné la priorité au déploiement
des ressources de la PPO a Windsor pour répondre aux manifestations qui s’y

déroulaient, et dont je parle plus loin dans ce chapitre, a la section 12. |l a fondé cette
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décision non seulement sur I'importance économique de Windsor, mais aussi sur le
fait que le SPO n’avait pas de plan approprié pour utiliser les agents de la PPO. La
GRC a redéployé des agents d’Ottawa a Windsor pour des raisons similaires. Ni la
GRC ni la PPO ne semblent avoir communiqué cette décision au chef Sloly, ce qui

peut avoir contribué a ses faibles attentes a I'’égard de la cellule.

Les difficultés d’intégration, de planification, de commandement et de contréle du
SPO ont atteint leur point de rupture le 10 février. La cellule a eu du mal a obtenir
des informations sur les ressources et les plans du SPO, car les agents du SPO se
sentaient incapables de les fournir sans I'approbation du chef Sloly. La cellule a donc

élaboré son propre plan sans I'approbation du SPO.

Aggravant la situation, la relation entre la commandante stratégique du SPO, soit
la cheffe adjointe intérimaire Ferguson, et le commandant opérationnel du SPO, le
surintendant Patterson, s’est détériorée. Comme je I'ai mentionné précédemment,
'opération de maintien de l'ordre du 9 février contre les manifestants de Rideau-
Sussex a été annulée. Le chef Sloly et le surintendant Patterson voulaient aller de
'avant, mais la cheffe adjointe intérimaire Ferguson a déclaré qu’elle n’était pas
d’accord avec leur approche. En réponse, le surintendant Patterson I'a accusée de
miner son autorité et de comploter avec son conjoint, qui dirigeait 'ELP du SPO.
Elle a nié cette allégation. Le chef Sloly a démis le surintendant Patterson de ses
fonctions de commandant des événements en raison de ses commentaires sur la

cheffe adjointe intérimaire Ferguson.

11.11 La tentative du SPO de «réinitialiser »

Le remplacement du surintendant Patterson a ouvert la voie a un important
remaniement. Le chef Sloly a consulté ses chefs adjoints pour trouver un remplagant
et, le 10 février, ils ont choisi le surintendant intérimaire Robert Bernier, 'un des

commandants les mieux formés du SPO. Le surintendant intérimaire Bernier a
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immédiatement cerné une série de priorités qui, selon lui, aideraient le SPO a

« réinitialiser » sa réponse aux manifestations.

Le surintendant intérimaire Bernier a commenceé par élaborer un nouvel énoncé de
mission pour le plan du SPO qui mettait I'accent sur la négociation, la désescalade,
le respect du droit de manifester, la sécurité publique et l'intégration des UMO et des
ELP dans la prise de décision. Il a formé une table de commandement intégrée qui
devait prendre toutes les décisions opérationnelles, avec des sieges pour les agents
des UMO, des ELP et de la PPO.

La nomination du surintendant intérimaire Bernier n’a pas résolu tous les problemes
du SPO. A certains moments, le chef Sloly continuait de participer aux opérations.
Le surintendant intérimaire Bernier n’a pas toujours regu des informations en temps
opportun. Néanmoins, la rectification du tir amorcée le 11 février était importante et a

marqué un véritable tournant.

Le 11 février, la cellule avait fini par élaborer un projet de plan. Il décrivait une
approche en quatre étapes pour stabiliser la situation, dégager toute la zone de
manifestation, maintenir la zone dégagée, puis démobiliser. La commissaire Lucki de
la GRC et le commissaire Carrique de la PPO ont tous deux exprimé leur confiance
envers I'ébauche du plan lorsqu’ils en ont été informés le 11 février. La cheffe adjointe

intérimaire Ferguson du SPO appuyait également le plan.

Cependant, la cellule et le SPO travaillaient encore en vase clos, et le surintendant
intérimaire Bernier ne savait méme pas que la cellule élaborait son propre plan. Le
12 février, le chef adjoint Bell du SPO a reconnu qu'’il était nécessaire de marier le
plan de la cellule avec celui du surintendant intérimaire Bernier. Le représentant de
la GRC de la cellule a contacté le surintendant intérimaire Bernier plus tard dans la

journée, initialisant ainsi l'intégration des plans.

Alors que le surintendant intérimaire Bernier a informé la cellule qu’il avait discuté

avec le chef Sloly et que la cellule pouvait procéder avec le plan, le chef Sloly a par la

-77 -



Rapport de 'Enquéte publique sur I'état d’'urgence déclaré en 2022

suite dit a la cellule qu’on devait lui faire rapport personnellement sur ce plan. Lorsque
le surintendant en chef Pardy de la PPO a dit au chef Sloly que la cellule souhaitait
une plus grande intégration, le chef Sloly a répondu qu’il voulait aussi étre informé a
ce sujet. Dans I'aprés-midi du 12 février, la cellule a présenté son projet de plan au
chef Sloly, mais ce dernier ne I'a pas approuvé. Selon le surintendant en chef Pardy
de la PPO, cela s’est produit en raison d’'une déclaration faite par un expert de la GRC
au cours de la réunion, qui suggérait involontairement que les actions du chef Sloly
pourraient faire échouer la réponse de la police aux manifestations d’Ottawa. Le
chef Sloly a demandé des documents supplémentaires et a déclaré qu’il n’appuierait
pas I'approche de la cellule s’il n’avait pas confiance en ce que le SPO et la cellule

pouvaient accomplir.

Dans la soirée du 12 février, la cellule a finalisé et approuvé son projet de plan.
Le 13 février, la cellule a demandé et obtenu l'approbation du surintendant
intérimaire Bernier, et la cheffe adjointe intérimaire Ferguson a informé la cellule
que l'approbation du chef Sloly n’était pas nécessaire. Plus tard dans la soirée, le
chef Sloly a dit a la commissaire Lucki de la GRC et au commissaire Carrique de la

PPO que le SPO avait approuvé le plan dans son entiéreté.

Le plan du 13 février représentait une amélioration significative par rapport a celui
du 9 février. Il détaillait la fagon dont la police mettrait fin aux manifestations en
utilisant d’abord I'ELP pour réduire 'empreinte des manifestations, puis en langant
des actions de maintien de l'ordre pour déloger les manifestants restants. Il créait
un commandement stratégique intégré composé du SPO, de la PPO et de la GRC
qui résoudrait tout désaccord entre les commandants opérationnels des forces et

servirait de tampon entre les commandants opérationnels et la sphére politique.

Le plan du 13 février ne comprenait pas encore de sous-plans pour déloger les
manifestants du centre-ville d’Ottawa et remorquer les véhicules, mais ils étaient en
cours d’élaboration. Les commissaires Lucki et Carrique ont exprimé leur confiance

dans le plan et semblaient préts a y consacrer des ressources importantes.
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11.12 La résistance continue des résidents

Lors de la troisieme fin de semaine de manifestations, les frustrations des résidents
ont atteint un point d’ébullition. Cette frustration a culminé le 13 février avec la « bataille
du pont Billings », une contre-manifestation organisée pour empécher un autre convoi
de se joindre aux manifestations dans le centre-ville. Des centaines de résidents
ont rempli la rue, empéchant le convoi de passer. Finalement, les manifestants ont
accepté d’enlever les drapeaux soutenant le convoi de leurs véhicules et ont été

autorisés a partir, un par un.

Selon les membres du conseil municipal d’Ottawa McKenney et Fleury, c’était la
un moment décisif. La communauté a senti qu’elle détenait un certain pouvoir et a
voulu intervenir davantage. D’autres ont vu cet événement d’un tout autre ceil. Le
premier ministre Trudeau a déclaré que le gouvernement craignait que des contre-
manifestations comme celle-ci ne deviennent plus fréquentes et n‘augmentent la

possibilité de violence.

11.13 La «percéen avec les manifestants

Alors que le SPO était en train de rectifier le tir, les manifestants et les représentants

de la Ville ont repris les pourparlers.

Dean French est I'ancien chef de cabinet du premier ministre de I'Ontario, Doug Ford.
Le 6 février, il a été mis en contact avec un avocat du convoi, M® Wilson. M. French a
proposé de servir d'intermédiaire entre les manifestants et la Ville d’Ottawa pour voir
si les deux parties pouvaient trouver un terrain d’entente sur la fagcon de procéder.
Le 10 février, M. French a appelé le maire Watson, qu’il connaissait depuis le temps
de sa carriére politique. M. French a indiqué qu'il était prét a faciliter les discussions
avec les manifestants. Le maire a demandé a son chef de cabinet, Serge Arpin, de
rappeler M. French. Lors de son premier appel avec M. French, M. Arpin a suggeére

que si M. French pouvait persuader les organisateurs du convoi de retirer les camions
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des zones résidentielles, une rencontre entre les manifestants et le maire Watson

serait possible. M. French a transmis ce message a Me Wilson et aux manifestants.

M. French a continué a avoir des discussions individuelles productives avec M. Arpin
et Me Wilson et, le 11 février, il s’est rendu a Ottawa pour conclure une entente. Il a
rencontré M. Arpin pour finaliser les détails de I'entente, qui comprenait 'engagement
de faire sortir au moins 75 % des camions des zones résidentielles dans un délai de
24 a 72 heures.

Plus tard ce jour-la, M. French a rencontré des représentants du convoi, soit M® Wilson,
Me Chipiuk, M™ Lich, M. Marazzo et plusieurs autres personnes, et a finalisé les
termes d’une entente. Celle-ci prévoyait que certains camions seraient déplacés vers
la rue Wellington, tandis que d’autres partiraient vers la ville voisine d’Arnprior. En
échange, le maire d’Ottawa rencontrerait M™ Lich et d’autres manifestants. M™ Lich
et M® Wilson considéraient 'entente comme une porte de sortie possible pour les
manifestants. Plusieurs organisateurs du convoi se sont réunis le soir méme et ont

décidé d’accepter I'entente.

Des lettres énoncant les termes de I'entente ont été rédigées pour étre signées
par le maire Watson et M™ Lich. Le 12 février, les deux parties ont échangé ces
lettres®. Le 13 février, des exemplaires de ces lettres ont été distribués au chef Sloly,
a l'avocate générale du SPO, aux conseillers municipaux et au chef de cabinet du
ministre Mendicino. Les deux lettres ont été rendues publiques plus tard dans la

journée.

Le SPO n’a eu connaissance de ces négociations que le 12 février. A midi le
13 février, juste avant que les lettres ne soient rendues publiques, un appel a eu lieu
entre le directeur municipal Kanellakos et le chef Sloly du SPO. lIs ont convenu que

le surintendant intérimaire Drummond du SPO serait chargé d’aider a la logistique

5 Lettre de Jim Watson, 12 février 2022, HRF00001264; Lettre de Tamara Lich, 12 février,
2022, HRF00001275.
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de la mise en ceuvre de I'entente, et que les représentants du SPO, de la Ville et des
manifestants se rencontreraient le soir méme pour coordonner le déplacement. Lors
de cette réunion, le surintendant intérimaire Drummond a négocié certains détails
du déplacement avec les manifestants. Il a été convenu que les camions qui ne
pouvaient pas s’installer sur la rue Wellington quitteraient la ville. Le surintendant
intérimaire Drummond a dit aux manifestants que méme s’ils s’installaient sur la rue

Wellington, ils ne pourraient pas y rester indéfiniment.

Le groupe de manifestants est allé parler aux camionneurs sur le terrain pour obtenir
leur accord sur I'entente. Bien qu'il y ait eu quelques réticences, les représentants
des manifestants ont eu I'impression d’obtenir un soutien important de la part des
camionneurs. Cependant, tous les organisateurs n’étaient pas favorables a ces plans,
et un certain nombre d’entre eux se sont employés a les miner. Benjamin Dichter a
utilisé son compte Twitter pour nier I'existence d’une entente, alors qu’il en avait été
informé. Il a semé encore plus de confusion en publiant un démenti sur le compte
Twitter de Tamara Lich, auquel il avait accés. Patrick King et Brigitte Belton ont
également nié I'existence d’'un accord, le qualifiant [TRaDucTION] « d’opération sous

faux pavillon » et de «fausse nouvelle ».

Les tentatives de déplacement des camions ont commencé vers 13 h le 14 février.
A 16 h 30, le Service de protection parlementaire (SPP) a contacté le chef Sloly du
SPO pour lui faire part de son inquiétude de ne pas avoir été informé de 'opération
de déplacement des camions. A 17 h, il faisait nuit et le mouvement des camions
avait cessé pour la journée. A ce moment-la, 102 véhicules avaient été déplacés, y
compris 42 camions lourds, dont 23 vers la rue Wellington. Selon Me Wilson, d’autres

veéhicules ont pu se rendre a I'extérieur de la ville ou retourner chez eux.

L'une des conséquences importantes de linvocation de la Loi sur les mesures
d’urgence le 14 février a été la décision du SPO, prise lors d’'une réunion le 15 février
vers midi avec la table de commandement intégrée, de ne plus faciliter le déplacement

des camions. D’autres raisons sous-tendant cette décision, autre que l'invocation de
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la Loi, semblent étre les préoccupations de sécurité du SPO, I'espace supplémentaire
limité sur la rue Wellington, et le fait que tous les groupes de manifestants n’étaient

pas préts a partir.

11.14 Les défis de la mise en ceuvre du plan du 13 février du SPO

Le 14 février, le plan du 13 février du SPO a fini par étre approuvé, mais les problémes

de commandement, de contrdle et d’intégration persistaient.

Le chef Sloly exigeait que I'avocate générale du SPO examine le plan du 13 février.
Bien gu’elle ait indiqué qu’elle examinerait le plan, mais que ce n’était pas a elle de
I'approuver, la cellule était préoccupée, car elle avait compris que le plan ne pouvait
pas étre mis en ceuvre tant que I'examen n’avait pas eu lieu. De plus, le surintendant
intérimaire Bernier a continué de croire que le chef Sloly voulait examiner et approuver
le plan avant qu’il ne soit mis en ceuvre. La commissaire Lucki de la GRC a demandé
au chef Sloly le 14 février pourquoi il n’avait pas approuvé le plan. Le chef Sloly
s’est dit choqué par cette question et lui a répondu que son approbation n’était pas

nécessaire.

La cellule a également cru que le SPO reprenait son approche zone par zone du plan
du 9 février, car le surintendant intérimaire Bernier, sans impliquer la cellule, avait
décidé de lancer une opération de maintien de I'ordre pour déloger les manifestants
qui étaient restés dans les rues résidentielles le 14 février. Cette initiative unilatérale
a amené la cellule a remettre en question 'engagement du SPO en faveur de

I'intégration et du plan du 13 février.

11.15 La gouvernance de la police pendant les manifestations

La présidente Deans de la CSPO avait régulierement des discussions en téte-a-
téte avec le chef Sloly. Au niveau de la CSPO elle-méme, la communication était
cependant moins fréquente. Au cours de la premiére semaine, le personnel de

communication du SPO a informé la présidente Deans qu’elle devait réduire le nombre
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de réunions de la CSPO en raison des ressources limitées de la police. Lorsque la
présidente Deans a demandé la tenue d’une réunion le samedi 5 février, le chef Sloly
I'en a dissuadée en disant qu'il voulait la reporter au lundi parce qu’il était entierement
concentré sur la gestion des manifestations pendant la fin de semaine. Cependant, la

présidente Deans a tenu la réunion et le chef Sloly y a assisté, comme prévu.

Le procés-verbal de la réunion du 5 février montre que la CSPO avait alors demandé
davantage d’information et exercé plus de pression sur le chef Sloly pour obtenir des
détails sur le plan du SPO. Le proces-verbal de la réunion indique que le chef Sloly
a rassuré la CSPO sur I'existence d’'un plan global, tout en disant qu’il ne pouvait
pas lui fournir de détails opérationnels. En réalité, aucun plan global n’existait a ce

moment-la.

Avant la réunion suivante, le 11 février, le chef Sloly a dit a la présidente Deans qu'il
ne fournirait pas d’'information opérationnelle a la CSPO, laissant entendre qu’il serait
illégal pour lui de le faire. Cependant, lors de son témoignage, il a reconnu que la CSPO
avait le droit d’obtenir toute information pertinente pour sa fonction de surveillance et

qgu’il N’y avait aucun obstacle juridique a la fourniture de ce type d’information.

A cette époque, la présidente Deans a commencé a douter que le SPO ait réellement
un plan pour mettre fin aux manifestations. Elle a fait une autre demande d’information.
En réponse, le chef Sloly a pris des dispositions pour que la PPO soit présente le
15 février et informe la CSPO de I'état des lieux. Cette séance d’information n’a pas

eu lieu en raison de sa démission, dont je parle a la section 19.1.

Le ministere du Solliciteur général de I'Ontario est chargé de surveiller les commissions
des services policiers, de les consulter et de les conseiller. Kenneth Weatherill,
inspecteur général des services policiers au ministere du Solliciteur général de
I'Ontario, a trouvé inquiétant que le chef Sloly n’ait pas fait part du plan opérationnel
a la CSPO lorsqu’elle I'a demandé. M. Weatherhill a aussi noté que la CSPO ne

recevait pas les réponses aux questions qu’elle posait au leadership du SPO.
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Tout au long de la période sous considération, la CSPO s’est adressée au ministére
du Solliciteur général pour obtenir une compréhension plus compléte de son réle. La
CSPO a demandé une formation sur ses responsabilités et a cherché des conseils
sur I'élaboration de politiques pertinentes. Le ministére a refusé de fournir la formation
demandée en plein milieu des manifestations. En revanche, il a proposé de répondre
a toutes les questions spécifiques de la CSPO. Le 9 février, la CSPO a fourni une liste
de sept questions et le ministére a fourni une réponse détaillée, soulignant le droit de
la CSPO de demander de l'information au SPO.

12. Les manifestations  Windsor et au pont Ambassador

Le pont Ambassador a Windsor (Ontario) sert de point d’entrée (PDE) au Canada
depuis Détroit (Michigan). Pris a l'origine pour cible d’'une opération escargot, le
pont Ambassador a été bloqué par les manifestants a partir du 7 février. Bien qu’il ne
s’agisse pas du premier blocage d’'un PDE canadien inspiré par les manifestations
d’'Ottawa, c’était peut-étre le plus important en raison du role critique que joue le
pont dans I'’économie canadienne. Le blocage est devenu une préoccupation majeure
du gouvernement fédéral dans les jours qui ont précédé linvocation de la Loi sur
les mesures d’urgence, ainsi que le catalyseur d’'une plus grande implication de la

province de I'Ontario dans la réponse au mouvement du Convoi de la liberté.

12.1 La ville de Windsor

La ville de Windsor est située dans le Sud-Ouest de I'Ontario, sur la rive sud de la
riviere Détroit. Elle est & la fois un lien commercial vital avec les Etats-Unis et le
lieu de résidence de centaines de milliers de personnes. Les villes de Windsor et de
Détroit sont reliées par une série de passages internationaux, dont le plus important
est le pont Ambassador. En 2021, le pont Ambassador était associé a prés de 24 %

de l'activité commerciale du Canada par voie terrestre.
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Il y a deux accés au pont du c6té canadien de la frontiére : I'accés principal du
chemin Huron Church et un accés secondaire depuis la rue Wyandotte Ouest.
Le chemin Huron Church est une artére principale de la ville; elle se raccorde a

I'autoroute 401 a un peu plus de trois kilométres du pont Ambassador.

Le Service de Police de Windsor (SPW) est la police ayant compétence dans la ville
de Windsor. Bien que le pont Ambassador lui-méme reléve de la compétence fédérale,
le SPW répond aux urgences sur le pont. En janvier et février 2022, Pamela Mizuno
etait la cheffe du SPW. Le surintendant (services d’enquéte) Jason Crowley et
I'inspecteur Karel DeGraaf ont agi en tant que commandants des incidents critiques
(CIC) du SPW pendant les manifestations. En leur qualité de CIC, ils étaient chargés
de prendre les décisions opérationnelles pour le SPW. Par la suite, la PPO a nommé

la surintendante Dana Earley comme CIC de la PPO a Windsor.

Le SPW a une expérience limitée en matiere de maintien de l'ordre pour des
evénements a grande échelle. Il ne dispose pas d’'une unité de maintien de l'ordre
(UMO) ou d’'une équipe de liaison policiere (ELP); cependant, il utilise des agents
formés aux négociations en situation de crise, tout comme d’autres forces utilisent les
ELP.

Le maire de Windsor est Drew Dilkens. Il est également le président de la Commission
des services policiers de Windsor (CSPW). Stephen Laforet est chef des services
d’'incendie et coordonnateur de la gestion des situations d’urgence pour la Ville de
Windsor. |l est responsable au premier chef de la coordination, de I'élaboration et
de la mise en ceuvre du programme de gestion des situations d’urgence de la Ville.
Comme a Ottawa, la police a dirigé la réponse aux manifestations, les responsables

de la Ville exercant des fonctions de soutien.

12.2 Lesrenseignements avant I'arrivée et les préparatifs

Windsor avait déja été le théatre de plusieurs opérations escargot en décembre 2021

et janvier 2022, dont deux le long du chemin Huron Church les 23 et 29 janvier, qui ont
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toutes deux provoqué des perturbations sur le pont Ambassador. Le SPW connaissait
les organisateurs de ces manifestations et était en communication avec eux en
décembre et janvier. Le SPW a également surveillé les comptes de médias sociaux
des manifestants connus. Le 3 février, le SPW a appris par les médias sociaux que
les manifestants planifiaient une nouvelle opération escargot a Windsor et a confirmé
cette information directement auprés des organisateurs de la manifestation. Le
surintendant Crowley a demandé a son équipe de préparer un plan opérationnel pour

faire face a la manifestation prévue.

Le SPW avait également accés a plusieurs sources d’information et de renseignement,
dont les rapports Hendon. Le premier blocage du pont Ambassador a été signalé
dans le rapport Hendon du 31 janvier; cependant, aucune date particuliere pour
une telle manifestation n’y était mentionnée. La premiére fois qu’'une date précise
a été mentionnée était dans le rapport Hendon du 4 février. Il soulignait que des
chauffeurs de camions commerciaux organiseraient des opérations escargot dans les
jours suivants et qu’ils pourraient tenter de bloquer le pont Ambassador le 7 février.
Le méme jour, le SPW a commencé a rechercher des ressources de maintien de
I'ordre auprés d’autres services de police en Ontario, et la cheffe Mizuno du SPW a
contacté directement le commissaire Carrique de la PPO pour demander de l'aide. La
cheffe Mizuno a informé le maire Dilkens du convoi escargot prévu et de la menace

d’un blocage.

Le rapport Hendon du 6 février a réitéré la possibilité que I'opération escargot
prévue ce jour-la se transforme en blocage. Le SPW a commencé a communiquer
officiellement avec la PPO, la GRC, 'ASFC et d’autres organismes pour obtenir
de laide supplémentaire. Cependant, étant donné que des ressources étaient

nécessaires a Ottawa, seule une aide limitée était disponible.
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12.3 Le début des manifestations a Windsor

Le 6 février, plus de 100 véhicules se sont rassemblés au parc Mic Mac a Windsor.
Les manifestants ont généralement coopéré avec le SPW, bien que certains aient

réagi de maniére agressive a la présence de trois agents du SPW.

A 10 h 05 le 7 février, un membre de la famille d’'un participant au convoi a appelé
le SPW pour dire que les manifestants avaient l'intention de fermer la frontiere. Ce
matin-la, la cheffe Mizuno a informé les autorités municipales que les manifestants
se réunissaient dans la ville voisine de Comber (Ontario), et qu’'un convoi se rendrait
a Windsor ce matin-la dans le but de bloquer le pont Ambassador. Tét ce matin-
la, la cheffe Mizuno et le chef adjoint Jason Bellaire du SPW ont échangé des
courriels concernant la possibilité d’arréter le convoi avant qu'’il n’atteigne le pont.
Cependant, le SPW n’a pas pu le faire, car il était difficile, vu le nombre de véhicules
personnels dans le convoi, de savoir qui étaient les manifestants et qui étaient de
simples automobilistes. De méme, les tentatives des agents du SPW de convaincre
les manifestants du parc Mic Mac de ne pas s’engager dans un blocage ont échoué

en raison de I'absence d’'un leader de la manifestation avec lequel négocier.

Le SPW a identifié des intersections stratégiques sur la route menant au
pont Ambassador et a tenté de controler les mouvements a ces endroits. Cela a
fonctionné au début, mais les manifestants ont répondu en improvisant d’autres
emplacements pour le blocage. En milieu d’aprés-midi, la circulation en direction sud
sur le chemin Huron Church était bloquée jusqu’au sud de I'avenue College. En début

de soirée, la circulation vers les Etats-Unis était également bloquée.

Dans la soirée du 7 février, des agents du SPW ont engagé le dialogue avec des
manifestants qui avaient stationné leurs véhicules a I'école secondaire Assumption.
Le SPW disposait de deux dépanneuses prétes a retirer les véhicules lorsque les

manifestants sont devenus hostiles. Les manifestants ont menacé de recourir a la
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violence avec des démonte-pneus, ont bloqué les lignes téléphoniques de la société

de remorquage et ont menacé de se rendre au dépdt de remorquage.

Au cours des jours suivants, le pont Ambassador n’a parfois été que partiellement
bloqué, et d’autres fois entierement bloqué. Cependant, pendant toute cette période,

le trafic commercial était a I'arrét.

A 6 h 30 le 8 février 2022, le surintendant Crowley a demandé de 'aide supplémentaire
a la PPO. Plus tard dans la journée, une ELP de la PPO est arrivée a Windsor. Cette
ELP de la PPO a convaincu les manifestants d’ouvrir un nombre limité de voies et
de garder une voie d’urgence ouverte. Cependant, a un moment donné le 8 février,
les manifestants ont bloqué le chemin Huron Church et le chemin Tecumseh Ouest,
ce qui a mis a rude épreuve les ressources policieres. Le SPW a di commencer a

déployer des membres d’'unités en civil pour aider a gérer la manifestation.

Les responsables municipaux s’efforgaient également d’obtenir des ressources
supplémentaires au niveau politique. Le maire de Windsor, M. Dilkens, a demandé
a la cheffe Mizuno quelles étaient les ressources supplémentaires dont le SPW avait
besoin et on lui a répondu qu’il fallait 100 agents supplémentaires. Le 7 ou 8 février,
le maire Dilkens a eu des appels séparés avec la solliciteure générale de I'Ontario,
Sylvia Jones, et le ministre fédéral de la Sécurité publique, Marco Mendicino.
Parallélement a ces discussions, le SPW et la PPO étaient également en
communication au sujet de la demande de 100 policiers supplémentaires. Le
surintendant Mike McDonell de la PPO a informé le surintendant Crowley du SPW
que la PPO avait besoin d’'un plan sur la fagon dont le SPW avait 'intention d’utiliser

les 100 agents de premiére ligne de la PPO.

Le 9 février, la cheffe Mizuno a envoyé des demandes officielles de ressources
policieres a la fois a la province de I'Ontario et au gouvernement fédéral, tandis que
le surintendant Crowley a fait circuler un document qui décrivait comment le SPW

avait l'intention d’utiliser les ressources qu’il demandait. Des UMO de la PPO et du
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Service de police régional de Waterloo ont commencé a arriver a Windsor ce jour-la.
L'arrivée de ces unités a été un vrai soulagement pour le SPW, car les manifestations
se poursuivaient et, a certains égards, prenaient de 'ampleur. Le mercredi 9 février
a 19 h 30, il y avait environ 125 véhicules et 300 personnes a proximité du
pont Ambassador. La Ville a regu un rapport de I'un de ses sous-traitants chargés de
faire respecter les régles de stationnement qui faisait état de I'agressivité croissante

des manifestants.

Le matin du jeudi 10 février, une équipe de commandement de la PPO dirigée
par la surintendante Earley est arrivée a Windsor. Le SPW et la PPO ont établi un
commandement unifié, qui a dirigé conjointement les opérations. Dans le cadre de ce
commandement partagé, la planification et la responsabilité du commandement de
toute opération étaient confiées au CIC appartenant au service de police qui menait
'opération. En pratique, cela signifiait que la PPO était responsable du maintien de

'ordre.

Dés son arrivée a Windsor, la surintendante Earley a entrepris d’élaborer un plan
de maintien de l'ordre qui permettrait a la police de lever le blocage aussitbt que
possible. En fin de journée le 10 février, la surintendante Earley a pris la décision de
lancer I'action de maintien de I'ordre le matin du 12 février. Elle a choisi cette date et
cette heure parce qu'il était probable que moins de manifestants seraient présents et

qu’il N’y aurait aucun enfant sur place.

12.4 La déclaration provinciale d'une situation d'urgence,
I'injonction et le plan d'application de la loi

Dans l'aprés-midi du 9 février, la Ville a commencé a envisager la possibilité de
demander une injonction. Le lendemain, le conseil municipal a voté en faveur de
cette demande. La Ville a finalement décidé qu’au lieu de présenter elle-méme la
demande d’injonction, elle soutiendrait celle de I'association des fabricants des

pieces automobiles, I'’Automotive Parts Manufacturers’ Association. L’audience pour
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cette injonction a eu lieu le 11 février. Le juge en chef Geoffrey Morawetz de la Cour
supérieure de justice de I'Ontario a accueilli la requéte et imposé une injonction
temporaire de 10 jours interdisant aux manifestants de bloquer I'accés au pont

Ambassador.

La province de I'Ontario a également pris des mesures le 11 février. En plus d’appuyer
la demande d’injonction, elle a déclaré une situation d’'urgence en vertu de la Loi sur
la protection civile et la gestion des situations d’'urgence (LPCGSU). Elle a utilisé
les pouvoirs que lui confére cette loi pour prendre le Décret sur les infrastructures
essentielles et voies publiques, qui interdisait d’entraver I'accés a certains types
d’'infrastructures, comme le pont Ambassador, et conférait a la police des pouvoirs

supplémentaires pour lever les blocages.

La Ville et le SPW ont commencé a utiliser des affiches, les médias sociaux et des
feuillets pour informer les manifestants qu’il était illégal pour eux de bloquer le pont.
A 19 h 24, |a surintendante Earley a approuvé le plan opérationnel visant a lever le
blocage. La PPO et les autres unités de maintien de I'ordre participantes étaient en
place et prétes a prendre des mesures coercitives. Cependant, la nuit était tombée
et, a mesure que la nouvelle de I'injonction se répandait, les manifestants devenaient
de plus en plus agressifs. La surintendante Earley s’est donc préparée a commencer

I'opération le lendemain matin.

Aprés une discussion avec le commandement de la PPO sur la possibilité d’'une
solution négociée des manifestations, la surintendante Earley a brievement envisagée
de retarder encore plus les mesures d’application de la loi. Cette option n’est apparue
que dans l'aprés-midi du 11 février, lorsque I'un des leaders de la manifestation,
Jake Neufeld, a déclaré a un membre de 'ELP de la PPO que les manifestants
partiraient s’ils recevaient une lettre du gouvernement provincial les invitant a une

réunion. La décision a été prise de distribuer une telle lettre aux manifestants.
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La surintendante Earley a appris qu’une lettre similaire serait distribuée aux
manifestants a Ottawa dans I'aprés-midi du 13 février. Elle a décidé de suspendre
'opération prévue a Windsor parce qu’elle craignait qu’elle ait un impact négatif sur les
négociations a Ottawa. Moins d’'une demi-heure apres qu’elle ait pris cette décision,
le sous-commissaire Chris Harkins de la PPO lui a dit qu’elle ne devait pas s’inquiéter
des répercussions possibles sur les négociations a Ottawa. La surintendante Earley
a informé son équipe de commandement qu’elle procéderait a I'intervention prévue le

lendemain matin si la lettre de Windsor n’était pas acceptée.

A 20 h 24, |a surintendante Earley a recu une copie signée de la lettre du gouvernement
provincial proposant une rencontre en échange de la levée du blocage. Les membres
de 'ELP ont distribué la lettre aux manifestants, ainsi qu’un feuillet sur les effets de
la déclaration de situation d’'urgence provinciale. Certains sont partis en réaction a la
lettre, mais beaucoup ne 'ont pas fait. Il y a eu trop peu de temps entre la distribution
de cette lettre et I'action de maintien de I'ordre prévue pour que la lettre puisse avoir

un effet concret.

12.5 L'évacuation des manifestants du pont Ambassador

Le matin du 12 février, environ 500 manifestants et 100 véhicules participaient au
blocage du pont. A partir de 8 h 20, la police a commencé a dégager le blocage. A
10 h, elle avait dégagé la premiére des trois principales zones de manifestation, et a

11 h 12, la deuxiéme zone était dégageée.

Dans l'apres-midi du 12 février, cependant, le nombre de manifestants avait
suffisammentaugmenté pour dépasser le nombre d’agents, et ces derniers observaient
une agressivité croissante. La surintendante Earley a décidé de suspendre 'opération
alors que le dégagement de la troisieme zone était entamé et de la renforcer pour la
nuit. Ce soir-1a, les manifestants ont tenté de franchir la ligne formée par les UMO et

la police a d0 faire appel a des agents supplémentaires.
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L'UMO a repris son intervention a 7 h 54 le 13 février, alors que les manifestants
étaient moins nombreux. A 8 h 46, elle avait dégagé la troisiéme zone. A la fin de
I'intervention, 47 personnes avaient été accusées d’infractions criminelles, bien que
les accusations portées contre quatre des manifestants aient été retirées par la suite.

Au total, 37 véhicules ont été remorqués.

Une fois le blocage levé, le maire Dilkens en a informé le ministre Mendicino, le premier
ministre Ford et la solliciteure générale. Le premier ministre Ford a exprimeé un certain
soulagement. Le maire Dilkens savait que les grandes entreprises de Windsor, y
compris les secteurs automobile et agricole, faisaient pression sur le premier ministre

pour qu’il régle la situation.

D’importants contrdles de la circulation et la présence de la police sont demeurés en
place le long du chemin Huron Church. La police a fermé tous les accés aux rues
latérales en installant des barriéres de béton traversant la route entiére pour que
celle-ci ne puisse étre utilisée que pour accéder au pont Ambassador. Le passage
des véhicules d’urgence et des personnes ayant un besoin légitime de passer était
autorisé a des points d’accés désignés. Ce corridor, qui a eu pour effet de diviser la ville
en deux, est resté en place pendant plusieurs semaines, puis a été progressivement
réduit avec le soutien d’une importante présence policiére continue. Un périmétre de

sécurité était en place jusqu’au 28 mars 2022.

Le 14 février, le maire Dilkens a appris par les médias que des rumeurs circulaient selon
lesquelles la Loi sur les mesures d’urgence pourrait étre invoquée. Peu aprés 9 h, il a
demandé au ministre Mendicino sile gouvernement fédéral allait prendre cette mesure,
mais n’a pas regu de réponse directe. Cependant, vers midi, le ministre Mendicino a
envoyé un message texte au maire Dilkens, laissant entendre qu'il serait utile que
le maire soit [TRADUCTION] « favorable » a tout « pouvoir supplémentaire » qui pourrait

aider a maintenir le pont Ambassador ouvert.
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Les renseignements recueillis par la police aprés le démantélement du blocage
indiquaient que des menaces continuaient de peser sur le pont et sur d’autres endroits
a Windsor. Dans certains cas, ces menaces se sont concrétisées. Par exemple, le
15 février, la police a appris qu’un convoi en provenance d'Ottawa se dirigeait vers
Windsor. La police a réussi a intercepter le convoi. Des manifestations pacifiques se

sont poursuivies a Windsor, bien qu’avec un nombre d’individus diminué.

13. Les manifestations de Coutts

Le PDE de Coultts est situé prés du village de Coutts (Alberta), a environ 20 km au sud
de la ville de Milk River, le long de I'autoroute 4. Il s’agit du poste frontalier terrestre le
plus fréquenté de I'Alberta. Le maire de Coutts est Jim Willett, et la GRC est le service
de police compétent. Le blocage au PDE de Coutts s’est distingué par sa durée, sa
complexité et sa volatilité, ainsi que par la fagcon dramatique dont il a été résolu : une
action de la GRC qui a permis de découvrir une cache d’armes, et des allégations de

complot de meurtre d’agents de police.

13.1 La période précédant la manifestation et la mise en place
du blocage

Le 19 janvier 2022, la GRC a été informée pour la premiere fois de la possibilité de
manifestations au PDE de Coutts grace a des renseignements de sources ouvertes.
Le 24 janvier, 'organisateur d’'une manifestation prévue a appelé le bureau du village
de Coutts pour l'informer de la présence prochaine d’un convoi escargot dans le
secteur. L'organisateur a souligné que la manifestation n’aboutirait pas a un blocage
routier. Des messages sur les réseaux sociaux annongaient une manifestation qui
devait avoir lieu le 29 janvier. Le ton des messages variait. Certains ont mis I'accent
sur un événement familial, tandis que d’autres ont mentionné un blocage de la
circulation qui serait maintenu jusqu’a ce que toutes les obligations et restrictions

liges a la COVID-19 soient levées.
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La GRC s’est également entretenue avec les organisateurs de la manifestation, qui
ont dit qu’ils n’avaient pas 'intention d’organiser un blocage. Leur plan était d’effectuer
trois opérations escargot entre Coutts et Milk River, en veillant a ce qu’au moins une

voie de circulation reste dégagée pendant qu’ils manifestaient.

Le 29 janvier, un convoi d’environ 1000 véhicules s’est rassemblé a Lethbridge
(Alberta), puis a emprunté l'autoroute 4 en direction de Coutts. Alors que le convoi
s’approchait de Coutts, un long embouteillage s’est formé le long de la route.
Finalement, un camion s’est mis en portefeuille sur I'autoroute, bloquant la circulation.
Selon la GRC, un groupe dissident de manifestants souhaitait adopter une position
plus agressive que les organisateurs, et les organisateurs n’avaient pas suffisamment

de contréle sur le convoi pour les arréter.

Seuls quelques-uns des manifestants présents a Coutts la fin de semaine des 29
et 30 janvier avaient l'intention de participer a une manifestation a long terme. Le
31 janvier, la plupart des veéhicules étaient partis et il ne restait plus qu’environ
175 véhicules. Cependant, plusieurs conducteurs ont positionné leurs camions de

maniére a bloquer complétement I'autoroute 4.

La GRC a déployé un Groupe consultatif de gestion des conflits (GCGC), leur version
d’'une ELP, pour négocier avec les manifestants restants afin de dégager I'autoroute.
La difficulté immédiate a laquelle le GCGC a été confronté fut I'incapacité d’identifier
un leader clair avec lequel négocier. Bien que les manifestants aient commencé
a utiliser le Smuggler’s Saloon, un bar de Coutts, comme forum pour discuter de
leur stratégie collective, il y avait a cette époque peu ou pas d’organisation ou de

leadership au sein des manifestants.

Le 31 janvier, d’autres manifestants ont commencé a arriver sur I'autoroute au nord
du PDE de Coutts. Afin d’empécher d’autres véhicules de se joindre au blocage, la
GRC a créé un point de contréle au sud de Milk River appelé point de contréle 10. Au

cours de la journée du 31 janvier, le nombre de manifestants au point de contréle 10 a
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gonflé pour atteindre entre 500 et 700 personnes, formant ainsi un deuxiéme barrage

le long de l'autoroute.

Le 1¢r février, la GRC a commencé a prendre des mesures pour dégager le blocage
de Coutts. Des agents de la GRC se sont d’abord adressés aux conducteurs des
véhicules a I'arriére du convoi et leur ont demandé de quitter la zone. Cette démarche
s’est révélée fructueuse, puisque des véhicules ont quitté les lieux. Grace aux médias
sociaux, les manifestants du blocage de Milk River ont pris conscience de ce qui se
passait et ont commencé a conduire en bordure de la route pour contourner le point
de contréle 10 et se diriger vers Coutts. Lorsque ces manifestants sont arrivés, leurs

véhicules se sont ajoutés au blocage, I'élargissant considérablement.

Des membres du GCGC de la GRC se sont rendus au Smuggler’'s Saloon pour
tenter de négocier une solution. Tard le 1¢" février ou tét le 2 février, ils ont conclu
une entente avec les manifestants pour ouvrir une voie de circulation dans chaque
direction. Marco Van Huigenbos, conseiller municipal local et porte-parole officieux
des manifestants, a témoigné que les manifestants avaient accepté de le faire pour
réduire le risque de nouvelles interventions et pour souligner le fait qu’ils étaient

engagés dans des manifestations pacifiques.

13.2 L'évolution des manifestations

Entre le 3 et le 7 février, la circulation sur l'autoroute était lente et il y a eu de
nombreuses perturbations sporadiques. Le 3 février, un blocage complet a été rétabli.
Peu de temps aprés, Grant Hunter, un député provincial de I'Alberta qui avait déja parlé
avec les manifestants, a tenté de les convaincre de rouvrir une voie de circulation. Il
semble gu’ils étaient sur le point de se mettre d’accord quand Artur Pawlowski, un
pasteur bien connu de Calgary, a prononcé un sermon au Smuggler’s Saloon qui a

stimulé la foule et I'a poussée a adopter une attitude plus intransigeante.

Pendant cette période, la taille et la composition des manifestants ont fluctué. Un

grand nombre étaient présents les fins de semaine, mais beaucoup moins les jours
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de semaine. Le maire Willett a aussi souligné qu’au fil du temps, la nature des
manifestations a changé. Moins d’enfants et de familles étaient présents, et le ton est

devenu plus conflictuel.

Le 8 février, apres des jours de changements constants dans I'état de la manifestation,
un blocage complet a été rétabli. Il s’agissait d’'une réaction a un discours prononcé
par le premier ministre de I'Alberta, Jason Kenney, au sujet de I'assouplissement
des restrictions en matiére de santé publique. Les manifestants considéraient que le
premier ministre Kenney était trop lent a agir et croyaient qu’il y avait trop d’incertitude

quant au moment ou les restrictions seraient assouplies.

13.3 Les échanges enfre politiciens et manifestants

Tout au long des manifestations a Coutts, un éventail de politiciens se sont engagés
auprés des manifestants afin d’entendre leurs préoccupations et de tenter de lever le
blocage. M. Hunter semble avoir été le premier élu a se rendre aux manifestations,
y arrivant le 30 janvier. A d’autres moments, les députés provinciaux albertains
Drew Barnes et Shane Getson étaient également présents. Le 5 février, le député
fédéral local, Glen Motz, est arrivé avec le maire du village de Foremost, Lorne Buis,
pour parler avec les manifestants. Aucune de ces personnes ne représentait le

gouvernement du Canada ou le gouvernement de I'Alberta.

La ministre des Transports de I'Alberta, Rajan Sawhney, s’est entretenue au téléphone
avec M. Van Huigenbos, bien qu’elle n’ait pas parlé non plus au nom du gouvernement
provincial. Le maire Willett a également essayé de faire venir la ministre Sawhney en

personne a Coutts, mais cela ne s’est jamais produit.

L'implication directe de politiciens n’a pas résolu la situation. Cela tient sans doute
en partie au fait qu’aucun politicien n’était présent dans I'exercice de ses fonctions
officielles. Une autre explication est que, pour de nombreux manifestants, le dialogue
n’était pas suffisant. lls ne cherchaient pas a étre entendus, mais a obtenir satisfaction

a leurs revendications.
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13.4 Les efforts pour obtenir des dépanneuses

La GRC a reconnu qu’elle aurait besoin de dépanneuses et d’autres équipements
lourds pour dégager le blocage si les manifestants refusaient de partir volontairement.
Bien qu’un certain nombre d’exploitants de dépanneuses aient été embauchés pour
fournir des services, ces plans ont commencé a s’effondrer dés le 1° février, lorsque
les partisans du blocage ont encouragé le boycottage de toute personne aidant la
GRC.

Le 4 février, Curtis Zablocki, sous-commissaire de la GRC et commandant de la
Division K (Alberta), a signé une demande d’aide aux Forces armées canadiennes
pour I'accés a du matériel de remorquage lourd. La GRC a ensuite été informée que
les Forces armées ne disposaient pas d’équipements adaptés a I'usage auquel ils

seraient destinés a Coultts.

Le gouvernement de I'Alberta cherchait également a obtenir de I'équipement de
remorquage lourd. Le 2 février, le premier ministre Kenney et le ministre Mendicino
ont discuté de la demande d’équipement militaire, et le 5 février, un appel d’'aide
officielle a été envoyé par la province sous la forme d’une lettre du ministre provincial
des Affaires municipales, Ric Mclver, au ministre Mendicino et au ministre fédéral
de la Protection civile, Bill Blair. Le 7 février, n’ayant pas encore regu de réponse du
gouvernement fédéral, la province de I'Alberta a commenceé a se procurer son propre
équipement de remorquage lourd. Le 12 février, elle avait commencé a recevoir une
partie de I'équipement dont elle pensait avoir besoin, mais elle avait du mal a trouver
des opérateurs formés pour utiliser les véhicules. Au total, la province a acheté
12 véhicules au co(t de plus de 800 000 $.

D0 a une erreur humaine, I'Alberta n’a jamais regu une réponse formelle a sa demande
d’aide. Une réponse négative a la demande d’aide a été rédigée et approuveée par le

ministre Blair, mais n’a jamais été envoyée.
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13.5 Les préoccupations pour la sécurité, la reprise des mesures
d'application de la loi et la fin des blocages

Dés le 31 janvier, la GRC s’inquiétait de la présence possible d’armes a feu au sein du
groupe de manifestants de Coutts. Elle avait recu des informations selon lesquelles
un manifestant possédait une arme a feu et avait enquété, mais sans succés. Aucun
des manifestants a qui la GRC a parlé n’a voulu ou pu identifier qui parmi eux pouvait

avoir 'arme.

Les préoccupations relatives aux armes a feu ont refait surface le 9 février, lorsque les
agents du GCGC ont obtenu de nouveaux renseignements sur une possible cache
d’armes. Le 11 février, la GRC a obtenu une autorisation d’écoute électronique, et
le 13 février, en raison des résultats de cette ordonnance, elle a obtenu un mandat
de perquisition. Le mandat autorisait la fouille du Smuggler’s Saloon ainsi que d’une

autocaravane et de deux remorques.

La GRC a exécuté le mandat au petit matin du 14 février. La GRC a saisi 13 armes
d’épaule, deux armes de poing, deux ensembles de gilets pare-balles, une machette,
une grande quantité de munitions et des chargeurs a grande capacité. L’'un des gilets
pare-balles saisis était décoré d'écussons représentant le symbole de Diagolon,
'organisation extrémiste présumée dont je parle a la section 11.2 de ce chapitre.
La police a arrété 12 personnes au cours de I'exécution des mandats. Plus tard ce
jour-la, elle a arrété une treizieme personne qui se rendait de Calgary a Coutts et qui,

selon les allégations, était en possession de deux autres armes a feu.

Les arrestations effectuées par la GRC le 14 février 2022 ont joué un réle important
dans la fin des blocages. M. Van Huigenbos a témoigné que le message des
manifestants s’était perdu dés que la nouvelle de la saisie a commencé a circuler. A
19 h le 14 février, les manifestants ont convenu avec la GRC de démanteler le blocage
et de se disperser le lendemain. De nombreux manifestants sont retournés chez eux.

D’autres, principalement ceux du campement de Milk River, se sont installés dans
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un endroit voisin offert par le gouvernement provincial comme site de manifestation

alternatif, et certains y sont restés pendant des semaines.

14. Les manifestations aux autres points d'entrée

14.1 Le Sud de I'Ontario

Le Sud de I'Ontario représente un corridor commercial vital avec les Etats-Unis. Les
quatre postes frontaliers terrestres commerciaux les plus achalandés du Canada — le
pont Ambassador & Windsor, le pont Blue Water & Sarnia, le pont Peace & Fort Erié
et le pont Queenston Lewiston a@ Queenston — sont tous situés dans cette région.
Lorsque le pont Ambassador a été bloqué, une grande partie du trafic commercial a été
réacheminée vers les trois autres ponts. En plus de devoir faire face a 'augmentation
du trafic, les points d’entrée du pont Blue Water et du pont Peace ont été le théatre de

manifestations perturbatrices.

Le 5 février 2022, 'Agence des services frontaliers du Canada (ASFC) a été informée
gu’un convoi de manifestants se dirigeait vers le pont Blue Water et avait I'intention
de le bloquer. Un convoi d’environ 400 véhicules est arrivé le 6 février et a bloqué
toute la circulation en direction des Etats-Unis. Aprés environ trois heures et demie,
les manifestants ont commencé a se disperser et le 7 février, TASFC ne signalait
aucune incidence sur ses activités. Le 9 février, les manifestants ont rétabli un blocage
a proximité, mais la circulation a été déviée et 'accés au pont a été maintenu. Ce

blocage s’est poursuivi jusqu’au 14 février.

Le 12 février, environ 120 véhicules ont installé un blocage prés du point d’entrée du
pont Peace. Les manifestations se sont poursuivies le 13 février et, dans I'aprés-midi,
la police a ordonné a la Peace Bridge Authority de fermer le pont au trafic commercial
a destination des Etats-Unis. Ce soir-13, les forces de I'ordre ont délogé les véhicules

des manifestants des routes avoisinantes et il ne restait plus que 15 a 20 manifestants
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a pied. Le 14 février a 9 h, le pont Peace fut rouvert a la circulation en direction des
Etats-Unis.

14.2 Emerson (Manitoba)

Le PDE d’Emerson (Manitoba) est le PDE terrestre le plus achalandé du Manitoba.
Des opérations escargot ont eu lieu au PDE d’Emerson les 17 et 18 janvier 2022.
Le 29 janvier, un convoi de véhicules a commencé a tourner en rond a environ
cing kilométres au nord du PDE, provoquant des embouteillages. Le lendemain, des
véhicules ont bloqué les voies en direction du sud pour se rendre aux Etats-Unis,

mais ils sont partis le soir méme.

Le 2 février, un convoi de 14 véhicules est arrivé au PDE d’Emerson et a effectué une
opération escargot. Le chef de ce convoi était le méme individu qui semblait avoir
dirigé les manifestations de la fin janvier. La GRC était en communication avec lui, et

les manifestants ont quitté les lieux plus tard dans la journée.

Le 9 février, le méme dirigeant de la manifestation a communiqué avec la GRC pour
I'informer qu’un groupe de partisans du Convoi de la liberté pourrait tenter de bloquer
le point d’entrée. Le lendemain, une cinquantaine de véhicules ont commencé un

blocage a environ un kilométre et demi au nord du PDE d’Emerson.

La GRC a mis sur pied une équipe de liaison divisionnaire — I'équivalent d’'une ELP —
pour négocier avec les chefs des manifestants. Du 10 au 14 février, I'équipe de liaison
divisionnaire a continué a discuter d’'un dénouement du blocage avec les manifestants.
Au cours de ces discussions, la GRC a constaté une réduction graduelle du nombre de
véhicules occupant le secteur. Le 13 février, la GRC a informé un avocat qui conseillait
les manifestants que des mesures coercitives pourraient étre prises prochainement
et que des accusations pourraient étre portées. Le lendemain, la GRC a complété
un plan visant a lancer une opération pour lever le blocage si celui-ci ne s’était pas

dissout avant le 15 février. Ce plan n’a jamais été mis en ceuvre, car les manifestants
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ont informé la GRC le 15 février qu’ils avaient convenu de partir le lendemain a midi,

ce qui s’est produit.

14.3 Pacific Highway (Colombie-Britannique)

Le PDE de la Pacific Highway se trouve a Surrey (Colombie-Britannique). C’est le
cinquiéme poste frontalier terrestre commercial le plus fréquenté au Canada. Le
7 février 2022, de petits groupes de manifestants ont commencé a se rassembler
au PDE. Le 9 février, il y avait de 20 a 30 manifestants dans le secteur, mais en
début de soirée le 12 février, ils étaient environ 800. Le comportement agressif des
manifestants a perturbé les services au PDE et a poussé le détachement local de la

GRC a appeler des détachements voisins en renfort.

Le 13 février, la GRC a procédé a un petit nombre d’arrestations et a déplacé d’autres
manifestants. Le lendemain, 25 a 50 véhicules et leurs conducteurs sont restés sur la
route et ont refusé de la quitter. Douze autres personnes ont été arrétées le 14 février
et plusieurs véhicules ont été retirés du secteur. Le 15 février, le PDE est redevenu

opérationnel.

Le 19 février, la GRC a été informée qu’un convoi d’environ 400 semi-remorques
et véhicules personnels s’approchait du secteur. Peu aprés midi, par mesure de
prévention et pour assurer la sécurité, la GRC a bloqué I'accés des véhicules et des
pietons au PDE. La GRC de Surrey a été informée de plusieurs incidents impliquant
un groupe de manifestants agressifs qui avaient encerclé des membres des médias.
L'intervention de la police a été nécessaire pour que les journalistes puissent regagner
leurs véhicules en toute sécurité. Les manifestants ont été évacués au cours des

heures suivantes, et le PDE a repris ses activités normales tard dans la nuit.

14.4 Les autres points d'enfrée

De nombreux autres PDE ont été ciblés par les manifestants. Certaines manifestations

ont provoqué des perturbations partielles, comme la manifestation du 29 janvier
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au PDE de Woodstock (Nouveau-Brunswick). D’autres ont soulevé des problémes
complexes pour les autorités canadiennes, comme la manifestation du 13 février
au PDE de Cornwall (Ontario), qui risquait de couper la communauté mohawk

d’Akwesasne, qui vit sur I'lle de Cornwall, du reste du Canada.

Tout au long de cette période, 'ASFC, les forces de l'ordre et les représentants du
gouvernement ont été confrontés a un environnement en constante évolution et a
des informations sans cesse changeantes. Les responsables ont déployé des efforts
considérables pour répondre aux menaces pesant sur les PDE, mais dans la plupart
des cas, les perturbations n’ont pas eu lieu. LASFC, par exemple, a signalé des
perturbations a 19 PDE en janvier et février 2022, bien qu’elle ait regcu des informations
sur de nombreux autres blocages possibles. On craignait également le blocage
d’'un passage a niveau et des perturbations au port d’Halifax, mais aucun de ces

événements ne s’est produit.

15. Les manifestations a d'autres endroits

Des manifestations ont également eu lieu dans des villes et des petites communautés
a travers le pays. Presque toutes ces manifestations ont mobilisé des ressources et
des efforts considérables des gouvernements et des forces de 'ordre des provinces

et des municipalités concernées.

15.1 La Colombie-Britannique

Du 5 au 6 février 2022, des manifestants soutenant le convoi vers Ottawa se sont
rassemblés a I'’Assemblée |égislative de la Colombie-Britannique, a Victoria. Cette
méme fin de semaine, d’autres manifestations ont eu lieu a Kelowna, a Salmon Arm,
a Osoyoos, a Powell River, dans la vallée du Fraser, a Campbell River, a Fort Nelson,

a Fort St. John, a 100 Mile House, a Nelson et a Vancouver.
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Le 12 février, des manifestations ont également eu lieu dans toute la province,
dont une autre visant 'Assemblée |égislative a Victoria, mais le Service de police
de Victoria n’a signalé aucun probléme majeur. Les manifestations a I'’Assemblée
législative de Victoria ont persisté jusqu’au 20 février et les manifestants ont déclaré
qu'’ils resteraient jusqu’a la fin des obligations liées a la COVID-19. Le 17 février, |l
restait seulement une trentaine de personnes, mais le samedi 19 février, un convoi de
400 véhicules partis de Campbell River est arrivé devant 'Assemblée |égislative. Une

contre-manifestation a également eu lieu ce samedi-la.

De plus, le 19 février, un convoi de 400 véhicules a participé a un rassemblement a
Chilliwack et au poste frontalier d’Osoyoos. Le 20 février, de petites manifestations

ont eu lieu a Penticton et au poste frontalier de Paterson.

15.2 L'Alberta

Plusieurs convois, rassemblements et manifestations ont eu lieu en Alberta entre le
29 janvier et le 22 février 2022. Selon le gouvernement provincial, ces événements se
sont déroulés dans un climat généralement pacifique. Aucun acte de violence n’a été
signalé et ces événements n’ont pas entrainé I'occupation d’'une ville ou d’'un autre

lieu pendant plusieurs jours.

Environ 9000 personnes et 200 véhicules ont convergé vers Edmonton le 29 janvier.
Ces premieres manifestations ont été suivies d’appels sur les médias sociaux utilisant
des mots-clés comme « Bear Hug » et suggérant des blocages et des ralentissements

de la circulation sur les autoroutes.

Le 5 février, le Service de police d’Edmonton a signalé qu’'un millier de personnes
étaient rassemblées pacifiguement devant '’Assemblée législative de I'Alberta, et
que la foule grossissait. Certains contre-manifestants ont lancé des ceufs sur les
manifestants depuis les balcons des condominiums du centre-ville. Selon les comptes

rendus, les manifestations étaient terminées a la fin de la journée.
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Le 5 février, d'importantes manifestations ont eu lieu dans la ville de Calgary. Selon les
médias, des milliers de personnes ont défilé au centre-ville. Au parc Central Memorial,
un rassemblement pour la liberté a rallié de 3000 a 4 000 personnes et une vingtaine

de véhicules, dont un camion-benne qui klaxonnait en continu.

Les manifestations ont repris la fin de semaine du 11 au 13 février, et la Ville
d’Edmonton a obtenu une injonction provisoire interdisant les klaxons fréquents ou
soutenus. Au cours de cette fin de semaine, le centre-ville d’Edmonton a connu des
embouteillages causés par 700 a 800 véhicules. La police d’Edmonton a séparé les

manifestants et les contre-manifestants pour éviter les confrontations.

Du 11 au 13 février, a peu prés 5000 personnes, accompagnées d’un convoi d’'une
cinquantaine de véhicules, se sont rassemblées a Calgary pour manifester contre les
mesures de santé publique. Dans 'aprés-midi du 22 février, environ 225 véhicules et

1500 piétons ont manifesté devant '’Assemblée Iégislative a Edmonton.

15.3 La Saskatchewan

Le gouvernement de la Saskatchewan a appris qu’'une manifestation du Convoi de la
liberté était prévue le samedi 5 février devant I'édifice de ’Assemblée Iégislative de
la Saskatchewan a Regina. Les manifestants du convoi et leurs véhicules ont bloqué
la voie de droite de plusieurs rues autour du Centre Wascana, tout en laissant la voie
de gauche ouverte aux véhicules d’'urgence. Certains manifestants ont réagi avec
colere et ont eu des acces de violence verbale en recevant des contraventions pour
infraction aux reglements municipaux. La plupart des manifestants sont partis a minuit
le 6 février, et le lendemain matin, la police a mis en ceuvre son plan d’application de

la loi pour disperser les manifestants restants.

Le 7 février, la GRC a commencé a recevoir des renseignements sur des
manifestations prévues les 12 et 18 février aux postes frontaliers de Regway et de
North Portal, respectivement. A l'invitation de son propriétaire, des manifestants a

bord de véhicules ont établi des campements sur une propriété privée située prés des
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postes frontaliers. On s’attendait a des ralentissements aux postes frontaliers, mais

aucun barrage n’a été dressé.

15.4 Winnipeg

Les activités de manifestation au Manitoba se sont concentrées autour du Palais
législatif du Manitoba a Winnipeg. Le 1" février, le Service de police de Winnipeg a
été informé de la planification de manifestations inspirées de celles qui se déroulaient
a Ottawa. Un groupe de personnes et de véhicules s’est rassemblé dans le secteur
du Palais législatif le vendredi 4 février et y est resté jusqu’au 23 février. Entre 100
et 300 manifestants étaient présents au départ. Les fins de semaine, I'achalandage
pouvait atteindre environ 1000 personnes. Méme si la circulation a été assez peu
perturbée, les manifestations étaient trés bruyantes et se déroulaient dans I'un des

secteurs les plus densément peuplés de Winnipeg.

Le 23 février, la police a remis une lettre aux organisateurs de la manifestation, les
avertissant que quiconque restait apres 17 h risquait d’étre arrété et que son véhicule

pourrait étre confisqué. Les manifestants ont quitté les lieux plus tard ce jour-la.

15.5 Toronto

Le Service de police de Toronto (SPT) a appris au début du mois de février 2022 que
des convois provenant de plusieurs endroits prévoyaient de converger vers Toronto
(Ontario) le 5 février pour répéter ce qui se faisait a Ottawa. Le 3 février, le SPT a

commence a élaborer un plan pour protéger les services publics essentiels.

Comme prévu, les convois sont arrivés a Toronto le 5 février. Les mesures de gestion
de la circulation prévues ont empéché les véhicules composant le convoi d’atteindre
leur destination devant et autour de Queen’s Park, ou se trouve '’Assemblée |égislative
provinciale. Par conséquent, il 'y a pas eu de perturbation majeure des services

publics essentiels. Plusieurs véhicules ont bloqué I'intersection du chemin Avenue et
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de la rue Bloor Ouest, mais cette zone se trouve a une certaine distance des services

publics essentiels, ce qui a minimisé l'incidence de la manifestation.

Lorsque le SPT a appris qu’un convoi avait l'intention de cibler le centre-ville de
Toronto le 12 février, la police a élaboré un autre plan d’intervention. Comme pour
les événements du convoi du 5 février, les manifestations du 12 février n’ont entrainé
gu’une perturbation limitée des services municipaux et des services essentiels, tout

en permettant la tenue de manifestations.

15.6 Le Québec

Des manifestations en appui du Convoi de la liberté ont eu lieu a Québec du 3 au
6 février 2022. Environ 10000 manifestants ont convergé vers ’Assemblée nationale,
le nombre de manifestants atteignant son paroxysme le samedi 5 février. Selon la
Sdreté du Québec (SQ), 'ambiance était festive. La plupart des manifestants avaient

quitté la ville avant la tombée du jour, le 6 février.

Le 16 février, la SQ a signalé la présence d’une vingtaine de convois dans la province,
mais aucun n’entravait les infrastructures essentielles. Toujours le 16 février, la GRC
et des informations de sources ouvertes ont laissé entendre que des manifestants
tenteraient de bloquer le poste frontalier de St-Bernard-de-Lacolle. La SQ a préparé
une évaluation des risques et un plan opérationnel en réponse a cette menace.
Cette opération a été largement publicisée, et finalement, aucun blocage ne s’est

matérialisé.

Le 19février, une grande manifestation a eu lieu al’Assemblée nationale. En s’appuyant
sur les lecons tirées des manifestations précédentes, la police et les manifestants ont
convenu de deux périodes précises pour faire entendre les klaxons des camions, des
tracteurs et des camions a semi-remorque stationnés devant ’Assemblée nationale le

19 février. La manifestation s’est dispersée dans I'aprés-midi du 20 février.
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15.7 Le Nouveau-Brunswick

A partir de la mi-janvier 2022, le Nouveau-Brunswick a été le théatre de plusieurs
manifestations contre les obligations vaccinales. Certains de ces événements ont
entrainé d’'importantes perturbations de la circulation, notamment pres de I'hétel
de ville de Fredericton le 22 janvier, ainsi qu’au centre-ville de Moncton et a la
frontiére entre le Nouveau-Brunswick et la Nouvelle-Ecosse le 23 janvier. A la fin
janvier, des manifestations ont eu lieu a la frontiére entre le Nouveau-Brunswick et
la Nouvelle-Ecosse ainsi qu’au poste frontalier entre le Nouveau-Brunswick et le
Maine, mais ces blocages n’ont pas duré plus d’'une heure et demie en raison de
conditions météorologiques difficiles. |l y a également eu des petits convois et des
manifestations a Fredericton, Moncton, Saint-Jean, Bathurst, Quispamsis (devant la
résidence du premier ministre) et Grand-Sault pendant la semaine du 4 au 10 février,

sans qu’aucune menace pour la sécurité publique ou policiére ne soit signalée.

Une manifestation de quatre jours prévue devant ’Assemblée législative du Nouveau-
Brunswick a Fredericton a débuté le 11 février. La police a mis en place quatre
barrages pres de I'Assemblée Iégislative et 15 postes de contréle aux entrées de la
ville ou les camions lourds devaient s’arréter pour une vérification de leurs manifestes
et ceux qui n‘avaient pas d’affaires a Fredericton étaient refoulés. Le 12 février,
environ 700 personnes manifestaient au centre-ville de Fredericton. Le 13 février, il
ne restait qu’'une cinquantaine de personnes et moins d’'une dizaine de véhicules
sur place. Un petit groupe a continué a manifester devant 'Assemblée Iégislative a

Fredericton jusqu’au 15 février 2022.

15.8 La Nouvelle-Ecosse

Autour du 15 janvier 2022, les fonctionnaires du ministére de la Justice de la Nouvelle-
Ecosse ont commencé a recevoir des informations par le biais des médias sociaux
selon lesquelles un blocage de l'autoroute 104 a la frontiere avec le Nouveau-

Brunswick, ou & proximité, était prévu pour le 29 janvier. La Nouvelle-Ecosse avait
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déja connu un blocage de l'autoroute 104 en juin 2021 par des personnes qui
manifestaient contre des mesures de santé publique. La Division H (Nouvelle-Ecosse)
et la Division J (Nouveau-Brunswick) de la GRC ont échangé des renseignements

opérationnels concernant la frontiére interprovinciale.

Le 28 janvier, le ministre provincial des Affaires municipales et du Logement a publié
une directive en vertu de I'Emergency Management Act de la Nouvelle-Ecosse
interdisant d’arréter, de stationner ou de conduire un véhicule de maniére a créer
un blocage partiel ou complet d’'une route. La directive interdisait aussi de financer,

d’organiser, d’aider, d’encourager ou d’appuyer l'interruption de la circulation normale.

Le jour ou le blocage devait avoir lieu, une tempéte de neige s’est produite, entrainant
la fermeture de certaines sections de I'autoroute 104. La plupart des véhicules n’ont

pas pu se rendre sur le lieu de la manifestation prévue, qui n’a donc jamais eu lieu.

16. Le soutien financier des manifestations d'Ottawa

Pour déplacer des centaines de personnes d’un bout a l'autre du pays et les installer
a Ottawa pendant des semaines, il fallait tout prévoir, du carburant a la nourriture en
passant par le logement, la lessive, les toilettes portables et I'équipement de cuisine.
Dans cette section, je présente ce que la Commission a appris sur la fagon dont les

manifestations d’Ottawa ont été soutenues.

16.1 Les premieres collectes de fonds

Afin de recueillir des fonds pour soutenir le Convoi de la liberté, Tamara Lich a créé
une campagne de sociofinancement sur le site GoFundMe le 14 janvier 2022. Elle a
commencé a accepter les dons par virement électronique le 18 janvier. La campagne
sur GoFundMe et celle de transfert de fonds par courriel ont toutes deux été
configurées afin de verser les dons dans un compte d'épargne existant que M™ Lich

possédait aupres de la Banque Toronto-Dominion (TD).
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Quelques heures aprés sa création, la campagne a retenu I'attention des dirigeants de
GoFundMe en raison de la rapidité avec laquelle elle recevait des dons. GoFundMe
s’est inquiété de la capacité de M™ Lich a distribuer les fonds conformément a la
description de la campagne, qui indiquait que I'argent servirait a rembourser les
camionneurs pour leurs frais de carburant. Lorsqu’'un comité de bénévoles qui aidait
Mme Lich a gérer la collecte de fonds a contacté GoFundMe pour lui demander de
remettre une partie des dons a M™ Lich, I'entreprise a demandé plus d’informations sur
I'utilisation de I'argent avant de le faire. Aprés que le comité eu fourni les informations
demandées et réitéré sa demande de fonds, GoFundMe a demandé a M™ Lich de
signer une «lettre d’attestation» confirmant qu’elle n’utiliserait les fonds que de la

maniére décrite dans la campagne.

Mme Lich a signé la lettre le 27 janvier. Apres avoir regu la lettre, GoFundMe a
demandé a son service de traitement des paiements, Stripe, d’effectuer un paiement
de 1 million $ CA dans le compte TD de M™ Lich. L’argent a été déposé dans son
compte le 2 février, quoique pour des raisons que j'explique plus tard, elle ne pouvait

pas y accéder.

Pendant que M™e Lich collectait des fonds sur GoFundMe, Chris Garrah mettait en
place une deuxiéme collecte de fonds importante. En janvier 2022, M. Garrah a
participé a un appel vidéo avec plusieurs des premiers organisateurs du Convoi de
la liberté. Au cours de l'appel, il a accepté d’aider a organiser les participants de la

manifestation dans la région d’Ottawa afin de se préparer a I'arrivée du convoi.

Le travail de M. Garrah a pris deux formes : organiser des bénévoles locaux pour
fournir des choses comme de la nourriture, des douches et des services de buanderie,
et récolter des fonds pour aider a payer ce soutien local. M. Garrah a appelé cette
campagne «Adopt-A-Trucker» et a commencé a collecter des fonds sur une
plateforme de sociofinancement appelée GiveSendGo le 18 janvier. La campagne
était reliée a un compte qu’il avait ouvert a la Banque Royale du Canada (RBC).

Adopt-A-Trucker a fini par développer son propre site Web avec I'aide d’'un homme
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identifié uniguement comme « Serge » (nom de famille inconnu), que M. Garrah avait
rencontré lors de son séjour a Ottawa. Ce site Web sollicitait également des dons en

cryptomonnaies, que Serge contrélait.

16.2 La création de la société Freedom et la suspension de la
collecte de fonds sur GoFundMe

Entre la décision de GoFundMe de verser 1 million $ CA a M™ Lich et l'arrivée de
I'argentle 2 février, GoFundMe a continué a communiquer avec le comité de bénévoles
de M™ Lich. Les membres du comité estimaient qu’ils avaient des difficultés a traiter
avec GoFundMe et souhaitaient obtenir de I'aide. M. Garrah a appris ces difficultés et
a présenté au comité son ami Chad Eros, un comptable professionnel agréé. M. Eros

a accepté de les aider.

M. Eros estimait que la collecte de fonds n’aurait pas di étre configurée pour se
connecter au compte bancaire personnel de M™e Lich. Le 30 janvier, M. Eros a constitué
la société Freedom 2022 Human Rights and Freedoms Non-Profit Corporation (la
société Freedom) et a proposé qu’elle soit utilisée pour recevoir des dons. Les
organisateurs du convoi ont accepté, et plusieurs d’entre eux ont été ajoutés en tant

que directeurs.

A la fin du mois de janvier, GoFundMe a commencé a craindre que la collecte de
fonds ne viole ses conditions d’utilisation, qui interdisent I'objectif explicite ou implicite
de promouvoir la haine, la violence, la discrimination ou la violation de toute loi. Cela
a conduit GoFundMe a demander de nouvelles garanties aux organisateurs que
les dons ne seraient pas versés a des personnes ayant commis des actes illégaux.

L'entreprise n’a pas regu de réponse immédiate.

Le 2 février, GoFundMe a suspendu la collecte de fonds en attendant une enquéte
plus approfondie. Le méme jour, GoFundMe a recu un appel du chef adjoint Steve
Bell du SPO. Le chef adjoint Bell a dit 8 GoFundMe que des manifestants avaient

harcelé des résidents a Ottawa et qu'il y avait des préoccupations concernant la
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sécurité et la qualité de la vie des résidents d’Ottawa. Le lendemain, GoFundMe s’est
entretenue avec le maire d’Ottawa, Jim Watson, qui a exprimé son inquiétude quant a

la possibilité que GoFundMe débloque des fonds supplémentaires.

Le 3 février, 'avocat Keith Wilson, qui agissait en tant que conseiller juridique de la
société Freedom, a écrit une lettre a GoFundMe, répondant aux questions qui avaient
été posées avant la suspension de la collecte de fonds. Plus tard dans la journée, des
représentants de GoFundMe ont parlé avec M™ Lich, M® Wilson, M. Eros et d’autres
organisateurs pour discuter de la collecte de fonds. GoFundMe n’était pas satisfaite
des informations regues. Le 4 février, lors d’'un second appel téléphonique, le chef
adjoint Bell du SPO a dit a GoFundMe que la situation s’aggravait et qu’il y avait eu
des actes de violence. Plus tard dans la journée, GoFundMe a décidé de retirer la

collecte de fonds de sa plateforme et de rembourser tous les dons.

16.3 La campagne du Convoi de la liberté passe a GiveSendGo

Pendant ce temps, un autre groupe de personnes tentait de transférer la collecte
de fonds du Convoi de la liberté de GoFundMe a GiveSendGo. Ce processus a été
initi€ par deux hommes associés a une plateforme américaine de médias sociaux
appelée CloutHub : le fondateur Jeff Brain et I'investisseur John Ballard. Le 26 janvier,
M. Ballard a contacté Jacob Wells, le cofondateur de GiveSendGo, afin de discuter
d’'une collaboration pour que le Convoi de la liberté puisse utiliser leurs services

respectifs.

Le 31 janvier, MM. Brain, Ballard, Wells, Eros ainsi que James Peloso, un homme
associé au groupe Taking Back Our Freedoms (TBOF), se sont téléphoné pour
discuter de l'utilisation de GiveSendGo et de CloutHub par le Convoi de la liberté.
Bien que le Convoi de la liberté n’ait jamais fait de suivi avec CloutHub, M. Eros a
commencé a travailler avec M. Wells pour lancer une campagne de collecte de fonds

sur GiveSendGo.
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La création d’'une campagne GiveSendGo a été compliquée par le fait que la société
Freedom n’avait pas encore de compte bancaire. Sans compte bancaire, elle ne
pouvait pas créer de compte auprés de Stripe, le service de traitement des paiements
de GiveSendGo. M. Wells a proposé une solution temporaire : pendant que la société
Freedom travaillait a créer un compte bancaire, M. Wells connecterait la campagne
Convoi de la liberté 2022 a son propre compte Stripe. M. Eros a accepté ce plan et,

le 31 janvier, la campagne Convoi de la liberté 2022 a été lancée sur GiveSendGo.

M. Eros a finalement créé un compte Stripe pour le Convoi de la liberté en le reliant
au compte en fiducie de Keith Wilson. Le 7 février, ou autour de cette date, M. Wells
a transféré la collecte de fonds GiveSendGo de son compte Stripe a celui créé par
M. Eros. Le 8 février, Stripe a informé M. Eros qu’il avait suspendu son compte.
M. Eros a contacté M. Wells, et ce dernier a retransféré la collecte de fonds sur son

propre compte Stripe le 10 ou le 11 février.

16.4 Les cryptomonnaies

En plus des formes plus traditionnelles de collecte de fonds, il y a également eu des
dons de cryptomonnaies pour soutenir les manifestations. Plus t6t dans ce chapitre,
je mentionne que la campagne Adopt-A-Trucker sollicitait de tels dons sur son site
Web. Patrick King a été associé a un projet éphémére appelé Freedom Convoy
Token. Cependant, la campagne la plus réussie a été une collecte de fonds en Bitcoin
appelée «Honk Honk Hodl» et lancée le 27 janvier par Nicholas St. Louis, résident
d’Ottawa. Elle a permis de récolter prés de 21 Bitcoin, ce qui représentait a I'époque

plus d’un million $ CA.

16.5 Les obstacles continus pour accéder a I'argent

Plus tét dans cette section, jexplique que GoFundMe a versé 1 million $ CA a
Tamara Lich avant de suspendre sa collecte de fonds. M™ Lich a également accumulé

plus de 400000 $ CA en transferts d’argent par courriel. Cependant, elle n’a jamais pu
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utiliser une grande partie de cet argent. Le lendemain du dépbt par GoFundMe des
fonds donnés dans son compte TD, la Banque TD a envoyé un courriel a M™ Lich
pour lui dire que la banque avait temporairement bloqué ses fonds parce qu’il semblait
que l'argent était détenu en fiducie pour des bénéficiaires autres qu’elle. A la suite
de discussions infructueuses entre M™ Lich et la Banque TD les 6 et 10 février, la

banque a gelé les comptes de M™ Lich.

Le 10 février, le procureur général de I'Ontario a demandé a la Cour supérieure de
justice de I'Ontario une « ordonnance de blocage » en vertu de I'article 490.8 du Code
criminel concernant les fonds recueillis sur GiveSendGo. La demande partait du
principe que I'argent recueilli par la campagne Convoi de la liberté 2022 et la campagne
Adopt-A-Trucker correspondait a la définition juridique d’'un «bien infractionnel». La
Cour a accédé a la demande, interdisant a quiconque de se départir de I'argent des

campagnes Convoi de la liberté 2022 ou Adopt-A-Trucker.

Le 14 février, la Banque TD a demandé a la Cour supérieure de justice de I'Ontario
une ordonnance dite d’ « interpleader », c’est-a-dire une ordonnance de versement de
fonds a la Cour. La position de la Banque TD était que I'argent dans le compte de
Mme Lich appartenait « aux camionneurs », mais que la banque n’avait aucun moyen
d’identifier qui étaient «les camionneurs». La Banque TD voulait que le tribunal

retienne I'argent jusqu’a ce que son propriétaire puisse étre déterminé.

Le 17 février, Zexi Li, une résidente d’Ottawa, a obtenu ce que I'on appelle une
injonction de type Mareva. Il s’agit d’'une ordonnance judiciaire imposée dans le cadre
d’'une poursuite civile et destinée a préserver les actifs d’'un défendeur en attendant
l'issue de I'affaire. M™ Li avait déja intenté un recours collectif au nom des résidents
du centre-ville d’Ottawa contre divers organisateurs du Convoi de la liberté. En
accordant une injonction Mareva, le tribunal a interdit aux défendeurs de traiter de
quelque fagon que ce soit tous les fonds détenus dans les comptes bancaires que
Chris Garrah et Tamara Lich ont utilisés pour recueillir des dons, ainsi qu’une série de

dons en cryptomonnaie.
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Le 28 février 2022, les termes de l'injonction Mareva ont été modifiés afin de nommer
un séquestre. Les fonds visés par I'injonction Mareva, ainsi que I'argent que la Banque
TD avait cherché a verser au tribunal, ont été transférés au séquestre, qui a recu le

mandat de les conserver en attendant I'issue du recours collectif de M™e Li.

16.6 Les sources et la destination des dons

Selon les informations fournies par GoFundMe, la campagne Convoi de la liberté 2022
hébergée sur cette plateforme comptait 133836 donateurs. Environ 107000 dons
provenaient du Canada (86 %), 14 000 des Etats-Unis (11 %) et 4 000 de 80 autres pays
(3 %). Selon GoFundMe, la campagne a permis de recueillir environ 10060000 $ CA
avant d’étre fermée. Neuf millions $ CA provenaient du Canada (89 %), 870000 $ CA
provenaient des Etats-Unis (9 %) et 190000 dollars $ CA de 80 autres pays (2 %).

Des dons par virement électronique d’'un montant total de 419416,63 $ CA ont été
versés a la campagne du Convoi de la liberté. Il y a eu environ 3000 virements, tous

provenant d’établissements financiers domiciliées au Canada.

L'argent collecté par Tamara Lich au moyen des collectes de fonds originales du
Convoi de la liberté a abouti a trois endroits. La majeure partie a été remboursée aux
donateurs par GoFundMe. M™ Lich a pu accéder a 26000 $ CA, qu’elle a dépensés
pour payer les fournisseurs de carburant en vrac et d’autres articles. Le reste des

fonds a été remis au séquestre.

Selon les informations fournies par GiveSendGo, la campagne Adopt-A-Trucker a
compté 8380 donateurs. Le Canada était le pays d’origine de 3640 dons (43 %),
tandis que 4293 provenaient des Etats-Unis (51 %) et 447 d’autres pays (5 %). Au
total, 591789,18 $ US ont été versés a la campagne Adopt-A-Trucker. Sur ce montant,
327843,13 $ US provenaient du Canada (55 %), 244526,10 $ US des Etats-Unis
(41 %) et 19419,95 $ US d’autres pays (3 %).

114 -



Volume 1 — Sommaire

Les documents de RBC montrent qu’entre le 7 et le 11 février, M. Garrah a regu

170 virements de fonds par courriel d’'une valeur de 31067 $ CA.

Selon Stripe, I'entreprise a traité 793584,74 $ CA de dons pour la campagne Adopt-
A-Trucker. Il a versé 330470,92 $ CA sur le compte RBC de M. Garrah. Stripe a remis
375999,68 $ CA au séquestre. Les fonds restants représentent des rejets de débit de

carte de crédit et d’autres actions reliées au compte.

Environ 220000 $ CA ont été retirés du compte RBC de M. Garrah entre le 31 janvier
et le 11 février, date a laquelle le compte a été bloqué. Ce montant comprend environ
150000 $ CA de retraits en espéces, de traites bancaires et d’autres virements, ainsi
que 10553,44 $ CA de paiements a I'hotel Swiss.

Selon les informations fournies par GiveSendGo, la campagne Convoi de la
liberté 2022 hébergée sur cette plateforme a compté 113152 donateurs. Le Canada
était le pays d'origine de 39498 dons (35 %), tandis que 67264 provenaient des
Etats-Unis (59 %) et 6390 d’autres pays (6 %). Au total, 9776559,50 $ US ont
été versés a cette campagne. Sur ce montant, 4627660,00 $ US provenaient
du Canada (47 %), 4593686,50 $ US des Etats-Unis (47 %) et 555213,00 $ US
d’autres pays (6 %).

Pendant la période ou la collecte de fonds était connectée au compte Stripe au nom
de Chad Eros, elle a regu 3763180,40 $ CA de dons. Ces fonds n’ont jamais été
versés, et 3401844,30 $ CA ont été remis au séquestre. Quant a I'argent donné
alors que la campagne Convoi de la liberté 2022 sur GiveSendGo était connectée
au compte Stripe de Jacob Wells, il semble que ces dons aient été remboursés aux

donateurs.

Selon les documents de la GRC, la campagne de cryptomonnaie Adopt-A-Trucker a
permis de recueillir environ 6040 $ US (7685,90 $ CA) en date du 15 février 2022.
De ce montant, 3847,13 $ CA ont été versés au séquestre, tandis que 3838,77 $ CA

n’ont pas pu étre comptabilisés.
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La collecte de fonds Honk Honk Hodl a permis de récolter environ 21 Bitcoin. Le
16 février, 14,4048 Bitcoin ont été distribués dans 100 portefeuilles, chacun contenant
I'équivalent de 8019,43 § CA a I'époque. M. St. Louis et une autre personne dont
I'identité n’est pas connue ont distribué 100 enveloppes physiques, chacune contenant
des instructions uniques sur la fagon d’accéder a un portefeuille, a des camionneurs
d’Ottawa. Sur les 100 portefeuilles distribués, 40 n’avaient toujours pas été touchés

au début du mois de novembre 2022.

Le 28 février, la police a exécuté un mandat de perquisition au domicile de M. St. Louis
et a saisi quatre portefeuilles de Bitcoin. Je note que, pour autant que la Commission le
sache, M. St. Louis n’a été accusé d’aucune infraction criminelle. Finalement, environ
7,57 Bitcoin provenant de la collecte de fonds Honk Honk Hodl ont été transférés au

séquestre.

16.7 Les dons en especes

Pendant les manifestations d’Ottawa, il y avait de nombreux endroits ou les gens
pouvaient déposer des dons en espéces. L'un de ces endroits était la scéne
principale de la rue Wellington, ou une cruche d’eau était placée pour recueillir des
dons pour Adopt-A-Trucker. Les dons déposés a cet endroit ont été acheminés vers
I'nGtel Swiss. M. Eros a estimé que ces dons atteignaient parfois jusqu’a 20000 $ CA
par jour. Brigitte Belton a témoigné qu’un systéme de distribution d’argent similaire,
mais sans lien avec le systéme précédent, fonctionnait a I’'hotel ARC. Ne sachant que
faire de I'argent, M. Eros a créé un systeme permettant de distribuer des enveloppes

contenant 500 $ CA aux camionneurs.

16.8 Le financement des manifestations a I'extérieur d'Ottawa

La Commission n’a regu aucune information donnant a penser que des fonds recueillis
par les organisateurs de la manifestation d’Ottawa ont été envoyés a I'une ou l'autre

des manifestations a la frontiere.
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17. L'invocation de la Loi sur les mesures d’'urgence

La décision d’invoquer la Loi sur les mesures d’urgence était le point culminant de
multiples flux d’informations qui se frayaient un chemin le long des rouages complexes
du gouvernement. Un large éventail d’acteurs fédéraux obtenaient, évaluaient et
transmettaient I'information, ainsi que leurs propres points de vue et opinions, au
cours d'une période caractérisée par des informations imparfaites, de l'incertitude,

des enjeux importants et une situation en constante évolution sur le terrain.

17.1 Le contexte et les événements paralleles

Les événements du Convoi de la liberté ne se sont pas produits en vase clos. Plusieurs
témoins du gouvernement fédéral ont déclaré que la réponse du gouvernement ne
pouvait étre comprise que dans le contexte d’autres événements importants survenus

en janvier et février 2022.

Au début de 2022, les responsables fédéraux considéraient I'’économie canadienne
comme fragile. Elle commencgait seulement a se relever des diverses mesures
sanitaires contre la COVID-19. La pandémie avait mis a rude épreuve les chaines
d’approvisionnement. L'inflation était a la hausse. Le probléme chronique de
I'investissement des entreprises au Canada était particulierement vif, surtout qu’il était
aggravé par le protectionnisme croissant des Etats-Unis, illustré par leur législation
« Build Back Better ». Telle qu’elle était rédigée a 'origine, cette |égislation contenait des
mesures incitatives importantes pour que les constructeurs automobiles construisent
des voitures électriques exclusivement aux Etats-Unis. Etant donné que les véhicules
électriques représentent I'avenir de l'industrie automobile, le gouvernement fédéral
était d’avis que cela aurait été dévastateur pour le secteur automobile canadien.
Les représentants canadiens se sont battus pour obtenir des changements qui
permettraient de poursuivre la fabrication au Canada. Un argument clé était que les
Etats-Unis avaient autant besoin du Canada que le Canada avait besoin des Etats-

Unis et que le Canada était un partenaire commercial fiable.
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Plusieurs témoins ont également noté qu’au moment ou les manifestations du
Convoi de la liberté avaient lieu, la Russie se préparait a envahir 'Ukraine. Bien que
I'invasion illégale menée par la Russie n’ait pas commencé avant le 24 février 2022, le
gouvernement fédéral a regu dés décembre 2021 des renseignements qui donnaient

a penser qu’elle pourrait se produire.

17.2 La surveillance et la coordination au niveau fédéral

Au cours des semaines qui ont précédé l'invocation de la Loi sur les mesures
d’urgence, les représentants fédéraux ont recu des informations, des renseignements
et des évaluations de divers ministéres et organismes. Plusieurs unités de la GRC ont
participé a la collecte et a I'évaluation de renseignements pendant le convoi. LASFC
a demandé a diverses équipes de renseignement d’entreprendre des évaluations
axées sur les menaces aux PDE ou a proximité de ceux-ci. Le Service canadien
du renseignement de sécurité (SCRS) s’est concentré sur 'enquéte de ses sujets
existants, mais a également surveillé les manifestations afin de déterminer si d’autres
individus se mobilisaient en vue d’actes de violence grave. Le Bureau du Conseil privé
(BCP) ainsi que la conseillére a la sécurité nationale et au renseignement (CSNR),

Jody Thomas, ont joué un réle clé dans la coordination de ce travail.

En dépit de toutes les entités fédérales qui recueillent des renseignements, il existait
alors un sentiment que des lacunes subsistaient. La CSNR Thomas a identifié une
lacune liée a la collecte d’informations de sources ouvertes provenant des médias
sociaux. Alors que la police recueille ces renseignements a des fins d’application de
la loi, le SCRS est plus limité dans ses enquétes. Le gouvernement fédéral ne dispose
pas d’'un cadre Iégislatif clair, de politiques appropriées ou d’outils technologiques
nécessaires pour recueillir ces renseignements tout en respectant le droit a la vie

privée.

La CSNR Thomas a ajouté qu’il était parfois difficile de savoir comment interagir avec

les forces de l'ordre en raison des préoccupations relatives a leur indépendance
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opérationnelle. La crainte que les responsables fédéraux n’aillent trop loin signifie,
selon elle, que des informations utiles auraient pu étre fournies aux décideurs, mais

que cela n’avait pas été fait.

La premiére réunion officielle enregistrée des fonctionnaires au cours de laquelle le
convoi a été discuté est la réunion du 25 janvier du Comité des sous-ministres adjoints
sur les opérations de sécurité nationale (SMA Ops SN), un organe qui coordonne
les actions entre les agences de sécurité nationale et assure la connaissance de la
situation dans I'ensemble du gouvernement fédéral. Des réunions quotidiennes de
ce comité ont eu lieu du 26 janvier au 12 février. Le Comité des sous-ministres sur la
coordination opérationnelle (CSMCO), un organisme de sécurité nationale au niveau
des sous-ministres, a commencé a tenir des réunions spéciales le 31 janvier, d’abord
pour maintenir une bonne connaissance de la situation, puis pour discuter des outils
dont le gouvernement fédéral disposait, ou de ceux dont il ne disposait pas, pour

répondre aux manifestations.

Le 26 janvier, la commissaire de la GRC, Brenda Lucki, a renseigné le ministre de la
Sécurité publique, Marco Mendicino, et le ministre des Affaires intergouvernementales,
Dominic LeBlanc, au sujet du convoi. Les séances d’information ministérielles
se sont poursuivies au moins une fois par jour. Les participants a ces réunions
variaient, mais comprenaient généralement le ministre Blair, le ministre LeBlanc et
le ministre Mendicino, ainsi que des représentants du BCP, du cabinet du premier
ministre, de la GRC, du SCRS, de Transports Canada, de 'ASFC et du ministére de

la Justice.

Le dimanche 30 janvier 2022, des fonctionnaires du BCP ont visionné une conférence
de presse tenue par les organisateurs du convoi, ce qui leur a permis de réaliser que
les manifestants ne quittaient pas Ottawa. Le méme jour, la greffiere du Conseil privé
a présenté au premier ministre son premier compte rendu officiel sur le convoi. Les
ministres se sont engagés davantage par I'intermédiaire du Comité du Cabinet chargé

de la sécurité et des urgences (CSU), qui s’est réuni les 3, 6 et 8 février pour discuter
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du convoi. Aprés la réunion du CSU du 8 février, le premier ministre a transféré
la gestion du dossier au Groupe d’intervention en cas d’incident (Gll), un comité
d’'urgence spécial, présidé par le premier ministre, qui se réunit en réponse a des
crises nationales. Sa tache consiste a élaborer et a coordonner une réponse fédérale
rapide. Contrairement a d’autres comités du Cabinet ou aux réunions pléniéres du
Cabinet, les réunions du Gll impliquent la participation directe de membres supérieurs
de la fonction publique, ainsi que de ministres. La premiére réunion du Gl liée au

Convoi de la liberté a eu lieu le 10 février 2022.

17.3 Les interactions avec des parties concernées externes

Tout au long du convoi, les interactions entre les gouvernements fédéral, provinciaux,

territoriaux et municipaux variaient en termes de buts et de formalité.

Transports Canada a joué un rdle majeur dans la réponse fédérale aux manifestations
en élaborant un document appelé [TrRADUCTION] « stratégie sur I'application stratégique
de la loi». Ce document comportait deux volets : la communication et I'application
de la loi. Le volet « communication» était une réponse au fait que de nombreux
manifestants ne croyaient pas qu'ils étaient impliqués dans des activités illégales.
Ce volet prénait une communication constante et cohérente avec les manifestants
sur la nature illégale de leur comportement. Le volet « application de la loi» consistait
a déterminer I'éventail des pouvoirs d’application de la loi dont disposaient la police,
les autorités provinciales de transport et d’autres intervenants, et qui pouvaient étre
utilisés lorsque des camions commerciaux ou d’autres véhicules étaient impliqués
dans des protestations ou manifestations illégales. La stratégie exigeait la coopération

des provinces, des territoires et des municipalités pour réussir.

Le 7 février, de hauts fonctionnaires de Transports Canada ont participé ala réunion du
Comité sur la prévention du crime et la police, un comité fédéral-provincial-territorial.
Lors de cette réunion, le sous-ministre des Transports, Michael Keenan, a présenté

une version préliminaire de la stratégie sur I'application stratégique de la loi. L'Alberta
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et I'Ontario ont fourni des commentaires mitigés. Le sous-ministre Keenan a estimé
que la réponse de I'Ontario était [TRaDUCTION] « |€geérement plus froide » que celle des
autres provinces. Le 8 février, le sous-ministre Keenan a regu une lettre de la sous-
ministre des Transports de I'Ontario, Laurie LeBlanc, que le sous-ministre Keenan a
décrite comme étant collaborative et collégiale dans le ton, mais négative et décevante
sur le fond. Il a interprété cette lettre comme un « non» poli, mais ferme, a la stratégie

de Transports Canada.

Affaires mondiales Canada (AMC) est chargé d’assurer la sécurité des missions
diplomatiques a Ottawa. Au fur et a mesure que les activités de manifestation
s’intensifiaient, AMC a commencé a recevoir des plaintes formelles et informelles de

missions et de gouvernements étrangers.

Le 7 février, les manifestations a Ottawa sont entrées dans leur deuxieme semaine
compléte, etles manifestants de Windsor ont commenceé a bloquer le pontAmbassador.
Le lendemain, les manifestants ont rétabli un blocage complet a Coutts (Alberta). Ces
développements ont accru la pression exercée sur le gouvernement fédéral par des

sources internes et étrangéres pour qu’il intervienne et mette fin aux manifestations.

A linterne, les voix de nombreuses industries nationales ont commencé a réclamer
une intervention fédérale. Le Conseil canadien du commerce de détail a indiqué qu’il
n’y avait pas suffisamment de stocks disponibles pour éviter les pénuries de matériaux
et de produits si les blocages persistaient. L’Automotive Parts Manufacturers’
Association (APMA) a fait savoir que les usines pourraient fermer leurs portes si les
blocages atteignaient un point critique. Les PDG des grandes banques canadiennes

ont déclaré avoir regcu des messages négatifs de la part d'investisseurs étrangers.

Le Canadarecevait également des messages négatifs directementd’acteurs étrangers,
tant de I'industrie que de politiciens. Certains représentants américains ont insisté sur
le fait que le pont Ambassador devait étre rouvert rapidement. D’autres ont commencé

a utiliser le blocage pour plaider en faveur d’un transfert complet de la fabrication hors
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du Canada. Le Canada a recu des messages exprimant de I'inquiétude de la part de la
conseillére & la sécurité intérieure du président des Etats-Unis, Elizabeth Sherwood-
Randall, du secrétaire aux Transports des Etats-Unis, Pete Buttigieg, et du secrétaire
ameéricain a la Sécurité intérieure, Alejandro Mayorkas. Le 10 février, la vice-premiére
ministre Chrystia Freeland s’est entretenue avec le directeur du Conseil économique
national des Etats-Unis, Brian Deese, le plus important conseiller économique du
président américain Joe Biden. Aprés son appel, la ministre Freeland a écrit ce qui

suit a son personnel :
[TRADUCTION]

lls sont tres, trés, trés inquiets. Si ce n’est pas réglé dans les
12 prochaines heures, toutes leurs usines automobiles du Nord-Est

vont interrompre leurs activités.

Il a dit qu’il supposait que cela prouvait le point que nous leur avions
déja fait valoir concernant le fait que nos économies étaient étroitement

intégrées. (Il ne semblait pas considérer cela comme positif.)®

Ces rencontres ont abouti a un appel entre le premier ministre Trudeau et le
président Biden le 11 février. L'organisation de tels appels prend habituellement des
semaines ou des mois. Le fait qu’'un appel entre le premier ministre et le président ait
eu lieu un jour aprés I'appel de la ministre Freeland avec M. Deese a été considérée

comme un signe important et trés clair du degré de préoccupation des Etats-Unis.

17.4 L'analyse financiere des blocages frontaliers

Dans les jours qui ont suivi le blocage du pont Ambassador, les fonctionnaires

canadiens ont commencé a évaluer ses reépercussions économiques. Transports

6 Courriel de la vice-premiere ministre Chrystia Freeland a Leslie Church, 10 février 2022,
SSM.CAN.00001255.
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Canada a été le premier a produire une évaluation’, envisageant trois scénarios
concernant l'incidence du blocage sur le produit intérieur brut (PIB) du Canada.
Dans ce que Transports Canada considérait comme le scénario le plus probable,
le secteur de I'automobile serait fermé en raison des perturbations de la chaine
d’approvisionnement, mais les autres secteurs continueraient de fonctionner en
réacheminant les transports vers d’autres PDE. Dans ce scénario, Transports Canada

a estimé la perte pour I'économie a 45 millions $ CA par jour.

La Direction de la politique économique du ministere des Finances, dirigée par le
sous-ministre adjoint Rhys Mendes, a produit deux analyses économiques pendant
les événements du convoi : une premiere analyse le 10 février et une version mise
a jour le 22 février®. L’'analyse du 10 février du ministére des Finances s’est appuyée
sur le scénario le plus probable de Transports Canada et a convenu qu'il fixait une
limite supérieure raisonnable a l'incidence du blocage du pont Ambassador. Le
ministere des Finances a également modélisé les blocages de Coutts et d’'Emerson,
et la Direction de la politique économique a évalué que plus les perturbations se

poursuivraient, plus les répercussions économiques pourraient étre importantes.

17.5 Le gouvernement de I'Ontario s'implique davantage

La situation du pont Ambassador préoccupait également le gouvernement de I'Ontario.
Le 9 février, le premier ministre Trudeau s’est entretenu avec le premier ministre de
I'Ontario, Doug Ford, qui s’est dit frustré par la fagon dont les responsables publics a
Ottawa géraient les manifestations. Le premier ministre Ford a toutefois indiqué que

la question la plus importante était celle du pont Ambassador.

Comme je I'explique a la section 12.4 du présent chapitre, le 11 février, I'Ontario

a déclaré une situation d’'urgence a I'échelle de la province et la Cour supérieure

" Document d’information sur I'impact d’un blocage routier au pont Ambassador,
PB.CAN.00000840.

8 Blocages — Développements récents et résumé des perturbations économiques,
SSM.CAN.00000177 et SSM.CAN.00007571, respectivement.
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de justice de I'Ontario a accordé une injonction interdisant aux personnes d’entraver
'accés au pont Ambassador. Le 12 février, la PPO et le SPW ont commencé a

démanteler le blocage avec I'aide d’autres forces de l'ordre.

17.6 Le travail du Groupe d'intfervention en cas d’'incident

Lors de la premiére réunion du Gll, le 10 février, deux «pistes» de travail ont été
identifiees pour les hauts fonctionnaires. Dans le cadre de la piste n° 1, les sous-
ministres devaient examiner toutes les options possibles dans le cadre des pouvoirs
existants dont disposaient leurs ministeres et agences et qui pouvaient étre utilisés
pour répondre aux manifestations. Dans le cadre de la piste n° 2, les sous-ministres
et les ministres devaient déterminer si de nouveaux pouvoirs juridiques étaient
nécessaires et, dans l'affirmative, s’ils devaient étre obtenus par I'adoption d’'une
nouvelle loi ou par le recours a la Loi sur les mesures d’urgence. Les sous-ministres
et sous-ministres adjoints ont terminé ce travail le 11 février, et le 12 février, le groupe

a examiné les options offertes par la piste n° 1.

La premiére de ces options était la stratégie sur I'application stratégique de la loi de
Transports Canada, dont je parle a la section 17.3. Cette stratégie invitait les provinces
a recourir a des mesures d’'urgence dans le cadre de leurs efforts d’application de la
loi. La déclaration d’une situation d’'urgence par I'Ontario le 11 février était conforme
a cet aspect de la stratégie, et Transports Canada estime qu’elle a eu un effet positif
important sur le blocage du pont Ambassador. Néanmoins, Transports Canada était
préoccupé par le fait que la stratégie ne pouvait pas fournir une solution compléte aux

manifestations continues et qu’il faudrait du temps pour la mettre en ceuvre.

Le ministére des Finances a examiné les mesures qui pourraient étre mises en
place pour dissuader les gens de participer aux manifestations et les persuader de
partir. Il a envisagé des options en vertu de la Loi sur le recyclage des produits de
la criminalité et le financement des activités terroristes (LRPCFAT) et de la Loi sur

les banques. Dans une note de service sur ces options, le ministéere des Finances
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a noté que la LRPCFAT ne s’appliquait pas aux plateformes de sociofinancement
et aux prestataires de services de paiement®. Le fait d’assujettir ces plateformes a
la LRPCFAT permettrait, selon la note de service, [TRaDUCTION] « d’atténuer le risque
que ces plateformes recoivent des fonds illicites, d’augmenter la qualité et la quantité
des renseignements que recoit le CANAFE et de rendre plus de renseignements

accessibles a I'appui des enquétes menées par les forces de 'ordre ».

Le ministére des Finances a conclu que la Loi sur les banques dans sa forme actuelle
n’offrait aucun outil utile. Cela I'a amené a envisager des modifications Iégislatives
qui pourraient étre introduites. Il était d’avis que cette approche comportait des
limites importantes, car les mesures prévues par la Loi sur les banques ne pouvaient
s’appliquer qu’aux établissements financiers sous réglementation fédérale et, de

toute facon, il faudrait du temps pour adopter une loi.

Le ministére de la Sécurité publique a élaboré une proposition de communication
directe entre les manifestants a Ottawa et le gouvernement fédéral. La tenue d’'une
rencontre en personne entre les dirigeants de la manifestation et les représentants du
gouvernement fédéral avait le potentiel de donner aux manifestants une «victoire »
et de leur permettre de partir avec le sentiment d’avoir accompli quelque chose.
Le SPO avait identifié six personnes avec lesquelles il pensait pouvoir s’entretenir.
La commissaire Lucki de la GRC a soulevé des préoccupations au sujet de la
proposition. Elle a notamment laissé entendre qu’elle pourrait nuire a I'indépendance
opérationnelle de la police et qu’elle était prématurée. Le Gll a finalement choisi de
ne pas utiliser cette option. Le ministre Mendicino a expliqué que cette décision était
motivée par le fait que des questions restaient sans réponse quant a savoir quels
manifestants étaient responsables et s’ils avaient la capacité de faire partir les autres

manifestants.

° Note de service a l'intention de la vice-premiére ministre et ministre des Finances,
SSM.CAN.00003764.
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Les ministéres et organismes fédéraux ont également relevé des «lacunes » dans les
pouvoirs existants et d’autres obstacles qui empéchaient une intervention fédérale
efficace. Il s’agissait notamment du fait que les agents de la GRC ne pouvaient
pas faire respecter les réglements municipaux ou lois provinciales en Ontario sans
étre assermentés en tant qu’agents spéciaux, de la difficulté de se procurer des
dépanneuses lourdes et de l'incapacité de 'ASFC d’empécher des ressortissants
étrangers d’entrer au Canada sous prétexte qu’ils avaient l'intention de participer aux

manifestations du Convoi de la liberté.

Au cours de la réunion du GIl du 12 février, les participants ont également eu des
discussions détaillées sur I'état des activités de manifestation a travers le pays. La
CSNR Thomas a noté que les forces de I'ordre avaient commencé a prendre des
mesures a Windsor, mais que la situation restait fluide. La commissaire Lucki de la
GRC a indiqué que la PPO avait remis une lettre signée par le gouvernement de
I'Ontario proposant de rencontrer les manifestants s’ils acceptaient de mettre fin a

leurs manifestations, mais que la lettre n’avait pas changé la situation.
