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Avant-propos 
En janvier 2005, EnVironnement Canada a lance Ie projet de reglementation intelligente 

sur I'amelioratlon de I'efficacite et de I'efficlence du SUIVI des effets environnementaux de 

I'industrie des pates et paplers. Le Canada, qui est un pionnier dans Ie domaine des etudes de 

suivi des effets environnementaux (ESEE), est Ie seul pays ayant adopte un reglement national 

qUI oblige les fabriques de pates et papiers a mener un programme des ESEE pour determiner 

si la reglementation canadlenne offre une protection adequate a tous les environnements 

recepteurs. Depuis Ie debut du programme des ESEE, I'evolution de la science et la contribution 

des intervenants ont engendre un processus d'apprentissage et d'amelloration continus. Les 

recommandations du present rapport qUI ont trait a la reglementation intelligente s'appuient sur 

Ie succes du programme national des ESEE, qui a produit I'information necessalre pour focaliser 

et raffiner progressivement les efforts mls en reuvre afin d'evaluer et de gerer les risques 

environnementaux associes aux effluents des fabriques de pates et papiers. 

Le projet de reglementation Inteiligente a rassemble un groupe d'experts en politiques du 

gouvernement federal, de I'industrie, du milieu autochtone et du mouvement environnemental, 

qui ont reflechi avec creatlvite a leurs preoccupations communes et a de possibles solutions 

novatnces. Pour ce groupe, ce projet representait une possibilite collective d'obtenir des 

resultats positifs par une surveillance et une action plus efficaces et plus clblees, en vue de 

contrer les effets environnementaux la ou ils ont ete detectes. Le projet a donne lieu a un 

dialogue hautement enrichissant, et j'almerals en profiter pour remercier les personnes sUivantes, 

qUI nous ont fait part de leurs conseils eclaires : 

Bruce Boles, Bureau du Consell prive 

William Borland, JD Irving Limitee 

Bob Christie, Projet de la protection de l'enVironnement du port de Pictou 

Barry Firth, Weyerhaeuser 

Nuzrat Khan, mlnistere des Peches et des Oceans 

Beatrice Olivastri, Amis de la Terre 

Jacques Rocray, Tembec 

Michael Sherry, Les chefs de l'Ontario 

Christian ,Turpin, Abitibi-Consolidated 

J'almerais remercier particulierement l'Association des produits forestlers du Canada pour son 

leadership et son engagement rapide envers ce projet, et plus specialement Roger Cook, qui 

nous a offert un soutlen technique et presente les points de vue plus generaux de I'industne sur 

Ie programme des ESEE. 

Je souhaite egalement remercler les Directeurs regionaux de la protection de I'environnement 

d'EnVironnement Canada et l'Equipe nationale des ESEE, pour les opinions et les conseils qu'ils 

ont fourms au groupe charge de la reglementation intelligente. Leur apport et leur experience 

se sont averes d'un precieux sec ours. En particulier, d'utiles commentaires scientifiques et 

techniques nous ont ete offerts tout au long du projet par Connie Gaudet du Bureau national des 

ESEE, soli dement appuyee en cela par Rick Lowell, Bonna Ring et Georgine Pastershank, qui ont 

deploye de considerables efforts pour fournir des informations et des donnees dans des delals 

tres courts. 
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Au cours du projet, nous avons consulte des collegues des gouvernements de la Saskatchewan 

et de l'Alberta, en raison de leur role officiel d'agents d'autonsatlOn en vertu du Reglement sur 

les effluents des fabnques de pates et papiers. J'aimerais les remercier de leur participation. 

De toute evidence, les gouvernements provinclaux occuperont une place de choix dans les 

consultations elargies qui seront menees sur toutes les modifications futures au programme 

des ESEE. 

Finalement, j'almerais expnmer une gratitude toute particullere a I'equipe de gestion de projet 

d'Environnement Canada, soit Victoria Rowbotham et Linda Maddison, pour avoir constltue 

un solide groupe d'experts et no us avoir fait chemmer vers un produit qui, nous en sommes 

convaincus, se traduira par une bonification continue du programme des ESEE. 

Environnement Canada, par I'entremise de son Cadre pour la competitivite et la durabilite 

de I'environnement, a la ferme determination de trouver des fa(:ons mnovatrices d'ameliorer 

I'environnement tout en rehaussant la competitivite de I'industne. Dans la concretisation de cet 

engagement, la Table sur Ie developpement durable du secteur forestier represente un mecanisme 

essentiel de concertation. Le present rapport sur la reglementation intelligente illustre bien Ie 

type de concertation qui, ames yeux, saura interesser la Table sur Ie developpement durable du 

secteur forestler dans I'etablissement de son plan d'avenir. 

Au nom de ce groupe d'experts, je souhaite presenter respectueusement ce rapport au 

sous-mimstre d'Environnement Canada. 

M. John Carey 

President de I 'equipe du projet de reglementation intelligente 

Environnement Canada 

Ameliorer I'efficacite et I'efficience de la surveillance des effets environnementaux dans Ie secteur des 
pates et papiers : un proJet de regJementation intelligente 



Resume 
En janvier 2005, EnVironnement Canada a lance Ie projet de reglementation mtelligente sur 

I'amelioration de I'efficacite et de I'efficience des etudes de sUlvi des effets environnementaux 

de I'mdustrie des pates et papiers. Le programme des etudes de suivi des effets sur 

I'environnement (ESEE) a ete introduit en 1992 dans Ie cadre du Reglement sur les effluents 

des fabnques de pates et papiers (REFPP), afin de permettre a Environnement Canada d'obtenir 

les renseignements necessalres pour mieux evaluer dans quelle mesure Ie REFPP contribuait 

a proteger Ie poisson, I'habitat du poisson et I'utilisation des ressources halieutlques. L'ESEE 

fournlt de I'informatlon concernant les effets potentlels des effluents sur les populations de 

poisson, les tissus de pOisson et la communaute d'invertebres benthiques. Le Canada est Ie 

seul pays ayant adopte un reglement national qui oblige les fabriques de pates et papiers a 

mener un programme des ESEE, pour determiner si la reglementatlon canadienne offre une 

protection adequate a tous les enVironnements recepteurs. Le programme des ESEE a fait I'objet 

d'ameliorations continues depUis sa mise en place. 

Le projet de reglementation intelligente a ete lance en reponse aux commentalres formules 

par les intervenants sur Ie programme des ESEE. L'industrie s'etait dite interessee a ameliorer 

I'efficacite et I'efflcience du programme des ESEE, pour lui permettre de focaliser les 

efforts et les ressources de surveillance la ou ils etaient Ie plus necessalres. Des groupes 

environnementaux ,et autochtones ont deplore que, dans les cas ou un effet est observe, Ie 

programme des ESEE exige un suivi continu ou la tenue d'une enquete sur la cause, mais non la 

prise de mesures concretes pour contrer I'effet. Ce projet a ete reconnu comme eventuellement 

profitable aussi bien a I'environnement qu'a I'economie, grace aux avant ages decoulant d'une 

surveillance plus efficlente et ciblee et a I'adoption de mesures visant a contrer les effets la 

ou ils ont ete observes. Ce projet de reglementation intelligente rassemble des experts en 

politiques du gouvernement federal (Environnement Canada, mmistere des Peches et des Oceans, 

Bureau du Conseil prive), de I'industrie et des milieux autochtone et envlronnemental, a qui I'on 

a demande d'aborder la question avec un espnt ouvert et de retlechir avec creativite a leurs 

preoccupations communes et a de possibles solutions innovatrices. 

On a fourni aux membres du groupe un examen de I'evaluatlon nationale des recentes donn~es 

des ESEE (Lowell et coil., 2005), dont Ie groupe a passe en revue les principaux resultats pour 

comprendre quels effets avaient ete observes dans les environnements recepteurs des fabriques 

de pates et papiers. A la lumlere de ses observations concernant les resultats des etudes sur 

Ie poisson et les communautes benthiques, Ie groupe de la reglementation intelligente estime 

qu'il est possible d'aller au-del a d'un simple sUlvi et de cheminer vers la mise en place de 

solutions dans deux secteurs pnoritaires : la dlmmutlon de tal lie des gonades des poissons et 

I'eutrophisation. Pour pouvoir privilegier dorenavant un programme d'actlon axe sur les solutions, 

il sera important que Ie programme des ESEE encourage la conception de plans d'etude 

innovateurs et Ie deploiement d'efforts concertes pour cerner les causes et les solutions. 

Le groupe a discute des posslbilites d'ameliorer I'efficience du programme des ESEE et formule 

un certain nombre de recommandations quant aux modifications a apporter a la structure du 

programme. Ces recommandations mSlstent sur la necessite de concentrer les ressources vers 

les zones qui presentent Ie plus grand risque envlronnemental, d'apres les effets observes sur les 

poissons et Ie benthos. 
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1. Introduction 
En ·1992, Ie gouvernement federal a adopte un cadre reglementaire actualise pour les effluents 

des fabriques de pates et papiers. Ce cadre limitalt severement les deversements des fabriques 

partout au pays et comprenait un programme des etudes de suivi des effets sur I'environnement 

(ESEE), instaure en vertu du Reglement sur les effluents des fabriques de pates et papiers 

(REFPP), un reglement d'application de la Loi sur les pikhes. Le programme des ESEE offre a 

Envlronnement Canada I'lnformation necessaire pour mieux evaluer dans quelle mesure Ie REFPP 

permet de proteger Ie pOisson, I'habitat du poisson et I'utilisatlon des ressources halieutiques. 

L'ESEE fournit de I'information concernant les effets potentlels des effluents sur les populations 

de poisson, les tissus de poissons et les communautes,d'lnvertebres benthiques. II est possible 

de determiner I'efficacite du Reglement en evaluant I'information fournie par Ie programme des 

ESEE de concert avec les informations concernant d'autres facteurs ecologiques, techniques, 

sociaux et economiques. Grace aux efforts de groupes de travail techniques multl-lntervenants, 

a I'adoption de modifications reglementaires et a l'actualisatlOn des guides techniques, Ie 

programme des ESEE a ete continuellement revise et a conslderablement evolue depuis sa 

creation. 

En mai 2004, Environnement Canada a publie des modifications au REFPP et au programme des 

ESEE. Pour pre parer ces'modifications, Environnement Canada avait tenu de vastes consultations 

avec I'lndustrie, les provinces, des groupes autochtones, les municlpalites, les ministeres 

federaux et des groupes environnementaux sur les changements envisages au Reglement. A 
I'automne 2004, Environnement Canada a tenu des seances d'information dans les diverses 

regions du pays pour expliquer les modifications apportees au REFPP et au programme des ESEE. 

Lors de ces seances d'information, deux grands messages de fond ont ete transmis au Ministere : 

• L'industrie s'est dlte interessee a ameliorer I'efficacite et I'efficience du 

programme des ESEE, pour pouvoir focaliser les efforts et les ressources de 

surveillance la ou ils sont Ie plus necessaires. 

• Les groupes environnementaux et autochtones ont deplore que, dans les cas 

ou un effet est observe, Ie programme des ESEE exige un suivi contlnu ou la 

tenue d'une enquete sur la cause, mais non la prise de mesures concretes 

pour contrer I'effet. 

En 2004, Ie Comite consultatif externe sur la reglementatlon intelligente (2004) a fortement 

recommande au gouvernement federal d'adopter une strategie qui permettralt au Canada de 

mettre en place une reglementation qui soit Ie plus efficace possible, jamais plus compliquee 

ou coGteuse que necessalre, et capable de suivre Ie rythme des progres scientifiques et 

technologiques et du developpement des marches mondiaux. 

Environnement Canada et l'Association des produits forestiers du Canada ont publie en 

septembre 2004 un rapport sur la reglementation intelligente, qui examine les diverses methodes 

avant-gardistes pour gerer les emissions atmospheriques des fabriques de pates et papiers 

(Association des prodUits forestiers du Canada et Environnement Canada, 2004). Ce rapport, 

qui s'appuyait sur les travaux menes par un groupe d'experts en politiques du gouvernement, de 

I'industne, d'assoclations environnementales et de groupes autochtones, a mene a la creation 

d'un Forum des pates et papiers sur la qualite de I'air, une tribune de haut niveau chargee 

d'elaborer un plan d'action decennal sur la reduction des emissions atmospheriques des fabriques 

) de pates et papiers. 
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L'Associatlon des produits forestiers du Canada a propose Ie programme des ESEE comme 

candidat a un deuxleme proJet de reglementation intelligente OU, de la meme faGon, des experts 

en polttiques auraient des echanges francs et ouverts sur les faGons de rehausser I'efficacite (Ie 

programme mene-t-il a des solutions, la ou on a detecte des effets) et I'efflclence (Ies efforts 

et les ressources de suivi sont-ils focallses la ou ils ont Ie plus de valeur?) du programme des 

ESEE. Environnement Canada s'est engage a reviser Ie programme des ESEE a I'issue de chaque 

cycle, pour s'assurer qu'iI conttnue de generer une tnformation utile (Gouvernement du Canada, 

2004). La revision la plus approfondies'est produite en 1996-1997 a la suite du cycle 1, apres 

quol des modifications reglementalres ont introduit des arbres decisionnels et des changements 

de conception visant a renforcer Ie programme. Apres avoir recueilli deux cycles complets de 

donnees de haute qualite, procede a I'evaluation nationale des donnees des cycles 2 et 3 et 

obtenu les messages de fond indiques ci-dessus, Ie Ministere etait d'avis que Ie moment etait 

venu de revoir Ie programme et d'examiner les possibilites de I'ameliorer davantage. 

Environnement Canada a lance en janvier 2005 Ie projet de reglementation intelligente sur 

I'amelloratlon de I'efficacite et de I'efficience des etudes de suivi des effets environnementaux 

de I'industrie des pates et papiers, qui rassemblait des experts en politiques du gouvernement 

federal (Environnement Canada, mintstere des Peches et des Oceans, Bureau du Conseil prive), 

de I'industrie et des milieux autochtone et environnemental, a qui I'on a demande d'aborder la 

question avec un esprit ouvert et de retlechir avec creatlvite a leurs preoccupations communes 

et a de possibles solutions tnnovatrices. 

Ce groupe avait pour mandat de se pencher sur les princlpales constatations scientifiques 

et I'experience operationnelle resultant Jusqu'alors de la mise en ceuvre du programme, et 

de se concerter pour trouver des moyens d'ameliorer son efficacite et son efflcience futures 

et de contrer les effets la ou ils avaient ete cernes. Le groupe etalt charge de fournir a 

Environnement Canad~ des conseils externes qui permettraient d'eclairer les disCUSSions tenues 

au gouvernement federal et les consultations menees avec les parties interessees au sUJet des 

propositions futures visant I'amelioratlon du programme des ESEE. Tot dans ses deliberations, 

Ie groupe a reconnu les liens entre Ie programme federal des ESEE et les regimes provlnclaux 

de gestion des effluents des fabriques de p~tes et papiers, et souligne I'importance de falre 

partlciper les gouvernements provinciaux aux discussions futures. 

Le present rapport est ainsi structure: la section 2 presente un aperGu de I'actuelle structure 

de reglementation, en mettant I'accent sur I'historique et la creation du programme des ESEE. 

La section 3 examine la reponse donnee aux eXlgences reglementalres et decrit les grandes 

ameliorations que presente la qualite des effluents depuis dix ans. La section 4 decrit I'examen 

de haut niveau mene par Ie groupe de la reglementatlon intelligente sur les donnees natlonales 

des ESEE, atnsi que ses observatio,ns et discussions decoulant de ces donnees. La section 

5 decrit les possibilites mlses au jour par Ie groupe' pour accroitre I'efficaclte et I'efficience 

du programme des ESEE. La section 6 traite des changements envisages dans les exigences 

reglementaires, et de leur incidence sur les echeanclers d'application proposes pour les 

recommandations du groupe. Enfin, la section 7 contient les recommandations du groupe~ 
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2. Aper~u de l'actuelle structure 
de reglementation 

Au Canada, Ie contrale des effluents des fabriques de pates et papiers constitue u[1e 

responsabilite part agee entre I'Etat federal et les provinces. Au debut des annees 1990, les 

autorites federales et provlnciales ont conjoin~ement elabore, sous I'eglde du Conseil canadien 

des mlnistres de l'Environnement (CCME), un cadre reglementaire national visant a ameliorer 

la qualite de ces effluents. II etait convenu que les IImites reglementaires federales serViraient 

de normes nationales de reference et que les provinces pourraient les adopter ou, si elles Ie 

deslraient, imposer des limltes plus severes. 

En 1992, Ie gouvernement federal a adopte un cadre reglementaire actuallse pour les effluents 

des fabriques de pates et papiers. Ce cadre comprend Ie REFPP (qui decoule de la Loi sur 

/es peches), pour amellorer la quallte des effluents, et deux reglements d'appllcation de la 

Loi canadienne sur /a protection de /'envlronnement, en vue de prevemr et de contraler les 

deversements de dioxines et de furannes chlores. 

Sous Ie regime de la LOI canadienne sur /13 protection de /'environnement, Ie Reg/ement sur /es 

addittfs antimousse et /es copeaux de bOIS utilises dans /es fabriques de pates et paplers fixe 

des limites aux quantites de dioxines et de furannes non chlores autorisees dans les additifs 

antimousse employes dans les fabriques qui utilisent un procede de blanchiment au chlore. En 

outre, ce reglement interdit aux fabriques de pates d'utiliser des copeaux de bois derives de 

bois traite au pentachlorophenol. Le Reglement sur les dlOxines et les furannes chlores dans 
/ 

/es effluents des fabriques de pates et paplers interdit Ie rejet de concentrations mesurables de 

2,3,7,8-tetrachlorodibenzo-para-dioxine et de 2,3,7,8-tetrachlorodibenzofuranne dans les effluents 

des fabriques qui recourent au chlore ou au dioxyde de chlore pour blanchir la pate. Ces deux 

reglements reduisaient I'introduction des precurseurs des dloxines/furannes dans Ie processus 

de mise en pate et entrainaient d'importantes reductions dans les quantites de chlore gazeux 

pouvant servir au procede de blanchiment. 

En vertu de la LOI sur /es peches, Ie REFPP fixait des limltes de deversement pour les matieres 

exen;ant une demande biochimique en oxygene (DBO) et les matieres en suspension (ME$). 

Le REFPP interdit egalement Ie deversement d'effluents qui, non dilues, presentent une letalite 

aigue pour la truite arc-en-ciel, et il oblige les fabriques a effectuer des ESEE pour evaluer 

les effets de leurs effluents sur Ie poisson, I'habitat du poisson et I'utilisation des ressources 

halieutiques. 

L'ESEE a ete incorpore au REFPP parce qu'on ignorait si des normes de deversement unlformes 

permettraient de proteger tous les environnements recepteurs. L'ESSE vise a determiner les 

effets des effluents des fabnques de pates et paplers, et non a evaluer les effets cumulatifs 

resultant d'autres sources. L'ESEE a offert la boucle de retroaction scientlfique necessaire 

pour evaluer si les Ilmites nationales de deversement reussissaient a proteger les ressources 

halieutiques. Le Canada est Ie seul pays a avoir adopte un reglement national qUI oblige 

les fabriques de pates et paplers a mener un programme des ESEE pour determiner Sl la 

reglementation canadienne offre une protection adequate a tous les e'nvironnements recepteurs. 

Le programme des ESEE, qui se deroule par cycles triennaux, consiste en une etude de 

SUIVI biologique et en des essais de toxicite subletale des effluents, assortis d'informations 

complementaires visant a faciliter I'interpretation des resultats du suivi. On a recemment mOdifie 
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Ie reglement pour introduire une approche de suivi par etapes, qUI n§duit a des intervalles de six 

ans la frequence des etudes biologiques dans Ie cas des fabriques qui ne presentent aucun effet, 

mals en augmente la frequence lorsqu'on detecte des effets plus Importants. 

L'etude de suivi biologique peut comprendre une etude des poissons, une etude des 

communautes d'invertebres benthiques et une etude des tissus de poissons. Ces elements du 

programme des ESEE ont ete choisis en fonction des objectifs de la Lai sur /es peches visant 

la protection du poisson, de I'habitat du poisson et de I'utilisation des ressources halieutiques. 

Pour eyaluer les effets potentiels des effluents sur les poissons, on fait une comparaison entre, 

des poissons exposes aux effluents et des poissons non exposes. Pour evaluer les effets sur 

I'habitat du poisson, on compare des communautes d'invertebres benthiques de zones exposees 

et de zones non exposes. Quant aux effets sur I'utilisation des ressources halieutlques, on les 

evalue en mesurant les concentrations de dlOxines et de furannes dans les tlSSUS des pOlssons. 

On peut recourir a des plans a gradient pour evaluer les effets subis par les pOissons et I'habitat 

du poisson Ie long d'un gradient decroissant de concentration d'effluent, au lieu de la methode 

habituelle contrale/impact. Les zones les plus eloignees de la fabrique deviennent la reference. 

L'etude des poissons consiste a comparer statistiquement d'une part les indicateurs de 

reproduction, de condition, de croissance et de survie de deux especes de poisson exposees 

aux effluents, et d'autre part les memes indicateurs mesures chez des poissons non exposes qui 

ont ete preleves dans une zone de reference (tableau 1). Les fabriques ayant une concentration 

d'effluent infeneure a 1 % en de<;:a de 250 m du point de rejet des effluents ne sont pas obligees 

de proceder a une etude des poissons. 

Tableau 1 : Principaux indicateurs pour I'etude des poissons 

Mesure 

Poids des gonades par rapport au pOlds corporel 

Poids corporel par rapport a la taille 

POids du foie par rapport au pOlds corporel 

Poids corporel par rapport a I'age 

Structure par age 

!ndicateur 

Reproduction 

Condition 

Stockage d'energie 

Croissance 

Survie 

Les differences statistiques observees dans quatre indlcateurs princlpaux, entre les zones 

d'exposition et les zones de reference, servent a quantifier les effets sur la communaute 

d'invertebres benthiques (tableau 2). 
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Tableau 2 : Principaux indicateurs pour I'etude de la communaute 
d'invertebres benthiques 

Mesure 

Abondance totale 

Richesse taxonomique 

Indice de regularite de Simpson 

Coefficient de simllante de Bray-Curtis 

Inaicatem 

Nombre d'animaux 

Nombre de taxons ou de types d'animaux 

Mesure de I'uniformite de la repartition des 
animaux parmi les taxons 

Mesure de la composition globale de la 
communaute 

On reconnait que toutes les differences statistiquement signtficatives ne sont pas 

necessairement jugees graves. Pour cette raison, Environnement Canada a adopte des « valeurs 

critiques}) pour detecter les differences qui pourraient etre importantes. Voir a ce sujet Ie 

tableau 3. 

Tableau 3 : Valeurs de critique pour les ESEE des effluents de fabriques 
de pates et papiers 

Parametre 

Populations de poiss{ms 

Ecart par 
rapport a la 
reference 

Tallie relative des gonades ± 25 % 

Tallie relative du fOle ± 25 % 

Condition ± 10 % 

Communautes benthiques 

Abondance totale 

Richesse taxonomique 

Indice de regularite 

de Simpson 

Coefficient de slmilarite 

de Bray-Curtis 

par 
rapport a la 

naference 

± 2 ET 

± 2 ET 

± 2 ET 

± 2 ET 

Note: Dans les etudes des populations de pOlssons, les differences sont exprimees en pourcentage (%) de la 
moyenne de reference, tandls que dans les etudes des communautes benthiques, elles sont exprimees 
en multiples des ecarts·types (ET) dans les zones de reference. 

Les valeurs critiques du tableau 3 ont ete etablies apres que les donnees du cycle 2 eurent 

revele que la maJonte des fabriques declaralent des effets statistiquement importants pour au 

moins un des indicateurs principaux. Dans Ie cas des poissons, les valeurs critiques etaient 

basees sur 1) des donnees sur I'ampleur des effets des effluents des fabriques de pates et 

paplers sur Ie poisson precedemment recueillies au Canada et en Suede; 2) les variations 

naturelles generalement observees; 3) I'ampleur des effets observes au cycle 2. Dans Ie cas 

des communautes d'mvertebres benthiques, les valeurs critiques etalent egalement basees 

sur I'ampleur des effets mesures durant Ie cycle 2, et sur Ie concept voulant que les effets 

depassant la ~< plage normal"e }) de variabllite dans les zones de reference sont importants (Lowell 

et coil., 2005). Les valeurs cntlques ont ete elaborees pour faire en sorte que des efforts de 

surveillance plus Importants soient deployes dans les fabriques presentant les effets les plus 

marques. 
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La figure 1 Illustre seQuentiellement les etapes de I'actuel programme des ESEE pour les 

fabnQues de pates et paplers, et inclut I'utilisation des valeurs cntiQues pour la determinatIOn 

du type et de la freQuence des etudes de suivi blologiQue. 

Figure 1: Sequence des evenements dans J'actueJ programme des ESEE 
du secteur des pates et papiers 

Un effet a-t'll ete observe 

non OUI 

,-------------------~*----------, ... ,-----:-------, C L'effet est'll ~onfirme Le resultat a-t'll ete conflrme au cours de deux 
etudes consecutlves? 

non 
OUI 

Y n*n ~ 
LRepeter I'etude pour confirmer SUIVI dans 6 ans 

OUI 

,-----~*-----------------, 
Poisson: A-t-on observe 
• Une difference de 25 % dans la taille 

relative des gonades ou du fOle; ou 
• Une difference de 10 % dans la 

condition; ou un effet sur la 
comestlbllite du pOisson? 

Benthos: A-t-on observee un difference 
de ±2 ET au nlveau de I'abondance. de 
la dlverslte, de I'indlce de Simpson ou 
du coefficient de Bray-Curtis? 

non 

~---*---, 
Poursulvre Ie SUIVI 

aux 3 ans 

OUI 

0---*'----, 
Evaluer la portee 

geographlque 
et I'ampleur 

,----",'----, 
Rechercher la 
cause de I 'effet 

Une autre eXlgence du programme des ESEE oblige les fabriQues a mener deux fois par annee 

des essais de toxlcite subletale sur leurs effluents. Ces essais visent a mesurer les effets 

subletaux des effluents sur des organlsmes d'eau douce et d'eau manne dans des conditions de 

laboratoire contr6lees. lis evaluent les premiers stades biologiques d'un poisson, la reproduction 

d'un invertebre, ainsi Que l'inhibitlOn de la croissance et la reproduction d'algues. Les essals de 

toxlclte subletale indiQuent la C1 25, c'est-a-dlre la concentration d'effluent Qui prodUit chez les 

organismes exposes une reaction de 25 % Infeneure a celie des organismes-temolns. 

Depuis son introduction en 1992, Ie programme des ESEE a evolue grace a I'expenence acqUise 

par les instances de reglementation et a la retroaction fournle par I'industrie et les aut res parties 

interessees. Com me suite aux efforts de groupes de travail techniques multi-Intervenants, 

a I'adoption de modifications reglementaires et a I'actuallsatlon des gUides techniques, Ie 

programme des ESEE a ete contlnuellement revise et a considerablement evolue depuis sa 

creation. La revision la plus profonde est survenue en 1996-1997 a I'issue du cycle 1, et des 

modifications reglementaires ont introduit des arbres decisionnels et des modifications de 

conception Qui ont renforce Ie programme. 
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· Parallelement aux initiatives fMerales, les provinces de la Colombie-Britannique, de l'Ontario et 

du Quebec ont adopte de nouveaux reglements sur les fabriques de pates et papiers. L'Alberta 

s'est egalement dotee d'un nouveau reglement touchant la delivrance des autorisations aux 

fabnques, y cornpns I'applicatlon des meilleures technologies dlsponibles. En vertu des regimes 

provmciaux, des limltes similaires ont ete fixees pour les dioxmes, les furannes, la DBO, les 

MES et la letalite algue. Dans certains cas, les normes provinciales sont plus stnctes que 

\ 

les normes federales: Certames provinces ont egalement ajoute a leurs reglements d'autres 

parametres, comme les composes organiques halogenes adsorbables (COHA), qui ne font pas 

partie des reglements fMeraux. Le programme federal des ESEE n'a pas d'equivalent au niveau 

provincial, mais certaines provinces utillsent les informations produites par les etudes des ESEE 

pour eclairer les systemes de delivrance de permis et les aut res mecanismes reglementaires, et 

plusieurs partiClpent au programme a titre consultatif. 

3. Aperc;u de la reponse donnee 
(aux exigences reglementaires 

Pour se conforrner aux exigences federales et provinciales, la majonte des fabriques ont instaure 

d'importantes rnesures de prevention de la pollution et introduit un procede de traltement 

biologlque secondaire. Les fabnques de blanchiment au chlore ont egalement remplace Ie chlore 

elementaire par Ie dioxyde de chlore, pour reduire les rejets de dioxlnes et de furannes chlores. 

Les nouveaux reglements et les nouvelles exigences d'autorisation ont mene a de vastes 

ameliorations dans la qualite des effluents des fabriques de pates et papiers. Malgre de 

conslderables ecueils economiques, I'mdustrie des pates et paplers a fortement investi dans les 

dispositlfs de prevention et de reduction de la pollution pour respecter les reglements de 1992. 

On estlme qu'entre 1992 et 1995, les fabriques canadiennes ont investi plus de 2,3 milliards 

de dollars (dollars de 1990) dans les dispositifs de prevention et de reduction de la pollution 

(Gouvernement du Canada, 2004). 

Comme I'illustrent les. figures 2 et 3, les reJets de DBO, de MES, de HOA ainsi que de dioxines et 

furannes chlores ont considerablement diminue depuis I'adoption des reglements. 

Figure 2: Tendance des rejets de DBO et de MES (1987-2003) 
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Figure 3: Tendance des rejets de dioxines/furannes (1988-1997) et de 
COHA (1989-2001) (Les donnees sur les COHA proviennent de 
l'Association des produits fore stiers du Canada.) 
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Une amelioration considerable a egalement ete constatee dans I'appllcation des dispositIOns du 

REFPP prescrivant que les effluents ne dOl vent pas presenter une letalite aigue pour la truite 

arc-en-ciel. Avant I'adoption du REFPP en 1992, moins du tiers des effluents analyses dans une 

annee satlsfalsaient a cette norme. En 2003, la proportion avait gnmpe a 96 %. 

L'industrie a maintenant acheve trois cycles complets du processus des ESEE. La realisation 

des ESEE coOte environ 50 000-200 000 $ par cycle par fabrique, ou quelque 40 millions de 

dollars jusqu'a malntenant. Dans certains cas, les etudes du cycle 1 ont ete menees pendant 

la construction des systemes de traitement. Durant cette pen ode de construction, certaines 

fabriques ont obtenu des autorisations assortles de normes de deversement intenmaires et moins 

severes, qui imposalent egalement aux fabriques des echeances pour I'achevement des plans 

d'application integrale des limites reglementaires. Toutes ces autorisations ont expire Ie 31 

decembre 1995. Par consequent, on considere que les donnees du cycle 2 et du cycle 3 refletent 

les effets observes dans I'environnement recepteur dans une situation de conformite globale a la 

reglementatlon. 

4. Examen des resultats 
des ESEE 

Les membres du groupe sur la reglementation Intelligente n'avalent pas pour mandat d'evaluer 

les donnees des ESEE. On leur a presente un rapport sur I'evaluation nationale des donnees des 

ESEE des cycles 2 et 3 (Lowell et coil., 2005), recemment produit par Ie Bureau national des 

ESEE d'Environnement Canada. Cette evaluation nationale a servi de tremplin aux discussions 

du groupe, qui a passe en revue les pnncipales conclusions de I'evaluatlon natlonale pour 

comprendre quels effets avaient ete detectes dans les cycles 2 et 3. 

L'analyse des donnees des ESEE a permis de brosser un tableau relatlvement solide des effets 

exerces sur les eaux receptrices canadiennes par les effluents des fabnques de pates et 

papiers. Com me l'lndlquent Lowell et col. (2005), malgre une amelioration spectaculaire des 
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effluents, les etudes de suivi biologlque revelent qu'un certain nombre de fabriques continuent 

d'avOir un certain impact sur leur environnement recepteur. Ces effets n'etalent pas toujours 

uniformes d'un cycle a I'autre, pour les divers sites. En general, la reponse mesuree chez les 

poissons lors des cycles 2 et 3 pour les fabnques ou des effets avalent ete detectes laissait 

croire a un ennchissement en elements nutntifs et a une perturbation metabolique. Autrement 

dit, les pOissons exposes en certains sites montraient des slgnes d'une augmentation de la 

disponibilite de la nourriture ou d'un accroissement de I'absorption des aliments (poissons plus 

gras, croissance plus rapide, fOle plus gros) , mais une moindre allocation des ressources a la 

reproduction (gonades plus petites), comparativement avec les poissons des zones de reference 

(Lowell et coil., 2005). 

La reponse des communautes d'invertebres benthiques lors des cycles 2 et 2, pour les fabriques 

ou des effets ont ete detectes, montralt generalement des signes d'eutrophisation legere a 
prononcee, en partie selon Ie type d'habitat. Plus preclsement, les communautes d'invertebres 

benthiques exposees aux effluents des usines de pate sont generalement plus abondantes et 

montrent ,une riche nchesse taxonomique croissante, decrolssante ou stable, selon Ie niveau 

d'eutrophisation. On a pu observer d'autres types de reponses, comme celles attnbuables a la 

toxiclte ou a I'etouffement, plus frequemment observees en milieu mann. 

-
Les essais de toxicite subletale menes en vertu du programme des ESEE indlquaient une nette 

amelioration de la qualite des effluents entre les cycles 1 et 2, suivie generalement d'une 

stabilisation de la qualite au cycle 3. Ces resultats etaient conformes aux resultats presentes 

ci-dessus Quant aux niveaux de DBa, de M ES et de dloxines/furannes dans les effluents. 

Meme si les essais de toxicite subletale, comme I'analyse chimique des effluents, produisent 

de I'informatlon sur la qualite des effluents, les essais effectues ne vi sent pas a detecter les 

effets les plus courants observes grace au programme des ESEE, plus precisement les effets de 

I'enrichissement en elements nutritifs ou les diminutions de taille des gonades des poissons 

dans I'environnement recepteur. 

Les membres du groupe de la reglementation intelligente ont formule un certain nombre 

d'observations concernant Ie programme des ESEE et ses resultats, a la lumlere de leurs 

discussions Quant aux tendances generales cernees dans I'evaluatlon nationale des cycles 

2 et 3 du programme des ESEE. Ces observations figurent ci-dessous. 

4.1 Observations decoulant des etudes sur les poissons 

Nous avons passe en revue les donnees sur Ie facteur de condition, Ie pOlds du foie et la tall Ie 

des gonades. Meme si des effets etalent detectes dans chacune de ces mesures terminales, 

Ie groupe est d'avis qu'il faudrait donner la prionte aux reductions de taille des gonades. 

Selon diverses recherches recemment resumees par McMaster et coil. (2003) sur les effets 

envlronnementaux des effluents des fabriques de pates et papiers, des gonades de taille redUite 

constituent un indicateur utile des impacts sur la reproduction du poisson. On a presume que 

les ameliorations dans la condition des poissons etaient reliees a I'enrichissement en elements 

nutritifs, un facteur egalement evalue par les etudes de sUlvi sur les communautes benthiques. On 

etait d'avis que la resolution du probleme de la reduction de la taille des gonades et du probleme 

des communautes d'invertebres benthiques pourrait avolr de multiples avantages et contrer 

certains des effets observes dans la condition des poissons et, potentiellement, Ie poids du fOle. 
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La figure 4 indique Ie nombre de fabnques ou I'on a observe des effets supeneurs aux valeurs 

critiques pour les gonades, Ie facteur de condition et Ie pOids du foie. 

Figure 4: Fabriques ayant depasse la valeur critique pour a) les gonades, 
b) Ie facteur de condition, c) Ie poids du foie 

(a) Taille relative des gonades 

<J) 

" 

Cycle 2 
50,-----------------------------

40~-----------------------------

ho f---------------
.0 

.e 
" e 20 ~----------
.0 
Z 

10 

o 
<-25 % Aucun effet au effet >+25 % 

infeneur a la valeur critique 

(b) Facteur de condition 

<J) 

" 

Cycle 2 
50.------------------------------

40~-----------------------------

ho ~----------
.0 

.e 
" e 20 ~-----------
.0 
Z 

10 ~-----------

<-10 % Aucun effet au effet >+10 % 
infeneur a la valeur critique 

(c) Ie po ids du foie 

Cycle 2 

<J) 

" 

50.------------------------------

40~----------------------------

g 30 f-------------
.0 

.e 
" e 20 f---------------
.0 
Z 

10 ~-----------

o '-----"ID1m'--_'---_ 

<-25 % Aucun effet au effet >+25 % 
infeneur a la valeur cntlque 

<J) 

" 

Cycle 3 
50,----------------------------

40~----------~~~------------

ho f--------------
.0 

.e 
" ~ 20 f----------
.0 z 

<J) 

" 

10 

o 
<-25 % Aucun effet au effet >+25 % 

mfeneur a la valeur cntique 

Cycle 3 
50.------------------------------

40 ~-----------

ho ~-------------
.0 

.e 
" -0 
" 20 ~----------­
.0 
z 

<J) 

" 

10~------------. 

o 
<-10 % Aucun effet au effet >+10 % 

inferieur a la valeur critique 

Cycle 3 
50.------------------------------

40~-------------

g 301------------
.0 

.e 
" e 20 f-----------
.0 
Z 

10~------------! 

o 
<-25 % Aucun effet au effet >+25 % 

mfeneur a la valeur cntlque 

Ameliorer I'efficacite et I'efficience de la surveillance des effets environnementaux dans Ie secteur des 
pates et papiers : un projet de reglementation intelligente 



Les resultats des cycles 2 et 3 revelaient la presence d'effets sur la reproduction des pOlssons, 

selon I'indicateur d'une taille reduite des gonades (ecart de plus de 25 % par rapport a la valeur 

critique actuelle) chez les poissons exposes aux effluents des fabriques en certains sites. Meme 

si la majorite des fabriques des cycles 2 et 3 ne depassaient pas la valeur cntque de 25 %, 

on a constate que Sl la valeur critque avaient ete de 15 %, un nombre beaucoup plus eleve de 

fabriques auraient demontre des effets superieurs a la valeur critique. 

Le groupe n'a pas examine les donnees relatives a I'analyse des tlSSUS de poissons, dans le~ 

etudes de sUlvi blologique. Cette composante des ESEE est concentree dans un petit nombre 

de fabriques de la Colombie-Britannique, et les questions d'amelioration de I'efficacite ou de 

I'efficience ne semblalent pas presenter de problemes generaux. 

4.2 Observations decoulant des etudes 
sur les communautes benthiques 

Le groupe a passe en revue les donnees sur I'abondance et la richesse taxonomique. Ces deux 

indicateurs de changement dans la structure et la composition des communautes d'invertebres 

avaient eH~ examines dans les evaluations nationales faites par Environnement Canada (2003) 

et Lowell et coli. (2005). L'abondance totale est Ie nombre total d'individus, exprime par 

unite de surface et de toutes les categones taxonomlques, qui ont ete preleves a une station 

d'echantillonnage. La richesse taxonomique represente Ie nombre total des diverses categories 

taxonomiques auxquelles appartiennent les organismes preleves a une station d'echantillonnage. 

Le groupe n'a pas examine les donnees sur I'indice de la regularite de Simpson QU Ie coefficient 

de simllarite de Bray-Curtis. Jusqu'a mamtenant, les fabriques n'etaient pas obligees de 

communiquer ces donnees, et ces valeurs ont ete calculees par Environnement Canada. A 
partir du cycle 4, les fabriques seront tenues de declarer ces parametres, mais ils ne serviront 

pas a orienter les fabriques vers une surveillance plus ciblee (p. ex. ampleur et etendue et 

determination de la cause) jusqu'au cycle 6, apres deux cycles d'utilisation consecutlfs. 

Meme si, pour ce qui est de I'abondance et de la richesse taxonomique, la majonte des fabriques 

ne presentaient aucun effet, ou encore des effets inferieurs aux valeurs critiques, un grand 

nombre falsalent etat d'ecarts superieurs aux valeurs cntiques, comme I'illustre la figure 5. 

Figure 5: Fabriques ou iI y a depassement de la valeur critique pour 
a) I'abondance et b) la richesse taxonomique 
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Les resultats relatlfs a I'abondance benthique et a la nchesse taxonomique durant les 

cycles 2 et 3 revelent une eutrophlsation. L'eutrophlsation est la surfertillsation d'un plan 

d'eau par les elements nutritifs, qUI entraine souvent une production excessive de biomasse 

organique et qui se caracterise par une proliferation des organismes benthiques et, quand Ie 

phenomene est prononce, par la presence d'un petit nombre d'especes. Une eutrophisation 

plus accentuee se traduit souvent par une diminution de la richesse taxonomique, meme quand 

I'abondance demeure superieure a celie observee dans les zones de reference (Lowell et coli., 

2005). L'eutrophisation peut etre un processus naturel, ou elle peut etre acceleree par une 

augmentation d'origine anthropique de I'apport d'elements nutritifs dans un plan d'eau. 

Le groupe a constate que les causes de I'eutrophisation sont raisonnablement bien comprises. 

Cependant, pour determiner I'importance des effets observes et la meilleure fa<;.on de les 

attenuer, des analyses tres ponctuelles s'imposent. 

Nous avons discute de la fa<;on de differencier I'eutrophlsatlon « prononcee n de I'eutrophlsatlon 

« moderee n ou « faible n. On s'entendait generalement sur la necessite de prendre des 

mesures d'attenuation pour contrer I'eutrophisation prononcee, de poursuivre Ie suivi des 

communautes benthiques en cas d'eutrophisation moderee, et de redUire la surveillance dans 

les cas d'eutrophisatlon faible. Tout en reconnalssant ne pas posseder Ie savoir-faire technique 

et scientiflque necessaire pour formuler des recommandatlons detaillees a ce sujet, Ie groupe 

estimait qU'11 failiait explorer la question dans I'optique d'une amelioration de I'efficaclte et de 

I'efficience du programme. Dans cet espnt, une revision des valeurs critiques pourrait constituer 

une premiere etape. 

5. Possibilites d'amelioration 
Au meilleur de nos connalssances, Ie programme des ESEE etalt Ie premier programme du genre 

a etre Incorpore a un reglement, partout dans Ie monde. II existait tres peu de precedents sur 

lesquels on aurait pu s'appuyer dans la conception du programme. C'est pourquoi ce dernier a 

fait I'objet d'un processus contlnuel d'apprentlssage et d'amelioratlon, au fil de chaque cycle. 
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5.1 Efficacite 
Meme si Ie progr?mme reussit manifestement a detecter les effets dans I'environnement 

recepteur, conformement a sa finalite mitiale, il est egalement evident, a la lumiere des 

commentaires formules par les groupes autochtones et envlronnementaux, qu'on pourralt 

ameliorer I'efficaclte du programme en Ie remaniant de faGon telle a assurer la prise de mesures 

a regard des effets observes. 

O'apres nos observations concernant les resultats des etudes sur les poissons et les 

communautes benthiques"nous estimons qu'il est possible d'aller au-del a d'un simple SUIVI et de 

cheminer vers la mise en place de solutions dans deux aspects prioritalres - la petite tal lie des 

gonades et I'eutrophisation. Le groupe estlme que: 

• I'existence d'effets sur les gonades constatee dans les donnees des 

ESEE pour les cycles 2 et 3, am~i que dans les recherches menees par 

I'lnstitut national de recherche sur les eaux, I'industrie et des chercheurs 

universitaires, est un motif suffisant pour justifier I'etablissement d'un 

programme d'action axe sur les solutions pour combattre Ie probleme de la 

diminution de taille des gonades; 

• I'mdustrie peut cheminer vers la creation de solutions la ou les etudes de suivi 

mdiquent une eutrophisation prononcee; 

• pour permettre un tel virage vers un plan d'actlOn oriente sur les solutions, il 

sera important que Ie programme des ESEE encourage la conception d'etudes 

innovatrices et la mise en ceuvre d'efforts de concertation visant a cerner les 

causes et les solutions. 

Face a ces deux champs d'action pnoritaires, les fabriques de pates et paplers ont une 

excellente occasion de tabler sur les ameliorations apportees a la qualite de I'eau et d'agir avec 

proactivite. Une telle action devrait avoir des avantages multiples et pourrait aider a attenuer les 

effets detectes a d'autres mesures terminales du processus des ESEE. 

5.2 Efficience 
Apres avoir examme Ie programme des ESEE et ses resultats, Ie groupe a discute des possibilites 

d'en rehausser I'efficlence en concentrant les ressources vers les secteurs qUI presentent Ie plus 

grand risque environnemental, selon les effets observes sur Ie poisson et Ie benthos. 

Un enJeu important concernait les avantages et les Inconvenlents respectlfs d'un suivi exhaustif 

par rapport a un suivi clble. Selon la structure actuelle du programme des ESEE, seules les 

fabriques qui ne presentent aucun ecart statistique dans toutes les composantes du suivi 

biologique (poisson et benthos) sont autorisees a allonger (six ans au lieu de trois ansi les 

Intervalles de suivi. Le groupe a constate qu'un certain nombre de fabnques n'ayant detecte 

aucun effet dans une composante de I'etude de suivi blologique devalent quand meme continuer 

de faire un suivi de toutes les composantes, meme celles ou des effets n'avaient jamais ete 

observes, au lieu de cibler lews ressources vers les composantes ou des effets avaient ete 

observes. 
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Malgre son utilite dans les premieres etapes du programme des ESEE, Ie groupe estlme qu'une 

telle strategie de suivi exhaustif ne constitue pas une utilisation efficace des ressources, en 

ne ciblant pas ces dernieres vers les effets qUI ont ete dGment observes et confirmes. Un 

des pnnclpaux sujets de discussion portait sur I'opportunite de modifier I'arbre decislonnel du 

programme des ESEE de fa<;on a permettre une evaluation distincte de chacune des composantes 

du suivi biologlque, c'est-a-dire " decoupler " les etudes sur les pOissons et les communautes 

benthi.ques. Dans I'ensemble, Ie groupe estimait qu'une evaluation distincte de ces composantes 

aurait pour effet d'accroitre I'efficience du programme, en permettant aux fabriques de cibler les 

ressources 113 ou elles sont necessaires pour approfondir I'etude d'un effet detecte. 

Le groupe s'est quelque peu interroge sur la question de savoir si Ie decouplage des etudes 

sur les communautes benthiques et les poissons causerait la perte d'informations importantes 

sur I'environnement aquatique. Cela a mene a une discussion plus generale sur I'importance 

d'etablir des" declencheurs » pour les fabriques ou I'on aurait abaisse les eXlgences de suivi. 

Ces " declencheurs " constitueraient une fa<;on moms onereuse mais efficace de detecter les 

changements qui pourraient signaler un probleme dans I'envlronnement aquatique et la necessite 

de recommencer un suivi sur place. 

Le groupe a egalement reconnu I'importance des valeurs critiques pour ce qUI est de reperer 

les effets importants meritant une etude plus ciblee. Selon la structure actuelle, les valeurs 

critiques servent a detecter les fabriques qUI necessitent une etude plus focalisee (envergure 

et etendue des effets, ou determination de la cause), alors que les fabriques qui n'excedent 

pas les valeurs cntiques peuvent continuer d'exercer un suivi courant. A notre avis, iI serait 

possible d'autoriser les fabriques qUI presentent des effets statistiques mferieurs aux valeurs 

critiques a redUire la frequence du suivi, tandis que celles ou les effets depassent les valeurs 

cntiques continueraient de se dinger vers une surveillance plus clblee. Cependant, no us estlmons 

aussi qu'il faudrait raffiner davantage les valeurs critiques actuellement recommandees, si I'on 

souhaite que ce processus reussisse efficacement a circonscrire les zones qUI peuvent presenter 

un risque optimal. Meme si I'on reconnait que les valeurs cntiques actuellement utilisees 

semblent efficaces pour ce qUi est de detecter les reponses de type eutrophisation, on estimait 

que les valeurs critiques actuelles fixees a 25 % quant a la reductIOn de taille des gonades 

ne permettraient peut-etre pas a cerner adequatement toute la gamme des fabriques dont les 

effluents exercent des effets sur la reproduction des poissons. 

On estimalt egalement qu'avant d'autoriser les fabnques presentant des effets inferieurs aux 

valeurs critiques a diminuer Ie suivi sur place, il fallalt satlsfalre a deux conditions: 1) etablir une 

serie de declencheurs permettant de determiner Sl une fabrique devait recommencer a exercer 

un suivi sur place; 2) instaurer des mecanismes d'assurance de la qualite et de contr61e de la 

qualite (AQ/CQ) pour s'assurer que les donnees permettent d'evaluer les valeurs cntiques 

(p. ex., certaines etudes revelent des effets importants mais non statistlquement significatlfs, en 

raison de la falble taille de I'echantilion et/ou d'une non-reproduisibilite des resultats avec des 

individus de meme sexe/meme espece). Ces outils vlennent s'ajouter aux mecanlsmes d'AQ/CQ 

deja prevus au programme des ESEE pour la conception des plans d'etude et Ie prelevement des 

echantillons. 

Nous avons detecte une importante possibilite d'ameliorer I'efficience en eliminant les exigences 

actuelles des essais de toxicite subletale. Le programme des ESEE est con<;u de fa<;on a 

mesurer les effets chez Ie poisson, les tissus de pOissons et la communaute d'invertebres 

benthiques et, a ce titre, seuls les resultats des etudes dans I'environnement recepteur servent 
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a determiner les prochaines etapes du programme. La serie actuelle d'essals n'a pas demontre 

qu'ils permettaient de predire les effets dans les eaux receptrices. Par consequent, les resultats 

des essais de toxiclte subletale ont princlpalement servi a evaluer la qualite des effluents. 

Meme si les resultats des essais de toxicite subletale ont revele des ameliorations dans la 

qualite des effluents entre les cycles 1 et 2 comme sUite aux modifications reglementaires, 

aucun autre changement n'a ete constate entre les cycles 2 et 3. En outre, nen ne permet de 

croire que les essais de toxicite subletale donneront a I'avenir des resultats substantiellement 

differents. On a egalement observe qu'il existe d'autres sources d'information sur la qualite des 

effluents, notamment les mesures de surveillance de la conformlte sur la qualite des effluents. 

Nous estimons donc que les essals de toxiclte subletale n'offrent pas une information" a valeur 

ajoutee .. pour la prise de decisions a cette etape du programme des ESEE, et qu'il y a lieu de 

les eliminer. Nous reconnaissons toutefOis qu'une serie raffinee d'essais pourrait ulteneurement 

s'averer utile comme declencheur pour amener une fabrique a retablir un programme de suivi des 

effets dans I'environnement recepteur, en autant qu'on puisse demontrer que les resultats de ces 

essais sont directement correles avec les effets observes dans I'environnement recepteur. 

Le groupe a reconnu la necessite de revoir I'obligation, pour les fabnques fermees, de mener des 

etudes du suivi des effets sur I'envlronnement. Nous estimons unanimement que la realisation 

d'une etude dans Ie cadre des ESEE a une fabnque fermee en permanence ne constltue pas une 

utilisation efficiente des ressources. 

Nous estimons egalement qu'Environnement Canada devrait fournir plus rapidement aux fabriques 

une retroaction sur les etudes, avant que ne debute I'etape de conception des plans d'etude pour 

Ie cycle sUivant. L'absence de retroaction rapide est prejudiciable a I'efficience et a I'efficacite 

du programme des ESEE. Si I'on souhaite s'assurer que la retroaction sur les rapports des 

ESEE est communiquee aux fabriques a temps pour avoir une utllite dans la conception des 

etudes du prochain cycle, iI pourrait s'averer necessaire de'modlfier Ie processus d'examen 

d'Environnement Canada. 

6. Considerations en vue 
de changements dans les 
exigences reglementaires 

Ayant cerne un certain nombre de possibilites d'ameliorer I'efficience et I'efficaclte du 

programme des ESEE, Ie groupe s'est egalement penche sur les contraintes temporelles de 

leur mise en ceuvre. Comme les eXlgences des ESEE sont contenues dans Ie REFPP, plusieurs 

des recommandations pourraient necessiter des modifications reglementalres. Ce processus de 

creation de dispositions reglementaires ou de modification de reglements existants com porte 

un certain nombre d'etapes, presentees sommairement a la figure 6. Selon la complexite des 

modifications reglementaires proposees, Ie delai requis pour mener a terme une modification 

reglementaire peut vaner considerablement (entre un an et trois ans). La consultation des 

intervenants constitue un element essentiel du processus reglementalre. Tout en allongeant 

conslderablement Ie processus de reglementation, la participation et la retroaction du 

public permettent d'ameliorer la qualite des reglements. Les echeances indiquees dans les 

recommandations du present rapport refletent Ie calendrier associe au processus reglementaire. 
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" Les recommandatlOns (lisu/rant du 

processus de reglementAtion mtefltgente 

sur les ESEE vont alder a concretiser 

les exigences du programme ains! aue 

d'assUi er qu'Environncrnent Canada er 

l'inoustne (;()ncentnmt leurs efforts sur 

rldenuflcation et l'elir/JmatlOll cfes effets 

sur les eaux receptrices. " 

Barry K, Flrtil 

Weyerhaeuser 

Figure 6 : Description somma ire des eta pes du processus de reglementation 

Preparer un projet de reglement et consulter les intervenants. 

Mettre a Jour Ie projet de reglement a la lumiere des commentaires 

des intervenants, et obtenir I'approbatlon du Gouverneur en consell 

pour publier Ie projet a la Partie I de la Gazette du Canada. 

Publier Ie projet de reglement a la Partie I de la Gazette du Canada, 

pour consultation des intervenants. 

Mettre a jour Ie proJet de reglement a la lumlere des commentaires 

des intervenants, et obtenir I'approbation du Gouverneur en conseil 

pour publler Ie projet a la Partie II de la Gazette du Canada. 

Publler Ie reglement final a la Partie II de la Gazette du Canada. 

7. Recommandations 
Les huit recommandatlons sUivantes visent a ameliorer les efforts de concertation 

mis en ceuvre pour: 

• regler les problemes et suivre les progres; 

• ameliorer I 'efficacite du programme des ESEE en permettant aux fabriques de 

cheminer plus rapidement vers la mise en place de solutions la ou des effets 

ont ete detectes; 

• rehausser I'efficience du programme en s'assurant de focaliser les mesures 

de suivi a I 'endrolt ou elles auront une valeur optimale, tout en ayant toujours 

confiance que les environnements aquatiques contmueront d'etre proteges; 

• falre en sorte que Ie developpement scientlflque et technologique continue de 

soutenir la recherche de solutions. 

Recommandation 1 
Envlronnement Canada devrait instaurer un mecanisme concerte, ouvert et transparent par lequel 

I'mdustrie, Ie gouvernement federal, les gouvernements provinclaux et les intervenants non 

gouvernementaux collaboreraient pour assurer une amelioration contmue de la qualite des eaux 

la ou elles sont touchees par I'activite des fabriques de pates et paplers. Un des objectlfs de ce 

nouveau mecanisme consisterait a surveiller la mise en ceuvre des recommandations formulees 

dans Ie present rapport. 
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Recommandation 2 
Pour contrer les effets detectes, il faudra mettre au point une nouvelle technologie et des 

nouvelles methodes qui n'existent actuellement pas. Environnement Canada devralt faire preuve 

de leadership afin de regrouper I'industrie, Ie milieu unlversitalre et les aut res Intervenants du 

milieu de la recherche pour concevoir ces technologies et methodes. 

Recommandation 3 
Environnement Canada devrait prendre les mesures necessaires pour assurer une flexibilite 

maximum dans I'etablissement des plans d'etude sur la determination des causes des effets, et 

pour encourager les fabriques a cooperer afin de creer la masse critique necessalre a I'execution 

d'etudes plus efficaces et a une reduction du double emploi. Lorsque ces mesures eXigent des 

changements reglementaires, il faudrait que ceux-ci soient menes a terme pour 2007, avant Ie 

debut du cycle 5 du programme des ESEE. 

Recommandation 4 
Envlronnement Canada devralt modifier Ie programme des ESEE pour y incorporer une nouvelle 

composante, a savoir I'etude des solutions, pour permettre aux fabriques qUI comprennent 

la cause de leurs effets d'accelerer officiellement les mesures visant I'etablissement de 

solutions. Cette recommandatlon devrait etre appliquee pour 2007, avant Ie debut du cycle 5 du 

programme des ESEE. 

Recommandation 5 

Le gouvernement et I'industrie devralent travailler de faGon concertee et transparente pour 

determiner la cause des effets des effluents sur les gonades des pOissons, et concevoir et 

appliquer des solutions permettant de contrer cette cause: 

• Le gouvernement et I'industrie devralent presenter en 2007 un rapport public 

decrivant les mesures pnses et les sommes depensees pour cerner la cause 

de la diminution de la taille des gonades, et explorer des solutions et fixer des 

jalons permettant d'assurer un suivi transparent de ces recherches. 

• L'industrie devrait soumettre des calendriers de mise en reuvre visant a 

contrer Ie probleme des effets sur les gonades d'ici 2012. 

Recommandation 6 
Les fabriques dont les eaux receptnces presentent une eutrophisatlon prononcee (dont la cause 

est deja connue) devraient adopter des pratiques de gestlon exemplaires des que possible -

pour 2010 au plus tard. L'industne devrait elaborer un guide des « pratiques exemplaires n, suivre 

I'efficacite des efforts de reduction de I'eutrophlsation et presenter des rapports d'avancement 

en 2007 et en 2010. Environnement Canada devrait recommander des criteres et des directives 

en vue de reperer les zones d'eutrophisation prononcee. 
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Recommandation 7 
Environnement Canada devrait entreprendre un processus de modification reglementalre pour Ie 

programme des ESEE avant Ie debut de I'etude du cycle 5 (2007), de fa<;on a : 

• decoupler les etudes sur les communautes benthiques et les poissons; 

• eliminer les essais de toxiclte subletale; 

• ne plus obliger les fabriques fermees a exercer un suivi continu; 

• Inclure des dispositions prevoyant I'ajout d'un mecanisme d'AQ/CQ aux 

etudes de suivi sur place, pour s'assurer que les donnees permettent d'evaluer 

les valeur critiques. 

Recommandation 8 
Environnement Canada devrait amorcer des maintenant des discussions pour explorer les enjeux 

plus complexes pouvant mener a I'adoption de modifications reglementaires avant Ie debut des 

de I'etude du cycle 6. II s'agit notamment : 

• de raffermir Ie role Joue par les valeurs critiques dans la focalisation et 

I'acceleration des mesures visant a etablir la cause et les solutions et a 
favoriser un ciblage plus efficient des ressources en determinant les fabnques 

ou la frequence du sUlvi pourrait etre redUite. II faudrait pour cela prendre les 

mesures suivantes : 

• revoir et actualiser d'ici 2006 les valeurs critiques actueliement 

recommandees, pour s'assurer qu'elles permettent de detecter les plus 

importants effets/fabnques; 

• etablir des dispositions qui autonsent les fabriques a evaluer leur 

rendement par rapport aux nouvelles valeurs cntlques et, en particulier, 

qUI autorisent les fabnques presentant des effets nuls ou infeneurs aux 

nouvelles valeurs critiques a interrompre Ie suivi sur place, sous reserve 

de I'adoption de " declencheurs .. d'ici 2007; 

• concevoir d'ici 2007 une solide serie de" declencheurs .. que I'on Incorporera 

au programme des ESEE pour signaler aux fabriques a quel moment elles 

doivent recommencer a exercer un suivi sur place. 

Le groupe a disc ute des consequences des recommandations sur Ie deroulement des etapes du 

programme des ESEE. Pour illustrer schematlquement comment Ie programme fonctionnerait si 

nos recommandations etaient appliquees, nous avons desslne un arbre decislonnel (vOIr la figure 

7) refletant Ie fonctionnement d'un tel programme revise. 
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Figure 7: Illustrative Sequence of Events for Pulp and Paper Environmental 
Effects Monitoring (EEM) that Could Result from the Implementation 
of Recommendations 
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More generally, the group discussed the overall timeline associated with the 

recommendations. The chart below Illustrates this timeline. 

Figure 8: Illustrative timeline for report recommendations 
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