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- PREAMBULE

Le présent mémoire s'inscrit dans le cadre ‘de 1a consultation pub]ique

~ .concernant la preparat1on de la d1rect1ve d' etude d'impact.du complexe
Grande-Baleine. . :

~

I1s adresse aux d1fferents com1tes et commissions charges de 1'e1aborat1on :
" de:cette directive. I1 s'agit p]us spec1f1quement de’ '

- la Commission federa]e ‘d'évaluation et d'examen du projet Grande
Baleine - (créée en vertu du Processus Fédéral d'Evaluation et d' Exa—'
men en-matiére d' Environnement, PFEEE) ‘

- Tle Com1te d! eva]uat1on (COMEV) prévu au chap1tre 22 de 1a Convent1on
de la Ba1e James et._du Nord Quebeco1s (CBJNQ)

- le Com1te fédéral d' examen Kativik prévu au chap1tre 23 de 1a Con-
: vent1on de 1a Baie James et du Nord Quebeco1s (CBJNQ)

‘:—, la Comm1ss1on de 1a qua11te de 1 env1ronnement Kat1v1k (CQEK) prevue'm
au chapitre 23 de la Convention de la Baie James et du Nord Québé-
cois (CBJNQ)

- Ce. mémoire est basé ' sur la description technique du projet, déposée par
7Hydro -Québec en octobre 1991 et transmise aux comités et commissions par:
1'Administrateur fédéral et 1'Administrateur prov1nc1a1 de 1a CBJNQ le 25
octobre 1991 ' o ) - '

On y décrit d'abord le cadre 1légal qui définit les mandats et
‘responsabilités -de notre Ministére applicables au compléxe Grande-Baleine.
Suit un énoncé des principales questions ou préoccupations que souléve la
réalisation du projet en -regard de ces responsabilités et qui devraient
étre  incorporées a 1'étude d'impacts afin de ' fournir - 1'information
. nécessaire- . a  1'évaluation ~de 1'importance des répercussions
environnementales du'projet -

~

'Le gouvernement du Canada cro1t que les principes du deve]oppement durable
doivent gu1der nos dec151ons concernant le projet.. :
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S  NOTE AU LECTEUR

La séCtion_eniita1ique dans le texte constitue 1'essentiel des sujets et '
des éléments qu'Environnement Canada souhaite voir traiter dans 1'étude
d'impact. =’ . ) ‘ :
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1. LA DESCRIPTION DU PROJET HYDRO-ELECTRIQUE GRANDE BALEINE

-/

" La description du projet . est basée sur les renseignements bré11m1na1res :

fournis par le- promoteur en octobre 1991. "Le complexe hydro-électrique

-Grande-Baleine fait part1e intégrante du p]an d'équipement d'Hydro-Québec.
~Sa mise en service “est prévue pour 1'année 1998. I1 s'inscrit dans le

deve]oppement hydro-électrique du nord, entre 1! amenagement du bassin de la
riviére La Grande (Baie-James I) et ce1u1 du bass1n des riviéres Nottaway,
Broadback et Rupert pour un total de 27 000 MN

Ce projet concerne 1es bassins hydrograph1ques de 1a Pet1te R1v1ere de-la-

- Baleine, de la Grande-Riviére-de-la-Baleine et de la riviére Nastapoca, qui

se déversent toutes trois dans la baie{ d'Hudson. Ce territoire s'étend
immédiatement au nord du bassin de la riviére La Grande, dont 1! amenagement
du potent1e1 energet1que est en*voie- d etre comp]ete

L amenagement du potent1e1 hydro électrique des bass1ns de la Grande-Rivie-
re-de-1a-Baleine et de la Petite-Riviére-de-la-Baleine fait 1'objet d'étu-

- des technico-économiques depuis plus de trente ans. Au cours de cette

période, un bon nombre "d'options et de variantes ont été examinées par
Hydro-Québec. Le concept d'aménagement général présenté ici est celui qui

B est actue]lement retenu par le promoteur a 1'étape de 1'avant-projet.

p

L'aménagement -du complexe hydro- e]ectr1que Grande-Baleine comprend 3 cen-

“trales,  GB-1, GB-2 et GB-3, alimentées par trois réservoirs, tous situés .

sur le parcours de la Grande Riviére-de-la-Baleine. Selon cet agencement,
la puissance installée du complexe serait de 3 168 MW, la centrale GB-1
comptant pour prés. de 2 000 MW. Un réseau collecteur comprenant trois
lignes biternes a 315 kV, transportera 1'énergie produite du. complexe
Grande-Baleine au réseau de transport du complexe La Grande. Un imposant
réservoir, constitué par 1'endiguement du 1ac Bienville, servirait a la

"“_regu1ar1sat1on des débits du comp]exe.

Af1n d' augmenter le débit des eaux & la centrale GB-1, le projet prévoit le

détournement de la partie amont du bassin hydrograph1que_de la riviere

-....Nastapoca--dans--celui-de-1a-Petite-Riviére- de-l1a-Baleine.- - Les-eaux—de cette

derniere” seraient alors acheminées a GB-1 par 1la valiée de la riviére
Coats. Il y aura donc réduction des débits, soit d'environ 94% pour
Petite-Riviére-de-1a-Baleine et de 17% pour la riviére Nastapoka.

La Grande-Riviére-de-la-Baleine serait également coupée & 80 kilométres de
son. embouchure pour permettre la création du réservoir GB-1 dont les eaux

" turbinées seraient.restituées dans le détroit de Manitounuk via une vallée
secondaire. I L L o :

Toujours <& partir des renseignements fournis par le .promoteur, la
réalisation du complexe hydro- e]ectrlque requiert en prem1er lieu la m1se_
en place d' 1nfrastructures d' acces et d hebergement a savoir:
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a) un reseau routier tota]1sant prés de 600 km:'

=L

- de LG-2 a- Poste-de-la-Baleine: d'une longueur de 235 km,
‘cette route requiert 11.ponts et 600 ponceaux;

- du Lac Fagnant au réservoir Bienville: . d'une longueur de 295
km, cette route requiert 7 ponts et 460 ponceaux.

b) deux aeroports permanents, 1'un pres de GB 1 1! autre entre GB 2 et

d)

"GB-3. ' Deux localisations sont envisagées pour le site ouest de
1'aéroport, soit 1la réfection des installations existantes de
Poste-de-1a-Baleine ou son aménagement a proximité de GB-1. Pour.
1'un. ou 1'autre de ces scénarios, une bretelle d'accés reliant
Poste-de-la-Baleine et GB-1 doit étre inc]use au réseau routier.

des pistes d'atterrissage tempora1res au - 1ac ‘Bienville et dans 1le:
secteur .des . travaux de détournement ..de. ]a Pet1te R1v1ere de-la-
Ba]eine; :

des campements pour les trava1]]eurs a GB-1, GB-2, GB-3, au 1dc

B1env111e et dans.le secteur des travaux de detournement

)



2. CADRE IDEOLOGIQUE

Une " évaluation juste et réaliste ne doit négliger aucun aspect environne-
mental. Environnement Canada propose ainsi un cadre ‘idéologique par 1le
b1a1s duquel 1es 1mpacts du. projet Grande Baleine doivent etre eva]ues. '

,Depu1s quelques annees, il s'avére de.plus en plus 1nd1spensab1e d'analyser

tout projet selon une orientation de prospective écologique plutét que de

. perspective c'est-a-dire prévoir les impacts pouvant affecter le dynamisme

et 1'évolution des systémes éco]ogiques en présence. Ce'principe fait
1nterven1r les notions de dynamique, d'évolution et d'équilibre ainsi que
de conjugaison, combinaison et ‘synergie de facteurs. En environnement, une
étude de prospective pourrait se réaliser par 1'approche écosystémique qui.
intégre le cumul d'impacts et rejoint 1'idée de développement durable.

2.1 Le pfincipe de;développement durable

La Commission ~BYuntlahd' a proposé Tle concept de déve1oppementf durable
visant ‘a garantir 1'utilisation soutenue des ressources. L'intégration des

. préoccupations environnementales aux processus décisionnels a caractere

économigue .est -alors apparue comme  1'un des principes fondamentaux de ce
oncept . o _ L ST

La -capacité des écosystémes nordiques québécois:a supporter des aménage-

‘ments ‘hydro-électriques n'est pas illimitée. La diversité de la faune et de

flore du nord québécois est directement proportionnelle & celle des

~écosystémes qu'‘on y trouve. Cette diversité est d'autant accentuée que les.
‘écotones (zones de transition entre deux types d'écosystémes) sont nombreux

et bien distribués. Les subtilités qui caractérisent 1le passage d'un

- écosysteme a un autre constituent souvent 1la caractéristique fondamentale
de'l'habitat d'une espéce particu]iére, : - -

- Plus. spec1f1quement certa1ns écosystémes. presentent .une..plus- grande vu]ne-

rabilité que d'autres aux répercussions des projets de développement. Ceux
qui- sont .rares ou de nature -plus --sensible méritent -certainement une
attention. prioritaire. Le concept de développement durable favorise une
approche préventive "en se préoccupant d'identifier les écosystemes qui
risquent de devenir menacés .de disparition suite- a certaines incidences
part1cu11erement severes. ’ ' o ‘

Le deve]oppement durab]e requ1ert que les ressources renouvelables ne
soient | pas mises.en danger afin de préserver 1' 1ntegr1te et la perenn1te
des ecosystemes._ _ : '

Il est_doncfrecdmmander'd/examiner la réalisation des diverses phases des
projets de déyeloppement nordiqué»énwsﬂeffo;gant"d'établir dés seui1s—1imi—
te a partir desquels xlesvperturbations cumulatives . qu‘'auront subies les

'-écosyStémes ne pourront plus en garantir l'utilisation soutenue. C'est
dans ce sens quetdoit étre examiné 1'optimisation du projet Grande-Baleine.

J



2.2 L'approche écosystémique_

> : ; . . N

Le - fonctionnement interne d'un écosystéme est représenté par un ensemble
d'éléments qui interréagissent dans un équilibre souvent précaire. Les pro-
cessus - eco]oglques qui gouvernent 1'évolution d'un écosysteme forment un
tissu d'interrelations complexes entre les étres vivants et leur milieu et
peuvent faire 1'objet d'une détérioration suite & des perturbations de ce
milieu. 11 est donc essentiel de bien comprendre les processus eco]oglques
afin de pouvoir identifier. les repercuss1ons pouvant decou]er de 1a
rea11sat1on des projets .de déve]oppement v

Dans ce sens, 1'approche ecosystem1que apparait comme une méthode d'ana]yse

- susceptible de fournir une comprehens1on de la dynamique eco]og1que et

ainsi, le niveau d' 1ntegrat1on requis pour evaluer correctement les réper-
cuss1ons du projet Grande- Ba]e1ne. :

Sur 1e plan environnemental, i1 est essentiel d'analyser tout le chemine-

,Ament des impacts ,dans les écosystémes interdépendants via les processus
- écologiques. On pense, par exemple, aux migrations animales qui "exportent"

une partie des répercussions au cours de Tleurs déplacements. “Sur le p]an
socia] i1 faut analyser globalement 1'étendue des répercussions associées .
aux pertes d'usages d'une ou p1us1eurs ressources decou]ant de ]a réalisa-
t1on du projet. . : :

Le maintien de Ia-quélité'et de la diversité-deé"écosystémes‘est‘bérant de
1'utilisation soutenue de leurs ressources. L'éxploitation de ces ressour-
ces do1t|cependant respecter les limites en deca desque]]es Teur renouve]-

“lement n'est plus poss1b1e. .

Il est donc recommandé que le promoteur fasse les efforts nécessaires pour
définir des seuils, de tolérance ét éviter 1le processus irréversible de

" 1'épuisement d 'une 'ressource, des seuils au- -dela desquels on ne peut plus
. garantir 1la durab111te du developpement

2.3 Les impacts cumulatifs-

Les impacts cumulatifs sont associés a la réalisation de projets multiples
et d'agressions diverses et répétitives sur les composantes du milieu. Les
incidences environnementales entrainent des modifications progressives des
systemes‘ éco]og1ques et sociaux. Au fur et a mesure que le developpement

" s'accentue, les. consequences globales finissent par avoir- des répercussions

beaucoup plus sérieuses qu'une activité en part1cu11er.

Les effets cumu]at1fs des différents projets de développement se traduisent
par une diminution globale de la diversité des écosystémes de la biosphére.
D'une facon générale on assiste -.a-la-disparition.de mosaiques formées de
plusieurs écosystémes de petites superficies au profit de vastes milieux
homogénes. L'expansion des monocultures, le déboisement massif et 1'aména-

. gement de vastes réservoirs figurent parm1 les agress1ons contribuant -4 la

bana1lsat1on des ecosystemes



Les systemes eco]og1ques et sociaux peuvent, jusqu'a .un certain point,
s'adapter -a ces changements. Toutefo1s, i1 devient de plus.en-plus évident
que les effets cumulatifs associés a des activités multiples peuvent provo-
quer - des changements irréversibles au niveau des - systémes et affecter les
communautés naturelles et sociales. Ils peuvent de plus -impliquer des
modifications différant enormement de celles qup p0urra1t engendrer une
act1v1te prise separement.. :

- Les resultacs des etudes d‘'impact sur les milieux biophysique et social du-
projet Grande Baleine devralent étre cumulés a ceux issus des études du
complexe La Grande. :

Afin -de garantir l utlllsatlon soutenue des ressources, il est recommandé
d'analyser toute la -gamme - des 1mpacts cumulatifs en considérant 1la
chronologie de leurs manifestations: o - : ’

\

A . . - Lo e
Superposition d‘impacts dans le temps et 1'espace (ex. accumulation
du mercure dans la chaine trophique), o

Processus synergique d'impacts reliés les uns aux autres (ex. conta-
) Mination accrue causée par l’interaction de plusieurs projets).

La recherche de base sera appelée a mettre au p01nt des. programmes de con-
tréle destinés a sauvegarder l'1ntegr1te structurale et fonctionnelle des
écosystémes "au fur et a mesure qu'ils seront exposés a des niveaux de plus
‘en plus élevés de stress. L'analyse des ~impacts cumulatifs considérera
~ différentes générations d'impacts dont certaines pourront étre mesurées. On
pense, par exemple, aux impacts s'additionnant a la suite d'installations
successives. dans un méme ecosysteme Ou encore aux- changements de comporte-
ment d'un ecosysteme en react1on a des niveaux croissants. de perturbat1on.

v

1




N

3.  CADRE LEGAL ET ADMINISTRATIF DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

‘Ce chapitre décrit le mandat du Ministére de 1'Environnement, ,plus spéci-
fiquement Tles rdles et devoirs qui lui Sont attribués en vertu des diffe- .
 rents .cadres administratifs des 1lois, conventions et . pol1t1ques pouvant-_
S app]1quer dans 1e contexte du prOJet Grande Ba1e1ne.~-

3.1 Le décret ‘sur le PFEEE
. “ ' . .
Adopté en vertu de la Loi sur 1'organisation du gouvernement, le Décret sur

les " lignes directrices visant-le -processus-d'évaluation et d'examen en
matiére. .d'environnement . (PFEEE)..a.pour.objectif de favoriser la planifica-

~_tion de projets d'exploitation des ressources qui tiennent compte des
repercuss1ons sur;1'environnement et des reéactions du public, dans - les -

- domaines qu1 1mp11quent le gouvernement federa]

Ce processus est une methode d'auto-évaluation selon laquelle le ministre
responsab]e s'assure que chaque’ propos1t1on a 1'égard de 1aque11e i1 exerce
le pouvoir de décision est soumis & une évaluation des répercussions envi-
ronnementales afin d'en déterminer 1la nature et 1'étendue. Le Bureau
fédéral d'évaluation et d'examen en matiére d'environnement (BFEEE) qui
reléve directement du M1n1stre "d'Environnement Canada, administre .ce
‘processus o

En vertu de 1‘artic1e'10(1) du Décret, le. ministre responsable's assure que
chaque proposition a 1'égard de laguelle i1 exerce le pouvo1r de décision
(par exemp]e en émettant des autorisations) est soumise & un examen prea]a—
ble ou & une évaluation initiale et ‘éventuellement & une Commission envi-
ronnementale afin de déterminer 1a nature et 1' etendue des effets néfastes
gu'elle peut avoir sur 1'env1ronnement

Le- decret fait. de p]us, référence aux. m1n1steres possedant des. expert1ses

~-.dans ‘le domaine de 1'environnement en 1eur conférant le rdle de ministéres

a vocation spécialisée. Celui-ci.consiste -a fournir, -sur demande, aux
ministéres responsables ainsi qu'aux commissions formées, des données, des
rense1gnements ou. encore des avis concernant les reglements a respecter de
méme qu'une expert1se dans 1! eva]uat1on des. répercussions env1ronnementa1es
des prOJets : , .

'«v3;24 Cdnvention de la Baie-James et du Nord québécois

Dans -le cadre de 1la CBJINQ et de ses régimes part1cu11ers re]at1fs a la
gestion et au deve]oppement du-territoire et ..des-ressources: nordiques, le
MDE est surtout concerné par le régime_de protection de 1'environnement et
du milieu social et par le .régime de chasse, de péche et de piégeage. La
'CBJNQ établit des. comiteés consu]tatifs'a ces fins, regroupant des représen- -
tants des groupes autochtones et des gouvernements du Québec et du Canada.

FARI 9
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3.2.1 Le régime de pfotection de 1'environnement et du mi1iehxsocia1

Ce régime instaure des procédures d'évaluation et d'examen. des réper-
. -cussions environnementales et sociales des projets de développement. -
sur. Tle Territoire. C'est le MDE qui administre les procédures fédéra-

les d'évaluation et d'examen prévues.aux chapitres 22 et 23 de la
-CBJINQ dans le cas de projets reconnus de compétence fédérale ou mixte.

.Dans le respect-de 1' espr1t de ce régime, le MDE.fa§of1se une evaiua—
tion globale du projet afin que toutes ses répercussions soient prises
. en compte prea]ab]ement a la rea]15at1on d'une seule de ses parties.

3
-

3.2.2 Le. régime de.chasse,.devpéche“et;de.piégeage% -

L exp]o1tat10n des oiseaux migrateurs ‘constitue 1'un des enjeux de
négociation des niveaux d' exp101tat10n garantis, définis par le régime’
de ‘chasse, de. péche et de piégeage .(chapitre 24). La gestion des
‘oiseaux m1grateurs reléve. du fédéral en vertu de la Convention
concernant ‘les. oiseaux migrateurs de 1916. C'est le Service canadien
de - 1a faune (SCF) du MDE qui administre 1a 1oi et Tles reg]ements qui
découlent de cette Convention.

Dans = ce contexte, le SCF est préoccuppé par les impacts du projet sur

les populations de sauvagine et les conséquences d'éventuelles

diminutions d'effectifs sur les  niveaux d'exploitation garantis -aux
. autochtones. ' . '

3.3 Loi canadienne sur la.protection de ]’enVironnement

_Adoptée au pr1ntemps de 1988 la Loi canadienne sur la\protectioﬁ,de 1'en-

vironnement. (LCPE) donne au gouvernement - le pouvoir. de protéger la santé
humaine et 1'environnement contre les risques inhérents a 1'utilisation des

_ produits chimiques et‘é 1'exposition aux substances toxiques.’

Cette .101 comporte 1es pr1nc1paux e]ements suivants:

a) des dispositions permettant de régir tous les aspects du cyc]e de vie
des . produits toxiques depuis Tleur élaboration jusqu'a Teur utilisa-
tion, en passant par le’ transport Ja d1str1but1on et 1'entrep05age

.. ainsi que leur rejet dans 1'environnement.

-b) des d1spos1t1ons pour maitriser les sources de po]]ut1on atmospher1que
~au Canada Tlorsque -celle- c1<‘r1sque -d'entrainer-la:...violation d'une
" entente internationale ou d' affecter un autre pays.

10



- c) des dlspos1t1ons touchant la de11vrance de perm1s pour contro]er 1 1m-"
mersion des déchets en mer. . :
© 3.3.1 Immersion des déchets en mer Part1e VI - ‘ \

- Cette partie de la LCPE a‘pour objectif de contrdler le déversement en
“mer de - substances et s'applique autant pour les activités

d'excavation, de transport. de- déblais que de -déversement de.débris en
"mer. Elle vise donc & empécher les effets nocifs de 1'immersion de

gations internationales prises par le Canada a cet égard par exemple
~1a /Convention sur la prévention de la po]lut1on des mers. résultant de
.1'immersion des déchets. . .

Si le ministre 1e juge & propos, il peut de]1vrer un perm1s autorisant
1'immersion. de substances-en -mer -(art. 71(1)) Env1ronnement Canada
“assure.1! application.du reg]ement..ﬂ - -

7
K

3.4 Loi sur les péches du Canada

Cette loi a pour objectif la protection des poissons et des écosystémes qui
les abritent ainsi que la prévention de 1a pollution et ce, dans toutes Tles
eaux de péche canadiennes. En vertu de cette Loi, il est interdit d'exploi-
ter des ouvrages ou entreprises entrainant .1a détérioration, la destruction
ou la perturbation de 1'habitat du poisson. I1 est également défendu d'im-
merger ou de rejeter "une substance nocive" dans des.  eaux ou vivent des
poissons, ou en quelque autre lieu si le risque existe que la substance ou

. tout autre substance noc1ve provenant de son 1immersion ou rejet pénétre
dans ces’ eaux (art. 36)

B1en que cette Loi so1t sous 1a responsab111te du ministére des Péches et

Océans, Environnement Canada s'‘est vu confié, par délégation depuis 1971,

1'administration de 1 article 36 sur la po]]utlon et des réglements qui en
découlent... -~ . _ B . —_ ,

3.5 Loi sur la faune du Canada

La Loi sur la faune du Canada =de 1973 permet au gouverneur en conseil
‘d'autoriser le Ministre de 1'Environnement. a acquérir des terres a des fins
-de conservation. Elle donne au Ministre -de 1'Environnement la possibilité .
d'acquérir - des terres et,'avec 1'accord des provinces intéressées, créer
sur .ces terres des réserves fauniques. Toute activité qu'on y projette
"n'est permise qu'en conformité avec la Loi et ses reglements il y est donc
défendu  de se livrer a une-activité.commerciale ou industrielle a moins de
détenir un permis. Le Ministre .peut y autoriser une telle act1v1te si cette
: dern1ere ne nu1t pas a la conservation de 1a faune.’

Il

déchets: en mer sur 1'environnement marin et a respecter les obli- = -



\ . ) . . cy

- D'esprit - nettement plus large que les autres et de caractére incitatif,
cette 1loi. mise sur une collaboration avec Tles provinces et le public
- canadien, ne conservant de pouvoirs reg]ementa1res que pour la gestion.des
Reserves nat1ona1es de faune. v :

3.6 La:.loi sur les parcs nationaux e : .

La «loi sur les parcs nat1onaux», or1glna1ement promu]guee en 1930, reg]e-
mente 1'utilisation des ~parcs nationaux et leur protection afin qu'ils
soient. conservés intacts pour la Jouissance des générations actuelies et
futures. La Loi C-30 modifiant la «loi sur les parcs nationaux» est entrée
en vigueur e 16 septembre 1988. Cette loi témoigne de 1'engagement et des
préoccupations du gouvernement ‘fédéral-a 4'égard de la-protection et de 1a
.conservation.de_notre“patr1mo1ne4nat1ona1 .Les modifications.a la «loi sur
“Tes - parcs nationaux» traduisent 1 évo]ution du réle du réseau des parcs
nationaux ainsi que 1'intérét croissant des Canadiens pour leur patrimoine
naturel et renforcent. le Service canadien des parcs contre les press1ons
qui menacent malntenant certa1ns parcs.

Pour réaliser son mandat, ' le Service canadien des parcs a identifie 39
régions terrestres qui méritent toutes d'étre représentées dans le réseau

‘des” parcs. L'identification des aires, qui se fait dans chacune d'elles,
inclut wune trés grande gamme de thémes biologiques, géologiques et physio-
graphiques représentatifs. Les futurs parcs nationaux seront choisis parmi
ces "aires naturelles représentatives d'intérét canadien" (ANIC). . Le man- .
. dat fondamental du Service canadien des parcs en étant un de conservation,
‘1'objectif visé est d'établir un parc national par région naturelle.

3.7 La Loi sur la Convention concernant les oiseaux migrateurs.

Le gouvernement. canadien. est. signataire, .avec.les.Etats-Unis et le-Mexique,
de la Convention concernant. les oiseaux migrateurs qui a fait 1'objet d'une
loi. canadienne en 1917. Cette Loi-permet au Ministre de réglementer une
~foule d'activités (chasse, destruction de nid, d'oeufs, achat ou vente dans
un contexte d'aviculture, taxidermie, etc.). L'article 35 interdit le dépét
de -substances nocives pour.- les oiseaux migrateurs. dans des eaux ou une
région - fréquentées par ces oiseaux. Toutefois, la Loi.ne contient pas de
dlspos1t1ons relatives a la protectlon des hab1tats d o1seaux migrateurs.

L'esprit de la Convent1on, de sa loi et de ses reg]ements vise essentielle-
ment un objectif de conservation des espéces pour le bénéfice des genera—
tions actue]]es et futures des popu]at1ons des pays s1gnata1res.

Cette Loi permet au Gouverneur en:: conse1] d-etabl1r'desareg1ements pour
protéger les oiseaux m1grateurs. ‘ o o ‘
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'a)»Le Réglement sur les oiseaux migrateurs

Celui-ci permet au Ministre de 1'environnement de contréler les di-
verses activités qui peuvent avoir-une influence sur les niveaux de
population .des oiseaux. On y fixe, entre autres choses, ‘les saisons
de_ . chasse et les limites de pr1ses. Ce reg]ement autorise aussi le
Ministre de 1'environnement a délivrer des permis pour diverses ac-
tivités reg]ementees (Achat ou vente, aviculture, chasse .taxider-
mie, destruct1on d'un nid ou d'un oeuf, etc y - 5

+
A

b) Le plan nord-américain de gestion de la sdﬁvagine'(PNAGS)

L'évolution de la problématique associée aux oiseaux migrateurs a

.. .conduit. les autorités.responsables.de..la...Convention concernant les -

. oiseaux migrateurs a réexaminer leurs objectifs et les mécanismes de

collaboration. Amorcé au début des années 80, 1'exerc1ce se tradui-

~sait. en 1986 par 1la presentat1on par - le ministre d'Environnement

Canada et le Secreta1re de 1'Intérieur des Etats- Un1s d une strate—
'g1e de col]aborat1on entre les deux pays.

E]abore con301ntement avec la part1c1pation des provinces et des
états, 1le PNAGS présente ce que les gestionnaires de 1la faune des
deux! pays croient étre des objectifs adéquats en matiére de popu-
lations de sauvagine pour repondre aux demandes- du public. I1 pro-
pose également les mesures nécessaires a la réalisation de - ces
objectifs. B . '
. La mise en oeuvre du PNAGS s'appuie.sur une co]]aboration.de tous
"les intéressés et passe par 1la préparation de plans conjoints
spécifiques. Au Québec, le plan conJo1nt sur le Canard noir et celui
pour la protection des habitats de 1'est sont déja en cours.

3.8 Convention de RAMSAR

Les milieux humides ont une grande valeur en raison 'de leur productivité
biologique tres élevée. Reconnaissant 1'importance de protéger ces milieux.
pour assurer la survie des nombreuses especes qui en dépendent, notamment
la sauvagine, 18 pays réunis a RAMSAR en Iran en 1971, signaient la Conven-
tion relative & 1a conservat1on des zones hum1des d' 1mportance 1nternat1o—
nale. | .

C'est le Service canadien de la faune du MDE qui s'acquitte des engagements
‘du Canada qui adhérait a cette convention en 1981. Les pays signataires
‘désignent des zones humides de leur: territoire qui rencontrent les critéres
‘établis. en termes d'utilisation du milieu par les oiseaux aquatiques. Cha-

que pays s'engage a compenser en, totalité toute perte de product1v1te que

_subiraient ces: m111eux sulte a des activités huma1nes.

f
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Le Canada figure aujourd'hui parmi les pays ayant posé 1le plus d*actions
concretes a cet égard, avec 20 sites désignés, dont trois au .Québec.

~

3.9 Convent10n 1nternat1ona1e sur la conservat1on des ours po]a1res et de.
leur hab1tat : - '

SN

Le " Service Canadien de la Faune (SCF) du MDE représente le Canada ‘au sein
des cing pays s1gnata1res de 1a Convention. Aucun dispositif 1eg1s]at1f ou
reg]ementa1re n'a ete pr1s en execut1on de la Convention.

L
o

.3.10 _ Convention sur..le commerce . international. des especes sauvages de

faune et de f]ore menacees d! ext1nct1on

Elaborée- a la Conférence de Washington en 1973, 1la Convention sur le com-
merce international des espéces .sauvages de faune et de flore menacées .
d'extinction (CITES) vise a protéger de la suréxploitation certaines espé-
ces menacées de disparition. Le ministére des Affaires exter1eures, sous
1'égide de la Loi concernant les permis “d'exportation, gére cette
convention en se basant sur les avis scientifiques et stratégiques du SCF.

. Un projet de loi, présentement - & 1'étude par le gouvernement canadien et

devant s'intituler aprés adoption, Loi sur la protection d'espéces animales a
ou veégétales sauvages vise entre autres, & placer la responsabilité de
cette loi au MDE. o ' s

3.11 Convention cadre sur 1'évolution du climat

'.“Entreprise conjointe. de .1 Organisation Métédro]ogique'Mondiale .et—du PNUE,

la- convention-cadre sur 1'évolution du climat est élaborée dans 1le cadre
des travaux du groupe intergouvernemental d'évolution du climat. Le forum
international créé par cette convention a pour but d'offrir a tous les pays-
1'opportunité d'élaborer des solutions concertées pour résoudre les problé- -
mes planétaires attribuables aux activités anthropiques (par exemple les
fluctuations climatiques causées par les émissions atmosphériques des gaz a -
effet de serre). Environnement Canada participe activement au travail de
ce .groupe et est préoccupé par 1'impact des projets hydro-électriques sur
le climat régional ainsi que Ta contribution de ces ‘aménagements aux

changements climatiques globaux.
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3.12 Politique fédérale relative aux eaux o o

En 1987, le goUvernement fédéral rendait pub]1que sa Politique fédérale

- relative aux eaux. Elle vise deux objectifs principaux, soit protéger et

améliorer -la qualité des ressources en eau, et promouvoir une. gestion et
une utilisation sages et efficaces de 1'eau. - A cet effet, cing stratégies
ont été p]an1f1ees. : « , o

.)

': Parm1 celles-ci, p]us1eurs ont un lien d1rect avec 1' amenagement de grands

complexes hydro-électriques dans le Nord .du Québec,. comme la gestion de la

" qualité de 1'eau et des substances toxiques, les dérivations entre bassins,
le développement de 1'énergie hydro-électrique, la gestion des ressources.

en eau du Nord, le droit & 1'eau des autochtones, les besoins en données et
informations sur 1'eau. o : : ‘

" De p]us, cette po]1t1que spécifie clairement que 1 act1on du gouvernement
fédéral doit .se réaliser habituellement de facon conjointe avec 'les prov1n-

ces (compte tenu- des juridictions app]1cab1es aux ressources) et, s'ilya
lieu, avec d'autres partena1res. ~ :

O
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PARTIE II

© LES PREOCCUPATIONS MAJEURES
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: ) Lo
1. LA FAUNE ET SES HABITATS . _‘//

Le mandat et les preoccupatlons d Env1ronnement Canada en. mat1ere de faune.
s'inspirent 1argement de 1a Convention concernant les oiseaux m1grateurs de

[1916

Depu1s que]ques decenn1es, la communauté sc1ent1f1que reconnalt que 1a dis-

- parition des habitats constitue 1'une dés: contraintes majeures auxquelles

doivent faire face les espéces. La survie de p]us1eurs d'entre elles depend,
effectivement de la d1spon1b111te d'un m1n1mum d' hab1tats prop1ces a leur
reproduct1on ’

-’Dans= 1e,contextélduAprojet Grande Baleine, certains éléments relatifs a la-

faune et ses habitats constituent des sources de préoccupations particuli-
éres pour le ministére. Ces préoccupations sont regroupées sous la rubrique

suivante. Une section subséquente -.suggeére une série . d'études a réaliser .
afin d'accroitre et bonifier.1'information et les données essentielles.

~

1.1 Préoccupatiohs

1.1.1. Oiseaux migrateurs

Le MDE est part1cu11erement preoccuppe par les 1mpacts du prOJet sur les
: o1seaux m1grateurs et ce, selon d1fferentes optiques: :

a) Le déclin possible de certa1nes populat1ons découlant de pertes ou de
modifications. d'habitats. Dans ce contexte particulier, le MDE consi-
dére que cette problématique devrait étre analysée dans la perspective

" beaucoup plus globale des impacts cumulatifs.

b);Le' déclin p0551b1e.de Cérta1nes populations découlant de différents
impacts influencant leur écologie’ (ba1sse de productivité, modifi-
_-cations dans la. compos1t1on des . communautes av1ennes .etc.). —

- c) La contam1nat1on des cha1nes~troph1ques par des substances toxiques.
- Cette question revét une dimension particuliére dans le contexte des.
communautés autochtones qui se nourrissent de sauvagine.

d) Le cheminement dans la- biosphére, par.le 'mécanisme nature] des mi-
grations, des oiseaux contaminés au mercure et les 1mp11cat1ons de ce
_phénoméne dans les écosystémes qui- accue11]ent ces oiseaux durant les
différentes étapes de leur cycle v1ta1 A ,

e) Le déclin poss1b1e de certalnes especes de sauvag1ne qu1 viendrait -
ompromettre les niveaux de population ‘fixés dans. le Plan nord-
américain de gestion de-la.-sauvagine.Le. Canada-pourrait alors devoir
imposer de nouvelles restr1ct1ons sur. les pr1ses de certaines especes.

f) Le risque de voir certaines especes menacees de d1spar1t1on su1te au
- cumuT des 1mpacts provenant de d1fferentes -sources d'agression.

CERY
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) Le MDE est preoccuppe par’ les 1mpacts du prOJet sur les popu]at1ons de
sauvagine et les conséquences d'éventuelles d1m1nut1ons d' effect1fs
sur les niveaux d exp101tat1on garant1s._ :

’1.1.2; Milieux humides

Le MDE est préoccuppé par les impacts que pourraient subir des milieux

humides importants, par exemple 1le lac Bienville et le détroit de
‘Manitounuk et souhaiterait que des inventaires soient réalisés afin de
déterminer - si certains d'entre eux rencontrent les critéres de - zone’
hum1de d! 1mportance 1nternat1ona1e.

Le cas échéant le MDE pourrait éventuellement. recommander 1a de51gna-
’t1on de ces milieux en vertu de.la Convent1on RAMSAR

'1.1.3. Espéces_Fares g

“Le MDE entretient certaines inquiétudes en rapport avec 1'ouverture
d'un. territoire jusqu'a maintenant difficile d'acces et qui pourrait
recéler certaines espéces animales oOu vegeta]es rares ou menacées qui .

~font encore 1' objet d'un commerce illicite. Les oiseaux rapaces méri- '
tent une attent1on part1cu11ere dans cette optique. ,

A cet effet, le MDE souhaite que des informations substantielles

~soient recueillies sur les milieux ot 1'on rencontre de telles especes

et que la diffusion de: ces 1nformat1ons fassent 1'objet d'un: controle
serré. ‘

~ -

. 1.1.4 Habitats

La construct1on ‘de routes :d'accés et 1! amenagement de vastes réser-
voirs a des fins hydro- électriques - peut réduire la diversité des
écosystémes en transformant des milieux hétérogénes en de vastes
étendues homogénes (routes, aéroports, etc.). .. S

Dans ce contexte et dans une'perspect1ve d'impacts cumulatifs, le MDE
s 1nqu1ete de la disparition progressive de certains types d'écosyste-
. mes qui supportent des communautes f10r1st1ques et faun1ques caracte-

ristiques. = , .
/ . . \ L~ . ) ’ C . ‘

Le MDE est préoccuppé par les repercuss1ons' découlant de la rea11sa-
tion - du projét sur les -habitats d'oiseaux migrateurs et- sur les habi-
‘tats fauniques en général et souha1te eviter que certaines espéces de-
v1ennent menacées de disparition.




L
. Par a11]eurs, s'il s avera1t que Tla réalisation du projet Grande
Baleine . puisse avoir des, impacts sur 1'habitat de 1'ours polaire, le
MDE devrait intervenir pour que 1'esprit -de la Convention
internationale sur 1la conservation des ours polaires et de Tleur
habitat soit respecté. ! . e
)
Advenant‘ 1'évidence d'une menace sérieuse au sujet de 1'habitat d'une
espece particulieére, le MDE souhaite.pouvoir examiner 1'opportunité de
_ conclure un accord avec la province et d'autres partenaires pour con-
-server cet habitat par différentes mesures. I1 souhaite pouvoir adop-
- ter la méme stratégie advenant qu'une espéce deJa reconnue comme mena-
, ' cée de d1spar1t1on soit victime de répercussions negat1ves~supp1emen-
taires si 1e projet était réa11se.
N
Enfin Te MDE veut évaluer a la lumiére des nouvelles informations qui-
seront rendues disponibles par le promoteur -et-en-regard des critéres
. . _prévus a. cette fin.la.pertinence..d'instaurer..des Réserves nationales
N de faune pour protéger en particulier certa1ns hab1tats essent1els
pour . les o1seaux m1grateurs.

a

1.2 Eléments a incorporer a la Directive

A la lumiére des préoccupations soulevées précédemment et compte tenu-des
besoins d'informations additionnelles nécessaires afin de bien cerner les
répercussions du projet, le promoteur devra approfondir certains aspects,
particuliérement a 1'endroit des diverses especes d'oiseaux m1grateurs
(sauvagine, oiseaux de rivage, forest1ers, rapaces, etc.). LeS sections
-1.2.1 a 1. 2 4 font état des aspects a approfond1r ‘ :

il

.
v

1.2.1 Caractérisation de"la situation actuelle
i .

1-.. Caractériser . les principaux:-types d. écosystemes :. en particulier ceux
qui seront affectés. Ceci implique une description des facteurs per-
manents du milieu (géomorphologie, sols, drainage, etc.) ainsi que
des chronoséquences vegétales qui y sont associées. '

2- - fnventorier les. écosystémes rares (en terme de superficie) a 1'échel-
'~ le régionale, nationale et Iinternationale qui se trouvent dans le
" territoire affecte. )

3- Caracteriser la contamination actuelle  par des substances toxigues
-des principaux types .d'écosystémes qui seront affectés et en.
déterminer lqs sources.- S ‘ '

S

.4- Etablir . un. modele du _cheminement--des: -substances tox1ques dans les éco-
’ _systémes et dans la chalne allmentalre jusgqu'’ aux oiseaux mlgrateurs

19
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. Nl
Caractériser les commdqautés aviennes gqui utilisent’' les milieux qui
seront- affectés lors de la nidification. Le promoteur caractérisera

: egalement 1 utlllsatlon de ces milieux-bomme haltes migratoires et

aires d’hlvernage

Caractériser la contamination par les substances ' toxiques - des
pr1n01pales commudautés _ aviennes- . en: utilisant des. espéeces
bio-indicatrices.” Le promoteur - démontrera ~ les . fondements
scientifiques de .son choix d'espéces bio-indicatrices.

Evaluer . la densité d'oiseaux migrateurs nicheurs pour  chague type

d’ écosyStémé affecté, de méme que la densité des populations av1ennes
ut1115ant ‘ces . ecosystemes en migration et durant 1'hiver.

Déterminer 1la productivité'des principaleS‘espéces ‘qui caractérisent
les...communautés.aviennes. visé€es, ..de.méme gue-.les. facteurs qui la

‘gouvernént.

i - :
Caracterlser la récolte de sauvagine par les autochtones et par les
non- autochtones sur 1'ensemble du terr1t01re visé.

Evaluation des -impacts sur les oiseaux migrateurs

Evaluer la perée en superficie pour chaque type d'écosystéme affecté.

Evalqer le nombre d'oiseaux migrateurs nicheurs, migrateurs et hiver-
nants qui seront touchés par. ces pertes d'habitats.

. ' ’ e . L L. . -
Présenter les nouveaux habitats  ou écosystémes anticipes suite aux
modifications . du milieu) (asséchement, inondation, “etc.) en s'inspi-
rant de l’expérience'acguiseAdans le cadre du complexe La Grande.

Définir la comp051t10n des.. communautes .aviennes - ‘qui_utiliseront ces
nouveaux habltats :

Etablir‘ un bilan des transformationsv du miiieu sur les communautés
aviennes. Quelles sont les especes qui y gagneront, quelles sont
celles qui y perdront?. : - ' :

Caractériser la réaction avienne. "4 la perte. ou 4 la modification
d*habitats.. Comment se traduit cette. réaction sur le plan de la pro-

ductivité? Quelles seront les mod1f1cat10ns au nlveau de la Structure

des communautes’

Evaluer le nombre de nids qui.seront détruits selon le *calendrier

actuel des . ‘travaux.. - (Essentiellement: pour - dles travaux ~qui seront

réalisés en ]u1n et ]u111et)

) .
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10-

11-

1.2.3 -

’

Déterminer la contamination des écosystémes par les produits toxiques
gui = découlera des’ différentes phases de la réalisation du projet et.

caractériser le chemlnement de ces contaminants dans les écosystémes
associés. : ' o :

‘Evaluer 1les apports-de. contaminahts -imputables a la réalisation du
‘projet sur les communautés av1ennes et déterminer leurs effets sur la
santé des différentes espéces et ‘sur leur productivité. Pour cette
étude le promoteur pourra .utiliser des espéces bio- 1nd1catr1ces en
demontrant les fondements'sc1ent1f1ques de son ch01x. :

Evaluer 1'impact de 1'ouverture du territoire sur la récolte. de sau-
vagine sur un horizon de vingt ans. Evaluer également 1 1mpact de la

.recolte sportlve sur la recolte ‘autochtone.

Présenter un ensemble de mesurest(atténuation‘et/ou.ude.correction
visant & minimiser les impacts de la modification ou pertes d'habi-
tats, de la pontaminétion des milieux et .des espéces et les répercus-
sions globales sur les populations aviennes. :

Les 'imbacfs cumulatifs

Etablir un modéle prédictif pour évaluer les répercussions - de
1'ensemble des installation$ existantes du complexe :La Grande
ajoutées a' celles du complexe Grande-Baleine sur les oiseaux
migrateurs en tenant compte des. modifications - ou pertes: d' habitats,.
de la contamination par les substances tox1ques et des effets sur la
product1v1te et 1 ecologle des espéces. :

Identifier_”les types d'écosystémes gqui risquent. a une étape ou & une
autre de la réalisation du plan d'équipement. du promoteur de connai-

tre un . déclin tel qu'ils puissent devenir menacés de disparition.

Identifier les espéces d'oiseaux qui.. rlsquent 4 .une étape —ou a une

- autre de la réalisation du plan d'équipement du promoteur de connal-

tre un déclin de leur populatlon qui fasse en sorte qu'elles puissent .
devenir menacees de dlspar1t1on :

'Caractériser . les risques associés a la consommation d'oiseaux migra-
-teurs cbptaminés par des substances toxiques (tel que le mercure) en
fonction des effets cumulatifs associés a la présence du complexe .La

‘Grande et & la réalisation .du projet. Grande-Baleine. Cette étude

portera d'abords sur = les  risques concernant les autochtones, mais
traitera aussi de ceux encourus .par-les populations humaines en
genéral y compris celles qui consomment des oiseaux migrateurs

‘pouvant provenir du territoire concerné dans les régions ou ces mémes

oiseaux font des haltes mlgrat01res ou hivernent.
Dresser —un bilan de l’éventail des mesurés de mitigation ou d'aména-
gement - -connues pour atténuer les 1mpacts sur -les oiseaux migrateurs
et proposer un plan correcteur Co
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)

2)

'1.2.4;~Prob1ématiques spécifiques

lignes qu1 su1vent presentent les- aspects a documenter en fonct1on des
: principales. 1acunes et . des 1mpacts ant1c1pes par espéces -ou' groupe
. d'espéces: ‘ ' Lo S - :

1)- Macreuses

Les facteurs affectant le succés. de€ reproduction - de 1'espece;
(partlcullerement pour les Macreuses- a front blanc et les Macreuses
a bec ]aun6),vr . ‘

L'importancé. des zones d'eau libre au printemps relativement a sa
; : - >
distribution. subséquente; . :

Lesﬂexigences'de ces.espéces en terme d'habitat de reproduction;

- . . . i

L' abondance des. habltats utilisés'par ~ces espéces 'dans la zone

d’ etude,

Documenter' l'effet que peut provoguer la.dispérition d‘habitat

;(inondation de plusieurs lacs dans le secteur a 1'étude) sur 'les;

populations de Macreuses;

"Approfondir l'écologie de cette espéce arfin devprédire.l‘impact que

}pourra engendrer ‘1'accés accru au territoire et les développements
qu1 su1vront les proyets bydroelectrlques,

- Documenter les effets du mercure en regard du taux de reproductlon :

de 1 espéce;

Développer des outlls permettant de predlre les 1mpacts du projet:

Grande-Baleine . sur cette espéce et approfondir les - .connaissances

permettant d'effectuer des aménagements pour.favoriser.l'espéce;

: . . C o N A o R
Etabllr un su1V1,des-zones_d‘arret m;grat01re p;lntanler;

- Préciser si ces zones' d arret mlgrat01re servent a 1 allmentatlon ou
.autre. ' AL :

Bérhache»du‘Canqda'

\

- Proceder-, 4 ‘une 1identification plus ~ponctuelle des zones de
concentratlon, - T S ‘

e

—.Quantifier 165 facteurs affectant leur succés de reproduction dans
" ce secteur;: ' S ' ' '

- Evaluer les pertes d;habitat de.nidificatioﬁ;i‘



- Développer des modéles afin de prédire les éones de nidification
: p?Uvant,étre affectées par le marnage; . '

= Antlclper sur la perturbation des haltes mlgrat01res ‘occasionnde par
un'"tel projet;

~ Btablir wun suivi dés zones d'arrét miqgratoire printanier pour cétte

espéce;

- - Obtenir une meilleure estimation de 1'importance -des zones d'arrét

3)

4)

migratoire et analyser l'effet~éventuel‘de'leur perte.

Canard Ar]equin

- Evaluer . les pertes. d habltat de. n1d1f1cat10n p0551b1es subsequentes
a la mise en eau des réservoirs; ’
o s . '
- Préciser 1és~zone$ de nidification pouvant étre affectée par le
marnage; B ' ' o '

- Elargir 1'état des connaissances sur 1'écologie générale de cette

" espece; N ' .

- Ftudier, déterminer la distributién et -1'abondance de 'cette espéce
sur le territoire a 1'étude. -

v

Canards de surface , : . - , .

- Discuter de 1' intensité d' utlllsatlon d'habitats tels gque les
portions lentes de - riviéres et les grandes tourbiéres réticulées,
par le Canard noir: et la Sarcelle a ailes vertes: ;

3

. -}Apprbfondir 1'état des.connaissances‘sur,lﬁécologie et les -facteurs

5)

influengant le succés de. reproduction des. canards. barbotteurs de ce
secteur; : : o ' ‘

- Prédire les impacfs a long terme.

Autres espéces

L'état des connaissances. sur la faune avienne utilisant le secteur
Grande Baleine ‘fait référence a ‘une liste . partielle des espéces
d‘'oiseaux pouvant étre affectées par le projet. Cette liste d'espéces

- est 1ncomplete Certains passereaux typiques des habitats terrestres

ont été omis. La plupart- des rapaces ““n'ont “pas fait 1'objet
d'inventaires systemathues Les espéces d'habitats forestiers n‘ont
pas vraiment été etud1ees Les categorles d'oiseaux les mieux,
documentées seraient sans doute les espéces d' oiseaux aquatiques.
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2. LE PATRIM}OINE NATUREL

Pris dans son sens 1e p1us 1arge, le terme «patr1mo1ne du Canada» s 'appli-
que au milieu naturel (pra1r1es, forets, lacs, montagnes, littoraux, toun-
dras, 1leur faune et leur flore) et & notre histoire depuis les. prem1ers

habitants Jusqu a la fondation et la-croissance  du pays. La perte d'un
habitat ou d'une espece constitue un appauvrissement du patrimoine naturel

- privant les générations actuelles.ou futures de tous les bénéfices associés

directement ou indirectement au rdle de cet habitat ou_de cette espéce dans
1'équilibre naturel et la qualité .du milieu de vie. Environnement Canada
par le biais du Service Canadien des Parcs est responsable de 1'application

.de’ la Loi sur les parcs nationaux dont 1'objectif est la protection et 1d

conservat1on de zones représentat1ves de milieux naturels.

La - sélection des parcs t1ent~compte-dewplus1eqrs~facteur5'dont~1es menaées

actuelles .ou. potentielles . au niveau naturel ou..culturel, 1'utilisation

concurrentielle des terres,’ 1‘equ111bre géographique des parcs nationaux a
1'échelle du pays,71 emplacement des aires naturelles déja protégées et des

objectifs qui s'y rattachent, des possibilités d' apprec1at10n et de loisirs

pour le public et des poss1b111tes de création d'un parc mar1n'nat1ona1

‘adJacent

s

2.1. Préoccupations -

Le territoire du complexe Grande-Baleine chevauche deux régions naturelles
canadiennes non représentées dans le réseau des parcs: la région naturelle

~du p]ateau 1acustre boreal et la région naturelle du p]ateau de la toundra

de 1 Ungava

- X .’ r"' 3 7 \3 ‘ I3 3 - ’ ’
‘A ce jour, les seules études réalisées sur le territoire nordique du Québec -

furent . effectuées durant les années 1970. Ces études ont malgré tout per-
mis ~1'identification d'aires naturelles d'intérét Canadien'(ANLC)v poten-
tielles pour la création de parcs’nat1onaux. Parmi celles-ci, trois ANIC
risquent d'étre affectees par-le projet Grande-Baleine. : :

Pour la région naturel]e du plateau 1acustre boréal’, on s1tue deux ANIC qui

risquent d'étre affectées, celle du lac. Guillaume-Delisle incluant les deux

bassins circulaires du lac.a 1'Eau-Claire et celle du bassin de la riviére
Grande-Riviére-de-la-Baleine. La troisiéme aire «en per1]» correspond a la
riviére Nastapoca, cette derniére fait. part1e de 1la région naturélle du
p]ateau de la toundra de ] Ungava S

L'ANIC du 1ac Gu111aume De11s]e, "zone de transition 1mportante (foret
boréale vs toundra, pergel1so] discontinu et cont1nu) est considérée comme.
étant la plus représentative de cette reg1on puisqu'elle recéle de .nombreux
éléments caractéristiques de cette région. -fgalement, cette région et en
particulier 1'embouchure de Petite Riviére a la Baleine, concentre de-
nombreux sites paléohistoriques et historiques ainsi que 1le seul site
eurocanadien historique. : :

4.

N . 24,



'_En 1988, 1le Conseil régional ‘de développement ‘Kativik.(CRDK), rendait
public un plan de développement touristique du Nouveau-Québec. Ce plan

proposait = pour la région du lac Guillaume-Delisle, la création d'un.parc

national administré par le gouvernement fédéral. Concrétisant la demande

le 3 février 1989, 1le maire d'Umiujaq invitait le Service canadien des

“parcs - a-poursuivre le processus d' etabl1ssement d'un parc national dans le

secteur du lac Gu11]aume Deliste. - - e

‘Le _terr1t01re ~visé comprend Te ]dc'Guiliauhe-Délis1e et sa principale

source d'eau douce, le 1lac' a 1'tau Claire, qui est lui-méme alimenté en
grande partie par le 1aC»des Loups-Marins. Bien:que ce dernier ne fasse pas
partie intégrante de 1'éventuel parc, 1'écoulement de .ses eaux peut
entrainer des effets sur un de ses bassins versants faisant partie du parc.
Le prOJet Grande-Baleine envisage le détournement des eaux du bassin de 1a
riviere Nastapoca, incluant le lac des Loups-Marins, vers la Petite-

Riviére-de-la-Baleine. Les effets qu'aurait-ce-détournement -sur le niveau

. ‘des .eaux du -lac a 1'Eau-Claire ne sont pas connus .pour le.moment, cependant

i1 convient de noter que le débit de la riviére Nastapoca pourra1t quant a
lui. etre réduit d env1ron 15%.

Or, af1n de conserver et proteger plus fac11ement 1 intégrité des
ressources d'un-territoire guelconque, il est important d'avoir emprise sur
1'ensemble du ou des bassins versant(s) qui le caractérisent. . N

2.2 Eléments a incorporer a la Directive

Des etudes reliées a la productlbn d'un bilan des connaissances ex1stantes
et a une analyse blophy51que complete de la région du lac Guillaume-Delisle
seront nécessaires a court terme. Lo

‘Dans le contexte du projet Grande Baleine, il semble a propos d'engager -un
programme de recherche et  de monitoring sur-la région du lac Guillaume-
Delisle, afin d'établir des indicateurs environnementaux susceptibles de
nous' aider a évaluer les. modifications éventuellés.des. ressources- suite au
projet 'de.développémént_hydro—électfique. "En ce. sens, il s'avére d'abord
essentiel de produire une'étude déterminant quels seraient les impacts d'un
détournément des eaux du bassin de la riviére Nastapoca sur le bassin ver-
sant du lac Gu111aume~Dellsle

L‘éventuelle création d‘un parc national dans ce secteur pourrait s'avérer’
une ' mesure d'atténuation intéressante tant sur le.plan de la conservation,

.de la recherche qu'au niveau des aspects socio-€conomigues.
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3. L'ENVIRONNEMENT ATMOSPHERIQUE:

4

Le mandat dévolu au Service de 1'environnement -atmosphérique (SEA) d'Envi-
ronnement Canada concerne entre autres la surveillance des conditions at-

 mosphériques -et de la qualité de 1'air a 1'échelle nationale. Etant donné

1'influence " des activités humaines sur. le c11mat planétaire (changements'
globaux), le Ministére de 1'env1ronnement stimplique également a 1 échelle
1nternat1ona1e..v__ :

3.1 Préoctupations"

L'ennoiement . de grandes surfaces terrestres tel- que - propose par 1e projet
Grande-Baleine. ~pourrait influencer. le climat a plusieurs échelles. IT
semble que localement et régionalement, les: ‘températures, les

‘précipitations, 1'évaporation et -les vents pourront étre affectés. Ces
parametres pourraient également influencer d'autres phénoménes tels 1la

. fréquence - du brouillard.dans 1a région, les conditions d'englacement ainsi .
~que Tla salinité dans 1a baie d'Hudson et le pergélisol. L'influence sur le

climat serait significative sur une base saisonniére.

Ces modifications c11mat1ques pourra1ent se faire. sent1r en périphérie des
réservoirs et possiblement sur des distances variant de: que]ques d1za1nes a
des centaines de. kilométres. Elles ‘pourraient avoir pour effet -de
perturber, non. seulement, les habitats - fauniques, aquatiques et

floristiques, mais également - 1'ensemble-des écosystémes avoisinant 1les

réservoirs.

-D'autre part, dans. le contekte oli 1'on prévoit que des changements climati-

ques seront ressentis a ‘1'échelle planétaire, et en particulier aux latitu-

_.gdeS'nordiques, i1 apparait important de tenter d'évaluer les impacts de ces-

changements sur les écosystémes et d'en dégager les conséquences en ce qui

- a trait au complexe Grande-Baleine. I1 faut examiner non seulement les im-

pacts qu'aura le projet sur le climat (changements anthrop1ques) mais éga-

‘lement ceux: que peut avoir le c11mat sur le prOJet qu ils soient d‘orlg1ne_

anthrop1que ou naturelle.

Il est 1mportant d'étudier la quest1on en fonct1on de changements poss1b1es
du climat. Mentionnons & titre d'exemples, les variations dans les condi-

“tions-d' englacement de la Baie d*Hudson et la dégradation possible du per-

ge11so] Ces conséquences doivent étre examinés en fonction des divers scé-
narios de changements climatiques puisqu'elles auront elles-mémes une in-
fluence sur le climat et 1'état de base du systéme. Il faut de plus consi-
dérer 1la sensibilité du projet a des variations climatiques qui pourraient
devenir de plus en plus importantes au. cours des prochaines décennies. I1

_est essentiel d'établir 1'état présent de la connaissance dans tous ces -

domaines - mais également d'évaluer-les - impacts potentiels que joueront Tle
projet et le climat 1'un sur 1'autre. o ' -



. En second lieu, les influences ssur le climat que pourrait causer ce projet
a une échelle globale concernent les préoccupations du gouvernement fédéral
en ce sens que-la décomposition accrue de la matiére organique stimulée par-
1*ennoiement pourrait avoir pour conséquence d'augmenter les. émissions

: atmosphériques.des gaz é'effet de serre; gnvparticu1ierA1e méthane.

‘Les sources anthrop1ques de ce gaz, con51dere de 20 a 60 fois plus efficace’
que .le CO» & capter 1'énergie, seraient de 1'ordre-de 20%, dont le tiers

. serait di a des fins énergétiques. Depuls la remise en marche de la cen-

“trale de Tracy, 1' 1mportance des émissions ‘de C02 d'Hydro-Québec ont dou—
ble passant de 0,35a 0,74 % des em1ss1ons tota]es canad1ennes.

On ne peutfevaluer 1es émissions de methane attr1buab1es au proaet Grande-
Baleiné puisque nous' ne disposons d'aucune étude a ce sujet. A une seule
occasion "~ (audiences publiques de "The Vermont Public Service Commission,
janvier 1990), Hydro-Québec mentionne que les projets NBR. et Grande-Baleine
émettront 24 tonnes de C0o, sans indiquer plus de prec1s1on. ' '

L' 1mp]1cat1on de p1u51eurs pays tels le Canada pour diminuer la concentra-
tion - des gaz a effet de serre démontre qu'il est essentiel de considérer
- cet aspect -du prOJet comme un impact non neg]1geab1e et d* ex1ger du
“promoteur de se prononcer sur ce point.

De: plus, ce dernier devra1t proposer des'mesures de correction nécessaires’
afin de Timiter autant que possible les émissions .de méthane.

.

3.2 Eléments a incorporer a la Directive
En . fonction de ce qui a été dit précédemment, il est nécessaire que le
promoteur fournisse les informations suivantes:’ '

‘a)’Une 1nd1cat10n de la contribution nette duyprojet aux concentrations
atmosphériques des gaz ‘précurseurs de la formation. de 1'ozone

serre (gaz carbonigue, méthane, oxyde nitreux, CFCs et HCFCs). Ces
N - chiffres devraient étre comparés‘aVeé ceux obtenus lors de campagnes
de mesurés (Hudson Bay. Wétlands Experlment dans le nord de 1'Ontario

par exemple). : ‘
. \‘ .
b) Pour les éléments énumérés en (a), une comparaison de la contribution
N -du projet a celle de 1'ensemble de la.province et du .pays et ce, en ne
’ tenant compte gque des éecteurs industriels pertinents au projet. Cette
,’comparalson permettrait de mesurer 1'importance relative de la

'contrlbutlon du projet. ' '

c) Lés mesures env1sagees afin de minimiser ou ellmlner les émissions. des
gaz a effet de serre et:les. contributions. aux dlverses substances
polluantes et toxiques. aeroportees !

/

27

' troposphérigue . (CO, NOx et VOC) ainsi que les divers gaz a . effet de "



d) Une évaluation des répercussions potentielles du projet. (en cours ou.
' subséquentes a la construction du projet) sur: ’ '
. ' ' . '\
le c¢limat local ou régional (e.g. régime . de températures et de
précipitations, -évaporation, couverture . de glace et baisse de
~salinité dans la Baie d'Hudson, pergélisol).

. l’appdrt atmosphérique des divers polluahfq,trahspottés dans la
région du projet et son impact sur le milieu.

1'apport atmosphérique des divers polluants transportés de. la
région du projet a 1l'extérieur de celle-cji et son impact sur Ile
milieu. | B :
' . - . - ! . N .
e) Une estimation de la sensibilité du projet aux fluctuations naturelles
ou anthropiques du climat incluant des événements météorologiques dits
éxtrémes. - ' o
£) Une _éstimatign.de la sensibilité de 1'environnement au projet lors de
‘ fluctuations . naturelles ou anthropiques du «climat incluant - des
-événements météorologiques dits extrémes. '
/ . : N
' R . . )
g) Un état des conditions climatiques, atmosphériques et autres qui
existent présentement dans la région du complexe. o

h) Les moyens envisagés afin de 'su:Veiller 1'état présént et futur des
conditions climatiques, atmosphériques et autres dans la région du
complexe. . ‘ . , . ' /f

Dans ce contexte, il devient imbortant d'augmenter le nombré des,stations'
climatiques et.ce, le plus tét possible, afin de mesurer .les paramétres’

" climatiques actuels (et les régimes_hydfiques gu'ils influencent) et leurs
. fluctuations (extrémes) - en =~ fonction du - rendement des égquipements

(hydraulicité).

La contribution du complexe Grande-Baleine et des autres projets. similaires
prévus ‘autour des.baies James et d'Hudson & 1la production des gaz ‘'a effet
‘de serre doit aussi faire-1l'objet d'une évaluation dans 1'optigue du cumul

d'impacts.
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4.1 Préoccupations

4. LES RESSOURCES EN EAU

1

La mise en place d'infrastructures sur le cours de la Grande-Riviére-de-la-

Baleine et ses affluents aura sur le m111eu aquat1que des repercuss1ons qui.
‘dependent du type d' amenagement

Les réservoirs ont pour conséquences un ennoiement. du territoire, un
marnage “important, 1'inversion du patron annuel des débits, le trappage '
d'une partie de la charge sédimentaire, des modifications au régime ther-
mique -des masses d'eau, lesquels auront des effets (perceptibles ou non)

sur 1'écologie et la productivité des écosystémes aquatiques des riviéeres.

L'évaluation des changements.et de leurs impacts-dbivent s'étendre a 1'aval

.de l1a zone directement affectée, c'est-a-dire les. estuaires des cours d'eau

affectés ainsi que la zone cOtiére de la Baie d'Hudson. Ces changements et
impacts revétent une importance -accrue car dés que'1'on quitte 1la terre
ferme, la Baie d'Hudson releve de ‘1a Jjuridiction des Territoires du
Nord-Ouest. L

l

4.2 Eléments a incorporer a la Directive.

Au. vu de ce qui precede, il est pr1mord1a1 que le promoteur fourn1sse dans
son étude d'impact 1' 1nformat10n qui permettra de se former un jugement sur

les po1nts suivants:

4

- Documenter le régime actuel des glaces dans .les réservoirs; les lacs,
" les estuaires et la zone cdtiére susceptibles d'étre affectés. Détermi-
ner les changements anticipés pendant et & la suite de la réalisation
‘des travaux et suggérer des mesures d'atténuation appropriédes.

- Documenter les conditions présentes de niveaux, de débits d'érosion et
de - sédimentation (turbidité, charge sédimentaire) avec suffisamment de
précision et établir les changements dans les trongons ou il y aura
suralimentation, .dans les trongons qui seront asséchés et dans les
rése;voirs. ‘

- Examiner les consequences des travaux et des reglmes d’ exp101tat10n du

~ complexe sur la ressource eau, incluant les risques potentlels des
crues et des étiages, pour " le milieu aquathde la population et les
pratiques autochtones. Recommander -les mesures appropriées pour
atténuer les impacts- potehtiels ou compenser 1'effet des nouvelles
conditions hydriques sur le milieu aquathue et ’ les.divers usagers de
la ressource eau. . S ‘ s ‘

29



- Documenter les ma;nages des réservoirs et stat&er'vsur‘les problémes
d'érosion (et de qualité de 1'eau) pendant.la période d'instabilité -des
berges. ' ' : : : .

- Effectuer 'les mesures et documenter les changements dans la qualité de
1l'eau, 1incluant Ila problEmatique .du mercure, celle des métaux ‘et
Substances‘"toxiqqgs organiques' et non organiques, celle des autres
paramétres = physico-chimiques pouvant .affecter la vie aquatique, les
usages actuels et " futurs de - la‘ressource.’ Recommender les mesures
apprOpriées -afin d'atténuer 1'impact du projet sur cette_reSsource et
ses usages. ' ' L : ' '

P
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5. LA POLLUTION

Selon .les données techniques disponibles, il n'est pas exclu que des
travaux d'excavation en milieu marin doivent étre exécutés pour compléter

-1a construction d'un canal de fuite, provenant de la centrale GB-1, dans le

Détroit de Manitounuk. Si tel était 1le cas, Hydro-Québec .devrait au
préalable présenter une demande de permis a Environnement Canada en vertu

* " de 1'article 71(1) relatif au réglement concernant 1'immersion des déchets

en mer, de la Loi canadienne sur la protection de 1‘environnement (LCPE).

A ce stade, toute demande d' autor1sat1on devra étre. ana]ysee con301ntement
par ‘es régions du Québec et de. 1'Ouest et du Nord puisque le territoire

"marin - des baies de James et d‘Hudson sont sous Jur1d1ct1on des Territoires

du Nord-Ouest.

5.1 Préoccdpatiqns;

Les activités qui>Seront<exerCées pour toutes les phases du projet exige-
ront le transport, 1'entreposage et 1a manutention de grandes quantités de
carburant et de combustibles nécessaires a 1la logistique des travailleurs

‘(campements), au fonctionnement de la machinerie de construction et lors de
1! explo1tat1on des routes et aéroports. :

" Ces act1v1tes sou]event 1es mu]tlples probab111tes de deversements acc1den—
tels de substances .toxiques en milieu aquatique..

La mise en eau des réservoirs favorisera le phénoméné de méthylation du
mercure 'qui sera 1ntégré dans la cha1ne a11menta1re contam1nant la chair

- des po1ssons et ceux qui les consomment.

Quo1que Ta Loi sur les Peches ne fasse pas allusion & cet aspect de

- 1'aménagement hydro-électrique, la prob]emat1que de la contamination par le
_mercure de la chaine alimentaire préoccupe Env1ronnement Canada. A

De plus, ]es -migrations de 1la. . sauvag1ne pourront -avoir pour effet‘
"d'exporter" cette contamination vers des régions méridionales.

e
~

5.2 -Eléments a incorporer a la Directive

- présenter les différentes variantes et scénarios relatlvement a la
‘localisation des aéroports (en particulier 1‘'aéroport de GB-1) et. du
réseau routier. local. De fagon spécifique, le promoteur devrait
fournir des documents cartographiques & une échelle raisonnable afin de

© situer la'route“rellant KUUJ]uarap1k/Whapmagoostu1 et l'aéropott en
‘bordure du detr01t de Manltounuk - : o
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‘- Décrire la nature des travaux 4 réaliser en mer et indiquer la nature

et la guantité de déchets qui seraient immergés. Les renseignements qui
doivent  étre deposes ‘avec la demande d'un permis. d'immersion en. mer
. (Partie VI de la LCPE) sont établis a l’Annexe III (Parties I a III1) de
la LCPE et au Reglement de 1988 sur 1' immersion en mer.

o= Presenter toutes les 1nformat1ons pertznentes relatlvement aux types de

substances toxzques utilisées, . leur . quantité, leur transport et les
zones d' entreposage e o IR - g

- Documenter. le risQue de déversements accidentels -dans le détroit, ses
- affluents et l'ensemble du réseau hydrographique traversé. Définir des
plans. de mesures d' urgence en consequence et selon 1'activité .prévue
(les "activités de construction prévues, les sites de campement,
{1'exploitation du réseau de communlcatlons, la localisation des zones
d ‘entreposage, etc ) D ‘ :
- Analyser les probabilités de déversements accidentels en fonction d'unée
part, des dlfferents ‘éléments du projet et des act1v1tes précises, et
d'autre.part du m111eu blOphySlque ou sont planlflees chaque act1v1te

- procéder a 1'élaboration. de, plans de mesures - d'urgence comprenant

‘divers scénarios de /situation qui con51derent les types de produits -
déversés et les m111eux concernes - : 4

- Presenter 1 étendue des effets résultant de la méthylation du mercure.
‘Considérer les 1mpacts potentiels sur la récolte faunique autochtone et
fournir les mesures préconisées pour compenser les répercussions
négatives. ' o o ‘ cod _ ~f
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