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Resume 

Le present rapport contient des lignes directrices pour la 
surveillance et la verification des impacts environnementaux en 
vue d'ameliorer les capaeites d'evaluation et de prevision. Les 
Ugnes directrices portent sur la surveillance de base et la 
surveillance des repercussions environnementales, la formulation 
de previsions d'impacts environnementaux, la classification des 
impacts environnementaux, la verification comme telle et le 
compte rendu des resultats. Ce rapport comporte egalement des 
recommandations a I'egard de la politique federale pour la 
surveillance et la verification environnementales et la verification 
de I'utilite des lignes directrices grace a des projets de 
demonstration, et a I'egard d 'autres directions a prendre pour des 
travaux connexes, y compris la revue des impacts sociaux. 
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Section 1 

Introduction 

1. J Objet et portee 

Le present rapport expose des lignes 
directrices pour l'analyse postprojet en vue 
d'ameliorer l'efficacite de revaluation des 
impacts environnementaux (EIE). II porte 
precisement sur le role et le rapport de la 
surveillance et de la verification a cette fin. 
Ces activites, lorsque appliquees selon une 
approche disciplinee et systematique, nous 
aident a acquerir une meilleure 
comprehension des impacts 
environnementaux engendres par les projets 
de developpement. Les methodes visant a 
ameliorer les aspects previsionnels et 
attenuants de la pratique de I'EIE sont 
egalement examinees dans ce rapport. 

Le rapport a ete demande conjointement par 
Environnement Canada et Transports Canada. 
II vise principalement les organismes 
hierarchiques du gouvemement du Canada 
responsables de l'application du Processus 
federal d'evaluation et d'examen en matiere 
d'environnement (PEEE). A I'heure actuelle, 
il n'y a aucune clause formelle prevoyant le 
deroulement des activites d'EIE pour la 
surveillance et la verification. Leur mise en 
oeuvre s'effectue de faqon informelle et sur 
une base empirique. Cette approche a ete 
vertement critiquee a 1'Atelier national de 
consultation sur la reforme de revaluation 
environnementale federale. On a 
recommande au Bureau federal d'examen des 
evaluations environnementales que l'analyse 
postprojet, notamment la surveillance et la 
verification, se fasse sur une base plus 
systematique^'^. 

1.2 Lignes directrices en matiere de 
recherche 

Le compte rendu de la Conference de Banff 
sur l'experience canadienne et intemationale 

en matiere de verification et d'evaluation 
relatives a revaluation et a la gestion de 
I'environnement a servi de point de depart au 
present rapport ~̂\ Une serie de verifications 
fondees sur les resultats de revaluation des 
projets canadiens a ete demandee par 
Environnement Canada pour servir de base a 
la Conference et a ete compietee par un grand 
nombre d'etudes de cas nord-americains. 
Plusieurs recommandations visant a ameliorer 
la phase de suivi de revaluation des impacts 
environnementaux ont ete formulees a partir 
des debats d'atelier. En etablissant les lignes 
directrices pour la preparation de la 
verification et de la surveillance de I'EIE, le 
present rapport incorpore les conclusions et 
recommandations de la Conference de Banff 
et etablit un rapport entre ces demieres et 
certains cas au Royaume-Uni. II est 
egalement conforme au theme d'un expose 
sur la recherche prepare par le Conseil 
canadien de la recherche sur les evaluations 
environnementales et celles concemant 
l'etude de revaluation des impacts 
environnementaux. De plus, il doit completer 
les travaux du groupe de travail de la 
Commission economique pour 1'Europe 
(CEE) sur l'analyse postprojet (1990)(-̂ ) qui 
porte principalement sur les questions de 
procedures et de capacite de gestion de 
projets. 

Tout d'abord, nous soulignons que la 
discussion portera sur les lignes directrices 
qui visent principalement a mieux 
comprendre les impacts environnementaux 
reels des projets de developpement. Ces 
lignes directrices ont egalement pour objet 
d'ameliorer la methodologie d'evaluation et 
de gestion environnementales. Evidemment, 
ce ne sont la que certains aspects de la 
surveillance des repercussions et de l'analyse 
postprojet. Bon nombre de suggestions 



concemant la surveillance et la verification 
axees sur la science pourraient etre utilisees a 
profit dans l'organisation d'activites dont les 
avantages, dans la phase de la gestion des 
impacts, sont plus immediats et plus 
pratiques. Toutefois, ce rapport ne traite pas 
explicitement de ces questions. II est clair que 
bon nombre de questions concemant le 
rapport de la surveillance a des fins 
scientifiques et de projet restent sans 
reponsê "*̂ . Leur resolution represente la 
prochaine etape de I'eiaboration du processus 
pour le suivi de I'EIE. Entre-temps, il faut 
faire preuve d'un jugement critique et de 
prudence dans l'application des lignes 
directrices proposees a la gestion de 
I'environnement 

1.3 Organisat ion du rappor t 

Ce rapport comprend cinq parties : 

a) un guide de I'utilisateur «autonome» 
decrivant le deroulement des activites 
necessaires a la surveillance et a la 
verification; 

b) un contexte qui met en lumiere la portee 
et le role de la surveillance et de la 
verification ainsi que leur rapport avec 
les autres elements de revaluation des 
impacts environnementaux; 

c) une etude des ajustements necessaires au 
processus de I'EIE pour etablir les 
conditions prealables a la verification; 

d) un guide etape par etape d'identification 
des taches relatives a la planification et a 
la mise en oeuvre des verifications 
d'EIE; 

e) les recommandations decoulant de cette 
etude. 



Section 2 

Lignes directrices pour la surveillance et la verification 

2.1 Survei l lance d e b a s e 

La surveillance de base doit etre planifiee 
et mise en oeuvre au cours de 
I'etablissement de la portee de I'evaluation 
des impacts environnementaux. La 
surveillance peut alors etre integree a la 
prevision et a revaluation des impacts et 
reajustee au besoin pour se concentrer sur 
les impacts cies a mesure que le projet 
avance. 

La surveillance doit etre consideree comme 
une activite continue, qui se fait parallelement 
a I'eiaboration du projet. Cette fonction et la 
conception ulterieure des programmes de 
surveillance des repercussions doivent etre 
reconnues des le debut des activites de base et 
planifiees en consequence. 

Les mesures de base doivent etre entreprises, 
si possible, au moins un an avant le debut du 
projet. La conception des programmes de 
base doit toutefois etre empreinte de 
pragmatisme. II faut utiliser de fagon 
appropriee les donnees existantes ou des 
donnees suppieantes lorsque la collecte de 
nouvelles informations n'est pas possible. 

11 faut tenir un dossier clair et precis de tous 
les sujets portant sur les activites de 
surveillance. Les details des methodes et 
techniques utilisees, les hypotheses etablies et 
la gamme complete des resultats obtenus 
doivent etre conserves en vue de 
comparaisons ulterieures dans un contexte 
equivalent. 

II faut eiaborer un plan de surveillance qui 
considere la surveillance comme une activite 
permanente. Ce plan doit servir de structure a 
la collecte des informations, assurant leur 
pertinence en matiere d'evaluation 

environnementale sur une periode suffisante 
et sous une forme scientifiquement 
appropriee. La necessite d'une verification 
doit faire partie de la conception du plan de 
surveillance. 

2.2 Formula t ion des previs ions 
d ' impacts en v i ronnementaux 

Les enonces d'impacts environnementaux 
previsionnels doivent etre exprimes sous 
forme d'hypotheses verifiables. 

2.2.1 Verification des hypotheses 
En verifiant les hypotheses, tout changement 
a I'environnement peut 6tre analyse avec un 
plus grand degre de precision et etre mieux 
compris, ce qui permet de faire ainsi des 
previsions plus precises a I'avenir. 

Les probabilites ou les degres de certitude 
doivent etre enonces de fa^on plus 
explicite, pour faire des previsions qui se 
pretent plus a I'analyse et donner une 
indication plus precise de ce a quoi on peut 
s'attendre. 

Les enonces de probabilite doivent refleter la 
confiance qui se rattache aux donnees 
originales. 

On doit obtenir une plus grande precision 
dans l'expression des previsions. Une plus 
grande quantite d'information doit 8tre 
explicitee. 

Par exemple: 

Quelles sont les probabilites que 
survienne l'impact environnemental? 

• Quelle variable est sujette aux 
changements decoulant du 
developpement? 



Quelle est l'amplitude des repercussions 
eventuelles decoulant du developpement 
(par exemple : le nombre de personnes 
touchees)? 

Quelle est l'etendue geographique de 
l'impact environnemental? 

Quelle est la duree de l'impact 
environnemental ? 

• Quelle est la signification 
environnementale de l'impact? 

Quelle certitude ou quelle confiance 
peut-on avoir dans cette prevision en 
fonction de la qualite et de la quantite des 
informations environnementales utilisees 
pour etablir cette prevision? 

Voici un exemple de ce genre de prevision : 
«L'effet d'un rechauffement de 5 °C de l'eau 
de la riviere dans une zone a 100 m en aval 
d'un point d'evacuation ne causera aucun 
dommage dans la repartition des oeufs et du 
frai chez les salmonides.» 

2.2.2 Classification des impacts 
environnementaux 

Dans les cas oii il est difficile de quantifier 
les previsions d'impacts, il faut faire 
preuve d'un bon jugement base sur 
•'experience pour faire des evaluations 
qualitatives. 

11 est utile d'etablir les differentes categories 
d'evaluation qualitative afin de representer les 
differents niveaux de gravite. Trois 
categories sont generalement utilisees : 

mineure; 

• moyenne; 

majeure. 

Lorsque c'est possible, il faut appliquer des 
seuils quantitatifs a la definition des impacts 
environnementaux mineurs, moyens ou 
majeurs. Ces seuils peuvent etre bases sur des 

normes reglementaires ou intemes ou encore 
sur des objectifs de politique. La base de la 
caracterisation doit cependant etre explicite. 

Par exemple, un impact mineur doit etre 
defini comme etant un impact qui se produit 
lorsque la limite reglementaire ou admise 
n'est pas approchee, un impact moyen, 
lorsque la limite reglementaire ou admise est 
approchee mais non depassee, et un impact 
majeur, lorsque la limite reglementaire est 
depassee et que des mesures correctives sont 
necessaires pour reduire l'interaction dans des 
limites acceptables. 

Voici quelques exemples d'interactions qui 
devraient etre traites de cette fagon : 

remission de gaz et de matieres 
particulaires dans I'atmosphere 
(concentrations/volumes); 

la composition chimique des emissions, 
evacuations ou ruissellements aqueux 
(concentrations/volumes); 

les niveaux de bruit; 

les niveaux d'emploi; 

la circulation. 

Lorsqu'on ne peut pas exprimer de seuil 
quantitatif, chaque terme doit etre defini le 
plus clairement possible et base sur : 

l'importance de I'environnement, des 
activites ou des interets touches; 

1' acceptation de 1' impact environnemental 
par le public; 

I'eventualite d'impact environnemental 
sur des especes rares ou en danger, des 
habitats ou des sites; 

• la reversibilite ou I'irreversibilite des 
repercussions; 

la frequence, la duree et l'amplitude de 
l'impact environnemental; 



le jugement des experts. 

II faut adopter une convention pour les 
previsions relatives aux mesures 
d'attenuation en tenant compte, en premier 
lieu, des repercussions non attenuees, en 
second lieu, des repercussions attenuees et, 
en troisieme lieu, des repercussions 
residuelles. 

2.2.3 Comparaison des previsions 
En l'absence de mesure d'intervention, la 
repercussion anticipee doit etre enumeree en 
premier. La repercussion faisant l'objet d'une 
mesure d'attenuation doit etre citee en second 
lieu, ce qui constitue une distinction entre les 
deux previsions. Le degre de la difference 
normalement causee par cette intervention 
doit egalement etre enonee de fagon explicite. 

2.3 Survei l lance des repercussions 

La surveillance des repercussions doit etre 
congue de fagon a etablir des relations de 
cause a effet et constituer la base de la 
gestion des impacts environnementaux a la 
suite de l'application des mesures 
correctrices. 

II importe que les elements fondamentaux de 
conception de l'experimentation soient 
appliques a la conception des programmes de 
surveillance. L'etablissement d'ensembles de 
donnees de «reference» ou de donnees 
«temoins», par exemple, pour des methodes 
experimentales traditionnelles, permet de lier 
de fagon plus certaine les parametres 
environnementaux aux repercussions precises 
du projet. 

La reconnaissance de la surveillance comme 
activite permanente permet de combiner la 
fonction de surveillance de reference avec la 
surveillance de base (voir l'annexe). La 
coherence, en ce qui a trait aux methodes de 
mesures et aux techniques analytiques 
d'interpretation, doit etre maintenue tout au 

long du cycle du projet. II est important de 
proceder ainsi si l'on veut faire des 
comparaisons vaiables entre les conditions 
qui existaient avant et apres un impact 
environnemental particulier. 

2.4 Presentat ion du rappor t de 
reva lua t ion des impacts 
envi ronnementaux 

Les rapports de revaluation des impacts 
environnementaux doivent etre lisibles et 
presenter des previsions revetant la forme 
d'hypotheses de fagon claire et 
comprehensible. II est utile de faire deux 
volumes, le premier presentant un resume 
non technique des principales conclusions 
de revaluation, et le deuxieme comprenant 
les informations techniques detaillees ainsi 
que les analyses. 

Le rapport ne doit pas etre considere comme 
un document produit simplement pour obtenir 
l'autorisation d'un projet, mais doit etre un 
texte de travail a mettre a jour et a reviser tout 
au long du projet. Les rapports peuvent etre 
presentes sous forme de documents a feuilles 
mobiles qui peuvent etre modifies et amendes 
a mesure que rentrent les nouvelles 
informations, ou bien lorsque de nouvelles 
caracteristiques de conception ou de 
nouveaux procedes operationnels sont 
incorpores au projet. 

2.5 Planification de la verification 

Dans le cas de projets necessitant une 
verification, mais pour lesquels les 
conditions prealables de cette verification 
n'ont pas ete necessairement respectees, il 
faut etablir le bien-fonde d'un projet 
donne en repondant par I'affirmative aux 
questions suivantes: 

Le projet est-il actuellement operationnel? 



Est-il en operation depuis suffisamment 
de temps pour avoir eu des impacts 
environnementaux? 

• Des previsions ont-elle ete faites au sujet 
des impacts environnementaux eventuels? 

• Existe-t-il des programmes de surveillance 
foumissant des donnees qui permettent 
une comparaison entre les repercussions 
reelles et les repercussions prevues? 

Un element integral de la planification de 
verification vise a etablir la portee ou le 
champ d'action de cette verification. 

• La verification se concentrera-t-elle sur la 
verification des techniques 
previsionnelles? 

Se concentrera-t-elle sur les impacts 
environnementaux revetant une 
preoccupation ou un interet particulier? 

Se concentrera-t-elle sur le degre de mise 
en oeuvre des mesures d'attenuation 
adoptees et leur degre d'efficacite? 

Son domaine de concentration sera-t-il 
different de ceux indiques ci-dessus? 

Quelles sont la nature et la quantite des 
informations qui existent deja pour les 
impacts environnementaux prevus? 

• Quelle est la signification des 
repercussions prevues? 

• Peut-on surveiller et evaiuer la precision 
des previsions? 

Quelle est la valeur des informations 
obtenues si on la compare aux couts de la 
verification? 

II faut etablir les besoins en ressources. On 
doit obtenir les competences necessaires 
suivant les disciplines, le degre de 
familiarisation avec le fonctionnement 
general, la gestion et les techniques 

institutionnelles. Les responsabilites 
doivent etre definies. 

2.6 Deroulement de la verification 

II faut adopter un processus facilitant 
l'identification et la selection des previsions 
qui se pretent a une verification. Ce 
processus doit tenter de relier les 
previsions aux repercussions reelles de 
fagon scientifique et analyser les causes des 
variations entre elles afin d'identifier les 
raisons du succes ou de I'echec. 

II faut adopter une definition du terme 
«prevision» avant de determiner les 
previsions. Voici une suggestion : 

Une prevision est un enonee des changements 
anticipes a l'interieur d'un ou de parametres 
environnementaux particuliers a la suite d'une 
action ou d'un plan d'action donne; elle peut 
egalement inclure des enonces ne prevoyant 
aucun changement. 

Une fois que les previsions ont ete 
determinees, on peut voir si elles se pretent a 
une verification en se posant les questions qui 
suivent: 

Les comparaisons quantitatives sont-elles 
possibles? 

Les tests statistiques s'appliquent-ils? 

• Existe-t-il de l'information permettant de 
verifier les previsions? 

II faut tenir compte de la fagon dont 
l'information sera analysee pour verifier 
l'hypothese. Un certain nombre de questions 
doivent d'abord etre posdes afin de 
determiner cette methode: 

Quelles sont la nature et la forme des 
donnees rassemblees? 

• Quelles sont les sources possibles de 
donnees? 



• Quelles methodes appropriees existent 
deja? Sont-elles conformes aux methodes, 
aux echantillonnages et aux techniques 
analytiques utilises jusqu'ici? 

• L'utilite des previsions est-elle limitee? 

L'objet de cette analyse est d'etablir le lien 
entre les impacts environnementaux prevus et 
reels de fagon a mieux comprendre la 
precision des previsions et la valeur de 
l'evaluation. II faut choisn des methodes 
d'analyse appropriees qui sont influencees par 
le genre de donnees a analyser. Les methodes 
possibles d'analyse comprennent les tests 
statistiques, la comparaison par jugement 
eclaire, etc. 

2.7 Compte rendu des resultats des 
verifications 

Les resultats des verifications doivent etre 
ouvertement et largement diffuses afin de 
faciliter les ameliorations a apporter a la 
formulation des reglements sur 
I'environnement, la conception et 
Texecution des projets et la pratique de 
I'evaluation des impacts environnementaux 
en encourageant I'apprentissage par 
l'experience. 
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Section 3 

Renseignements generaux et contexte des activites de 
surveillance et de verification environnementales 

3.1 In t roduct ion 

Les activites de surveillance et de verification 
environnementales sont un nouveau domaine 
de recherche qui est digne d'interet. On 
reconnait les avantages de ces activites, mais 
elles ne sont pas encore devenues une partie 
integrante de revaluation des impacts 
environnementaux. Cette section presente un 
contexte de base ou un cadre de reference 
servant a relier la surveillance et la 
verification a cette methodologie globale, et 
elle comprend : 

a) un enonee de la raison d'etre et de 
l'objectif de la surveillance et de la 
verification; 

b) une definition de la nature et de la portee 
des termes relies a la surveillance et a la 
verification; 

c) un modele du role et de la place de la 
surveillance et de la verification pour la 
mise au point d'un processus 
d'evaluation des impacts 
environnementaux integre et souple. 

3.2 Raison d 'e t re et objectif 

La raison d'etre de la surveillance et de la 
verification peut etre illustree par reference 
aux problemes traditionnels relatifs a la 
pratique de revaluation des impacts 
environnementaux. Malgre la variabilite des 
systemes et des cadres institutionnels dans 
lesquels elle se derouie, revaluation des 
impacts environnementaux demeure un 
exercice previsionnel centre sur 
l'identification des changements causes par 
des projets de developpement. Ce processus 
donne lieu eventuellement a la preparation 

d'un enonee des impacts environnementaux 
ou d'un document semblable qui etablit les 
conditions de I'approbation d'un projet. Le 
paradoxe de I'EIE, telle qu'elle est pratiquee 
actuellement, provient du fait qu'on pr6te 
relativement peu d'attention aux 
repercussions reelles decoulant de la 
construction et de l'exploitation d'un projet. 
Sans une certaine forme de suivi systematique 
de la prise de decisions, I'EIE peut devenir un 
processus pour la forme, une chasse aux 
rapports pour garantir le permis du projet 
plutot qu'un exercice rationnel de gestion 
environnementale. 

La surveillance et la verification sont 
quelques-unes des methodes utilisees pour 
convertir revaluation des impacts 
environnementaux d'un processus statique en 
un processus iteratif caracterise par un retour 
d'information et un ajustement. Elles 
foumissent l'information utile a un certain 
nombre de points apres l'autorisation du 
projet. La surveillance permanente, par 
exemple, sert de base a des mesures 
d'attenuation progressive. Elle facilite 
egalement d'autres interventions de gestion 
pendant la mise en oeuvre d'un projet. 

A l'etape postprojet, les donnees sur la 
surveillance servent de base a la verification 
et a l'identification des changements 
survenus. La verification est egalement 
utilisee pour s'assurer de la precision des 
previsions et de I'utilite des mesures 
d'attenuation. Le transfert des connaissances 
sur la nature des repercussions et les 
methodes d'analyse appropriees est congu 
pour ameliorer la conception de projets futurs 
et le processus d'evaluation des impacts 
environnementaux. 



3.3 Definition des termes 

La surveillance, la verification et les activites 
connexes sont definies de fagons diverses 
dans la documentation. L'emploi de ces 
termes manque souvent d'uniformite. L'une 
des recommandations de la Conference de 
Banff sur la verification et revaluation en 
matiere d'evaluation et de gestion 
environnementales concernait l'adoption d'un 
vocabulaire commun afin d'eviter toute 
confusion possible. Les definitions qui 
suivent sont parmi les plus courantes : 

3.3.1 Analyse postprojet 

II s'agit du terme general utilise pour designer 
la recherche et les activites d'appui 
entreprises apres qu'un projet est termine. Ce 
processus est different, en principe, de la mise 
en oeuvre d'un projet dont la fonction est axee 
sur le controle plutot que sur l'examen, et 
dont la portee est immediate, plutot qu'a long 
terme. 

3.3.2 Surveillance 

Elle consiste generalement en la collecte 
systematique de donnees par I'entremise 
d'une serie de mesures repetitives. Plusieurs 
types de surveillance s'appliquent a 
revaluation des impacts environnementaux : 

a) La surveillance de base designe la 
mesure des variables environnementales 
au cours d'une periode representative 
d'avant-projet pour verifier et determiner 
les conditions existantes, les eventails de 
variation et le processus de changement. 

b) La surveillance des repercussions ou 
des impacts consiste a mesurer les 
variables environnementales au cours 
des phases de construction et d'operation 
du projet pour connaitre les changements 
causes par celui-ci. 

c) La surveillance du degre de 
conformite se presente sous la forme 
d'echantillonnages periodiques et/ou de 
mesures continues des taux d'evacuation 

de dechets, du bruit ou de toute autre 
emission pour s'assurer que le tout est 
conforme aux conditions stipuiees et que 
les normes sont respectees. (La 
surveillance et I'inspection peuvent 
egalement etre utilisees dans ce contexte 
et ne comportent pas necessairement des 
mesures ou des activites repetitives.) 

3.3.3 Verification 
II s'agit d'un terme emprunte au domaine de 
la comptabilite parce qu'il vehicule la notion 
d'attestation des donnees et de verification de 
la pratique. La verification vise a ameliorer la 
comprehension scientifique et les methodes 
d'evaluation des impacts environnementaux. 
Dans ce contexte, ce terme designe : 

a) 1' organisation de donnees de 
surveillance de fagon a enregistrer tous 
les changements relatifs au projet; 

b) la comparaison des impacts reels avec 
les impacts prevus. 

D'apres les donnees sur la surveillance, la 
verification de revaluation des impacts 
environnementaux (EIE) permettra 
d'examiner les raisons des variations 
observees entre les impacts reels et les 
impacts prevus. Cette information peut etre 
reliee a la nature et a la qualite de la banque 
de donnees, ainsi qu'au choix et a 
l'application des methodes d'evaluation et 
d'attenuation. Ce type d'analyse fait appel a 
un degre considerable d'interpretation et de 
jugement; il va egalement bien au-dela de la 
simple notion d'une verification qui vise a 
assurer le respect de certaines normes ou de 
certains objectifs predetermines. 

Dans ce demier sens, l'expression 
«verification environnementale» est souvent 
utilisee pour designer les taches visant a 
assurer la securite au niveau de la gestion 
dans l'exploitation d'une usine. Elle pourrait 
egalement se referer a la conformite, aux 
exigences reglementaires et aux objectifs du 
ministere, y compris les procedures de gestion 
de I'environnement. Ce type d'activite repose 
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Figure 1 Le role de la surveillance et de la verification dans I'evaluation des impacts 
environnementaux (EIE)̂ '̂ ) 

sur des entrevues et des analyses de 
documents et s'apparente a la notion classique 
d'une verification axee sur la «piste des 
documents*. 

Aux fins du present rapport, une verification 
est associee aux activites visant a ameliorer la 
capacite technique et scientifique de I'EIE; 
elle est plus axee sur la pratique de I'EIE que 
sur revaluation des projets individuels. 

3,4 Role de la surveillance et de la 
verification environnementales 
dans le cadre de Vevaluation des 
impacts environnementaux 

Le rdle et la place des activites de surveillance 
et de verification environnementales a 
l'interieur des processus de revaluation des 
impacts environnementaux (EIE) sont illustres 
a la figure 1. Telle qu'elle est envisagee dans 
la presente section, la surveillance devient une 

partie integrante de I'EIE pour les grands 
projets d'importance environnementale, 
generalement caracterises par une incertitude 
ou une controverse. Les programmes de 
surveillance de base sont structures par la 
selection et l'etablissement de la portee des 
impacts et sont ensuite redefinis lors de la 
phase de I'analyse des impacts 
environnementaux. Ces programmes 
continuent tout au long des phases de mise en 
oeuvre et d'operation du projet pour foumir 
des donnees sur les repercussions residuelles. 

La verification de revaluation des impacts 
environnementaux est un element de l'analyse 
postprojet qui comprend un examen 
d'administration et de gestion. La 
verification declenche la serie d'evenements 
presentes a la figure 1 qui foumit un retour 
d'information au processus de surveillance. 
Les sections 4 et 5 donneront une analyse 
detainee des etapes entreprises en ce sens. 
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A ce stade, le principal point a souligner est 
que la surveillance et la verification sont 
essentielles pour traduire le concept d'une 
EIE integree et souple en mode operationnel. 
Cette approche, qui demeure la piene 
angulaire intemationale de la theorie et de la 
pratique, est basee sur la reconnaissance 
fondamentale que nos connaissances 
scientifiques actuelles des methodologies 
ecologiques sont minees par I'incertitude. En 
mettant les choses au mieux, il est difficile de 
prevoir les nombreux changements causes par 
des projets dans des systemes naturels de 
grande complexite. Aussi rigoureuse que soit 
l'analyse, aucune EIE ne peut venir a bout de 
cette contrainte fondamentale. Faire face a 
r imprevu demande une methode souple dans 
laquelle la surveillance secondee par la 
verification fait partie integrante du processus 
permanent de conception experimentale et 
d'adaptation. 

L'importance des activites de surveillance et 
de verification en vue d'ameliorer la base 
scientifique du Processus federal d'evaluation 
et d'examen en matiere d'environnement 
(PEEE) a ete clairement reconnue lors de 
l'atelier national de consultation qui s'est tenu 
a Ottawa du 8 au 10 mars 1988. On a porte 
une attention particuliere au role de la 
verification et de la surveillance du projet 
pour renforcer et etendre les examens 
d'administration et de procedures. Les 
examens sont congus pour s'assurer que la 
mise en oeuvre du projet se fait 
conformement au processus etabli. On a 
recommande que les verifications du type 
mentionne dans le present rapport soient 
effectuees de fagon reguliere. Cette necessite 
a ete liee a l'importance de la recherche 
appliquee pour verifier les hypotheses 
relatives aux impacts et ameliorer les 
methodes previsionnelles, d'ou l'objet de la 
section qui suit. 
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Section 4 

Elaboration de la piste de verification 

4.1 In t roduc t i on 

La surveillance et la verification sont deja 
acceptees comme faisant partie de la sequence 
de revaluation des impacts environnementaux 
(EIE). Ces processus etablissent le controle 
de la qualite et le retour d'information du 
processus d'evaluation des impacts 
environnementaux. 

Un certain nombre de conditions doivent 
cependant etre respectees pour le bon 
fonctionnement du retour d'information. 
D'abord, il faut etablir les protocoles qui 
servent a determiner les projets devant etre 
soumis a la verification. Deuxiemement, il 
faut fixer certaines exigences de procedures 
pour que les activites se deroulent de fagon 
adequate. Plus precisement, ces exigences ont 
trait aux activites de surveillance, a la 
formulation des previsions des impacts et a la 
presentation des rapports d'EIE. La presente 
section est axee sur ces conditions prealables 
qui forment la «piste» de verification. 

4.2 Selection des projets p o u r 
verification : criteres de 
compatibilite 

La premiere etape de la planification d'une 
verification environnementale consiste a 
identifier les fagons dont cet element peut etre 
integre au PEEE federal. Cette section 
propose une strategie formelle pour la 
conception de la recherche experimentale. 
Elle est basee sur les criteres utilises pour 
etablir l'importance environnementale des 
propositions contenues dans le Guide pour 
I'evaluation initiale prepare par le Bureau 
federal d'examen des evaluations 
environnementales (1986). La strategic est 
egalement fondee sur les procedures etablies 
pour effectuer une premiere evaluation des 

impacts environnementaux (EIE) et/ou 
soumettre une proposition a l'examen d'une 
commission independante. L'objet essentiel 
de ce systeme est d'assurer que le degre 
d'analyse est conforme a la nature, a 
l'importance et a la portee du probleme et, par 
extension, au degre de confiance en la 
capacite previsionnelle. 

Par definition, les propositions qui necessitent 
une EIE et/ou un examen par une commission 
sont des projets d'envergure caracterises par 
une incertitude scientifique quant a leurs 
impacts environnementaux eventuels. Ces 
projets, de par leur nature meme, se pretent 
parfaitement a la verification et a la 
surveillance environnementales afin 
d'ameliorer la comprehension scientifique de 
la prevision des impacts et de la methodologie 
de revaluation des impacts 
environnementaux. Un memoire d'entente 
concemant cette approche constituerait une 
premiere etape pratique visant a incorporer la 
verification et la surveillance 
environnementales comme vecteurs de la 
recherche experimentale. Le tableau 1 donne 
une classification du type de rapport entre les 
degres d'incertitude et les efforts en matiere 
de recherche qui pourraient etre deployes. 
En general, plus le degre de confiance dans 
les previsions en matiere de repercussions 
eventuelles est bas, plus la recherche sera 
intensive. 

Le processus de verification n'est pas le 
domaine exclusif des grands projets. Des 
projets et des programmes de moindre 
importance peuvent egalement s'appliquer, et 
les avantages que procurent la verification et 
la surveillance peuvent egalement ameliorer 
la pratique en matiere d'EIE. En fin de 
compte, ce que l'on vise en choisissant les 
projets en vue de la verification, c'est de 
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Protocole de decision pour I'eiaboration de I'EIE (Comment relier les limites 
de confiance aux approbations de projet?)^^^ 

NIVEAU DE 
CONFIANCE 

|95%, 
Eleve/reel 

Assez 
6lev6 

Assez bas 

Bas/lntuitif 
50% 

COTATION 
DES 
DONNfeES 

Rabies 

Suffisantes 

Insuffisantes 

Absentes ou 
douteuses 

CONNAIS
SANCE DU 
PROCESSUS 

Rapports de 
caused 
effet prouves 

Preuves 
pour les 
hypotheses 

Liens 
hypothetiques 

Sp^ulation 

APPROCHE 
PERMISE 

Pr^s ion 
statistique 

Simulation 
quantitative 

Modeiisation 
conceptuelle 

Opinion 
professionnelle 

APPROBA
TION 

Sans 
restriction 

Avec 
restriction 

Condjtionnelle 

Report 

CODE DE 
COULEUR 

Vert 

Jaune 

Orange 

Rouge 

MODALITfe ^ 
CONDITIONS DE MISE 
EN OEUVRE 

Normes ordinaires 

Reglements speciaux 

Controies stricts 
Projets a titre 
d'experience 

Projet pilote 
Etudes speciales 

ACTIVITY 
DE SUIVI 

Surveillance 

Surveillance-
vdriflcatlon 
dela 
performance 

Evaluation 
gIot>ale des 
t^ultats de 
la recherche 
et de la 
gestion | 

Toutes les 
activites 
susmsntlonnAes 

maximiser le rendement des investissements 
en donnees produites et en acquis tire de 
l'experience. Le principe de la verification 
est qu'elle se prete a tous les projets de 
developpement, quelle que soit leur 
importance. La verification devrait done etre 
acceptee comme partie integrante de toutes les 
pratiques d'evaluation et de gestion des 
projets, et non porter uniquement sur les 
projets couverts par la politique ou la 
legislation actuelle. 

L'idee fondamentale d'une verification de 
I'EIE est de rendre institutionnelle la methode 
empirique necessaire pour traiter les 
problemes ecologiques et socio-economiques 
complexes. Cette approche foumit les criteres 
requis pour revaluation de la compatibilite 
des projets comme experiences. On cree ainsi 
une boucle systematique de retour 
d'information qui permet d'accroitre la 
capacite technique et l'efficacite de la 
conception et de l'application d'un projet 
(voir la figure 1). Cependant, ces objectifs 
dependent d'autres conditions dont on ne 
traite pas ici, notamment la necessite d'une 
banque de donnees informatisees pour foumir 

l'information aux organismes hierarchiques et 
autres etablissements. 

4.3 Conception des etudes de base 

Les etudes de base sont utilisees pour obtenir 
l'information necessaire sur les conditions 
environnementales existant avant la 
realisation d'un projet. Elles foumissent la 
base necessaire en vue de mener a bien 
revaluation des impacts environnementaux 
pour mesurer les changements produits par le 
projet et comparer les changements reels avec 
les repercussions prevues. C'est pourquoi il 
faut adopter une approche pragmatique 
relativement a la conception de l'etude de 
base et a son application. Les ecosystemes 
sont complexes et dynamiques, caracterises 
par une variabilite naturelle. Compte tenu des 
contraintes de temps et de couts, les systemes 
de surveillance doivent etre en mesure de 
reveler les processus de changement et les 
tendances s'echelonnant dans le temps. Ils 
doivent egalement se conformer aux normes 
d'analyse scientifique acceptees et etre 
completes par des connaissances et des 
donnees additionnelles. 
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La caracterisation precise de la base 
environnementale, et, par consequent, le 
niveau de confiance de la prevision des 
impacts environnementaux sont directement 
proportionnels a la periode de temps pour 
laquelle ils existe des donnees appropriees. 
La conception des etudes de base doit tenir 
compte de ce compromis inevitable. 

La surveillance de base a toujours ete 
consideree comme la premiere etape d'une 
serie d'activites commengant par une 
prevision et se terminant par la surveillance 
des repercussions. Cette situation a mene par 
le passe a une caracterisation statique de 
I'environnement effectuee sans l'avantage de 
mesure statistique, de la definition des 
variables cies ou de changements de 
processus. Cette approche a la surveillance de 
base a par la suite limite la capacite de 
particuliers a entreprendre une verification 
satisfaisante de I'EIE. 

La surveillance doit maintenant etre 
consideree comme une activite permanente 
dans laquelle la surveillance de base, la 
prevision des impacts environnementaux et la 
surveillance des repercussions se completent 
mutuellement. Par exemple, la prevision des 
impacts environnementaux permet de preciser 
les besoins en matiere de donnees de base, en 
soulignant les repercussions eventuelles qui 
devraient devenir le pole de la surveillance 
permanente. 

La surveillance des repercussions demande 
que des relations causales entre Taction et 
l'effet soient etablies. Cette condition ne peut 
etre remplie que par une conception 
experimentale comprenant les activites de 
surveillance «temoins» et «de traitement» 
(voir l'annexe). L'objet des donnees temoins 
est de foumir une description de la variation 
inherente a I'environnement, qui peut etre 
comparee avec la variation observee dans la 
zone touchee. Dans ce contexte, le role de la 
surveillance de base et celui de la 
surveillance temoin sont equivalents. 

Les etudes de cas preparees pour la 
Conference de Banff soulignent la necessite 
d'un echantillonnage adequat «avant» et 
«apres» et de l'importance de reunir des 
donnees suffisantes pour etablir des donnees 
qui se pretent a la comparaison. La variabilite 
inherente de certains parametres 
environnementaux ne peut etre etablie de 
fagon sure lorsqu'il y a trop de donnees ou 
que la periode de collecte est trop courte. Des 
etudes ont fait remarquer qu'aucun 
echantillonnage postprojet ne peut compenser 
l'absence de donnees precises d'avant-projet. 

S'il est nettement souhaitablc d'obtenir des 
donnees precises d'avant-projet, ce n'est pas 
toujours possible ni faisable. Dans ces 
circonstances, on peut utiliser les donnees 
existantes et, le cas echeant, des donnees de 
substitution. 

Les programmes de surveillance de base 
doivent etre congus pour: 

i) donner une description des variations 
inherentes au cours de la phase 
precedant Ie developpement; 

ii) etablir le rapport entre les changements 
reels et les changements prevus au cours 
de la mise en oeuvre du projet; 

iii) etablir les rapports de cause a effet pour 
toute la duree du projet. 

Les programmes de surveillance comportant 
ces caracteristiques faciliteront la prevision et 
la verification des impacts environnementaux 
et serviront de base aux activites de gestion 
des impacts environnementaux, qui visent 
notamment a mettre en oeuvre et a mettre au 
point des mesures d'attenuation et a assurer la 
conformite aux nombres d'emissions et aux 
methodes d'operation. 

D'autres etudes comme l'etude Rogers Pass 
soulignent egalement la necessite d'une 
documentation complete et precise. 11 faut 
ameliorer non seulement la conception des 
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etudes de base, mais egalement tout le 
processus de gestion des dossiers. Les details 
sur les methodes et techniques utilisees par les 
programmes, les hypotheses faites et la 
gamme complete des resultats obtenus 
doivent etre documentes pour permettre des 
comparaisons ulterieures dans un contexte 
equivalent. Ceci aidera a minimiser les 
problemes se rapportant a des questions telles 
que la rotation du personnel. 

La surveillance doit etre entreprise 
conformement a un plan qui reflete 
retablissement de l'importance 
conformement au concept des elements 
d'ecosysteme evalues (figure 1). La strategic 
et la conception des etudes de base doivent 
assurer que l'information acquise se rapporte 
bien aux questions pressenties. Ces etudes 
doivent egalement refleter les conditions au 
cours d'une periode adequate et se conformer 
au besoin d'etablir des conclusions 
statistiquement acceptables. 

4 .4 Previs ions et formulat ion des 
impacts 

Le manque de precision dans l'expression des 
previsions d'impacts environnementaux gene 
la verification de I'EIE. Des expressions 
qualitatives telles que «petite reduction» ou 
«repercussion minime» peuvent etre utiles 
aux besoins de la gestion quotidienne et a la 
prise de decisions. Par contre, elles ne sont 
pas soumises a une verification ayant un 
certain degre de precision. On peut 
contoumer ce probleme en exprimant, dans la 
mesure du possible, les previsions d'impacts 
environnementaux sous forme d'hypotheses 
verifiables. Les hypotheses sont la condition 
fondamentale de l'application des tests 
statistiques et sont done essentielles pour que 
les donnees de surveillance soient interpretees 
correctement. 

Le programme de surveillance et de recherche 
environnementales, entrepris dans le cadre du 
projet de mise en valeur des hydrocarbures 
dans la mer de Beaufort, est un bon exemple 
d'approche utilisant les hypotheses comme 

previsions d'impacts. Des hypotheses ont ete 
formulees relativement a la conception, au 
fonctionnement et a revaluation du projet. 
Elles ont ete utilisees par la suite comme base 
d'une enquete sur les effets reels du 
developpement. De cette fagon, les 
previsions faites dans les hypotheses 
originales pouvaient etre soit verifiees, soit 
refutees ^̂ \ 

Une approche legerement differente est 
decrite dans l'une des etudes de cas de la 
Conference de Banff dans laquelle des 
previsions d'impacts environnementaux ont 
ete formulees pour des projets 
d'amenagement hydroeiectrique. Chaque 
prevision est representee par une hypothese 
simple ou une serie d'hypotheses, categorisee 
selon la methode utilisee pour I'etablir; par 
exemple, d'apres le modele d'habitat, par la 
connaissance de la biologie des especes, par 
un travail experimental, etc. 

L'exemple suivant de la fagon dont diverses 
hypotheses peuvent etre tirees pour aider a 
predire les repercussions environnementales 
d'un projet de developpement pourrait etre 
utile. 

L'inondation d'un bassin versant causee par 
la creation d'un nouveau reservoir peut avoir 
un certain nombre d'impacts eventuels 
differents en matiere d'environnement. Les 
hypotheses qui suivent portent sur une 
prevision d'impact terrestre: 

i) acces plus important a de nouvelles 
zones naturelles (resultant d'un 
paradigme de reservoir) qui entraine a 
son tour une augmentation des pressions 
exercees en vue de chasse legale (et 
iliegale); 

ii) perturbation minimale des migrations 
(derivee d'un modele axe sur les 
ecosystemes); 

iii) perte d'une faible etendue de la zone de 
repartition de caribous (derivee d'un 
modele axe sur les ecosystemes); 
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iv) troubles sensoriels accrus dans les zones 
adjacentes (resultant d'un enchainement 
logique ou evident) qui causent un 
deplacement temporaire des animaux 
dans leur zone d'hivemage (resultant de 
la connaissance de la biologie des 
especes). 

La repartition des hypotheses est expliquee a 
la figure 2. On a utilise douze categories 
differentes de derivation: 

modele d'habitat ou de capacite biotique; 

modele (dynamique) de simulation des 
systemes; 

modele statistique; 

paradigme de reservoir; 

paradigme de ville-champignon; 

connaissance de la biologie des especes; 

texte de reference standard; 

travail experimental; 

collecte de donnees sur le terrain -
surveillance axee sur l'ecosysteme ou 
tenant compte de l'ecosysteme; 

non documente ou inconnu; 

consequence logique ou enchainement 
causal evident. 

Bien qu'elle soit sophistiquee et couteuse, 
cette approche donne incontestablement une 
indication beaucoup plus claire des 
hypotheses formulees au cours de la prevision 
des impacts environnementaux. Etant donne 
qu'elle est specifique et explicite, elle permet 
d'en apprendre plus a partir des comparaisons 
entre les previsions et les resultats des 
activites de surveillance. Un certain nombre 
d'etudes (^ citent des exemples de previsions 
de repercussions qui se sont par la suite 
reveiees erronees. 

Une etude menee auparavant au Royaume-
Uni a demontre que, des 76 previsions 

verifiables, seulement 43 se sont par la suite 
averees exactes (^. 

Une approche plus repandue de prevision des 
impacts environnementaux se trouve dans 
l'application des modeles numeriques. Ces 
modeles sont des analogies mathematiques 
d'environnements ou des sous-systemes 
particuliers et sont souvent utilises sans 
connaissance prealable des degres de fiabilite 
de leurs capaeites previsionnelles. Ces 
modeles doivent done etre valides en les 
verifiant par rapport a des situations «de 
donnees reelles». 

Les modeles previsionnels dont il est question 
dans un certain nombre d'etudes de cas n'ont 
pu etre verifies en ce qui a trait a leur 
precision previsionnelle etant donne que les 
intrants etaient souvent differents des 
parametres du projet en construction ('̂ . Ce 
n'est cependant pas surprenant, car ces 
modeles previsionnels sont generalement 
constmits a partir d'informations limitees et, 
quelquefois, de vagues hypotheses. II est 
done plus utile de savoir si les previsions 
d'impacts sont, de fagon generale, d'un bon 
ordre de grandeur plutot que de savoir si une 
prevision est, a proprement parler, exacte ou 
non. II faudrait cependant se rendre compte 
que, bien qu'il y ait eu des difficultes a etablir 
la precision des modeles a cause d'un manque 
de donnees, ces modeles pourtaient 
neanmoins avoir joue leur role en aidant a 
predire les impacts environnementaux 
eventuels. 

Un cadre d'evaluation a l'interieur duquel on 
peut verifier la precision des modeles 
d'evaluation environnementale a ete decrit (̂ \ 
La methode elaboree par Schaeffer (•"> 
consiste en cinq taches principales qui 
peuvent etre posees comme questions par les 
utilisateurs des modeles d'evaluation 
environnementale lorsqu'une evaluation 
environnementale est entreprise. Ces taches 
s'enoncent comme suit: 

i) suppositions de base - sont-elles 
appropriees aux taches a accomplir? 



n 

Deplacement temporaire 
des animaux vers ie 

Frencliman's Cove ou 
une autre zone d'iiivernage 

Faibles risques 
de perturbations 

dans les migrations 
Augmentation 

de perturbations 
a Devil Cove, 

petit bras Conly 

1 
Creation d'un reservoir 

Acces plus important 
a la region du bras Cat 

et au plateau des 
monts Long Range 

Perte de petites 
zones propres 

au caribou 

Augmentation des pressions 
exercees en vue de chasse 

legale et iliegale 

Figure 2 Faune • Caribou : Exemple d'une hypothese d'impact terrestre extraite de 
I'enonce des impacts environnementaux pour le projet du bras Cat 
(Newfoundland and Labrador Hydro, 1980)̂ )̂ 
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ii) evaluation des donnees - quelles sont la 
qualite et la quantite des donnees 
disponibles a utiliser avec le modele? 

iii) analyse de sensibilite - des etudes 
ont-elles ete faites pour determiner les 
parametres qui influent le plus sur 
l'etablissement des previsions du 
modele? 

iv) validation - a quel degre les previsions 
du modele sont-elles conformes aux 
mesures des memes quantites faites sur 
le terrain ou en laboratoire? 

v) comparaison - a-t-on evalue les 
avantages et les inconvenients de 
l'utilisation d'un modele plutot qu'un 
autre? 

Le besoin de ce type d'evaluation est justifie 
par les conclusions de Hecky et fl/.(") 
L'etude du lac South Indian suppose que les 
previsions d'impacts environnementaux 
erronees sont dues au fait qu'on n'a pas tenu 
suffisamment compte de facteurs 
systematiques importants comme Taction de 
la chaleur, la turbidite, la temperature, etc., 
dans les modeles previsionnels existants des 
reactions environnementales. Lorsque les 
hypotheses de base du modele sont fausses ou 
inadequates, il s'ensuit que de nombreuses 
estimations des parametres, calculees a Taide 
de ce modele, sont susceptibles d'etre fausses. 

Bien qu'elles decoulent de Texperience 
acquise avec des projets de plus grande 
envergure, ces observations s'appliquent 
egalement aux projets de moindre importance. 
II est egalement important, par exemple, de 
predire de fagon precise les changements dans 
les niveaux de bruit ambiant pour une piste 
d'aviation ou une centrale thermique. Les 
principes evoques dans le present chapitre 
s'appliquent a la pratique de l'evaluation des 
impacts environnementaux, quelle que soit 
Timportance des activites etudiees. 

Bien que la prevision soit la pierre angulaire 
de l'evaluation des impacts environnemen

taux, de nombreuses etudes indiquent qu'on 
n'accorde pas assez d'attention sur la fagon 
dont les previsions des effets anticipes sont 
formulees et exprimees. Les previsions sont 
rarement quantifiees, mSme lorsqu'il est 
possible de le faire. La majorite des 
previsions sont d'ordre qualitatif et sont 
formulees de fagon vague et souvent 
ambigue. Ces conclusions sont appuyees par 
des etudes de cas preparees pour la 
Conference de Banff. Munro et al. (̂ , par 
exemple, font remarquer que de nombreux 
enonces quantitatifs sont indefinis. Des 
termes comme «minimal», «grave», «sera 
negligeable» ou «pourrait ameiiorer» ne sont 
pas accompagnes d'explications. Cependant, 
certaines etudes avancent des previsions 
qualitatives qui sont exprimees plus en detail 
et avec un plus grand degre de confiance. 
Des enonces provenant de ces etudes, tels que 
«aucune augmentation prevue de la 
productivite primaire au large, sur la majeure 
partie du lac; production primaire 
probablement plus faible ^"' dans les zones 
littorales exposees aux grands vents», 
transmettent une meilleure idee de la 
prevision. Seule Tetude du projet 
hydroeiectrique de Wreck Cove contenait une 
seule prevision quantitative : les debits 
mensuels moyens de la riviere Cheticamp 
apres realisation du projet etaient prevus en 
metres cubes par seconde. 

II est necessaire d'ameliorer le contenu 
probabiliste des previsions de fagon a ce que 
les expressions adoptees indiquent le degre de 
certitude de I'enonce. Soulignons l'interet de 
I'eiaboration d'une convention comme celle 
adoptee par l'equipe de recherche 
d'Aberdeen (̂ l On y a etabli quatre 
categories de probabilites et les previsions y 
sont classees en fonction de Texpression 
qu'elles contiennent (tableau 2). 

D'autres observations sont possibles d'apres 
Texperience acquise a la Conference de Banff 
et celle des equipes de recherche a Aberdeen : 

les principaux effets sont habituellement 
determines de fagon correcte, bien que les 
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Tableau 2 Categories utilisees pour decrire la probabilite d'impact environnemental^^) 

Precision possible Expressions associees a la categorie 

Certitude 

Forte probabilite 

Probabilite moyenne 

Faible probabilite 

sera, serait 

devrait, probablement, peu probable 

probablement (probable), il est 
raisonnable de s'attendre a, on 
prevoit que 

pourrait, peut-etre 

previsions au niveau de Tordre de 
grandeur des changements soient souvent 
inexactes; 

• des previsions plus exactes portent sur des 
evenements comme des deversements 
d'hydrocarbures ou d'autres genres de 
deversements pour lesquels il existe plus 
d'information et dans lesquels on a plus 
d'experience; 

Taptitude a faire des previsions exactes 
diminue a mesure que les interactions sont 
plus complexes, les principaux impacts 
etant les plus faciles a prevoir, et les 
repercussions tertiaires et de niveau 
superieur les plus difficiles; 

les repercussions cumulatives sont 
rarement prevues de fagon precise, si elles 
le sont. 

Les impacts environnementaux attenues se 
pretent moins a la verification. Lorsqu'un 
impact a ete attenue avec succes, il est clair 
qu'il n'y aura rien a enregistrer (c'est-a-dire 
aucun impact). Lorsque Tattenuation n'est 
pas reussie, il est difficile de savoir si c'est a 
cause d'une mauvaise gestion ou la 
consequence d'une prevision inexacte. La 
question a savoir lequel facteur est 
principalement responsable d'une attenuation 
non reussie ne peut etre resolue de fagon 
precise que lorsque la nature et la 
repercussion prevue de Tattenuation sont 

enoneees de fagon explicite; c'est rarement le 
cas. Si Tattenuation est mentionnee, sa 
repercussion prevue est habituellement 
enoncee en termes generaux plutot 
qu'analytiques. Bien qu'utiles du point de 
vue operationnel, ces enonces n'ont guere 
d'interet pour ameliorer la pratique technique. 

Pour les projets preseiectionnes devant etre 
soumis a une verification de TEIE, il sera 
utile d'adopter une convention selon laquelle 
les effets prevus de Tattenuation sont 
enumeres de fagon explicite et, le cas echeant, 
les reductions prevues des repercussions sont 
exprimees en termes systematiques. 

4.5 Activites de surveillance des 
repercussions 

La verification des evaluations des impacts 
environnementaux repose sur l'application de 
donnees empiriques pour obtenir une 
information sur la qualite et la prevision des 
impacts environnementaux prevus. En 
d'autres termes, la verification permet de 
comparer les changements environnementaux 
reels aux previsions de changements 
anticipes. Cette methode de comparaison 
foumit une indication du degre de precision 
de la prevision. Dans certains cas, ces 
comparaisons peuvent egalement reveler 
Tefficacite des mesures d'attenuation. 
Cependant, il est parfois difficile de 
determiner si les mesures d'attenuation ont 
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ete inefficaces ou si la prevision elle-meme 
etait imprecise. 

La faiblesse fondamentale de la verification 
de TEIE tient au fait qu'elle suppose 
Texistence de relations directes de cause a 
effet. Par consequent, toutes les 
modifications de Tenvironnement observees 
qui decoulent d'un projet de developpement 
sont considerees comme un «impact» 
environnemental directement relie au projet. 
Toutefois, d'autres influences 
environnementales non reliees au projet sont 
grandement negligees. Ainsi, les 
modifications des parametres de 
Tenvironnement doivent etre observees et 
mesurees de fagon a assurer qu'elles sont 
attribuees directement au developpement ou a 
Tactivite a laquelle l'evaluation des impacts 
environnementaux se rapporte, et non a une 
autre force exteme ou a une influence 
etrangere. 

La difficulte des programmes de surveillance 
des repercussions est d'etablir Texistence de 
relations de cause a effet, ce qui exige une 
conception experimentale rigoureuse et une 
definition claire et explicite des objectifs. La 
conception experimentale sert de point a partir 
duquel les tests statistiques peuvent etre 
utilises afin de determiner les differences 
survenant dans les modifications 
environnementales d'un endroit a un autre. 
Les objectifs peuvent etre de deux types : la 
selection de variables a surveiller et la 
definition de la grandeur de la modification 
consideree comme significative ou importante 
a detecter. 

La surveillance des repercussions peut avoir 
d'autres utilites. Une fois le projet etabli, la 
raison d'etre de la surveillance des 
repercussions peut passer a la surveillance ou 
assurer la conformite avec des normes et des 
methodes d'operation predeterminees. A un 
stade ulterieur, le programme de surveillance 
des repercussions peut contribuer a la 
«banque de connaissances* d'experiences de 

projets et peut faciliter les ameliorations dans 
des projets futurs grace aux legons apprises. 

La creation de relations de cause a effet n'est 
pas une tache facile meme si certains 
parametres menent davantage a une 
application de methodes experimentales que 
d'autres. Les repercussions 
environnementales decoulant d'influences 
artificielles sont plus faciles a mesurer si Ton 
peut etablir deux sites experimentaux 
semblables. L'un des sites serait le site 
«temoin» ou de «reference» qui n'est pas 
soumis a Tinfluence; le site de «traitement» 
serait soumis a Tinfluence. Par exemple, ce 
type d'experience peut etre utilise pour 
determiner si un changement dans la 
population de cmstaces est le resultat d'un 
deversement localise dans un estuaire. Le site 
de «traitement» serait probablement situe a 
Tinterieur d'une zone d'influence du 
deversement (c'est-a-dire en aval), tandis que 
le site «temoin» serait completement en 
dehors de la zone d'influence. Des 
observations continues aux deux sites et des 
comparaisons entre eux a Taide de tests 
statistiques standard indiqueraient toute 
difference dans la population de crustaces aux 
deux sites. Cela servirait de base a des 
conclusions sur Tinfluence du deversement 
sur la population de cmstaces. II pourrait etre 
plus difficile d'attribuer au projet de 
developpement des modifications a la 
psychologic des habitants; par contre, les 
memes principes d'experimentation doivent 
toujours s'appliquer. 

L'importance primordiale de la complexite 
des impacts cumulatifs a jusqu'ici ecarte le 
developpement d'un mecanisme satisfaisant 
pour Tetablissement, avec un degre de 
fiabilite, des relations de cause entre Taction 
du projet et les repercussions observees. La 
surveillance des repercussions cumulatives 
demeure un domaine a developper et, pour 
cette raison, l'evaluation des impacts 
environnementaux cumulatifs et la 
verification ne sont pas considerees comme 
faisant partie du cadre de ces lignes 
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directrices. II s'agit d'un secteur important oil 
il pourrait y avoir d'autres recherches. 

Le presente section ne pretend pas fournir des 
conseils sur la conception des programmes de 
surveillance des repercussions, mais tout 
simplement montrer pourquoi il est important 
d'etablir des relations causales, comme base 
des suppositions faites dans la verification. 
L'annexe donne une courte discussion de 
quelques points a examiner dans la conception 
experimentale des activites de surveillance 
des repercussions, avec une importance 
accordee aux systemes biologiques. 

4.6 Presentation des donnees 
scientifiques dans la 
documentation environnementale 

La documentation environnementale constitue 
le registre des methodes et des resultats 
d'evaluation et represente done une base 
indispensable de surveillance et de 
verification. II faut, par consequent, tenir a 
jour une documentation et des registres 
complets sur tous les aspects de l'evaluation 
des impacts environnementaux (EIE) afin de 
faciliter la verification et d'assurer ainsi une 
approche uniforme entre TEIE et la 
verification. De nombreuses ameliorations 
peuvent etre apportees pour rendre les 
rapports d'evaluation des impacts 
environnementaux plus faciles a lire, a 
interpreter et a analyser. La discussion sur la 
formulation des previsions d'impacts a deja 
indique comment certaines ameliorations 
apportees au style de formulation des 
previsions faciliteront Tanalyse des rapports. 

Ces rapports sont egalement lus par des 
hommes politiques responsables de la prise de 
decisions et un public non expert. II faut done 
adopter une presentation plus ouverte et 
directe qui reponde a la fois aux exigences 
d'un rapport scientifique et a celles des 
lecteurs non associes au domaine technique. 

Les rapports d'evaluation des impacts 
environnementaux sont souvent divises en 
deux volumes ou plus. Le premier comprend 

generalement un compte rendu des impacts 
environnementaux probables et est ecrit pour 
des lecteurs non experts. Les autres volumes 
contiennent des donnees techniques et des 
comptes rendus des techniques 
previsionnelles utilisees pour l'evaluation. Le 
rapport prepare par Environmental Resources 
Ltd. Ĉ ) pour un projet de mine de charbon 
profonde, dans le centre de TAngletene, est 
un bon exemple de ce type de rapport. II 
presente un resume non technique des 
resultats de l'etude en un seul volume, et les 
evaluations techniques sont presentees dans 
une serie de rapports separes. 

Un resume non technique pourtait 
comprendre les informations suivantes : 

une description du projet, notamment une 
analyse du site, ses exigences en matiere 
d'utilisation des sols au cours de la 
construction et de l'exploitation, une 
description des principaux procedes de 
production et une evaluation des residus 
et des emissions prevus; 

un apergu, le cas echeant, des principales 
options; 

• une description des elements 
environnementaux qui pourraient etre 
touches; 

• une description des repercussions 
importantes prevues et les methodes 
previsionnelles utilisees au cours 
d'evaluations; 

une description des mesures envisagees 
pour compenser toutes les repercussions 
negatives importantes qu'il pourrait y 
avoir; 

une description des activites de 
surveillance appropriees. 

Une information technique detailiee comme 
les donnees dimatologiques et 
atmospheriques justificatives utilisees dans 
les evaluations de la pollution atmospherique, 
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y compris Tanalyse rehee aux evaluations, se 
trouve dans les annexes techniques. 

Dans la pratique courante, l'evaluation des 
impacts environnementaux exige que des 
rapports environnementaux soient produits 
dans un tres court laps de temps, au cours du 
cycle du projet. Les projets sont des entites 
dynamiques caracterisees par des revisions 
des methodes de conception et de 
construction. Les systemes 
environnementaux sont egalement 
dynamiques et ils sont souvent capables de 
subir des variations considerables au cours de 
la conception d'un projet donne. 

Les rapports qui refletent la situation a un 
moment donne ont done une valeur limitee 

pour les gestionnaires de projets qui doivent 
modifier les previsions d'impacts 
environnementaux a mesure que des 
changements sont apportes a la conception du 
projet. II serait plus utile d'avoir un 
document dont la nature et le contenu 
s'adaptent aux changements, document 
pouvant etre revise et mis a jour a mesure 
qu'on regoit de nouvelles informations. Cette 
modification eliminerait ce que Ton pergoit 
souvent, a tort, comme un document servant 
uniquement a des fins d'autorisation du 
projet. Le document pourtait par ailleurs 
devenir un document de travail reliant les 
repercussions prevues aux pratiques de 
gestion et etablissant les responsabilites et les 
procedes utilises pour les attenuer. 
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Section 5 

Verification 

5.7 Introduction 

La section precedente traitait des conditions 
prealables necessaires pour entreprendre une 
verification. La presente section propose une 
methode de planification et d'application de la 
verification. 

L'evaluation des impacts environnementaux 
est inevitablement un procede idiosyncratique 
qui rend difficile I'eiaboration d'une methode 
de verification appropriee. Toutefois, il vaut 
la peine de chercher a canaliser et consolider 
les strategies actuelles dans un cadre de 
reference suffisamment souple pour 
incorporer diverses caracteristiques du projet 
et faciliter divers arrangements administratifs 
et institutionnels, en vue de la planification et 
de la gestion de Tenvironnement. 

L'approche decrite dans la presente section 
comprend deux elements essentiels : le 
premier incorpore les decisions liees a la 
portee des verifications et au choix du projet 
et il identifie les besoins en ressources 
lorsqu'il n'y a pas de conditions prealables; le 
deuxieme porte sur l'identification des 
besoins en donnees et leur collecte, leur 
analyse et leur interpretation. 

Le resultat vise par cette serie d'actions est 
Tetablissement des causes possibles des 
variations entre les repercussions reelles et 
prevues d'un projet, de fagon a acquerir une 
experience pouvant etre appliquee aux 
evaluations futures et aux ameliorations 
apportees h la performance scientifique et 
technique de l'evaluation des impacts 
environnementaux. 

5.2 Selection de projets 

Les criteres utilises pour savoir si un projet se 
prete a la verification ont deja ete examines. 

Cependant, dans certains cas, une verification 
peut etre necessaire lorsque les conditions 
permettant la verification n'ont pas ete 
induses dans le processus d'evaluation. Cette 
question peut etre abordee par les criteres 
suivants. Une etude des previsions d'impacts 
des projets hydroeiectriques suggere ce qui 
suit: 

i) le projet doit etre termine et en operation; 

ii) il doit y avoir une certaine forme 
d'evaluation des impacts 
environnementaux (lorsque 
«Tevaluation des impacts* est utilisee 
dans son sens le plus large et comprend 
tous les types d'evaluations faites pour 
tous les projets independamment de leur 
taille). 

La recherche faite a Tuniversite d'Aberdeen 
au Royaume-Uni suggere des criteres plus 
precis: 

i) suffisamment de temps doit s'ecouler 
entre la preparation de TEIE et le debut 
de la verification afin d'assurer qu'il y a 
reellement eu des repercussions; 

ii) les previsions d'impacts 
environnementaux doivent avoir ete 
faites; 

iii) il doit exister des modes de surveillance 
permettant la comparaison des impacts 
environnementaux reels et prevus ^̂ \ 

5.3 Etablissement de I 'importance 
des activites 

5.3.1 Besoin de concentration 
Comme dans tout processus, le besoin de 
concentrer les activites en un certain nombre 
d'elements cies ou prioritaires sert non 
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seulement a rationaliser le processus, mais 
egalement a assurer Tutilisation optimale des 
ressources. Evidemment, dans le cas de la 
verification, il y a certains elements du projet 
qui ne se pretent pas a la verification ou pour 
lesquels la verification n'aurait aucune valeur. 
De fait, dans bien des projets, certaines 
activites ne se pretent aucunement a la 
verification ou n'en valent pas la peine. 

5.3.2 Criteres de verification 
On propose les criteres suivants pour 
I'eiaboration d'un processus systematique 
visant a etablir les repercussions qui doivent 
etre retenues pour la verification (̂ \ 

i) Quelles sont la qualite et la quantite des 
informations deja recueillies sur les 
impacts environnementaux prevus? 

ii) Quelle est Timportance des impacts 
environnementaux prevus? 

iii) Quelle est la possibilite de surveiller et 
d'evaluer la precision des previsions? 

iv) Quelle est la valeur de l'information 
ainsi obtenue, en comparaison avec les 
couts d'une verification? 

Le principal element de la phase de 
planification, a savoir l'identification des 
objectifs de la verification, se rattache a cette 
activite. La plupart des etudes de cas 
examinees etablissaient de fagon explicite les 
objectifs de Tetude, et ce, des le debut, ce qui 
sert non seulement a assurer une structure et 
une direction a Tetude, mais a mettre en place 
un cadre dans lequel on peut evaiuer le succes 
de Tetude. 

5.4 Etablissement des ressources 
necessaires 

L'etablissement de la portee et des objectifs 
de Tetude permet egalement de preciser les 
besoins necessaires en matiere de ressources. 
II faut tenir compte d'un certain nombre de 
facteurs: 

i) le mandat legislatif et les reglements 
regissant l'organisme, ou les exigences 
du promoteur en matiere de gestion 
interne; 

ii) les consequences que Tabsence de 
verification pourrait avoir sur 
Tenvironnement; 

iii) les consequences que Tabsence de 
verification pourrait avoir sur les projets 
futurs; 

iv) Taptitude du personnel a faire du travail 
rentable; 

v) la valeur j ustificative et educative 
possible du cas. 

Deux points fondamentaux ressortent de 
l'etude des efforts necessaires : la competence 
et le financement. 

En ce qui a trait aux points susmentionnes, il 
faut se poser un certain nombre de questions: 

i) Quelles competences sont necessaires en 
ce qui a trait a la discipline et a la 
connaissance des techniques et des 
systemes d'operation, de gestion et 
d'equipement collectif? 

ii) Quelles responsabilites seront assignees? 

iii) Quel cadre de gestion faudra-t-il 
adopter? Comment l'equipe d'etude 
sera-t-elle organisee et geree? Quelles 
lignes de communication seront etablies? 

Les limites budgetaires auront une nette 
influence sur la portee et les objectifs de 
Tetude ainsi que sur les besoins en ressources 
temporelles et humaines se repercutant 
egalement sur les limites budgetaires. II y a 
tres peu de directives quant aux clauses a 
formuler. Les tentatives d'affectation, en 
termes generaux, d'un pourcentage du budget 
global d'un projet a la planification et a la 
gestion environnementales sont generalement 
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reduites a neant lorsque vient le temps de 
definir des activites donnees. En general, 
Tetablissement du budget ne s'applique qu'a 
la mise en oeuvre quotidienne de la 
verification. 

Deux demiers points sont importants lorsqu'il 
s'agit de la planification d'une verification. 
Premierement, il faut faire attention a la forme 
de liaison avec les autres organismes comme 
les organismes federaux et provinciaux, les 
promoteurs du projet et le public, et a la fagon 
dont elle est etablie. Deuxiemement, il faut 
tenir compte des processus de compte rendu 
appropries pour assurer que les resultats de la 
verification sont sujets a un controle interne et 
portes a Tattention des parties qui ont 
participe au projet initial. Les mecanismes de 
diffusion des resultats sont vitaux si nous 
voulons que les verifications atteignent leur 
objectif, a savoir I'apprentissage par 
Texperience. 

5.5 Identification des previsions 

La methode de verification comprend trois 
elements fondamentaux : 

i) l'identification des previsons a verifier; 

ii) la collecte des donnees afferentes aux 
previsions; 

iii) Tanalyse des causes de l'ecart entre les 
resultats prevus et les resultats reels. 

Avant de pouvoir determiner les previsions, il 
est important de bien comprendre en quoi 
consiste une prevision. Par exemple, la 
recherche faite a Aberdeen a indique que de 
nombreux enonces previsionnels contenus 
dans la documentation du projet concement 
des caracteristiques de la proposition du 
projet, comme les niveaux de bruit prevus 
pour une usine. Bien que ce genre d'enonee 
soit du type previsionnel, il ne decrit pas de 
changement environnemental. Par 
consequent, on a conclu que seuls les enonces 
relatifs aux mesures ambiantes ou aux 
repercussions de polluants plutdt qu'a des 
concentrations d'emissions devaient etre 

consideres comme des previsions d'impacts 
environnementaux. On propose done la 
definition qui suit: 

«Enonce concemant un ou des changements 
anticipes au niveau d'un ou de plusieurs 
parametres environnementaux a la suite d'une 
action ou d'une serie d'actions donnees» 
(ainsi que les enonces ne prevoyant aucun 
changementy )̂. 

Voici quelques exemples de prevision 
d'impacts: «les zones les plus susceptibles 
d'etre touchees par des concentrations eievees 
de SO2 se trouvent dans un rayon de quatre 
milles de la source», ou des changements 
microclimatiques causes par un projet 
hydroeiectrique : «...entrainent des 
modifications au niveau de Tabondance 
d'especes distinctes et par consequent de la 
structure des communautes de plantes pres de 
la marge du reservoir* (̂ ). 

II y a deux autres facteurs dont il faut tenir 
compte. Premierement, de nombreux 
rapports d'evaluation des impacts 
environnementaux contiennent des enonces 
relatifs aux impacts environnementaux que 
pourrait avoir l'application de mesures 
d'attenuation. Par exemple, une etude que 
nous avons examinee precisait que «si la 
plage est sujette a une contamination 
continuelle (par les hydrocarbures), le 
procede utilise (epandage de dispersants) 
devrait etre differe jusqu'a ce que les fuites 
d'hydrocarbures soient stoppees, etant donne 
que Tutilisation repetee de dispersants peut 
avoir des effets dommageables sur les 
communautes biologiques»(^\ II est clair que, 
si Ton empeche le deversement 
d'hydrocarbures, la repercussion prevue du 
deversement n'aura pas lieu. L'analyse de 
cette categorie de prevision se concentre sur 
deux domaines : la precision de la prevision et 
Tefficacite des mesures d'attenuation. Ces 
aspects de la prevision feront Tobjet d'une 
discussion ulterieure. La decision de savoir 
s'il faut inclure ces previsions dans le champ 
d'action de la verification se prend au cours 
de la phase de planification de la verification. 
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Le second facteur dont il faut tenir compte 
dans les previsions d'impacts 
environnementaux porte sur l'interpretation 
des «previsions implicites». Les «previsions 
implicites» sont des enonces qui decrivent les 
repercussions environnementales de projets 
semblables dans des sites comparables. 
Toutefois, ce genre de prevision ne prevoit 
pas les consequences d'un projet propose 
particulier. Par consequent, la valeur d'une 
«prevision implicite» en verification est 
limitee puisqu'elle se rapporte rarement au 
projet qui fait Tobjet du rapport d'evaluation 
des impacts envnonnementaux. 

Dans certains cas, lorsque le nombre de 
previsions est eieve et que leur nature varie, il 
serait probablement utile de les classer selon 
certains criteres. Le fait de categoriser les 
previsions de meme nature faciliterait leur 
analyse et augmenterait la resolution de 
Tetude. L'etude menee a Aberdeen, par 
exemple, nous a permis de faire deux 
categories qui classifiaient les previsions par 
«type de sujet» et par «probabilite». Les 
previsions par type de sujet comprenaient 
celles portant sur les changements au niveau 
de la vegetation, la qualite de Tair, etc. Celles 
par probabilite nous ont permis de verifier si 
les enonces contenant des expressions de forte 
probabilite etaient plus precis que ceux 
prevoyant une moins grande frequence 
possible. 

Les classifications de previsions sont 
arbitraires. Si le personnel responsable de la 
verification desire se pencher sur des 
previsions relatives aux changements 
ecologiques, les enonces peuvent alors etre 
classes en consequence. Dans son etude du 
contenu et de la precision d'un certain nombre 
d'enonces d'impacts environnementaux des 
Etats-Unis, Culhane ('̂ ) a congu un systeme 
de classification fonde sur le degre auquel les 
previsions se rapportaient a «une prevision 
modele ideale». Ce systeme comprenait 
quatre elements cies : la quantification, les 
limites des mesures, la signification et la 
certitude. Les criteres adoptes sont decrits au 
tableau 3. 

Les questions suivantes se rapportent a 
l'identification des previsions qui se prdtent a 
une verification C-̂ ': 

i) La comparaison quantitative est-elle 
possible? 
La prevision est-elle exprimee 
systematiquement, par exemple, en 
termes ou unites de mesure qui 
permettent la comparaison? 

ii) Les tests statistiques sont-ils 
applicables? 
La prevision est-elle exprimee en termes 
falsifiables? 

iii) Y a-t-il sufHsamment d'information, 
de forme appropriee, pour verifier les 
previsions? 
Par exemple, les donnees doivent etre 
appropriees au contexte de la prevision; 
ainsi, si une prevision est exprimee en 
certains termes, c'est-a-dire des unites 
de mesure a un moment donne, il faut 
alors disposer des donnees de 
surveillance pour les memes parametres. 
Les mesures de bmit, le jour, a certains 
endroits le long de la route, ont peu de 
valeur pour la verification de previsions 
exprimees pour des zones residentielles, 
la nuit. 

Dans certains cas, il peut cependant etre 
impossible de verifier les previsions. Les 
raisons suivantes peuvent s'appliquer: 

i) modification du projet (ne s'applique 
plus); 

ii) enonee trop vague; 

iii) aucune donnee; 

iv) prevision trop banale (resultat evident); 

v) donnees extremement variables ou peu 
fiables. 

Une grande difficulte de la verification 
consiste a surmonter le probleme du manque 
de donnees. On pourtait etre tente, lorsque 
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Tableau 3 Caracteristiques des previsions se rapportant etroitement au modele d'une 
prevision ideale d'impact environnemental''^^ 

Quantification des previsions 

Quantifie: Chronologic 
Valeurs postprojet a nombre simple 
Valeurs postprojet, indicateurs multiples 
Previsions de I'eventail des valeurs 
Pourcentages en ce qui a trait a la classification nominale 

Prevision «aucun impact* 
Prevision verbale non quantifiee 

Unites de mesures, par categorie 

Unites de mesures physiographiques 
Unites de mesures biologiques 
Unites de mesures de categorie mixte 
Unites de mesures economiques 
Unites de mesure sociales 
Mesures d'attenuation 
Aucune unite de mesure, autrement qu'un nouvel enonee d'impacts 

Importance de I'impact prevu 

«Elevee» (ou synonyme, enonee clairement) 
«Moyenne» (ou synonyme, enonee clairement) 
«Insignifiante» (ou synonyme, enonee clairement) 
Quantifiee, sans enonee explicite de Timportance 
Enonee d'importance vague/ambigue 
Aucun enonee explicite de Timportance 

Certitude de I'enonce des impacts environnementaux au sujet de I'impact prevu 

Probabilite quantifiee 
Certitude de garantie par la situation 
Impact dependant des mesures d'intervention 
ProbabiHte sous-entendue par les mots cies «sera», «ne sera pas», etc. 
Possibilite sous-entendue par les mots cies «peut», «pourtait», «pourrait ne pas», etc. 
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survient ce probleme, de concentrer la 
verification sur des questions pour lesquelles 
un plus grand nombre de donnees est 
disponible. Une telle tendance peut 
cependant serieusement compromettre la 
validite de la verification. Le manque ou 
Tabsence de donnees ne devrait pas exclure 
une etude difficile. Ceci est particulierement 
vrai pour les questions qui ont une influence 
importante sur la decision qui s'ensuivra. 

5.6 Collecte des donnees 

II existe divers mecanismes pour la collecte 
des donnees, le plus evident etant 
probablement le depouillement de la 
documentation. Voici certaines sources de 
documentation adequates: 

• les etudes de conception et de faisabilite; 

les plans de developpement; 

• les rapports d'examens prealables des 
specifications techniques et de projet; 

• les exercices d'etablissement de 
Timportance des impacts; 

• les rapports d'evaluation des impacts 
environnementaux ou une documentation 
semblable; 

• les documents et les comptes rendus de 
surveillance; 

• les comptes rendus d'operation et de la 
conformite; 

les plans et les procedures de gestion. 

De plus, les etudes commandees specialement 
peuvent foumir des informations utiles et 
completer les sources de donnees existantes. 
Les enquetes et les questionnaires constituent 
d'autres mecanismes de collecte des donnees. 
Cependant, dans le choix d'une methode 
appropriee ou d'une combinaison de 
methodes de collecte des donnees, il faut 
connaitre les inconvenients possibles de 
certaines techniques comme Tinfluence de 

Tintervieweur ou Texpression de certaines 
questions inherentes aux techniques de 
formulation des questionnaires. Le choix de 
la methode utilisee sera generalement 
fonction de l'information demandee, mais les 
praticiens doivent egalement reconnaitre la 
forme exigee pour les donnees. 

Dans la mesure du possible, la methode de 
collecte doit etre conforme a celle utilisee 
pour la collecte des donnees avant les 
previsions. Ce point a deja ete mentionne, 
mais il est utile de le repeter. Par exemple, la 
qualite de Teau devrait etre etablie a Taide de 
techniques d'echantillonnage, de mesures et 
d'analyses conformes a celles adoptees au 
cours des etudes de base. 

5.7 Analyse 

L'analyse a pour objet d'etablir a quel point 
les previsions verifiees sont justifiees ou 
refutees en fonction des donnees foumies par 
les programmes de surveillance des 
repercussions. Pour Tanalyse des ensembles 
de donnees numeriques, les methodes 
statistiques acceptables seront probablement 
appropriees, comme le test de Student, le test 
ANOVA, les tests X̂ . Un tableau de 
decisions a ete elabore pour aider au choix de 
techniques analytiques appropriees pour la 
comparaison de donnees d'avant-projet et 
postprojet (figure 3). Cependant, cette figure 
s'applique seulement a la verification de 
previsions exprimees de fagon quantitative. 
Les autres previsions exprimees de fagon 
qualitative exigeront evidemment d'autres 
methodes d'analyse et d'interpretation. 

La figure 4 decrit graphiquement 
Tacheminement de Texamen des causes 
probables de l'ecart entre les observations 
empiriques des repercussions d'un projet et 
les impacts environnementaux prevus. La 
ligne 1 represente la comparaison des 
repercussions reelles et prevues comme ayant 
deux resultats; ou bien les repercussions 
prevues sont verifiees par des donnees 
empiriques ou bien elles ne le sont pas. La oii 
les previsions sont verifiees, on peut essayer 
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Figure 3 Diagramme utilise pour determiner le test statistique approprie 

d'etablir une mesure de la «liniite» de la 
verification, c'est-a-dire, la qualite de 
l'ajustement ou la precision de la prevision. II 
peut aussi etre possible de convertir cette 
mesure a un seuil en dessous duquel des 
previsions ne sont pas jugees verifiables par 
des donnees empiriques. 

La ligne 2 suggere cinq raisons possibles pour 
la prevision d'impacts environnementaux qui 
ne sont pas verifies par des observations 
empiriques. De petites differences entre les 
donnees fondees sur des previsions et des 
observations empiriques peuvent etre le 
resultat de mesures fausses au cours des 
activites de surveillance, ou d'erreurs dans 
l'interpretation ou la prevision de donnees. 
De grandes differences peuvent aussi etre le 
resultat des faits suivants : 

• un manque de continuite dans le personnel 
ou a Tinterieur du processus d'evaluation 
des impacts environnementaux; 

• un changement ou une modification 
apporte au projet ou a la conception d'un 
programme de surveillance; 

un evenement inattendu ou imprevu. 

Si une situation inattendue ou imprevue 
survient, la ligne 3 suggere trois raisons a cet 
egard: 

• une omission, sans doute reliee a un 
manque d'experience ou a de faibles 
capadtes; 

• une lacune scientifique - pendant la 
conception des programmes de 
surveillance; 

un evenement surprise ou imprevisible. 

Ce demier resultat peut etre utilise dans le but 
de foumir une indication de la confiance avec 
laquelle on peut faire les previsions, en se 
servant des techniques adoptees a la prevision 
faisant Tobjet d'un examen. 
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Figure 4 Diagramme permettant d'examiner les raisons de l'ecart entre les repercussions 
prevues et les repercussions reelles 

Dans les cas ou les impacts environnementaux 
ont ete attenues, deux premieres raisons 
peuvent etre suggerees pour expliquer l'ecart 
entre les mesures et les previsions empiriques, 
notamment: 

une attenuation inefficace; 

• une attenuation mal choisie. 

Dans le premier cas, une attenuation 
inefficace est probablement le resultat de 
pratiques mediocres de gestion. Dans le 
deuxieme cas, une attenuation mal choisie 
peut etre le resultat d'une mauvaise 
conception d'attenuation, qui pourrait resulter 
de mauvais renseignements, d'une fausse 
interpretation, de capaeites faibles ou d'une 
prevision inexacte. La oil ce resultat est des 
plus probables, les cinq facteurs suggeres a la 
ligne 2 de la figure 4 peuvent etre retenus. La 
figure 4 ne pretend pas foumir un processus 

d'analyse des previsions d'impacts 
environnementaux. Plutot, elle suggere, sous 
forme d'organigramme, un nombre de 
resultats possibles pouvant aider a expliquer 
l'ecart possible entre les repercussions 
observees pour un projet et les repercussions 
prevues pendant l'evaluation des impacts 
environnementaux. Evidemment, il est peu 
probable qu'une des raisons suggerees exclue 
les autres et on ne doit pas penser a la 
substituer a une analyse plus detailiee et 
rigoureuse des repercussions 
environnementales d'un projet. 

5.8 Compte rendu des resultats de la 
verification environnementale 

Pour communiquer les resultats d'une 
verification environnementale et permettre 
ainsi I'apprentissage par Texperience, il faut 
porter une attention particuliere au processus 
de compte rendu. 11 faut principalement tenir 
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compte des destinataires auxquels s'adresse le 
compte rendu. II y a trois groupes de lecteurs 
possibles : les organismes de reglementation 
qui peuvent utiliser les resultats des 
verifications pour ameliorer les normes et les 
reglements; les promoteurs de projets qui 
peuvent vouloir apporter des ameliorations a 
la conception et a Texecution des projets; et 
les praticiens d'evaluation des impacts 
environnementaux qui profiteront 
generalement d'une meilleure comprehension 
des capaeites previsionnelles des diverses 
methodes et techniques utilisees en 
planification et gestion environnementales. 
Dans certains cas, les verifications peuvent 
etre utilisees pour identifier et appliquer des 
mesures cortectrices lorsque des projets de 
developpement entrepris enfreignent certaines 
conditions ou certaines normes. 

Bien que chaque verification ait ses propres 
exigences en matiere de preparation, de 
presentation et de contenu du rapport, il faut 
observer certaines lignes directrices generales : 

i) Comme dans tous les documents 
environnementaux, le rapport doit etre 
clair et concis, significatif et coherent et, 
par-dessus tout, lisible. 

ii) II faut eviter le plus possible les 
descriptions verbeuses. Les resultats 
quantitatifs doivent etre exprimes sous 
forme de tableau ou de graphique. 

iii) Toutes les hypotheses et tous les details 
techniques doivent etre explicites. 

iv) En general, le rapport doit rendre 
explicite: 

• les objectifs de la verification; 

la methode d'etabhssement de la 
portee des impacts et sa justification; 

• les methodes et la justification de 
l'identification des previsions; 

la description des exigences en 
matiere de donnees; 

• la description des donnees recueillies; 

les resultats de Tanalyse; 

un resume non technique 
comprenant les conclusions et les 
recommandations. 

De plus, les techniques analytiques doivent 
etre indiquees dans les references. Une 
description des insuffisances de donnees et 
des problemes observes au cours de la 
verification serait egalement utile. 

Le choix des mecanismes de diffusion des 
resultats de la verification, de fagon a ce que 
l'information profite a tous ceux qui 
s'occupent d'evaluation des impacts 
environnementaux, est un point important. 
La publication des resultats de la verification 
encourage clairement d'autres particuliers 
engages dans le processus d'EIE de revoir la 
verification et d'offrir leur critique. Ce type 
de retour d'information entraine un processus 
de verification plus efficace et encore plus a 
point. En meme temps, la publication de ces 
resultats permet a bon nombre d'autres 
d'acquerir une meilleure comprehension et 
appreciation de questions telles que les 
capadtes previsionnelles de certaines 
methodes et techniques utilisees dans TEIE. 
Un processus qui permet d'obtenir une liste 
judideuse de techniques convenant a des 
projets choisis dans un milieu donne permet 
de simplifier et de rationaliser le processus de 
gestion environnementale et d'evaluation du 
projet. 

Les organismes tels qu'Environnement 
Canada, le ministere des Transports et le 
Bureau federal d'examen des evaluations 
environnementales pourraient jouer un role 
preponderant en decretant un processus 
formel d'application et d'examen des 
verifications par le recours a des dispositions 
pour la communication des resultats. Le 
systeme actuel comprend deja un mecanisme 
efficace et simple pour la publication de 
lignes directrices, de resultats des groupes 
d'etude et d'autres documents pertinents. 
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L'elargissement de ces activites, de fagon a verification environnementales, semblerait 
inclure les activites de surveillance et de devoir etre la prochaine priorite. 
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Section 6 • 

Recommandations 

6.1 Politique de surveillance et de 
verification 

La surveillance et la verification 
environnementales dans le but d'ameliorer 
la comprehension scientifique et la 
methode d'evaluation devraient etre 
encouragees et appuyees dans l'application 
du Processus federal d'evaluation et 
d'examen en matiere d'environnement 
(PEEE). 

Un investissement dans Tanalyse postprojet, 
grace a des activites de surveillance et de 
verification efficaces, foumira d'importants 
dividendes pour la pratique, les methodes et le 
processus d'EIE. Ces activites permettront de 
reduire la publication d'information et 
d'analyses inutiles, comme c'est le cas 
actuellement parce qu'il n'y a aucun effort 
systematique pour essayer de tirer des legons 
a partir de Texperience acquise par les autres 
ou de transmettre l'information pertinente 
pour utilisation commune. En tant qu'outils 
de recherche pour ameliorer la capacite 
technique, la surveillance et la verification 
doivent etre appliquees de fagon 
discriminatoire et rentable, conformement aux 
objectifs de fond et de procedures du PEEE. 

6.2 Selection de projets 

II faudrait rediger I'ebauche d'un 
protocole traitant les projets comme des 
experiences de recherche et comprenant 
une strategie de surveillance et de 
verification avec des objectifs scientifiques 
et methodologiques. 

En general, les projets de grande envergure 
qui doivent etre soumis a une evaluation 
environnementale initiale et/ou a Texamen 
d'un groupe d'etudes se pretent bien a ce 
genre d'experience de recherche. Par 

definition, les projets de grande envergure 
sont caracterises par des incertitudes qui ne 
peuvent etre solutionnees a la suite d'une 
evaluation initiale. Les avantages que 
comporte I'integration d'une approche de 
recherche experimentale au processus 
d'evaluation et d'examen sont considerables. 
Les criteres precis visant a diriger la 
surveillance et la verification doivent etre 
etablis au cours du processus d'etablissement 
de la portee des impacts. La strategic 
generale fera alors partie du cadre 
methodologique du PEEE. 

6.3 Projets de demonstration 

II est recommande qu'Environnement 
Canada et Transports Canada, 
conjointement avec le Bureau federal 
d'examen des evaluations 
environnementales, entreprennent une 
serie de projets de demonstration pour 
verifier I'utilite du processus de 
surveillance et de verification decrit dans le 
present rapport. 

Ce rapport represente Taboutissement d'une 
phase initiale de recherche et d'analyse en 
matiere de surveillance et de verification 
environnementales, qui a commence avec les 
travaux de recherche demandes pour la 
Conference de Banff. Au cours de la 
prochaine phase d'analyse, il est important de 
soumettre les lignes directrices a un test 
pratique en les appliquant a des projets de 
«demonstration» permanents. Cette forme 
d'experimentation est essentielle pour verifier 
le bien-fonde de la strategie proposee en 
matiere de surveillance et de verification. 
L'experimentation est egalement importante 
pour parachever les procedes et les methodes 
etablis et pour offidaliser le processus 
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d'enseignement a partir de Texperience a 
Tinterieur du PEEE federal. 

Les types d'activites et de projets suivants 
pourtaient servir de projets de demonstration : 

• les classes d'activites, comme les 
programmes d'agriculture (irrigation, 
ajustement du pH) dans les Prairies, qui 
sont actuellement sujettes a l'evaluation 
initiale, mais qui possedent un potentiel 
d'impacts environnementaux 
cumulatifs; 

• les projets d'envergure moyenne qui 
comprennent les installations necessaires 
au niveau regional, mais indesirables au 
niveau local, comme les sites 
d'elimination des dechets dangereux et les 
usines de pates et papiers qui sont au 
centre des preoccupations du public; 

les projets de grande envergure qui sont 
soumis a un examen independant de 
groupes d'etudes. 

En general, tous les projets sujets a un 
examen public devraient etre consideres 
pertinents pour la recherche et la gestion 
experimentales et done se preter a 
l'application des lignes directrices en matiere 
de surveillance et de verification 
recommandees dans le present rapport. Les 
activites qui font partie des «classes 
d'activites» et des «projets d'envergure 
moyenne» seront destinees a la verification de 

fagon plus selective, c.-a-d. que la verification 
sera basee sur les avantages que presentent 
ces categories pour Tameiioration de la 
comprehension scientifique des impacts 
environnementaux et de la methodologie en 
matiere d'evaluation. 

6.4 Surveillance et verification des 
impacts sociaux 

Les lignes directrices presentees dans ce 
rapport ont ete preparees en fonction 
d'une recherche commandee dans un but 
special et portant principalement sur les 
environnements physiques et naturels. II 
sera important, dans une phase ulterieure 
de l'etude, de revoir ces lignes directrices 
relativement a leurs consequences en ce qui 
a trait a la surveillance et a la verification 
des impacts sociaux des projets de 
developpement. 

La pratique de l'evaluation des impacts 
sociaux comporte un certain nombre 
d'hypotheses et d'approches differentes de 
celles generalement definies dans l'evaluation 
des impacts environnementaux. II sera done 
utile de considerer la fagon dont les lignes 
directrices actuelles doivent etre reorganisees 
de fagon a tenir compte des pratiques 
d'evaluation sociale. Bien que la surveillance 
des impacts sociaux ait ete le centre d'interet 
d'une recherche recente, il y a eu peu de 
progres dans le domaine de la surveillance et 
de la verification de ces impacts et des 
methodes d'evaluation. 
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Annexe 

Considerations fondamentales pour la conception 
experimentale des activites de surveillance 

La detection des changements 
environnementaux induits par un projet de 
developpement et la verification des 
hypotheses necessitent que les caracteristiques 
de base de la conception de Techantillonnage 
soient appliquees a la surveillance des 
repercussions. Les hypotheses d'impact sont 
habituellement verifiees statistiquement, 
d'abord en eiaborant des hypotheses nulles ou 
falsifiables. Ces hypotheses sont ensuite 
verifiees en etablissant une methodologie 
statistique et d'echantillonnage, y compris les 
niveaux de probabilite a des fins de detection 
(habituellement 5 %), afin de confirmer ou 
d'infirmer les hypotheses. 

Une methode d'echantillonnage adequate 
pour mesurer les impacts environnementaux 
necessite deux caracteristiques de base. Tout 
d'abord, il faut preiever des echantillons 
pareils dans la meme localite. Pour chaque 
endroit et pour chaque moment de 
l'echantillonnage, il est preferable d'avoir au 
moins trois echantillons pareils distribues au 
hasard dans la meme localite. Ces 
echantillons sont necessaires pour determiner 
les differences dans un meme endroit avant de 
proceder a l'evaluation des differences entre 
les divers endroits. 

Les programmes d'echantillonnages 
experimentaux sont egalement caracterises 
par des lieux de surveillance assortis par 
paire. Ces lieux de controle doivent etre tous 
deux semblables quant a la structure et aux 
caracteristiques, sauf que dans le lieu de 
«traitement* on s'attend que le projet exeree 
une influence environnementale, alors que ce 
n'est pas le cas pour le lieu de controle. De 
cette fagon, les ecarts dans la region touchee 
ou de «traitement» peuvent etre interpretes 
dans le cadre des observations faites dans la 
region de reference ou de «contr61e». 

Les caracteristiques de la surveillance des 
impacts environnementaux ont ete decrites, 
entre autres, par Skalski et McKenzie (1982). 
Bien que congus pour le milieu aquatique, les 
principes du programme peuvent s'appliquer 
a d'autres situations de surveillance. 

L'approche fondamentale de la surveillance 
environnementale repose sur Tetablissement 
de lieux d'echantillonnage adequats - tache 
qui devrait etre amorcee le plus tot possible 
durant la phase de planification et de 
conception du projet. La surveillance de 
preconstmction sert a deux fins. Dans un 
premier temps, elle sert a determiner le degre 
de similitude entre deux sites representatifs 
situes pres du projet de developpement. Cela 
peut etre determine en confirmant que les 
memes variables se comportent de la meme 
fagon dans les deux endroits. Dans un 
deuxieme temps, elle foumit une description 
de la base de Tenvironnement et, de ce fait, 
apporte un supplement aux programmes de 
surveillance de base. Plus precisement, le 
programme de Skalski et McKenzie 
determine Tabondance d'organismes choisis a 
chaque endroit echantillonne. L'abondance 
proportionnelle de ces echantillons peut etre 
par la suite comparee aux resultats enregistres 
durant la periode du projet. On estime qu'il y 
a eu impact environnemental lorsque Ton 
constate «un changement important sur le 
plan statistique dans Tabondance 
proportionnelle des organismes dans les 
stations de controle et de traitement entre les 
periodes preoperationnelle et operationnelle*. 
Ce n'est pas la, bien entendu, la seule 
definition d'un impact. 

La surveillance peut etre axee sur la detection 
des changements dans les parametres 
environnementaux ou sur la detection d'une 
etendue de changement predsee d'avance 
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dans des parametres choisis au prealable. 
Cela necessite une certaine conception de 
l'etendue du changement que Ton considere 
comme inacceptable. On ne peut arriver a un 
tel chiffre que par un jugement d'expert grace 
a des reunions avec les parties ayant des 
interets reds. Certains des participants a ces 
reunions comprendraient les ministeres 
gouvernementaux, les institutions de 
recherche et les representants de certains 
groupes et organismes publics. La 
participation de ces groupes d'interets a 
l'etablissement de seuils d'importance est 
essentielle. II est egalement important 
d'etablir, des le debut, des objectifs de 
programme explicites et de les consigner dans 
la documentation appropriee. 

Une etendue de changement choisie au 
prealable est necessaire pour determiner les 
exigences de conception precises du 
programme de surveillance. Par exemple, si 
l'on fixe l'etendue de l'ecart a 5 %, la 
frequence, la couverture et la duree de 
Techantillonnage necessaires pour detecter le 
niveau de changement differeront des 
programmes ou cette etendue est fixee, 
mettonsa 10 %. 

II importe ici d'envisager deux facteurs 
additionnels puisqu'ils ont une influence sur 
la conception du programme : 

(i) la probabilite de declarer une 
repercussion importante lorsqu'il n'y en 
a eu aucune; 

(ii) la probabilite de ne declarer aucune 
repercussion importante lorsqu'il y en a 
une. 

Cette discussion portait principalement sur les 
ecarts de surveillance dans les systemes 
biologiques. Bien que la surveillance des 
systemes sociaux soit fondamentalement plus 
complexe, Tutilisation de sites de 
«traitement» et de sites de «contr61e» comme 
base de comparaison pour determiner les 
impacts environnementaux demeure 
applicable. Tout comme pour la conception 
et la mise en oeuvre de programmes de 
surveillance de base, il est essentiel de faire 
preuve de pragmatisme. La conception et la 
duree de programmes de surveillance des 
repercussions sont inevitablement tributaires 
de la disponibilite des ressources humaines et 
financieres. Malgre ces limites, 
I'investissement dans la conception statistique 
de ces projets ne peut que porter fmit durant 
les verifications de projets. 




